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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta 2 aperta (ore /7).
Si dia lettura del processo verbale.

MEDURLI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 9 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il praocesso verbale ¢
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Baldelli, Bal-
lesi, Binaghi, Bo, Bobbio, Borroni, Brienza, Bruno Ganerni, Camo, Carpi,
Costa, Cusumano, Fagni, Fanfani, Fardin, Folloni, Forcieri, Gregorelii,
Gruosso, Gubbini, La Russa, Londei, Loreto, Manconi, Mancuso, Ma-
siero, Miglio, Palumbo, Passigli, Perlingieri, Petruccioli, Pieroni, Secchi,
Senese, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bonansea ¢
Pugliese, in America Latina, per attivita della Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sull'attuazione della politica di cooperazione con i Paesi
in via di sviluppo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.
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Seguito della discussione del disegno di legge:

(2187) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'ar-
ticolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 2157. Riprendiamo l'esame degli articoli nel testo
proposto dalla Commissione. Riprendiamo l'esame dell'articolo 4.

Art. 4.

(Integrazione salariale e lavoro straordinario)

1. Nell'articolo 14, comma 1, della legge 23 luglio 1991, n. 223, la
disposizione di cui all'ultimo periodo continua a trovare applicazione li-
mitatamente al settore agricolo.

2. Nel settore agricolo, ai soli fini del calcolo delle prestazioni tem-
poranee, resta fermo il salario medio convenzionale rilevato nel 1995.

3. Agli effetti delle norme in materia di lavoro e di previdenza e di
assistenza sociale si considera lavoro straordinario per tutte le categorie
e qualifiche quello che eccede l'orario normale di lavoro previsto dai
contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni sindacali pit rappresen-
tative su base nazionale. In mancanza di tale previsione o in assenza di
contrattazione collettiva si considera lavoro straordinario quello che ec-
cede le quaranta ore settimanali.

4, A decorrere dal 1” gennaio 1996 le imprese comunicano ai sin-
daci dei comuni i nominativi dei lavoratori residenti, sospesi dal lavoro
ed in favore dei quali sia riconosciuto il diritto al trattamento straordi-
nario di integrazione salariale, non impegnati in attivita formative o di
orientamento. I comuni, ovvero i soggetti promotori di cui all'articolo
14 del decreto-legge 16 maggic 1994, n. 299, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, possono provvedere ad avviare
direttamente i predetti lavoratori in attivitd socialmente utili, anche in
deroga all'articolo 1 del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 416. [ lavoratori
che rifiutano di essere impegnati perdono il diritto al trattamento di in-
tegrazione salariale per un periodo di tempo pari a quello dell’attivita ad
essi offerta, ferme restando le eccezioni di cui all’articolo 9, comma 2,
della legge 23 luglio 1991, n. 223, e all'articolo 6, comma 5, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236. Le imprese che fanno richiesta di concessione del
trattamento di integrazione salariale sono tenute a darne contestuale in-
formazione ai comuni di residenza.

5. L’articolo 1 del decreto-legge 9 ottobre 1983, n. 338, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389, si interpreta nel
senso che, in caso di pluralita di contratti collettivi intervenuti per la
medesima categoria, la retribuzione da assumere come base per il cal-
colo dei contributi previdenziali ed assistenziali @ quella stabilita dai
contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori e
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dei datori di lavoro comparativamente pili rappresentative nella catego-
ria.

Restano da votare i seguenti emendamenti, gia illustrati e sui quali
il relatore e il rappresentante del Governo hanno gid espresso il parere

nella seduta di venerdl 10 novembre:

Sopprimere il comma 1.

4.15(6.19) Muras, CUsiMANO, MAGLIOCCHETTI, MoOLTI-
saNTI, FLorsNO, MoLinart, Turing, Curto,
PEDRIZZ]

Sopprimere il contma |

4.1015 Bepin, CovielLo, PINTO

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. 1l trattamento d'integrazione salariale e quello di mobilitd nelle
modalita e nelle misure previste dalla legge 23 luglic 1991, n. 223, e suc-
cessive modificazioni, & esteso, con effetto dal 1° gennaio 1996, ai lavo-
ratoni dipendenti operanti nel comparto del credito e dellassicurazione.
A tal fine, il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ¢ autorizzato
ad emanare un apposito decreto attuativo delle disposizioni suddette,
comprendente la determinazione dell'aliquota contributiva da porre a
carico dei datori di lavoro operanti nei comparti del credito e delle assi-
curazioni, al fine di provvedere alla copertura finanziaria degli oneri de-
rivanti dall’applicazione del presente commas.

4.23 (6.23) MacrLioccHETTI, Mutas, Frorino, CurTo,
PeDRIZZI, MOLINARI, TURINI

All'emendamento 4.1004, sostituire le parole: «ai settori» con le alire:
«al settores ¢ le parole: «ed ediles con le altre: «e, per quanto riguarda il
settore edile, 'importo massimo, determinato ai sensi della legge 13
agosto 1989, n. 427, & aumentato del quindici per centos.

Conseguentemente, all'articolo 60, al comma 1, modificare le parole
«5.825» e «3.300 miliardi per l'anno 1997 e a lire 3.900 miliardi per
Vanno 1998s, con le parole rispettivamente: «5.315» ¢ «3.530 miliardi per
Yanno 1997 e a lire 3.930 miliardi per Vanno 1998».

4.1004/1 Sarvi, DE Luca, SMURAGLIA

All'emendamento 4.1004, sostituire le parole: «ai settoris con le aitre:
«al settores ¢ le parole: «ed edile» con le altre: «e, per quanto riguarda il
settore edile, I'importo massimo, determinato ai sensi della legge 13
agosto 1989, n.427, & aumentato del dieci per centon.
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Conseguentemente, all'articolo 60, al comma I, modificare le parole
«5.825»» € 13,500 miliardi per I'anno 1997 ¢ a lire 3.500 miliardi per
I'anno 1998:, con le parole rispettivamente: «5.310 e «3.525 miliardi per
I'anno 1997 e a lire 3.525 miliardi per l'anno 1998s.

4.1004/2 Saivi, DE Luca, SMURAGLIA

Al comma 1, sostituire le parole: «a] settore agricolo» con le altre: «Ai
settori agricolo ed edile»,

4.1004 Serri, Ross), GaLLo, ALo, Facni, D1 Maro,
CARELLA, DE NoTARIS

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La percentuale di commisurazione dell'importo del trattamento
ordinario di disoccupazione & elevata al 40 per cento dal 1° gennaio
1996s,

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto d=l 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole; «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di setrores con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affaris con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base ¢ in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pin usufruire di riduzioni di mora né¢ di condoni
ﬁscah»

4.5 (6.5) CAPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crippa, CUFFARG, DioNisi, Manzi,
Marcrerm, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPGDI
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Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. L'orario normale della settimana lavorativa dei dipendenti ¢
delle dipendenti da datori di lavore privati e pubblici non pud eccedere
le trentacingue ore di lavoro effettivo. Per il lavoro a turni sono stabiliti
regimi di orario di durata massima non superiore alle sei ore al giorno
per cinque giorni settimanali. Per le attivitd usuranti, particolartnente
usuranti, faticose, pericolose ed insalubri ¢ demandata alla contratta-
zione collettiva la definizione di un'ulteriore riduzione dell’'orario di la-
voro, pari ad almeno altre tre ore settimanali».

Conseguentemente, dopo larticolo 35, inserive il seguente:

«Art. 35-bis.

{Imposta straordinaria sui grandi patrimoni)

1. Al fine di restringere l'area dell'evasione e dell’elusione fiscale e
di poter sottoporre a tassazione quella parte di reddito, che non si riesce
a tassare all'atto della sua trasformazione in patrimonio, a partire dal
corrente anno fiscale & istituita un'imposta straordinaria sui grandi
patrimoni,

2. L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti
da beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5
miliardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente
dell'l, 1,5, 2 e 2,5 per mille.

3. Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutture immobiliari indispensabili alle attivita operative
delle imprese.

4. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministro delle finanze, con proprio decreto, provvede alla rego-
lamentazione delle modalita di calcole e di valutazione del patrimonio;
alla modifica della modulistica della dichiarazione dei redditi; all'istitu-
zione di apposite procedure per il controllo delle dichiarazioni e della
consistenza patrimoniale; al superamento del segreto bancario ai fini
dei controlli tributari e alla attivazione dell'anagrafe tributaria per i con-
trolli incrociati.

5. Con proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede altresi
alla costruzione, nell’'ambito dell’Amministrazione finanziaria, di un uf-
ficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai patri-
moni pit grandi».

428 (6.28) CaroN1, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rine, Cripra, CUFRARO, Dionisi, Manz,
MarcHETTI, OrRLANDO, PuGLIESE, TripoDI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Il comma 10-bis dell’articolo 6 del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, & sostituito dal seguente:

“10-bis. Con effetio dalla data di entrata in vigore della legge 23 lu-
glio 1991, n, 223, per coloro che siano stati posti o che vengano posti in
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mobilitd ai sens: dell’articolo 4 della citata legge n. 223 del 1991, am-
messi a beneficiare dellindennita ai sensi dei commi 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7
dell'articolo 7 della legge stessa, € che all'atto dell'avvio delle procedure
abbiano compiuto 55 anni se uomini e 50 se donne, il requisito di eta
per il pensionamento di vecchiaia rimane quello previsto dalle disposi-
zioni legislative in vigore anteriormente alla data di entrata in vigore del
decreto legitlativo 30 dicembre 1992, n. 503. Tale beneficio viene esteso
ai lavoratori iscritti nelle liste di mobilita di cui all'articolo 4 della pre-
sente legge”s.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. 1'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materias.

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire e parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b} al comma 3, sostituire le parole: «fino allapprovazione degli
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvaziones;

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volurne d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente @ automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pid usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
fiscalis.

4.29 (6.29) CapoNI, SaLvaTo, ALD, BERGONZI, Carca-
riNo, Cripra, CUFFARO, Dionist, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Nelle aree di crisi dove sono stati sottoscritti accordi di pro-
gramma o protccolli di intesa finalizzati alla reindustrializzazione tra
Governo, istituzioni regionali o locali e eventualmente forze sociali, si
provvede, ai sensi del presente comma, ad attivare misure di sostegno al
reddito per i lavoratori espulsi dal ciclo produttivo ed attualmente bene-
ficianti del trattamento straordinario di integrazione salariale o inclusi
nelle liste di mobilita fino al loro reimpiego nelle strutture realizzate
nell'ambito della reindustrializzazione e comunque per un periodo non
superiore ai tre anni. Per i suddetti lavoratori per i quali, alla data di en-
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trata in vigore della presente legge, siano cessati o cessino a partire
dalla medesima data i trattamenti di integrazione salariale e di mobilita
per il periodo in cui non fruiscono di alcuno dei predetti trattamenti
compete, a partire dalla data di cessazione del trattamento stesso, un
sussidio pari al 64 per cento dell'importo mensile di cui alla lettera a)
dell’articoio unico deila legge 13 agosto 1980, n. 427, come sostituito
dall'articolo 1, comma 5, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451».

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti ghi enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materias.

Consegrentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenri modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b} al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «<possono essere effettuatin
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giori, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pid usufruire di riduzioni di mora n¢ di condoni
fiscalin.

4.30 (6.30) CAPONI, SaLvaTO, ALO, BeERGONZI, CARCA-
riNo, Crirpa, CusrAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, OrLANDO, PuGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 1, primo comma, del regio decreto-legge 15
marzo 1923, n, 692, convertito dalla legge 17 aprile 1925, n. 473, le pa-
role: “le ofto ore al giomo o le 48 ore settimanali di lavoro effettivo”
sono sostituite dalle seguenti: “le sette ore al giorno o le trentacinque
ore settimanali di lavoro effettivo”s.
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Conseguentemente, dopo larticolo 35, inserire il seguente:

«Art. 35-bis.

(Imposta straordinaria sui grandi parrimoni)

1. Al fine di restringere l'area dell'evasione e dell’elusione fiscale ¢
di poter sottoporre a tassazione quella parte di reddito che non si riesce
a tassare all’atto della sua trasformazione in patrimonio, a partire dal
corrente anno fiscale & istituita un'imposta straordinaria sui grandi
patrimoni.

2. L'imposta si appiica in modo progressivo ai patrimoni costituiti
da beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5
miliardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente
dell't, 1,5, 2 e 2,5 per mille.

3. Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutture immobiliari indispensabili alle attivita operative
delle imprese.

4, Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministro delle finanze, con proprio decreto, provvede alla rego-
lamentazione delle modalita di calcolo e di valutazione del patrimonio;
alla modifica della modulistica della dichiarazione dei redditi; all'istitu-
zione di apposite procedure per il controllo delle dichiarazioni e della
consistenza patrimeniale; al superamento del segreto bancario ai fini
dei controlli tributari e alla attivazione dell'anagrafe tributaria per i con-
trolli incrociati.

5. Con proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede altresi
alla costruzione, nell’ambito dell’Amministrazione finanziaria di un uffi-
cio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai patri-
moni piit grandis,

4.31 (6.31) CapoNI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCa-
RINO, Crirpa, CUFEARO, Dionis;, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TriropI

Sopprimere il comma 3.
4.25 (6.25) Curto, Peprizzi, MoLINARI, TURINI

All'emendamento 4.18 sostituire le parole da «conseguentemente»
fino alla fine con le altre: «conseguentemente dopo 'articolo 60 inserire
il seguente:

"Art. 60-bis.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1996 la misura degli interessi per il
rimborso delle imposte dirette e indirette ¢ ridotto dello 0,75 per cento
su base annua”»,

4.18/1 {Nuovo testo} ZAccAGNA, D'Anl, Gritio, THALER AUSSE-
RHOFER, BRICCARELLO, TAMPONI
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Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente all'articolo 60 sostituire il comma 1 con il se-
guente:

“1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-

ranno assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5285 miliardi per il 1996, a lire 3500 miliardi per il 1997 e a lire 3500
miliardi per il 1998;

b) riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 250 mi-
liardi per il 1996, a lire 250 miliardi per il 1997 ed a lire 250 miliardi
per il 1998"

4.18(6.18; La LocGia, MACERATINI, PALOMBI, FOLLONI,
Rosso, D'ALt, Curto, MoNGIELLO, TaM-
PONI, PODESTA, GRILLO, ZACCAGNA

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

«3, Ai fini dell'applicazione del comma 3-bis si considera lavoro
straordinario per tutti i lavoratori, ad eccezione del personale che svolge
funzioni direttive, guello che eccede le quaranta ore settimanali ovvero,
nel caso di regimi di orario plurisettimanali, previsti dai contratti collet-
tivi, anche di livello inferiore a guello nazionale, quello previsto in ec-
cesso rispetto alla media settimanale di quaranta ore calcolata in un pe-
riodo di riferimento non superiore a nove mesi.

3-bis, L'esecuzione del lavoro straordinario comporta, a carico delie
imprese industriali, oltre al pagamento delle maggiorazioni previste dai
contratti collettivi di lavoro, anche il versamento a favore del Fondo per
Yoccupazione di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, di una ulteriore somma pari al 5 per cento della retribuzione re-
lativa alle ore di straordinario compiute. Tale misura & elevata al 10 per
cento per le ore eccedenti le quarantaquattro ore settimanali ferma re-
stando la misura prevista dal quarto comma dell'articolo 5-bis del regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, convertito dalla legge 17 aprile
1925, n. 473 Le predette somme sono destinate, in via prevalente, al fi-
nanziamento delle misure previste dall’'articolo 7 del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1994, n. 451, le cui disposizioni trovano applicazione anche successiva-
mente al 31 dicembre 1995.

3-zer. 1l versamento di cui al comma 3-bis non ¢ dovuto nei casi in
cui lo svolgimento di lavoro straordinario crei in capo al lavoratore, se-
condo i criteri stabiliti daila contrattazione collettiva, il diritto ad una
comispondente riduzione dellorario normale di lavoro. Il versamenio
non ¢ altresi dovuto per specifiche attivita individuate con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale di concerto con il Ministro
del tesoro, in considerazione delle particolari caratteristiche di espleta-
mento delle prestazioni lavorative.

3-guater. I Governo e delegato ad emanare, entro centottanta
giomni dalla data di entrata in vigore della presente legge uno o pitt de-
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creti legislativi per la disciplina dell’orario di lavoro in attuazione della
direttiva 93/104/CE del Consiglic del 23 novembre 1993, nel rispetio dei
principi generali in materia di protezione della salute e della sicurezza
dei lavoratori e dei seguenti criteri e principi direttivi:

aj prevedere periodi minimi di riposo giormaliero e di riposo set-
timanale, la durata minima delle ferie annuali retribuite, nonch2 una
pausa quando l'orario di lavoro giornaliero superi le sei ore;

b) definire la durata settimanale del lavoro ovvero la durata me-
dia dell'orario di lavoro, che per ogni periodo di sette giorni non deve
superare le quarantotto ore, comprese le ore di lavoro straordinario,
prevedendo la possibilita di deroghe, ai sensi dell'articolo-17 della citata
direttiva comunitaria, in relazione alle caratteristiche delle attivitd eser-
citate o delle funzioni espletate dal lavoratore;

c) prevedere la tutela dell'integritd psicofisica dei lavoratori a
turni e dei lavoratori nottumni, in particolare mediante l'individuazione
di un orario massimo di svolgimento del lavoro notturno e la valuta-
zione periodica dello stato di salute dei lavoratori nottumni;

d) definire i lavori discontinui o di semplice attesa o custodia.

3quinguies. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge le confederazioni sindacali dei lavoratori e dei da-
tori di lavoro maggiormente rappresentative sul piano nazionale pos-
sono congiuntamente dichiarare al Governo la loro intenzione di dare
applicazione in via contrattuale alla citata direttiva 93/104/CE. In questo
caso il termine per l'esercizio della delega di cui al comma 3-guarer
viene differito al 23 novembre 1996 ¢ la delega viene esercitata sulla
base dei contratti collettivi a tal fine appositamente sottoscritti.

3-sexies. Al fini dell'esercizio della delega prevista dal comma 3-qua-
ter, i contratti di cui al comma 3-quinguies possono prevedere altresi
modifiche alla disciplina contenuta nei commi 3, 3-bis e 3-rer a parita di
gettito contributivos.

4.44 (6.44) BepiN, CovieLLo, PiNTO

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

«3, Agli effetti delle norme in materia di lavoro e previdenza e di as-
sistenza sociale si considera lavoro straordinario quello che eccede le
guaranta ore settimanali.

3-bis. Nel caso di regimi di orario plurisettimanali, previsti dai con-
tratti collettivi si considera lavoro straordinario quello prestato in ec-
cesso rispetto alla media settimanale di quaranta ore. 1] periodo di rife-
rimento non pud essere superiore a un anno.

3.ter. Le imprese, ad eccezione di quelle agricole, sono tenute a ver-
sare al Fondo per l'occupazione di cui all'articolo 1, comma 7, del de-
creto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con modificazioni, dalla
legge 19 luglic 1993, n. 236, una somma pari al 15 per cento della retri-
buzione relativa alle ore di straordinario compiute. Le predette somme
sono destinate al finanziamento delle misure previste dall'articolo 7 del
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n.451. Il pagamento di cui al presente
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comma non & dovuto nei casi in cui le ore di lavoro straordinario creino
in capo al lavoratore, secondo i criteri stabiliti dalla contrattazione col-
lettiva, il diritto ad una corrispondente riduzione dell'orario normale di
lavoro.

3guater. B abrogato il quarto comma dell’articolo 5-bis del regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, convertito dalla legge 17 aprile
1925, n. 473, e successive madificazioni».

4.2(6.2) BeDIN, CasTELLANI, COVIELLO, PINTO

Allemendamento 4.1003, al comma 3, lettera b) aggiungere, in fine il
periodo seguente: «In tal caso, tuttavia, il periodo di riferimento non puo
essere a sei mesi»

4.10031 De Luca, SmuracLia, DeE Guipy, PeLELLA,
GRrRuU0ssO, DANIELE GALDI

All'emendamento 4.1003, al comma 3 alle lettere a) e b) sostituire la
parola: «quaranta» con laltra: «trentacingue».

4.1003/2 Caponi, SarLvato, ALO, Berconzi, Carca-
riNg, Crippa, CurrArRo, Dionisi, Manzi,
MagrcHeTTl, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

All'emiendamento 4.1003, al comma 3, dopo la lettera b), inserire le
seguenti:

«b-bis). Il lavoro straordinario & vietato, sia nelle amministrazioni
e negli enti pubblici anche territoriali, sia nelle aziende industriali o
commerciali di qualunque natura ove non abbia carattere meramente
saltuario ed in assenza delle condizioni di cui al presente articolo;

b-ter). Si considera lavoro straordinario la prestazione lavorativa
aggiuntiva rispetto all'orario normale giornaliero e settimanale previsto
dal contratto collettivo di lavoro o dalla legge, che non superi un'ora al
giorno, le sette ore settimanali, le venti ore mensili, salvi comunque i li-
miti anpuali inferiori stabiliti dai contratti collettivi;

b-quater). L'eventuale prestazione di lavoro straordinario & stabi-
lita in sede contrattuale;

b-quinquies). 1l lavaro straordinario non puo essere richiesto nelle
imprese o unita produttive:

1} che siano interessate da riduzione o sospensione dal lavoro
di personale dipendente o che lo siano state nei sei mesi precedenti, ov-
vero che usufruiscano di altre forme di riduzione di orario, quali quelle
definite da contratti di solidarieta;

2) nelle quali alcuni dipendenti fruiscano di trattamento ad in-
tegrazione salariale, salvo l'accertamento da parte dell'ispettorato del la-
voro dell'impossibilita tecnico-organizzativa di riutilizzo det lavoratori e
delle lavoratrici posti in cassa integrazione o di riassunzione dei lavora-
tori e delle lavoratrici licenziati;



Senato della Repubblica - 14 - XU Legislatura

249" SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveMmBRE 1995

3) che impediscono ai lavoratori e alle lavoratrici interessati la

possibilitd di svolgere le funzioni di cura per s¢ e per i familiari.

b-sexies). Nell'ambito degli accordi contrattuali, I'esecuzione di la-
voro straordinario & autorizzata dall'ispettorato del lavoro competente
per territorio, al quale deve pervenire, con anticipo di ventiquattro ore,
la richiesta del datore di lavoro, nella quale sia indicata, oltre al numero
delle ore ed ai nominativi dei lavoratori interessati, la sussistenza dei re-
quisiti di cui al comma 4. Tale richiesta viene contestualmente comuni-
cata alle rappresentanze sindacali aziendali costituite nell'impresa, unita
produttiva o amministrativa, oppure, in mancanza di organismi locali,
alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo in essa
applicato;

b-septies). In caso di autorizzazione del lavoro straordinario il da-
tore di lavoro deve comunicare alle organizzazioni sindacali il numero
deile ore autorizzate per ogni lavoratore e lavoratrice ed i nominativi de-
gli stessi;

b-octies). 1l lavoro straordinario ha carattere volontario ed il lavo-
ratore che vi consente ha diritto, salve le pit favorevoli previsioni dei
contratti collettivi a quanto previsto all'articolo 6, commi 1 e 4.

4,1003/3 CAPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rRINO, Crirra, CurFAro, Dionisi, Manzi,
MARrcHETTI, ORLANDO, PucGLIESE, TRIPODI

Al comma 3-bis, sostituire le parole: «44» e «48», rispettivanente con
le altre: «40» ¢ «44»,

4.1003/4 CaPoNt, SaLvato, ALO, BERGONZI, CARCA-
riNo, Criera, CurFAro, Dionisi, Manzr,
ManrcHETTI, ORLANDO, PuGlLIESE, TRIPOD!

Al comma 3-ter, sostituire le parole: «300» e «350», rispettivarmente
con le altre; «150» & «200s,

4.1003/5 CapPoNI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Cripra, CUFFARO, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 3-ter le parole: «lire 300 miliardi e lire 350 miliardi» sono
rispettivamente sostituite dalle seguenti; «lire 325 miliardi e lire 375
miliardi».

Conseguentemente, al comma 2 dell articolo, 4 dopo le parole: «settore
agricolo» aggiungere il seguente periodo: «Per quanto riguarda il tratta-
mento concesso per intemperie stagionali nel settore edile, I'importo
massimo della integrazione salariale @ unico per tutti i lavoratori ed @
pari a quello vigente in base alla lettera b) del secondo comma dell’arti-
colo unico della legge 13 agosto 1980, n. 427, cosl come sostituito
dall'articolo 1, comma 5, della legge 19 luglio 1994, n. 451, aumentato
nella misura ivi previstas.

4.1003/100 It RRLATORE
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All'emendamento 4.1003, al comma 3-quater, secondo periodo, dopo
la parola: «dovutow, inserire le seguenti: «, in via eccezionale, previa veri-
fica con le parti sociali».

4.1003/6 De Luca, SMuRAGLIA, DE Guipi, PELELLA,
Gruosso, DaNieLe Gaipt

All'emendamento 4.1003, sopprimere § commi 3-quinquies e¢ 3-sexies.

4.1003/7 De Luca, Rocchi, FARDIN, LOMBARDI-CERRI,
BusNELLI

Al comma 3-quinquies sostituire le parole: «quindici giornis con le
altre: ssessanta giorni»,

4.1003/8 CAPONI, SaLvaTo, ALO, BrerGonzl, CARca-
rino, Crippa, CurrAro, Dionist, Manzi,
MarcHEeTT, ORLANDO, PUGLIESE, TRrIPODI

Al comma 3-septies aggiungere infine il seguente periodo: «Con de-
creto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con
il Ministro del tesoro, sono definiti i relativi criteri concessivi nei limiti
delle predette risorses.

4.1003/101 IL RELATORE

Sostituire il comma 3, con i seguenti:

«3. Ai fini dellapplicazione del comma 3-bis, si considera lavoro
straordinario per tutti i lavoratori, ad eccezione del personale che svolge
funzioni direttive:

a) quello che eccede le quaranta ore nel caso di regime di orario
settimanale;

b) quello che eccede la media di quaranta ore settimanali nel caso
di regime di orario plurisettimanale previsto dai contratti collettivi na-
zionali ovvero, in applicazione di questi ultimi, dai contratti collettivi di
livello inferiore.

3-bis. L'esecuzione del lavoro straordinario comporta, a carico delle
imprese con pitt di quindici dipendenti, il versamento, a favore del
Fondo prestazioni temporanee dell'INPS, di un contributo pari al 5 per
cento della retribuzione relativa alle ore di straordinario compiute. Per
le imprese industriali tale misura 2 elevata al 10 per cento per le ore ec-
cedenti le 44 ore e al 15 per cento, indipendentemente dal numero dei
lavoratori occupati per quelle eccedenti le 48 ore,

3-ter. La quota del gettito contributivo di cui al comma 3 eccedente
la somma di lire 300 miliardi per 'anno 1996 e di lire 350 miliardi a de-
correre dal 1997, @ versata dall'INPS all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnata al capitolo 1176 dello stato di previsione del Mini-
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stero del lavoro e della previdenza sociale, concernente il Fando per
l'occupazione di cui all'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglic 1993, n. 236,
per finanziare misure di riduzione dell'orario di lavoro e di flessibilita
dell'orario medesimo previste dall’articolo 7 del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994,
n. 451, che trovano applicazione anche successivamente al 31 dicembre
1995. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, sono stabiliti criteri e modalita di at-
tuazione delle disposizioni di cui al presente comma.

3guater. 1l versamento di cui al comma 3-fer non & dovuto nei casi
in cui lo svolgimento di lavoro straordinario crei in capo al lavoratore,
secondo i criteri stabiliti dalla contrattazione collettiva, il diritto ad una
corrispondente riduzione dell'orario normale di lavoro e tale riduzione
venga effettivamente goduta. Il versamento non ¢ altresi dovuto per spe-
cifiche attivita individuate con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale di concerto con quello del Tesoro, in considerazione
delle particolari caratteristiche di espletamento delle prestazioni lavora-
tive.

3-guinguies. Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, en-
tro il 23 novembre 1996, norme intese a disciplinare l'orario di lavoro
sulla base degli accordi collettivi, relativi alla predetta materia, che ven-
gono appositamente stipulati, non oltre il 30 giugno 1996, dalle confede-
razioni sindacali maggiormente rappresentative, nell'intenzione di dare
applicazione alla direttiva 93/104/CE del Consiglio dell'Unione europea.
Lo schema di decreto legislativo & trasmesso alla Camera dei deputati e
al Senato della Repubblica almeno trenta giorni prima della scadenza
prevista per l'esercizio della delega; le commissioni parlamentari compe-
tenti per la materia si esprimono entro guindici giorni dalla data di tra-
smissione dello schema.

3-sexies. Ai fini dell'esercizio della delega prevista dal comma 3-
quinguies gli accordi collettivi di cui al medesimo comma possono pre-
vedere altresi modifiche alla disciplina contenuta nei commi 3, 3-bis e 3-
quarer, a paritd di gettito contributivo.

3-sepries. L'accesso ai trattamenti straordinari di integrazione sala-
riale e di mobilitd a favore delle imprese esercenti attivitd commerciali,
delle agenzie di viaggio e turismo degli operatori turistici con pin di cin-
quanta addetti di cui, rispettivamente, all'articolo 7, comma 7, del de-
creto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1993, n. 236, e all'articolo 5, comma 3, del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 lu-
glio 1994, n. 451, & prorogato fino al 31 dicembre 1997 nei limiti di una
spesa complessiva non superiore a lire 40 miliardi annui. Per lo stesso
periodo vige l'assoggettamento ai relativi obblighi contributivi.

3-octies. A valere sulla disponibilita del Fondo per l'occupazione di
cui all'articolo i del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 143, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, una quota non su-
periore a lire 20 miliardi @ destinata, per l'anno 1996, al finanziamento
dei contratti di solidarietd nel settore artigiano».

4.1003 (Nuovo testo)} IL RELATORE
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Sostituire il comma 3 con i seguenti:

«3. I datori di lavoro pubblici e privati, fatta eccezione per quelli
agricoli, oltre alla ordinaria contribuzione dagli stessi dovuta, sono te-
nuti a versare al Fondo per la disoccupazione presso 'INPS, un importo
contributivo pari al 10 per cento della normale retribuzione relativa alle
ore prestate oltre le 40 settimanali di lavoro effettivo. Tale contribuzione
2 ripartita tra datore di lavoro e lavoratore rispettivamente per il 7 per
centa e per il 3 per cento.

3-bis. Nel caso di regimi di lavoro plurisettimanali o di prestazioni
straordinarie, che diano luogo al godimento di altrettanti riposi com-
pensativi secondo quanto previsto da contratti collettivi di lavoro, anche
se stipulati a diverso livello da quello nazionale di categoria, si conside-
rano solo le ore prestate eccedenti la media settimanale di 40 ore di la-
voro effettivo in un periedo di riferimento che non pud superare i 12
mesi. Per lavore effettivo si intende il periodo di tempe in cui il lavora-
tore ¢ al lavoro, a disposizione del datore di lavoro e nell'esercizio della
sua attivitd o delle sue funzioni. La disposizione di cui al comma 3 non
si applica altresi nei casi previsti dal regio decreto 10 settembre 1923,
n. 1957 e dal regio decreto 6 dicembre 1923 n. 2657.

3-ter. E abrogato il quarto comma dell'articolo 5-pis del regio de-
creto-legge 15 marzo 1923 n, 692 convertito in legge 17 aprile 1925
n. 473».

Conseguentemente all’articolo 59 sostituire f comma | con il se-
guente:

«1. Ai fini del contenimento del limite massimo del saldo netto da
finanziare per gli anni 1996, 1997 e 1998, con provvedimenti da adot-
tare entro il 31 dicembre 1995 saranno assicurate nel compiessivo mag-
giori entrate nette in misura non inferiore a lire 5.285 miliardi per il
1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500 miliardi per il 1998 ¢
riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 100 miliardi per il
1996, a lire 150 miliardi per il 1997 e a lire 150 miliardi per il 1998. Tali
importi sono iscritti ai sensi dellarticolo 11-bis, comma 2 della legge 5
agosto 1978, n. 468, introdotto dall’articolo 6 della legge 23 agosto 1988,
n. 362».

4.1001 La LocGra, MAcCeraTINI, PaLomsi, Rosso,
D'ALY, GriLro, ZANETTI, CAPUTO, TAMPONI,
FoLroni, Rapice

Sostiruire il comma 3 con i seguenti;

«3. Ferma restando la vigente disciplina legale in materia di orario
di lavoro, sulla retribuzione corrisposta a fronte di prestazioni di lavoro
eccedenti 'orario normale di lavoro previsto dai contratti collettivi sti-
pulati dalle Organizzazioni sindacali pit rappresentative su base nazio-
nale ¢ dovuto, a carico del datore di lavoro ed a favore del Fondo per la
disoccupazione, un contributo nella misura del 5 per cento e del 10 per
cento rispettivamente per le ore dalla 40 alla 44* e dalla 45* alla 48"



Sertato della Repubblica - 18 - XH Legislatura

249+ SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveMBRrRe 1995

3-bis. Nel caso di regimi di orario plurisettimanali, il contributo di
cui al presente comma ¢ dovuto, mediante conguaglio e nelle medesime
percentuali, per le ore eccedenti la media settimanale di 40 ore calcolala
su un periodo di riferimento non superiore a 12 mesi».

Conseguentemente, dopo larticolo 33 inserire il seguente:

«Art. 33-bis.

1. Le societa per azioni e in accomandita per azioni, le societa a re-
sponsabilitd limitata, le societd cooperative, le societad di mutua assicu-
razione, le societd semplici, in nome collettivo e in accomandita sem-
plice, le persone fisiche, che hanno ne! territorio dello Stato la sede le-
gale o amministrativa o l'oggetto esclusivo o principale l'esercizio di atti-
vitd commerciali e che hanno nel territorio dello Stato la sede legale o
amministrativa o l'oggetto principale dell’attivitad, sono tenuti a rivalu-
tare i fabbricati e le aree fabbricabili, di cui all'articolo 30, acquisiti en-
tro la data di chiusura dell'esercizio chiuso al 31 dicembre 1995 e risul-
tanti nel bilancio relativo a tale esercizio.

2. Non ¢ obbligatoria la rivalutazione di cui al comma 1 per gli im-
mobili utilizzati dai soggetti di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell’arti-
colo 87 del TUIR, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986 n. 917, e successive modificazioni, destinati allo svol-
gimento di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, didattiche, cul-
turali, ricreative e sportive, per queili indicati alle lettere b), f) e g} del
secondo comma dell'articolo 25 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 settembre 1972 n. 643, per quelli vincolati ai sensi dellarticolo
3 della legge 1° giugno 1939, n. 1089 e successive modificazioni, nonche
per le aree destinate ad attivitd di pubblica utilita possedute da enti
pubblici competenti per lo svolgimento delle attivita stesse. La rivaluta-
zione non &, altresl obbligatoria per gli immobili utilizzati dalle coope-
rative di cui all’articolo 10 ed al primo comma, primo periodo, dell’arti-
colo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973
n. 601.

3. Non sono rivalutabili i fabbricati e le aree fabbricabili posseduti
da societa o da enti che hanno per oggetto esclusivo o principale le co-
struzioni edilizie e che sono stati realizzati o acquistati dalla societa o
dall'ente che li possiede, ad eccezione di guelli che non costituiscono
beni alla cui produzione o al cui scambio & diretia I'attivita dell'impresa
stessa.

4. La rivalutazione deve essere eseguita nel bilancio o rendiconto re-
lativo all'esercizio per il quale il termine di presentazione della dichiara-
zione dei redditi scade successivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge e deve essere annotata nel relativo inventario. I sog-
getti che alla data di entrata in vigore della presente legge hanno gia ap-
provato il bilancio o rendiconto e per i quali il termine ‘di presentazione
della dichiarazione dei redditi scade dopo tale data debbono effettuare
la rivalutazione nella dichiarazione dei redditi relativa al primo esercizio
chiuso successivamente alla data medesima. Per gli enti e le societa che
possono avvalersi delle disposizioni di cui alla legge 30 luglio 1990,
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n. 218, la rivalutazione deve riguardare anche i beni di cui al comma |

dell'articolo 30-ter, ricevuti a seguito delle operazioni di conferimento

previste dalla stessa legge, qualora detti beni, siano stati acquistati

dall'ente o societd conferente entro la data di chiusura dell’esercizio

chiuso nellanno 1995 e risultanti nel bilancio relativo a tale esercizio.
5. Per il calcolo della rivalutazione:

a) i fabbricati devono essere assunti ai valori che risultano appli-
cando all'ammontare delle rendite catastali determinate dall’'amministra-
zione del catasto e dei servizi tecnici erariali, a seguito dalla revisione
generale disposta con decreto del Ministro delle finanze del 20 gennaio
1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 31 del 7 febbraio 1990 e suc-
cessive modifiche, un moltiplicatore pari a 125 per le unita immobiliari
classificate nei gruppi catastali A, B, e C, con esclusione delle categorie
A/10 e C; pari a 75, per quelle classificate nella categoria A/10 e pari a
59 per quelle ciassificate nelia categoria C/1; per le unitd immobiliari
classificate nelle categorie D ¢ E si assume il valore risultante dal costo,
ma al netto della eventuale rivalutazione eseguita a sensi della legge 29
dicembre 1990, n. 408 e legge 30 dicembre 1991, moltiplicato per i se-
guenti coefficenti:

1991 1,6
1992 1,5
1993 1,4
1994 1,4
1995 1,6

b) le aree fabbricabili, individuate negli strumenti urbanistici, de-
vono essere assunte per il 90 per cento del valore venale in comune
commercio,

6. Dallammontare complessivo determinato ai sensi del comma 1,
sono sottratti i costi dei beni fiscalmente riconosciuti al netto delle
quote di ammortamento gia dedotte aumentate dalle precedenti rivalu-
tazioni di legge.

La rivalutazione & costituita dal 50 per cento dell'importo cosl de-
terminato e deve essere imputata a ciascun bene in proporzione alla dif-
ferenza tra il valore risultante dall'applicazione dei criteri di cui al
comma a) e il costo del bene prima delle rivalutazioni e comungue in
misura non superiore al maggior valore effettivamente ad esso attribui-
bile.

7. Sull'importo della rivalutazione dei beni iscritti in bilancio & do-
vuta una imposta del 14 per cento sostitutiva dell'imposta sui redditi
deile persone fisiche, dell'imposta sui redditi delle persone giuridiche e
dell'imposta locale sui redditi.

Gli amministratori e il collegio sindacale devono attestare nelle loro
relazioni che la rivalutazione & stata effettuata nel rispetto dei criteri di
cui ai commi 1, 2 e 3.

8. Nell'inventario relativo all'esercizio in cui la rivalutazione viene
eseguita deve essere indicato anche il costo di acquisizione con le even-
tuali rivalutazioni eseguite in conformita a precedenti leggi di rivaluta-
zione monetaria ¢ in base a rivalutazione economica dei beni rivalu-
tati.



Senato della Repubblica - 20 - XiI Legislatura

249 SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NovemBRE 1995

9. L'imposta sostitutiva deve essere versata entro il termine di pre-
sentazione della dichiarazione dei redditi relativa al periodo di imposta
nel cui bilancio la rivalutazione & eseguita, ovvero, a richiesta del contri-
buente, in tre rate: la prima e la seconda nella misura del 34 per cento
ciascuna, con scadenza rispettivamente entro il suindicato termine e nel
quarto mese successivo; la terza nella misura del 32 per cento nell'undi-
cesimo mese successivo al predetto termine. Qualora il contribuente ab-
bia diritto a rimborsi di crediti di imposta sulla base di dichiarazioni re-
lative a periodi di imposta precedenti o risultanti da quella relativa al
periodo di imposta nel cui bilancio la rivalutazione & stata eseguita, gli
importi da versare devono essere utilizzati fino al 25 per cento del loro
ammontare a titolo di compensazione dei predetti rimborsi a partire da
quello meno recente. Il residuc importo deve essere versato con le mo-
dalita di cui al primo periodo. L'imposta sostitutiva va computata in di-
minuzione del saldo attivo ed & indeducibile.

10. 11 maggior valore dei beni iscritto in bilancio a seguito della ri-
valutazione si considera riconosciuto ai fini delle imposte sui redditi. A
decorrere dall'esercizio successivo a quello con riferimento al quale la
rivalutazione & stata eseguita, le quote di ammortamento dei beni indi-
cati nel comma | e le spese di manutenzione, riparazione, ammoderna-
mento e trasformazione, di cui all'articolo 67, comma 7 del TUIR, del 22
dicembre 1986 n. 917, nel limite del 5 per cento, sonoc commisurate al
nuovo valore ad essi attribuito. Per i beni di cui al comma 1, rivalutati
ai sensi della legge 29 dicembre 1990, n. 408 ¢ legge n. 413 del 1991, le
quote di ammortamento relative ai maggiori valori iscritti in bilancio
per effetto di detta legge, sono deducibili a partire dall'esercizio succes-
sivo a quello con riferimento al quale la rivalutazione & stata eseguita.

11. Nel caso di cessione a titolo oneroso, di assegnazione ai soci o
di destinazione a finalita estranee all'esercizio dell'impresa dei beni riva-
lutati in data anteriore a quella di inizio del terzo esercizio successivo a
quello con riferimento al quale ¢ stata eseguita la rivalutazione, ai fini
della determinazione delle plusvalenze o minusvalenze, si ha riguardo al
costo dei beni prima della rivalutazione. In tal caso al soggetto che ha
effettuato, la rivalutazione & attribuito un credito di imposta ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche o dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche pari all'ammontare dell'imposta sostitutiva di
cui al comma 3, pagata per i beni che formano oggetto delle ipotesi
medesime.

12. Dalla data in cui si verificano le ipotesi indicate nel comma 8, i
saldi attivi di rivalutazione, fino alla concorrenza del maggior valore at-
tribuito ai beni ivi considerati, non sono soggetti alla disciplina di cui ai
commi }, 2 e 3 del presente articolo.

13. La disposizione di cui al comma 8 non si applica nel caso di
conferimenti da parte di enti o societd che possono effettuare, ai sensi
della legge 30 luglio 1990 n. 218 e n. 413 del 1991, operazioni di ristrut-
turazione, anche al fine di costituire un gruppo creditizio.

14. Nel caso in cui gli enti e le societa conferitari cedano a titolo
oneroso, assegnino ai soci o destinino a finalitd estranee all'esercizio
dell'impresa, prima del termine di cui al primo periodo del comma 8,
beni rivalutati acquisiti ai sensi del comma 10, la differenza tra il valore
di conferimento dei beni ceduti o assegnati o destinati a finalita estra-
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nee all'esercizio dell'impresa ed il loro costo prima della rivalutazione
concorre a formare il reddito imponibile delle societa od enti conferenti
che hanno operato la rivalutazione; in tal caso, si applica la disposizione
di cui al secondo periodo del comma 8.

1S. Entro trenta giorni dal momento in cui si sono verificate le ipo-
tesi di cui al comma 11, il soggetto conferitario & tenuto ad effettuare
apposita comunicazione al soggetto conferente allegandone copia alla
propria dichiarazione dei redditi; in caso di inosservanza si applica la
pena pecuniaria da 2 a 10 milioni di lire.

16. I soggetti di cui al punto uno, che in ossequio alla legge 413 del
30 dicembre 1991, per effetto della franchigia di lire 1.000.000.000 sono
stati esonerati dalla obbligatorieta della rivalutazione, sono tenuti ad ap-
plicare i coefficenti di cui all'articolo 25 della stessa legge come pure gli
attuali fino all'anno 1995

Inoltre, sono fatti salvi gli articolo 26 e 27 della legge 413 del
30.12.1991 ad integrazione e completamento della presente legge».

4.1002 LA Locela, MACERATINI, PaLomBI, Rosso,
D'ALt, GriLo, Seisani, Tamponi, FoL-
LONI, RADICE

Sostituire il comima 3 con il seguente:

«3. La durata massima settimanale dell'orario normale di lavoro &
stabilita in quaranta ore. I contratti collettivi possono prevedere un ora-
rio normale inferiore. 1 contratti collettivi nazionali di lavoro e, nei k-
miti da questi stabiliti, i contratti collettivi aziendali possono prevedere
che detti limiti siano riferiti all'orario medio di un periodo plurisettima-
nale non superiore a diciotto settimane. Agli effetti delle norme in mate-
ria di lavoro e di previdenza e di assistenza sociale si considera lavoro
straordinario quello prestato in eccedenza ai limiti di cui al presente
comman.

4.1005 (Nuovo testo) . SErRI, GALLO, Rossi, ALO, FAGNI, CARELLA,
DE Noraris, D1 Maio

Al comma 3 sostituire il primo periodo con il seguente: «Agli effetti
delle norme in materia di lavoro e di previdenza e assistenza sociale si
considera lavoro straordinario la prestazione lavorativa aggiuntiva ri-
spetto all’'orario normale giornaliero e settimanale previsto dal contratto
collettivo di lavoro o dalla legge, che non superi un‘ora al giomno, le
sette ore settimanali, le venti ore mensili, salvi comunque i limiti an-
nuali inferiori stabiliti dai contratti collettivi».

Conseguentemente, dopo larticolo 35, inserire il seguente:

«Art. 35-bis.

(Imposta straordinaria sui grandi patrimoni)

1. Al fine di restringere l'area dell'evasione e dell'elusione fiscale ¢
di poter sottoparre a tassazione quella parte di reddito, che non si riesce
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a tassare allatto della sua trasformazione in patrimonio, a partire dal
corrente anno fiscale & istituita unimposta straordinaria sui grandi
patrimoni.

2. L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti
da beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5
miliardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente
dell'l, 1,5, 2, 2,5 per mille.

3. Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutrure immobiliari indispensabili alle attivitd operative
delle imprese.

4. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministro delle finanze con proprio decreto, provvede alla regola-
mentazione delle modalitd di calcolo ¢ di valutazione del patrimonio;
alla modifica della modulistica della dichiarazione dei redditi; all'istitu-
zione di apposite procedure per il controllo delle dichiarazioni e della
consistenza patrimoniale; al superamento del segreto bancario ai fini
dei controlli tributari e alla attivazione dell'anagrafe tributaria per i con-
trolli incrociati.

5. Con proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede altresi
alla costruzione, nell'ambito dell’Amministrazione finanziaria, di un uf-
ficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai patri-
moni pit grandi»,

4.27 (6.27) Caponi, Sarvato, ALO, BeERGONZI, CaRca-

rINO, Cripra, CUFFARO, DionNisi, Manzi,
MarcHeTT, ORLANDO, PucLIESE, TrIPODI

Al commaa 3 sostituire il secondo periodo con il seguente: «In assenza
di contrattazione collettiva si considera lavoro straordinario quello che
eccede le trentacinque ore settimanali»,

Conseguenterente, dopo larticolo 35, inserire il seguente:

(Imposta straordinaria sui grandi patrimoni)

1. Al fine di restringere I'area dell'evasione e dell'elusione fiscale e
di poter sottoporre a tassazione guella parte di reddito, che non si riesce
a tassare all'atto della sua trasformazione in patrimonio, a partire dal
corrente anno Fscale @ istituita un'imposta straordinaria sui grandi
patrimoni.

2. L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti
da beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5
miliardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente
dell't, 1,5, 2, 2,5 per mille,

3. Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutiure immobiliari indispensabili alle attivitd operative
delle imprese.
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4. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministro delle finanze con proprio decreto, provvede alla regola-
mentazione delle modalitd di calcolo e di valutazione del patrimonio;
alla modifica della modulistica della dichiarazione dei redditi; all'istitu-
zione di apposite procedure per il controllo delle dichiarazioni e della
consistenza patrimoniale; al superamento del segreto bancario ai fini
dei controlli tributari e alla attivazione dell'anagrafe tributaria per i con-
trolli incrociati.

5. Con proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede altresi
alla costruzione, nell'ambito dell’Amministrazione finanziaria, di un uf-
ficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai patri-
moni pit grandis.

4.26 (6.26) Capont, Satvato, ALO, BERGONZI, CaRCa-

rino, CrirpA, CurrAro, Dionisi, MaANZI,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TrIPODI

Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole «le quaranta ore
settimanali», con le parcle: «le quarantaguattro ore settimanalie.

Conseguentemente, allarticolo 34, comma 2, sopprimere la lettera c)»

4.1012 BASTIANETTO, SERENA

Al comma 3 aggiungere, in fine, le seguenti parole: «per il settore
privato».

4.1(6.1) BatTaGLIA, CURTO, PEDRIZZI

Dopo il conuma 3, aggiungere i seguenti:

«3-bis. Le percentuali dei contributi previdenziali ed assistenziali di
cui all'anticolo 11, commi 27 e 28, della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
e successive modificazioni, non si applicano fino all'entrata in vigore del
decreto legislativo emanato ai sensi dell'articolo 2, comma 24, della
legge 8 agosto 1995, n. 335.

3-ter. Gli oneri derivanti dall'applicazione del comma 3-bis sono po-
sti a carico delle autorizzazioni di spesa di cui al decreto-legge 22 otto-
bre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488s.

4.9 (6.9} CusiMANO, NATALL, RecciA, MOLTISANTI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis, L'articolo 4 del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 382, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, &
abrogator.



Senato della Repubblica - 24 - XII Legislatura

249" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NovemBre 1995

Conseguentemente, allarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici @ ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materias.

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996x;

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziores;

c¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pil usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».

4.33 {6.33) CaPONI, SaLvaTo, AL0, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crrppa, CufrFAROD, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PucLiESE, TriroDI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996 l'impresa che per legge ha
diritto di ricorrere all'istituto della Cassa Integrazione Guadagni, ¢ ob-
bligata ad istituire nel suo bilancio un fondo speciale denominato di
“solidarieta Aziendale” da prelevarsi nella misura del 10 per cento sugli
utili netti risultanti dal conto economico. L'impresa pud ricorrere alla
Cassa Integrazione Guadagni soltanto dopo aver esaurito il Fondo di So-
lidarietd Aziendale. Prima di ricorrere al Fondo di Solidarietd Aziendale
l'impresa dovra avviare il procedimento d'integrazione salariale come
previsto dall'articolo 7 della legge 20 maggio 1975, n. 164, e dall’articolo
2 della legge 23 luglio 1991, n.223, al fine di ottenere la dovuta
ammissiones.

4.1017 TamproNi, FOLLONI, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, CusuMmAaNOo, DEGAUDENZ,
DeLrFiNo, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
SECCHI, ZANOLETTI
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. La durata settimanale legale dell'orario normale di lavoro dei
dipendenti privati e pubblici e dei prestatori d'opera coordinata e conti-
nuativa & stabilita in 40 ore effettive. Sono abrogate tutte le disposizioni
di legge e le norme difformi dalla presente disposiziones.

4.1006 SErRI, GALLO, Rossi, ALO, FAGNI, CARELLA,
De Notaris, D1 Maio

Al comma 4, secondo periodo, dopo la parola.: «comuni» aggiungere le
seguenti parole: «gli enti locali ed i consorzi».

4.1018 TaMPoni, FoLLONI, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, CusumanNo, DEGAUDENZ,
DeLFiNno, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
SECCHI, ZANOLETTI

Al comma 4, secondo periodo, sostituire le parole: «possono provve-
dere ad avviare direttamente i predetti lavoratori» con le parole: «devono
provvedere ad avviare direttamente i predetti lavoratori...»; nel terzo pe-
riodo, sopprimere le parole da: «per un periodo» fino a: «...19 luglio 1993,
n. 236».

4.1013 BASTIANETTO, SERENA

Al comma 4, secondo pericdo, dopo le parole: «socialmente utili» in-
serire le seguenti: «e di tutela dellambientes.

4.1007 FaLqui, RoncHI, RoccHl, PIERONI, CARELLA,
Lusrano D1 Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Camro, CaNGELOSI, DE NoTaris, Dr Majo,
Maxncuso

Al comma 4 sopprimere il terzo periodo.

Conseguentemente, allarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente;

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all articolo S0 apportare le seguenti modifi-
cazioni:
a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996s;
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b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones; :

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giomi, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non puo pit usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscalin,

4.1010 CaroNI, SaLvato, ALO, BEerconzi, Carca-
rRiNo, Crippa, CuFFArRO, Dionisi, Manzi,
MARcHETTI, OrRLANDO, PuGLIESE, TriPODI

Al commma 4, terzo periodo, sopprimere le parole da: «per un periodo»
fino a: «dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

4.1014 BASTIANETTO, CARNOVALI, SERENA

Al cormma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Restano immu-
tate le disposizioni di cui all'articolo 7, comma 2, della legge
n. 413/89»,

4.1008 MACERATINI, RacNo, DE Corato, DEMASI,
MEDURI

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

«4-bis. — L'articolo 95 del decreto legislativo n. 626 del 19 settembre
1994 ¢ cosi modificato:

“Art. 95. - 1. In sede di prima applicazione del presente decreto e
comungue non oltre il 31 dicembre 1997 il datore di lavoro che intende
svolgere direttamente i compiti di prevenzione e protezione dai rischi &
esonerato dalla frequenza del corso di formazione di cui al comma 2
dell'articolo 10 ferma restando l'osservanza degli adempimenti previsti
dal predetto articalo 10, comma 2 lettera a), b) e ¢)».

4.1019 TampoNi, FoLLONI, BRICCARELLO, BALLES,
Camo, Costa, CusumaNo, DEGAUDENZ,
Deirine, Fasris Pietro, PERLINGIER],
SeccHl, ZANOLETT!, SERENA, RADICE
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Al comna 5 sostituire le parole da: «& quella stabilita...» fino alla fine
del comma con le altre: «& quella stabilita dal contratio che prevede il
trattamento pilt vantaggioso per i lavoratori».

4.1011 CapoNI, SaLvaTo, ALO, BErRconzI, CARCA-
rIND, Cripra, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MarcteTTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 5 aggiungere i seguenti:

«5-bis. E istituito, presso I'Istituto nazionaie delia previdenza so-
ciale, il fondo di incentivazione alla riduzione dell'orario di lavoro, con
lo scopo di erogare contributi a favore delle imprese che, nell'organizza-
zione del tempo di lavoro, adottine regimi che comportino una ridu-
zione dell'orario normale contrattuale, pari ad almeno il 10 per cento
ovvero che adottino orari ridotti.

S5-ter. 11 Fondo, per le cui entrate ed uscite @ tenuta una contabilita
separata nella gestione dell'assicurazione obbligatoria contro la disoccu-
pazione, ha una dotazione iniziale pari alla quota del gettito di cui al
comma 3 eccedente I'importo di lire 250 miliardi per il 1996 ¢ 300 mi-
liardi a decorrere dal 1997,

4.1009 Serkri, Rosst, GALLO, FAGNI, ALO, CARELLA,
De Notarts, Di Maio

Dopa larticolo 4, aggiungere il seguente:

«Art. 4-bis.

(Disposizioni in materia di condono contributivo
verso gli enti previdenziali)

1. Entro il 31 dicembre 1995 gli interessati possono presentare spe-
cifica domanda di condono contributivo, senza oneri derivanti da san-
zioni civili, e da interessi di mora per il tardato pagamento sino a tutto
guanto dovuto al 30 giugno 1995.

2. Le somme da versare ai rispettivi enti previdenziali competenti
corrispondono all'ammontare dei contributi dovuti, maggiorati degli in-
teressi legali maturati dalla data di formazione del debito sino alla sua
complela estinzione, secondo le seguenti modalita:

a) il 10 per cento: all'atto della presentazione della domanda;

b) il restante 90 per cento: in tre quadrimestralitd, con scadenza,
rispettivamente, al 30 aprile 1996, 30 agosto 1996 e 31 dicembre
1996,

3. Sono esonerati dal pagamento del 10 per cento all'atto della do-
manda coloro che abbiano gia provvedutoe al pagamento di una o pil
rate del precedente condono contributivo di cui all'articolo 4, comma 9
del decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 416.
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4. Le societd in amministrazione controllata, in concordato preven-
tivo, in concordato fallimentare, in liquidazione nonche quelle in ammi-
nistrazione straordinaria possono presentare domanda di condono entro
sessanta giorni dalla data di chiusura delle rispettive procedure concor-
suali - e non entro il 31 dicembre 1995 - provvedendo al pagamento in
due rate del 50 pe cento ciascuna, la prima entro sessanta giorni e la se-
conda entro centoventi giorni dal termine suddetto.

5. La regolarizzazione dei contributi di cui al presente articolo pud
essere effettuata dai datori di lavoro anche mediante la cessione di cre-
diti vantati, a titolo originario, nei confronti dello Stato e di altre pub-
bliche amministrazioni maturate a qualsiasi titolo. Tali cessioni non
sono soggette all'azione revocatoria di cui all'articolo 67 delle disposi-
zioni di cui al regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e sono esenti da
ogni imposta di bollo e di registro. Gli enti cessionari possono trasferire
i crediti ad essi ceduti al Ministero del tesoro a conguaglio delle antici-
pazioni di tesoreria. Il trasferimento ha l'effetto di accreditare a favore
degli enti medesimi importi pari a quelli dei crediti ceduti, a partire
dalla data di cessione del credito da parte dei datori di lavoro.

6. I direttori generali dell'INPS e dell'INAIL, previo parere vinco-
lante del Servizio legale delle rispettive direzioni generali, possono pro-
cedere a transazioni anche per importi a stralcio, per i crediti vantati
dall'INPS e dall'INAIL e contestati in sede giudiziaria dal debitore.

7. 11 90 per cento delle entrate provenienti dall'applicazione del pre-
sente articolo sono interamente destinate ai lavori socialmente utili pre-
visti dal Fondo per 'occupazione di cui all'articolo 1 del decreto-legpge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 lu-
glio 1993, n. 236».

4.0.7 (6.0.7) MacLioccHETTI, Mutas, FLORINO, Pebrizzi,
Curto, MoLiNnarl, TurINI

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art, 4-bis.

(Regime contributivo della retribuzione legara a parametri
di efficienza aziendale)

1. Sono escluse dalla retribuzione imponibile di cui all’articolo 12,
secondo capoverso, della legge 30 aprile 1969, n. 153, e successive modi-
ficazioni ed integrazioni, nonche dalla retribuzione pensionabile di cui
all'ultimo capoverso di detto articolo, le erogazioni previste dai contratti
collettivi aziendali, ovvero di secondo livello, delle quali sono incerti la
corresponsione o l'ammontare e la cui struttura sia correlata dal con-
tratto collettivo aziendale all'andamento economico dell'impresa o alla
misurazione di incrementi di produttivita, qualita ed altri elementi di
competitivita.

2. Agli effetti dell'esclusione dalla retribuzione imponibile, I'importo
annuo complessivo delle erogazioni di cui al comma 1 & stabilito dal
contratto collettivo nazionale di categoria entro il limite massimo del 3
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per cento della retribuzione contrattuale percepita nell'anno solare di ri-
ferimento dai lavoratori che ne godono.

3. Le erogazioni di cui al comma 1 sono assoggettate ad un contri-
buto di solidarieta del 10 per cento, a carico del datore di lavoro, in fa-
vore delle gestioni pensionistiche istituite per legge cui sono iscritti i la-
voratori. Il predetto contributo non ¢ dovuto gquando tali erogazioni
sono destinate alle finalita di cui al decreto legislativa 21 aprile 1993,
n. 124. Se & destinata a tale finalita solo una parte di dette erogazioni, il
predetto contributo si applica sulla parte residua.

4. Le disposizioni di cui ai precedenti commi si applicano anche ai
fini della determinazione della retribuzione soggetta a contribuzione
nelle forme pensionistiche sostitutive dell'assicurazione generale obbli-
gatoria per linvalidita, la vecchiaia ed i superstiti gestita dall'INPS.

S. If regime contributivo di cui ai commi da 1 a 4 non si applica
quando risulti che ai dipendenti siano stati corrisposti, nell'anno solare
di riferimento, trattamenti economici e normativi inferiori a quelli pre-
visti dal contratto collettivo nazionale di lavoro.

6. Ai fini deil'applicazione della presente legge i contratti collettivi
aziendali di cui al comma 1 devono essere sottoscritti dalle strutture ter-
ritoriali delle associazioni sindacali stipulanti il contratto collettivo na-
zionale di lavoro e devono essere depositati presso 'Ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione, entro quindici giorni dalla loro
stipula, a cura del datore di lavoro o dell'associazione alla quale egli
aderisce.

7. In mancanza di espressa volonta delle parti stipulanti, le eroga-
zioni di cui al comma 1 non sono utili per il calcola di alcun istituto le-
gale o contrattuale.

8. Quando insorgono controversie sull'interpretazione dei contratti
o accordi collettivi di cui al comma 1, o sulla realizzazione dei pro-
grammi concordati, le parti che li hanno sottoscritti si incontrano per
definire consensuaimente il significato del testo controverso. L'accordo
interpretativo deve essere depositato presso I'Ufficio provinciale del la-
varo e della massima occupazione e 1'Ispettorato provinciale del lavoro
competenti per territorio entro quindici giormi dalla sua stipulazione.
Esso & inoppugnabile, anche ai sensi dell’articolo 2113 del codice civile,
ed ha effetto su eventuali controversie individuali aventi ad oggetto le
materie regolate dall'accordo medesimo.

9. I datore di lavoro che ha indebitamente beneficiato del regime
contributivo di cui al comma 1, oltre al versamente dei contributi
omessi, & tenuto al pagamento delle sanzioni civili ed amministrative
previste dalle vigenti disposizioni di legge».

4.0.6 (6.0.6) Curto, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

<Art. 4-bis.

1. Entro la fine di ogni singolo anno, a partire dal 1996, tutti i da-
tori di lavoro pubblici e privati sono tenuti a corrispondere ai dipen-
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denti delle loro imprese, in occasione del versamento della retribuzione
relativa a guel mese, una sornma equivalente al discostamento tra l'in-
flazione reale verificatasi nel corso dell'anno precedente e linflazione
programmata tra le parti sociali in base alla quaie erano stati contrat-
tualmente determinati gli aumenti retributivis.

Conseguentemente, dopo l'articolo 47, inserire il seguente:

«Art. 47-bis.

1. Ai possessori dei titoli pubblici & data facolta di optare fra due di-
versi regimi di tassazione di titoli di cui all'articolo 42: il primo me-
diante la nominativita del titolo e I'inserimento del relativo reddito nel
calcolo della base imponibile ai fini del'IRPEF per la parte eccedente
un valore del titolo di 200 milioni di lire, il secondo mediante il paga-
mento di una ritenuta alla fonte a titolo sostitutivo di imposta pari al 25
per cento del vaiore del titolo. Con la maggiore entrata di lire 10.000 mi-
liardi si provvede in parte alla copertura dell'onere di cui all'articolo
6-bis, e la quota rimanente & utilizzata a riduzione del disavanzo».

4,09 (6.0.9) CAPONI, SaLvaTO, ALO, BERGONZI, CARCA-
riNO, Crirpa, CurrFAro, Dionisi, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPOD]

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Per i sussidi di cui ai commi 5, 6, 7 e 8 dell'articolo 1 del decreto-
legge 2 ottobre 1995, n, 416, trovano applicazione le disposizioni in ma-
teria di mobilita e di indennitd di mobilita, ivi compreso il riconosci-
mento dufficio di cui al comma 9 dellarticolo®7 della legge 23 luglia
1991, n. 223,

2. Per l'indennitad di cui al comma 4 dell'articolo 14 del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1994, n. 451, trovano applicazione le norme in materia di in-
dennitd di mobilitd limitatamente al riconoscimento dufficio di cui al
comma 9 dell’articolo 7 della citata legge n. 223 del 1991; il contributo
figurativo ¢ calcolato sulla base dellindennitd effettivamente percepitas.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».
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Conseguentemente, inoltre, allarticolo 50 apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma I, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b} al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvazionen»;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati aj
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo ¢ la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base ¢ in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
gquali i] contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pia usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
fiscali»,

4,0.8 (6.0.8) CarON1, SaiLvato, ALO, Bergonzi, CARrca-
riNo, Crirpa, CUFFARO, Diontsi, Manzi,
MarcueTtt, OrLAnDO, PucLiese, TripoDI

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Viene ammessa la regolarizzazione di contributi e premi, senza
onere alcuno di sanzione civile o interessi di mora per omesso o ritar-
dato pagamento sino a ttto quanto dovuto al 30 giugno 1995 stabi-
lendo che la domanda per il condono stesso dovra essere presentata en-
tre ¢ non oltre il 31 dicembre 1995,

2. All'atto della presentazione della domanda entro e non oltre il 31
dicembre 1995, dovra essere versato il 10 per cento dei contributi dovuti
maggiorato dell'interesse legale, dalla data di formazione del debito sino
alla sua effettiva estinzione secondo le modalita di pagamento di cui al
comma 3.

3. Premesso il versamento anticipato del 10 per cento, il restante 90
per cento verra pagato in tre quadrimestralitd successive del 30 per
cento ciascuna rispettivamente scadenti al 30 aprile, al 31 agosto e al 31
dicembre dell'esercizio 1996. Coloro che abbiano adempiute ad uno o
pii rate de] precedente provvedimento di condono, di cui all'articolo 4,
comma 9, del decreto-legge 3 ottobre 1995, n. 416, vengono esonerati
dal versamento anticipato del 10 per cento.

4. 1l termine per usufruire del condono ¢ differito per le societa in
amministrazione controllata, in concordato preventivo, in concordato
fallimentare, in liquidazione ed in amministrazione straordinaria entro
60 giorni dalla data di chiusura delle rispettive procedure, con paga-
mento in due rate del 50 per cento ciascuna entro 60 giorni ed entro
120 giorni dal termine suddetto.
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5. La regolarizzazione estingue i reati previsti da leggi speciali in
materia di versamento di contributi e di premi e le obbligazioni per san-
zioni amministrative e ogni altro onere accessorio connessi con le viola-
zioni delle norme sul collocamento nonche con la denuncia e con il ver-
samento dei contributi o dei premi medesimi, ivi compresi quelli di cui
all'articolo 5 del testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbli-
gatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali appro-
vate con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124,

6. La regolarizzazione di cui al comma 4 puo essere effettuata dai
datori di lavoro anche mediante la cessione di crediti vantati a titolo ori-
ginario nei confronti dello Stato o di altre pubbliche amministrazioni e
maturati in base alla legge, a contratto o ad aliro titolo valido.

7. Tali cessioni non sono soggette ad azione revocatoria di cui
all’articolo 67 delle disposizioni di cui al regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, e sono esenti da ogni imposta di bollo o di registro.

8. Gli enti cessionari possono trasferire i crediti ad essi ceduti al
Ministero del tesoro a conguaglio delle operazioni di Tesoreria.

9. 1l trasferimento ha V'effetto di accreditare a favore degli enti me-
desimi a quelli dei crediti ceduti a partire dalla data della cessione del
credito da parte dei datori di lavoro.

10. Per i crediti vantati dall'INPS e contestati dal debitore in sede
giudiziaria & consentito all'INPS, motivatamente per i soli fini delle reali
possibilita di recupero totale o parziale dei crediti stessi di procedere a
transazioni anche con importi a stralcio con provvedimento sempre ri-
servato ai direttori generali del'INPS e dellINAIL, sentito il parere vin-
colante del servizio legale degli enti stessi.

[1. Per 'anno 1996 le spese per frequenza di corsi di istruzione pri-
maria, secondaria e universitaria sono detraibili dall'IRPEF».

4.0.10(6.0.10) FoLLoni, PaLomBI, LA LoOGGIA, MACERATINI,
Rosso, Tamroni, MonGIELLO, D'ALY, Po-
pESTA, GRrILLO, CURTO, ZACCAGNA, RADICE,
Peprizzi

Dopo larticolo 4, aggiungere i seguenti:

«4-bis.

(Fondo di incentivazione alla riduzione dell'orario di lavoro)

1. E istituito, presso ITstituto nazionale della previdenza sociale, il
Fondo di incentivazione alla riduzione dell’'orario di lavoro, con lo scopo
di erogare contributi a favore delle imprese che, nell'organizzazione del
tempo di lavoro, adottino regimi che comportino una riduzione dell'ora-
rio normale contrattuale, pari ad almeno il 10 per cento ovvero che
adottino orari ridotui.

2. 1l Fondo, per le cui entrate ed uscite & tenuta una contabilita sepa-
rata nella gestione dell'assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione,
& alimentato dai maggiori introiti derivanti dall'introduzione delle norme di
cui al comma 3 dell'articolo 4 della presente legge».
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«Art, 4-ter.

{Interventi a favore della riduzione dell'orario di lavoro)

1. Per le aziende soggette a riduzione di orario contrattuale, il con-
tributo erogato dal Fondo di cui all'articolo 4-bis & commisurato all'en-
titd della riduzione di orario e all'incremento di occupazione che essa
consente; per ogni impresa, dato il numero di dipendenti effettivo dopo
la riduzione di orario e la retribuzione oraria effettiva, si calcola il
monte retributivo che si sarebbe rilevato per quella occupazione e per
quella retribuzione al vecchio orario contrattuale e se ne calcola la diffe-
renza rispetto al monte retributivo rilevato col nuovo orario contrat-
tuale; il contributo & erogato per 3 anni, in misura decrescente per cia-
scun anno del triennioc e pari rispettivamente allo 0,65 per cento, allo
0,40 per cento e allo 0,20 per cento della differenza cosi calcolata. Il
contributo e ripartito tra impresa e lavoratori in parti uguali.

2. H contributo del Fondo di cui all'articolo 4-bis & alternativo ai
fondi per i contratti di solidarietas.

Conseguentemente, all'articolo 15, dopo il comma 4, inserire il
seguente!

«4-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996, in attesa che I'Autorita di
regolazione dei servizi di pubblica utilita, competente per l'energia elet-
trica ed il gas, accerti [a sussistenza dei presupposti delle voci derivanti
dalla reintegrazione degli oneri nucleari, verificando la congruita dei
criteri adottati per determinarme i rimborsi con quelli definiti dall’arti-
colo 33, secondo comma, della legge n. 9 del 9 gennaio 1991, le somme
attualmente attribuite a tale titolo alla Cassa conguaglio per il settore
elettrico, sono versate direttamente all’erario, il pagamento degli even-
tuali oneri risarcitori di cui al citato articolo 33, secordo comma, della
legge n. 9 del 9 gennaio 1991, & effettuato dalle direzioni provinciali del
tesoron.

4.0.1005 Serr], Rossl, Gario, ALh, FaGoNs, CARELLA,
De Notaris, D1 Maio

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

v4-bis.

{Cassa integrazione guadagni)

1. La Cassa integrazione guadagni viene gestita dalle singole
regioni.

2. Ogni azienda & tenuta a versare alla regione le trattenute effet-
tuate al singolo dipendente, considerata la localita ove 2 ubicata la sede
del prestatore di lavoro.

3. Ciascuna regione si fa carico, per diversi settori di attivita, di ge-
stire in maniera distinta i contributi versati al fondo dalle grandi im-
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prese da quelli versati dalle piccole e medie imprese seguendo guanto
specificato in materia di classificazione dalle direttive CEE.

4. La regione, per quanto riguarda la concessione dell'indennita di
disoccupazione o di mobilita, non pud attingere ad un fondo diverso da
quello riguardante il settore di azienda dichiarata in crisi, tenuto conto
di quanto previsto dal comma 3.

S. Viene costituito un fondo di solidarietd nazionale gestito dal Mi-
nistero del Lavoro e della Previdenza Sociale. A tale fondo sono tenute a
partecipare tutte le regioni con la stessa quota percentuale calcolata sul
totale ammontare dei versamenti raccolti. Tale quota percentuale verra
definita annualmente nell'ambite della legge Finanziaria dall'andamento
dell'economia nazionale.

6. Il fondo di solidarieta nazionale dovra sopperire alle necessita
straordinarie di quelle regioni che hanno momentaneamente esaurito
uno dei propri fondi.

4.0.1006 PobestA, Rosso, DetL’'Uomo, GUGLIERI,
ArMmani, CappeLLI, ELLERO, GANDINI, STaA-
GLIENO, MININNI-JANNUZZI

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

LL: O

{Cassa integrazione guadagni)

[. La Cassa integrazione guadagni viene gestita dalle singole
regioni.

2. Ogni azienda @ tenuta a versare alla regione le trattenute effet-
tuate al singolo dipendente, considerata la localita ove & ubicata la sede
del prestatore di lavoro.

3. Ciascuna regione si fa carico, per diversi settori di attivita, di ge-
stire in manijera distinta i contributi versati al fondo dalle grandi im-
prese da quelli versati dalle piccole e medie imprese seguendo quanto
specificato in materia di classificazione dalle direttive CEE.

4. La regione, per quanto riguarda la concessione dell'indennita di
disoccupazione o di mobilitd, non pud attingere ad un fondo diverso da
quello riguardante il settore di azienda dichiarata in crisi, tenuto conto
di quanto previsto dal comma 3.

5. Viene costituito un fondo di solidarietd nazionale gestito dal Mi-
nistero del Lavoro e della Previdenza Sociale. A tale fondo sono tenute a
partecipare tutte le regioni con la stessa quota percentuale calcolata sul
totale ammontare dei versamenti raccolti. Tale quota percentuale verra
definita annualmente nell'ambito della legge Finanziaria in ragione delle
reali esigenze e tenuto conto 'andamento nazionale.

6. 11 fondo di solidarietd nazionale dovrd sopperire, alle necessita
straordinarie di quelle regioni che hanno momentaneamente esaurito
uno dei propri fondi.

4.0.1007 (6.0.2) COPERCINI, LoMBARDI-CERRI, STEFANT,
WILDE, PERIN
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Gli enti morali, riconosciuti tali con decreto del Presidente della
Repubblica, indipendentemente dal settore di inquadramento attribuito
in relazione all’attivitd svolta, sono esentati dalla normativa della cassa
integrazione guadagni e, qualora non abbiano finalita di lucro e assicu-
rino ai propri dipendenti trattamenti di famiglia non inferiori a quelli
previsti dalla legge, dalla normativa della Cassa unica assegni familiari.

2. La norma di cui al comma precedente ha efficacia anche per i
periodi precedenti 'entrata in vigore della norma stessa.

3. Restano, comunque, salvi e conservano la loro efficacia i versa-
menti effettuati per i periodi pregressis.

4.0.1009 BepIN, PINTO

Dopo l'articolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Viene ammessa la sistemazione, senza onere alcuno di sanzione
civile 0 interessi di mora per ritardato pagamento civile o interessi di
mora per ritardato pagamento sino a tutto quanto dovuto al 30 giugno
1995 stabilendo che la domanda per il condono stesso dovra essere pre-
sentata entro e non oltre il 31 gennaio 1996.

2. All'atto della presentazione della domanda e non oltre il 31 gen-
naio 1996, dovra essere versato il 10 per cento dei contributi tutti dovuti
dalla sorte capitale maggiorato dell'interesse legale dalla data di forma-
zione del debito sino alla sua effettiva estinzione, secondo le modalita di
pagamento di cui al successivo articolo.

3. Premesso il versamento anticipato del 10 per cento, il restante 90
per cento verra pagato in 3 quadrimestralita successive del 30 per cento
ciascuna, rispettivamente scadenti al 30 aprile, 30 agosto e 31 dicembre
dell'esercizio 1996,

4, Coloro che abbiano adempiuto ad una o pil rate del precedente

provvedimento di condono, ovvero legge 7 aprile 1995, n. 105, articolo
4, comma 8, vengono esonerati dal versamento anticipato del 10 per
cento.
) S. Il termine per usufruire del condono @ differito per le Societa in
amministrazione controllata, in concordato preventivo, in concordato
fallimentare, in liqguidazione ed ammesse ai benefici della legge n. 55 del
1979 entro 60 giorni dalla data di chiusura delle rispettive procedure,
con pagamento in 2 rate del 50 per cento ciascuna entro 60 giorni ed
entro 120 giorni dal termine suddetto.

6. La regolamentazione di cui al comma precedente, pud essere ef-
fettuata, dai datori di lavoro, anche mediante la cessione di crediti van-
tati, a titolo originario, nei confronti dello Stato o di altre pubbliche am-
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ministrazioni e maturati in base alla legge, a contratto o ad altro titolo
valido.

7. Tali cessioni non sono soggette all'azione revocatoria di cui all’ar-
ticolo 67 della legge n. 267 del 1942 e sono esenti da ogni imposta di
bollo o di registro.

8. Gli enti cessionari possono trasferire i crediti ad essi ceduti al
Ministero del tesoro a conguaglio delle anticipazioni di Tesoreria.

9. 1l trasferimento ha l'effetto di accreditare a favore degli enti me-
desimi importi pari a quelli dei crediti ceduti a partire dalla data della
cessione del credito da parte dei datori di lavoro.

10. Per crediti vantati dall'lINPS e contestati dal debitore in sede
giudiziaria & consentito allINPS, motivatamente per i soli fini delle reali
possibilita di recupero totale o parziale dei crediti stessi, di procedere a
transazioni anche con importi a straicio, con provvedimento sempre ri-
servato ai direttori generali dell'INPS e dell'INAIL, sentito il vincolante
parere del Servizio legale delle direzioni generali».

4.0.1000 GriLLo, D’ALl, VENTUCCI, RADICE, SPISANI

Dopo larticolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

). Viene ammessa la sistemazione, senza onere alcuno di sanzione
civile o interessi di mora per ritardato pagamento civile o interessi di
mora per ritardato pagamento sino a tutto quanto dovuto al 30 giugno
1995 stabilendo che la domanda per il condono stesso dovra essere pre-
sentata entro ¢ non oltre il 31 gennaio 1996.

2. All'atto della presentazione della domanda e non oltre il 31 gen-
naio 1996 dovra essere versato il 10 per cento dei contributi tutti dovuti
dalla sorte capitale maggiorato dell'interesse legale dalla data di forma-
zione del debito sino alla sua effettiva estinzione, secondo le modalita di
pagamento di cui al successivo articolo.

3. Premesso il versamento anticipato del 10 per cento, il restante 90
per cento verra pagato in 3 quadrimestralita successive del 30 per cento
ciascuna, rispettivamente scadenti al 30 aprile, 30 agosto e 31 dicembre
dell'esercizio 1996.

4, Coloro che abbiano adempiuto ad una o piu rate del precedente
provvedimento di condono, ovvero legge 7 aprile 1995, n. 105, articolo
4, comma 8, vengono esonerati dal versamento anticipato del 10 per
cento.

5. I termine per usufruire del condono & differito per le Societd in
amministrazione controllata, in concordato preventivo, in concordato
fallimentare, in liquidazione ed ammesse ai benefici della legge n. 55 del
1979 entrn 60 giorni dalla data di chiusura delle rispettive procedure,
con pagamento in 2 rate del 50 per cento ciascuna entro 60 giorni ed
entro 120 giorni dal termine suddetto.

6. La regolamentazione di cui al comma precedente, pud essere ef-
fettuata, dai datori di lavoro, anche mediante la cessione di crediti van-
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tati, a titolo originario, nei confronti dello Stato o di altre pubbliche am-
ministrazioni e maturati in base alla legge, a contratto o ad altro titolo
valido.

7. Tali cessioni non sono soggette all'azione revocatoria di cui aill’ar-
ticolo 67 della legge n. 267 del 1942 e sono esenti da ogni imposta di
bollo o di registro.

8. Gli enti cessionari possono trasferire i crediti ad essi ceduti al
Ministero del tesoro a conguaglio delle anticipazioni di Tesoreria.

9, Il trasferimento ha Veffetto di accreditare a favore degli enti me-
desimi importi pari a quelli dei crediti ceduti a partire daila data della
cessione del credito da parte dei datori di lavoro.

10. Per crediti vantati dall'INPS e contestati dal debitore in sede
giudiziaria & consentito all'INPS, motivatamente per i soli fini delle reali
possibilitd di recupero totale o parziale dei crediti stessi, di procedere a
transazioni anche con importi a stralcio, con provvedimento sempre ri-
servato ai direttori generali dell’INPS e dellINAIL, sentito il vincolante
parere del Servizio legale delle direzioni generali.

11. Sono escluse dalla retribuzione imponibile di cui all'articolo 12,
comma 3, della legge 30 aprile 1969, n. 153 e successive modificazioni
ed integrazioni, nonche dalla retribuzione pensionabile di cui all'ultimo
comma di detto articolo, le erogazioni previste dai contratti collettivi
aziendali, ovvero di secondo livello, nonche le erogazioni previste dai
contratti collettivi territoriali di secondo livello delle quali sono incerti
la corresponsione o 'ammontare e la cui struttura sia correlata dal con-
tratto collettivo aziendale all'andamento economico dell'impresa o alla
misurazione di incrementi di produttivita, qualitd ed altri elementi di
competitivita.

12. Agli effetti dell'esclusione della retribuzione imponibile, I'im-
porto annuo complessivo delle erogazioni di cui al comma 1 & abolito
dal contratto collettivo nazionale di categoria entro un limite massimo
della retribuzione contrattuale percepita, nell'anno solare di riferimento,
dai lavoratori che ne godono. In fase di prima applicazione del presente
provvedimento, tale limite & determinato nella misura del tre per
cento.

13. Le erogazioni di cui al comma 1 sono assoggettate ad un contri-
buto di solidarieta del 10 per cento, a carico del datore di lavoro, in fa-
vore delle gestioni pensionistiche di legge cui sono iscritti i lavoratori. 1l
predetto contributo non & dovuto quando tali erogazioni sono destinate
ai trattamenti pensionistici complementari di cui al decreto legislativo
21 aprile 1993, n. 124, e successive modificazioni ed integrazioni. Se 2
destinata a tale finalitd solo una parte di dette erogazioni, il predetto
contributo si applica sulla parte residua.

14. Le disposizioni di cui ai precendenti commi si applicano anche
ai fini della determinazione della retribuzione soggetta a contribuzione
nelle forme pensionistiche sostitutive dell’'assicurazione generale obbli-
gatoria per linvalidita, la vecchiaia ed i superstiti gestita dall'Inps.

15. 1l regime contrbutivo di cui ai commi precedenti non si applica
quando risulti che ai dipendenti siano stati corrisposti, nell'anno solare
di riferimento, trattamenti economici e normativi inferiori a quelli pre-
visti dal contratte collettive nazionale di lavoro.
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16. Ai fini dell'applicazione della presente legge i contratti collettivi
aziendali e territoriali di cui al comma { devono essere sottoscritti dalle
strutture territoriali delle associazioni sindacali stipulanti il contratto
collettivo nazionale di lavoro e devono essere depositati presso |'Ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione, entro 15 giorni
dalla loro stipula, a cura del datore di lavoro o dell'associazione alla
quale egli aderisce.

17. 11 datore di lavoro che ha indebitamente beneficiato del regime
contributivo di cui al comma 1, oltre al versamento dei contributi
omessi, & tenuto al pagamento delle sanzioni civili ed amministrative
previste dalle vigenti disposizioni di legge».

4.0.1001 GriLLO, SpisaNi, RADICE

Dopo larticolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bi5.

(Regime contributivo della retribuzione legata a parametri di efficienza
aziendale)

1. Sono escluse dalla retribuzione imponibile di cui all’articolo 12,
comma 3, della legge 30 aprile 1969, n. 153 e successive modificazioni
ed integrazioni, nonche dalla retribuzione pensionabile di cui all'ultimo
comma di detto articolo, le erogazioni previste dai contratti collettivi
aziendali, ovvero di secondo livello, nonche le erogazioni previste dai
contratti collettivi territoriali di secondo livello delle quali sono incerti
la corresporsione 0 'ammontare e la cui struttura sia correlata dal con-
tratto collettivo aziendale ail'andamento economico deil'impresa o alia
misurazione di incrementi di produttivitd, qualitd ed altri elementi di
competitivita.

2. Agli effetti del'esclusione della retribuzione imponibile, I'importo
annuo complessivo delle erogazioni di cui al comma 1 & abolito dal con-
tratto collettivo nazionale di categoria entro un limite massimo della re-
tribuzione contrattuale percepita, nell'anno solare di riferimento, dai la-
voratori che ne godono. In fase di prima applicazione del presente prov-
vedimento, tale limite & determinato nella misura del tre per cento.

3, Le erogazioni di cui al comma 1 sono assoggettate ad un contri-
buto di solidarieta del 10 per cento, a carico del datore di lavoro, in fa-
vore delle gestioni pensionistiche di legge cui sono iscritti i lavoratori. 1
predetto contributo non & dovuto quando tali erogazioni sono destinate
ai trattamenti pensionistici complementari di cui al decreto legislativo
21 aprile 1993, n. 124, e successive modificazioni ed integrazioni. Se ¢
destinata a tale finalitd solo una parte di dette erogazioni, il predetto
contributo si applica sulla parte residua.

4, Le disposizioni di cui ai precendenti commi si applicano anche ai
fini della deterrninazione della retribuzione soggetta a contribuzione.
nelle forme pensionistiche sostitutive dell'assicurazione generale obbli-
gatoria per l'invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti gestita dall'Inps.
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5. 1l regime contributivo di cui ai commi precedenti non si applica
quando risulti che ai dipendenti siano stati corrisposti, nell’anno solare
di riferimento, trattamenti econornici e normativi inferiori a quelli pre-
visti dal contratto collettive nazionale di lavoro.

6. Ai fini dell'applicazione della presente legge i contratti collettivi
aziendali e territoriali di cui al comma 1 devono essere sottoscritti dalle
strutture territoriali delle associazioni sindacali stipulanti il contratto
collettivo nazionale di lavoro e devono essere depositati presso 1'Ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione, entro 15 giorni
dalia loro stipula, a cura del datore di lavoro o dell’associazione alla
quale egli aderisce.

7. Il datore di lavoro che ha indebitamente beneficiato del regime
contributivo di cui al comma 1, oltre al versamento dei contributi
omessi, & tenuto al pagamento delle sanzioni civili ed amministrative
previste dalle vigenti disposizioni di legge».

4.0.1002 GRILLO, SPISANI

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«4-bis,

1. I soggetti tenuti al versamento dei contributi e dei premi previ-
denziali ed assistenziali, che denunciano per la prima volta la loro posi-
zione presso gli sportelli unificati di cui al comma 4 dell'articolo 14
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, come modificato dall'articolo 1 del
decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6, convertito, con modificazioni, daila
legge 17 marzo 1993, n. 63, nonche presso le casse di previdenza e di as-
sistenza dei liberi professionisti, possono versare entro il 30 giugno 1996
i contributi ed i premi relativi a periodi precedenti l'anzidetta denuncia
maggiorati, in luogo delle sanzioni civili, degli interessi nella misura del
7 per cento annuo nel limite massimo del 30 per cento dei contributi e
dei premi complessivamente dowvuti.

2. L'agevolazione di cui al comma 1 si applica anche ai soggetti gia
iscritti che risultino ancora debitori per i contributi o premi omessi o
pagati tardivamente, relativi a periodi scaduti alla data del 30 settembre
1995, a condizione che versino i contributi o premi e/o la relativa
somma aggiuntiva entro il 30 giugno 1996.

3. La regolarizzazione pud avvenire secondo le medalita fissate da-
gli enti impositori, anche in dieci rate trimestrali di cui la prima entro
trenta giomni dalla data di presentazione della domanda. Le rate succes-
sive alla prima saranno maggiorate dell'interesse del 5 per cento annuo
per il periodo di differimento.

4. La regolarizzazione estingue i reati previsti da leggi speciali in
materia di versamento di contributi e di premi ¢ le obbligazioni per san-
zioni amministrative e per ogni altro onere accessorio, connessi con le
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violazioni delle norme sul collocamento nonche con la denuncia e con il
versamento dei contributi o dei premi medesimi, ivi compresi quelli di
cui all’articolo 51 del testo unico delle disposizioni per la assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, In caso di regolarizzazione, non si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 6, commi 9 e 10, del decreto legge 9 ottobre 1989, n. 338,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n 389,

4.0.1003 ZaccagNa, DAL, RADICE

All'emendamento 4.0.1004, al comma 5 sostituire le parole: «commi
7, 9 lettera &) e 11 della legge 23 dicembre 1994 n. 724, devono inten-
dersi uificati al 31 dicembre 1995» con le seguenti: «commi 7, 9 lettera
b), deila legge 23 dicembre 1994 n. 724 sono differiti rispettivamente al
30 giugno 1996 e al 31 dicembre 1996».

4.0.1004/1 ~ Gauomn
Dopo l'erticolo 4, inserire il seguente:

«4-bis.

1. I soggetti tenuti al versamento dei contributi e dei premi previ-
denziali ed assistenziali che denunciano per la prima volta la loro posi-
zione presso gli sportelli unificati di cui al comma 4 dell'articolo 14
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, come modificato dall'articolo 1 del
decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 marzo 1993, n. 63, nonche presso le casse di previdenza e di as-
sistenza dei liberi professionisti possono versare entro il 30 giugno 1996
i contributi ed i premi relativi a periodi precedenti la anzidetta denuncia
maggiorati, in luogo delle sanzioni civili, degli interessi nella misura del
7 per cento annuo nel limite massimo del 30 per cento dei contributi e
dei premi complessivamente dovuti.

2. L'agevolazione di cui al comma 1 si applica anche ai soggetti gia
iscritti che risultino ancora debitori per i contributi 0 premi omessi o
pagati tardivamente relativi a periodi scaduti alla data del 30 settembre
1995, a condizione che versino i contributi o premi e/o la relativa
somma aggiuntiva entro lo stesso termine fissato per i soggetti di cui al
comma 1.

3. La regolarizzazione pud avvenire secondo le modalita fissate da-
gli enti impositori, anche in dieci rate trimestrali di cui la prima entro
trenta giorni dalla data di presentazione della domanda. Le rate succes-
sive alla prima saranno maggiorate dell'interesse del 5 per cento annuo
per il periodd di differimento.

4. La regolarizzazione estingue i reati previsti da leggi speciali in
materia di versamento di contributi e di premi e le obbligazioni per san-
zioni amministrative e per ogni altro onere accessorio connessi con le
violazioni delle norme sul collocamento nonche con la denuncia e con il
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versamento dei contributi o dei premi medesimi ivi compresi quelli di
cui all'articolo 51 del testo unico delle disposizioni per Fassicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n, 1124,

5. Per i datori di lavoro agricolo i coltivatori diretti, mezzadn, co-
loni e rispettivi concedenti e gli imprenditori agricoli a titolo principale
trova applicazione la maggioranza degli interessi per il periodo di diffe-
rimento prevista dal precedente comma 3 e restano confermate le dispo-
sizioni contenute nell'art. 18, commi 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 ¢ 18 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 ¢ nell’articolo 14-bis del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni dalla
legge 22 febbraio 1995, n. 85. Per effetto delle modifiche apportate dal
predetto articolo 14-bis, i termini previsti dall'articolo 18 commi 7, 9 let-
tera B) e 11, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, devono intendersi
unificati al 31 dicembre 1995 ed il riferimento all'anno 1995 di cui al
comma 14 del medesimo articolo 18 adeguato all’'anno 1996».

4.0.1004 ZaccacNa, D'ALl, Rabice

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

«Art. 4-bis.

(Pensioni per i minorati civili)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
i minorati civili che, alla data predetta risultino titolari di pensioni, as-
segni od indennita, sono tenuti a presentare al Ministero del tesoro - Di-
rezione generale dei servizi vari e delle pensioni di guerra - una certifi-
cazione del medico curante che ne attesti le condizioni di salute, con
particolare riferimento alle infermita che hanno dato luogo all'invalidita
civile o alla minorazione. La certificazione comporta responsabilita ai
sensi dell’'articolo 481 del codice penale.

2. La mancata presentazione della documentazione di cui al comma
I entro il termine stabilito, determina l'avvio dei necessari accertamenti
ai fini della revoca della provvidenza economica e, comunque, la so-
spensione dell'erogazione del beneficio economico,

3. Con regolamento da emanarsi con decreto del Ministro dell'in-
terno, di concerto con il Ministro del bilancic e della programmazione
economica, del Ministro del tesoro, del Ministro della sanita, nel ter-
mine di novanta giomi dalla data di entrata in vigore della presente
legge si provvede a definire le caratteristiche del modello di certifica-
zione di cui al comma 1».

4.0.1008 CoPERCINI, SERENA, BRIGANDI, GIBERTONI

Ricordo che gli emendamenti 4.15, 4.1015, 4.23, 4.1004/1, 4.1004/2,
4.1004, 4.29, 4.30, 4.25, 4.44, 4.2, 4.1003/5, 4,1001, 4.9, 4.1006, 4.1013,
4.1008, 4.0.10 (limitatamente ai commi 6, 10 e 11), 4.0.1005, 4.0.1009
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(limitatamente ai commi 6, 7, 8, 9 e 10), 4.0.1001 (limitatamente ai
commi dal 6 al 17 incluso), 4.0.1002, 4.0.1004/1, 4.0.1004 (limitatamente
al comma 5), 4.0.6 e 4.0.7, sono stati dichiarati inammissibili.

Passiamo percid alla votazione degli emendamenti, a partire
dall'emendamento 4.5 (6.5). Avverto che l'ordine di votazione & guello
del fascicolo n. 2, tomo L

Metto ai voti 'emendamento 4.5 (6.5), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.28 (6.28),
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALQO. Signor Presidente, questo emendamento punta a porre una
questione che noi riteniamo di grandissimo valore: la questione della ri-
duzione drastica e generalizzata dell'orario di lavoro.

Noi pensiamo che non sia possibile, in un paese come il nostro, con
milioni di disoccupati per un verso e con I'aumento della produzione e
delta produttivita per altro verso, non affrontare una volta per tutte cio
che & accaduto negli anni ottanta. In altri paesi, per esempio in Germa-
nia, ¢i si sta occupando del problema. E necessario che cid che le im-
prese hanno acquisito in termini di aumento della produttivita nell'arco
degli ultimi dieci-quindici anni ¢i ponga finalmente il problema (e dob-
biamo risolverlo in questo senso) di una distribuzione diversa della ric-
chezza accumulata da una parte soltanto, ricchezza che fra l'altro pro-
duce Faumento della disoccupazione, che & un fenomeno drammatico a
livello europeo.

Noi crediamo che la questione dell'orario di lavoro sia da affrontare
in questi termini, riteniamo che sia serio ipotizzare un orario di lavoro
settimanale di 35 ore. L'usservazione secondo la quale non & possibile
procedervi in un paese soltanto @ sicuramente sensata, ma lo sarebbe
veramente se tutti decidessimo che questo & il problema dei nostri
tempi. Se invece si rimuove la questione dell’orario di lavoro significa
che non si vuole affrontare ne il problema della disoccupazione ne
quello di una effettiva distribuzione degli aumenti vertiginosi di produt-
tivita che l'innovazione tecnologica ci offre.

Per tale ragione, signor Presidente, chiedo all'Aula 'approvazione di
questo emendamento e dichiaro che voteremo a favore. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.28 (6.28), presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’'emendamento 4.31 (6.31).
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ALQ. Signor Presidente, e I'emendamento 4.29?

PRESIDENTE., Senatore Ald, se lei vuole do lettura ad ogni vota-
zione anche degli emendamenti dichiarati inammissibili.

MARCHETTI. Signor Presidente, potrebbe almeno dirci le motiva-
zioni.

PRESIDENTE. Le motivazioni non riguardano la Presidenza ma la
5« Commissione. Do allora questa spiegazione preventiva: che gli emen-
damenti dichiarati inammissibili sono stati considerati tali su parere
della 5+ Commissione, e questo vale per tutti ghi emendamenti dichiarati
inammissibili.

Metto ai voti 'emendamento 4.31 (6.31), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.18/1 (Nuovo testo).
SPISANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPISANI. Signor Presidente, Forza Italia votera per sopprimere i}
comma 3, facendo notare che & di oltre 300 miliardi l'incremento reale
dei costi per le imprese industriali conseguente alla maggiorazione con-
tributiva delie ore di lavoro straordinario a partire dalla prima ora ecce-
dente il normale orario di lavoro. Di fatto viene realizzato un intervento
estremamente pesante sulla disciplina degli oran, forse anche piu pe-
sante di quello che ne deriverebbe da una esplicita proposta legislativa
di riduzione dell'orario settimanale.

Questa disposizione stravolge i delicati equilibri esistenti in materia,
definiti dai contratti collettivi, penalizzando paradossalmente i settori
che hanno gia ridotto gli orari di lavoro e che hanno adottato o inten-
dono adottare forme di orario flessibile.

Oltre che determinare oneri aggiuntivi per le imprese con intuibili
riflessi negativi sul costo del lavoro e quindi sull'occupazione, la disposi-
zione stessa ¢ in evidente distonia con le direttive comunitarie che en-
treranno in vigore alla fine del prossimo anno, finalizzate ad assicurare
maggiore flessibilita dell'orario ed a salvaguardare l'autonomia contrat-
tuale in materia.

Vorrei brevemente accennare anche a qualche effetto pratico in-
dotto dal comma 3 della norma, se venisse approvato. Le imprese, si sa,
ricorrono con grande prudenza a nuove assunzioni; molto spesso
nell'impossibilita o nella non convenienza di far effettuare lo straordina-
rio, preferiscono addirittura non produrre. Altro effetto non secondario
¢ quello che in pratica non verra pit consentito al lavoratore un guada-
gno incrementale, che spesso & guello che permette alle famiglie di sod-
disfare qualche bisogno oltre a quelio alimentare e di pura sopravvi-
venza.
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E il caso di ricordare infine il possibile ulteriore ingrossamento del
«fiume>» di lavoro che si svolge al di fuori della fiscalita, e questa & cosa
non di poco conto. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

GRILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, vorrei chiedere su questo articolo un
momenlto di attenzione da parte dell’Aula, perché - come il sottosegreta-
rio Giarda ricordera - in Commissione il Governo, a fronte delle nostre
osservazioni mi pare di poter dire documentate, si era impegnato a pro-
porre per I'Aula una riformulazione, tenendo conto proprio delle criti-
che costruttive che abbiamo avanzato. In aggiunta alle osservazioni
molto precise del collega Spisani ¢i @ parso di dover rilevare che & im-
proprio inserire nella legge finanziaria una norma che stravolge - e sot-
tolineo questa parcla — 'accordo del 31 luglio 1993 sul costo del lavoro,
un accordo da tutti considerato come una norma-pilasiro in ordine alla
politica dei redditi praticata in questi anni nel nostro paese.

Perche tale norma stravolge quell’accordo? Perche esso si muoveva
nella direzione di privilegiare la contrattazione tra le parti, laddove qui
si nega a questa validitad intervenendo senza prima aver consultato le
parti sociali. L'accorde del 31 luglio privilegia l'introduzione, l'inseri-
mento di elementi di flessibilita nel mercato del lavoro, laddove questa
norma inserisce pesanti costi e rigiditd nel mercato del lavoro, al solo
scopo di ottenere qualche ricavo per equilibrare i conti. Si opera un in-
tervento strutturale che modificherd da ora per il futuro i costi della
manodopera a carico delle imprese al solo scopo di recuperare alcune
centinaia di miliardi.

Badate perd che, come ci  stato segnalato, alcuni setiori, in parti-
colare quello navale e armatoriale, all'interno dei quali il lavoro straordi-
nario & prassi consolidata, saranno pesantemente penalizzati - lo dico al
rappresentante del Governo - da questa definizione di straordinario. Cid
perche l'aggravio dei costi rendera ancora piu problematica la crisi esi-
stente in quei settori, con possibili ripercussioni sul tonnellaggio della
bandiera nazionale ¢ quindi, alla fine, anche con una riduzione del get-
tito fiscale.

Per questi motivi, oltre a stigmatizzare l'atteggiamento del Governo,
che dopo aver assunto un impegno lo ha disatteso evitando di formulare
una sua controproposta da presentare in Aula, vogliamo sottolineare an-
cora una volta la necessita di pervenire ad uno stralcio dell'articolo. Gli
sforzi compiuti dal relatore, che si & fatto carico di modificare la stesura
dell’articolo in questione, non ci sembra si muovano nella direzione da
noj auspicata giacche non sono di alcun aiuto alla soluzione delle que-
stioni che prima ho sollevato non dando spazio alla contrattazione
aziendale, alla possibilitd di stringere accordi settoriali e mantenendo a
carico delle imprese un costo rilevantissimo.

Invitiamo quindi a votare a favore dell'emendamento e su di esso ri-
chiediamo la votazione nominale con scrutinio simultaneo.
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PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano questa richiesta
a fare constatare la loro presenza mediante alzata di mano.

(La richiesta risulta appoggiata).

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* TAMPONI. Signor Presidente, colleghi, desidero riaffermare quanto
gia detto: attendevano dal Governo una proposta che in sede di Com-
missione ci aveva assicurato avrebbe presentato in Aula. Prendiamo in-
vece atto del fatto che il Governo sposa e sottoscrive I'impostazione del
refatore.

Sulla materia non possiamo condividere la proposta di quest'ultimo
e siamo quindi favorevoli alla soppressione del comma 3. Sosterremo
I'emendamento 4.18/1 dal momento che sull'emendamento 4.18 sembra
esistere un veto in ordine alla copertura finanziaria. L'emendamento
4.18/1 non presenta invece problemi di questo tipo.

Il problema di fondo che motiva la nostra contrarieta & che questo
atteggiamento altalenante del Governo fa perdere di vista alcune indica-
zioni date tempo fa, che sembravano condivise dalle forze sociali, cioe
dai vari partners dell'accordo sul costo del lavoro. Si era giunti a definire
probabile e possibile un atteggiamento che portasse ad una flessibilita
dei salari, con particolare riguardo alle esigenze del Mezzogiomo e delle
zone depresse del paese. Notiamo invece che con guesta scelta si vuole
ingessare la contrattazione, si vuole di fatto comprimere 'accordo ed il
patto sociale, con un aggravio del costo del lavoro che mettera in condi-
zioni di non concorrenzialita il sistema produttivo soprattutto delle aree
e delle imprese pin deboli.

Ecco perché noi insistiamo sul rigetto di questo comma, speriamo
che I'Aula voglia riflettere su questa proposta e non voglia far pagare al
sistema produttivo, economico ed occupazionale complessivo del paese
una richiesta ed una esigenza finanziaria del Governo che ha reso possi-
bile la presentazione prima di questo comma e poi di un emendamento
da parte del relatore che noi non possiamo condividere.

TURINL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TURINI. Signor Presidente, Alleanza Nazionale & d'accordo con la
soppressione del comma 3 e votera a favore dell'emendamento 4.18/1
perche va in direzione della richiesta sia dei lavoratori sia degli impren-
ditori. Non si comprende come non sia possibile approvare all'unani-
mita, anche da parte della Sinistra, questo emendamento che va vera-
mente incontro alla contrattazione aziendale da sempre glorificata da
loro.

Quindi Alleanza Nazionale votera a favore di questo emenda-
mento,
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PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, il Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico, che ha sottoscritto I'emendamento principale, il 4.18, condivide
anche e quindi appone la sua firma al subemendamento 4.18/1, rite-
nendo la copertura nuova una copertura pia opportuna. Invita il Go-
verno a riflettere su questa proposta che gli proviene da diversi Gruppi
presenti al Senato, ritenendo cosl di dare un contributo alla ripresa di
quell'occupazione cosi necessaria per risolvere i problemi piti importanti
del paese.

Pertanto, voto favorevole e invito al Governo a riconsiderare il suo
atteggiamento.

DE LUCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo vota
contro questo emendamento in discussione per una ragione melto sem-
plice: qui si tratta soltanto di stabilire il limite legale massimo dell'ora-
rio settimanale. In questo paese, l'orario massimo legale & di 48 ore,
perché cosl @ stato stabilito nel 1923; settant’anni dopo mi pare che sia
giusto che questo orario legale sia almeno ridotto a 40 ore.

Quanto alla flessibilita, la si rinviene nell emendamento del relatore,
laddove si stabilisce che la contrattazione pud riferire il limite d'orario a
un periodo plurisettimanale € non necessariamente settimana per selti-
mana, il che & perfettamente coerente, del resto, con la direttiva comu-
nitaria, la quale stabilisce bensi che ci sia largo spazio per la contratta-
zione collettiva, ma demanda agli Stati nembri di stabilire vn limite
massimo al di sopra del quale la contrattazione non puo andare.

Pertanto mi pare che sia molto specioso farsi paladini dell’autono-
mia collettiva, laddove, con la norma che si intende emendare, si vuole
soltanto stabilire un nuovo limite legale, pil vicino alla realta dei nostri
tempi, in luogo di quelle 48 ore che appartengono ormai alla preistoria
del diritto del lavoro.

Per gquesti motivi noi votiamo contro 'emendamento in discussione.
{Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

BRICCARELLO. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BRICCARELLOQ. Signar Presidente, varrei soltanto dichiarare il voto
favorevole all'emendamento 4.18/1.

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALQ. Signor Presidente, nonostante !a firma della senatrice Bricca-
rello, noi voteremo contro questo subemendamento. (Harira e applausi
dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Vedo che la senatrice Briccarello fa opinione pub-
blica in quest’Aula...

BARBIERI. E lago della bilancia...
CHERCHI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, vorrei far notare le seguenti
cose. L'emendamento che ho presentato @ stato predisposto d'intesa con
il Governo: ritengo quindi che il Governo abbia adempiuto all'impegno
assunto presso la Commissione bilancio; la mancanza della formale sot-
toscrizione dell'emendamento & una questione meramente tecnica.

Vorrei poi far osservare che su tale questione ¢ stata presentata una
varieta di emendamenti, tra i quali uno a firma di tutti i Capigruppo (La
Loggia, Maceratini, Palombi, eccetera) nel quale si prevede, per un
verso, tutto quello che @ riportato nell'emendamento che ho sottoscritto,
e cioe l'assoggettamento ad una contribuzione del 5 per cento per l'ora-
rio straordinario compreso tra le 40 ¢ le 44 ore; anzi, ad essere pil pre-
cisi, la penalizzazione - se cosi la possiamo chiamare - che si determi-
nerebbe in base a tale emendamento del sistema imprenditoriale & piu
grave di quella prevista dall'emendamento che ho presentato, poiché nel
suddetto emendamento (presentato, tra gli altri, dai senatori La Loggia
e Maceratini) si fa riferimento a tutte le imprese, laddove nell’emenda-
mento che ho presentato d'intesa con i} Governo vengono invece esen-
tate le aziende che abbiano sino a 15 dipendenti. Non comprendo
quindi la ragione per una polemica su tale questione, dal momento che
proposte identiche quanto ad intento sono state presentate anche dai
Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale, dal Centro cristiano democra-
tico e dai Cristiani Democratici Uniti: si tratta semmai di proposte che
per le imprese pill piccole, quelle sino a 15 dipendenti, prospettano una
soluzione maggiormente penalizzante.

Per il resto, ribadisco l'opportunita che, in una situazione nella
quale in tutta Europa si discute della riduzione dell'orario di lavoro, si
eliminino le norme di incentivazione che oggi esistono in favore del la-
voro straordinario. D'altra parte il sistema & stato reso flessibile perche,
anche con riguardo alla questione posta dal senatore Grillo (inerente le
imprese armatoriali) si rinvia ad una decisione da effettuarsi a livello di
Ministero competente, per escludere dall’applicazione di questa norma-
tiva quelle situazioni, simili - appunto - a quella segnalata dal senatore
Grillo, per le quali oggettivamente questa disciplina & incompatibile.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che dal prescritto numero di senatori &
stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
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procedimento elettronico, dell'emendamento 4.18/1 (Nuovo testo), pre-
sentato dal senatore Zaccagna e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................... ... .. 181
Senatori votanti ..................... e 180
Maggioranza ..............ovuiviiinnnna, 1
Favorevoli ........... ..., 49
Contrari . ... e e 131

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamenio 4,18.
D'ALL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, come gia anticipato dal senatore Grillo,
chiediamo la votazione nominale con procedimento elettronico anche
per 'emendamento 4.18.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta nisulta appoggiata dal prescritto numero di senator,

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico fa votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico dell'emendamento 4.18 (6.18),
presentato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votrazione).



Senato della Repubblica - 49 - XII Legislatura

249* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveMmBRE 1995

Proclamo il risultato deila votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... ... ... 179
Senatori votanti .............c. .o, 178
Maggioranza ..............o i 90
Favorevoli...........ccovieivnnnvs 49
Contrars .........ciiinin it 127
AStenuti ... ... ... e 2

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 4.1300/1.
DE LUCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Federativo a questo emendamento e propongo altresi la cor-
rezione di un errore materiale in esso contenuta. Infatti, tra le parole
«non pud esseres ¢ le altre «a sei mesi» va inserita la parola «superio-
ren.

Vorrei infine rispondere alla motivazione del Sottosegretario che ha
ritenuto questo emendamento in contrasto con le diretiive comunitarie.
Dico soltanto che la direttiva cormunitaria in questa materia stabilisce
certamente un periodo di riferimento per il calcolo della media dell'ora-
rio plurisettimanale. L'unica diversita ¢ che il periodo di riferimento
nella direttiva & di quattro mesi, anziche di sei mesi. Ma avremo tempo
per ridurre guesto termine a quatiro mesi nel periodo che ancora ci se-
para dalla scadenza a cui dovremo adempiere, che cade nel novembre
prossimo.

PRESIDENTE. L'emendamento 4.1300/1 @ stato quindi corretto nel
seguente modo: «In tal caso, tuttavia, il periodo di riferimento non pud
essere superiore a sei mesi».

Invito il relatore e il rappresentante del Governc a pronunziarsi
sull'emendamento in esame nel testo corretto.

CHERCH], relatore. Sono favorevole.

GIARDA, sorrosegretario di Stato per il tesoro. Confermo, signor Pre-
sidente, il parere contrario del Governo su questo testo.

D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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D'ALL Signor Presidente, voteremo contro questo emendamento
che ¢ ulteriormente peggiorato, come diceva poc'anzi il senatore Grillo,
di quello presentato dal relatore anche per conto del Governo. Su di
esso avrd modo di fare le mie osservazioni anche relativamente all'inter-
vento svolto prima dal senatore Cherchi. Tutte le forze che hanno a
cuore la produttivitd delle aziende del nostro paese voteranno contro
questo emendamento e chiedo pertanto su di esso la votazione nominale
con scrutinio simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).
SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* SERRI, Signor Presidente, come tutti -~ o almeno me lo auguro - ho
a cuore i problemi della produttivita insieme a quelli dei diritti dei lavo-
ratori. Mi pare — e non capisco J'obiezione del Governo - che se la me-
dia viene riferita ad un tempo addirittura superiore a sei mesi, si rischia
di vanificare quanto affermato dallo stesso Governo nel comma 3. Di
conseguenza, questo emendamento risulta assolutamente necessario per
dare efficacia a quella scelta, pur minima, che si & fatta in sede di pre-
sentazione del disegno di legge finanziaria.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
propongo ai presentatori di modificare 'emendamento 4.1003/1, nel
senso di sostituire le parole «sei mesi» con «dodici mesi». Infatti, questa
materia & regolata dalla autonomia contrattuale e alcuni contratti di la-
voro prevedono il termine di dodici mesi. I legislatore, a mio avviso,
non dovrebbe imporre restrizioni eccessive rispetto agli spazi che sono
lasciati all'autonomia contrattuale. Per tali motivi, propongo di riformu-
lare guesto emendamento nel senso teste indicato.

PRESIDENTE. Senatore De Luca, & d'accordo con la proposta del
sottosegretario Giarda?

DE LUCA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pertanto, senatore De Luca, dovrebbe far pervenire
alla Presidenza il testo scritto dell'emendamento con la modifica teste

proposta dal Governo e da lei accettata.
Invito il relatore a pronunciarsi sulla nuova formulazione dell'emen-

damento 4.1003/1.

CHERCHI, relatore. Il relatore & favorevole.
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BARBIERI. Signor Presidente, la modifica & stata proposta dal Go-
verno e il presentatore la ha accettata. Non capisco perche il senatore
De Luca dovrebbe riscrivere I'emendamento.

PRESIDENTE. Se si vuale procedere a una diversa formulazione
dell'emendamento, bisogna proporre un subemendamento o una modi-
fica scritta da parte dei presentatori. Non & possibile un‘altra strada.

Do quindi lettura dell'emendamento 4.1003/1, cosl come modificato
dai presentatori: «All'emendamento 4.1003, al comma 3, lettera b, ag-
giungere, in fine, il periodo seguenté: “In tal caso, tuttavia, il periodo di
riferimento non pud essere superiore a dodici mesi”s,

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALOQ. Signor Presidente, i! mio Gruppo era favorevole all'originaria
formulazione dell'emendamento 4.1003/1. A questo punto, solo per stato
di necessitd, voteremo a favore dell'emendamento anche nel testo

maodificato.
BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, con la modifica apportata i pare venga
superata la difficoltd, presente nel testo originario dell'=mendamento del
senatore De Luca, in ordine alla riduzione dell'autonomia negoziale tra
le parti sociali. Ci pare che lo spazio di un anno sia sufficiente per ga-
rantire sia la flessibilita nel lavoro sia il ricorso non strutturale allo
straordinario. Per questi motivi voteremo a favore dell'emendamento
4.1003/1, nel testo madificato.

D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

D'ALL Signor Presidente, nonostante la modifica allemendamento
lo abbia reso quasi non operativo nella pratica, rimaniamo contrari
perche riteniamo inaccettabile qualsiasi limitazione al principio della li-
bera contrattazione collettiva.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CURTO. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario di Alleanza
Nazionale perche a noi pare che mai come in questa occasione la me-
diazione fra il Governo e alcune parti politiche abbia partorito qualcosa
che non sard assolutamente utile né per i lavoratori né per le
aziende.



Senaro della Repubblica - 52 - XII Legislatura

249 SepuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOQGRAFICO 13 Novemsre 1995

DEGAUDENZ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEGAUDENZ. Signor Presidente, nonostante la modifica apportata
allemendamento, per le motivazioni gia illustrate, annuncio il voto con-
trario del Gruppo dei Cristiani democratici uniti.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, delf'emendamento 4.1003/1, presen-
tate dal senatore De Luca e da altri senatori, nel testo modificato.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 188
Senatori votanti . .................. ... .... 187
Maggioranza .......... ... ... ... . ..., 94
Favorevoli .. .......cc i ... 130
Contrari ..................... e 54
Astenuti ... ... .. 3

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1003/2, presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.1003/3, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 4.1003/4, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.
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CAPONLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, in relazione alla dichiarazione di inam-
missibilita del successivo emendamento 4.1003/5, confesso di essere ri-
masto sinceramente esterrefatto, trattandosi di un emendamento che
non diminuisce, ma accresce l'introito dello Stato. Davvero non com-
prendo perche sia dichiarato inammissibile l'emendamento successivo,
che nella sostanza stabilisce un «pari e patta», mentre non & ammesso
questo, che autorizza un aumento dell’introito fiscale dello Stato. Mi
scusi, signor Presidente, ma qui siamo veramente - mi si consenta
I'espressione — nei misteri divini.

Comunque ho svolto questo intervento soltanto perche dagli atti ri-
sulti questa nostra ennesima protesta di fronte alla assoluta indecifrabi-
lita ed incongruenza dei criteri che vengono adottati a giustificazione
dell'ammissibilita o meno degli emendamenti.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, mi rendo perfettamente conto che
la sua osservazione ha una logica esemplare, perd di fronte al parere
della Commissione bilancio non vi & ‘possibilita di ripensamento. Vuol
dire che la Commissione le fornira le spiegazioni in proposito. Probabil-
mente ogni variazione di cifra desta l'allarme e il sospetto della 5* Com-
missione. Ad ogni modo, lei ha ragione: & un mistero, e come tutti i mi-
steri va rispettato. {Harird dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progres-
sisti).

Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi sul successivo
emendamento 4.1003/100.

GIARDA, sortosegretario di Staro per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole e anticipo che il Governo & favorevole anche

all'emendamento 4.1003/101.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1003/100, presentato
dal relatore.

E approvato,

Passiamo alla votazione deil'emendamento 4.1003/6.
CHERCH]I, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCH]I, relatore. Signor Presidente, invito i presentatori a ritirare
I'emendamento.

DE LUCA. Signor Presidente, accetto l'invito del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dcll'emendameﬁto 4.1003/77.
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ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, anche se non abbiamo ascoltato ne il pa-
rere del relatore. né quello del Governo, siamo favorevoli all'emenda-
mento e per quanto mi riguarda aggiungo la mia firma.

DE LUCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del mio
Gruppo su questo emendamento, che porta la firma di rappresentanti di
tutti i Gruppi della maggioranza.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1003/7, presentato
dal senatore De Luca e da aliri senatori.

E approvato,

Metto ai voti I'emendamento 4.1003/8, presentato dal senatore Ca-
puni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto a: voti I'emendamento 4.1003/101, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiam« alla votazione dell'emendamento 4,1003 (Nuovo testo).
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALL Signor Presidente, ancora una volta dobbiamo manifestare il
nostro disappunto, in particolare su questo articolo e su questo comma,
che riteniamo assolutamente vessatori e penalizzanti per le attivita pro-
duttive, tante vero che nella stessa relazione del relatore si legge che
essi potrebbero portare ad un risultato gravoso per le aziende, addirit-
tura superiore a quanto previsto dal Governo con la stesura originaria
de! comma 3, risultato che dovrebbe confluire nel bilancio dello Stato.

E una norma quindi assai pericolosa. Rifiutiamo altresi il concetto
della restrizione del lavoro ordinario e dell'estensione del cosiddetto la-
voro straordinario. Questo articolo a nostro avviso rappresenta un cla-
moroso passo indietro rispetto ad una liberalizzazione del mondo del la-
voro tramite la contrattazione, dal momento che si continuano a porre
limiti e paletti in tal senso.

In questa sede non possc fare a meno di censurare l'interventc non
giustificato che il relatore - spero che egli non me ne vorra - ha svolto
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pocanzi. Egli aveva gid espresso un parere sul nostro emendamento per
il quale non vi erano proposte di modifica. Quindi prima della votazione
non era necessario che il relatore intervenisse nuovamente citando altri
nostri emendamenti che, come egli ben sa conoscende in modo appro-
fondito 'andamento dei lavori dell’Aula, sarebbero stati sicuramente po-
sti in votazione dopo 'emendamento principale, quello soppressivo, e
che al 90 per cento, per quello che sara I'esito della votazione dell'emen-
damento principale, sarebbero stati dichiarati preclusi. Si tratta di
emendamenti che confermiamo ~ con i quali si cerca di lenire il danno
che 'emendamento proposto dal relatore con I'assenso del Governo por-
terd al mondo della produzione.

Chiediamo inoltre che su questo emendamento venga effettuata la
votazione nominale con scrutinio simultaneo. (Applausi dal Gruppo
Forza ltalia).

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano questa richiesta a
far constatare la loro presenza mediante alzata di mano.
{La richiesta risulta appoggiata).

GRILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* GRILLO. Signor Presidente, mi asterrd su questo emendamento
chiarendo perd due aspetti. Do atto al relatore di aver introdotto con la
sua proposta due modifiche rispetto al testo del Governo concernenti
I'esenzione per il personale che svolge funzioni direttive ed il punto 3-
yuater, laddove si dice che: «Il versamento non & altresi dovuto per spe-
cifiche attivita individuate con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale di concerto con quello del tesoro» (secondo quanto
affermato dal relatore, presumo che tali attivita siano quelle concementi
i} settore navale).

Tuttavia esiste una questione di fondo, cari colleghi del PDS, su cui
i conti non tornano. Non si pud reiteratamente parlare dell’accordo sul
costo del lavoro del 31 luglio, immaginando che esso sia il caposaldo
della politica dei redditi, e poi disattenderlo clamorosamente, come pur-
troppo avviene in questa finanziaria con particolare riguardo alla defini-
zione del lavoro straordinario e alla questione dello stanziamento per i
contratti dei lavoratori del pubblico impiego (in questultimo caso lo
stanziamento & pilt che congruo ed abbiamo gia motivato in sede di
Commissione la ragione della nostra perplessita).

Si mette in campo un comportamento assolutamente non corretto
perche, sul piano del metodo, le parti sociali non sono state né contat-
tate né convocate prima di proporre questa norma. La rottura di me-
todo nell'impostazione di questa norma diventa di sostanza e di merito
giacche l'accordo sul costo del lavoro & divenuto nel nostro paese un
punto di riferimento autorevole per quanto concerne la contrattazione
programmatica proprio perche attorno ad un tavolo si sono sedute non
solo le organizzazioni sindacali ma anche quelle dei datori di lavoro.
Per tale motivo, signor Presidente. mi asterro.
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ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, pur tenuto conto della timidezza dell'opera-
zione che il relatore ha fatto e tenuto conto perd della depurazione che
@ avvenuta con la votazione del subemendamento 4.1003/7, noi, anche
per motivazioni che abbiamo sentito, avverse a questo emendamento,
voteremo a favore, per la verita non con molta convinzione anche in

questo caso,
ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto favore-
vole allemendamento 4.1003 presentato dal relatore e per respingere
questo tentativo di considerare la materia riguardante l'orario di lavoro
come materia che pud essere contrattata in tutte le situazioni. Secondo i
colleghi che sono intervenuti, anche quindi il vecchio decreto n. 692 del
1923 non andrebbe bene, perche anch’esso costituirebbe una limitazione
in materia di contrattazione dell’'orario di lavoro.

Questa dichiarazione di voto favorevole & perd accompagnata da
qualche perplessitd in ordine all'orientamento di finanziare le imprese
con riferimento alla flessibilita deli'orario, a questo proposito, mentre ci
pare opportuno guardare alla questione della riduzione dell’'orario di la-
voro, non altrettanto necessaria ci pare la questione del finanziamento
della flessibilitd dell'orario di lavoro medesimo.

Ad ogni modo il voto mio e quello del senatore Serri & favorevole
all'emendamento presentato dal relatore.

MORANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, intervengo molto rapidamente per
ribadire il nostro voto a favore dell'emendamento proposto dal relatore
e per mettere in evidenza, per la veritad, che (in questo caso, collega
Grillo, carta canta) nell'emendamento 4.1002, che porta la firma del se-
natore La Loggia e di altri senatori, si propone, nella parte iniziale, lad-
dove si dice: «Sostituire il comma 3 con i seguenti», una soluzione che
sotto il profilo del gravame per le imprese &, a mio modo di vedere (ma
mi pare difficilmente contestabile), pil gravosa di quella proposta dal
relatore, Quindi, sotto questo profilo, non riesco a capire le motivazioni
del vostro veto contrario; ci saranno sicuramente ma non possono es-
sere quelle di cui avete parlato qui.

D'ALL Le abbiamo gia spiegate.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.



Senato della Repubblica - 57 - X!l Legislatura

249" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveMmBre 1965

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, noi abbiamo gia detto poco fa qual
era il nostro modo di intendere il comportamento del Governo e quelio
del relatore. Non avevamo dubbi che la stesura proposta dal relatore sa-
rebbe stata accolta dalla sinistra di quest’Aula, e questo di fatto denota
come le nostre preoccupazioni fossero estremamente fondate.

Ma, al di }1a di questo questo, non possiamo non verificare che l'at-
teggiamento della maggioranza rimane quello che noi abbiamo denun-
ciato in questi gioni. Noi abbiamo prima di tutto emendato la proposta
governativa con un emendamento soppressivo e solo in via subordinata
abbiamo proposto un emendamento che fosse piu rispettoso delle esi-
genze della contrattazione, deila politica dei redditi e del non aggravio
dei costi del lavoro, Lo abbiamo fatto anche con una certa convinzione;
e poi sarebbe stato questo probabilmente il metodo per costringere il
Governo (noi pensavamo infatti al Governo, non tanto al relatore) a pro-
porre una soluzione che probabilmente fosse meno penalizzante per il
sistema complessivo del lavoro e dell'economia.

Dobbiarno prendere atto che abbiamo visto giusto se Ja soddisfa-
zione del relatore & quella di dire: «Stiamo proponendo qualcosa che va
in senso migliorativo rispetto al vostro emendamento subordinato», e
siamo contenti perché abbiamo evidentemente convinto il relatore ¢
questa maggioranza a dimostrare, come in altre occasioni, che se qual-
che concessione si deve fare al sisterna dell'economia e della produ-
zione, la devono fare loro, quelli della maggioranza, con il consenso, in
questo caso, della sinistra estrema, sulla base di quanto proposto in ter-
mini migliorativi dall'opposizione che noi vogliamo rappresentare.

BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare italiano
ha operato, fin dall'esame del provvedimento in Commissione, per mo-
dificare il comma 3 proposto dal Governo e per togliere ad esso quel
contenuto di tassa sul lavoro straordinario con cui, di fatto, il Governo
aveva presentato guesta norma.

Ci sembra che la formulazione finale dell'emendamento del relatore,
che recupera gran parte delle proposte fatte dal nostro Gruppo anche at-
traverso emendamenti che per ragioni tecniche non sono stati dichiarati
ammissibili, rappresenti un buon risultato, che dimostri 'utilita del la-
voro parlamentare e l'attenzione che sia il Partito popolare, ma anche
tutta la maggioranza del Senato, hanno posto nei confronti dell'attivita
delle imprese, ma anche e soprattutto del ruolo della contrattazione col-
lewiva. Ruolo che, ripeto, viene qui conservato, perche la possibilita in-
trodotta dal comma 3-quater - e cio che attraverso accordi aziendali o
contrattuali si possa modulare l'orario di lavoro in tempi plurisettima-
nali e senza dar corso al prelievo supplementare sul lavoro straordinario
- agevola la contrattazione senza incentivare in maniera patologica il la-
voro straordinario stesso.
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Assai positiva, poi, ci sembra l'esclusione da questo prelievo delle
imprese che hanno meno di 15 dipendenti e quella ¢he concerne il per-
sonale direttivo.

Non & stato sottolineato da nessuno degli intervenuti sinora la signi-
ficativita della destinazione delle risorse che in base all'approvazione di
questo emendarmento si potranno ricavare: da una parte esse verranno
destinate ad iniziative tese alla riduzione dell'orario di lavoro ed alla
flessibilita, quindi nella direzione verso la guale sta andando il mercato
del lavoro; d'altra parte esse consentiranno l'estensione, il prolunga-
mento fino al 31 dicembre 1997 della cassa integrazione salariale di mo-
bilita per le imprese commerciali, prolungamento che non era previsto
nell'originaria proposta del Govermo. Rileviamo dungue che le risorse
resteranno in capo al sistema produttivo, al sistema delle imprese, ¢
credo che ¢id vada sottolineato in maniera forte.

Riassumendo, possiamo rilevare, da una parte, un sicuro migliora-
mento tispetto alla proposta del Governo; dall'altra, ¢ salvaguardata la
contrattazione tra le parti sociali, attraverso I'uso concordato dal lavoro
supplementare ed & estesa la cassa integrazione per le imprese commer-
ciali fino al 1997. Si tratta di effetti positivi che ci faranno votare favo-
revolmente e in modo convinto sull’emendamento 4.1003.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, intervengo per annunciare che il
Gruppo Alleanza Nazionale voterd contro questo emendamento per i
motivi che in maniera estremamente succinta andrd a spiegare,

Questo emendamento, innanzi tutto, incide sul costo del lavoro e
non ha assolutamente senso sostenere che bisogna far riprendere l'eco-
nomia nello stesso momento in cui si creano le condizioni per le quali
aumenti il costo del lavoro.

Si tratta, poi, di una partita di giro, con un impatto strettamente re-
distributivo: aggiunge ad alcuni per togliere ad altri. La funzione redi-
stributiva pud essere presente nel settore fiscale, ma certamente non in
quello contributivo.

La terza motivazione per la quale annunciamo di votare contro &
che guesto emendamento incide ancora una volta in una materia che
non & di competenza del disegno di legge finanziaria.

Un altro motivo & che si va di fatto a modificare i contratti collettivi
e non sappiamo quale tipo di conseguenze si produrranno sul tessuto
sociale ed economico.

Questo emendamento & demagogico perché, nel momento stesso in
cui si afferma - mettendosi il relatore guasi la coscienza a posto ~ che
sono escluse le aziende fino a quindici dipendenti, non ci si rende conto
che il problema della disoccupazione lo risolveranne le imprese che po-
tranno assumere molto pit di quindici dipendenti. Quel che c¢i preoc-
cupa {e lo dobbiamo dichiarare e sottolineare) @ come su questa posi-
zione non ci sia solo Rifondazione comunista, bensi anche la Lega Nord
e il Partito popolare. A nostro avviso, questa intesa va contro i lavora-
tori, va contro la produttivita e soprattutto contro la ripresa del sistema
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economico della nostra nazione. fApplausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, spero di poter «fare opinione» e
percio esprimo anch’'io il voto contrario su un emendamento che & co-
munque penalizzante per i lavoratori, per le imprese e per la contratta-
zione collettiva; un emendamento inoltre che non giova alla politica dei
redditi. Spero che resti agli atti che questa disposizione appare come
I'ennesima gabbia in cui oggi si & tentato di rinchiudere la ripresa eco-
nomica, la tanto auspicata ripresa del nostro paese.

Non credo che tarderemo molto a rendercene conto, anche se
adesso fa comodo rimangiarsi le battaglie portate avanti in passato, o
qualsiasi altra cosa, in nome di una maggioranza e della sua prepo-
tenza. Quando i fatti dimostreranno che ¢i si era sbagliati, l'errore non
risulterd perlomeno come una colpa di questa minoranza.

BASTIANETTOQO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BASTIANETTO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole della
Lega Nord a guesto emendamento, in quanto l'orario di lavoro € ancora
regolato da un regio decreto del 1923, che fissa in 48 ore settimanali ap-
punto l'orario legale. La contrattazione collettiva in settant’anni ha fatto
dei passi avanti e si @ arrivati mediamente ad un orario di lavoro che
oscilla tra le 38 ¢ le 40 ore. Mentre avevamo ribadito la nostra netta
contrarietd al comma 3 nel testo proposto dal Governo ~ ¢ ho ripetuto
questa nostra posizione in Commissione - mi sembra invece che la for-
mulazione scaturita dalla Commissione e ora presentata in Aula sia no-
tevolmente migliore e pit completa, presentando quella giusta gradua-
lita per addivenire a una riforma complessiva dell'orario di lavoro, come
¢ necessario dal momento che la norma in vigore risale ormai a set-
tant’anni fa.

Il nostro voto sard quindi positivo. (Applausi dal Gruppo lega
Nord).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, delfemendamento 4.1003 (Nuovo
testo), presentato dal relatore, nel testo emendato.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

{ senatori favorevoli voteranno si; 1 senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta [a votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ... . 186
Senatori votanti .............. ... ..... 185
Maggioranza ........... ... .o iivinrinin.. 93
Favorevoli............ ... . . ot 138
Contrari ....... .0 iii it i 46
Astenuti ......... ... ... 1

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

In conseguenza dell’approvazione di questo emendamento, risultano
preclusi gli emendamenti 4.1002, 4.1005 (Nuovo testo), 4.27 (6.27}, 4.26
(6.26), 4.1012 ¢ 4.1 (6.1).

Metto ai voti Femendamento 4.33 (6.33), presentato dal senatore Ca-
poni e da altii senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 4.1017.
MAGLIOCCHETTIL. Domando di parare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MAGLIOCCHETTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, su una
materia cosi qualificante, quale quella che stiamo trattando, si notano
alcune contraddizioni e talune difficolta tanto da farci ritenere che il Se-
nato della Repubblica, almeno per quanto riguarda la maggioranza, con
questa legge finanziaria tiene maggiormente alla necessita di far qua-
drare i conti che non a questioni profondamente strutturali e costituzio-
nali.

Stiamo trattando una materia contemplata dall’articolo 46 della Co-
stituzione repubblicana, quella che tanti, a cominciare dal massimo Ga-
rante, discutono e trattano tutti i giomi, salvo poi smentirla nei fatti.
L'articolo 46 della Costituzione, nella sua attuazione, avrebbe consentito
all'Italia, in un momento storico importante come l'attuale, di inserirsi
nel dibattito sui vari tipi di capitalismo che ormai si stanno affermando
nel mondo. Adesso @ risultato chiaro che un capitalismo con una origine
sociale @ quello definito renano, quello tedesco ciog, che da la possibilita
ai lavoratori, attraverso la cogestione, di poter partecipare agli utili
aziendali. Questo & uno dei pilastri fondamentali per la destra politica
italiana.
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Da certi interventi ho notato che siamo tornati indietro di diversi
decenni rispetto a come viene trattata oggi la materia a livello interna-
zionale. Stiamo ritornando al padrone delle ferriere, questa & la realta
delle cose. Stiamo tornando ad uno straordinario incontrollato che non
serve — e qui sono in dissenso - a salvaguardare I'occupazione in Italia:
semmai, & la competitivitd della nostra economia che pud offrire occu-
pazione nel momento in cui i mercati internazionali sempre pit ci
escludono proprio per la scarsa competitivitad della nostra struttura in-
dustriale, e non per colpa dei lavoratori, ai quali si vorrebbe imporre un
orario di lavoro al di sopra di quanto oggi umanamente consentito.

Noi riteniamo, la Destra sociale italiana ritiene che in materia di
cassa integrazione sia necessario, prima ancora di sostenere pedissequa-
mente soluzioni di questo genere, istituire un fondo di solidarietd per i
lavoratori. Poiche & presente il Ministro del lavoro, che ringrazio per la
bonta di volermi ascoltare, vorrei ricordare la necessita di rimpinguare
la provvista indicata nell'articolo 1 del decreto-legge n. 326 del 1995, che
deve essere ancora convertito in legge. Se cid non avverra, ci troveremo
nei prossimi mesi in difficolta nel corrispondere le indennita ai lavora-
tori iscritti nelle liste di mobilita e che sono largamente utilizzati -
come ho gia detto in Commissione ¢ }o ribadisco in Aula, anche in qua-
lita di sindaco -~ per lavori socialmente utili. Sappiamo benissimo che
quel fondo deve essere necessariamente rimpinguato, perché tra pochi
mesi, in caso contrario, rischieremo una vera e propria rivoluzione in
tutti i comuni d'ltalia, dove migliaia di lavoratori vengono utilizzati
senza alcuna prospettiva.

Dopo questa doverosa premessa, necessaria per porre in evidenza il
fiore all'occhiello della Destra sociale italiana, cioe la cogestione azien-
dale, la partecipazione responsabile dei lavoratori alla gestione
dell'azienda e alla ripartizione degli utili, dichiaro il voto favorevole
all’emendamento in esame. (Applausi dal Gruppo Alfeanza Nazionale).

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario all'emendamento
in esame perche con esso si introduce un concetto di solidarieta azien-
dale che, con i tempi che corrono, con un sistema praticamente allo
sbando, in un paese spaccato dal punto di vista sociale e territoriale, in
presenza di milioni di disoccupati, con le aziende che vivono una realta
nel Nord, soprattutto nella parte orientale, e una realtd totalmente di-
versa nel Mezzogiorno, rischia di essere una provocazione, anche se so
che non & questa l'intenzione dei presentatori dell'emendamento.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,
* TAMPONI. Signor Presidente, voglio ricordare ai colleghi, ma so-

prattutto al Governo, che, durante I'esame della legge finanziaria dello
scorso anno, un emendamento analogo a quello in oggetto ebbe una
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sorte diversa da quella che probabilmente subira oggi, in quanto fu ap-
provato proprio dal Senato. Questo fatto allora fece scalpore e il disegno
di legge fu rinviato dalla Camera dei deputati proprio in relazione alla
modifica di questo articolo. Di fatto, 'anno scorso la disposizione in og-
getto fu approvata dal Senato.

Voglio rivolgermi al ministro Treu per dirgli che avremmo aspettato
questanno da parte del Governo una maggiore attenzione su questo
problema e un segnale positivo, Ribadiamo la nostra propensione ad un
atteggiamento solidaristico che si riferisce anche alla gestione della
cassa integrazione guadagni e ribadiamo che la scelta del solidarismo
aziendale, di un solidarismo quindi piu ristretto ma non pregiudizievole
di un solidarismo pii ampio, sia una delle linee comunque da perse-
guire,

Del resto, fra poco discuteremo emendamenti che hanno in un certo
senso conteputo simile alla proposta in esame. Non si tratta certo di
una materia secondaria, avremmo desiderato su di essa una maggiore
attenzione; @ passato un anno, non vi sono stati segnali negativi. Ci au-
guriamo, senatore Alo, che se nella nostra proposta pud essere ravvisato
un segno di provocazione, questa abbia, se non oggi, quanto prima, il ri-
sultato di vedere affrontata da parte del Governo finalmente questa deli-
catissima materia, attraverso un progetto, una proposta modificativa di
un istituto che a parer nostro, cosi com’¢ oggi & articolato, pud definirsi
eufemisticamente obsoleto.

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, ho ascoltato con molta attenzione
Fintervento del senatore Magliocchetti, il quale nella prima parte, se non
ho capito male, si & rivolto non alla maggioranza, ma ad un suo collega
di Gruppo, il sentore Curto, quando questi ha fatto riferimento ad una
indiscriminata apertura relativamente alle ore di straordinario.

Questo & l'atteggiamento che viene dalla minoranza: da una parte
lindiscriminata apertura alle ore di straordinario e dall'altra Ia presenta-
zione di un emendamento del quale tutto si pud dire, ma non certo che
sia un emendamento solidarista, come ha sostenuto l'amico Tamponi,
perche credo che il presupposto della «cassa integrazione», in termini di
solidarismo, non stia proprio nel fatto che questa debba essere interset-
toriale e soprattutto interzonale. Una cassa integrazione all'interno
dell'azienda e/o regionale mi pare una contraddizione in termini. E poi
le aziende dovrebbero pagare due volte? Si possono mettere in campo
altri elementi per difendere questo emendamento, ma non certo quello
della solidarieta.

Credo che i due atteggiamenti, combinati tra di loro. siano esem-
plari della palitica industriale e della politica del lavoro del tutto con-
traddittoria che la Destra vorrebbe condurre in guesto paese: sicura-
mente una politica non certo favorevole alle zone depresse o alle zone
circostanti allarea di pid alta produttivitd del paese; ma soprattutto in
contrasto con quelle meridionali.
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E abbastanza evidente che questi ragionamenti (fondi aziendali con
'accantonamento degli utili netti) si possono fare in un momento di alta
congiuntura economica, ma & proprio in un momento del genere che bi-
sogna evitare che le ore di straordinario si traducano sostanzialmente in
una ristrutturazione degli organici al ribasso, lasciando che la disoccu-
pazione si scarichi sempre di pid nelle aree pin svantaggiate del
paese.

Noi riteniamo, invece, che nei momenti di alta congiuntura sia ne-
cessario - e il Governo ha proceduto bene - che il processo occupazio-
nale si espanda in modo invasivo anche nelle aree meno sviluppate e
nelle aree periferiche del paese. Non possiamo perdere l'occasione
dell'ampliamento della struttura politica. E poi se non si realizza la soli-
darieta nei momenti di alta congiuntura economica e si trasforma lo
straordinario da strumento occasionale in strumento strutturale come
pensiamo di allegerire la tensione nel mercato del lavoro?

Pertanto siamo contrari all'emendamento che penalizzerebbe le
aziende, costrette a pagare i contributi INPS ed insieme ad accantonare
il 10 per cento annuo degli utili netti. {Applausi del senatore Bedin).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, sono un po’ stupito delle parole che
ho sentito dal collega che mi ha preceduto perche, se non & solidarieta
prevedere che le imprese che fanno utili diano un contributo ad alle-
viare il peso della cassa integrazione, a tutto vantaggio delle imprese che
invece utili non fanno e che quindi non possono contribuire, mi dica il
collega Baccarini qual ¢ la solidarieta, E abbastanza evidente che qui si
chiede di partecipare ad uno sforzo che deve essere generale; quelle im-
prese che fortunatamente, avendo ottenuto l'aiuto della cassa integra-
zione, registrapo degli utili ne destinano il 10 per cento al fondo spe-
ciale di solidarietd aziendale.

Non mi sembra una proposta stravagante, ma di buon senso, e
quindi sottoscrivo 'emendamento e dichiaro il voto favorevole del Cen-
tro cristiano democratico. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano
democratico).

BASTIANETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BASTIANETTO. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario della
Lega Nord all'emendamento in esame.
Questa ¢ upa proposta di modifica che & gia stata presentata
a firma del senatore Perlingieri nella primavera scorsa € mi sembra
quanto meno curioso che provenga dalla Destra, che & per la de-
regulation totale dell’orario di lavoro. Qui, infatti, si impone un ulteriore
10 per cento sugli utili ben sapendo che gli industriali obbliga-
toriamente, cosi come gli artigiani di certe categorie, pagano gia
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ogni mese un 5 per cento sull'imponibile contributivo per la cassa
integrazione. Mi sembra quanto meno contraddittorio.

Noi siamo contrari percheé con l'approvazione di questo emenda-
mento si aprirebbe un contenzioso enorme. Infatti, giustamente una
persona che versa obbligatoriamente la cassa integrazione rivendica la
propria autonomia nel crearsi uno specifico fondo per gestirsi le ore di
mancanza di lavoro, Quindi, il nostro voto & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1017, presentato dal
senatore Tamponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.1018.
TAMPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAMPONI. Signor Presidente, voglio precisare che la dizione esatta
della modifica proposta dovrebbe essere: «gli enti locali e i loro
CONSOrzin.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sulla precisazione del senatore Tamponi.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, ne prendo atto ¢ modifico il
parere reso poc'anzi, esprimendo, con questa precisazione, parere favo-
revole all'emendamento.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, con
la correzione proposta dal senatore Tamponi esprimo parere favo-

revole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1018, presentato dal
senatore Tamponi e da altri senatori, nel nuovo testo.

£ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1007, presentato dal senatore Falqui
¢ da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.1010.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALO. Signor Presidente, riteniamo quasi odiosa la parte dell'articolo
4, che proponiamo di sopprimere con questo emendamento che ri-
guarda la possibilitd della perdita del diritto alle prestazioni integrative
o addirittura della mobilitd nell'ipotesi che non si accetti comunque un
lavoro che venga proposto. Messo cosl, signor Presidente, pud essere pe-
ricoloso ed effettivamente pensiameo che ci saranno casi — e se ne pos-
sono immaginare gid adesso - che non avranno giustificazione.

Un lavoratore ha un contenuto professionale, ha una dignita; qui
non & detto se, sia pure in una condizione di stato particolarissimo di
necessita, ¢ opportuno che al meglio quella dignita, quel contenuto pro-
fessionale sia garantito. Non specificando questo, @ evidente che ci po-
tranno essere sicuramente casi clamorcsi e problemi chz dovremmo
considerare.

Per questa ragione, siamo contrari all'attuale formulazione dell’arti-
colo 4 e, in particolare, alla terza parte del comma 4 che ricordavo.

PRESIDENTE. Mettc ai voti I'emendamento 4.1010, presentato dal
senatore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.101¢<,
BASTIANETTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BASTIANETTOQ. Signor Presidente, ritiro I'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1019, presentato dal
senatore Tamponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1011, presentato da! senatore Caponi
¢ da alii sepatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4,1009,
SERRI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRI. Signor Presidente, ritiro 'emendamento poich? la seconda
parte di esso & preclusa a seguito di una votazione precedente.

ALQO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALO. Signor Presidente, non intendo discutere la motivazione por-
tata dal collega Serri. Voglio soltanto far notare, essendo uno dei firma-
tari dellemendamento, che la prima parte dell'emendamento potrebbe
essere votata, Chiedo pertanto sia al primo firmatario, collega Serri, sia
alla Presidenza se cid & possibile.

PRESIDENTE. Senatore Ald, essendo il senatore Serri il primo fir-
matario dell'emendamento ritenevo che parlasse anche a nome degli al-
tri firmatari. Prendo atto invece del distinguo da lei fatto e della sua vo-
lonta di mettere in votazione la prima parte dell'emendamento, dalle pa-
role «E istituito» fino alle parole «orari ridotti».

CHERCHI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI, relarore. Signor Presidente, desidero osservare che
I'emendamento, una volta ritirata la seconda parte, non ha pia alcuna
copertura. Consiglio al senatore Ald di concordare con i! ritiro poiche il
fondo per la riduzione dell’'orario di lavoro & previsto gia dall'emenda-
mento 4,1003, su cui anch'egli ha espresso un voto favorevole. Quindi la
prima parte di questo emendamento & in realtd gia assorbita da un
emendamento precedentemente approvato.

PRESIDENTE. Senatore Ald, concorda con questa precisazione?

ALO. In effetti ero talmente convinto di quella parte dell'emenda-
mento 4,1003, e solo di quella parte, che volevo confermare e verificare
se tutti eravamo d'accordo su cid.

PRESIDENTE. Quindi 'emendamento 4.1009 ¢ da considerarsi
ritirato.
Passiamo alla votazione dell’articolo 4, nel testo emendato.

SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, io e i colleghi Rossi ¢ Gallo voteremo a
favore di questo articolo, anche se vogliamo sottolineare un punto, ma
lo vorremmo sottolineare con tutta franchezza e serenita all'intera As-
semblea: a noi pare che il Parlamento e il Governo su questo tema parti-
colare dell'orario di lavoro siano troppo timidi e non riescano a vedere
che ormai. per le ragioni inerenti non solo allo sviluppo tecnologico ma
anche alla crescita della civilta umana, bisogna giungere ad una modi-
fica sostanziale del regime normativo in tema di oraric di lavoro. Qui &
stato compiuto un timido avvio, un primissimo passo, che francamente
ci sembra largamente inadeguato; e lo diciamo non solo in nome dei di-
ritti dei lavoratori, dei disoccupati, ma anche in nome dello sviluppo
economico.
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Badate che i paesi che segneranno il progresso del prossimo tempo
saranno quelli che riusciranno a vincere su questo e cice sulla riduzione
dell’'orario, del tempo del lavoro, e su cid ad innescare anche un cle-
mento di flessibilitd; saranno vincenti quelli che riusciranno a fare gue-
sto e riusciranno a farlo per tempo.

Qui chiedo a noi stessi, Parlamento, ma chiedo anche al Governo,
di realizzare un viaggio pil rapido, un percorso pid accelerato.

Votiamo a favore, ma con questo elemento di giudizio su cui vor-
remmo richiamare l'attenzione di tutti noi ¢ del Governo. (Applausi dei
senatori Rossi e Gallo).

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. (Brusio in Aula). Senatore Ronchi,
per cortesia.

ALO: Signor Presidente, colleghi, vorrei ricordare un emendamento
dichiarato inammissibile: dal punto di vista regolamentare la questione
¢ chiusa cosl; dal punto di vista della sostanza politica, perd, questo
emendamento poneva un problema che l'articolo che stiamo discutendo
non ha voluto affrontare, e cid per volonta negativa del Governo e di
ampi settori di quest'Aula.

L'emendamento tendeva a risolvere, colleghi, il seguente problema:
ci sono aree di crisi in questo paese? Sono riconosciute queste aree di
crisi dal Governo? 8i. !l Governo procede o no con enti locali, con istitu-
zioni varie, con soggetti sociali, a ridefinire politiche di sviluppo in
quelle aree? Si, sulla carta. Noi addirittura abbiamo una équipe, una
task force che lavora in quella direzione. Bene: quando queste aree di
crisi si trovano nelle cosiddette aree depresse significa che ci sono de-
cine di migliaia di lavoratori che escono dal processo procluttivo ¢ che
non trovano, anche se per qualche anno 1'hanno trovato, un minimo di
garanzia; mi riferisco alla legge sulla mobilita, la n. 233 del 1991. Eb-
bene, questi lavoratori, oggi, sono alle porte di un ipotetico rilancio di
lavori socialmente utili, i quali lavori di fatto si traducono in veri e pro-
pri cantieri scuola, soccorsi invernali, enti comunali di ass:stenza. Se @
vero che tali lavori danno diritto a 800.000 lire al mese a padri di fami-
glia senza altro reddito (e addirittura con l'infamia di non riconoscere a
questi lavoratori le indennita a fini previdenziali), con guesto articolo 4,
senza intervenire su questa materia senza destinare risorse in guesta di-
rezione st sta legalizzando il lavoro nero. In altre parole, & possibile che
amministrazioni dello Stato ingaggino persone per 300.000 al mese
senza che sia prevista una contribuzione previdenziale; questo ¢ un in-
sulto alla civilta e alla nostra storia, alla storia del nostro paese. Noi
pensiamo che queste cose siano fatte da chi non rispetta la legge, da chi
¢ nell'illegalita, da chi utilizza i lavoratori clandestini, non certo dallo
Stato italiano.

Per altro verso se, rispetto alla questione della riduzione dell'orario
di lavoro, ¢'2 qualche segnale, @ evidente che per il modo con cui & stato
affrontato tale problema, la metodologia non & meritevole di approva-
zione,
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Per queste ragioni, signor Presidente, voteremo contro l'appro-
vazione dell'articolo 4. (Applausi del senatore Carcarino).

BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare italiano
votera a favore delarticolo 4, che risulta complessivamente altra cosa ri-
spetto a come ci era stato presentato dal Governo. Credo che i migliora-
menti introdotti giustifichino ampiamente il voto favorevole del nostro
Gruppo e della maggioranza del Senato.

Vorrei preliminarmente rilevare l'azione favorevole a sostegno del
lavoro agricolo che viene introdotta con il comma 1.

A proposito del comma 4, poi, ritengo che sia importante sottoli-
neare il ruclo che viene affidato agli enti locali nella gestione della cassa
integrazione, che viene cosi effettivamente ammodernata non solo in
quanto strumento di sostegno ai lavoratori in difficolta, ma anche come
opportunitd per gli enti locali.

Certamente il comma pin significative @ il 3, sul quale mi sono gia
intrattenuto. Esso, al di 12 dei contenuti contabili e finanziari di cui ab-
biamo detto in precedenza, rappresenta una occasione, uno stimolo per
le imprese e per il sindacato per realizzare intese che ammodernino la
nostra economia anche per quanta concerne il lavoro straordinario. Cer-
tamente, se si vuole rimanere in Europa, cio2 se si vuole far parte del si-
stema che in questo momento ruota attorno alla Germania, va fatta an-
che una riflessione sui tempi di vita e di lavoro e la farmulazione del
comma 3 aiutera le parti sociali in questa impresa.

SPISANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPISANI. Signor Presidente, al di 1a dei rilievi di merito espressi du-
rante I'esame dell'articolo 4, e in particolare del comma 3, 2 interessante
osservare come la relazione tecnica che accompagna il disegno di legge
di bilancio presenti la disposizione in questione esclusivamente come
misura volta ad ampliare la base imponibile per l'applicazione della
maggiorazione contributiva prevista per il cosiddetto straordinario le-
gale, senza minimamente accennare ai ben piu corposi effetti strutturali
che molte probabilmente costituiscono l'obiettivo reale dell'operazione
sul quale convergono sinistra, Lega e popolari.

Noi consideriamo questa una maniera surrettizia per legiferare in
un campo di cui si dovrebbe occupare la legislazione ordinaria, che pe-
raltro si ¢ gid attivata.

Ricordo che giacciono presso la Commissione lavoro numerosi dise-
gni di legge che sono gia in fase di esame; per di pil, ¢ annunciato an-
che un provvedimento legislativo del Governo.

Noi siamo quindi contrari nel merito all'articolo 4, ma anche
al metodo seguito che va ad inficiare una prerogativa del Parlamento,
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quella di legiferare in modo pili degno e completo in una materia
importante come quella dell'orario di lavoro.

Su questo articolo, inolire, a nome de! prescritto numero di sena-
tori, chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante
procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano questa richiesta a
far constatare la loro presenza mediante alzata di mano.

{La richiesta risulta appoggiata).
MAGLIOCCHETTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MAGLIOCCHETTI. Signor Presidente, Alleanza Nazionale condivide
I'impostazione or ora espressa dal collega Spisani perché riteniamo che
l'intera materia, poicheé investe una parte sostanziale della Costituzione
italiana, debba essere affrontata con una legge specifica.

Detto questo, prima di avviarmi a dichiarare il voto di Alleanza Na-
zionale, poiche sono stato chiamato in causa da un collega del Partito
popolare, vorrei dire che non c'e contraddizione nel nostro Gruppo. In
guesta materia, invece, cogliamo una contraddizione soprattutto nei
banchi del Partito popolare italiano. Lo dico con molta semplicita,
senza alzare il tono delle parcle. Se ¢ vero come @& vero, infatti, che dalla
Rerunt novarum alla Quadragesimo anno alla Centesimus annus, cioe
fino ad una delle ultime encicliche papali, si ¢ discettato su questa ma-
teria, della quale quindi ci si occupa da un secolo, & anche vero che in
merito ci si & sempre attestati su posizioni di classismo, sia esso di tipo
marxista che di tipo liberista. Noi da tempo abbiamo assunto una posi-
zione intermedia, ritenendo che di questo problema debba essere inve-
stito il Parlamento per decidere se finalmente i lavoratori italiani, come
quelli tedeschi e quelli americani... (Brusio in Aula. Richiam! del Presi-
dente). Possono anche continuare, signor Presidente, tanto la mia voce &
abbastanza possente. (Diffuso brusio in Aulaj.

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego: & una situazione che non pud es-
sere tollerata.

Senatore Ramponi, sto parlando anche per lei. Senatore Brigandi,
per cortesia. Un collega ha la parola: vogliamo avere l'elementare ri-
spetto che si deve a chi sta facendo uno sforzo intellettuale? Ci sono
tante belle sale fuori dell’Aula: chi vuole parlare vada fuori. (Applausi del
senatore Regis).

MAGLIOCCHETTL La ringrazio, signor Presidente, per la defini-
zione di «sforzo intellettuale». Ma in effetti sono parole che piu che
dalla mente mi sgorgano dal cuore, perche & una materia che sento
fortemente.

Le contraddizioni, quindi, le ravvisiamo proprio nei banchi di colle-
ghi che per troppi decenni hanno «sfruttato» (lo dico con benevolenza e
tra virgolette) la politica sociale della Chiesa per poi contraddirla nei
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fatti attraverso l'opera dei Governi che si sono succeduti dal 1948 in poi,
vale a dire dallentrata in vigore della Costituzione italiana, la quale
all'articolo 46 prevede ~ pit 0o meno testualmente ~ che per garantire lo
sviluppo sociale dei lavoratori lo Stato deve consentire (e dunque lo
deve fare il Parlamento con una legge di attuazione di tali principi) la
partecipazione responsabile dei lavoratori stessi alla gestione delle
aziende e agli utili aziendali. Proprio in questa direzione andava
quell'emendamento che il senatore Baccarini ha voluto contestare, addi-
rittura senzia entrare nel merito. In quell'emendamento si prevedeva un
fondo per la solidarieta; si prevedeva, ciog, che le aziende che realizzano
utili - non quelle dissestate - e che devono ricorrere al lavoro straordi-
nario debbono destinare il 10 per cento dei loro utili a un fondo per la
solidarieta. Vi siete sempre riempiti la bocca di questi concetti, ma nel
momento in cui vi si mette concretamente con le spalle al muro di
fronte ai grandi princlpi e ai grandi valori che interessano il mondo del
lavoro e della produzione, siete allineati con il classismo marxista, siete
allineati con coloro i quali hanno sempre portato avanti una politica
contraria agli interessi deila produzione nazionale.

Per questi motivi votiamo contro l'articolo 4 nel suo complesso.
fApplausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza lalia e della senatrice
Briccarello).

NAPOL!. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOL!. Signor Presidente, colleghi senatori, nellintervento in di-
scussione generale avevamo gia anticipato la nostra posizione sull'arti-
colo 4. Anche in Commissione lavoro avevamo sostenuto che molte delle
cosiddette innmovazioni di questo testo non ci convincevano. Non c'@
dubbio, infatti, che soprattutto per il settore agricolo non @ stato accolto
quanto avevamc richiesto.

Ci duole dover dire — come peraltro gia abbiamo fatto in occasione
dell'esame dell’aiticolo 3 - che il contributo che questa parte politica ha
vercato di dare con i propri emendamenti & stato del tutto ignorato. Ma
la minoranza ha il diritto di portare il suo contributo, se esso & cultural-
mente valido. Ci duole quindi che questo nostro sforzo non sia stato ca-
pito ed ecco perche il Centro cristiano democratico voterd negativa-
mente suilarticolo 4.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procecimento elettronico, dell’articolo 4, nel testo emendato.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ..................... ..., 199
Senatori votanti ................ ... .. ... 198
Maggioranza ......... ... .. ... 00 100
Favorevoli ........ ... ... ... ... ... ... ... 133
Contrari .......... ... . . ... coiiiiii, 65

il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti
volti ad inserire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 4.

CAPONI. Signor Presidente, rinuncic ad illustrare i miei emenda-
menti.

PRESIDENTE. Stante la sua assenza, si intende che il senatore Fol-
loni abbia rinunciato ad illustrare 'emendamento 4.0.10 (6.0.10).

PODESTA. Signor Presidente, l'emendamento 4.0.1006 tende a po-
tenziare le attribuzioni delle autonomie locali. Per quanto riguarda la
cassa integrazione guadagni, vorremmo che venisse gestita dalle regioni.
Ciascuna regione si fard carico di gestire in maniera distinta i contributi
versati al fondoe dalle grandi imprese da quelli versati dalle piccole e me-
die imprese, seguendo quanto specificato in materia di classificazione
dalle direttive CEE.

Chiediamo che, su questo emendamento venga effettuata la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento elet-
tronico.

PRESIDENTE. Senatore Podesta, al momento della votazione potra
chiedere che essa venga fatta con il sistema elettronico, previa verifica
del sostegno di un congruo numero di senatori, ma non & questo il mo-
mento perché siamo in fase di illustrazione degli emendamenti.

COPERCIN]. Do per illustrato l'emendamento 4.0.1007 (6.0.2).
GRILLO. Do per iilustrati i miei emendamenti.

ZACCAGNA. Signor Presidente, insieme ad altri colleghi, ho presen-
tato due emendamenti aggiuntivi all'articolo 4: il 4.0.1003 e il 4.0.1004,
quest'ultimo dichiarato inammissibile relativamente al comma 5.

L'emendamento 4.0.1003 costituisce in pratica la riproposizione del
condono previdenziale, una riproposizione che tiene conto di una parti-
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colare esigenza espressa dalle aziende, soprattutto da quelle che non
hanno versato i contributi non per evaderli, ma perche, per oggettive
circostanze di irnpossibilitd concernenti la crisi economica, hanno do-
vuto optare per il non versamento.

Con le procedure di condono conclusesi alcuni mesi fa era possibile
sanare la posizione, pagando perd lintera cifra dei contributi non ver-
sati nell'arco temporale di un anno, con un acconto del 10 per cento.
Resta da capire come faccia un’azienda che in questo momento sta
uscendo da una grave crisi economica, e quindi di liquidita, a versare i
contributi del periodo corrente e, contemporancamente, a recuperare
nell'arco di un anno tutti i contributi pregressi non versati. Cosi, il risul-
tato finale del vecchio condono & stato quello del pagamento di una se-
rie di acconti per poter usufruire di eventuali blocchi a decreti ingiuntivi
dell'INPS, senza perd che seguisse il successivo versamento dei contri-
buti.

Se vogliamo porre in atto una normativa seria, una normativa che
non regali nulla a nessuno, ma che permetta realmente alle aziende di
versare i contributi, dobbiamo concedere a queste ultime un arco tem-
porale sufficiente per essere nuovamente in regola. Il mio emendamento
prevede che l'eventuale versamento della sanatoria possa essere effet-
tuato in dieci rate trimestrali, con l'applicazione dell'interesse del S per
cento su base annua. Penso che una norma di questo tipo sia un atto di
civiltd nei confronti di coloro che vogliono mettersi in regola, nei con-
fronti di coloro che voglione veramente fare il proprio dovere, anche se
in passato - come ho detto - per motivi oggettivi non c¢i sonc
riusciti.

PEDRIZZ]. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, vorrei aggiungere la mia firma
all'emendamento 4.0.10 per poterlo illustrare.

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, l'illustrazione di un emenda-
mento pud essere fatta anche in sede di dichiarazione di voto.

PEDRIZZI. Signor Presidente, vorrei richiamare i colleghi ad una ri-
flessione. A me sembra che si stia trattando di una questione molto im-
portante che coinvolge migliaia di aziende. Mi sembra dunque che par-
lare adesso in fase di illustrazione sia cosa diversa dall'intervenire in
sede di dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, quella da lei richiamata 2 una cir-
costanza alla quale io do il dovuto rilievo. Pertanto ha facolta di

intervenire.

PEDRIZZI. Signor Presidente, 1a ringrazio per la sua sensibilita
e mi rivolgo ai colleghi perch¢ l'argomento che abbiamo voluto af-
frontare con l'emendamento 4.0.10 riguarda moltissime aziende, ed



Senato della Repubblica - 73 - XUl Legislatura

249 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveEMBRE 1995

in particolare migliaia di piccole e medie aziende che in questo
momento versano in difficoltd finanziarie.

Come molti colleghi ricorderanno, in sede di riforma del sistema
pensionistico il Governo accettd un ordine del giorno (che poi venne ap-
provato), presentato dai parlamentari Tofani e Gramazio, sul condono
previdenziale. Il condono previdenziale peraltro fu uno dei provvedi-
menti contenuti nella finanziaria dell’anno scorso; esso diede la possibi-
lita a molte aziende di pagare, rateizzandoli, i contributi che non erano
stati pagati precedentemente, in un primo tempo fino al 31 marzo e poi
fino al 31 maggio 1995. Questo condono previdenziale, oltre tutto, ha
portato alle casse dell'INPS circa 3.000 miliardi.

Onorevoli colleghi, se prendiamo in esame la situazione delle pic-
cole e medie aziende, in particolare quelle del Centro-Sud, vediamo che
ancora oggi non vi & stata la ripresa sperata ma si intravvede la possibi-
lita di rilancio economico, per cui queste aziende attualmente sono a
corto di liquiditd e versano in una grave crisi finanziaria.

Per questo con l'emendamento in questione noi riproponiamo il
condono previdenziale, ritenendo che, oltre tutto, possa portare ancora
alcune migliaia di miliardi alle casse dell'INPS. II ministro Treu in
un‘audizione della settimana scorsa alla Camera dei deputati ha fatto
presente le enormi difficolta in cui versano le casse dell'INPS a seguito
delle sentenze della Corte costituzionale a tutti note che prevedono il
pagamento degli arretrati per le pensioni d’annata.

Noi potremmo coniugare le due esigenze: l'esigenza di cassa
delVINPS, che potrebbe incassare in brevissimo tempo almeno 3.000 mi-
liardi, e l'esigenza di migliaia di aziende che in questo momento non
sono in grado di assolvere i propri obblighi contributivi. Se daremo la
possibilita a queste aziende di avere un po’ di ossigeno, di riprendere
fiato, siamo sicuri che, entro breve, potranno agganciarsi al trend della
ripresa economica internazionale, cosi come & avvenuto per gquelle del
Nord-Est del nostro paese. In tal modo anche le aziende del Centro-Sud
potranno risentire di questi benefici effetti.

Sottopongo quindi alla riflessione dei colleghi questo grande pro-
blema, che coinvolge non solo gli imprenditori e i titolari di queste
aziende, ma migliaia e migliaia di occupati, che vedrebbero compro-
messo il proprio posto di lavoro nel caso in cui non fosse possibile as-
solvere da parte delle aziende interessate gli obblighi contributivi e pre-
videnziali con la prevista rateizzazione di questi contributi. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale).

* BRIGAND]. Signor Presidente, intendo far mio l'emendamento
4.0.1008 e proporne alcune modifiche, che mi accingo ad illustrare.

Al comma 1, propongo di sostituire la parola: «minorati» con l'altra:
«invalidi», nonche di sopprimere il periodo: «La certificazione comporta
responsabilitd ai sensi dell’articclo 481 del codice penales.

Credo che sia necessario introdurre questo articolo in riferimento a
cid che sta avvenendo per le pensioni di invalidita. E opportuno richie-
dere un piccolissimo sacrificio agli invalidi veri per riuscire a capire
quali siano gli invalidi falsi.
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

CHERCHI, relaiore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 4.0.9 (6.0.9) e 4.0.8 (6.0.8). Anche sull'emendamento
4.0.10 (6.0.10}) in questa fase devo esprimere parere contrario, sottoli-
neando perd all'Aula che il problema poste da numerosi emendamenti @
di assoluto rilievo, perché moltissime imprese sono interessate ad una
riapertura dei termini ai fini del condono previdenziale. Devo perd ri-
cordare che & gia in corso un intervento in questo senso e quindi, ai fini
della possibilita di una riconsiderazione della materia, il relatore non
puo che rimettersi al parere del Governo. In ogni caso — mi pare oppor-
tuno riferirlo - ai fini della votazione degli emendamenti in questa fase
devo esprimere un parere contrario, sottolineando perd che il problema
esiste ¢ che & bene che il Governo evidenzi la sua posizione al
riguardo,

Invito a ritirare gli emendamenti 4.0.1006, 4.0.1007 (6.0.2) ¢
4.0.1008 altrimenti esprimo parere contrario. In particolare, per quanto
riguarda I'emendamento 4.0.1006 mi sembra che la materia sia in di-
scussione presso la competente Commissione, mentre per l'emenda-
mento 4.0.1008 non mi pare che la materia possa essere trattata in que-
st termini.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 4.0.1000 e 4.0.1001;
cos! pure sono contrario agli emendamenti 4.0.1003 e 4.0.1004 per le
medesime considerazioni che ho espresso in precedenza.

GIARDA, sottosegretario dr Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sugli emendamenti 4.0.9 (6.09}) ¢ 4.0.8
(6.0.8).

Vorrei richiamare Vattenzione dell'Aula sull'emendamento 4.0.10
(6.0.10). Il Governo ritiene del wutto inopportuno che in sede di analisi e
approvazione del provvedimento collegato alla legge finanziaria vengano
riproposti emendamenti in materia di condono, anche di natura previ-
denziale, pur rendendosi conto che i problemi sollevati sono reali ed esi-
stono nel Paese. Tuttavia la sede per I'analisi e la valutazione di questi
provvedimenti sembra impropria €, per ragioni di collocazione delle ipo-
tesi legislative pilt che per disaccordo con le motivazioni che le hanno
originate, il Governo esprime parere nettamente contrario a tutti gli
emendamenti che ripropongono la questione dei condoni previdenziali.
Esprimo parere contrario sull'emendamento 4.0.1006.

PRESIDENTE. Avverto che l'emendamento 4.0.1007 (6.0.2) & stato
ritirato dai proponenti che intendono trasformarlo in un ordine del
giorno.

Ricordo altrest che il relatore ha invitato i firmatari dell'emenda-
mento 4.0.1008 a ritirarlo, altrimenti il parere sara contrario. 1 presenta-
tori accolgono tale richiesta?

BRIGAND]. Signor Presidente, manteniamo l'emendamento e chie-
diamo che su di esso venga effettuata la votazione nominale con scruti-
nio simultaneo mediante procedimento elettronico.
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PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano questa richiesta a
far constatare la loro presenza mediante alzata di mano,

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito il rappresentante del Governo ad esprimere il proprio parere
sui restanti emendamenti.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sull'emendamento 4.0.1008. Il parere é altresi
contrario sugli emendamenti 4.0.1000 e 4.0.1001 con le qualificazioni
prima richiamate.

Il parere & infine contrario sugli emendamenti 4.0.1003 e 4.0.1004,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.0.9.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, colleghi, in riferimento alla crescita dei
profitti in questi ultimi tempi la Banca d'Italia ha comunicato dati che
hanno dello stupefacente; senza contare che la forbice tra tasso di infla-
zione programmata e tasso d'inflazione reale viaggia sui 3-4 punti. Tutto
guesto altro non comporta che una contrazione dei salari reali.

Capisco, si fa per dire, il parere contrario del Governo; spero tutta-
via che quest’Aula si renda conto che il nostro emendamento non in-
tende introdurre chissa quali automatismi: si tratta semplicemente di re-
cuperare a fine anno, a consuntivo, guanto & dovuto ai lavoratori in ter-
mini di diritti salariali. Se cid non avverrad sempre pit risulterd chiaro
che in quest'Aula si pone grande attenzione al problema delle imprese,
delle aziende, ma gquando si tratta dei piu deboli, e per giunta semplice-
mente di porre riparo ad un'ingiustizia che ¢ sotto gli occhi di tutti, ¢'2
disinteresse. Spero che cosi non sia in questo caso. Per tali motivi invi-
tiamo i colleghi a votare a favore dell'emendamento.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.9 (6.0.9), presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non é approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.0.8.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALO. Signor Presidente, colleghi, questo articolo aggiuntivo tende a
risolvere un problema che si sta trascinando in quest'ultimo anno ed @
una novitd negativa in termini di diritti, una novita negativa che noi cer-
chiamo di risolvere. Pensiamo infatti che non sia giusto, specialmente
all'indomani di una riforma previdenziale basata sul sistema contribu-
tiva, che i lavoratori vengano espulsi dal processo produttivo, passino
dal periodo di mobilitd, vengano inseriti nei lavori socialmente utili e,
alla fine, quando avranno compiuto 40 anni di lavoro, si trovino con 36
o 37 anni di contributi e non con 40, pur avendo lavorato per anni alle
dipendenze della pubblica amministrazione (malte volte degli enti locali
e dello Stato) senza che per quegli anni siano stati versati i relativi
contributi,

Non approvare questo emendamento significa riconoscere il lavoro
nero all'altezza pin elevata, quella di quest’Aula, e questo lo ritengo
grave. (Applausi del senarore Caponi).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.8 (6.0.8), presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.0.10.
PEDRIZZ]. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE., Ne ha facolia.

PEDRIZZI, Signor Presidente, intervengo solamente per dichiarare
il voto profondamente convinto di Alleanza Nazionale a favore di questo
emendamento; oltre tutto siamo stati confortati dalle considerazioni del
relatore e del rappresentante del Governo, che hanno riconosciuto che il
problema esiste ed & gravissimo.

Pertanto noi votiamo a favore di questo emendamento chiedendo la
votazione nominale con scrutinio simultaneo. Aggiungiamo inoltre le
firme, oltre che mia, dei senatori Magliocchetti, Pace, Curto, Cusimano
e Turini.

Rilevo altresi (e vorrei che risultasse agli atti) che il sottosegretario
Giarda ha mostrato grande sensibilita ed apertura verso questo tipo di
problema e quindi speriamo che, passata la finanziaria, immediata-
mente esso venga preso in esame al Senato e possa essere risolto nell’in-
teresse di migliaia di aziende e di lavoratori. (Applausi dal Gruppo Al
leanza Nazionale).

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, ovviamente prendiamo atto delle
firme aggiunte.

Invito i senatori che appoggiano la richiesta del senatore Pedrizzi a
far constatare la loro presenza mediante alzata di mano.

(La richiesta risulta appoggiata).
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4.0.10, pre-
sentato dal senatore Folloni e da altri senatori, nella parte non dichia-
rata inammissibile.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... .. ... .. ... 199
Senatori votanti ............... ... .. ..... 198
Maggioranza ............. .. ... . ... ... 100
Favorevoli.............. ... ... . ... ..... 58
Contrari .......... ... . . 130
Astenuti ... ... ... e, 10

I{ Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 4.0.1006.
Invito il senatore Podestd a pronunciarsi sullinvito al ritiro
dell'emendamento poc’anzi rivoltogli.

PODESTA. Signor Presidente, non intendo accedere alla proposta di
ritiro dell'emendamento.

Nel dichiarare anzi il voto favorevole del Gruppo Lega italiana fede-
ralista, voglio ricordare ai colleghi che I'emendamento non prevede solo
l'autonomia delle regioni, ma anche un fondo di solidarieta nazionale,
da finanziare con una trattenuta percentuale sul totale dei versamenti
raccolti da tutte le regioni.

A nome del prescritto numero di senatori, chiedo inoltre la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento elet-
tronico dell'emendamento 4.0.1006.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata.

(La richiesta risulta appoggiata).
ZACCAGNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ZACCAGNA. Signor Presidente, aggiungo la mia firma e quella
.del senatore Spisani all'emendamento ora in votazione.

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO, Signor Presidente, aggiungo anch’io la mia firma e
quella de! senatore Tamponi all'emendamento 4.0.1006.

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, la motivazione risultera nel voto: qui c'¢ un
trucco, che per noi e evidente, per bloccare tale trucco, voteremo contro
Fapprovazione di questo emendamento. Questa regionalizzazione, in-
somma, nasconde un trucco, € noi lo sappiamo.

PERUZZOTTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

* PERUZZOTTI, Signor Presidente, 'emendamento che ha come
primo firmatario il senatore Podesta & del tutto simile ad un analogo ¢
successivo emendamento della Lega Nord: pertanto, il Gruppo Lega
Nord votera a favore di guesto emendamento.

NAPOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, vorrei aggiungere la mia firma e quella
del senatore Gei allemendamento in votazione, del quale condividiamo
lo spirito.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta [a votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4.0.1006, presen-
tato dal senatore Podestd e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

[ senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 200
Senatori votanti ........... ... oo, 199
Maggioranza .......... ... ... ... 100
Favorevoli ............ ... .. ... ..o oo, 69
Contrar ....... i ir i 120
Astenuti ......... ... ... 10

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE, Invito il senatore segretario a dare lettura del testo
dellordine del giorno in cui & stato trasformato l'emendamento
4.0.1007, presentato dal senatore Copercini e da altri senatori.

DELFINO, segretaric:

«Il Senato,
premesso:
che sono in discussione, innanzi alla Commissione lavoro del
Senato, due disegni di legge (n. 1840 e n. 1985) in tema di organizza-
zione del mercato del lavoro;
che entrambi i disegni di legge sono ispirati al principio della
“regionalizzazione”;
che allo stesso principio andrd ispirata anche la riforma
dell'istituto delle integrazioni salariali;
che in tale prospettiva andra riservata particolare attenzione al
problema delle piccole e medie imprese,

impegna il Governo a:

1) promuovere la riforma dell'istituto delle integrazioni sala-
riali, ispirata al principio della regionalizzazione;

2) riservare particolare attenzione, in tale prospettiva, alle esi-
genze delle piccole e medie imprese;

3) fare riferimento, nella erogazione della integrazione, separa-
tamente per ciascuna entitd produttiva nellambito della stessa azienda;

4) tenere separati i fondi per il pagamento della integrazione
per le piccole e medie imprese e per le grandi aziende;

5) impedire, con opportuni provvedimenti, che, nell'ambito del
medesimo esercizio finanziario, la stessa azienda possa fare ricorso alla
cassa integrazione e distribuire o accantonare utili».

9.2157.3400 LomBARDI-CeRrRI, CoOPERCINI, PERIN, STE-
FANT, WILDE, PERUZZOTTT

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giorno al nostro esame.
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CHERCH]I, relatore. Lo segnalo al Governo come raccomandazione,

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Chiedo. a nome del
Governo, ai proponenti J'ordine del giorno di trasformare V'impegno in
raccomandazione., In questo caso il Governo accetterebbe V'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Chiedo ai senatori proponenti se intendono accet-
tare l'invito del relatore e del Governo.

PERUZZOTTI. Manteniamo la formula impegnativa dell'ordine del
giorno e chiediamo altresi la votazione nominale con procedimento

elettronico.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla votazione dell'ordine del giorno
n. 9.2157,3400.

ZACCAGNA. Domando di pariare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE., Ne ha facolia.

ZACCAGNA. Annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza [talia.
BRICCARELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Chiedo di aggiungere la mia firma all'ordine del
giorno.

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del nostro
Gruppo, perche questo ordine del giomo tenta di reintrodurre da una fi-
nestra molto stretta cid che @ stato cacciato dalla porta.

ROSSO, Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO0. Chiedo di aggiungere la mia firma all'ordine del giorno e
annuncio il voto favorevole su di esso.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte de! prescritto numero di se-

natori @ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante  procedimento  elettronico, dell'ordine del giorno
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n. 9.2157.3400, presentato dal senatore Lombardi-Cerri e da altri sena-
tori, in sostituzione dell'emendamento 4.0.1007.

Indico pertanto [a votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sl, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di cons2guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............c.iiiiieinn 199
Senatori votanti .................... .. .... 198
Maggioranza ................... ... .. ... 100
Favorevoli ........ ... .. ... i, 125
Contrar ...... ... i, 49
ASteNULI . .. .o e 24

Il Senato approva.
(Applausi dal Gruppo Lega Nord e del senatore Bertoni).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Ricordo che il relatore e il rappresentante del Go-
verno hanno chiesto il ritiro dell'emendamento 4.0.1000. Chiedo al sena-

tore Grillo se intende accettare questo invito.
GRILLO. Signor Presidente, desidererei mantenere l'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.0.1000, presentato
dal senatore Grillo e da altri senatori, nella parte dichiarata non
inammissibile.

Non ¢ approvato.
Chiedo al senatore Grillo se intende accettare l'invito a ritirare

I'emendamento 4.0.1001, rivoltogli dal relatore e dal rappresentante del
Governo.

GRILLO. No, signor Presidente, lo mantengo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.1001, presentato
dal senatore Grillo e da altri senatori, nella parte dichiarata non
inammissibile.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.0.1003.
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ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoha,

ZACCAGNA, Signor Presidente, vorrei far notare che nel mio emen-
damento, a differenza di quelli che sono stati bocciati, sono previsti de-
gli interessi sia dal punto di vista retroattivo che dal punto di vista della
rateizzazione. L'impatto favorevole nei confronti del bilancio dello Stato
& quindi notevole.

Non si pud continuare da una parte a dire che si vuole andare a fa-
vore della piccola e media impresa e dall'altra, guando si tratta con i
fatti di dimostrarlo, negare questo principio.

Chiedo per questo emendamento la votazione nominale con scruti-
nio simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ALO. Signor Presidente, a rigore non dovremmo porre in votazione
questo emendamento perch P'Assemblea si & espressa contro qualsiasi
altro condono. Annuncio pertantc il nostro voto contrario.

MAGLIOCCHETTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MAGLIOCCHETTI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole
del gruppo Alleanza Nazionale per i motivi gia espressi. Le contraddi-
zioni che in precedenza ho evidenziato diventano adesso ancora pin pa-
lesi. Si vuole tanto aiutare la piccola e media impresa e, soprattutto, e
imprese artigianali e commerciali, ma alla prova dei fatti la maggio-
ranza che sostiene questo Governo si dimostra contro la sussistenza
delle attivitad piccole e medie,

Per questi motivi, voteremo a favore dell’emendamento 4.0.1003, ri-
badendo il sostegno alla piccola e media impresa. (Applausi da! Gruppo
Alleanza Nazionale).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4.0.1003, presen-
tato dal senatore Zaccagna e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico.
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I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ... .. . 201
Senatort votanti ........................ . 200
Maggioranza ............ ... ... ...... .1
Favorevoli............. ... ... ... ... ... . 55
Contrari ............ .. couiiiniiiinia.. . 130
Astenuti . ........... .. .15

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.0.1004, presentato
dai senatori Zaccagna e D'All, nelle parti dichiarate ron inammissibili.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.0.1008.
DANIELE GALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE GALDI. Signor Presidente, anpuncio il nostro voto con-
trario su gquesto emendamento e vorrei brevemente specificarne i
motivi.

La questione dell'invaliditd che i colleghi hanno evidenziato & una
realta che si sta affrontando in sede amministrativa. Ogni giorno no-
tiamo che la questione assume particolare rilevanza. La proposta che
viene avanzata, quella di vincolare l'invalidita ad una certificazione del
medico curante, & sbagliata. Infatti, le varie invalidita, che danno poi re-
sponso a varie provvidenze (come il collocamento obbligatorio, l'assegno
di invalidita, l'assegno di accompagnamento, eccetera), vengzono stabilite
attraverso delle tabelle, quindi con requisiti diversi in base alla minora-
zione. Il portare una certificazione medica rappresenta un aggravio in-
credibile che non fa raggiungere l'obiettivo che voi vi ponele con questo
emendamento.

Tale questione, tra l'altro, & stata messa in evidenza anche alla Com-
missione lavoro durante la discussione della legge - che stiamo por-
tando a termine - sul collocamento obbligatorio degli invalidi: c’¢ l'esi-
genza di rivedere le tabelle ma oggi abbiamo solo queste a disposizione
per stabilire le varie provvidenze.
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E sbagliato affrontare tale questione in sede legislativa perche & una
guestione amministrativa. Era preferibile un ordine del giomo che vin-
colasse in termini pitt brevi la verifica condotta su tutto il territorio na-
zionale. In sede legislativa invece, dobbiamo stabilire altre disposizioni,
quelle tendenti a precisare le conseguenze per i falsi invalidi: ad esem-
pio, si deve stabilire se interrompere la pensione. Per questi aspetti @
competente la sede legislativa, mentre i termini dell'emendamento in
esame secondo me sono sbagliati. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo).

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, la questione in oggetto & stata ampiamente
trattata in sede di Commissione bilancio. In quell'occasione il Governo
dichiard che era in corso un'indagine e che stava elaborando degli appo-
siti provvedimenti. Trattare la questione come fa l'emendamento in
esame, a noi sembra sbagliato. Cosi facendo & come se chiedessimo, ad
esemnpio, ai dipendenti della scuola o ai dipendenti statali in generale
una verifica della loro condizione di laureati o di possessori dei titoli ri-
chiesti. Gli invalidi sono riconosciuti tali a tutti gli effetti. Nei casi in cui
possono sorgere dei problemi, vanno affrontati, non so in questo mo-
mento come, se con la perdita del posto di lavoro, se con la perdita di
indennita percepite. Sicuramente, trattare i} problema nei termini previ-
sti dall'eme>ndamento ha il sapore di una proscrizione, che @ comungque
grave. Per queste ragioni dichiaro il voto contrario. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, trovo veramente strano l'accanimento
contro una semplice richiesta di certificato medico, oltre tutto da parte
del medico curante. Mi sembra una richiesta estremamente semplice.
Propric guesta mattina, per ragioni professionali, mi sono sottoposto
alla consueta visita per la verifica di idoneita professionale come avia-
tore e non mi sono sentito né sminuito né perseguitato.

Vorrei sapere perche ci si accanisce contro questa richiesta, quando
¢ del tutto evidente che i procedimenti amministrativi non bastano in
quanto la struttura dell'Inps e delle Usl non @ in grado di verificare !'in-
validita di migliaia di lavoratori interessati. Ogni tanto viene individuato
qualche falso invalido, la notizia finisce sui giornali e tutti sono contenti
perche, per fare un esempio, sono stati scoperti dieci ciechi con la pa-
tente o alcuni paralitici che giocano al calcio. In questi casi non vi & una
questione di tabelle, perche di fronte ad un cieco con la patente non vi &
un problema di invalidita del 90 o del 92 per cento, ma si & in presenza
di una truffa allo State e alla collettivitd. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord). Questa gente va smascherata e punita in modo severissimo.
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Non so se il ministro Frattini sia stato frainteso o meno, se abbia
veramente detto che queste persone devono essere messe in mobilita,
Tutto ¢id non & accettabile, queste persone devono essere licenziate e
perseguite penalmente. (Applausi dal Gruppo Lega Nord). Solo in questo
modo compieremo un primo passo verso la correttezza nei confronti di
tutti gli altri cittadini, a cominciare dai veri invalidi, ai quali questa
gente ha rubato il posto di lavoro e la retribuzione. (Applausi dal
Gruppo lega Nord),

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, noi voteremo contro questo emenda-
mento per una ragione molto semplice. Vi & una presunzione di colpe-
volezza nei confronti di tutta la categoria dei cittadini invalidi, una pre-
sunzione che non pud essere accettata. Dobbiamo comprendere che pud
benissimo essere svolta una indagine amministrativa a tappeto in rela-
zione ai titoli per cui queste persone hanno ottenuto il riconoscimento
di invalidita. Perd, non si pud pensare di chiedere, dopo l'acquisizione
di questa certificazione, un ulteriore certificato che possa eventualmente
essere utilizzato contro coloro che questa certificazione presentano. Mi
riferisco ad un principio di civilta giuridica per cui non & possibile uti-
lizzare una dichiarazione contro la persona che la presenta. Per questo
motivo voteremo contro 'emendamento e avremmo anzi preferito che i
senatori della Lega Nord non l'avessero neppure presentato. (Conthienti
del senatore Speroni).

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ZACCAGNA. Signor Presidente, vorrei svolgere una dichiarazione di
voto a titolo personale. Io sono d'accordo con gquanto espresso
dall'emendamento presentato dai senatori della Lega Nord.

Vorrei perd proporre una modifica, e precisamente aggiungere, al
comma 2, dopo le parole: «l'avvio dei necessari accertamentix, {a parola:
«sanitari», concludendo qui il periodo e quindi sopprimendo le succes-
sive parole del comma medesimo. Avanzo tale proposta di modifica in
modo che la norma non diventi punitiva, ma consenta di identificare
quali sono le eventuali persone che non si sentono neanche in grado di
produrre un’autocentificazione.

NAPOLL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, vorrei che anche il
Ministro ascoltasse con attenzione queste considerazioni, soprattutto

tecniche, e mi rivolgo specialmente al collega Speroni. Il modello alle-
gato alla legge n. 295 del 1990 prevede che sia il medico curante a redi-
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gere la certificazione per la domanda di invalidita. 11 soggetto che ha
presentato la domanda viene sottoposto a visita presso una commis-
sione della Usl presieduta da uno specialista e composta da altri specia-
listi. Quel verbale viene mandato alla commissione provinciale del Te-
soro, nella cuale ci sono medici - militari ¢ non nominati dal Tesoro
stesso. Questo 2 guanto prescrive oggi la legge. Tutti si debbono atte-
nere al decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 5 febbraio
1992, ciod alle tabelle che codificano le invalidita.

E allora prevedere che il medico curante, che ha redatto il primo
certificato su proposta, possa poi, dopo tutti i gradi di giudizio che ci
sono stati (cli prima istanza, Tesoro, pretura, tribunale eventualmente,
caso per caso), decidere lui, in assenza di specializzazione, relativa-
mente ad un suo paziente, indicando le patologie non tabellate, senza i
riferimenti alla legge, se questa persona abbia o meno l'invalidita e ne
risponda ai sens: dell'articolo 481 del codice penale, mi consentiranno
gli amici della Lega ma veramente desta qualche perplessita dal punto
di vista della funzionalitd. Questo mi permetto di rilevare.

Ecco perche non sono d'accordo, non sul significato dell'emenda-
mento ma sulla sua formulazione, poiche indubbiamente non & questo il
modo per poter affrontare il problema. Invece, prevedere che si possa,
attraverso queste specifiche commissioni nominate dal Tesoro, effet-
tuare quel tipo d. accertamento (che il Ministero sta svolgendo) mi sem-
bra una strada estremamente corretta, anche per evitare che alla fine si
mettano in moto degli strumenti che potrebbero non essere legittimi dal
punto di vista giuridico e professionale e creare pitt danno che
benefici.

E la riflessione che molto serenamente faccio, da specialista in ma-
teria, ¢ mi aaguro che possa far riflettere attorno a tale problema. Ecco
perché voterd contro i'emendamento, non sul significato e sulla neces-
sita di intervenire, ma sulla metodologia, che non mi convince da un
punto di vista tecnico. (Applausi dei senatori Alo, Morando ¢ Bedin).

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, questa & materia che ha visto dibattere
lungamente la Commissione bilancio. E stato uno di quei momenti in
cui probabilmente le differenziazioni politiche di fondo tra i vari partiti
sono emerse con ancora maggior rilevanza rispetto al passato e rispetto
ad altre circostanze.

Tutte e due le posizioni che sono emerse fino ad oggi riguardo a
questo problema in effetti fanno riflettere e trovandoci noi in un mo-
mento estrernamente qualificante come quello legislativo probabilmente
sarebbe opportuna una maggiore riflessione in proposito.

A dire il vero, noi di Alleanza Nazionale eravamo del parere, fino a
qualche minuto fa, di votare favorevolmente 'emendamento proposto
dalla Lega, anzi - ancor di pilt — avevamo pensato all'opportunita di ri-
chiedere Fapposizione delle nostre firme sullemendamento stesso.

Spiego il perché. La prima considerazione nasce dal fatto che &
sotto gli occhi di 1tti, cioe che il problema esiste e che sostanzialmente
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ha contribuito alla decadenza morale dello Stato italiano attraverso la
decadenza morale dei propri cittadini. La seconda considerazione ¢ che
se anche gli organi dello Stato si sono resi conto di cio, sostanzialmente
lo Stato @ incapace e si trova nella impossibilitd materiale di andare ad
operare i riscontri ed i controlli, ma c¢’e bisogno contestualmente di an-
dare a moralizzare il settore.

Avevamo pensato allora di alleggerire il peso dei controlli da parte
dello Stato, creando i presupposti perche, con una semplice produzione
di certificazione da parte dell'invalido, si potesse addivenire ad una
grande sgrossatura rispetto alla mole enorme di lavoro che doveva es-
sere sottoposta agli ordini competenti. Tant'¢ vero - ricordo ai colleghi
della Lega - che in Commissione bilancio proponemmo addirittura di
andare a modificare il termine «medico curante» con l'altro «medico
della Usl» per dare ancora piu sostanzialita a quel tipo di certifica-
Zione.

Oggi certamente il problema esiste; ¢i sono opinioni che, a nostro
avviso, pussono essere ricondotte ad un fine comune chiederemmo per-
tanto ai colleghi della Lega di ritirare I'emendamento e di concordare
con tutti gli altri Gruppi un ordine del giomo che vada in una direzione
pitt completa e seria riguardo la soluzione del problema della moralita
in questo settore. Questo ¢ un problema che ¢i angoscia tutti, anche
perche sappiamo - ed & molto importante ~ che can una richiesta di
questo genere, di fatto non andiamo a penalizzare il vero invalido civile,
ma sostanzialmente facciamo emergere chi invalido civile non &. Sono
d'accordo con chi ha affermata che di fatto si @ trattato di una grande
penalizzazione nei confronti di quella societd civile menc protetta,
quella che non poteva far riferimento a nessun potentato politico e che
pertanto non ha potuto aspirare non solo alla retribuzione ma neanche
al posto di lavoro previsto in alcuni casi dalla legge n. 482.

Ecco perché chiediamo un momento di riflessione ai colleghi della
Lega per poter preparare tutti insieme un ordine del giorno in cui sia
sintetizzato guesto impegno e siano ricondotte ad unicita tutte le varie
problematiche che attengono al problema. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, tempo fa le poste per pagare e
pensioni normali richiedevano all'inizio di ogni anno il certificato di esi-
stenza in vita del pensionato. lo, che ho la ventura di ritirare una pen-
sione per conto di una persona che non pud farlo, tutti gli anni dovevo
adempiere a questo compito, che certamente per me era una seccatura
ma per molti di quei poveretti era un compito penoso, percheé si tratta
di fasce veramente disagiate o in stato di sofferenza anche una piccola
incombenza pud costituire un grosso problema.

Il principio che era alla base di questa incombenza era parimenti a
guello che oggi si vuole introdurre, sacrosanto: allora era giustificato dal
fatto che magar c'era qualche caso di persone che, pur essendo dece-
dute, avevano congiunti volenterosi che ritiravano le pensioni; oggi in-
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vece il problema & quello dei falsi invalidi, che & una piaga gravissima,
una vergogna per chiunque di noi, una vergogna per il nostro Stato, ma
non & certo con un‘autocertificazione richiesta ad una massa di pove-
retti che si trovano in situazioni disagiate - e andate a vedere quali sono
i veri titolari di pensioni di invalidita e ve ne renderete conto - con
un’autocertificazione massificata, che si risolve il problema; non & cioe
aggiungendo delle incombenze burocratiche a pioggia che si trasforma
in efficiente una pubblica amministrazione deficitaria.

Sono perfettamente d'accordo con i colleghi della Lega - perche
vengo dalla Lega e certi principi li condivido ancora (Brusio in Aula) an-
che se non condivido pill i comportamenti — sulla necessita che il princi-
pio venga portato avanti, ma sono convinta che occorra coniugare buon
senso ed efficienza.

Il Ministro della funzione pubblica & perfettamente in grado - solle-
citato da un nostro ordine del giorno - di individuare un percorso, che
faccia in modo che tale piaga, come tante altre, venga sanata. Non ¢
perd negando qualsiasi criterio di solidarieta e qualsiasi principio di
buon senso che si pud risolvere un problema cosl grave.

Per questo motivo esprimo il mio voto contrario allemendarmento,
la mia adesione al principio e un'esortazione al Ministro affinché prov-
veda. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, accoglie la proposta di ulteriore
riflessione al riguardo avanzata dal senatore Curto?

* BRINGANDI. Signor Presidente, riteniamo qualificante il punto re-
lativo alla misura di sospensione immediata della pensione per i falsi in-
validi. Se l'invito avanzato dal collega di Alleanza Nazionale & quello di
accantonare I'emendamento per riscriverlo siamo d'accordo; se invece si
intende sostituire 'emendamento con un ordine del giorno chiediamo
che esso venga votato immediatamente con votazione nominale a scruti-
nio simultaneo mediante procedimento elettronico, di modo che in tutti
i collegi gli eletiori sappiano come hanno votato i singoli senatori. (Ap-
plausi dal Gruppvo Lega Nord).

CURTO. Dcmando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, il Gruppo Alleanza nazionale & sostan-
zialmente d'accordo per accantonare l'emendamento e riscriverlo formu-
lando un testo che si muova nell'interesse di tutti, anche perche le moti-
vazioni addotte dal collega Napoli hanno una sostanzialitad tecnica che
non bisogna dimenticare.

PRESIDENTE. L'emendamento 4.0.1008 & quindi accantonato.
Passiamo all'esame dell’articolo 5:

Art. 5.
(Blocco assunzioni e disposizioni in materia di organici)
1. Le disposizioni di cui all’articolo 22, commi 7, 8, 9, primo e se-

condo pericdo, 10, 11 e 12, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, conti-
nuano ad applicarsi sino al 31 dicembre 1998. Fino alla stessa data alle
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istituzioni e agli enti di ricerca si applica l'articolo 5, comma 27, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

2. Le disposizioni richiamate nel primo periodo del comma 1 non si
applicano per le assunzioni di personale del comparto sanita, di quelio
dipendente dal Ministero di grazia e giustizia, degli ispettori di volo da
utilizzare presso la Direzione generale dell’aviazione civile del Ministero
dei trasporty e della navigazione, di quello operativo dell’Azienda auto-
noma di assistenza al volo per il traffico aerec generale e, per il solo
anno 1996, per le assunzioni di personale del Ministero delle finanze, li-
mitatamente ai concorsi ultimati ed in fase di ultimazione, nonche a
quelli comunque gid autorizzati alla data del 30 settembre 1995,

3. L'articolo 5, comma 25, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, si applica
nel senso che le dotazioni organiche del personale delle istituzioni e degli enti
di ricerca sono rideterminate in riduzione rispetto a quelle costituite in conse-
guenza delle operazioni di rideterminazione delle piante organiche svolte in
base alle disposizioni e alle procedure di cui all'articolo 13 dellaccordo sinda-
cale reso esecutivo dal decreto del Presidente della Repubblica 12 febbraio
1991, n. 171. La rilevazione dei carichi di lavoro per il personale degli enti ed
istituzioni di ricerca é riferita all'attivita del personale amministrativo di sup-
porto alla ricerca.

4. Gli oneri finanziari derivanti dalla ridefinizione delle dotazioni organi-
che del pemsonale delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 22,
comma 16, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, non possono superare gli
oneri per spesa di personale conseguenti ai prowedimenti di provvisoria ride-
terminazione delle dotazioni organiche previsti dall’articolo 3, comma 6, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, e dalle altre disposizioni sulla stessa materia
contenute nella predetta legge in relazione ai diversi comparti delle pubbliche
amministrazioni.

5. Fino al 30 giugno 1997 & fatto divieto alle amministrazioni pubbliche di
cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, di individuare uffici di livello dirigen-
ziale ulteriori rispetto a quelli gia esistenti alla data del 1° agosto 1995, 11 di-
vieto non si applica alle regioni ed alle province autonome. Le pubbliche am-
ministrazioni di cui ali'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modifiche ed integrazioni, per le quali, in base alle di-
sposizioni vigent alla data di entrata in vigore del predetto decreto legislativo,
non erano consentite la nomina a dirigente generale o qualifica equiparata,
ovvero l'attribuzione dei relativi incarichi, non possono istituire posti in dota-
zione organica per tali qualifiche, ne, in altro modo, procedere alla nomina od
allattribuzione di incarichi per l'esercizio delle relative funzioni.

6. Le disposizioni di cui ai commi 4 e 5 non si applicano al Mini-
stero delle finanze.

7. 1 contratti di prestazione di opera intellettuale di cui alla legge 29
aprile 1988, n. 143, sono ridotti del 20 per cento a decorrere dal 1° gen-
naio 1996.

8. All'articolo 35 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, I'ultimo pe-
riodo del comma 6 & soppresso.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sosrituire il comma ! con il seguente:

«1. Le disposizioni di cui all'articolo 22, commi 6, 7, 8, 9, primo ¢
secondo periodo, e 10 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, continuano
ad applicarsi sino al 31 dicembre 1998. Fino alla stessa data alle istitu-
zioni e agli enti di ricerca si applica l'articolo 5, comma 27, della legge
24 dicembre 1993, n. 537,

5.1030 Peprizzi, CUrRTO, MOLINARI, TURINI

Al comma 1, dopo la parola: «istituzioni» inserire le seguenti: «alle
universitas,

5.1018 MERIGLIANO, PELLITTER!

Al conuma 1, alla fine, aggiungere il seguente periodo: «In deroga al li-
mite di cui all'articolo S, comma 26, della medesima legge n. 537 del
1993, il CNR puo procedere, entro il 31 dicembre 1998, alla copertura
dei contingente di personale previsto dall'intesa di programma per il
Mezzogiorno di cui alla legge 1¥ marzo 1986, n. 64, in ragione di un
terzo ogni anno e comunque nell'ambito degli stanziamenti previsti per
ciascun anno».

58 (7.8) BeviLacQua, Presti, D'IrroLiro VITALE

Al comma 1, alla fine, agginngere il seguente periodo: «In deroga al li-
mite di cui all'articolo 3, comma 26, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, richiamato dal presente comma, il CNR pud procedere, entro il
31 dicembre 1998, alla copertura del contingente di personale previsto
dall'intesa di programma per il Mezzogiomo di cui alla legge n. 64 del
1986, in ragione di un terzo ogni anno e comungue nell'ambito degli
stanziamenti previsti per ciascun anno».

5.1046 ZECCHING

Al comma 1, aggiungere, in fine, le parole: «previa autorizzazione del
Ministro vigilantes,

5.1019 VENTUCCI, ZACCAGNA

Al conuma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Il limite di eta
per la partecipazione ai concorsi indetti dalle amministrazioni pubbli-
c¢he e aumentato di un annos.

5.1028 I. RELATORE
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Svstitidre il comma 2 con il seguente:

«2. Le disposizioni richiamate nel primo periodo del comma 1 non
si applicano per le assunzioni di personale del comparto sanita e di
guello operativo dell’Azienda autonoma di assistenza al volo per il traf-
fico aereo generale. Non si applicano altresi, per il solo anno 1996, per
le assunzioni di personale del Ministero delle finanze, limitatamente ai
concorsi ultimati ed in fase di ultimazione, nonche a quelli comungue
gia autorizzati alla data del 30 settembre 1995»,

5.1031 (7.52) MoNTELEONE, CUkTO

Al conrma 2, sopprimere le parole: «del comparto sanita, di gquello» e
inserire, in fine, I seguenti comnii

2-bis. Le regioni autorizzeranno la aziende sunitarie a procedere a
nuove assunvioni per la copertura di posti vacanti esclusivamente alilo
scopo di consentire la graduale perequazione tra le varie componenti
de! personale nelle seguenti proporzioni:

a) per le aziende USL: 16 per cento personale medico ¢ veterina-
rio, 53 per cento altro personale sanitario di cui personale laureato 2
per cento, 16 per cento personale professionale tecnico di cui personale
laureato 0,5 per cento, 15 per cento personale amministrativo di cui Jag-
reato 1-2 per cento;

b) per le aziende ospedaliere: 16 per cento personale medico ¢ ve-
terinario, 53 per cento altro personale sanitario di cui laureats 2 per
cento, 24 per cento personale professionale ¢ tecnico di cui laureato 0.5
per cento, personale amministrativo 7 per cento di cui laureato 1-2 per
cento.

2-ter. Non & comunque possibile procedere alle nuove assunzioni di
cui sopra se non dopo aver esperito le procedure di mobilita, da effet-
tuarsi tra il personale del comparto sanitd in ambito legale, regionale,
interregionale e d'ufficio, per motivate esigenze di servizio, ¢ dopo che
le unita sanitarie locali ¢ le aziende ospedaliere abbiano provveduto
all'utilizzazione del personale risultante in esubero a seguito della disat-
tivazione degli ospedali di cui all'articolo 3 ed a seguito degli accorpa-
menti e delle riorganizzazioni delle strutture e dei servizi del territorio
di competenzan.

5.1020 ALBERTI CASELIAT)

Al comma 2, dopo le parole. «per il traffice aerco generales, insertre
le seguenti: «, di quello degli ordini e collegi professionali e delle relative
federazioni ¢ consigli nazionali».
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Al comma 2, dopo le parole: «traffico aereo generale» inserire le se-
guenti: «per le operazioni di trasformazione dei rapporti di lavoro previ-
ste dall’articolo 4-bis, cormma 6 della legge 19 luglio 1993, n. 236, con-
cernenti il Ministero per i beni culturali e ambientali».

5.1004 D1 Orio

Al comma 2, sostituire le parole da «per le assunzioni di personale
del Ministero delle finanze» fino alla fine del convma con le altre: «Per le
assunzioni di personale del Ministero delle finanze, ¢ per il solo anno
1996, le disposizioni richiamate nel primo periodo del comma 1 non si
applicano limitatamente ai concorsi ultimati ed in fase di ultimazione,
nonché a quelli comunque gia autorizzati alla data del 30 settembre
1995,,

5.1036 Peprizzi, Curto, Mouinarl, TurINt

Al conuna 2, al printo periodo, dopo le parole: «Ministero delle finan-
zen, inserire le seguenti: «compresi i dirigenti risultati idonei in seguito a
pubblici concorsi,».

5.1021 D1 BENEDETTO

Al comma 2, dopo le parole: «Ministero delle finanze», sopprimere la
virgola,

5.1003 IL GoverNO

Al comma 2, aggiungere, in fine, le parole: «e fino al 30 luglio 1996
alle operazioni di trasformazione dei rapporti di lavoro previste dall’arti-
colo 4-bis, comma 6, della legge 19 luglio 1993, n. 236x.

5.1005 D1 Orio

Al comma 2, aggiungere il seguente periodo: «Il termine del 31 di-
cembre 1995 previsto dal comma 2 dell'articolo 6 del decreto-legge 27
marzo 1995, convertito dalla legge 17 maggio 1995, n. 186, & prorogato
al 31 dicembre 1996».

5.1006 D1 Orio

Al comma 2, in fine, aggiungere le seguenti parole: «nonché al perso-
nale in posizione di comando presso il Ministero dell'ambiente che ab-
bia presentato richiesta di inquadramento entro il 31 dicembre 1994».
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Conseguentemente all'articolo 43, conmmma 2, sostituire le parole: «e
35» con le altre: «, 35 e 58/1».

5.1033 (Nuovo testo} Roncur, Faroui, Rocchin, Preroni, CARELLA,
LusrANO DI RiCcO, MANCONI, ABRAMONTE,
CaMpo, CanGELOsI, DE NoTaris, D1 Maio,
MANCUSO

Al comma 2, in fine, aggiungere il seguente periodo. «In ragione di in-
derogabili impegni derivanti dall’attuazione di direttive comunitarie, con
particolare riguardo al benessere ed alla sanita animale, il Ministero
della sanitd & autorizzato ad assumere, in deroga a quanto stabilito al
comma 1, personale velerinario in misura non inferiore a trenta unita a
parziale copertura di posti gia previsti in organico».

Conseguentemente allarticolo 43, comma 2, sostituire le parole: «e
35» con le altre: «, 35, 19/3, 24/2 e 2B/3».

5.1032 (Nuovo testo) Rocciit, Ronchi, FaLoul, PIERONI, LUBRANO
b1 Ricco, CARELLA, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanGeLost, DE Notaris, D1 Maio,
Mancuso

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Non si appli-
cano, altresi, alle nuove sedi universitarie istituite come autonome in se-
guito all'attuazione del piano triennale 1994-1996x.

Conseguentemente, all'articolo 60, sostituire il comma 1 con il
segiiente;

«1. Con i provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-

ranno assicurati nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5.285 miliardi per il 1996, e lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500
miliardi per il 1998;

bj riduzioni di spesa netta in misura non inferiore a lire 50 mi-
liardi per il 1996, e 50 miliardi per il 1997 ed a lire 50 miliardi per i}
1998«.

5.1048 Tamponi, ForrLoni, BriccAReLLO, BALLESI,
Camo, Costa, Cusumano, DEGAUDENZ,
DerFiNo, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
Seccil, ZANOLETT

Dopo il comma 2, aggiungere i Segienti:

«2.bis. Per Tanno 1996, gli enti locali che non versino nelle situa-
zioni strutturalmente deficitarie di cui all'articolo 45 del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504, le camere di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura in condizioni di equilibrio finanziario e le regioni
che abbiano o provvedano alla definizione delle dotazioni organiche, ¢
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nel rispetto del limite di spesa per il personale pari al 50 per cento delle
spese correnti, possono procedere alla copertura dei posti vacanti nella
misura del 50 per cento.

2-ter. Gl enti di cui al comma precedente che ancora non abbiano
provveduto alla definizione delle dotazioni organiche, e sempre nel ri-
spetto dei limiti di spesa di cui al comma precedente, possono proce-
dere a nuove assunzioni, anche previa trasformazione di profilo, nel li-
mite dei posti resisi vacanti a far data dal 31 agosto 1993,

2-quater. Gli enti di cui ai precedenti due commi, al fine di corri-
spondere ad esigenze di organizzazione e qualora debbano effettuare as-
sunzioni, fino alla quarta qualifica funzionale, possono prioritariamente
espletare prove selettive cui partecipa il personale gia in servizio presso
l'ente.

2-guinguies. Gli enti di cui ai commi precedenti, prima di bandire i
concorsi devono aver espletato le procedure previste in materia di mobi-
lita dalle vigenti disposizioni, ad eccezione dei concorsi finalizzati alla
copertura detle qualifiche apicali di area efo settore».

5.1001 StaNisCia, VILLONE

Dopo il convma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Per anno 1996, gli enti locali che non versino nelle situa-
zioni strutturalmente deficitarie di cui all’articolo 45 del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504 e le regioni possono assumere personale
nell'ambito delle disponibilita di bilancio. Qualora a seguito di assun-
zione di personale il bilancio in corso o quello successivo alle assun-
zioni effettuate dovessero presentare disavanzi per un importo superiore
al 50 per cento del costo annuo delle suddette assunzioni, il presidente
della regione o il presidente della provincia o il sindaco, che hanno di-
sposto tali assunzioni, decadono dalla loro carica e non possono candi-
darsi nelle elezioni politiche ed amministrative di qualsiasi ordine im-
mediatamente successive, né per lo stesso periodo rivestire incarichi nei
governi nazionale o regionale o di amministrazione locale».

5.1024 GRILLO, ZACCAGNA

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Le aziende municipalizzate e gli enti locali che non versino
nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all'articolo 45 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, purche abbiano provveduto
alla definizione delle dotazioni organiche che, comunque, nell’ambito
delle disponibilita di bilancio possono assumere personale di ruolo e a
tempo indeterminato anche utilizzando gli idonei delle graduatorie dei
concorsi in vigenza alla data del 1 gennaio 1992, la cui validita & proro-
gata al 31 dicembre 1997,

5.1022 Lorusso, BUCCIERO
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Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

«2-bis. E fatto salvo e continua ad applicarsi quanto previsto dall’ar-
ticolo 4-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, dal decreto-legge 28 di-
cembre 1993, n. 543, conventito, con modificazioni; dalla legge 17 feb-
braio 1994, n. 121, dal decreto-legge 27 agosto 1994, n. 513, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 595. e dal decreto-
legge 21 giugno 1995, n, 240, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 1995, n. 337. Gli enti locali non dissestati e non strutturalmente
deficitari, ai fini del funzionamento dei servizi connessi ad attivitad di-
dattiche, educative e formative, possono bandire, nei limiti delle proprie
disponibilita di bilancio, concorsi riservati al personale gia in servizio
presso lo stesso ente, che abbia prestato servizio anche non continua-
tivo, negli anzidetti settori dello stesso ente per un periodo lavorativo
complessivo non inferiore a 24 mesi.

2-ter. Gli enti locali, non dissestati e non strutturalmente deficitari,
che alla data di entrata in vigore della presente legge utilizzino perso-
nale assunto a tempo determinato mediante prove selettive, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31
dicembre 1993, possono trasformare i rapporti di lavoro da tempo de-
terminato a tempo indeterminato secondo le procedure di cui ai commi
2 e 6 dell'articolo 4-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, conver-
tito, con maodificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il conuma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delie imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al commma 3, sostituire le parole: «Fino all’approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore ¢, fino alla loro
approvazionenr;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del voelume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo ¢ la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscalis.

5.57 (7.57} CapoNI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-

rino, Crippa, CUFFARO, Dionisi, MaNzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PucGLIESE, TriroDI
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Dopo il connma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Gli enti locali che non versino nelle situazioni struttural-
mente deficitarie di cui all'articolo 45 del decreto legislative 30 dicem-
bre 1992, n. 504, con apposito provvedimento deliberativo adottato pre-
vio esperimento delle procedure previste dall’articolo 10 del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, possono indi-
viduare i profili professionali che possono essere ricoperti mediante pro-
cedure concorsuali riservate al personale dipendente dell’ente, in guanto
caratterizzati da una specifica professionalitd acquisibile esclusivamente
allinterno dell’ente stesso. Restanc ferme le altre disposizioni vigenti in
materia di determinazione delle percentuali dei posti riservati al perso-
nale interno nelle procedure di accesso all'impiegos.

5.1047 CASTELLANI, Lavagning  Diana,  PinTo,
BorcGlA

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Gli enti locali che non versino nelle situazioni struttural-
mente deficitarie di cui all’articolo 45 del decreto legislative 30 dicem-
bre 1992, n. 504, con apposito provwedimento deliberativo adottato pre-
vio esperimento delle procedure previste dall'articolo 10 del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, possono indi-
viduare i profili professionali che possono essere ricoperti mediante pro-
cedure concorsuali riservate al personale dipendente dell’'ente, in quanto
carafterizzati da una specifica professionalita acquisibile esclusivamente
all'interno dell’'ente stesso. Restano ferme le altre disposizioni vigenti in
materia di determinazione delle percentuali dei posti riservati al perso-
nale intermo nelle procedure di accesso allimpiegor.

5.1042 PaLomsi, BELLONI, BONANSEA, BRIENZA, Ca-
poNE, CorMEGNA, Fronzum, Gel, La
Russa, MongieLLo, Narort, Pere, RiI-
GHETTI, SILIQUINI

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Le camere di commercio, industria, artigianato ed agricol-
tura possono procedere, nei limiti delle vacanze risultanti nelle piante
organiche rideterminate ai sensi della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
nonché delle disponibilita di bilancio, ad assunzioni al fine di assicurare
i servizi connessi all'applicazione della legge 29 dicembre 1993 n. 580».

5.23 (7.23) TURINI, MoLinarl, Pebprizzi, Curto, Pon-
TONE, MacGrioccHeTTI, FLORINO
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Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Per le camere di commercio, industria, artigianato e agricol-
tura, tale copertura potra avere luogo nei limiti del 50 per cento delle
vacanze risultanti in pianta organica, nonche delle relative disponibilita
di bilancio al fine di assicurare i servizi connessi all’applicazione degli
articoli 2, comma 4, e 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580».

5.20 {7.20) Pontong, TuriNig, MaGLioccHETTI, FLORINO,
Curto, PeDRIZZI, MOLINARI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1l limite di eta per la partecipazione ai concorsi per l'accesso
al pubblico impiego & aumentato di un periodo corrispondznte a quello
del blocco delle assunzioni previsto dai commi da 1 a 3».

5.106 (7.106) CurTo

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Le province istituite ai sensi della legge 8 giugno 1990,
n. 142, possono provvedere alla copertura del 60 per cento dei posti in
organico, previo espletamento delle procedure di mobilita e comunque
nel limite del 30 per cento delle spese correntis.

Conseguentemente, dopo larticolo 36, inserire il scguente:

Art. 36-bis.

(Disposizioni in materia di plusvalenza}

1. La disposizione di cui al comma 3 dell'artico.o 3 del decreto-
legge 28 gennaio 1991, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla legge
25 marzo 1991, n. 102, come sostituito dal comma 2 del presente arti-
colo, si applica alle plusvalenze realizzate successivamente alla data di
entrata in vigore della presente legge.

2. Il comma 3 dell'articolo 3 del decreto-legge 28 gennaio 1991,
n. 27, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 marzo 1991, n. 102,
da ultimo sostituito dal comma 1, lettera b), dell'articolo 2 del decreto-
legge 23 maggio 1994, n. 308, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 luglio 1994, n. 458, & sostituito dal seguente:

“3. Nel caso di opzione di cui al comma 1, I'imposta sostitutiva si
applica nella misura del 15 per cento sulla plusvalenza risultante dalla
applicazione del 90 per cento sul corrispettivo pattu:to».

5.48 (7.48) BeviLacoua, Pebrizzt, CurTo, Turini, MoLl-
Nar!, D'IppoLITO VITALE
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le province istituite ai sensi della legge 8 giugno 1990,
n. 142, possono provvedere alla copertura del 60 per cento dei posti in
organico, previo espletamento delle procedure di mobilita e comunque
nel limite del 30 per cento delle spese correnti».

5.49 (7.49) Bevitacoua, Curto, PeDRIZZI, MOLINAR],
TURINI

Dopo i comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ferme restando le vigenti disposizioni in materia di mobiliia,
le camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura aventi
sede nelle province costituite ai sensi della legge 8 giugno 1990, n. 142,
possono procedere ad assunzioni nei limiti del 60 per cento dei posti va-
canti pella pianta organica, nonche delle relative disponibilita di
bilancio».

5.21 (7.21) PoNTONE, TURINI, MAGLIOCCHETTI, FLORIND,
CurTto, PEDRIZZI, MOLINARI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 11 superamento dei limiti del 50 per cento della spesa cor-
rente del bilancio dell'anno in corso, previsto dall'articolo 46 del de-
creto-legge 30 dicembre 1992, n. 504, deve intendersi nel senso che la
dotazione organica programmata puo prescindere da tale limite che
deve essere rispettato al momento in cui si procede a nuove assunzio-
ni».

54 (7.4) Presti, MacrLioccHETTI, MacLiozzi, Mari-
NELLI, MOLINAR!

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1l conferimento di incarico al 2° livello dirigenziale del ruclo
sanitario previsto dall’articolo 15, comma 3, decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, ¢ priori-
tario rispetto alla mobilita del personale comprensivo di quello in
esubero».

5.1035 PepRrIzzl, CURTO, MOLINARI, TURINI

" Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Per 'anno 1996, gli enti locali che non versino nelle situa-
zioni strutturalmente deficitarie di cui all'articolo 45 del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504, in condizioni di equilibrio finanziario e le
regioni, ancorché abbiano provveduto alla definizione delle dotazioni
organiche e, comungue, nell'ambito delle disponibilitd di bilancio, pos-
sono coprire, fino al limite del 60 per cento, i posti resisi disponibili per
cessazione dal servizio nell'anno 1995, previo espletamento delle proce-
dure previste in materia di mobilita dalle vigenti disposizioni».

5.1023 D'ALl, VENTUCCI
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Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1l Ministero del lavoro & autorizzato ad indire concorsi per
I'assunzione di personale con funzioni ispettive, nel limite di 1.000
unita».

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il commia 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici @ ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente maodificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare lv seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: <31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «fino all'approvazione degli
studi di settores con fe seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvazione»;

¢) al comma 3, sostiruire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su guella base ¢ in base ad
cventuali controdeduzioni, all’accertamento per adesione trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud piu usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
tiscali».

5.1043 Caponi, SaLvato, ALO, BERGONZI, CARCA-
rino, Crippa, CUFFARO Dionrsi, Manzt,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ai fini dell'applicazione integrale ed equilibrata di tutti gli
istituti contrattuali giuridici ed economici, nella determinazione dell’in-
dennita di cui all'articolo 31 del decreto del Presidente della Repubblica
20 dicembre 1979, n. 761, va tenuto conto anche del valor: economico
dell'istituto dell'incentivazione della produttivita, in caso di mancata ap-
plicazione di tale istituto nella struttura di riferimento A tale principio
& altresi conformata la determinazione dell'indennitd anzidetta corrispo-
sta nell'arco di vigenza degli accordi collettivi nazionali di cui all'arti-
colo 68 del decreto del Presidente della Repubblica n. 348 del 1993; agli
articoli 101 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica n. 270
del 1987; e agli articoli 123 e seguenti del decreto del Presidente della
Repubblica n. 384 del 1990».

5.1044 PopestA, Rosso, DELL’'Uovo, GUGLIERI, AR-

MaNI, CapPELLI, ELLERO, GANDINI, STaA-
GLIENO, MININNI-JANNUZZT
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Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materian.

Conseguentemente, inolrre, all' articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvaziones;

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilitd di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente @ automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».

5.1045 Caronl, SarLvato, ALO, BERGONZI, CARcA-
riNO, Crippa, CurFAro, Dionisi, Manz,
MarciETT:, ORLANDO, PucLIEsE, TriroDI

Sopprimere il comma 3.

5.1025 VENTUCCH, ZACCAGNA

Al comma 3, ultimo periodo, dopo la parola: «ricerca» inserire le se-
guenti: «nonche degli enti autonomi lirici ed istituzioni concertistiche
assimilate» e sopprimere, in fine, le parole: «alla ricercas.

£.1013 IL GOVERNO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Il personale che alla data del 1" agosto 1995 era in posizione
di comando presso altre amministrazioni statali, enti pubblici e univer-
5itd provenienti da istituti e uffici che presentano situazioni di esubero
o di soprannumero pud transitare a domanda nei ruoli delle ammini-
strazioni ove attualmente presta servizio».

5.1007 D1 Ornio
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Sopprimere { convni 4, 5, 6, 7 ¢ 8.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
.s‘eguen!e:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materian.

Conseguentemente, inoltre, all articolo 50 apportare le seguenti madifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituirve le parole: «31 dicembre 1995: con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degh
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones»;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuatis
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pin usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscalin.

5.46 (7.46) Caponi, SarLvato, ALo, Berconzi, Carca-
rRiNo, Crippa, CuUFFArRO, Dionisi, Manzr,
‘MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPOD!

Sopprimere il conuna 4.

5.32(7.32) PaLoMmBI

Al conuma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, con i soli incre-
menti degli oneri derivanti da disposizioni legislative statali e dai con-
tratti collettivis,

5.1014 IL GOVERNO

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, con i soli incre-
menti degli oneri derivanti da disposizioni legislative statali e dai con-
tratti collettivis.

5.1037 Peprizzl, CurTo, MoLINARI, TURINI
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Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. l.e disposizioni di cui al comma 4 non si applicano agli enti
locali che nan versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui
all'articolo 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e comun-
que, nei limiti delle relative disponibilita di bilancio».

5.1029 IL RELATORE

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. H pervonale che alla data del 1* agosto 1995 era in posizione
di comando presso altre amministrazioni statali, enti pubblici e univer-
sitd proveniznti da istituti e uffici che presentano situazioni di esubero
v di soprannumero pud transitare a domanda nei ruoli delle ammini-
strazioni ove at'ualmente presta servizios,

5.1049 TaMmpoNI, FoLLONI, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, CusimMano, DEGAUDENZ,
DeLFiNOo, FaBris Pietro, PERLINGIER],
SECCHI, ZANOLETTI

Sostituive il comma 5 con il seguente:

«5-bis. Fino al 30 giugno 1997 ¢ fatto divieto alle amministrazioni
pubbliche di cu. all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, di indivi-
duare uffici di Lvello dirigenziale ulteriori rispetto a quelli gia esistenti
alla data de 1~ agosto 1995. Le pubbliche amministrazioni di cui all'ar-
ticole 1, coinma 2, del decreto legislativoe 3 febbraio 1993, n. 29, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni, per le quali, in base alle disposizioni
vigenti alla data di entrata in vigore del predetto decreto legislativo, non
erano consentite la nomina a dirigente generale o qualifica equiparata,
ovvero l'attribuzione dei relativi incarichi, non possono istituire posti in
dotazione organica per tali qualifiche, n#, in altro modo, procedere alla
nomina od all'attribuzione di incarichi per l'esercizio delle relative fun-
zioni. 1 divieti di cui al presente comma non si applicano alle regioni e
alle province autonomen».

5.1026 D’ALl, SPIsani

Al comraa 5, sopprimere il secondo periodo: dopo il terzo periodo, ag-
giungere il seguente: «1 divieti non si applicano alle regioni e alle pro-
vince autonomen».

5.1038 Peprizzi, Curto, MOLINARI, TURINI

Al conuna 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «F fatta salva
per le regioni e le province autonome la possibilita di conferire incarichi
di funzioni dirigenziali di livello generale nell'ambito delle risorse di cui
al comma 4».

5.1015 It Governo
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Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis, Le regioni, a seguito dell’applicazione dei principi in materia
di ridefinizione delle strutture organizzative e delle dotazioni organiche
di cui al decreto legislativo n. 29 del 1993, e successive modificazioni e
integrazioni, possono avvalersi ai fini dell’attuazione dei processi di ri-
forma organizzativa di misure flessibili e straordinarie nella gestione
delle risorse umane, ivi compresi provvedimenti per l'incentivazione alla
mobilita e alla cessazione anticipata del rapporto di lavoro. Tali misure
sono applicabili fino al 31 dicembre 1998x.

5.1039 Peprizzi, Curto, MoLINARIL, TURINI

Al comma 6, dopo le parole: «Al Ministero delle finanze», aggiungere
le seguenti: «e aghi enti di cui al comma 2-bis».

5.1002 STtaNISCIA

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Alle regioni che hanno disciplinato I'applicazione dei principi
in materia di ridefinizione di strutture organizzative e delle dotazioni
organiche di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n, 29, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, ¢ data la facolta di avvalersi, ai fini
dell'attuazione dei processi di riforma organizzativa, di misure flessibili
nella gestione delle risorse umane, ivi compresi i provvedimenti per V'in-
centivazione della mobilitd in ambito regionale e la cessazione antici-
pata del rapporto di lavoro. Tali misure sono applicabili fino al 31 di-
cembre 1998, I citati provvedimenti dovranno, in ogni caso, essere pre-
disposti nel rispetto della legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di ri-
forma del sistema pensionistico obbligatoric e complementare, e do-
vranno essere assunti nei limiti di spesa gia individuati al comma 4 del
presente articolos.

5.1016 It GoveErnO

Dopo il comma 8, agginungere il seguente.

«8-bis. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase
di attuazione della riforma delfAmministrazione finanziaria i posti di
organico disponibili al 31 dicembre 1995 nella qualifica di primo diri-
gente dei ruoli di cui al comma 1 dell’articolo 10 della legge 29 ottobre
1991, n. 358, e successive modificazioni, aumentati di una quota non su-
periore, per ciascuno dei predetti ruoli, al 30 per cento dei posti messi a
concorso con le procedure previste dall’articolo 81, comma 1, del de-
creto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, sono asse-
gnati al personale del Ministero delle finanze, escluso quello del Diparti-
mento delle dogane e delle imposte indirette, appartenente alle qualifi-
che ad esaurimento ed alla nona qualifica funzionale, in possesso di
un'anzianitd complessiva non inferiore a dieci anni di effettivo servizio
reso nelle stesse o in qualifiche di ex carriere direttive, che dietro for-
male incarico abbia svolto, per almeno due anni, nel quadriennio prece-
dente alla data di entrata in vigore della presente legge, funzioni di reg-
gente di uffici dirigenziali».

5.19 (7.19) Curro, PeEDRizzl, MoLinarl, TurIng
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Dopo il comma 8 aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 6-bis, dell’articolo 3 della legge 24 dicembre 1993
n. 537, introdotto dall’articolo 2 del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 515,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, & ag-
giunto il seguente periodo: “Sono validi ed efficaci, altresl, i provvedi-
menti adottati prima della data di entrata in vigore dellarticolo 17 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, conventito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 1989, n. 155, ancorche in contrasto con lo stesso”s.

5.2 (7.2) BatTacLia, MacLiozzI, MARINELLI, MOLINARI

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 6-bis dell’articolo 3 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, introdotto dall'articolo 2 del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 515,
convertito, con rnodificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, & ag-
giunto il seguente periodo: “Sono validi ed efficaci, altresi, i provvedi-
menti adottati prima della data di entrata in vigore dell’articolo 17 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 1989, n. 155, ancorche in contrasto con lo stessos,

5.22 (7.22) BATTAGLIA

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 9 dell'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, l'ultimo periodo ¢ abrogato».

5.54 (7.54) SpreccHIA, CozzoLiNo, CURTO

Agpiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. Gli enti locali che non si trovano in condizioni di dissesto e
quelli che, pur in dissesto, si trovano nelle condizioni di cui all'articolo
37, comma 1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, possono, a carico
del proprio bilancio, apportare variazioni alla pianta organica, anche
istituendo posti di qualifica dirigenziale. Le variazioni della pianta orga-
nica sono consentite purche non venga superato il numero complessivo
di dipendenti previsto dalla pianta stessa. E altresi consentito attribuire
incarichi per l'esercizio delle funzioni dirigenziali, per i posti delle rela-
tive gqualifiche non ricoperti».

5.1008 ViLLoNg, Cappeo, Moranpo, DoNisE,
De Notar!
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Aggiungere, in fine, il seguente conmma:

«8-ter. In deroga a} limite di cui all’articolo 5, comma 26 della legge
24 dicembre 1993, n. 537, e ad ogni contraria disposizione, il C.N.R. puo
procedere, entro il 31 dicembre 1998, alla copertura del contingente di
personale previsto dall'intesa di programma C.N.R. per il Mezzogiomo
di cui aila legge n. 64 del 1986, in ragione di un terzo ogni anno e co-
mungue nell'ambito degli stanziamenti previsti per ciascuno annos.

5.1009 VILLONE

Agpiungere, in fine, il seguente comma:

«8... Gli enti locali, non dissestati € non strutturalmente deficitari,
che, alla data del 30 novembre 1995, utilizzino personale assunto a
tempo determinato mediante prove selettive, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31 dicembre 1993, pos-
sono bandire, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, concorsi riservati per titoli per la trasformazione dei pre-
detti rapponti di lavoro da tempo determinato a tempo indeterminato,
secondo le procedure stabilite dall'articolo 4-bis del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236..

5.1010 DE Luca, SMmuraciLia, Daniste  Gavpt,
Gruosso, DE Guipi, PeLELLA, Donisg

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8... Gli enti locali, non dissestati ¢ non strutturalmente deficitari,
per i servizi connessi ad attivita didattiche, educative e formative, per la
sola copertura dei corrispondenti posti vacanti, possono nei limiti delle
proprie disponibilita di bilancio bandire concorsi riservati al personale
gia in servizio presso lo stesso ente, che abbia prestato servizio, anche
non continuativo, neghi anzidetti settori dello stesso ente per un periodo
complessivo lavorativo non inferiore a trentasei mesi».

51111 SmuracLIa, DE Luca, Gruosso, De Guipl,
PELELLA

Aggiungere in fine il seguente comma:

«8... Ai fini di una razionale utilizzazione del personale, i dipendenti
civili provenienti dalle dismesse basi NATO di cui alla legge 9 marzo
1971, n. 98, e successive modificazioni, sono assegnati, sulla base delle
disponibilita negli organici e delle effettive esigenze di funzionalita, a ri-
chiesta degli interessati, alle sedi periferiche delle amministrazioni sta-
tali, anche presso i nuovi corsi di laurea istituiti dalle Universita decen-
trati nel territorio e comunque nell'ambito provinciale. Entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, si provvede all'assegnazione dei
personale suddettos,

5.1012(7.75) ScvoLETTO, CAMPO
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Dopo il comma 8, aggiungere | seguenti;

«8-bis. In deroga a quanto previsto nel comma 1, in attesa dell'isti-
tuzione del ruolo unico per il personale appartenente all'area informa-
tica di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 5
settembre 1995, fermi restando i compiti e le finalita delle commissioni
previste dai contratti collettivi nazionali di lavoro dei rispettivi com-
parti, in via sperimentale per il personale che espleta attivita informa-
tica, al fine di dare concreta attuazione all’articolo 2, comma 1, del de-
creto legislativo n. 39 del 1993, nonché per assicurare il raggiungimento
degli obiettivi previsti nel Piano triennale 1996-1998 per l'informatica,
entro cinque mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, le
Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo
n. 29 del 1993, nell’ambito della definizione delle dotazioni organiche di
cui allarticolo 6 del decreto legislativo n. 29 del 1993, come modificato
dall'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994, n, 724, provvedono all'in-
dividuazione di uno specifico contingente per il personale informatico.

8-rer. Alla copertura del predetto contingente si provvede, in sede di
prima applicazione, al fine di valorizzare le professionalita gia esistenti
all'interno di ogni Amministrazione, con il personale in servizio al 31 di-
cembre 1995 che, indipendentemente dal profilo e dalla qualifica rive-
stita, svolge attivitd informatica.

8-quater. Il personale che espleta attivita informatica puo, a do-
manda, essere ammesso alla partecipazione ad appositi corsi di riguali-
ficazione professionale. L'accesso ai predetti corsi & subordinato alla
presentazione di idonea documentazione probante lo svolgimento delle
mansioni del profilo al quale & indirizzato il corso.

B-guinguies. A conclusione dei corsi, a contenuto teorico-pratico, il
personale partecipante sara sottoposto ad una prova di carattere teo-
rico-pratico, relativa al profilo al quale & indirizzato il corso.

8-sexies. Alla copertura dell'onere previsto dai precedenti commi
8.bis, B-ter, B-quater, 8-quinguies, si provvede ai sensi dell'articolo 2,
comma 13-bis, della legge finanziaria 1996 (disegno di legge A.S.
2156)»,

5.1000 (Collegato allemendamento 2.1000 D1 Orio
al disegno di legge 2156)

Allemendamento 5.1017 ageinungere in fine le seguenti parole: «al
comma 2 dell'articolo 19 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 sono sop-
presse le parole: “in via generalizzata ed automatica”.»,

5.1017/10 RoBUSTI, SERENA

Agpiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. All'articolo 18, comma 3, primo periodo, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni,
le parole: “su autorizzazione della regione” sono soppresse e aggiungere,
in fine le seguenti parole; “, cui non si possa in nessun caso far fronte
con il personale esistente all'interno dell’Azienda sanitaria”».

5.1017 IL GOVERNG
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Dopo il comma 8, aggiungere i seguenti:

8-bis. In deroga a guanto previsto nel comma 1, in attesa dell’istitu-
zione del ruolo unico per il personale appartenente all’area informatica
di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 5 set-
tembre 1995, fermi restando § compiti e le finalita delle commissioni
previste dai contratti collettivi nazionali di lavoro dei rispettivi com-
parti, in via sperimentale per il personale che espleta attivita informa-
tica, al fine di dare congreta attuazione all'articolo 2, comma |, del de-
creto legislativo n. 39 del 1993, nonché per assicurare il raggiungimento
degli obiettivi previsti nel piano triennale 1996-1998 per I'informatica,
entru cingue mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, Ie
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo
n. 29 del 1993, nell’'ambito della definizione delle dotazioni organiche di
cui all'articolo 6 del decreto legislativo n. 29 del 1993, come modificato
dall'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, provvedono alfin-
dividuazione di uno specifico contingente per il personale informatico.

8-rer. Alla copertura del predeno contingente si provvede, in sede di
prima applicazione, al fine di valorizzare le professionalita gia esistenti
all'interno di ogni amministrazione, con il personale in servizio al 31 di-
cembre 1995 che, indipendentemente dal profilo ¢ dalla gualifica rive-
stita, svolge attivitd infurmatica.

8uater 11 personale che espleta attivita informatica pud, a do-
manda, essere ammesso alla partecipazione ad appositi corsi di riguali-
ficazione professionale.

8quinguies. A conclusione dei corsi, a contenuto teorico-pratico, il
personale partecipante sard sottoposto ad una prova di caratiere tec-
nico-pratico, relativa al profilo al quale ¢ indirizzato il corso.

8-sevies. Alla copertura dell'onere previsto dai precedenti commi 9,
10, 11 ¢ 12 si provvede ai sensi dell'articolo 2, comma 14, della legge fi-
nanziaria 1996 (disegno di legge atto Senato n. 2156)».

5.1027 Manis

Doupo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. All'articolo 18, comma 3, del decreto legistativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le parole «su
autorizzazione della regione» sono soppresses.

5.1040 PEDRizZI, CURTO, MoLNARI, TURINI

Ricordo che gli emendamenti 5.1018, 5.8, 5.1046, 525, 5.1004,
5.1021, 5.1005, 5.1006, 5.49, 5.4, 5.1044, 5.1025, 5.1007, 5.32, 5.1029,
5.1049, S5.19, 5.2, 5.22, 5.1009, 5.1000, 5.1027, sono stat dichiarati
inammissibiii.

Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

PEDRIZZI. 1 miei emendamenti si danno per illustrati.
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VENTUCCI. Do per illustrato il mio emendamento.
CHERCH]I, relatore. Do per illustrati i miei emendamenti.

MONTELEONE. Do per illustrati gli emendamenti che recano la
mia firma.

ALBERTI CASELLATI. Do per illustrato il mio emendamento.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Do per illustrati gli
emendamenti del Governo.

RONCHI. I nostri emendamenti si danno per illustrati.
ROCCHI. Do per illustrati i miei emendamenti.

TAMPONI. Gli emendamenti che recano la mia firma si illustrano
da se.

* VILLONE. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'emenda-
mento 5.1001 del collega Staniscia ¢ desidero proporre una modifica del
suo testo conseguente alla valutazione complessiva di questo articolo.
Esso ha visto cadere la limitazione per quanto riguarda il furm over negli
enti locali. Cio rende in parte superato I'emendamento in questione; per
questo motivo propongo di sostituire i commi 2-bis e 2-ter di esso con
dei principi di valorizzazione dell’autonomia locale che possono essere
rivolti alla pianta organica e alla gestione del personale nell’ambito, ap-
punto della liberalizzazione che si ha con la caduta del limite del 60 per
cento.

Per quanto riguarda la pianta organica, un esame attento della legi-
slazione vigente ha consentito di verificare che attualmente gli enti lo-
cali gia hanno un soddisfacente livello di autonomia nella definizione
delle variazioni di pianta organica, che si fanno con delibera del consi-
glio comunale ¢ visto dell'organo di controllo, senza controllo della com-
missione per la finanza locale, ad eccezione degli enti in dissesto.

E sembrato dunque opportuno introdurre, per quegli enti che sono
gia in via di avanzato risanamento e che in particolare si trovano nelle
condizioni previste dall’articolo 37 della legge n. 724 del 1994, cioe per
quelli che sostanzialmente hanno recuperato l'equilibrio di bilancio e
appianato tutti i debiti delle aziende e dei consorzi connessi al comune,
la possibilita di variazioni di pianta organica con delibera del consiglio
comunale e visto dell'organo di controllo senza intervento della commis-
sione per la finanza locale, a condizione che il costo complessivo poten-
ziale della stessa pianta organica risulti ridotto o invariato, valutato con
riferimento ai livelli retributivi delle diverse qualifiche. Si afferma cio# il
principio che l'ente locale pud, anche se in quelle particolari condizioni,
avere un‘autonoma definizione della pianta organica purche a costi in-
variati, ciog¢ senza aumento del costo del personale.

Ugualmente si stabilisce per il conferimento di incarichi dirigenziali
per i posti non ricoperti, purche non ci sia incremento della percentuale
di spesa per il personale sul totale delle spese correnti.
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Quindi si afferma il principio di un'invarianza rispetto al costo po-
tenziale riferito alla pianta organica ed alla spesa per il personale rife-
rito poi al conferimento di incarichi. E sembrato giusto affermare que-
sto principio perche il controllo si giustifica in funzione appunto della
spesa: non essendoci aumento di spesa si pud semplificare il procedi-
mento della relativa decisione.

Ancora, al comma 2-quater suggerisco di sopprimere la parola:
«prioritariamente», perche qui si afferma un principio sicuramente effi-
cace, cioé quello di poter prendere unita dal personale in servizio piutto-
sto che dal collocamento, fino alla quarta qualifica funzionale, quindi in
un certo senso 'ente locale utilizza al meglio il proprio personale senza
aggravi di costi e pertanto anche questo ¢ un provvedimento che tende
alla riduzione della spesa, con prove selettive interne, sostanzialmente;
perd si @ ritenuto che non fosse corretto prevedere che «prioritaniamen-
te» debbano espletarsi le prove selettive interne, dovendo lasciarsi alla
scelta autonoma dell'ente se espletarle o meno, a seconda evidentemente
del personale a disposizione.

Infine, Tultimo comma suggerirei di sopprimerlo del ttto, perche
appare inaccettabile la «eccezione dei concorsi finalizzati alla copertura
delle gualifiche apicali di area e/o settore»; oppure,..

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore Villone: vorrei farle notare che lei
ha fatto proprio un emendamento, ma ha annunciato che i primi due
cammi l riscrive completamente, che il terzo lo ritocca e il quarto lo
vambia; in tal modo bisogna tornare in 5° Commissione, lei lo sa,
perché con queste modifiche il 5.1001 diventa un altro emendamento, in
pratica.

VILLONE. L'oggetto & sicuramente il medesimo, perche siamo in
tema di personale di enti locali.

PRESIDENTE. In questo modo, senatore Villone, si potrebbero vi-
scrivere tutti gli emendamenti: mi faccia capire!

VILLONE. Signor Presidente, ¢ una valutazione sulla quale non mi
permetio di interferire: ritengo che si tratti di una riformulazione che
rientra nella materia oggetto dell'emendamento, ed in base al Regola-
mento dovrebbe gquindi essere ammissibile; ma e chiaro che la Presi-
denza e competente al riguardo. Se lei non ritiene appropriata guesta
metodologia di riformulazione dell’'emendamento...

PRESIDENTE. Senatore Villone, cosi facendo stabiliremmo uno
strano principio in base al quale in presenza di un emendarmento, facen-
dolo proprio, lo si potrebbe svuotare del contenuto, determinandone di
fatto un altro, sia pure sulla stessa materia: a guesto punto bisogne-
rebbe chiedere il parere sull'emendamento alla 3¢+ Commissione perma-
nente.

VILLONE. Signor Presidente, questo emendamento & stato svuotato
di contenuto da altri emendamenti che lo rendono, per cosi dire, obso-
leto: va, quindi, necessariamente adattato.
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PRESIDENTE. Senatore Villone, la invito a far pervenire il testo
alla Presidenza, anche perché lei ha annunciato di modificarlo senza
aver precisato in che modo, se non nelle linee generali.

* GRILLO. Signor Presidente, interverrd brevemente sullemenda-
mento 5.1024, che ritengo si illustri da seé.

In questo disegno di legge finanziaria, a nostro parere, gli enti locali
sono stati trattati generosamente. Vorremmo allora introduire nella legi-
slazione una norma che non intendiamo considerare come norma-mani-
festo, ma che comunque penalizzi gli amministratori degli enti locali re-
sponsabili di futuri dissesti finanziari, privandoli dell'opportunita di ri-
candidarsi e facendoli decadere dallincarico svolto.

LORUSSO. Signor Presidente, 'emendamento 5.1022 si illustra da
sé.

MARCHETTL. Signor Presidente, intervengo sull'emendamento 5.57.
Vorrei sottolineare che con questo emendamento affrontiamo un pro-
blema oggetto anche degli emendamenti 5.1010 ¢ 5.1111, presentati dai
colleghi De Luca e Smuraglia. Si tratta di far fronte alle esigenze di per-
sonale impiegato da tempo in servizi connessi ad attivita didattiche,
educative e formative; si cerca di risolvere tali situazioni, che si protrag-
gono ormai da molto tempo. Nel nostro emendamento c¢i riferiamo ad
un periodo minimo lavorativo complessivamente non inferiore a 24
mesi; nei suddetti emendamenti presentati dai colleghi De Luca e Smu-
raglia ci si riferisce invece ad un periodo minimo lavorativo di 36 mes;,
credo comunque che l'esigenza sia comune.

Immagino sard prima votato Pemendamento presentato dal nostro
Gruppo, in base anche al posizionamento sul fascicolo degli emenda-
menti, ma siamo disponibilissimi a votare a favore anche dei suddetti
emendamenti 5.1010 e 5.1111.

Do poi per illustrati gli emendamenti 5.1043, 5.1045 e 5.46.

In ordine agli emendamenti aggiuntivi all'articolo 5, vorrei sottoli-
neare che i due subemendamenti correlati all'emendamento 5.0.1000,
presentato dal relatore e condiviso dal Governo, sono tesi a modificare
alcune sue parti, che non riteniamo idonee. Si pud convenire sul punto
relativo al segretari comunali, laddove si dice che la loro nomina ¢ la
loro revoca dovranno avvenire d'intesa con il sindaco. La figura del se-
gretario comunale in effetti continua ad essere quella di un funzionario
statale; tuttavia si fa un passo in avanti nella direzione che noi auspi-
chiamo, ciog verso una coerente trasformazione complessiva di questa
figura, per cui il segretario dovrebbe diventare un funzionario delf'ente
a cui appartiene (comune, provincia). Quindi in questo caso vediamo un
miglioramento, nel senso che perlomeno si compie un passo in una di-
rezione positiva, anche se probabilmente ci saranno difficolta nell’appli-
cazione della norma per raggiungere l'intesa necessaria alla nomina e
alla revoca.

Vorrei invece richiamare l'attenzione del Governo e dei colleghi sul
comma 7 dell'emendamento proposto dal relatore e volto a inserire un
articolo aggiuntivo dopo larticolo 5. Il comma 7 propone di sopprimere
la lettera i) del comma 2 dell'articolo 32 della legge 8 giugno 1990,
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n. 142, vale a dire la legge sull'ordinamento dei comuni e delle province.
In pratica, con questo emendamento il relatore propone di sottrarre alla
competenza del consiglio comunale la contrazione dei mutui e I'emis-
sione dei prestiti obbligazionari. Credo che in questo modo si operino
una riduzione dei poteri del consiglio comunale e un’attribuzione dei
corrispondenti poteri alla giunta veramente non accettabili. La contra-
zione dei mutui e 'emissione dei prestiti obbligazionari sono atti tali
che devono restare alla competenza del consiglio comunale.

Questo ¢ il senso del nostro emendamento 5.0.1000/2 ¢ su di esso ri-
chiamo Fattenzione dei colleghi, perché altrimenti si va verso una con-
centrazione di poteri a favore dell'organo esecutivo, a favore della
giunta, non accettabile. Questa ¢ la spia di una tendenza pit generale
che noi respingiamo completamente. Sottolineo il valore politico e isti-
tuzionale di questa scelta e mi auguro che i colleghi vorranno riflettere
su questo punto al fine di mantenere le competenze attuali ai consighi
comunali.

CASTELLANI. Do per illustrato Femendamento 5.1047.

NAPOLI. L'emendamento 5.1042 fa riferimento, nell'ambito del
blocco delle assunzioni per gli enti locali, alla possibilita per gli enti che
non versano in situazioni strutturalmente deficitarie di ricoprire me-
diante procedure concorsuali riservate al personale dipendente dallo
stesso ente posti eventualmente vacanti. E un modo per far si che gli
enti non abbiano problemi di organici.

TURINI. Do per illustrati gli emendamenti 5.23 e 5.20.

CURTO. Signor Presidente, chiarisco il senso dell'emendamento
5.106, che nasce dalla pratica quotidiana, da cid che ormai & sotto gli
occhi di tutti. 11 blocco delle assunzioni ha sostanzialmente determinato
notevoli attese per un periodo molto lungo di anni ¢ pertanto molti cit-
tadini, che pure avrebbero avuto la possibilita di poter essere inseriti nei
concorsi pubblici, non hanno avuto di fatto I'opportunita di esprimere le
proprie capacita intellettuali in materia.

Riteniamo che sia doveroso un correttivo da questo punto di vista
tanto & vero che lo abbiamo collegato al periodo di blocco delle assun-
zioni, cosl come prevede la legge.

BEVILACQUA. Signor Presidente, con guesto emendamento 5.49
chiediamo una deroga al blocco delle assunzioni per le nuove province,
quelle istituite ai sensi della legge 8 giugno 1990, n. 142. Se gquesto
emendamento venisse approvato, le nuove province potrebbero provve-
dere alla copertura del 60 per cento dei posti in organico, previo espleta-
mento delle procedure di mobilita e comunque nel limite del 30 per
cento delle spese correnti.

Mi permetto di richiamare l'attenzione dell’'Aula su questo emenda-
mento se non vogliamo che il decreto in oggetto resti per le nuove pro-
vince una semplice dichiarazione di esistenza in vita.

D'ALL Do per illustrato l'emendamento 5.1023.
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* SPECCHIA. L'emendamento 5.54 scaturisce da una situazione in-
cresciosa determinatasi dopo I'ultimo recente concorso magistrale, 11 de-
creto ministeriale dell'ottobre 1994 che bandiva tale concorso, prevedeva
che nelle varie province italiane, ad eccezione di tre, vi fossero posti di-
sponibili da coprire. Ma, a conclusione del concorso magistrale, in di-
verse province non vi erano posti da assegnare ai vincitori mentre in al-
tre province i posti erano pochissimi (uno, due o tre). A parte le decur-
tazioni sul totale dei posti disponibili derivanti dai trasferimenti inter-
provinciali e dai passaggi in ruolo (perche la legge prevede posti in per-
centuale da riservare ai trasferimenti interprovinciali e ai passaggi in
ruolo), vi era un altro ostacolo rappresentato dall’applicazione della
legge n. 724 del 23 dicembre 1994, vale a dire la legge finanziaria
delfanno scorso. Questa legge prevedeva per gli anni scolastici 1995-
1996 e 1996-1997 che i criteri di programmazione delle nuove nomine
in ruolo dei docenti fossero determinati al fine di contenere le assun-
zioni sui posti delle dotazioni organiche provinciali entro il limite del 50
per cento. Veniva quindi posto questo ulteriore limite del 50 per cento.
Accantonati i posti per i trasferimenti provinciali, quelli per i passaggi
in ruolo, con l'aggiunta di questa penalizzazione ulteriore del 50 per
cento, si @ venuta a creare una situazione che contraddice :] decreto mi-
nisteriale tramite il quale & stato bandito il concorso magistrale, per cui
in molte province non vi sono posti disponibili.

Per venire incontro alle persone che hanno vinto un concorso, ban-
dito dallo Stato italiano, abbiamo proposto con il nostro emendamento
di abrogare I'ultimo periodo del comma 9 dell'articolo 22 della legge fi-
nanziaria dello scorso anno, cioé la legge n. 724 del 23 dicembre 1994.
In guesto modo faremo un atto di giustizia verso i vincitori del recente
concorso magistrale € non vi sara alcun aggravio per le finanze dello
Stata.

VILLONE. Signor Presidente, annuncio che ritiro I'emendamento
5.1008.

DE LUCA. Signor Presidente, I'emendamento 5.1010 ¢ stato gia ap-
provato dal Senato, con il consenso del Governo. Sarebbe dungue una
contraddizione per il Senato e per il Governo giungere oggi ad una solu-
zione diversa,

Si tratta di una proposta che non reca alcun onere finanziario ag-
giuntivo, tanto & vero che @ stata dichiarata ammissibile pur mancando
di qualsiasi copertura finanziaria. E dungue solo per completezza che
mi soffermerd nel merito della situazione di cui tratta Femendamento.

Il problema riguarda lavoratori che da anni, talora da decenni, oc-
cupano posti in organico presso gli enti locali. Questi lavoratori hanno
una caratteristica che non appare all'esterno: sono stati assunti con con-
tratti a termine rinnovati periodicamente. Signor Presidente, colleghi se-
natori, si tratta di persone che, se avessero prestato la propria attivita
nel settore privato, gia da tempo avrebbero ottenuto la conversione del
rapporto di lavore a tempo determinato in rapporto a tempo indetermi-
nato e avrebbero ottenuto questo risultato automaticamente, ope legis,
senza necessita di alcun intervento.
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Noi non proponiamo in questa sede 'automatismo proprio del set-
tore privato, Chiediamo di riconoscere agli enti locali 1a facolta di sce-
gliere, all'esito di una valutazione caso per caso, quali lavoratori confer-
mare a seguito di una procedura concorsuale per soli titoli. Del resto, si
tratta di lavoratori che hanno avuto molto tempo per d:mostrare le pro-
prie capacitd professionali e dunque sarebbe veramente strano che gli
enti locali, dopo aver utilizzato le loro prestazioni per decenni, dubitas-
sero delle capacitd professionali dei soggetti interessati nell'espleta-
mento di servizi da rendere nella maniera pit soddisfacente.

Riteniamo che con l'approvazione di questo emendamento, da un
lato, si esalti I'autonomia degli enti locali e, dall'altro, +i renda giustizia
a lavoratori che hanno consentito in molti enti locali - in quasi tutti i
comuni d'ltalia - V'espletamento di servizi fondamentali, soprattutto in
ambito scolastico.

Si tratta in conclusione di due valori - autonomia e giustizia per i
lavoratori ~ sufficienti a giustificare l'approvazione dell'emendamento.
Inoltre, per il Senato e per il Governo, vi ¢ la necessita di confermare
una decisione gia presa in precedenza. (Applausi dal Gruppe di Rifonda-
Zione comunista-Progressisti}.

SMURAGLIA. Signor Presidente, l'illustrazione dell'emenda-
mento 5.1111 sara rapidissima perche per buona parte possono es-
sere utilizzate le argomentazioni svolte in relazione all'emenda-
mento presentato dal senatore De Luca. La situazione & la stessa.
In sede di approvazione del decreto n. 106, il Senato ha approvato
un emendamento di identico tenore. Purtroppo quel decreto non @
stato ancora convertito in legge, nonostante reiterazioni. Sarebbe
assurdo che in questa sede si adottasse una decisione diversa,
tanto piu che si tratta di attivita didattiche, educative ¢ formative,
cine di settori particolarmente delicati, per i quali disporre di per-
sonale che in ripetute occasioni ha prestato la propria opera e con-
sentire a questi lavoratori di regolarizzare la loro posizione in
modo definitivo & soprattutto nell'interesse dei Comuni.

Voglio aggiungere anche un particolare che potrebbe essere definito
piccante. Nellemendamento @ contenuta l'espressione; «possong, nei li-
miti delle proprie disponibilita di bilancio, bandire concorsi». Si pud ri-
levare con facilita dagli atti del Senato che questa formulazione @ stata
suggerita dal Governo e accettata dalla Commissione come condizione
perche I'emendamento fosse approvato, senza incidere sulle capacita di
bilancio dei comuni. Si tratta dunque di una questione di coerenza, ol-
tre che di giustizia.

SCIVOLETTO. Signor Presidente, pitt che illustrare l'ernendamento
5.1012, vorrei riproporne una riformulazione che risponda ad esigenze
di chiarezza, di completezza e di flessibilita. Non so se dal punto di vi-
sta procedurale debba presentare questa proposta alla Presidenza o leg-
gerla io stesso,

PRESIDENTE. Legga pure la sua proposta.
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SCIVOLETTQ: Aggiungere infine il seguente comma:

«8... ai fini di una razionale utilizzazione del personale, i dipendenti
civili di cui alla legge 9 marzo 1971 n. 98, e successive modificazioni,
provenienti dalle basi Nato dismesse o ristrutturate sono assegnati, sulla
base delle disponibilitA negli organici e delle effettive esigenze di funzio-
nalitd, a richiesta degli interessati, alle sedi periferiche delle ammini.
strazioni statali, compresi i nuovi corsi di laurea istituiti dalle universita
decentrati nel territorio, operanti nell’ambito provinciale richiesto. En-
tro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, si provvde all’'asse-
gnazione del personale suddetto.».

5.1012 (Nuovo testo) ScivoLerto, CAMPO

ROBUSTI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
5.1017/10.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE, E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei nrinistri & Ministro del tesoro e, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia e dal Ministro per la funzione pub-
blica e gli affari regionali:

Conversione in legge del decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471, re-
cante differimento del termine di applicazione stabilito dall'articolo 57,
comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive mo-
difiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni superiori»
{2280).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Comunico che il nuovo testo dell'emendamento
5.1001, presentato dai senatori Staniscia e Villone e al quale hanno suc-
cessivamente apposto la propria firma i senatori Bedoni, Stefani, Sar-
tori, Carpinelli e Bertoni, ¢ il seguente:

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

«2-bis, Gli enti locali che si trovano nelle condizioni di cui all'arti-
colo 37, comma 1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, possono appor-
tare variazioni della pianta organica, anche istituendo posti di gqualifica
dirigenziale, con delibera del consiglio soggetta al solo visto dell'organo
regionale di controllo, a condizione che il costo complessivo potenziale
della pianta organica, valutato con riferimento ai livelli retributivi delle
diverse qualifiche, risulti ridotto o invariato.

2-ter. Gli enti di cui al comma precedente possono, a carico del pro-
prio bilancio, conferire incarichi per l'esercizio delle funzioni dirigen-
ziali, per i posti delle relative qualifiche non ricoperti, a condizione che
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ta percentuale della spesa per il personale sul totale delle spese correnti
risulti ridotta o invariata.

2quater. Gli enti locali compresi quelli di cui ai precedenti due
commi, al fine di corrispondere ad esigenze di organizzazione e qualora
debbano effettuare assunzioni, fino alla quarta qualifica funzionale, pos-
sono espletare prove selettive cui partecipa il personale g in servizio
presso lente.

2~quinguies. Gli enti di cui ai commi precedenti, prima di bandire i
concorsi devono aver espletato le procedure previste in materia di mobi-
fita dalle vigenti disposizioni, ad eccezione dei concorsi finalizzati alla
copertura delle qualifiche apicali di area efo settore».

5.1001 (Nuovo testo) StaNiscia, VILLONE, BEDONI, STEFANI, SAR-
TORI, CARPINELLI, BERTONI

Invito il relatore ed il rappresentante del Goverro a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame,

CHERCHYI, relarore, Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 5.1019, 5.1031, 5.1020 e 5.1036.

Il parere ¢ invece favorevole sull'emendamento 5.1003, presentato
dal Governo.

In merito agli emendamenti 5.1033 (Nuovo testo) e 5.1032 (Nuovo
testo), invito i presentatori a ritirarli, considerando la possibilita di tra-
sformarli in ordini del giorno.

Il parere & contrario sull'emendamento 5.1048.

Quanto all'emendamento 5.1001, nel testo riformulato, il parere e
favorevole a condizione che il Governo, che ha avute modo di esami-
narlo dettagliatamente, esprima un parere conforme.

Esprimo pei parere contrario sugli emendamenti 5.1024, 5.1022, e
5.57.

Circa I'emendamento 5.1047, identico all'emendamento 5.1042, in-
vito i presentatori al ritiro, altrimenti esprimo parere contrario.

Quanto all'emendamento 5.106, invito il presentalore a ritirarlo in
quanto esiste gid un emendamento del relatore che interviene sulla
stessa materia,

Il parere ¢ contrario sullemendamento 5.48 ma esclusivamente per
motivazioni che attengono alla copertura. Penso che Governo e Parla-
mento debbano perd farsi carico, se non in guesta in altra sede, del pro-
blema degli organici delie province di nuova istituzione,

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 5.1035, 5.1023,
5.1043, 5.1045, 5.46 e 5.1026.

Invito a ritirare gli emendamenti 5.1038 e 5.1033, perche le que-
stioni in essi tratiate sono affrontate in successivi emendamenti del Go-
verno, altrimenti esprimo parere contrario,

Esprimo parere favorevole sull'emendamento 5.1013; ¢ sugli emen-
damenti 5.1014 e 5.1037, di identico contenuto, esprimo altresi parere
favorevole chiedendo peraltro al Governo se con I'emendamento 5.1014
si risolve conclusivamente la guestione dello sblocco del'e assunzioni
degli enti locali. Voglio ricordare che il Parlamento si ¢ espresso chiara-
mente per questa possibilita, avendo soppresso il comma 3 dell'articolo
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in questione e coperto un onere pari a 127 miliardi di lire, proprio per
consentire lo sblocco delle assunzioni degli enti locali, delle camere di
commercio e delle regioni, Norme piuttosto criptiche contenute in altri
commi sembra precludano questa possibilita; chiedo pertanto al Go-
verno se 'emendamento in questione risolve bene il problema posto dal
Parlamento nel momento in cui ha soppresso il comma 3 e ha inteso
consentire Jo sblocco delle assunzioni.

Sono ugualmente favorevole agli emendamenti 5.1015 e 5.1016.

Chiedo al Governo se lemendamento 5.1002 non risolva meglio
dell'emendamento 5.1014 il problema dello sblocco delle assunzioni.
Vorrei quindi una valutazione del Governo, naturalmente parametrata
sull'obiettivo di conseguire lo sblocco delle assunzioni degli enti locali,
rimettendomi al suo parere.

Anche sull'emendamento 5.54 mi rimetto al parere del Governo, se-
gnalando l'interrogativo se tale emendamento non consenta di procedere
all'assunzione dei vincitori del recente concorso per il personale inse-
gnante negli istituti magistrali.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 5.1010 e S5.1111.
Esprimo invece parere favorevole all'emendamento 5.1012 come rifor-
mulato. 1l parere & contrario sull'emendamento 5.1017/10. Sono favore-
vole all'ernendamento 5.1017 ed infine contrario all'emendamento
5.1040.

GIARDA, sottosegretario di State per il tesoro. 1! Governo esprime
parere contrario sull'emendamento 5.1019, mentre sull'emendamento
5.1028 si rimette alla decisione dell’Aula.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 5.1031 5.1020 e
5.1036. Per quanto concerne gli emendamenti 5.1033 e 5.1032, mi asso-
cio alla richiesta di ritiro del relatore; diversamente il parere & contra-
rio.

Il Governo chiede ai presentatori di ritirare 'emendamento 5.1048,
giacche esso appare superato dalle disposizioni contenute nell'articolo 7.
Qualora 1a richiesta sia respinta, esprimo parere contrario.

Circa la nuova formulazione dell'emendamento 5.1001, il Governo
esprime parere favorevole ai primi due commi, a condizione che venga
eliminato l'inciso, tra la seconda e la terza riga: «anche istituendo posti
di qualifica dirigenziale». Con questa correzione il Governo & disponi-
bile ad esprimere un parere favorevole sui commi 2-bis e 2-ter.

MORANDO. 1] Governo pud argomentare meglio tale posizione?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Considero il periodo
irrilevante; inoltre lascia intravvedere, pur se non necessariamente, la
possibilith per un comune di costruire piante organiche a piramide ro-
vesciata, cancellando ad esempio trentia posti di addetto alla vigilanza
urbana per mettere un dirigente: la sola idea fa impallidire il Governo.
Chiedo quindi ai presentatori di non insistere in questa formulazione,
anche perche 'ente locale pud in ogni caso fare cio che vuole su questa
maleria.

Esprimo comunque parere contrario sui commi 2-quater ¢
2quinqguies.
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PRESIDENTE. I presentatori accolgono la richiesta del Governo?

* VILLONE. Signor Presidente, possiamo accogliere la modifica qua-
lora venga meno la disciplina di cui al comma 5, che & limitativa per
quanto riguarda i livelli dirigenziali. Se il Governo giunge ad una solu-
zione per cui si dice con chiarezza che i commi 4 e 5 non si applicano
agli enti locali siamo d'accordo ad eliminare linciso.

PRESIDENTE. Puo essere un auspicio, perché dipende dal voto
dell’Assemblea.

SALVATO. Presidente, ma questa € una trattativa privata!

PRESIDENTE. Non ¢ una trattativa privata, senatrice Salvato. (Pro-
teste della senatrice Salvaie). La Commissione bilancio ha espresso pa-
rere favorevole dicendo che 'emendamento non determina oneri aggiun-
tivi; dopodiche io credo che si tratti in questo caso, senatrice Salvato,
chiaramente di un caso estremo: 'ho detto e prego i colleghi di non
mettere la Presidenza ancora in condizioni non accettabili.

SALVATO. Non credo che la Commissione bilancio si sia riunita e
abbia ¢spresso un parere. (Brusio in Aula. Commenti della senatrice
Salvato).

PRESIDENTE. Questo non lo posso accettare: ho detto che accet-
tavo in questo caso chiedendo un parere, dopodiche vi prego - e mi ri-
volgo a watti, ovviamente - di non mettermi nella condizione di dover re-
spingere le proposte di modifica introducendo cambiamenti che di fatto
possono dare adito a polemiche.

CAPONIL. Signor Presidente, in ogni caso ¢ certo che la Commis-
stone bilancio non ha emesso . nessun parere.

PRESIDENTE, Diciamo che la Commissione bilancio mi ha fatto
avere il parere secondo cui questa modifica non determina oneri
aggiuntivi.

CAPONI. Ma la Commissione bilancio non si ¢ riunita.

PRESIDENTE. Certo che non si & riunita, mi ha fatto avere il pa-
rere in via informale.

SALVATO. Non la Commissione bilancio: i funzionan della Com-
missione bilancio!

PRESIDENTE. Ma non & che sia nuovo questo fatto: quando si
tratta di avere un parere tecnico sul fatto che una norma determini
oneri aggiuntivi o no... {Commenti della senatrice Salvato). Senatrice Sal-
vato, mi dispiace perché, ripeto, & un caso estremo: non intendo accet-
tarne altri e prego i colleghi di non mettermi in gqueste condizioni.
Avevo sollevato gia prima il problema:; a questo punto, senatrice Salvato,
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non insista, nel senso che le do ragione: guesto & l'unico caso che
accetto.

Invito il sottosegretario Giarda a proseguire nell'espressione del pa-
rere sugli emendamenti all’articolo 5.

GIARDA, sottosegretario di Siato per il tesoro. Esprimo parere con-
trario sugli emendamenti 5.1024, 5.1022 e 5.57.

PRESIDENTE. Sui due successivi emendamenti, il 5.1047 ¢ il
5.1042, che sono identici, il relatore ha avanzato un invito al ritiro; in
caso non fossero ritirati il parere sarebbe contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Mi associo all'invito
del relatore; in vaso negativo, esprime parere contrario.

L'emendamento 5,106 & subordinato ad un precedente emenda-
mento, quirdi esprimerei, per la suva formulazione attuale, parere
contrario.

PRESIDENTE. Sull'emendamento 5.48 il relatore ha espresso pa-
rere contrario per la copertura, mentre credo che abbia chiesto dei chia-
rimenti a proposito degli organici al Governo.

GIARDA, soctosegretario di Stato per il tesoro. Sull’emendamento

5.48 esprimo parere contrario.
Esprimo altresi parere contrario sugli emendamenti 5.1035, 51023,
5.1043, 5.1045 e 5.46.

PRESIDENTE. Sull'emendamento 5.1014, il relatore ha chiesto al
Governo se questo emendamento risolve lo sblocco delle assunzioni per
gli enti locali.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, sui
due emendamenti 5.1014 e 5.1002 il Governo chiede di poter esprimere
il parere ne} momento in cui verranno messi in votazione, se non le

spiace.

PRESIDENTE. Allora aspettiamo il suo parere al momento del voto
su tali emendamenti.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo poi parere
contrario sugli emendamenti 5.1026, 5.1038 e 5.1039,

PRESIDENTE. Sull'emendamento 5.54 il relatore si & rimesso al
Governo facendole anche una domanda sulle procedure di assunzione.

GIARDA, so'tosegretario di Stato per il tesoro. Sull'emendamento

5.54 esprimo parere contrario.
Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 5.1010, 5.1111,
5.1012 (7.75) 5.1017/10 e 5.1040.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
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Ricordo che I'emendamento 5.1030 ¢ stato ritirato.
Metto ai voti 'emendamento 5.1019, presentato dai senatori Ven-
tucci ¢ Zaccagna.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione deli’emendamento 5.1028.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, intervengo solo per esprimere il voto favo-
revole allemendamento in votazione del Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti,

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTOQ. Signor Presidente, intervengo solo per comprendere la ra-
tio che ha spinto il relatore a presentare un emendamento di questo
tipo. Nel fascicolo degli emendamenti ¢ riportato successivamente un
emendamento da me sottoscritto, con il quale di fatto si creano le con-
dizioni - come dicevo poc’anzi - per permettere la partecipazione ai
concorsi di tutti coloro che, in virtin del blocco delle assunzioni, si po-
trebbero trovare nella situazione di non poterli sostenere: gquesta mi
sembra una ratio ispirata alla giustizia; quella, invece, di aumentare so-
lamente di un anno il limite di eta per la partecipazione ai concorsi in-
detti dalle amministrazioni pubbliche, non so a quale principio possa
corrispondere.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1028, presentato dal
relatore.

E approvato.

Melto ai voti 'emendamento 5.1031 (7.52), presentato dai senatori
Monteleone ¢ Curto.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.1020, presentato dalla senatrice
Alberti Casellati.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 5.1036, presentato dal senatore
Pedrizzi ¢ da altri senatori.

Non & approvato.



Senato della Repubblica - 120 - Xl Legislatura

249 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NovemBre 1995

Metto ai voti 'emendamento 5.1003, presentato dal Governo.

E approvalo,

Passiamo alla votazione dell’'emendamento 5.1033 (Nuovo testo). Ri-
cordo, senatore Ronchi, che & stato avanzato un invito al ritiro o alla
trasformazione dell’emendamento in ordine del giomo; se lei non inten-
desse accedere a queste proposte, il parere sull'emendamento sarebbe

contrario.

RONCEH. Signor Presidente, trasformo I'emendamento in votazione
in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il rappresentante del Governo accetta l'ordine del
giorno?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione delfemendamento 5.10312
{(Nuovo testo).

ROCCHIL. Signor Presidente, intendo anch’io accogliere l'invito a
trasformare l'emendamento in votazione in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulla trasformazione in ordine del giormo dell'emendamento 5.1032.

GIARDA, scttosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo accetta tale trasformazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'emendamento 5.1048.

Ricordo che sull'emendamento @ stato espresso un invito al ritiro, in
quanto il testo risulterebbe superato dal contenuto dell'articolo 7: in
caso contrario vi € parere contrario,

BRICCARELLOQ, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLQ. Vorrei un chiarimento, signor Presidente. Se & su-
perato dall'articolo 7, perche il Governo esprime parere contrario
sullemendamento in esame? In fondo questo emendamento va nel
senso di quanto gia voluto dal Governo stesso. E allora, perche ci invita
al ritiro? Se la nostra proposta riproduce un principio, che mi sembra
accettato, Vapprovazione della stessa con parere favorevole del Governo
potrebbe non nuocere.

PRESIDENTE. Se non ho capito male, su questo emendamento il
parere del relatore & contrario, mentre il Governo ha dichiarato di prefe-
rire il ritiro dell'emendamento stesso, altrimenti avrebbe espresso parere
contrario in quanto gid superato dall'articolo 7. Questo non vuol dire
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che emendamento da lei proposto comprenda gli stessi contenuti
deilarticolo 7, pur vertendo sulla medesima materia. In ogni caso, invito
il rappresentante del Govermo a fornire i chiarimenti da lei richiesti.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Confermo il parere
contrario sull'emendamento in questione. Indico tuttavia che I'articolo 7
rimuove vincoli alle assunzioni per tutto il sistemna universitario, incluse
quindi le nuove universith, Mi sembra pertanto un emendamento del
tutto irrilevante.

II parere contrario & motivato dall'vpportunita di non aggiungere
unulteriore disposizione a quella che noi consideriamo essere una
norma sufficientemente chiara, vale a dire quella prevista dall'anicolo 7,
ed anche ad abundantiam dalle proposte modalita di copertura.

BRICCARELLO. Se il contenuto dell'emendamento & sostanzial-
mente accettato e la contrarietd del Governo & solo una questione di
forma, lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda il successivo emendamento
5.1001, avverto che il senatore Villone accettando i rilievi del Governo,
ne ha modificato il testo, sopprimendo l'inciso «anche istituendo posti
di qualifica dirigenziale» al comma 2-bis e preannunciando il ritiro del
comma 2-guinguies. 11 Governo peraltro si & espresso favorevolmente sui
primi due commi e in maniera negativa sul terzo comma, il 2guater.
Chiedo allora ai proponenti se intendono accettare la posizione del Go-
verno rinunciando all'ultimo comma oppure se intendono confermare
interamente l'emendamento o ancora se chiedono una votazione per
parti separate.

VILLONE. Capisco la posizione contraria del Governo sul comma
2quinguies, che peraltro ritiro, ma non sul 2-quater. Il problema sta
nella mobilita?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Per quanto riguarda il
comma 2-guater si intravede listituto dei concorsi interni, sul quale que-
sta Aula ha gid avuto occasione di dibattere e sul quale il Governo ha
gia espresso il proprio parere contrario in diverse occasioni.

VILLONE. Signor Sottosegretario, fino alla quarta qualifica funzio-
nale...

PRESIDENTE. Senatore Villone, non apriamo un dibattito, per
favore.

VILLONE. Ma forse il Sottosegretario non sa come funziona il
sistema,

PRESIDENTE. Chiedo ai proponenti se intendono mantenere
I'emendamento interamente o se intendono ritirarlo.

VILLONE. Intendiamo mantenerlo, signor Presidente.
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CASTELLANI. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANL Signor Presidente, chiedo di aggiungere la mia firma
all'emendamento dei colleghi Staniscia, Villone, Bedoni e altri, e nel
contermpo dichiaro ci ritirare il nostro emendamento 5,1047, i cui conte-
nuti in effetti sono ricompresi dall'emendamento 5.1001.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.1001.
GRILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, noi voteremo contro questo emenda-
mento, perché intravediamo un rischio vero, ciog che questa manovra
finanziaria non solo diventi premiante in modo assai generoso nei con-
fronti degli enti locali, ma possa diventare per un certo verso devastante
per la politica che gli enti locali saranno chiamati a svolgere nei pros-
simi mesi e nei prossimi anni.

Se fosse stata proposta la votazione per parti separate, riconosco
che la formulazione dei primi due commi era tale da poter risultare in
qualche modo accettabile. Ma avendo il collega Villone insistito nella
pretesa di inserire anche il 2-quater e i} 2quinguies che, a parer mio,
nascondono...

PRESIDENTE. Senatore Grillo, le ricordo che il comma 2-quinguies
non ¢'¢ piu. Il testo esatto dell’emendamento comprende i commi 2-bis
(senza l'inciso «anche istituendo posti di qualifica dirigenziales}, 2-ter e
2-guater indentico alla versione originaria.

GRILLO. Signor Presidente, devo dare atto alla collega Salvato, ca-
pogruppo del Gruppo di Rifondazione comunista, di aver sottolineato
un aspetto importante dei nostri lavori. La prego, signor Presidente,
qualora dovesse accadere nuovamente un fatto del genere, di procedere,
prima di tutto, a far esaminare le riformulazioni dalla competente Com-
missione bilancio, non limitandosi ad accontentarsi di un parere verbale
¢, in secondo luogo, a distribuire per tempo il testo definitivo su cui
I'Aula & chiamata ad esprimersi. Infatti, mi ¢ stato consegnato adesso un
testo diverso da quello che avevo.

Tutto cid premesso, confermiamo il nostro voto contrario perché ri-
teniamo che 'emendamento vada in tutt’altra tendenza rispetto ad una
politica di rigore che dovrebbero praticare gli enti locali nell'uso delle ri-
sorse del personale.

BACCARINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BACCARIN]. Signor Presidente, chiedo su questo emendamento la
votazione per parti separate, che siano votati ciog i commi 2-bis e 2-ter
separatamente dal comma 2-gquater.

PRESIDENTE. Senatore Villone, accetta la votazione dell'emenda-
mento per parti separate?

VILLONE. Signor Presidente, ritiro anche il comma 2-guater.
GRILLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRILLO. Vorsrei chiedere un ulteriore chiarimento. La proposta del
sottosegretario Giarda & stata accolta dai proponenti?

PRESIDENTE. 81, senatore Grillo, 'ho comunicato in precedenza.

GRILLO Pertanto, signor Presidente, possiamo votare a favore
dell'emendamento cost formulato.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 5.1001, presentato dal
senatore Staniscia e da altri senatori, nel testo modificato, compren-
dente solo i primi due nuovi commi 2-bis e 2-ter.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.1024.
GRILLO Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, chiedo [attenzione dell’Assembiea. Non
me ne vorra il sottosegretario Giarda se inizio il mio intervento facendo
un richiamo alla sua coerenza.

Cunosco da tempo il professor Giarda, I'ho seguito nelle sue evolu-
zioni dottrinali e, soprattutto, ho ascoltato molto spesso i suoi interventi
in televisione, guando il ministro Famozzi ci ha spiegato, giustamente,
che in ltalia la politica del rigore la devono fare tutti, lo Stato, i Mini-
steri, le regiuni, le province, i comuni. Dopo di che, ¢'¢ stata la marcia
dei sindaci, si & mosso il partito dei sindaci che anche all'interno di
guest'Aula & molto forte e il cosiddetto taglio - che non era un taglio ma
era un minore incremento di risorse - ¢ stato superato da una iniziativa
del Governo che con quell'ulteriore stanziamento ¢i porta, per la prima
volta - vorrei che i colieghi lo tenessero a mente -, ad approvare una
legge finanziaria che non chiede nulla agli amministratori locali. Non
chiede alcun impegno per una politica di rigore perche da agli enti lo-
cali qualcosa di piu rispetto a quello che ¢ stato dato lo scorso anno e
all'inflazione programmata.



Senato della Repubblica - 124 - X1l Legislatura

249" SEputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NovEMBRE 1995

BERTONI. Avete dato tanti soldi alla Fininvest e non possiamo dare
qualcosa anche ai sindaci? Almeno questi sono stati eletti.

PRESIDENTE. Senatore Berteni, non le ho dato la parola.

GRILLO. Sul piano della coerenza mi dispiace dover registrare che
da parte vostra non c¢'® un atteggiamento lineare,

L'emendamento 5.1024, sottosegretario Giarda, non introduce al-
cunche in termini di maggiore costo. E semplicemente una norma se-
vera che prevede, per gli amministratori degli enti locali, oggi in pareg-
gio di bilancio, qualora in futuro si verificasse un dissesto, come san-
zione l'impossibilitd di candidarsi nelle successive elezioni politiche e
amministrative. Si tratta di una norma assolutamente non punitiva.

Voglio rivolgere un appello ai senatori, soprattutto ai colleghi della
Lega Nord che molto spesso su certi versanti fanno i rigoristi... (Com-
menti del senatore Baccarini). ...Baccarini non lo cito perché non mi in-
teressa. Voi sapete, colleghi della Lega, che molti sindaci del Sud, ma
anche del Nord, che hanno dissestato le finanze degli enti locali sono
stati rieletti e continuano a ricoprire incarichi a livello locale? Non vo-
glio parlare di Napoli, perche do atto al sindaco Bassolino di darsi da
tare. Allora, con la norma proposta si vuole solo affermare che il sin-
daco e gli assessori di un comune che, partendo da una situazione di
pareggio, si viene a trovare in dissesto, decadono dall'incarico e non
possono essere rieletti. Mi pare che sul piano della moralizzazione dei
comportamenti degli amministratori locali questa proposta sia positiva.
Negare la verita a questa norma, signor sottosegretario Giarda, credo
abbia il significato di mostrare scarsa sensibilita.

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, la mia parte politica votera contro gue-
sto emendamento perche il proponente, senatore Grillo, in qualita di
sottosegretario avrebbe potuto presentare questa norma. Come Grillo ha
parlato bene, come Sottosegretario ha operato male e per questo vote-
remo contro. {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressi-
sti).

BERTONI. E un grillo non parlante ma «saltante»!
SARTORI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SARTORL. Signor Presidente, annuncio il voto contrario del Gruppo
Progressisti-Federativo, ritenendo — mi consenta, senatore Grillo - offen-
sive le affermazioni da lei faite e la proposta da lei presentata.

Ritengo inoltre che sarebbe ora di smetterla di parlare in Parla-
mento degli amministratori degli enti locali come di persone al limite
del codice penale. Si tratta di persone oneste molto pit di alcuni dei
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presenti in quest'Aula. Si tratta di persone che amministrano le comu-
nita locali tra mille difficoltd. (Applawsi dal Gruppo Progressisti-Federa-
rivo). Questi amministratori operano nonostante la diminuzione dei tra-
sferimenti, nonostante il blocco delle assunzioni. Da altre quindici anni
le amministrazioni locali sono quelle che maggiormente hanno conte-
nuto la spesa pubblica, assicurando risposte concrete alle popolazioni.
Non si pud chiedere di introdurre, in caso di dissesto, una norma che
preveda I'impossibilitd per questi amministratori di ricandidarsi alle ele-
zioni, Tra l'altro, gli amministratori degli enti locali sono tra i pochi che
attualmente rispondono alla magistratura, alla Corte dei conti, ai revi-
sori dei conti e cosl via.

Infine, sono d'accordo con quanto ha detto il senatore Rossi: prima
di diventare giudici degli altri, bisognerebbe essere buoni giudici di se
stessi, senatore Grillo. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Ri-
fondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete e Laburista-
Soctalista-Progressista).

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, non
intervengo certo per dichiarazione di voto, ma sole perche sono stato
chiamato in causa dal senatore Grillo.

La guestione sollevata dal senatore Grillo, cio# di capire se vi sono
strumenti, oltre alla sanzione elettorale, per garantire ii rispetto dei vin-
coli finanziari a livello locale e regionale, & una questione molto grave ¢
seria. Come studioso in parte condivido fo spirito che ha portato il sena-
tore Grillo a presentare questo emendamento. Mi sembra pero che la
sede per introdurre norme che riguardano le condizioni di eleggibilita
sia impropria, essendo in discussione un provvedimento collegato alla
manovra finanziaria.

£ per questa ragione che il Governo ha espresso parere contrario,
parere che ribadisco per I'improprieta della sede.

TURINIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINI, Signor Presidente, amici, per la prima volta voglio dire di
no al senatore Grillo. In modo particolare noi, che da sempre siamo
stati per il presidenzialismo, dobbiamo sottolineare che quando un sin-
daco ¢ eletto dal popolo non pud - abbiate pazienza! - nella maniera
pin assoluta venire degradato, se il Governo gli toglie addirittura, come
accade, i finanziamenti degli enti locali. Poveretto, quellio che deve fare?
Quindi guesta volta voteremo in senso contrario.

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BACCARINI. Mi dispiace dirio, sottosegretario Giarda, ma non mi
pare proprio che il senatore Grillo abbia meritato 'onore delle armi, an-
che perché qui non si tratta solo di sede impropria: si tratta di que-
stione impropria e di chiarissima strumentalizzazione.

Non si pud scrivere e declinare dalla mattina alla sera intorno al
suffragio universale, alle elezioni, alla verifica elettorale, alla autonomia
degli enti locali, e poi sovrapporre, su tutto questo, una decisione come
quello della decadenza e della ineleggibilita di un amministratore
nell'ambito di una vicenda che & di carattere finanziario. Sovrapporsi
alla delega ed al mandato elettorale decretando una decorrvenza per una
supposia inadempienza spostuma» alle compatibilitd di bilancio!

Mi pare che siamo veramente fuori da qualsiasi obiettiva e seria va-
lutazione del bilancio dello Stato: qui stiamo rivolgendoci all’'opinione
pubblica, a quella parte dell'opinione pubblica che francamente non do-
vrebbe essere sollecitata nelle sue emozioni meno nobili.

ZACCAGNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. A che titolo? Per il suo Gruppo ha gia parlate il se-
natore Grillo,

ZACCAGNA. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori chiedo che la votazione dell'emendamento 5.1024 sia effettuata a
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

fla richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta.
neo, mediante procedimento elettronico, dell’'emendamento 5.1024, pre-
sentato dai senatori Grillo e Zaccagna,

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico;

Senatori presenti ......................... 173
Senatori votanti .......... ... . e, 172
Maggioranza ............... ... 87
Favorevoli .. ........ ... ................... 25
CONtrari .......... . ... i 129
AStenuti .. ... e 18

11 Senato non approva.
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2187

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1022, presentato dai
senatori Lorusso e Bucciero.

Non & approvato,

Metto ai voti Femendamento 5.57 (7.57), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Avverto che I'emendamento 5.1047, presentato dal senatore Castel-
lani e da altri senatori, & stato ritirato in quanto assorbito da un emen-
damento approvato.

Do per ritirato, senatore Palombi, anche l'emendamento 5.1042,
identico al precedente.

Avverto che gli emendamenti 5.23 (7.23) e 5.20 (7.20) sono stati
ritirati.

Avverto che I'emendamento 5.106 (7.106) risulta precluso dall’ap-
provazione dell'emendamento 5.1028 del relatore.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.48 (7.48).

BEVILACQUA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, vorrei ringraziare il relatore per
aver condiviso nella sostanza lo spirito dell'emendamento, anche se poi
ha espresso parere contrario per il tipo di copertura finanziaria, ma
ognunou fa delle riflessioni personali.

Mi stupisce invece l'atteggiamento negativo del Governo rispetto
all'emendamento: se I'Aula dovesse bocciarlo, significherebbe rifiutare di
garantire alle province di nuova istituzione un minime di funzicna-
mento.

Mi appello al voto dell’Aula, sperando che i pareri del relatore e del
Governo vengano ad essere ribaltati e chiedo che la votazione avvenga
mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta nisulta appoggiata).
PALOMBI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

PALOMBI. Signor Presidente, mi sono reso conto che I'emenda-
mento 5.1042 & stato ritirato ma non da me.
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PRESIDENTE. Senatore Palombi, io gliel'ho chiesto.

PALOMBI. Stavo salendo al mio posto, signor Presidente, e non ho
risposte; lei dice che chi tace acconsente.

PRESIDENTE. L'ho anche annunciato.

PALOMBI. Difatti, lei non si & nascosto; solo che io non ho detto di
si.

Sono disposto al ritiro, se la tesi & quella per cui la mia proposta si
riterrebbe assorbita da un emendamento gia votato.

PRESIDENTE. Questa & la ragione per la guale il senatore Castel-
lani ha ritirato il proprio emendamento.

PALOMBI. Se & cosl, sono d'accordo nel ritirarlo, perche mi sembra
sia qualcosa di diverso rispetto a quanto abbiamo discusso fino ad ora,
cioe la copertura di figure particolari attraverso la concorsualita in-
terna.

PRESIDENTE. La prossima volta stard piti attento io, ma anche lei,
senatore Palombi.

Votazione nominale con scrutinic simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5.48, presen-
tato dal senatore Bevilacqua e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voleranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranne di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Seguee la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... . ... . ... 152
Senatori votanti ... .. ... ... il 151
Maggioranza ............ ... ... .. ..., 76
Favorevoli ........ . ... . oo ... 39
COnrari ......... ... .. e, 99
Asteniuti ... ... 13

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Avverte che l'emendamento 5.21 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.10.35.
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PRESTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRESTI. Signor Presidente, intervengo per rendere noto all’Assem-
blea tutto il mio disagio nell’aver visto dichiarato inammisibile il prece-
dente emendamento 5.4 (7.4), da me presentato, senza alcuna motiva-
zione, anche perche 'emendamento pruposto ¢ a cousto zero: si tratta di
un chiarimento alla legge.

Sappiamo che gli organici degli enti locali debbono rispondere a
due parametri fondamentali: il rapporto impicgati-popolazione ¢ il non
superamento del 50 per cento delle entrate correnti. Bene, tutte le
piante organiche proposte sono state bocciate dagli organi di controlio
regionali in quanto se rispettano il rapporto impiegati-popolazione
vanno a superare il 50 per cento delle entrate correnti.

PRESIDENTE. Senatore Presti, io le ho dato la parola per un alwro
emendamento. Se si accoglie il principio che per ciascun emendamentuo
dichiarato inammissibile si apre un dibattito, non seguiamo le regole.

D'altronde lei ha gia avuto modo di esprimere il suo disappunto; le
devo quindi togliere la parola.

PRESTI. Ad altri é stato concesso di intervenire su emendamenti di-
chiarati inammissibili.

PRESIDENTE. Non mi risulta,
Metto ai voti T'emendamento 5.1035, presentato dal senatore Pe-
drizzi e da aliri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.1023, presentato dai senatori D'Ali e
Ventucci,

Non é approvato,

Metto ai voti 'emendamento 5.1043, presentato dal senatore Caponi
¢ da altn senatori,

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.1045, presentato dal senatore Caponi
¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 51013, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.46 (7.46), presentato dal senatore
Caponi ¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.
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Passiamo alla  votazione dell'emendamento  5.1014, identico
all'emendamento 5.1037.

Ricordo che il Governo su questo emendamento deve rispondere ad
una domanda del relatore intesa a chiarire se esso, una volta approvato,
dard o meno soluzione al problema dello sblocco delle assunzioni negli
enti locali. Tale emendamento si collega all'emendamento 5.1002 del se-

natore Staniscia.
CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, vorrei sapere qual & la copertura di
questo emendamento che evidentemente provoca un aumento delle
spese dello Stato; non mi sembra che ad esso corrisponda alcuna

copertura,

* FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e g
affari regionali. Signor Presidente, senatori, 'emendamento 5.1014 non
riguarda direttamente la questione dello sblocco delle assunzioni negli
enti locali, Potrebbe riguardarla se leggessimo nelle parole «oneri deri-
vanti da disposizioni legislative statali» un riferimento alle norme dells
legge finanziaria per il 1994, la cui applicazione in questo momento ¢
stata esclusa dalle norme qui introdotte. All'affermazione che si coprono
gli oneri derivanti dai contratti collettivi, quindi quello degli enti locali,
e da disposizioni legislative statali che consentano nuove assunzioni, po-
tremmo sottendere uno sblocco delle assunzioni; per lealta assoluta, ov-
viamente, nei confronti di quest'Aula, io non credo che una formula cosi
implicita possa fugare tutti i dubbi.

MORANDO. E allora?

FRATTINL, niinistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Non lo credo, tanto @ vero che un emendamento del re-
latore, che invece in modo esplicito chiariva che per gli enti locali non
vi ¢ piu il blocco delle assunzioni, e stato dichiarato inammissibile.
Quell’emendamento in modo esplicito lo diceva; qui noi lo dovremmo ri-
cavare implicitamente, ma, come ¢ evidente, un richiamo cosi implicito
a mio awviso non risolve il problema.

Bisognerebbe formulare la norma in modo pia chiaro, cioé dire che
agli enti locali che non versino in situazioni di dissesto non si applicano
le disposizioni di vincolo alle assunzioni contenute nella legge n. 537 del
1993.

Questo eliminirebbe in radice il problema, mentre con l'attuale for-
mulazione credo che il dubbio possa restare.

MORANDO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, noi ci troviamo di fronte ad un pas-
saggio delicato, perche in Commissione, con un voto a larga maggio-
ranza, ¢ stato modificato il testo originario predisposto dal Governo al
fine di determinare uno sblocco per gli enti locali delle assunzioni fina-
lizzate al tum over.

Ora, per procedere nell’approvazione del testo cosl come & emerso
dalla Commissione, bocciando di conseguenza gli emendamenti come
quello presentato dal senatore Staniscia (lo esamineremo pia avanti, ma
ne parlo adesso perche c'® un evidente collegamento; mi scuso con il
Presidente ma credo che sia necessario), cioé per avere tranquillita
nell'esprimere il nostro voto contrario agli emendamenti come appunto
quello del senatore Staniscia, dobbiamo avere l'assoluta certezza che
I'approvazione del comma 3, cosi come lo abbiamo formulato in Com-
missione, determini lo sblocco delle assunzioni degli enti locali. Infatti,
se il Governo non ci da questa garanzia, dico subito che noi voteremo a
favore dell'emendamento del senatore Staniscia, poiche e del tutto evi-
dente che, altrimenti, si determinerebbe un’impossibilita per il Parla-
mento di far rispettare la propria volonta.

Sotto questo profilo, quindi, mi chiedo se non ci sia bisogno di un
breve accantonamento della materia per consentire al Governo di for-
mulare una soluzione che anche tecnicamente garantisca che il voto
espresso dal Parlamento a proposito dell’'approvazione del comma 3 non
sia immediatamente vanificato dallimpossibilitd tecnica di realizzarlo.

PRESIDENTE. Senatore Morando, devo sottolineare qui un aspetto.
Lei ha citato 'emendamento 5.1002, a firma del senatore Staniscia, il
quale & stato riformulato dallo stesso presentatore nel senso che adesso
la formulazione &: «Al comma 6, dopo le parole: “Al Ministero delle fi-
nanze”, aggiungere le seguenti: “e agli enti locali”», mentre prima termi-
nava con: «¢ agli enti di cui al comma 2-bis». In questa nuova formula-
zione la Commissione bilancio lo ha dichiarato inammissibile: questa &
la versione ultima che sopravvive, non ce n'¢ un'altra.

MORANDO. Ho capito.

BARBIERI. Allora torniamo alla vecchia formulaziona.
CHERCHI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, non c¢'@ dubbio che, non solo
per il pronunciamento della Commissione bilancio, ma innanzi tutto per
il fatto che la relazione tecnica associava al comma 3 dell’articolo in
questione una minore spesa in termini di fabbisogno, pari a 127 mi-
liardi di lire, ed essendo poi intervenuta una decisione della Commis-
sione bilancio che ha cassato il comma 3 e ha coperto il relativo onere,
pari appunto a 127 miliardi di lire, non c'¢ dubbio, dicevo, che in sede
di coordinamento debbano essere eliminate o corrette o integrate tutte
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queile norme che lo richiedano per rendere la parte restante di questo
articolo coerente con ia decisione della Commissione bilancio. Infatti, in
questo articolo i risparmi di spesa erano appunto associati esclusiva-
mente al comma 3; tale comma & stato soppresso e la Commissione bi-
lancio si & fatta carico di indicare la copertura per il relativo onere deri-
vante da questa decisione.

Pertanto, emendamenti che intervengano in sede di coordinamento
e che cerchino di rendere praticabile la decisione connessa alla soppres-
sione del comma 3 ritengo debbano essere ammessi e valutati positiva-
mente dall’Assemblea, ad evitare che la copertura dell'onere derivante
dalla soppressione del comma 3 rimanga poi di fatto inapplicabile a
causa di qualche altro riferimento legislativo nei commi successivi.

PRESIDENTE. Invito il Governo a pronunciarsi in merito.

* FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Signor Presidente, 'emendamento 5.1002 riguarda pro-
blemi distinti da quello delle assunzioni del personale, perche concerne
l'inapplicabilita agli enti locali delle norme che impediscono la liberta di
rideterminazione delle piante organiche: una cosa 2, pero, avere liberta
di determinare le piante organiche, altra & assumere sui posti cosi ride-
terminati. Il Governo & quindi contrario all'emendamento 5.1002 per al-
tre ragioni, poiche se esso venisse approvato riconoscerebbe agli enti lo-
cali la liberta di creare nuovi posti dirigenziali, quella piramide rove-
sciata cui poc'anzi accennava il professor Giarda.

Circa il blocco delle assunzioni, torno a dire che se non fosse stato
dichiarato inammissibile I'emendamento 5.1029, presentato dal relatore,
e quindi fosse stato posto in votazione, il Governo l'avrebbe considerato
una norma compensativa della soppressione del comma 3: dalla combi-
nazione tra la soppressione del comma 3 e la modifica introdotta con
I'eventuale approvazione dell'emendamento 5.1029 sarebbe derivata con
certezza la sottrazione degli enti locali al blocco delle assunzioni, Si e
invece soppresso il comma 3 senza introdurre una norma esplicita; al-
lora, secondo il Governo, un dubbio potrebbe oggettivamente rimanere.
Non comprendo perche sia stato dichiarato inammissibile I'emenda-
mento 5.1029.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, mi sembra evidente la delicatezza
del punto cui siamo giunti e le parole del ministro Frattini evidenziano
una convergenza sulle nostre preoccupazioni; vi e solo una difficolta ad
individuare lo strumento per risolvere il dubbio che ci assilla e che il
Governo ci conferma. La combinazione delle norme sin qui votate da
sola non assicura il raggiungimento dell'obiettivo cui intendiamo tutti
{se ho ben capito anche il Governo) arrivare, quello di esonerare gli enti
dal blocco delle assunzioni.

Poiche ritengo che questo obiettivo stia a cuore a tutti e sappiamo
con quale convinzione i sindaci e i rappresentanti degli enti locali ci
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hanno sollecitato a metterli in condizione di operare per rispondere al
mandato che i cittadini hanno loro conferito, propongo di fermarci su
questo punto per poter individuare una soluzione. Non potendo noi pre-
sentare nuovi emendamenti, in quanto la Commissione bilancio ha di-
chiarato inammissibile I'emendamento del relatore, crede che il Go-
verno abbia la possibilita di studiare una proposta modificativa che rag-
giunga l'obiettivo, senza dover incontrare gli ostacoli cui prima facevo
riferimento.

Cosi, signor Presidente, o accantoniamo la votazione su questo
emendamento, in quanto le successive votazioni non interferiscono su
questa materia, oppure, se lei ritiene che cosl non sia, visto che man-
cano soli 20 minuti ail’'orario di conclusione previsto della seduta, pro-
pongo di toglierla per esaminare la questione con calma, sollecitando il
Governo ad aiutarci a trovare la soluzione giusta. {Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo,  Laburista-Socialista-Progressista,  Progressisti-
Verdi-La Rete ¢ Lega Nord).

CURTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, mentre alle forze politiche pud essere
anche consentito presentare emendamenti non dico ambigui, ma quanto
meno poco chiari, tutto cid non mi pare possa essere consentito al
Governo.

Pertanto pregherei il Governo (forse non tocca a me farlo, ma
avanzo questa proposta al di fuori dei formalismi delle Aule parlamen-
tari) di ritirare il proprioc emendamento, che & identico all'emendamento
successivo, firmato dai colleghi Pedrizzi, Molinari e Turini, oltre che da
chi parla, in maniera tale che, se un margine di incertezza dovesse con-
tinuare a sussistere, cid avverrebbe nei confronti di un emendamento
presentato da una parte politica ¢ non dal Governo, sercheé in questo
caso sarebbe molio grave.

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, vorrei associarni alla richiesta
della collega Barbieri, perche effettivamente la risposta del Governo al
relatore & un'esplicita dichiarazione che, se non si introduce una norma
dello stesso tipo di quella prevista dall'emendamento 5.1023, dichiarato
inammissibile, se cio¢ non si trova la soluzione per introdurre una
norma di questo tipo, resta valido il blocco delle assunzioni per gli enti
locali. Al contrario, ritengo vi sia una giusta e diffusa richiesta perche
tale blocco venga superato. Mi associo pertanto alla richiesta della col-
lega Barbieri.

PRESIDENTE. Ho valutato personalmente questa vicenda e mi
sembra che non siamo in grado di stabilire se possiamo andare avanti
nei nostri lavori accantonando questo emendamento. Devo quindi chie-
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dere il parere del relatore e del Governo sulla proposta della senatrice
Barbieri.

CHERCH]I, relatore. Sono d'accordo a rinviare la questione alla se-
duta di domani. A sostegno della decisione, che lei eventualmente assu-
mer3, di togliere la seduta, ribadisco che la relazione tecnica individua
nel solo comma 3, soppresso dalla Commissione, i risparmi in termini
di fabbisogno per effetto del blocco delle assunzioni degli enti locali.
Avendo soppresso il comma 3 e avendo coperto 'onere, credo che tutto
discenda di conseguenza e che quindi la decisione di togliere 1a seduta
sia opportuna.

PRESIDENTE. Il rappresentante del Governo & d’accordo a togliere
la seduta e trovare una soluzione diversa per la seduta di domani?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Ci impegniamo a stu-
diare una soluzione e non a garantirla.

PRESIDENTE. Ma questo noi non glielo chiediamo.
D'ALL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, per quanto riguarda i nostri lavori, poco
fa lei ci aveva assicurato che queste negoziazioni in Aula non si sareb-
bero pitt verificate.

PRESIDENTE. Questa non ¢ una negoziazione, ma ¢ un normale
accordo. (Commenti del senatore D'Ali. Proteste dal gruppo Progressisti-
Federativo).

Proprio per evitare le negoziazioni stiamo togliendo la seduta. Non
mi richiami su questoc punto.

D'ALL Abbiamo perduto mezz'ora.

PRESIDENTE. La senatrice Salvato aveva ragione, lei no; in guesta
caso la situazione & diversa. Rinvio il seguito della discussione alla pros-
sima seduta.

Interpellanze e interrogazioni, annunzjo

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio dell'in-
terpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MEDURYI, segretario, da annunzio dell'interpellanza e delle interroga-
ziont pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per le sedute di martedi 14 novembre 1995

PRESIDENTE, Il Senato tornera a riunirsi domani, martedi 14 no-
vembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

Sepuito della discussione dei disegni di legge:
1. Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157)

(Collegato alla manovra finanziaria) (Voto finale con la presenza del
numerg legale),

2. Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996
e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (2019)

- Nota di variazioni del bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998, e bilancio programmatico per gli anni finanziari 1996-1998
(2019-bis) (Voto finale con la presenza del numero legale).

3. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156) (Voro finale con
la presenza del numero legale).

La seduta e tolta (ore 21,45).

Dorr. VICO VICENZE
Consighere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti deil'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 249

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta
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¥ = Voto favorsvole (in votazione palesa)

C = Voto contrario (in votazlions palese)

V = Partecipazions al voto (in votaziona segreta)

A = Astsnsions

M = Bsnators in congedo o missions

P = Presidante 4i turno
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Votazionl qualificats sffsttuate nel cOrsc della seduta

| vorazions | ! RISULTATO ! I
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Giunta per gli affari delie Comunita europee,
presentazione di relazioni

A nome della Giunta per gli affari delle Comunita europee, in data
10 novembre 1995, il senatore Coviello ha presentato, ai sensi dell'arti-
colo 50, comma 1, del Regolamento, una relazione sul partenariato
curo-mediterraneo {(Poc. XVI, n. 3).

Detio documento & stampato e distribuito.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

PePE, CASILLO, MONTELEONE e ParLomBl. «Nuove norme in rmnateria di
indennita di comunicazione per sordomuti» (2278);

Bucciero, - «Norme per la prevenzione e la cura dell'artrite e delle
malattie del connettivo» (2279).
Disegni di legge, assegnazione

In data 10 novembre 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 12« Commissione permanente (lgiene e sanita):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 set-
tembre 1995, n. 390, recante provvedimenti urgenti in materia di prezzi
di specialita medicinali, nonché in materia sanitaria» (2277) (Approvato
dalla Camera dei deputati), previ pareri della 1*, della 5+, della 10+, della
11+ Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alle 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n, 463, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti» (2266}, previ
pareri della 1=, della 2*, della 5+, della 6°, della 8, della 9+, della 10, della
12 Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee ¢
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commiissioni permanenti riunite 1* (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Statu e della pubblica amministrazione) ¢ 2° (Giustizia):
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«Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 466, re-
cante disposiziori urgenti per l'attuazione dell’articolo 68 della Costitu-
zione» (2272);

alle Commissioni permanenti riunite [0 (Industria, commercio,
turismo) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 461, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (2265), previ pareri della 1+, della 2, della 5,
della 8+, deila 11+, della 12+ Commissione ¢ della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali.

Sono stzti inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, zomma 3, del Regolamento.

Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede referente;

alla I* Connnissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471,
recante differimento del termine di applicazione stabilito dall'articolo
57, comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modifiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni superio-
ri» (2280), previo parere della 5* Commissione.

E stato inolt-e deferito alla medesima Commissione ai sensi dellar-
ticolo 78, comma 3, del Regolamento.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente;

alla 1° Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Prre. - «Modifiche alla legge 8 marzo 1989, n. 95, e alla legge 21
marzo 1990, n. 53, in materia di designazione degli scrutatori nei seggi
elettorali» (2211, previ pareri della 6* e della 11* Commissione;

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):
ANGELONL. ~ «Modifica dell'articolo 323 del codice penale» (2103),
previo parere della 1©+ Commissione;
alla 6+ Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Casapel Monr ed altri. — «Istituzione di una zona franca nell'area
del porto di Ravenna» (2210), previ pareri della 1+, della 5+, della 8
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della i+, della {1+, defla 13* Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunita europee;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

GiovaneLLl ed altri. ~ «Celebrazione nazionale del bhicentenario della
prima bandiera nazionale» (2034), previ pareri della 1%, della 4* e della
5* Commissione;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

MatTeia ed altri. - «Norma per la gestione delle problematiche am-
bientali nella piccola impresa» (2105), previ pareri della 1*, della 5,
della 10¢, della 11* Commissione e della Commissione parlamentare per
le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 2¢ (Giustizia) ¢ 4* (Difesa):

Manis ed altri. - «Norme di coordinamento tra il codice di proce-
dura penale e la legislazione penale militare di pace» (2041}, previo pa-
rere della 1* Commissione.

Disegni di legge,
cancellazione dall'ordine del giorno

In data 11 novembre 1995, il disegno di legge: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 374, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione dell'articolo 68 della Costitu-
zione» (2178) (Approvato dalla Camera dei deputati), ¢ stato cancellato
dallordine del giomo per decorso del termine di corversione del
decreto-legge.

Governo, trasmissione di documenti

I} Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie, con
lettera in data 3 novembre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 9
della legge 16 aprile 1987, n. 183, progetti di atti comunitari.

Tali progetti saranno deferiti, a norma dell'articolo 144, commi 1 e
4, del Regolamento, alle Commissioni permanenti e alla Giunta per gli
affari delle Comunita europee, secondo le rispettive competenze, e sono
a disposizione degli onorevoli senatori presso I'Ufficio dei rapporti con
gli Organismi comunitari.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 7 novem-
bre 1995, ha trasmesso, 2 norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
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mitd costituzionale dell’articolo 1, comma 2, della legge 11 febbraio
1994, n. 109 (Legge quadro in materia di lavori pubblici), nella parte in
cui dispone che costituiscono norme fondamentali di riforma econo-
mico-sociale e principi della legislazione dello Stato «le disposizioni
della presente legge» anziche solo «i principi desumibili alle disposizioni
della presente legge». Sentenza n. 482 del 23 ottobre 1995 (Doc. VII,
n. 100).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 8 Commissione perma-
nente.

Corte dei cont,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

II Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 7 novembre
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell'lstituto nazionale del dramma antico
(INDA), per gli esercizi dal 1989 al 1993 (Doc. XV, n.75).

Detto documento sara inviato alla 5° ¢ alla 7* Commissione perma-
nente.

Interpellanze

MANIERI, MARINL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Mini-
stro di grazia e giustizia. -~ Per sapere quale sia la sua opinione in merito
al gravissimo ed inaudito episedio della perquisizione di Radio Radicale
per iniziativa di un sostituto procuratore della Repubblica e se sia a co-
noscenza di iniziative del procuratore della Repubblica di Roma

sull'operato del suo sostituto.
(2-00356)

Interrogazioni

PAPPALARDO, LAFORGIA. - Al Ministro dell'industria, del commer-

cio e dell'artigianato e del commercio con lestero. — Premesso:

che. nell'ambito della liquidazione del gruppo EFIM, si @ stabilito
di trasferire l'intero settore ferroviario alla Finmeccanica;

che nel settore ferroviario dell’EFIM era compresa anche la Breda
Fucine meridionali di Bari, industria leader in Italia nella produzione di
cuori al manganese, acquistati - in Italia e all'estero - da societa di eser-
cizio dei servizi di trasporto ferroviario;

che attualmente la Breda Fucine meridionali di Bari occupa 200
dipendenti e ha diversificato la sua clientela acquisendo tra 'altro com-
messe dal Nuovo Pignone, dalla Oto Melara, dalla Grove, dalla Danieli,
dalla francese Cogifer, e persino dalle Ferrovie egiziane;
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che la Breda Fucine meridionali, ormai risanata sotto il profilo
gestionale, & in procinto di assumere nuova manodopera e di attivare un
indotto di 40 unita, anche per il fatto di essere la pitt moderna fonderia
dTtalia, grazie alle innovazioni di processo che vi sono state introdotte,
e la terza d'Buropa quanto a capacita produttive;

che, nella trattativa aperta fra il commissario liquidatore
del'EFIM professor Predieri e la Finmeccanica, quest'ultima ha forma-
lizzato offerte di acquisto per la Breda costruzioni fertoviarie di Pistoia
e per la Cometra, omettendo di fare altrettanto in dispregio alle assicu-
razioni rese fino a qualche settimana fa per la Breda Fucine meridionali
di Bari, sulla quale pertanto, ai sensi della legislazione vigente, pende il
rischio di liquidazione coatta amministrativa;

che la Finmeccanica giustifica la mancata offerta d’acquisto della
Breda Fucine meridionali in ragione della scarsa integrazione produttiva
attivabile con le altre industrie del gruppo. laddove le commesse di re-
cente pervenute da aziende quali Oto Melara, Ansaldo ¢ altre ancora, fa-
centi capo appunto a Finmeccanica, dimostrano esattamente l'opposto;

che la eventualita di una liquidazione coatta amministrativa della
Breda Fucine meridionali significa, con ogni probabilitid, la fine di
un’industria leader in una produzione pregiata, quale quella dei cuori al
manganese, di un'azienda con un portafoglio ordini che copre lintero
1996, ma significa anche e soprattutto un ulteriore, grave colpo alla oc-
cupazione in un'area investita da un pesante processo di dzindustrializ-
Zazione;

che ¢ in atto una imponente mobilitazione degli 2nti locali e terri-
toriali, delle forze sociali e politiche e delle istituzioni culturali affinche
sia scongiurato il pericolo di veder inflitto un ennesimo trauma al tes-
suta produttivo e industriale della citta di Bari, gia duramente pro-
vato,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga indispensabile intervenire con la massima urgenza presso il Dica-
stero del tesoro e la presidenza dell'IRI affinche la Finmeccanica sia in-
dotta a formulare una ragionevole offerta di acquisto per la Breda Fu-

cine meridionali di Bari.
(3-01016)

GALLO, PETRUCCL - Al Ministro dell'industria, del ~ommercio e

dell'artigianato e del commercio con lestero, — Premesso:

che in data 20 ottobre 1995 gli amministratori della Nuova Filcot
srl, azienda operante nel comune di Ponte Buggianese (Pistoia) con 56
dipendenti, hanno - inopinatamente - proceduto alla chiusura dello sta-
bilimento industriale e depositato i libri contabili in tribunale, con la ri-
chiesta di fallimento;

che dal 27 ottobre i dipendenti si sono convocati in assemblea
permanente occupando i locali dell'azienda per difendere il loro posto di
lavoro;

che in data 31 ottobre il tribunale di Pistoia dichiarava il falli-
mento, avviando le procedure di rito;

che da numerosi elementi di fatto emerge che la Nuova Filcot srl
costituisce un mero schermo giuridico dietro il guale agisce il gruppo
industriale Orlandi spa, azienda con sede legale in Milano e numerosi
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stabilimenti di produzione (fra i guali il pitt importante - con oltre 200
dipendenti - @ sito in Gallarate), ed infatti;
a) lo stabilimento industriale di Ponte Buggianese, condotto in
locazione dalla Nuova Filcot srl, & di proprietd del gruppo Orlandi;
b} i macchinari, utilizzati dalla Nuova Filcot srl per la produ-
zione, sono stati concessi in comodato dal gruppo Orlandi;
¢) la Nuova Filcot srl ha prodotto esclusivamente per il gruppo
Orlandi, utilizzando esclusivamente le materie prime fornite dal mede-
simo committente, il quale fissava il prezzo di acquisto del prodotto
lavorato;
che in considerazione di questi elementi di fatto il gruppo Orlandi
non ha svolio soltanto il ruolo di impresa committente, ma appare il
vero e proprio dominus dell'attivita produttiva realizzata nello stabili-
mento di Ponte Buggianese, che nella realtad del fenomeno economico
appare come una delle filiali utilizzate dal gruppo Orlandi per realizzare
la propria attivitd produttiva;
che per conseguenza l'«autofallimento» della Nuova Filcot sri si
appalesa come un espediente a cui il gruppo Orlandi ha fatto ricorso
per chiudere uno dei suoi stabilimenti produttivi e sbarazzarsi degli
operai, senza dover sottostare alle procedure di legge;
che la chiusura dello stabilimento della Nuova Filcot srl viene a
penalizzare una zona che ha conosciuto un lento ma inesorabile declino
industriale - tanto che il comune di Ponte Buggianese & stato inserito
nelle aree depresse - dove la ripresa economica in atto nel paese non ha
prodotto effetti concreti ed il mercato del lavoro non & in grado di assi-
curare il riassorbimento dei 56 lavoratori interessati,
ghi interroganti chiedono di sapere:
se sia vero che dietro lo schermo giuridico della Nuova Filcot srl
si nasconde in realta il gruppo Orlandi spa;
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere per
favorire una soluzione della vicenda che consenta di mantenere in vita
la capacita produttiva dello stabilimento di Ponte Buggianese salvando

tutti i posti di lavoro.
(3-01017)

Intervogazioni con richiesta di risposta scritta

GUERZONI. - Al Ministro delle finanze. - Posto:

che fin dagli anni 1986-88 cinque famiglie modenesi, Bortoli (po-
sizione n. 5421/92), Dell'Orco (posizione n. 5422/92), Toscan (posizione
n. 5420/92), Rovatti (posizione n. 5261/92) e Pollastri (posizione n, 5423/
92), richiedevano per Pacquisto, sulla base della legge n. 513 del 1977,
I'appartamento di proprietd demaniale, assegnato in locazione a cia-
scuna di loro nell'immediato dopoguerra, in quanto senza tetto;

che detta richiesta di acquisto veniva riconosciuta e che le proce-
dure conformi sono giunte pressoche alla conclusione con rogiti firmati
ed anche registrati e pagamenti compiuti completamente o in larga
parte;

che 'Avvocatura distrettuale di Bologna, alla quale era stata sotto-
posta da parte della intendenza di finanza di Modena {con nota proto-
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collo n. 11700 del 20 maggio 1992) una circolare ministeriale del 1992
che negava il diritte all'acquisto degli appartamenti, affermava (nota
n. 9451 del 10 luglio 1992) che tale diritto invece persisteva sempre in
forza della legge n. 513 del 1977, articolo 27;

che, successivamente, il Ministero, in risposta al parere dell’Avvo-
catura distrettuale di Bologna, segnalato dall'intendenza di finanza di
Modena (con nota protocollo n. 2386 del 6 agosto 1994}, confermandosi
nella negativa, sottoponeva una sua ministeriale (n. 41795/94) all'esame
dellAvvocatura generale dello Stato che in data 10 luglio 1995 (nota
n. 9450 c.s. 285/92 L.m.) riconosceva invece anch'essa il diritto degli in-
quilini all'acquisto degli appartamenti;

tenuto conto:

che a guasi dieci anni nulla ancora si ¢ concluso e che oltre alla
grave incertezza per la loro condizione abitativa le famiglie interessate -
in genere di anziani lavoratori dipendenti pensionati dai redditi modesti
- sono esposte gravemente, da lungo tempo, sul piano finanziario per i
versamenti gia effettuati per l'acquisto degli appartamenti in cui vivono
da quasi cinguant'anni e per le gravouse migliorie apportate esclusiva-
mente a loro carico;

che altre famiglie neile stesse condizioni di diritto e di fatto da
anni hanno gia perfezionato l'acquisto dei loro appartamenti,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, sia in forza della legge

che per il principio generale dell'ordinamento giuridico e costituzionale
della parita di trattamento dei cittadini aventi gli stessi diritti, non ri-
tenga di dovere con urgenza assumere un provvedimento che autorizzi
gli organi ministeriali modenesi a procedere con rapidita, dopo tanto ri-
tardo accumulato, al perfezionamento del trasferimento degli apparta-
menti demaniali in proprieta alle cinque famiglie che vi risiedono e che

fo hanno richiesto.
(4-06789)

MASULLO. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che nell'imminenza della tornata di elezioni amministrative in
vari importanti comuni della provincia di Napoli, i cui consigli erano
stati sciolti per infiltrazioni camorristiche, appaiono sulla stampa preoc-
cupati «servizi» sulla situazione di questi territori;

che particolarmente drammatico ¢ il caso di Nola; questa citta,
ricca di tradizioni culturali e di borghesia intellettuale, importante nodo
stradale e commerciale, al centro di un territorio fondamentalmente
agricolo, ma anche venato di vivaci vocazioni imprenditoriali, & rimasta
per decenni offesa e soffocata dalla presenza della maggiore centrale ca-
morristica della Campania, il famigerato clan Alfieri, il cui dominio cri-
minale si & esercitato anche attraverso il potere politico ed armministra-
tivo;

che la popolazione nolana onesta e operosa si pone ora, tra le al-
tre, le inquietanti domande formulate in un recentissimo articolo del
giornale «Il Mattino»;

che esse si riferiscono sia allimpaziente attesa di incisive inizia-
tive giudiziarie, sia ai mancati cambiamenti nella «macchina comuna-
le», cioe nell'organizzazione degli uffici che al tempo delle arnministra-
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zioni inquinate controllavano e che tuttora continuano a controllare
ilutraffico delle pratiches;
che altre esprimono la permanenza di uno stato d'animo popolare
d'insicurezza e timore diffusi: da una parte si ha il dubbio che la sor-
prendente abbondanza di denaro in circolazione, facilmente inducibile
dalla presenza di ben 13 banche, significhi che «incombe in qualche
modo sull'economia della citta il peso del patrimonio di Alfieri, che fu
valutato dai magistrati in oltre 1.200 miliardi»; dall'altra si vorrebbe per
tranquillita sapere se pesi ancora, agli ordini della camorra, «la pre-
senza, sul territorio, di un esercito armato, che alcuni dicono essere di
1.000 uvomini e altri di 2.000»,
lI'interrozant: chiede di conoscere se i poteri istituzionali, garanti
della legalits dello Stato, siano in grado di rassicurare la coscienza de-
mocratica della stragrande maggioranza di cittadini onesti del territorio
nolano, troppo spesso vessati e intimiditi dai poteri illegali, fornendo
tempestivamente notizie autorevoli e precise sullo stato della liguida-
zione repressiva e giudiziaria della potenza «militare« e patrimoniale

della camorra nel territorio nolano.
(4-06790)

STANZANI GHEDINI. - Al Ministro del lavoro e della previden:za so-
ciale. - Premesso:
che circa duecento corsi di formazione relativi al Fondo sociale
europeo (FSE) attuabili con il fondo di rotazione del Ministero del la-
voro, gia deliberati con atto n. 3520 del 14 giugno 1995 dalla regione
Veneto, e numerocsissimi altri afferenti ad altre regioni sono fermi per
motivi non ancora chiariti;
che conseguentemente circa 40 miliardi di lire gia stanziati dalla
CEE rimangono non spesi;
che circa 3.000 borsisti gia vincitori di selezione attendono da set-
tembre di iniziare i suddetti corsi e di fruire delle relative borse di stu-
dio, con imraaginabili disagi sia per gli stessi borsisti che per ghi enti o1-
ganizzatori dei corsi,
si chiede di sapere:
quali siano le cause che hanno determinato tale ritardo;
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare al fine di
rimuoverle cosl Jda porre fine alla situazione di grave disagio, in cui si
trovano i borsisti e gli organizzatori, e di nocumento per lo sviluppo e la

riqualificazione dell'impresa nella regione Veneto.
(4-06791)

GERMANA. - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solida-
riera sociale e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che con deliberazione n. 75 del 27 aprile 1987 il consiglio comu-
nale di Brolo (Messina) approvava in variante allo strumento urbani-
stico, con richiesta di deroga ai sensi dell'articolo 16 della legge regio-
nale 12 giugno 1976, n. 78, il progetto relativo ai lavori di costruzione di
una struttura polivalente del tipo casa albergo-casa protetta;

che tale opera pubblica veniva prevista in un’area indicata nello
strumento urbanistico quale verde attrezzato ed anche se riportante la
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dizione «attrezzatura di interesse comunale» @ stata adottata variante
allo strumento urbanistico ai sensi e per gli effetti dell'articolo 1 della
legge 30 gennaio 1978, n. 1, nonche richiesta di deroga al presidente
della regione Sicilia relativamente all'indice di densita edilizia territo-
riale;

che avverso tale delibera consiliare n. 75/87 la ditta proprietaria
del terreno su cui doveva sorgere tale opera pubblica inoltrava ricorso al
TAR di Catania;

che con nota n. 12310 del 17 novembre 1987 l'assessorato regio-
nale territorio ed ambiente trasmetteva al presidente della regione Sici-
lia il voto n. 1045 del 14 ottobre 1987, con cui il CRU aveva espresso pa-
rere favorevole sul progetto di costruzione dell'opera pubblica;

che a seguito dei numerosi ricorsi proposti dalla ditta proprietaria
del terreno, avverso le deliberazioni consiliari relative all’'approvazione
del progetto di costruzione della citata struttura polivalente, il TAR di
Catania si @ espresso con sentenza protocollo n. 1561 del 12 dicembre
1989, ritenendo infondate le motivazioni espresse nei suddetti ricorsi,
sentenza integrata con la successiva n. 266 del 13 aprile 1993;

che la commissione legislativa territorio ed ambiente Jell’assem-
blea regionale della Sicilia, solo dopo innumerevoli richieste, nella se-
duta del 13 maggio 1992, esprimeva parere favorevole all'unanimita;

che a seguito del predetto parere favorevole della commissione le-
gislativa, dato il lungo tempo trascorso, I'assessore regionale agli enti lo-
cali, su richiesta, ha espresso alcune valutazioni sulla realizzabilita
dell'opera, con nota n. 308 del 16 febbraio 1993;

che il sindaco di Brolo, vista l'inattivitd degli organi regionali, in
data 12 gennaio 1994, con nota n. 422, reiterava la richiesta di deroga in
parola;

che a seguito di tale ulteriore richiesta il presidente della regione
Sicilia, su conforme parere favorevole della giunta di Palermo, espresso
con delibera n. 147 del 20 aprile 1994, emetteva il decreto di deroga in
data 4 maggio 1994, recante il n. 108 GURS;

visto:

che il comune di Brolo, con nota n. 6805 del 3 giugno 1994, ri-
chiedeva Vaccredito di somme, nota rimasta inevasa;

che in data 3 febbraio 1995, con nota n. 1603, riscontrata dall'as-
sessorato agli enti locali, in data 13 marzo 1995 con nota n. 459 Gr 5-
AA SS., il comune di Brolo richiedeva la reiscrizione in bilancio delle
somme perenti, la fissazione dei termini di inizio e fine lavori, nonche
di guelli relativi all'espropriazione gia scaduti, non per colpa dell'ammi-
nistrazione comunale; .

che il comune di Brolo, con nota n. 2852 del 4 aprile 1995, riscon-
trava la nota dell'assessorato agli enti locali n. 459 del 13 marzo 1995 e,
nell'evidenziare che il periodo di 9 anni per I'emissione del decreto di
deroga, decorso non certo per fatti imputabili all'amministrazione co-
munale, ma piuttosto per lungaggini burocratiche connesse all'emis-
sione del decreto stesso, fa si che l'opera, proprio per il tempo trascorso,
non potra realizzarsi come prevista e finanziata, chiede 'autorizzazione
a realizzare una struttura con una minore capacita ricettiva, in modo da
contenere la spesa nell'ambito del finanziamento originario, annullando,
al contempo, la precedente richiesta di finanziamento suppletivo,
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si chiede di conoscere:

trattandosi di una struttura ad alta valenza sociale, alla luce delle
recenti statistichs relative all'invecchiamento progressivo della popola-
zione italiana, stante la crescita zero registrata negli ultimi anni che
trova rispondenza sul piano occupazionale, che insiste su un territorio
comprendente i comuni di Ficarra, Piraino, Gioiosa Marea, nonche il
comune di Brolo, dove esiste solo una struttura operante nel comune di
Sant’Angelo di Brolo, non certo in grado di soddisfare le esigenze della
collettivita presenti e future, quali provvedimenti urgenti si intenda
adottare per porre fine a questa lunga vicenda burocratica iniziata nel
1987;

sé non si ritenga altresl opportuno disperre un’accurata indagine
volta ad accertare responsabilitd del sindaco del comune di Brolo,
dell’'assessore regionale o di funzionari compiacenti che hanno contri-

buito alla mancata realizzazione dell'opera.
(4-06792)

PACE. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. ~ Premesso:
che da notizie di stampa si @ venuti a conoscenza dell'ennesima
scomparsa di beni artistici come il frammento con iscrizione antica dal
Colosseo;
che il coordinatore ai restauri era a conoscenza dell'episodio da
almeno una settimana;
che a tutt'oggi non risulta essere stata sporta denuncia alle auto-
ritd competenti compromettendo cosl l'eventuale ritrovamento,
si chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro in indirizzo per ri-
chiamare chi di dovere ad un pit opportuno controllo e se non sia il
caso di applicare una qualche sanzione ai responsabili della sovrinten-

denza.
(4-06793)

BEVILACQUA, - Al Presidente del Consiglio det ministri e al Ministro

della pubblica isrruzione. — Premesso:

che sta svolgendosi in tutta ltalia un referendum sul contratto
scuola indetto dallo SNALS, mediante consultazione personale e diretta
di tutti gli operatori del comparto;

che, in passato, su altro contratto i sindacati confederali hanno
organizzato un referendum, giovandosi della collaborazione dell'ammini-
strazione centrale;

che sono stati evidenziati tentativi d'intralciarne il corretto svolgi-
mento,

I'interrogante chiede di sapere quali immediati provvedimenti s'in-
tenda assumere per garantire la positiva conclusione di una consulta-
zione finalizzata soltanto a promuovere un pit elevato coinvolgimento
degli operatori scolastici nelle problematiche contrattuali e di riforma

della scuola.
(4-06794)

CAMPO. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e dell'in-
terno. —~ Premesso: :
che Ramacca (Catania) & dotata di un‘unica sede di ufficio postaie
e che per effetto di una rapina effettuata il 6 novembre 1995 detto uffi-
cio & stato chiuso;
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che i cittadini di Ramacca sono percid costretti a servirsi, per
tutte le operazioni connesse al servizio postale (inclusi il ritiro di pen-
sioni o la riscossione di liquidita da libretti di risparmio, eccetera), degli
sportelli operanti nelle vicine citta di Castel di Judica o di Raddusa, di-
stanti circa venti chilometri;
che la ventilata ipotesi dellapertura di uno «sportello avanzatos,
in sostituzione di quello ordinario, non solo non soddisferebbe le esi-
genze di tutta Futenza di Ramacca, ma continuerebbe a penalizzare in
particolare le esigenze dirette della popolazione anziana di Ramacca,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano assu-
mere tutte le iniziative di propria competenza per assicurare al pil pre-
sto le richieste in oggetto, col conseguente ripristino dei servizi postali
indispensabili e della «normalita» a Ramacca.
(4-06795)

RONCHI. ~ Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che in data 27 marzo 1991 ['allora commissario del’ENPAS (Ente
nazionale di previdenza e assistenza per i dipendenti statali), onorevole
professor Enzo Meucci, acquistd dalla societa Due Ponti srl un edificio
denominato «Centro Giotto» sito in Lecco, via Aspromonte - lungo
Adda, per l'importo di lire 14,100.000.000 + IVA ¢ da prendere in carico
il 31 luglio 1991, si chiede di sapere:

se il prezzo sia da intendersi equo;

se Fimmobile sia ancora inutilizzato e perche non sia stato adi-
bito ad uso adeguato, pur in presenza di necessita di spazi pubblici deri-
vanti dalla istituzione della nuova provincia di Lecco;

se la societd venditrice abbia segnalato eventuali locatari di gradi-
mento dellEnte (come previsto dal contratto);

se I'Ente acquirente abbia provveduto all'approvazione delle risul-
tanze del collaudo e con quali esiti;

se¢ 'Ente acquirente abbia pagato ed eventualmente in quale mi-
sura le spese condominiali per la manutenzione degli spazi verdi pub-
blici della zona PRU 7;

se gli attuali impianti siano perfettamente funzionanti ed eseguiti

conformemente alle norme di prevenzione e di sicurezza vigenti.
(4-06796)

MICELE. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che l'applicazione dell'articolo 21-bis della legge 8 agosto 1995,
n. 341, il quale detta norme in materia di trasferimento a titolo gratuiio
a favore degli assegnatari degli alloggi prefabbricati installati nei co-
muni a seguito del sisma del 23 novembre 1980, presenta alcuni aspetti
di dubbia interpretazione che ne rendono pressoche impossibile I'attua-
zione;

che, in via preliminare, non risulta chiaro il significato
dell’espressione «costruiti dallo Statos, utilizzata nel citato articolo 21-
bis con riferimento agli alloggi in questione, per cui non si capisce se la
norma debbz riferirsi solo agli alloggi oggetto di un intervento edilizio
eseguito direttamente dallo Stato ovvero di un intervento eseguito da al-
tro ente pubblico assistito da finanziamento totale o parziale dello
Stato;



Senato della Repubblica - 158 - XI1 Legislatura

249 SEepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 Novemere 1995

che, in secondo luogo, dal testo della legge non si evince se la
norma debba essere applicata soltanto agli alloggi realizzati in base al
decreto-legge n. 75 del 1981, convertito dalla legge 14 maggio 1981,
n. 219, rimanendo in tal modo esclust gli insediamenti residenziali {pre-
fabbricati leggeri ad uso abitativo), sia di tipo provvisorio che definitivo,
realizzati con i fondi messi a disposizione dal commissario straordina-
rio di Governo per le zone terremotate, istituito ai sensi della legge
n. 874 del 1980, che, nel territorio lucano, sono presenti ancora in nu-
mero rilevante;
che, infine, la norma nulla precisa sulle caratteristiche degli al-
loggi e, quindi, sui diversi tipi di manufatti che, negli anni 1981-1985,
per favorire il reinsediamento delle popolazioni terremotate, furono rea-
lizzati con strutture prefabbricate leggere, prevalentemente in legno;
che, in particolare, l'applicazione della disposizione in parola a
questi ultimi alloggi protrarrebbe nel tempo una situazione di precarieta
abitativa, con tutti i problemi connessi, che, al contrario, per motivi so-
ciali ¢ ambientali, dovrebbe essere disincentivata e progressivamente
eliminata,
si chiede di conoscere se non si ritenga necessario promuovere un
opportuno intervento che chiarisca le perplessita e i dubbi interpretativi
evidenziati e dia elementi di chiarezza sull'applicazione della norma.
(4-06797)

MICELE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, - Premesso:

che l'articolo 3, comma 4, della legge 23 gennaio 1992, n. 32, pre-
scrive che per 'opera di ricostruzione delle zone terremotate i comuni
possono destinare le disponibilita finanziarie assegnate dal CIPE, olire
che per le esigenze abitative, anche per la realizzazione di opere di ur-
banizzazione primaria essenziali e strettamente funzionali agli insedia-
menti abitativi nonche alle relative strutture scolastiche ed al migliora-
mento qualitativo e strutturale degli insediamenti abitativi realizzati
nella fase di emergenza;

che in base all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 5 ottobre
1993, n. 398, convertito dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493, per realiz-
zare tali opere i comuni debbono acquisire l'autorizzazione del Mini-
stero del bilancio e della programmazione economica, previa delibera-
zione del CIPE, sulla base di una verifica di congruita e funzionalita an-
che economica degli interventi, effettuata da apposito comitato tecnico;

che quest'ultima norma ha creato grandi difficolta sul piano inter-
pretativo e su quello operativo ove si consideri che al CIPE risultano de-
positate circa 400 istanze di autorizzazione per un ammontare di circa
300 miliardi di lire, di modo che l'opera di ricostruzione, gia lenta e dif-
ficile, viene ulteriormente ritardata da questi appesantimenti burocra-
tici;

che guesta procedura, complessa e farraginosa, si pone in contra-
sto con la volonta piu volte manifestata dal Governo di bloccare le ri-
sorse disponibili per le zone meridionali del paese allo scopo di favorire
la ripresa economica e occupazionale del Mezzogiomo,

si chiede di conoscere se non si ritenga opportuno un intervento del

Governo, anche attraverso la forma di un decreto-legge, che renda di-
sponibili le risorse finanziarie stanziate e attualmente bloccate, consen-
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tendo cosl di rendere agibili e utilizzabili le opere e gli edifici gia realiz-
zati e di alleviare la pesante crisi che il settore edile attraversa in Basili-

cata e nelle altre regioni del paese colpite dal terremoto del 1980.
{4-06798)

SPERONL. - Al Ministro delle finanze. ~ La compagnia aerea Alitalia
ha affidato taluni suoi collegamenti internazionali alla consorella Ansett,
la quale opera con propri aeromobili ed equipaggi.

Si chiede di conoscere a quale trattamento fiscale sia sottoposto tale
personale che, pur avendo cittadinanza e residenza non italiane, ha base

lavorativa, secondo una clausola contrattuale, a Milano 0 a Roma.
{4-06799})

SPERONI. — Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - La
compagnia aerea Alitalia ha affidato taluni suoi collegamenti internazio-
nali alla consorella Ansett, la quale opera con propri aeromobili ed
equipaggi.

Si chiede di conoscere a quale trattamento previdenziale sia sotto-
pousto tale personale che, pur avendo cittadinanza e residenza non ita-
liane, ha base lavorativa, secondo una clauscla contrattuale, a Milano o

a Roma.
(4-06800)

SPERONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Presso ta-
lune compagnie aventi la sede legale o la base operativa in halia sono
impiegati equipaggi di cui fanno parte membri privi di cittadinanza ita-
liana ed in possesso di titoli aeronautici non italiani.

Si chiede di conoscere se la concessione da parte delle competenti
autoritad aeronautiche italiane ad avvalersi per l'attivita professionale di
detti titoli avvenga o meno in condizioni di reciprocita rispetto a perso-
nale in possesso di analoghi titoli rilasciati in Italia ¢ che intenda svol-
gere attivitd aeronautica negli Stati che hanno rilasciato i titoli di cui

sopra.
(4-06801)

SPERONI. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Per cono-
scere il motivo per cui alla compagnia aerea Meridiana, che pur vanta
esperienza e strutture adeguate, non sia stato concesso, a differenza di
altri vettori, di operare servizi di linea fra l'aeroporto di Linate e quello
di Fiumicino.

(4-06802)

SPERONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. ~ Presso
l'aeroporto di Genova non verrebbe consentita 1'effettuazione, neppure
per fini addestrativi, dell’atterraggio di tipo rouch and go, in quanto si
richiede tassativamente l'effetcuazione dell’atterraggio full stop, per per-
mettere alle autorita aeroportuali locali di percepire immediatamente i
diritti di atterraggio.

Pur tenendo conto della peculiare attenzione locale che la tra-
dizione assegna alle questioni di denaro, si chiede di sapere se si
ritenga di intervenire al fine di eliminare un‘anomalia procedurale
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che contrasta con un uso funzionale dell’aeroporto da parte degli

utenti.
(4-06803)

SPERONI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, - Per acce-
dere alla sede dell'aerociub di Genova i frequentatori sono obbligati, per
disposizioni aeroportuali locali, a servirsi dell'aerostazione passeggeri ed
a raggiungere la palazzina attraverso il sedime, pur disponendo l'aero-
club di propri accessi sia per l'esterno sia per il piazzale di sosta dei
propri aeromobili.

Tale situazione penalizza notevolmente Fattivita, a causa dej conse-
guenti disagi, per cui si chiede di sapere se si intenda intervenire al fine
di rendere pio funzionale lutilizzo della struttura da parte degli utenti,

(4-06804)

SPERONI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. — Presso
I'acroporto dell'Urbe ¢ in vigore una disciplina di accesso, regolata dalla
locale ordinanza n. 6/95, che rende estremamente difficoltoso l'utilizzo
dell’aeroporto stesso, attraverso una minuziosa serie di autorizzazioni e
tesserini che non si riscontra su altri scali; di fatto, risulta esclusa la
possibilita per chi vi atterra di farsi prelevare da vetture in servizio pub-
blico o da vetture di privati non operatori aeroportuali.

Poiché un aeroporto «aperto al traffico» dovrebbe appunto essere
tale, si chiede di sapere se si ritenga di intervenire al fine di eliminare
un'anomalia procedurale che contrasta con un uso funzionale della

struttura da parte degli utenti.
(4-06805)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei
lavori pubblici e dell'ambiente, di grazia e giustizia ¢ della difesa. -
Premesso:

che Ortigia, il centro storico di Siracusa, & un'isola collegata alla
terraferma, la Sicilia, mediante due pontj;

che di tali due ponti uno & detto Umbertino in riferimento
all'epoca del rifacimento, l'altro, pur essendo noto come ponte Nuovo
perche di recente fattura, & gia reperto archeologico oltre che monu-
mento al cattivo gusto; la sua edificazione & costata, a Siracusa, il re-
stringimento del canale navigabile, detto Fosso, per tutti i materiali di
scarico in esso gettati dall'impresa appaltatrice dei lavori: cid & avvenuto
sotto gli occhi di tutti e si consenta quindi all'interrogante di esprimersi
con l'apologista cristiano africano Lattanzio, nelle «Divinae institutio-
nes», «quid enim videant qui solem non vident?»;

che normalmente il ponte Umbertino viene usato in doppio senso
dal traffico automobilistico in entrata ed in uscita verso e da Ortigia,
mentre il ponte Nuovo & utilizzato soltanto dai veicoli in uscita da Orti-
gia verso la Sicilia;

che dei due ponti neanche uno ¢ totalmente agibile, essendo coin-
volti entrambi in lavori: il ponte Umbertino, per lavori riguardanti I'indi-
spensabile restaurazione di piazza Pancali, ingresso di Ortigia (durata
dei lavori 16 mesi), & dimezzato nella carraia in zona adiacente per di
pitt a lavori Telecom; al ponte Nuovo il traffico in uscita perviene dopo



Senato della Repubblica - 161 - Xil Legislatura

249 SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NovEMBRE 1995

il superamento di una strozzatura, passeggio Talete, in cui sono in corso
altre opere per la costruzione di un parcheggio e per una civile sistema-
zione della zona; un'osservazione: mai via ebbe un nome pit appro-
priato; il passaggio si snoda dinanzi a 400 miglia di mare che separano
la costa sud-orientale di Siracusa dalla Grecia dirimpettaia e Talete di
Mileto, filosofo vissuto tra il 600 ed il 500 a.C., credeva nell'acqua come
earcheé»;
considerato:
che tanto per quanto riguarda il ponte Umbertino tanto per cio
che concerne il ponte Nuovo non si pud dire che «fervet opus», secondo
quel famoso verso dell’Eneide in cui Virgilio raffronta Cartagine ad un
alveare per l'alacritd operosa degli abitanti;
che si puo invece accusare gli amministratori siracusani di avere
dimenticato gli insegnamenti impartiti da Cicerone nel «Pro Flacco»,
ur'accusa verso i Frigi, popolazione asiatica dedita all'ozio ed alla pigri-
zia; «Frigem plagis fieri solere meliorem»; se gli armministratori siracu-
sani avessero rammentato cid avrebbero avuto il dovere di sommini-
strare «legnate economiche», in penale, all'impresa avente in appalto i
lavori di passeggio Talete per i ritardi in anni, anche a causa di vicende
giudiziarie, pare tangenti, riguardanti trascorse amministrazioni, ed altri
anni passeranno;
visto:
che nelle ore di punta l'ingresso ¢ l'uscita da Ortigia trasforma le
menzionale zone in formicai impazziti, per la paura dilagante, in
quanto insidiati da formicaleoni, quei Neurotteri le cui larve sono
ghiotte di formiche; qui non formiche né formicaleoni, bensi uomini,
neurotici per il timore di arrivare tardi in ufficio, o in ritardo all'appun-
tamento con la moglie, o in ritardo nella scuola dei figli, poveri vomini
vessati dalle lancette dell’'orologio: quindi auto, una in fila dietro Faltra,
con guidatori imprecanti e gesticolanti, in continua tensione 'uno con-
tro altro, strimpellanti il clacson, creanti ingorghi acustici ed altamente
inquinanti per ossido di carbonio;
che essendo Siracusa territorio ad altissimo rischio sismico ed in-
dustriale, analizzando anche la deprecabilissima «congestione» di indu-
strie pesanti gravanti a nord della citta, congestione che ha «stravolton,
impoverendola, 'economia, oltre che la bellezza della costa, del cielo,
del mare ¢ la bonomia della popolazione, si ripete che solerti ammini-
stratori avrebbero dovuto tenere nel debito conto tale infausta ipotesi;
che se una calamita del genere si verificasse Ortigia si trasforme-
rebbe in trappola montale, tra clangore agghiacciante e sinistro di auto-
mobili cozzanti 'una contro laltra e frangersi di vetri, pianti, invettive,
strepiti: in tal caso unica salvezza & o fuggire a piedi tanto velocemente
da mostrare le suole deile scarpe o fuggire a nuoto,
I'interrogante chiede di sapere:
se a parere dei Ministri in indirizzo non debba esistere una ordi-
nata, progressiva precedenza nell’espletamento dei lavori pubblici;
se dopo quanto esposto gli amministratori locali non avrebbero
dovuto attendere il completamento dell'opera di passeggio Talete inte-
ressante il ponte «Nuovo» per poi pensare al ripristino di piazza Pancali
coinvolgente il ponte Umbertino,
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se non fosse utile interessare le autoritd militari a predisporre un
ponte Bailey, oltre che per snellire il traffico (Dio perdona!) anche e so-
prattutto per emergenza; ¢ prevedibile un possibile diniego per prece-
dente esperienza negativa da parte delle autorita militari ma la situa-
zione & di quelle che, precipitando, farebbe esclamare con rimpianto:
«Oper edei deixai», formula questa usata da Euclide allorche concludeva
un ragionamento; ma i ragionamenti di Euclide erano sempre coronati
da successo.
(4-06806)

PREIONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Pre-
messo che ormai da molti anni & in progetto la costruzione di una su-
perstrada per il collegamento Biella-A26 (Volitri-Sempione)} e che una
parte & gia stata costruita ed aperta al traffico, si chiede di sapere:

che cosa il Governo ¢ le amministrazioni degli enti locali e degli
enti funzionali interessati stiano facendo o intendano fare per il comple-
tamento dell'opera;

in particolare, se non si intenda fornire informazioni circa le ri-
sorse economiche reperite e/o mancanti e lo stato della progettazione,

degli appalti e delle esecuzioni.
(4-06807)

PREIONI. - Al Ministro dell'interno. - Si chiede di sapere quando,
come, con quali documenti e da quale «varco» sia giunto in Italia il si-
gnor Ndiave Ibrahima di cui parlano le cronache del Novarese in questi
giorni, ed in particolare «La Prealpina» nel seguente articolo: «Senega-
lese condannato. Percosso un agente. Borgomanero (g.m.) Un extraco-
munitario condannato a 4 mesi dal tribunale di Novara per reati di resi-
stenza, lesioni e oltraggio a pubblico ufficiale. L'episodio: un incidente
della strada capitato a un senegalese che, raggiunto dai poliziotti della
stradale di Borgomanero, ne ha preso uno a pugni. Ndiave Ibrahima, 34
anni, residente a Borgomanero, era al volante della sua “Alfasud” e pro-
cedeva verso Omegna. L'auto & sbandata finendo fuori strada. Era ac-
corsa una pattuglia della polizia stradale di Borgomanero ¢ gli uomini
della squadra avevano subito constatato che il senegalese era in stato di
ebbrezza. Pronunciava frasi sconnesse e quando un poliziotto gli si & av-
vicinato per cercare di prestargli soccorso & stato raggiunto da un pugno

in pieno voltos.
(4-06808)

PERLINGIERL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-
messo:
che nella seduta della Camera de) 21 giugno 1993 i deputati Ce-
resa, Calderoli e Sticotti hanno presentato una interrogazione al Presi-
dente del Consiglio dei ministri con richiesta di risposta scritta, 4-11159,
del seguente tenore: «Per conoscere chi sono e quanto percepiscono i
consulenti a tempo parziale nominati ai sensi dell’articolo 29 della legge
n. 400 del 1988 e chi sono e quanto percepiscono i consiglieri, sempre a
tempo parziale, nominati ai sensi dell'articolo 31 della stessa legge»;
che a tutt'oggi non risulta, dagli atti parlamentari della Camera
dei deputati, essere pervenuta alcuna risposta da parte della Presidenza
del Consiglio,



Senato della Repubblica - 163 - XII Legislatura

249 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 NoveMBRE 1995

si chiede di sapere:

se il Governo intenda fornire tempestiva risposta ai quesiti rivolti
nel giugno scorso dai sopramenzionati deputati interroganti;

quali siano le ragioni del ritardo della risposta del Governo ad
un’interrogazione presentata da quasi cinque mesi;

quali siano i criteri adottati per nominare i consulenti del Presi-
dente del Consiglio dei ministri ai sensi dell'articolo 29 della legge
n. 400 del 1988;

in particolare, quali siano i nominativi dei consulenti per il 1995,
nonche i titoli presi in esame dalla Presidenza del Consiglio per la loro
nomina, avuto riguardo a coloro che operano nell'ambito del Diparti-
mento per Vinformazione e l'editoria;

quale sia il giudizio della Presidenza del Consiglio dei ministri
sulle attuali capacitd operative del sopramenzionato Dipartimento, te-
nuto conto dei recenti avvenimenti che testimoniano - in una fase cosi
delicata per i problemi dell'informazione - il crescente disimpegno da
parte dei vertici e dei dirigenti di esso.

(4-06809)

PREIONLI. - A] Presidente del Consiglio dei ministri. - Si chiede di sa-
pere se il Governo condivida, in linea di principio, i! contenuto delle di-
chiarazioni rese all'agenzia ANSA dall'onorevole Mario Borghezio, come
di seguito riportate: «Immigrazione: decreto; Borghezio su esitazioni
della sinistra (ANSA) - Roma, 13 novembre - “E sconcertante che la sini-
stra continui ancora ad esitare di fronte all'urgente necessita di provve-
dimenti seri contro i clandestini”. E quanto afferma in una dichiara-
zione il deputato leghista Mario Borghezio.

“La tutela dei diritti umani - sostiene ancora Borghezio — cui non &
certo insensibile la Lega, nulla ha a che vedere con la scandalosa coper-
tura di cui ha finora goduto 'immensa area di clandestinita in cui, com-
plici le organizzazioni criminali di stampo mafioso, dilaga la delin-
quenza pil pericolosa dedita a spaccio di stupefacenti, traffico della
prostituzione, eccetera. I1 Governo deve percid emanare con la massima
urgenza un provvedimento chiaro che dia risposte concrete e conclusive
alle attese dei cittadini turbati nella loro tranquillita da queste minacce,

pena linsorgere di una pericolosa spirale davvero antidemocratica”».
(4-06810)

MANIERI, PELLEGRINO, ALO, BORGIA. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri del bilancio e della programmazione econo-
mica e per il coordinamento delle poliriche dell'Unione europea e del la-
voro e della previdenza sociale. - Premesso:

che il CIPE, con delibera 28 giugno 1995, avente ad oggetto varia-
zione del contratto di programma FIAT, pubblicata sulla Gazzerta Uffi-
ciale del 26 settembre 1995, ha approvato il trasferimento dell'investi-
mento originario di lire 35,7 miliardi dal «centro ricerche affidabilita
veicoli» di Nardd (Lecce) al «centro ricerche auto» di Pomigliano d'Arco
(Napoli);

che limmediata conseguenza & stata la messa in cassa inte-
grazione guadagni straordinaria, a rotazione, del personale (120 unita)
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addetto alla pista FIAT SANS di Nardo, costruita con denaro pubblico
e per il cui ammodemamento era stato motivato il suddetto contratto,
si chiede di sapere:

se siano slate attivate tutte le opportune iniziative per superare le
difficolta insorte nella realizzazione dei lavori del centro ¢ sbloccare la
sospensione degli stessi, onde evitare, come poi & accaduto, la scadenza
dei termini previsti per le concessioni edilizie;

se il trasferimento di capitali pubblici, sancito con delibera CIPE
del 28 giugno 1995, possa essere fatto tenendo conto del solo interesse
del gruppo FIAT e non anche delle zone per lo sviluppo delle quali si de-
stinano gli interventi con partecipazione pubblica;

se e quali assicurazioni siano state date dalla FIAT per la utilizza-
zione ¢ il potenziamento della pista SANS di Nardo ai fini della salva-

guardia dei posti di lavoro attualmente in essere.
(4-06811)

PIERONI. - Al Ministro dell’industria, del commercio e dell'artigia-
nato ¢ del commercio con l'estero. - Premesso:
che secondo notizie di stampa non smentite il consorzio petroli-
fero responsabile delle prospezioni e delle trivellazioni in atto sul delta
del Niger, contro il quale si batte il popolo Ogoni a difesa del suo temri-
torio, vede la partecipazione al 5 per cento dellAGIP;
che la protesta del popolo Ogoni ha determinato, forse su solleci-
tazione dello stesso consorzio petrolifero, il feroce intervento repressivo
della dittatura militare al potere in Nigeria;
che gli atti pitr barbari della repressione del generale Sani Abacha
nei confronti del popolo Ogoni si sone consumati con la condanna a
morte ¢ 'esecuzione dello scrittore ecologista Ken Saro Wiwa e dei suoi
collaboratori, condanna ed esecuzione che hanno determinato la sde-
gnata reazione della comunita internazionale,
si chiede di sapere se il Governo intenda intervenire perche I'AGIP
esca immediatamente dal consorzio petrolifero che si & rzso responsa-
bile della devastazione ambientale del delta del Niger e che collabora al

sostegno economico del sanguinario regime militare di Sani Abacha.
(4-06812)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dellarticolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso la Commissione permanente:

1¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3-01016, dei senatori Pappalardo e Laforgia, sulla Breda Fucine me-
ridionali di Bari;
3-01017, dei senatori Gallo e Petrucci, sulla Nuova Filcot srl di
Ponte Buggianese (Pistoia).



