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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10/
8i dia lettura del processo verbale.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da letrura del processo verbale
della seduia antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
appraovato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Bobbio, Bruno Ga-
neri, Di Maio, Fagni, Fanfani, Folloni, Manara, Miglio, Manconi,
Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Cioni, a
Praga, € Speroni, a Strasburgo, per aitivita dell’Assemblea parlamentare
del Consiglio d’'Europa; Coviello, Peruzza e Ventucci, a Madrid, per la
13* Conterenza degli Organismi parlamentari specializzati nella tratta-
zione degli affari comunitari; Bonansea ¢ Pugliese, in America Latina,
per attivita della Commissione partamentare d'inchiesta sullattuazione
della politica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

(21587) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Votazione finale qualificaia, ai sensi dell'arti-
colo 120, comma 3, del Regolamernio)

{2019) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996
e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (Votazione finale gua-
lificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

{2019-bis) Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998 e bilancio programmatico per gli anni finanziari 1996-1998
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(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1996) {Votazione finale qualificata, ai
sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
congiunta dei disegni di legge nn. 2157, 2019, 2019-bis e 2156.

Riprendiamo la discussione generale congiunta.

E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha facoltal

ROSSI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, avevo preparato un
intervento molto articolato ma, dal momento che siamo tra pochi in-
timi, svolgerd le mie considerazioni in maniera concisa, il pit breve-
mente possibile.

Anzitutto premetto, signor Presidente, che voterd a favore di questa
finanziaria e non perché mi piaccia ma perche, al contrario, ritengo che
sia come una medicina amara, e le medicine si prendono in stato di ne-
cessitd. La normalita non dovrebbe richiedere manovre ma, come ab-
biamo detto, qui siamo di fronte ad un atto necessario perche l'emer-
genza finanziaria, che da anni @ al centro della vita politica italiana, in
questi ultimi tempi si & aggravata ulteriormente: 2 milioni di miliardi di
debito pubblico, 515.000 miliardi di entrate tributarie, ricorso al mer-
cato finanziario per 370.000 miliardi, oltre 200.000 miliardi per paga-
mento di interessi all'anno su un bilancio di 970.000 miliardi. Bastano
queste cifre per farci comprendere una situazione che sempre pit di-
venta insostenibile e della quale dobbiamo farci carico tutti.

Se non si approvassero i disegni di legge finanziaria e di bilancio
nei tempi stabiliti dalla legge, vedremmo senz'altro scattare una rea-
zione nei mercati finanziari. L'anno scorso, il 16 maggio, il marco era
quotato a 960 lire, oggi a 1.125 lire, dopo aver toccato un picco, nel
marzo di quest'anno, di 1,284 lire. Potremmo immaginare quale sarebbe
la reazione dei mercati internazionali, alla mancata approvazione dei
documenti finanziari e di bilancio.

Il Polo, nel frattempo, cosa fa? Sono state presentate due mozioni
di sfiducia in un anno, ed entrambe in prossimita di scadenze finanzia-
rie ¢ quindi con una portata oggettivamente destabilizzante. Chi paga
per il peggioramento della situazione finanziaria? A pagare sarebbero
sempre i soliti, ciog2 anzitutto gli strati popolari e il cete medio, che
sono le prime vittime dell'instabilitd monetaria e dell'inflazione che,
qualora diventasse galoppante, porterebbe alla rovina milioni e milioni
di cittadini. Per questo occorre fare di tutto per evitare che nel nostro
paese si verifichi questa prospettiva di tipo sudamericano, anche se ci
sono dei dati che non possono non colpirci. Nel Sud si @ avuto un au-
mento della disoccupazione di 320.000 unitd in un anno (sono dati uffi-
ciali), ¢ non & che questa situazione meridionale sia caratteristica
delleconomia del paese. Ma contemporaneamente (sono dati della
Banca dTtalia), in conseguenza di una ripresa economica che si @ avuta
soprattutto nelle regioni Nord-orientali del paese, vi 2 stato un indice di
aumento dei profitti del 34 per cento. Non ho riportato le affermazioni
di Rifondazione comunista, di Bertinotti: ripeto, sono dati della Banca
d'Ttalia.
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Si mena scandalo e vediamo che vi & una polemica ricorrente nei
confronti dello spreco che sarebbe costituito dall'intervento nel Mezzo-
giorno, che ormai ¢ un intervento ordinario, visto che non possiamo pid
parlare di intervento straordinario.

Ebbene, ad alcuni colleghi, che tante volte polemizzano su questo
tema, vorrei dire: guardiamo cosa avviene in Germania, ad opera di un
governo raccolto intorno a quel noto sovversivo che risponde al nome di
Helmut Kohl. Ebbene, come scriveva su «la Repubblica» di qualche
giorno fa Gianni Corbi, «in Germania ci si fa un vanto di aver trasferito
dai ricchi Linder dell'Occidente a quelli derelitti dell'ex Repubblica de-
mocratica tedesca 150 miliardi di marchi ogni anno», ciog qualcosa
come 180.000 miliardi all'anno. Si tratta di una somma enorme, desti-
nata a crescere e che, gia nel 1996, equivarra, pit o meno, ad un mi-
lione di miliardi di lire in sei anni, colleghi.

Questo ¢ I'impegno che si va realizzando in Germania ¢ i documenti
ufficiali ¢i dicono come esso viene realizzato. E stata introdotta una so-
vrattassa di solidarietd del 7.5 per cento, la quale pesa non su tutte le fa-
miglie, ma su chi ha redditi personali superiori ai 27.000 marchi. Se
avessimo proposto qualcosa di simile in Italia, credo che immediata-
mente si sarebbe costituito un nuovo Muro, ben piu presidiato di quello
di Berlino nel periodo della guerra fredda.

Ebbene, perche dico tutto questo? Perche ¢i troviamo di fronte ad
una situazione nella quale 42.000 miliardi - lo dice il ministro Masera -
stentano ad essere impegnati nel Mezzogiorno, e non sono soldi del con-
tribuente italiano, ma della Comunitd europea. Ripeto, stentano ad es-
sere impegnati nel Mezzogiorno 42.000 miliardi in cinque anni, mentre
in Germania si investe un milione di miliardi e cid si verifica perche in
Italia vi sono lungaggini burocratiche e deficienze amministrative.

Signor Presidente, mi avvio rapidamente alla fine del mio intervento
perche capisco che i tempi debbono essere necessariamente stretti, ma
ribadisco che guesta @ una situazione insostenibile. Tutte le forze politi-
che dovrebbero abbandonare la rissosita, la conflittualith e riflettere su
quello che ¢ accaduto negli ultimi anni e sulla risposta che ciascuna di
esse ha saputo dare. Come non sottolineare che sono state proprio le
forze della Sinistra, quelle che rappresentano gli strati piv colpiti dalla
crisi, a dare un segno di responsabilitd? E questo segnale 2 venuto per-
sino dall’estrema Sinistra, mentre dal Polo si & avuta sempre un'arro-
ganza, un’insistenza su un tema solo: elezioni, elezioni, elezioni!

Dobbiamo dire che, da questo punto di vista, qualche lezione di
sensn nazionale e di responsabilitd Berlusconi e Fini 'hanno dowvuta
prendere anche da Bertinotti, anche se il segretario di Rifcndazione co-
munista ha meritato dal «+Wall Street Journal» il voto di d.eci in ginna-
stica parlamentare.

Ed allora, concludendo, signor Presidente, dobbiamo far sl che que-
sta necessila sia affrontata, che questa medicina sia trangugiata entro il
tempo pin breve possibile: si concluda questa fase, si approvi la legge fi-
nanziaria, si discuta e si deliberi sulla par condicio ¢ si wvada al voto.
Non vi sard infatti stabilitd se non si andra al pio presto alle urne. Io
credo, signor Presidente, che se ¢’2 una cosa della quale noi difettiamo
in gquesto momento & appunto la coesione nazionale. Scusate se insisto
su questo tema: I'unitd nazionale, il grande bene, la grandce eredita del



Senato della Repubblica - 6 - XII Legislatura

244" SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 NovemBre 1995

Risorgimento. In un momento in cui vediamo quali sono stati nel
mondo i cambiamenti e gli sconvolgimenti che si sono susseguiti dopo
la fine della guerra fredda, in un momemo in cui nel mondo e in Bu-
ropa permangono tanti conflitti e I'Ttalia 2 chiamata a svolgere un ruolo
duplice - membro della Unione europea ¢ nello stesso tempo anche par-
tecipe e promotrice del processo di pace nel Mediterraneo ~ purtroppo
la nostra politica troppo insiste sul teatrino e sull'avanspettacolo.

Ecco, signor Presidente, abbiamo bisogno di coesione e questa coe-
sione non pud che darcela un chiaro voto popolare. Si concluda questa
fase di transizione, si vada al voto. (Applausi dei senatori Gallo, Serri e
Bonavita).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Passigli. Ne ha
facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, colleghi, la manovra complessiva di-
segnata dalla finanziaria e dal disegno di legge collegato, pur essendo
nel complesso positiva, desta pii1 di un interrogativo. Mi limiterd in que-
sta sede a sollevare i due che considero pii rilevanti e di portata pin
generale.

La pnma e pitl importante considerazione che la finanziaria in par-
ticolare suscita @ che essa ¢ rimasta sostanzialmente immutata nelle sue
grandi cifre, malgrado l'interpretazione tendente ad un sostanziale slit-
tamento dei termini temporali per I'adesione alla moneta unica europea,
interpretazione avanzata dal nostro Governo anche ultimamente a
Maiorca, non sia stata accolta dai nostri partner comunitari. Non sono
state infatti modificate infatti le cifre relative al saldo netto da finan-
ziare del bilancio pluriennale a legislazione vigente per il 1997-1998,
cosi come i livelli massimi di ricorso al mercato per tali anni sono sotto-
stimati e non ci consentono di rispettare i parametri fissati dal Trattato
di Maastricht. Questa & una finanziaria costruita come se avessimo un
anno in pid di quanto invece ci & dato da una corretta interpretazione
del Trattato di Maastricht per raggiungere e adeguarsi ai parametri ivi
previsti. Avrebbe dovuto essere ~ duole, ma occorre dirlo -~ una finanzia-
ria pitt severa di quanto non sia, ma ovvie considerazioni di ricerca di
consenso politico lo hanno impedito.

Questa ¢ dunque una finanziaria apprezzabile, equilibrata in molti
suoi aspetti, che persegue un cammino gia iniziato nella giusta dire-
zione del risanamento dei conti pubblici, ma non & una finanziaria che
ci pud portare in Europa nei tempi previsti dal Trattato di Maastricht.

~ Una seconda rapida considerazione. Ancora una volta si prevede
nella finanziaria un fondo globale per il finanziamento della futura legi-
slazione. E un fondo di circa 5.000 miliardi, e questo mentre nelle ul-
time settimane si & venuta piu volte indicando da taluni la possibilita,
da altri la necessita di una manovra aggiuntiva tra pochi mesi, quantifi-
cata in una cifra variante tra i 5.000 e i 10.000 miliardi. Allora, colleghi,
mi chiedo perche non prevedere fin da oggi 'abolizione in questa finan-
ziaria del fondo globale di circa 5.000 miliardi a copertura di una futura
legislazione. E saggio mantenere, specie in un anno elettorale (e noi
sappiamo come i Parlamenti si comportano negli anni elettorali, la sto-
ria deila spesa pubblica in questo paese ce lo dice), nel disegno di legge
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finanziaria una riserva a copertura della futura legislazione anziche rin-
viare a questa l'onere di identificare la sua copertura?

Sull'uno e sull'altro punto ho presentato degli emendamenti che so
benissimo essere di bandiera, ma si tratta di due questioni importanti: il
ritardo netl'adeguamento ad alcuni parametri fondamentali rispetto ai
tempi previsti dal Trattato di Maastricht, ciod l'insufficiente cammino
verso I'Europa, e il mantenimento di un fondo globale.

Un ultimo ma assai importante interrogativo investe anche il dise-
gno di legge collegato: & corretto caricare - io chiedo ai miei colleghi -
tale provvedimento del compito di riformare ampiamente la struttura
dello Stato? Sappiamo benissimo che vi ¢ da gualche anno 'abitudine di
inserire nei disegni di legge collegati alla finanziaria interventi di ristrut-
turazione dell’apparato della pubblica amministrazione, dello Stato nel
suo complesso, facendoli apparire come legati a risparmi di spesa anche
guands non lo sono, anche quando sono interventi strutturali di
riforma.

[o sono convinto che una riforma dell'apparato centrale dello Stato
sia assolutamente essenziale, ma sono altrettanto convinto che la ses-
sione di bilancio e la discussione della legge finanziaria non siano il
[uogo in cui si gioca con il trasferimento di competenze dallo Stato alle
regioni, in cui si affronta la tematica fondamenitale del federalismo, in
cui si comincia a variare a pezzi e bocconi, al di fuori di un disegno ge-
nerale, e spesso con articoli che lo fanno surrettiziamente, la allocazione
complessiva di funzioni tra lo Stato, le regioni, gli enti locali. Comincio,
in un momento molto diverso, di necessario, immediato intervento, i
governo Amato a caricare il collegato di provvedimenti di delega al Go-
verno per interventi di grande respiro nell'assetto della pubblica ammi-
nistrazione; é mia convinzione che non si debba continuare lungo que-
sta strada, che non si possa in sede di discussione sulle manovre finan-
ziarie abolire o accorpare tranquillamente Ministeri, al di fuori di un di-
battito complessivo su quello che deve rimanere allo Stato, quello che
deve essere delegato alle regioni e su come quello che rimane di compe-
tenze statuali debba essere organizzato. Non possiamo vedere 'accorpa-
mento o P'abolizione di Ministeri realizzati sulla base di considerazioni
che sono solo apparentemente finanziarie, ma che in realta interven-
gono su un dibattito in corso che avrebbe bisogno di ben altro respiro e
di ben altra attenzione da parte delle Assemblee legislative.

Investiamo temi ed aree fondamentali della pubblica amministra-
zione, come ad esempio i beni culturali, come il complesso delle attivita
produttive e tutto questo - ripeto ~ al di fuori di un disegno organico
complessivo. Questi aspetti della manovra finanziaria lasciano vera-
mente molto perplessi. (Applausi dei senatori Cherchi, Carpenedo e Stan-
zani Ghedini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne
ha facolta.

STANZANI GHEDINL. Signor Presidente, colleghe e colleghi, signor
Presidente del Consiglio, prendo la parola anzitutto per ribadire anche
in guesta occasione quanto ebbi a dire solo un mese fa, il 3 ottobre,
quando ascoltammo qui in Senato le sue comunicazioni. Immutato re-
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sta il min giudizio sulla finanziaria, anzi & aggravato dall'andamento del
dibattito in Commissione bilancio, che ha prodotto un testo del tatto in-
capace di fornire al paese quelle garanzie di rigore, di incisivita, di ri-
forma ~ ripeto, di riforma - di cui abbiamo assoluta necessita.

Altri colleghi si sono assunti il compito di affrontare nel merito
I'analisi, la valutazione e il giudizio sulla manovra nel suo complesso ¢
sui singoli aspetti. Voglio qui richiamare con grande rapidita solo pochi
punti, anche minori, che sonc per me tuttavia indice di ulteriore
degradn.,

Nessuno intende obiettare allopportunitd di assicurare risorse ade-
guate per fronteggiare il rinnove dei contratti nel pubblico impiego. Tut-
tavia come & possibile comprendere e giustificare la colpevole incapacita
del Governo di coglicre questa occasione per introdurre nell'impiego
pubblico fattori di flessibilita volti ad assicurare una maggiore mobilita
detla forzz lavoro, sorretta ovviamente da adeguati incentivi, ma anche
da provvedimenti restrittivi nei confronti di chi intende opporvisi? E
mai possibile che il pubblico impiegn debba costituire ancora una ren-
dita di posizione intoccabile e intangibile? Ritiene veramente il Governo
e lo sua maggioranza che il provvedimento, cosl come & stato concepito,
non determinerd ripercussioni laceranti nel campo del lavoro dipen.
dente nel settore privato? Non credo, infatti, che sia del tutto ingiustifi-
ata o convinzione che in questo settore il rapporto & pit controliato,
posto in pit diretta ed immediata relazione con l'efficacia e l'efficienza
del contributo che il dipendente & chiamato a fornire al risultato azien-
dale. Si tratta peraltro di un settore, guello privato, che non ¢ certa-
mente meno gravato dalla contrazione del valore reale delle retwibu-
ziomi. Questa operazione sul pubblico impiego, cost come si presenta,
non pud non far sorgere dubbi ¢ perplessita di ben maggior peso sugli
sviluppi che questa materia potrd avere anche sula manovra econo-
mico-finanziaria da parte di un Governo - il suo, signor Presidente del
Consiglin - che come ebbi ad affermare il 3 ottobre & il governo D'An-
toni-Cofferati, o se preferisce Treu-Mastella.

Un ulteriore significativo esempio di questa condizione & fornito
dalla proposta di incremento del costo dello straordinario, oltre le 40
ore, senza possibilita di compensazione. A questo proposito sono an-
nunciati emendamenti; ben vengano. non sard certo io a lamentarmi. Si
tratta tuttavia di emendamenti che non sono indice di un mutamento di
rotta, ma del timore da parte del sindacato di superare il limite della
sopportabilitd altrui prima deli'inizio delle trattative.

Ma che dire dei miliardi, tanti signor Presidente, elargiti con gli
emendamenti gid approvati (secondo i nostri calcoli si tratta di 900 mi-
liardi) a favore degli enti locali e dei comuni in particolare, nonche dei
provvedimenti normativi introdotti a favore degli stessi enti sia in mate-
ria di nuove imposte che di sblocco delle assunzioni? A fronte di questo,
il Governo ha negato venti miliardi necessari per il fondo unico dello
spettacolo e per riportarne lo stanziamento - come ho proposto insieme
ad ahtri colleghi - ai 900 miliardi dello scorso anno, Unanimi sono state
le voci che si sono levate per sottolineare la crisi che colpisce ben
140.060 dipendenti o, se crede, lavoratori. Ma venti miliardi in questo
casn diventano per il Governo - guarda un po’ - una somma tale da
compromettere I'intera manovra. E questo un aspetto di insensibilita po-
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litica che mi preoccupa, poiche la crisi non e di oggi ¢ le conseguenze
sono gia in atto; a me, signor Presidente, interessano le condizioni gene-
rali del settore e di chi vi lavora. Tralascio volutamente tutte le conside-
razioni fatte in Cornmissione sul valore, che si afferma inestirnabile, del
patrimonio artistico e culturale posto a rischio nei vari comparti che at-
tingono al fondo. Tralascio anche le proposte di riordino pit generale,
indubbiamente interessanti, comprese quelle che tendono ad avvalersi
dell'apporto dei privari, ma che richiedono tempi non congruenti con
I'urgenza di una situazione che esige interventi immediati.

Vengo ora ad un'ultima considerazione di carattere pitt generale
Mi si dice che ventidue sono le norme inserite nei provvedimenti al
nostro esame, relative a ben 53 ambiti diversi, che riguardano dele-
ghe al Governo per affrontare il riordino dell’assetto dello Stato a
partire da quanto & contemplato all'articolo 1 del provvedimento col-
legato in merito alla Presidenza del Consiglio. Mi si assicura anche
che quasi tutti questi provvedimenti suno ininfluenti sulle entrate e
sulle spese. Si tratta per lo pit di deleghe con amplissimi margini di
discrezionalitd e con scadenze anche prolungate, finuo ad un anno; in
alcuni casi, come per il riordino della normativa sulle tasse automo-
bilistiche, queste deleghe si ripetono nell'ambito dello stesso articolo
per investire direttamente, oltre al Governo, il Ministero delle finanze
- una doppia delega - o interferiscono con provvedimenti gia adottati
¢ che dovrebbero essere in corso di attuazione. Sono sempre stato v
rimango un acerrimo awersario dell’'uso improprio della funzione le-
gislativa da parte del Governo (primo tra tutti del ricorso al decreto-
legge) che ha portato sempre pin a sottrarre al Parlamento 'esercizio
diretto delle sue prerogative, limitandone pericolosamente latten-
zione e la sensibilitd democratica: in questo caso 'uso non solo im-
proprio, ma surrettizio dello strumenito legislativo @ pit che evidente,
¢ eclatante. In una manovra che in nulla esprime una volonta non
dico di riforma, ma neppure di moditica dell'impegno del paese per il
proprio risanamento, si pone in atto in silenzio, con modaiita del
tutto estranee al corretto rapporto che deve intercorrere tra Governo
¢ Parlamento, quella che potrebbe configurarsi come una vera e pro-
pria riforma clandestina dello Stato. E troppo, signor Presidente del
Consiglio! E non solo inaccettabile, ma intollerabile.

Per di pia, signor Presidente del Consigliv, come pud non avvertire
I'incongruenza tra i limiti, ripetuti ¢ confermati, da lei posti all'impegno
del suo Governo e, da ultimo, tra la dichiarazione rilasciata alla Camera
in risposta al collega Bertinotti € una iniziativa che di {atto vincola pe-
santemente i prossimi Governi?

Quelli finora richiamati sono solo pochi flash con i quali ho
voluto richiamare una contrarietad che & «antica», contrarietd - no-
nostante il mio voto favorevole allinsediamento del suo Governo,
in dissenso dal mio Gruppo - preavvertita fin da quanto ebbi a
ricordare il 27 giugno 1995, intervenendo sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Oltre alle preoccupazioni per la
cosiddetta riforma delle pensioni, per l'eccessivo ottimismo sui risparmi
e sulle variazioni sul tasso di inflazione - che restano tuttora elementi
essenziali di giudizio - manifestavo il mio allarme per il fatto che
lei avesse in una qualche misura invitato le imprese di produzione
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¢ di distribuzione a seguire regole diverse da quelle della concorrenza
e del rigore.

Sono anche questi comportamenti, queste incongruenze, questo vo-
ler apparire o far credere quello che non &, che consolidano e accre-
scono oggi la mia contrarietd al suo Governo.

Alcuni, a questo proposito, hanno inteso porre le sue doti a positivo
confronto con quelle di Giulio Andreotti. Io non condivido questo con-
fronto e ¢id mi conforta. Diversamente, tenuto conto di quei precedenti,
il danno per il paese potrebbe essere irreparabile.

Signor Presidente del Consiglio, io ho seguilo con grande interesse
e attenzicne le sue conclusioni nel dibattito per la fiducia alla Ca-
mera.

Alcuni tra noi ritenevano opportuno, dopo la sua risposta a Berti-
notti, ritirare la mozione, Forse poteva essere un ripiego utile, oltre che
opportuno. lo ero e rimango di avviso diverso, tra Faltro proprio per
guanto ella ha detto in quella occasione.

Anzitutto il tentativo ancora una volta posto in atto di volersi collo-
care, ad ogni costo e contro ogni evidenza, «tecnicamente» sopra le
parti. Poi la chiara intenzione - per me, financo esplicita - di proporsi
come il sole uomo di governo capace di assicurare la continuita, non
solo necessaria ma inevitabile, per assicurare e garantire il superiore in-
teresse del paese. Infine l'avversione, l'asprezza da lei espressa - indub-
biamente con stile - nei confronti del ministro Mancuso, sono ulteriori,
importanti rnotivi di dissenso col suo attuale Governo e con le prospet-
tuve da lei delineate.

In partivolare, se questo rapporto con il Ministro da tempo si era
dimostrato incornpatibile, perche non porre la questione esplicitamente
al Consiglio dei ministri e, confortato da un consenso che immagino
unanime, ncn seguire la via indicata dalla Costituzione e da una precisa
consapevolezza e responsabilita democratica e presentare le dimissioni
al Capo dello Stato? Non piu di una settimana sarebbe stato il tempo
necessario per il reincarico e l'approvazione del Parlamento. Fatto in
tempo questo passo, tutto il paese avrebbe compreso ¢ gliene sarebbe
stalo grato.

Forse le ragioni che la hanno indotta a seguire un altro percorso
sono meno limpide, pit oscure e complesse? Non pud - quindi - destare
sorpresa e riprovazione che molte e diverse siano le interpretazioni -
allo stato twite legittime — e tra queste, perché no, quelle prospettate dal
ministro Mzancuso.

Dalle sue parole, in coscienza, non posso dire di avere avuto rispo-
ste chiare e convincenti, tali da indurmi a un giudizio netto e preciso
sul comportamenta del Ministro e qui non voglio, di proposito, entrare
nel merito delle ispezioni e dei verbali segretati o di altre gravi afferma-
zioni farte dal Ministro.

Prossimo a concludere questo intervento desidero rivolgerle un ap-
pello, signor Presidente del Consiglio, fedele come sono alla mia storia
radicale che mi dice di mai non riporre fiducia e speranza anche in co-
loro che sono - allo stato - i miei avversari.

Lei ¢ anche il Guardasigilli e quindi ha il potere-dovere di in-
tervenire attraverse lo strumento ispettivo ogni qualvolta si possa
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ritenere che la legge non sia rispettata dal magistrato (e si configuri
un illecito disciplinare), si tratti di giudice o di procuratore,

[o non esito qui di fronte al Presidente del Senato, ai colleghi e a
lei, ad esporre un mio grave, serio timore, dovuto ad una ipotesi che ri-
terrete probabilmente fantasiosa e nessuno pia di me se lo augura.

Vi sono a mio avviso sintomi che possono far ritenere che si pro-
spettino interpretazioni di legge atte ad aggirare ed eludere Varticolo 68
della Costituzione e in particolare 'immunitd dei parlamentari, relativa
«alle opinioni espresse e ai voti dati nell'esercizio delle loro funzioni».

Non penso a disegni preordinati, ma ritengo si tratti, questo si, di
spinte anche inconsapevali dovute a mal posto rigore e ad eccesso
nell'interpretare la propria funzione,

Non & che non vi siano indici in tal senso: quanto abbiamo appreso
in merito agli interventi della magistratura verso i colleghi Maiolo e
Sgarbi - e le notizie avvalorano giormo per giomo, minuto per minuto
questa situazione - sono elementi che si aggiungono a molti altri che ci
hanne preoccupato e ci preoccupano anche come cittadini, valga per
watti Yaccanimento contro Silvio Berlusconi.

1l mio appello e rivolto al suo impegno ¢ alla sua attenzione, perche
questo lei lo deve.

L'immunita del parlamentare, nei limiti sanciti dalla Costituzione, &
un fattore essenziale dello Stato democratico e di diritto. Oltre vi sono
Feversione ed i regimi totalitari: prospettive che per realizzarsi non
hanno oggi bisogno di ricorrere alla violenza delle armi, ma alla nega-
zione della legge e alla violenza sulla legge, sul diritto.

Voglio qui ringraziare tutti quei parlamentari, e quindi anche i col-
leghi del Senato, che hanno sottoscritto - e sono la maggioranza asso-
luta - un appello al Presidente della Repubblica affinche pronunci
quelle parole di condanna - che da tempo attendiamo - nei confronti
del silenzio del servizio pubblico radiotelevisivo che nega il diritto dei
cittadini di essere informati sulla possibilita di firmare i referendum ¢ di
conoscerne i contenuti.

Si tratta di un ostracismo contro la Costituzione ed i diritti civili e
politici dei cittadini che ha accompagnato tutte le campagne per la rac-
colta delle firme e che, nonostante la recente condanna da parte della
Commissione di vigilanza Rai, non solo persiste ma si & aggravato.

Desidero ricordare che in questa situazione, io - assieme ad altri
arnicl ¢ compagni - da 24 giomni pratico un digiuno di dialogo proprio
per ottenere il pronunciamento del Presidente della Repubblica.

Nella mia non breve esperienza politica, essendo poco propenso ad
avvalermi dei mezzi operativi della non violenza, mai ho affrontata un
digiuno coslt prolungato.

Oggi perd sono fermamente convinto della necessita di ricorrere an-
che a questo, per reagire attivamente ad una condizione di negazione
della verita e della violazione del diritto che non posso accettare e mi of-
fende come cittadino. {Applausi dal Gruppo Forza Italia e del senatore
Squitieri. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.
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NAPOLL. Signor Presidente, colleghi senatori, colleghi del Governo,
prima di entrare nel merito dell'esame del disegno di legge finanziaria
vorrei partire da una riflessione specifica, cio¢ dall'analisi Svimez pub-
blicata nel mese di giugno del 1995; in particolare vorrei fare riferi-
mento al capitolo concernente il Sud e quindi 'occupazione. Ricordo
che lindice di disoccupazione nel Meridione presentava una media del
21 per centc a fronte di un tasso di disoccupazione al Nord dell'8 per
cento. Ricordo altresi che il reddito pro capite meridionale era pari al 50
per cento di quello dell'Ttalia settentrionale e che le aspettative occupa-
zionali dei giovani nel Mezzogiorno non potevano essere che nell'ordine
di 3-6 anni.

Si ¢ molto dibattuto sul raffronto riportato dalla stessa analisi con
I'esperienza della Germania, che attraverso un imponente impegno fi-
nanziario, aveva realizzato l'unificazione can la sua parte orientale an-
che attraverso un forte impegno dei Ldnder, una unificazione basata
sulla parita del marco. In quei mesi abbiamo sentito dai responsabili del
Governo l'affermazione secondo cui era necessario un grande sforzo fi-
nanziario per affrontare in modo serio il problema del Mezzogiomo.
Certamente noi non siamo in grado di sostenere uno sforzo economico
pari a quello tedesco, ma l'esigenza rimane, perche pin si allarga la dif-
ferenza tra Nord ¢ Sud pin ne soffre l'intero paese.

Il Centro cristiano democratico questa estate aveva lanciato l'al-
larme sulla grave condizione occupazionale del Sud e soltanto pochi fu-
rono quelli che colsero la drammaticita di tale messaggio, pronti a rive-
dere il loro giudizio dopo gqualche mese. A Bruxelles & stato riconfer-
mato che, per quanto riguarda il periodo di scadenza per l'avvio
dell’'Unione monetaria europea, non vi saranno variazioni e quindi non
vi saranno proroghe relativamente alle tappe di avvicinamento. Poiche
ricordiamo tutti che i parametri economici fissati dal Trattato di Maa-
stricht riguardano il tasso di inflazione e soprattutto la differenza tra
debito pubblico e prodotto interno lordo (il debito non deve andare al di
1a del 60 per cento del prodotio interno lordo, mentre noi siamo intorno
al 110 per cento), dobbiamo allora renderci conto che siamo ancora
molto indietro. E necessario pertanto arrivare ad una manovra finanzia-
ria bilanciata ragionando sul versante delle entrate ¢ su quello delle
uscite.

Chi ha esaminato questa finanziaria si & reso conto che, rispetto a
quella del 1994, non ci sono sostanziali differenze per quanto riguarda
le spese storiche. Qualche giorno fa il Presidente della Commissione di
inchiesta sulle strutture sanitarie ha denunciato in modo chiaro come in
Italia esistano decine di strutture mai utilizzate, che hanno perd in-
goiato centinaia di miliardi e che rappresentano vere cattedrali nel de-
serto. Ebbene, ad eccezione del limite imposto per alcune strutture rela-
tivamente ai famosi 120 posti letto non c'@ stata alcuna decisione tale da
condurre verso un recupero ed un eventuale risparmio.

Eppure, vi sono molti settori che un Governo tecnico, quindi non
soggetto ad alcun tipo di condizionamento politico (sebbene esiste una
maggioranza che lo sostiene) avrebbe potuto riformare. Purtroppo, non
vediamo segnali importanti di questo tipo allinterno della finanziaria.

Sappiamo che la lira ha perso nell'ultimo anno circa il 30 per cento
del suo valore, ma chi c¢i ha guadagnato? Certamente coloro che hanno
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venduto ail'estero, che hanno avuto la possibilita di utilizzare questa
svalutazione migliorando i loro conti; hanno guadagnato anche coloro
che hanno venduto sui mercati italiani.

Chi ha perso, perd, ¢ stato senz’altro il cittadino a reddito fisso, che
si & visto ridurre il valore del proprio stipendio in rapporto allaumento
dell'inflazione, che @ arrivata al tasso del 5,8 per cento: un tasso che ci
pone al di sopra dei valori europei. Un punto di inflazione, infatti, in-
cide sul bilancio dello Stato per una somma pari a 40.000 miliardi. Noi
oggi stiamo discutendo su una manovra finanziaria che dovrebbe far re-
cuperare allo Stato 32.500 miliardi, quando gli economist: sostengono
chiaramente che l'aumento di un punto di inflazione costa - ripeto -
40.000 miliardi. 1 meccanismi capaci di incidere sull'andamento dell'in-
flazione avrebbero potuto quindi avere maggiori effetti di quelli che
forse avra questa manovra.

Non so se i dati sono del tutto corretti, ma lo Stato paga ogni anno
200.000 miliardi per il finanziamento dei titoli di Stato. Non siamo favo-
revoli alla tassazione di questi titoli, perd ci chiediamo, 1enuto conto
dell’enormitad di questa cifra (si tratta, infatti, di circa 16.000 miliardi al
mese che lo Stato paga alle famiglie per avere in prestito il denaro che
serve alla nostra economia) quali altri strumenti potevano essere adot-
tati per reperire queste risorse e investirle nella ripresa del'economia,
specie nel Sud.

La prima richiesta da avanzare & quindi un serio investimenio per il
Mezzogiorno; siamo invece passati dall'investimento straordinario, rap-
presentato dalla Cassa per il Mezzogiorno, al tentativo di trasformarlo
in investimento ordinario. Tuttavia, le relative misure legistative sono
ancora oggi inapplicate e anzi siamo in una situazione di blocco di
qualsiasi investimento.

Per il Sud avevamo avanzato un'altra proposta, che riformulo nuo-
vamente in quest'Aula: sono necessari investimenti finanziaii forti e sert,
mentre ¢ appena sufficiente il rifinanziamento della legge n. 44 del 1986
sull'imprenditoria giovanile. Chi conosce quesia legge, sa perfettamente
qual ¢ lo stato di attuazione dei finanziamenti in essa previsti ¢ sa an-
che che essa non ha prodotto gli investimenti da tutti auspicati. La no-
stra proposta non & economica, ma strutturale: sarebbero necessari in-
vestimenti nelle infrastrutture e nei servizi e una razionalizzazione del
sistema creditizio.

Come forza politica abbiamo pin volte richiamato l'attenzione
sufl'eccessivo costo del denaro nellTtalia meridionale. Abbiamo anche
dimostrato che i disservizi che si riscontrano in tanti settori (black-owur
nelle forniture elettriche, treni che viaggiano in ritardo, eccetera) sj ag-
giungono al pia elevato costo del denaro e contribuiscono negativa-
mente al costo finale del prodotto di un'azienda del Sud.

Alla luce di tutto ¢io, non v'e dubbio che lintervento non deve es-
sere economico ma strutturale, di razionalizzazione del sisiema crediti-
zio. Abbiamo denunciato e continueremo a denunciare che il costo del
deparo nel Sud & di circa 4-5 punti superiore a quello zpplicato nel
Nord. L'Associazione bancaria italiana e tutte le strutture creditizie so-
stengono che questa differenza di costo, che non contribuisce alla ri-
presa del Sud, & dovuta alle maggiori sofferenze ed al pin alto rischio.
Questa considerazione ¢ comprensibile, tanto @ vero che lo stesso Go-
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verno ha previsto, nel calcolo dell'imposta sulle sofferenze bancarie,
leliminazione di tale costo.

Era questa una delle voci sulle quali volevamo inizialmente presen-
tare alcuni emendamenti al bilancio, ma vi abbiamo poi rinunciato,
dopo aver visto che i colleghi della Sinistra hanno fatto riferimento allo
stesso capitolo per reperire ipotetici 1.600 miliardi da destinare ad altri
settori.

Si potrebbe comunque realizzare un intervento strutturale sul si-
stema creditizio senza oneri aggiuntivi a carico dello Stato rendendo
possibile alle aziende del Sud, che non dispongono di risorse finanziarie
sufficienti, di accedere al credito ordinario pagando perlomeno lo stesso
tasso di interesse applicato alle imprese nel Nord d'ltalia.

Recentemente @ stata approvata una normativa che prevedeva la
possibilitd di un recupero per le imprese del differenziale fra il tasso
straordinario pagato e quello previsto. Di fatto, queste risorse sono state
utilizzate fundamentalmente dalle imprese del Nord, non dird a causa
della differenza del costo del denaro ma, probabilmente, per la supe-
riore capacitd dei loro consulenti aziendali. Al fine dell'effettivo recu-
pero delle differenze che esistono nel nostro paese, ci auguriamo che
questo messaggio venga accolto da tutte le forze politiche. Altro argo-
mento importante ¢ la formazione professionale: che non diventi
un‘area di parcheggio di tanti giovani che seguono i corsi nella speranza
di trovare un lavoro e che poi si ritrovano, al termine, disoccupati come
prima. Non comprendiamo come si possano attivare interventi incisivi
in materia di formazione professionale stanziando 24 miliardi nel bilan-
cio 1996,

La nostra forza politica insistera affinche i problemi del Mezzo-
giomo vengano finalmente affrontati. Di ¢id non me ne vogliano i colle-
ghi del Nord. So bene che anche nell'Ttalia settentrionale esistono aree
depresse in difficoltd economica. Ma non & esasperando le contrapposi-
zioni che si potranno risolvere i problemi, bensi avviando un processo
di omogeneizzazione sul territorio nazionale che tenga conto delle diffi-
coltd che esistono anche in alcune aree del Nord.

Per guanto concerne la maleria specifica dell'occupazione ci sa-
remmo aspettati qualche intervento maggiormente incisive, Da tempo
sosteniamo la necessitd di una maggiore mobilita e flessibilita del mer-
cata del lavoro; abbiamo anche presentato alcune proposte sul lavoro
interinale. Nella manovra perd sono contenute altre misure sulle quali
mi meraviglia che i colleghi della Sinistra non abbiano sollevato obie-
zioni. Mi riferisco in particolare alla norma contenuta nella manovra di
bilancio che regolamenta Yorario di lavoro che dovrebbe invece essere
oggento di uno specifico provvedimento legislativo. Da questo punto di
vista auspicheremmo da parte del Governo un intervento piQ incisivo
sul mercato del lavoro e non sull’'orario di lavoro.

Per quanto attiene al congelamento delle assunzioni nel settore pub-
blico fino al 1998, agli enti locali che hanno un bilancio in attivo non si
possono imporre limiti nelle assunzioni (core previsto dalla normatjva
vigente che stabilisce alcuni parametri basati sul rapporto tra abitanti e
numero dei dipendenti) e pretendere, nel contempo, che questi stessi
enti offrano servizi efficienti e funzionanti. Andrebbe operato un distin-
guo tra i comuni che presentano bilanci dissestati e quelli che invece
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hanno una gestione finanziaria corretta. Queste considerazioni dovreb-
bero essere oggetto di riflessione perchg, se concretizzate in interventi
mirati, potrebbero favorire 'aumento dell'occupazione.

Come promesso a suo tempo dal Ministro ai colleghi del Gruppo
del CCD, devo dare atto che nella manovra al nostro esame viene affron-
tata la questione della famiglia attraverso lo stanziamento di 1.900 mi-
liardi per I'aumento degli assegni al nucleo familiare. Riteniamo che
questo sia un segnale positivo, anche se la nostra posizione &, per certi
aspetti, differenziata in quanto siamo convinti che i problemi della fami-
glia non possano essere risolti soltanto con misure del genere. La fami-
glia deve tornare ad essere al centro dell'attenzione del mondo politico
perche nucleo fondamentale della societa civile. Un'analoga riflessione si
potrebbe fare per il cumulo dei redditi e per la previdenza.

A guesto proposito, proprio con l'obiettivo di migliorare la finanzia-
ria, il Centro cristiano democratico ha ripresentato in quest’Aula un
emendamento che prevede finalmente l'assicurazione obbligatoria per il
rischio domestico. E questo 'oggetto di un disegno di legge gid presen-
tato dal nostro Gruppo politico, che prevedeva una copertura finanziaria
in relazione alla regolamentazione del toto-scommesse. Prendiamo atto
che guesto emendamento proposto dal Centro cristiano democratico,
con questa copertura finanziaria, & stato oggetto, nella giormata di ieri,
di un emendamento presentato dal Governo. Quindi, ascriviamo a noi il
merito di aver voluto riportare la nostra proposta all'interno di una re-
golamentazione che va nell'interesse del mondo sportivo, del Coni, ma
soprattutto della legalitd di un fenomeno cosi diffuso in Italia. Ci augu-
riamo che poi si trovino soluzioni finanziarie adeguate e che la coper-
tura relativa all'assicurazione per il rischio domestico trovi comunque
una soluzione nellambito della finanziaria. In pin occasioni abbiamo
esposto le motivazioni. Abbiamo anche presentato un emendamento re-
lativamente al condono previdenziale. Tutti sanno quanto incide sulle
aziende questo capitolo, che indubbiamente bisogna chiudere rispetto a
partite pregresse in relazione ai contributi previdenziali dell'lnps e
dell'Inail. E una proposta molto articolata, su cui ci auguriamo vi sia il
consenso dell’Assembiea.

Rapidamente, vorrei aggiungere che, nell'ambito della nostra propo-
sta, prendiamo atto che, all'articolo 4, viene inserito il limite dell’eta
pensionabile a 70 anni per i medici di medicina generzle. Era una pro-
posta che avevamo fatto con coraggio perche finalmente s affrontasse
anche il problema della disoccupazione culturale, e non vi ¢ dubbio che
nel mondo medico tale disoccupazione esista. In proposito, prendiamo
atto che, all’articolo 4, il Governo ha recepito un disegno di legge da noi
presentato tempo fa, per cui tale limite viene previsto.

Per quanto riguarda l'articolo 6, condividiamo l'aggiunta del comma
3-bis, che prevede una delega ai cornuni per l'utilizzo in lavori social-
mente utili dei lavoratori che godono del trattamento di cassa integra-
zione straordinaria non impegnati in attivita formativa o di orienta-
mento. Riteniamo che questa delega ai comuni, quindi agli enti locali,
vada nello spirito, richiamato nella parte iniziale del mio intervento, di
una seria lotta alla disoccupazione.

L'ultima considerazione, infine, riguarda lo scarso impegno che ab-
biamo rilevato nel settore agricolo. Noi riteniamo che tale comparto sia
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forse guello pit importante su cui & necessario lavorare affinche, soprat-
tutto al Sud, la nostra economia riprenda. Abbiamo visto che vi & un'ul-
teriore riduzione dell'impegno finanziario in favore dell’agricoltura e che
una cifra di ben 1.000 miliardi viene destinata a coprire le multe che de-
riverebbero dal famosissimo discorso delle quote latte.

Ebbene, noi invitiamo il Governo a rivedere con FEuropa questo
rapporto, che penalizza ulteriormente la nostra agricoltura, ¢ soprat-
tutto a considerare che una cifra di 1.000 miliardi, che dovrebbe essere
trasferita dallTtalia all'Europa per pagare eventuali inadempienze, po-
trebbe tranquillamente essere utilizzata all'interno di una manovra fi-
nanziaria proprio per lo sviluppo dell'agricoltura.

Nel concludere, noi ci auguriamo - e il Presidente del nostro
Gruppo nella sua dichiarazione finale si esprimera al riguardo - che nel
corso di guesta discussione, ma soprattutto in sede di votazione degli
emendamenti, vengano accolte le proposte emendative presentate dal
nostro Gruppo politico, che riteniamo integrative e migliorative di que-
sta legge finanziaria; pertanto esprimeremo il nostro voto, di consenso o
di dissenso, alla fine dei lavori. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano
democratico).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Thaler Ausserhofer.
Ne ha facolta.

THALER AUSSERHOFER. Signor Presidente, rappresentanti del
Governo, colleghi, la manovra economica proposta dal Governo si
muove nel solco tracciato dalla Relazione previsionale e programmatica
presentata al Parlamento nei mesi scorsi; tuttavia, essa non pud essere
considerata in wutti i suoi aspetti rispondente alle attese ed alle esigenze
di risanamento della nostra economia,

Mi aspettavo delle iniziative pit incisive per il risanamento della fi-
nanza pubblica, per un processo di cambiamento della struttura centra-
lizzata ed inefficiente della amministrazione dello Stato e per compiere i
primi passi verso un decentramento reale di poteri a favore delle re-
gioni, delle province e degli enti locali; speravo quindi che, con questa
manovra, si ponessero delle solide basi sulle quali «costruire» il
federalismo.

Il Governo, proprio per la sua natura di Governo tecnico, aveva tutti
i presupposti per attuare misure pit incisive e adatte al compimento del
processo di risanamento della finanza pubblica; avrebbe potuto presen-
tare una rmanovra di bilancio pit coraggiosa, proponendo una radicale
riforma della pubblica amministrazione, e avviare il processo del federa-
lismo fiscale. Da questo punto di vista, gli accenni contenuti nella finan-
ziaria devono considerarsi insufficienti.

Noi della Sidtiroler Volkspartei abbiamo votato la fiducia al go-
verno Dini, per il programma presentato ed anche per le dichiarazioni
espresse a favore delle regioni a statuto speciale, delle province auto-
nome ¢ delle minoranze linguistiche,

Tali dichiarazioni erano nel senso di attribuire delle nuove compe-
tenze alle regioni a statuto speciale, ed alle province autonome che, a
tutt’oggi, attendono ancora l'attuazione. Solo pochi provvedimenti sono
stati adottati in questo senso e la finanziaria che ¢i accingiamo ad esa-
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minare contiene solo pochi e deboli cenni di decentramento reale a fa-
vore degli enti locali; sono presenti solo timidi approcci al federalismo
fiscale, quali il passaggio di alcune competenze in materia di Ici, Tosap,
tassa sullo smaltimento dei rifiuti. Il prelievo fiscale degli enti locali non
deve essere inteso come una nuova imposizione che si aggiunge al pre-
tievo dello Stato, ma deve essere un prelievo sostitutlivo - o parzialmente
sostitutivo — rispetto a quello operato dallo Stato.

Per federalismo fiscale, infarti, si intende che agli enti locali viene
riconosciuta una delega a provvedere al prelievo fiscale, stabilendo auto-
nomamente criteri e limiti.

Un'alira carenza che evidenzio nella manovra & l'assenza di misure
a favore dell'artigianato, dell'agricoltura ¢ delle piccole imprese ¢ la
mancanza di misure intese ad alleggerire i contribuenti dal pagamento
delle tante imposte sulla casa.

Apprezzo invece le misure adottate a favore della famiglia, misure
che spero siano solo l'inizio di altri provvedimenti assolutamente neces-
sari ed urgenti in questa direzione. A questo punto vorrei far presente al
Governo ¢ ai colleghi le grosse difficolta che incontrano le donne che, o
perche sono ragazze madri o perche sono divorziate o ancora perche ve-
dove, si trovano a dover provvedere da sole al mantenimento ¢ all’educa-
zione dei figli. Chiedo che il Governo intervenga al pit presto possibile
a sostegno di queste situazioni particolari ¢ molto difficili.

Perplessitd suscitano inoltre alcune iniziative in campo fiscale.

In primo luogo il rinnovo parziale, e quindi inevitabilmente discri-
minatorio, delle agevolazioni della cosiddetta legge Tremonti. In questo
contesto devo esprimere anche i miei dubbi sull'obiettivita della analisi
tecnica riportata nella relazione al disegno di legge collegato alla finan-
ziaria ed anche l'incomprensione davanti a una cosi ferma opposizione
del Governo ad un provvedimento che, come gia si & potuto constatare,
ha prodotto degli effetti molto positivi per 'economia, ha incoraggiato
gli imprenditori ad effettuare degli investimenti migliorando le tecnolo-
gie ¢ aumentando la competitivita e soprattutto ha contribuito ad au-
mentare 'occupazione.

Devo far rilevare al Governo in quanta poca considerazione tenga
gli impegni che si assume di fronte al Parlamento.

Intendo riferirmi all’'ordine del giorno da me presentato alcuni mesi
fa in Commissione finanze che impegnava il Governo a prorogare le
agevolazioni sul reinvestimento degli utili; l'ordine del giorno era stato
approvato all'unanimitd dai presenti in Commissione e a larghissima
maggioranza in Aula ed era stato accolto dal Governo che si ¢ra assunto
I'impegno {sia al Senato che alla Camera) di inserire una norma appo-
sita nel provvedimento collegato alla finanziaria. L'inserimento & avve-
nuto ma si & limitato alle aree cosiddette svantaggiate e dopo tante pro-
teste e tentativi di vari Gruppi parlamentari di estendere le agevolazioni
a tutto il territorio nazionale in Commissione bilancio si & raggiunto un
compromesso, compromesso che perd & troppo debole; il termine di
quattro mesi & troppo breve ed & inaccettabile il termine retroattivo del
30 settembre fissato per gli ordinativi.

Da troppo tempo ormai e per troppe disposizioni legislative ¢’ sem-
pre bisogno di prorogare i termini in prossimita delle scadenze perche
si prevede di attuare dei programmi in tempi determinati pur sapendo
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di non poterli rispettare. Tutto cid crea gravi disagi per i contribuenti
che non riescono a predisporre piani e programmi certi. Sarebbe molto
meglio prevedere a priori termini adeguati per lasciare quindi pitt ampi
margini alla effettiva e pil serena attuazione delle disposizioni legisla-
tive.

Per queste ragioni ho presentato nuovamente un emendamento con
il quale chiedera di prorogare di almeno sei mesi la legge Tremonti che
oltre tutto rappresenterebbe 'unica misura a favore delle piccole im-
prese degli artigiani e dei commercianti che in questa finanziaria tro-
vano soltanto degli aggravi e degli oneri fiscali da sopportare.

Nei giomni sconsi, in Commissione bilancio si @ cercato, con notevoli
difficolta, di proporre dei correttivi tali da apportare dei miglioramenti
alla manovia economica, ma purtroppo con dei risultati assai modesti.
A tale proposito, vorrei sottolineare che per molti degli emendamenti
presentati non era possibile a causa dei tempi ristretti un adeguato ap-
profondimento. Come ad esempio I'emendamento da me presentato in
merito alla riduzione dell'aliquota Jva sulle opere di manutenzione ordi-
naria ¢ straordinaria sugh immobili residenziali. Altri ancora sono stati
considerati non ammissibili perche estranei alla manovra economica e
quindi, per tale ragione, neanche presi in esame.

Vorrei accennare, prima di concludere. ad un altro problema, che
pure era stato esposto e condiviso dal Governo.

Si parle con insistenza di semplificazione degli adempimenti ammi-
nistrativi, di snellimento delle pastoie burocratiche per meglio confron-
tarci con gl altii paesi. 1 nostri partner dell'Unione europea gia da anni
hanno impostato e seguono dei criteri che garantiscono un controllo ef-
ficace e cortinuo per combattere Pevasione; noi, invece di avvicinarci a
tali livelli, ¢i stiamo sempre piu allontanando, accollando ai contri-
buenti ulteriori obblighi burocratici e basando i controlli fiscali ancora
per la maggior parte su eventuali possibili irregolarita formali. Un esem-
piu ¢ listitazione della bolla di accompagnamento per i trasporti di
terra, calcari, sabbia, ghiaia eccetera, prevista dall'articolo 37, primo
comma, del disegno di legge collegato alla finanziaria.

Scno ir Parlamento ormai da tre anni e, da tre anni, nelle Commis-
sioni finanze sia della Camera sia del Senato si discute ¢ si cercano
delle soluzioni per eliminare la bolla di accompagnamento, o almeno
per ridurne il pia possibile il campo di applicazione: il Governo nel pro-
porre la finanziuria ha dimostrato di andare nella direzione opposta con
l'istituzione dell'obbligo della bolla in campi fino adesso esonerati e
dove l'applicazione pratica comportera delle grosse difficolta per le im-
prese. E stato introdotto in Commissione bilancio Farticolo 44, che pre-
vede un vasto numero di deleghe al Governo per attuare delle semplifi-
cazioni negli obblighi burocratici, anche nel campo della bolla di ac-
compagnamento delle ricevute e scontrini fiscali. Queste deleghe produ-
cono effetti soltanto se sono seguite da un programma completo di in-
terventi legislativi di semplificazione e non da iniziative singole non
coordinate tra di loro. E ora che si trovi una nuova strada da intrapren-
dere per combattere 'evasione,

Concludendo, devo confermare che da un Governo di tecnici, come
gia ho detto all'inizio di questo intervento, mi sarei aspettata una propo-
sta pit soddisfacente con una visione pit completa e pit a lungo ter-
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mine dei problemi economici. Gia adesso, prima ancora della approva-
zione della finanziaria, si fanno sentire voci qualificate, come quella del
Governatore della Banca d'Ttalia, secondo le guali la manovra & insuffi-
ciente e si avvisano i contribuenti a prepararsi ad una eventuale mano-
vra aggiuntiva. Mi auguro che questa necessitd non si verifichi perche
sia le famiglie che le imprese non riescono a sopportare ulteriori
oneri.

Mi auguro che questo dibattito e l'approvazione di emendamenti
presentati in questa Aula possano rappresentare un concreto contributo
a rendere questa finanziaria pia equa a soddisfare le esigenze del paese
¢ alla riorganizzazione dello Stato in termini di uno Stato federale. (Ap-
plausi dai Gruppi Misto, del Centro cristiano democraiico. Lega Nord, Pro-
gressisti-Federativo ¢ della Sinistra Democratica. Congratulazioni).

PRESIDENTE E iscritto a parlare il senatore Ald. Ne ha facolta.

* ALO. Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, in Commis-
sione Javoro il sottosegretario, avvocato Grassi, rispendendo alle critiche
avanzate in quella sede, disse che non era nei compiti del Governo la
predisposizione di una politica del lavoro, di una Jotta attiva alla disoc-
cupazione. Nel rendere merito all'onestd intellettuale della onorevole
rappresentante del Governo, voglio qui tentare di dimostrare che oggi
assumere funzioni di governo senza porre al primo posto la questione
dell'occupazione ¢ la pit evidente dimostrazione del carattere non tec-
nico del Governo stesso. Ma siccome ritengo che siano rimasti in pochi
ad appassionarsi circa l'effettiva neutralita sociale e politica del Governo
e di questa finanziaria, allora vengo al dungue della gquestione: mi riferi-
sco a quella che ritengo la pericolosita di questa finanziaria, definita da
alcuni blanda, addirittura elettorale, avversata dalla Confindustria, in
una parola una finanziaria di centro, sia per sincera convinzione di chi
la sustiene, sia, par di capire, per agevolarne il passaggio nell’altro ramo
del Parlamento. Insomma una finanziaria - potremmo dire - «democri-
stiana» € comungue non dolorosa per i ceti sociali pitt deboli. Potrd ap-
parire un'enormita, ma ritengo che questa finanziaria sia un passo in di-
rezione di un decadimento economico, civile ¢ anche democratico del
paese.

Vengo veramente al dunque. Questa finanziaria interviene in un
yuadru legislativo prodotto da questo stesso Governo con decreti in ma-
terie per le quali si @ dichiarato incotnpetente, ed invece di porvi rime-
dio, si sintonizza con tale quadro dando vita - per la prima volta in que-
sto paese — al riconoscimento del lavoro nero quale forma di lavoro in-
staurato tra le amministrazioni dello Stato e i cittadini in condizioni di
indigenza e in stato di particolare bisogno. Effettivamente, cos’altro & la
condizione dei lavoratori espulsi dal processo produttivo negli uhiimi
anni, inseriti nelle liste di mobilita, espulsi da queste, inseriti nei lavor
socialmente utili per 800.000 lire al mese ma senza il riconoscimento
dei contributi previdenziali? Questo € contenuto nel decreto-legge n. 416
del 2 ottobre 1995, prossimo alla reiterazione, e sul quale la finanziaria
non ha messo una toppa; il Governo mostra insensibilita, i gruppi di
maggioranza nicchiano. Parlo di lavoro nero riconosciuto dallo Stato: €
un fatto scandaloso in sé; & gravissimo per le ferite profonde che ven-
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gono inferte nel sentire diffuso dei lavoratori. In effetti, quale idea sara
mai quella che associera un Governo appoggiato dalle forze di Centro-
Sinistra alla legalizzazione del lavoro senza la contribuzione previden-
ziale, tra l'altro all'indomani dell’'avvio di un sistema pensionistico con-
tributivo come quello che altri, non noi, hanno voluto?

La finanziaria non prevede neanche alcun intervento nelle cosid-
dette aree di crisi e non indirizza risorse in settori fondamentali per la
nostra bilancia dei pagamenti, quali ad esempio I'agricoltura e il turi-
smo; anzi, si proroga la legge Tremonti e si incentiva il lavoro straordi-
nario: questo & accaduto in Commissione bilancio. Intanto, pero, si rac-
colgono i primi frutti delle dismissioni pubbliche in settori strategici;
comunico a quest’Aula che e stato proclamato lo sciopero generale a Ta-
ranto contro le scelte del signor Riva, che nel giro di qualche mese di-
mentica gli impegni assunti nel ricevere in regalo il pilt avanzato im-
pianto di produzione d’acciaio d’'Europa e prepara il taglio di produ-
zione e l'espulsione di altre migliaia di lavoratori. E non viene niente di
buono dai grandi gruppi da sempre sostenuti da risorse pubbliche: mi
riferisco alla Olivetti, che espelle 5.000 lavoratori, alla FIAT che conti-
nua ad abusare del suo potere di ricatto ovungue sia presente. Erano
questi colora che dovevano innovare e rendere moderno il nostro appa-
rato produttivo; cosi ci fu detto a suo tempo. :

Colleghi, questa finanziaria registra e accompagna il processo di
smantellamento dello Stato sociale che dai pia ¢ visto come Funica solu-
zione ai nostri mali. Cid che il Governo e la maggioranza non vedono ¢
la condizione di profonda spaccatura sociale e territoriale in Italia di
fronte ai vincoli di Maastricht; non credendo voi nella possibilita e ne-
cessitd di governo del mercato e delle sue leggi, siete costretti -~ mi rife-
risco aila maggioranza e allo stesso Governo - a spingere verso il peg-
gio. Cid avviene allorquando si dimenticano quarant’anni di convinte
analisi che ci sono sempre state sbattute in faccia - permettetemi il ter-
mine - circa 'impossibilitd per I'imprenditoria privata di svilupparsi nel
Mezzogiomeo a causa di storiche diseconomie esterne: criminalita, limi-
tate dotazioni infrastrutturali, credito oneroso, processo formativo ina-
deguato. Oggi, senza mettere mano a questo insieme di problemi, con
questa finanziaria che non rimuove né tantomeno affronta nemmeno
uno di questi fattori ostili allimpresa, pare che tutto si risolva con la
flessibilita: flessibilita del lavoro, del mercato del lavoro, del salario. In
sostanza, flessibilizzazione dei diritti e in fondo - questo ¢ il tentativo -
flessibilizzazione dei bisogni.

Dovrei ringraziare, ma non c’era bisogno di scomodare professori,
scienziati - tra I'altro presunti neutri -~ perch2 queste ricette sono vec-
chie, sono conosciute e sono tra l'altro pericolose; inoltre la storia re-
cente ha dimostrato che queste ricette vanno incontro alla sconfitta,

S1, signori del Governo e colleghi, il punto debole del ragionamento
e II: non si possono flessibilizzare i bisogni, si possono solo temporanea-
mente comprimere ma prima o poi esplodono. Questa finanziaria & pe-
ricolosa, colleght e compagni del Partito democratico della Sinistra e
amici progressisti del Centro-Sinistra, non perche presenti citre offen-
sive ma perche sfugge alla domanda sociale di sviluppo, di occupazione,
di salari adeguati, di diritti mancati. E siccome possono svanire, si, i so-
gni, mai perd le spinte individuali e collettive che partono dai dolori,
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dalle sofferenze, dai terribili bisogni, & chiaro allora qual & il pericolo
rappresentato da una Sinistra che comprime quei bisogni. Non c’2 stato
di necessita che tenga, non ci sono leggi di mercato che tengano, non ci
sono eserciti che riescono a tutelare la sicurezza nazionale, di fronte ai
bisogni di vita di masse di diseredati, come abbiamo gia detto qualche
giorno fa in quest’Aula,

Come & possibile illudersi che ci potrd essere sicurezza sociale e ci-
vile in questo paese quando quasi la meta @ fuori, o peggio, & sotto? Si
vogliono comprimere i bisogni? Allora sarete costretti a comprimere le
liberta.

La controfinanziaria dei comunisti potrd pure incespicare di fronte
alle asperita, per la veritd un po’ astruse e opinabilissime del Regola-
mento del Senato; potrd non assurgere agli onori delle prime pagine dei
giornali e delle grandi reti televisivi, peraltro in questi giorni impegnati
nell’ennesima consociazione spartitoria, nel disinteresse — a quanto vedo
- del brave direttore de «il Giornale» - lo dico senza ironia - dottor Fel-
tri, ma soprattutto nel disinteresse dei colleghi della Lega, di Alleanza
Nazionale, sempre pronti a denunciare la vecchia consociazione e che
niente dicono sulla nuova.

La nostra controfinanziaria in quest’Aula forse ricevera — presumo
solo quello - alzate di spalle, ma & chiaro a tutti che vuole dare una ri-
sposta a quei bisogni che, se non trovano risposta - e la storia lo ha di-
mostrato — non sanno che farsene delle regole e purtroppo, signor Presi-
dente, signori rappresentanti del Governo e colleghi, non sanno che far-
sene addirittura della democrazia. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione
comunista-Progressisti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Beccaria. Ne ha
facolta.

BECCARIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, con 2 milioni di
miliardi di debito pubblico {se non 5 milioni, come dice I'ex ministro
Pagliarini), una manovra di 32.000 miliardi rappresenta poco piu di 40
giorni di interessi (20 nell'ipotesi Pagliarini). Dico questo soltanto per
segnalare come tutto quello che si fa ha un valore estremamente limi-
tato nel panorama di degrado della vita economica del paese, che poi si
riflette necessariamemte anche nella vita civile.

Abbiamo di fronte esempi di altri paesi, anche confinanti; mi riferi-
sco alla Francia, dove in un giorno si compone un nuovo Governo, si
cambiano nove Ministri, si concentrano Ministeri, ci si accinge a varare
- e lo faranno nel giro di 20 giorni, se mantengono le promesse fatte -
un programma di riduzione delle spese per permettere alla Francia di
rientrare nei parametri del Trattato di Maastricht.

Se valutiamo soltanto la velocita con cui 1 sistema ltalia, il Parla-
mento, le istituzioni rispondono alle istanze dei cittadini, dell’'economia,
della vita civile del paese, ci rendiamo conto di distare anni luce dal di-
sporre degli strumenti necessari per porre rimedio ai problemi del no-
stro paese.

In quest'ottica diventa ridicolo, a mio avviso, discutere di una finan-
ziaria, I'ennesima, che non prelude ad altro che a nucve manovre, ma-
novrine o manovrone, per cercare di colmare esclusivamente i vuoti che
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si aprono. Dobbiamo anche considerare che questo disegno di legge fi-
nanziaria & stato redatto nell'ipotesi che l'economia debba sempre mi-
gliorare nei prossimi mesi o comungue che possa mantenere il tasso di
sviluppo dell'ultimo anno. Immaginatevi cosa succeder2 nei conti pub-
blici se, come tutto lascia prevedere, non solo il tasso di crescita si asse-
sterd al livello attuale, ma dovesse invece diminuire. Si aprirebbero
nuove voragini nei comparti delle quali le manovrine di 11.000 miliardi,
come quella prevista dal Governatore della Banca d'Italia per la fine
deltanno, non sarebbero neanche sufficienti per affrontare le necessita
di cassa di un trimestre,

Ecco quindi che l'eventualita di arrivare all'esercizio provvisorio
non credo comporti ulteriori gravi rischi rispetto a quelli che il paese ha
gia davanti a se; sono ben altri i problemi. Stiamo cercando di curare
una gravissima malattia con la boule dell'acqua calda o con i pannicelli
caldi, Dobbiamo cambiare le nostre istituzioni. Non & questione di cen-
tro, di sinistra e di destra; qui occorre la presa di coscienza che per ri-
spondere alle istanze dei cittadini, degli elettori, della nazione dobbiamo
cambiare profondamente i nostri Regolamenti. E di questo dobbiamo
convincerci, soprattutto noi che sediamo in quest’Aula e nell'altro ramo
del Parlamento, nell'interesse deila nazione e per cercare di lasciare ai
nostri figli e nipoti, perch? non bastera una generazione, almeno la pos-
sibilita di pagare i debiti che siamo riusciti a mettere insieme. In caso
contrario condanneremo le future generazioni a rinunciare a vivere
liberi.

E per questo che non mi sento onestamente di avallare il disegno di
legge finanziaria, neanche qualora venissero approvati determinati
emendamenti. Ritengo che il governo Dini, come pure quelli precedenti,
non abbia neppure cominciato a proporre alla nazione i cambiamenti di
cui essa ha bisogno. Continuiamo a parlare tutti di federalismo, ma
neanche nella finanziaria del presidente Dini ve ne & un solo accenno,
quando tutti sappiamo che almeno una parte della riforma federalista,
quella possibile, va varata al pit presto. Il paese non pud pil aspeltare,
non possono pin aspettare le istituzioni. Come si fa a non percepire che
continua ad aumentare la differenza tra cio di cui la nazione ha bisogno
¢ quello di cui si discute nelle Aule del Parlamento? Noi tutti stiamo tra-
dendo il mandato degli elettori e non & certamente la manovra del go-
verno Dini, sia che sia stata predisposta sotto dettatura del sindacato,
sia che sia stata pensata allo scopo di ottenere consensi e per permet-
tere cosi un prolungamento di quel periodo di «pace» (che tale certa-
mente non & stata), che deve rappresentare il modo corretto di gover-
nare; ce lo insegna il modo di operare delle democrazie piti avanzate.

Quasi quarant'anni fa, nel 1958, De Gaulle riformava la Repubblica
francese. Certamente cid ha comportato sotto certi aspetti, una deriva
autoritaria, perd nemmeno Mitterrand, certamente un difensore delle
democrazie parlamentari, ebbe nulla da ridire circa I'impostazione data
dal generale De Gaulle. Ebbene, dopo quasi guarant’anni, anche noi ci
troviamo di fronte gli stessi problemi, aggravati da una situazione finan-
ziaria molto pit difficile. E voi, senatori e signori del Governo, credete
che riusciremo a dare una risposta, anche parziale, ai bisogni del paese
andando avanti con la velocitd con cui stiamo procedendo? No, presi-
dente Dini, non siamo sulla giusta strada. Dobbiamo cambiare tutti: lei
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deve cambiare marcia liberandosi se ancora in tempo da condiziona-
menti esterni (per quanto importanti) e noi, quali eletti dal popolo, ab-
biamo il dovere di dare al paese in tempi rapidi le risposte che attende.
Ne hanno diritto i cittadini, ne ha diritto la nazione. (Applausi dal
Gruppo Forza ltalia).

MARCHINL. Signor Presidente, colleghi, vorrei effettuare un breve
comunicato. In occasione del voto per la legge finanziaria al Senato, i
sindaci ed il gruppo indipendentista della Lega Nord, visto :1 ritardo con
cui il Governo attua i provvedimenti urgenti di espulsione degli immi-
grati sorpresi a delinguere, alla luce degli episodi recenti di Torino e di
quanto accade quotidianamente nelle nostre citta, ritenendo prioritaria
la sicurezza dei nostri cittadini, anche rispetto alla finanziaria, in as-
senza di una risposta immediata da parte del Governo, abbandonera
FAula del Senato al momento del voto. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

PRESIDENTE. Senatore Marchini, prendiamo atto della sua dichia-
razione, E iscritto a parlare il senatore Bertoni. Ne ha facolta.

* BERTONI. Signor Presidente, mi limiterd a svolgere alcune osserva-
zioni relative ai documenti di bilancio, per la parte concernente il si-
stema di difesa.

In relazione a cid tengo a dire che I'halia potra finalmente arrivare
ad una democrazia basata sull'alternanza e non sul trasformismo o su
pratiche occulte di consociativismo in quanto il nostro popolo trovi un
denominatore comune attorno a valori nazionali, quali sono - tra gli al-
tri - quelli della politica estera e della sicurezza del paese.

In particolare, sulle esigenze della sicurezza dell'Ttalia nel contesto
delle attuali alleanze intemazionali debbono convergere, a mio parere
(almeno nelle linee di fondo), le posizioni di tutte le forze politiche di
maggioranza e di opposizione.

La Sinistra democratica ha ormai da tempo maturato questa con-
vinzione ed ¢ massimo il suo interesse ad una politica di grande atten-
zione verso i problemi che vivono le Forze armate. In passato, a Sini-
stra, non sono mancate diffidenze e incomprensioni, come & certo che i
Governi del dopoguerra, fino agli ultimi, non si sono mai messi alla
guida di un profondo processo di ristrutturazione delle Forze armate.

E accaduto cosi che gli apparati militari si sono trasformati in una
enorme macchina burocratica, piena di generali e colonnelli, non so
fino a che punto titolari di funzioni di comando corrispondenti al
grado, e per di pin appesantita da procedure cartacee. anche in settori
come quelli degli appalti e delle forniture che, con ogni verosimiglianza,
sono stati terreno di coltura degli illeciti ora venuti alla luce e che do-
vrebbero essere repressi e prevenuti nel futuro con estrema decisione.

Intanto, perd, dopo la caduta del muro, ¢'¢ stato nei vertici della Di-
fesa un positivo risveglio che, con la ricerca di una identita nuova e mo-
derna, li ha portati ad elaborare un progetto di ristrutturazione delle
Forze armate conosciute con la denominazione convenzionale di
«Nuovo modello della difesa». Queste novita devono essere viste con fa-
vore dallo schieramento di Centro-Sinistra, tuttavia senza adesioni pre-
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giudiziali, ma con quello spirito tipicamente costruttivo che & il solo che
pud portare a risultati positivi per tutti.

Per permettere questo confronto sarebbe stato forse preferibile che
il Governn sollecitasse un preventivo dibattito in Parlamento sui conte-
nuti della riforma. Si & preferito invece puntare soltanto su due disegni
di legge, con uno dei quali ~ il pilt importante - si prevede la ristruttura-
zione delle Forze armate in forme semiprofessionali, nel senso cio¢ che
in prospeftiva saranno costituite per meta da militari di leva e per meta
da volontari. Al riguardo, non si pud fare a meno di osservare fin d'ora
che per il modo in cui & concepita sarebbero necessari almeno vent'anni
(ripeto: almeno vent'anni) prima che la riforma possa entrare a regime
nel suo punto pib qualificante: quello cioe della riduzione numerica del
personale militare arruolato.

La riforma, peraltro, appare particolarmente costosa, mentre é evi-
dente che bisogna sapere configurare uno strumento militare proporzio-
nato alle risorse che possono rendersi disponibili nell'immediato e nel
prossimo futuro.

Fortunatamente, il bilancio della difesa di quest'anno prevede un
sensibile aumento, ma purtroppo gli incrementi per 'ammodermamento
degli armamenti ammontano soltanto a 750 miliardi circa. Il fatto, co-
munque, & positivo, tanto pin che il Ministero ha dato I'avvio, con il
consenso del Parlamento, a numerosi programmi per l'acquisto o la co-
struzione di mezzi o di sistemi d'arma.

Resta ad ogni modo la necessita di far prevalere un modello qualita-
tivo su quello attuale, schiettamente quantitativo, cosi come ha ribadito
anche la Corte dei conti nella sua ultima relazione sul rendiconto gene-
rale dello Stato per il 1994. In guesto stesso documento la Corte ha sot-
tolineato 'esistenza nel bilancio della Difesa di una serie di sprechi e di-
seconomie. Per la veritd, alcuni di questi rilievi mi sembra siano stati
validamenite contestati da dirigenti responsabili del Ministero. Ma non si
pud negare che anche quello di quest'anno ¢ un bilancio nel suo com-
plesso poce analitico e quindi poco trasparente e che soprattutto non
appare ispirato a una metodologia orientata al risultato finale: avvici-
nare lo standard dei nostri armamenti a quello delle altre potenze euro-
pee alleate.

Con una diversa impostazione finanziaria si possono recuperare ri-
sorse per gli investimenti dall'interno stesso del bilancio della Difesa,
mentre al medesimo scopo, se non si vuole che la ristrutturazione delle
Forze armate resti una vacua dichiarazione d'intenti {(come & stata da
dieci anni almeno), bisogna puntare sullo stesso obiettivo gualitativo
con strumenti perd che abbiano un'efficacia pit rapida, quali possono
essere ~ cito degli esempi - l'incentivazione degli arruolamenti dei vo-
tontari a ferma prolungata, un'immediata drastica riduzione dei militari
di leva, I'abbreviazione a dieci mesi della ferma e infine, soprattutto,
una revisione legislativa delle procedure di alienazione dell'ingente pa-
trimonio Jdella Difesa che consenta all'amministrazione di acquisirne di-
rettamente gli utili, senza passare per il bilancio del Tesoro.

Purtroppo, alle novita e alle intenzioni annunciate non sempre cor-
rnspondono i fatti. I vertici militari reclamano giustamente l'aiuto della
politica ma si contraddicono quando il bilancio prevede una riduzione -
¢ su guesto punto vorrei in particolare l'attenzione del relatore Cherchi
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- degli stanziamenti gia siriminziti per I'obiezione di coscienza, per la
quale un apposito disegno di legge & stato approvato dalla grande mag-
gioranza delle forze presenti in guest'Aula e che dungue ¢ necessario
che il Governo si impegni a far approvare anche dalla Camera prima
che muoia la legislatura.

Inoltre, il primo comma dell'articolo 2 del collegato anticipa una
norma sulla riduzione dei comandi territoriali € di altre strutture mili-
tari periferiche, senza perd indicare criteri direttivi chiari al Governo e
senza per lo meno prevedere una dislocazione accentuata di presidi mi-
litari nel Mezzogiorno, cosi come imporrebbero la nuova situazione in-
ternazionale e l'opportunita di favorire la tendenziale regionalizzazione
del servizio di leva, oggi disattesa, soprattutto con grave disagio delle fa-
miglie meridionali, a danno dei giovani del Sud.

Ancora piu esiziale per il Mezzogiomo ¢ il comma 2 della stessa
norma che delega il Governo a ridurre gli stabilimenti e gli arsenali
della Difesa. E si tratta di una previsione tanto piu esiziale perche la
norma delegata & gia scritta, senatore Cherchi, in quanto da documenti
ufficiali risulta che saranno chiusi dodici stabilimenti, di cui ben otto al
di sotto di Roma, con le conseguenze sull'occupazione di centinaia di fa-
miglie che & facile immaginare. Non so - tanto per fare un esempio -
che fine faranno i 2.000 dipendenti dell'arsenale della Maddalena; non
avrebbero altro destino, se questa norma passasse cosl come scritta, che
gettarsi a mare, nel mare bello della Maddalena, ma sempre mare.

Ho voluto porre l'accento su queste ultime considerazioni perche si
inseriscono nella mancanza che a mio parere si registra nei documenti
finanziari di un significativo e generale impegno per il Mezzogiomo,

In questi ultimi anni sard forse nata anche una questione settentrio-
nale, ma la questione meridionale esiste da decenni e non & stata ancora
risolta, Coloro che vivono al Sud, nella stragrande maggioranza, non
sono pin quelli di una volta, diffamati da stereotipi consunti, ma sono
animati da sentimenti comuni a quelli dei settentrionali: la volonta di
lavoro, la vita vissuta con dignita e impegno, la parsimonia, il rifiuto de-
gli sprechi, F'onesta. Ma ormai & troppo tempo che chiedono e aspettano
giustizia, che reclamano una sola cosa; la vera cosa che reclama il Sud ¢
il lavoro. (Applausi del senatore Reccia). Per di pill, quattro regioni sono
occupate dalle mafie e bisogna che tutta I'Ttalia sana concorra a debel-
larle per sempre perché & questo il principale ostacolo che impedisce
all'ltalia di diventare un paese normale.

Nessuno dimentichi che al Sud molte imprese sono vittime della
prepotenza mafiosa; poche sono quelle colluse, la maggior parte -
ripeto - & vittima della prepotenza mafiosa. E non bastano gli in-
coraggiamenti, i consigli a queste imprese perche si liberino dall'op-
pressione della mafia; non riusciranno mai a farlo se la nazione
tutta - non solo il Sud come voi giustamente chiedete - non porra
al primo punto della sua agenda l'esigenza di uno sviluppo economico
effettivo del Sud, centrate sull'incentivazione delle piccole e medie
imprese locali e sull'intervento statale, non perd su quello stracrdinario
bensi su un intervento che realizzi le infrastrutture e i servizi, che
favorisca un impegno massiccio delle forze dell'ordine al Sud e so-
prattutto che assicuri una formazione dei giovani tale da metterli
in condizioni di lavorare in una societd che non & pil quella del
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passato, ma che & una societd tecnologicamente avanzata e che tale
deve divenire anche nel Meridione.

Se quesio, infatti, non accadesse, il Mezzogiorno potrebbe diventare
una palla di piombo ai piedi dellTialia, potrebbe trascinare tutto il paese
nell'abisso di una crisi profonda e imeversibile, Voi del Nord pensate al
pericolo che corvereste se vi legaste ad un filo con un Sud a cui non as.
sicurate il destino che gli spetta. Ma io, che sono un ottimista inguari-
bile, ho la certezza, signor Presidente, che con il nostro impegno e so-
prattutto con il nostro impegno di meridionali quello che ho paventato
non avverrd, Certamente ce la faremo; abbiamo bisogno dell'aiuto
dell'Ttalia tutta, non possiamo essere lasciati a noi stessi. (Applawsi dal
Gruppo Progressisti-Federativo. Congratulazioni),

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Manis. Ne ha
facolta.

MANIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno di legge
che in questi giorni stiamo analizzando presenta il discutibile pregio di
non discostarsi molto dagli altri provvedimenti della stessa patura, va-
rati dagli altri Governi della cosiddetta prima Repubblica, tanto che po-
trebbe definirsi una finanziaria «fotocopia» delle precedenti. Estempora-
neitd, inadeguatezza, mancanza di un disegno unitario che individui
quelle riforme strutturali tanto utili a risanare veramente il paese, sem-
brano essere le caratteristiche salienti di questo testo che ¢i apprestiamo
a votare.

I principali aspetti, quali 'occupazione, gli investimenti delle zone
depresse, la riorganizzazione della pubblica amministrazione non sono
parte di un ampio disegno unitario. Senza per guesto voler mancare di
rispetto a quanti in buona fede in guesto periodo hanno portato avanti
il proprio lavoro, oserei dire che di tecnico questo provvedimento ha,
principalmente, la capacita di tappare soltanto i buchi.

Non voglio qui entrare in considerazioni di carattere finanziario,
vorrei, invece, soffermarmi su alcuni aspetti di quesio provvedimento
che riguardeno la pubblica amministrazione, vero volano dello sviluppo
di un paese e scttore a me piu familiare.

Come & noto, il grado di civilta ed efficienza di un paese si giudica
soprattutto Jall'efficienza del proprio settore amministrative pubblico.
In Italia ogni anno viene pagata dai cittadini e dalle imprese, a causa
dell'inefficienza delle strutture pubbliche, una tassa occulta dell'ordine
del 3 per cento delle entrate dello Stato. Considerazione ancora piu tri-
ste se vi si aggiunge che il nostro paese occupa il cinquantesimo posto
nella graduatoria dei paesi pinn evoluti per gualitad dell'erogazione dei
servizi pubblici. Ma l'erogazione del servizio deve diventare un mo-
mento di confronto tra pubblico e privato; solo nel confronto competi-
tivo tra la struttura pubblica e il privato, che in molti casi & ben attrez-
zato a rendzrlo, si migliora e si aziendalizza il servizio pubblico.

Non possiarno illuderci che lo Stato del Duemila sia uno Stato
erogatore di tutti i servizi. I settore pubblico in alcuni casi deve
arretrare proprio per potenziare guei servizi in cui la presenza dello
Stato ¢ veramente indispensabile. Una pubblica amministrazione ef-
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ficiente avrebbe l'indubbio vantaggio di liberare risorse da reimpiegare
in investimenti produttivi capaci di creare occupazione.

Nel provvedimento che ¢i apprestiamo a votare manca, perd, un
chiaro input del Governo che permetta di analizzare il nostro comparto
pubblico in chiave di economia delle strutture come, del resto, previsto
dal decreto legislativo n. 29 del 1993.

Se si scende nel dettaglio, analizzando il disposto dell'articolo 1 in
materia di riorganizzazione della Presidenza del Consiglio, non si pud
fare a meno di precisare che gia il govermo Berlusconi aveva approntato
uno schema di disegno di legge di riforma della Presidenza del Consi-
glio dei mipistri cosl come previsto dalla legge n. 400 de] 1988.

Si trattava di un disegno organico che, partendo da una sostanziale
revisione dei compiti istituzionali del Presidente del Consiglio dei mini-
stti e del Governo, giungeva fino a prevedere una riforma della stessa
struttura dell’'organo che coinvolgeva anche lo stato giuridico del perso-
nale. 1l governo Berlusconi con tale iniziativa aveva avuto per primo
l'intuizione di metiere allo studio un nuovo modello di presidenza auto-
nomo rispetto al contesto della pubblica amministrazione, finalizzato
non solo a potenziare le funzioni di indirizzo e di coordinamento, che le
sono proprie, ma anche a riconoscerle una gestione finanziaria pit con-
facente alla collocazione costituzionale e all'autonomia della Presidenza
del Consiglio dei ministri, con conseguente valorizzazione delle funzioni
svolte dall'apparato servente. 11 disegno di legge che quest’Aula discute
prevede, invece, una delega al Governo limitata a snellire le varie attri-
buzioni che leggi, pilt 6 meno recenti, hanno previsto in capo al Presi-
dente del Consiglio in funzione del principio stabilito dallarticolo 95
della Costituzione sui compiti della Presidenza del Consiglio dei ministri
per la direzione della politica generale del Governo e per il manteni-
mento dell'unitd di indirizzo politico € amministrativo.

! principio informatore della delega che & stata prevista e, in so-
stanza, solo quello di conservare alla responsabilita del Presidente del
Consiglio le funzioni di impulso, di indirizzo e coordinamento e, quindi,
alla Presidenza del Consiglio dei ministri le attivita di supporto per il
loro esercizio, trasferendo cosi ad altre strutture amministrative le fun-
zioni attinenti a compiti diversi.

La riforma prevista dal provvedimento in esame &, quindi - come si
put factlmente dedurre - soltanto un fatto episodico, privo della neces-
saria omogeneitd, che non risulta neanche ben collegata con quanto pre-
visto dal successivo articolo che prevede il riordino dei Ministeri. Manca
infatti tra le due norme un vero e proprio coordinamento.

E cosa dire dell'articolo che prevede il prolungamento fino al 31 di-
cembre 1998 del termine finale di operativita del blocco delle assunzioni
di personale nel pubblico impiego? Come noto, tale blocco gia @ in atto
in quanto previsto fino al 31 dicembre 1997 dall'articolo 22 della legge
n. 724 del 1994. Ebbene, se da un lato vi & un apparente risparmio nel
triennio, dall'altro la lunga lista di amministrazioni che ne sono esentate
vanifica di fatto tale apparentemente nobile iniziativa.

A cid si aggiunge che tutte le amministrazioni pubbliche hanno gia
provveduto a rideterminare le dotazioni organiche sulta base dei carichi
di lavoro cosi come previsto dal decreto legislativo n. 29 del 1993 ¢ dalle
leggi n. 537 del 1993 ¢ n. 724 del 1994, oppure sono ormai prossime a
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rideterminarle; si evince che un tale provvedimento determina gravi spe-
requazioni nella pubblica amministrazione, oltreche una riduzione della
capacitad di innovazione e di creazione di nuovi servizi.

E qui tomiamo alla necessitd di avviare un processo radicale di tra-
sformazione della spesa pubblica e degli investimenti, da risolvere con
iniziative strutturali che un Governo tecnico, godendo di quella pax so-
ciale propria di un Esecutivo sganciato da logiche politiche, avrebbe do-
vuto realizzare.

Ci troviamo, invece oggi, a dover esaminare un provvedimento che
confusamente cerca di garantire una mera sopravvivenza dello Stato as-
sistenziale dove non si liberano risorse per lo sviluppo economico ma si
bruciano quelle stesse risorse, raschiando il fondo del solito barile.

Diciamo subito che, in questo campo, il tempo dei ragionieri e dei
tecnici finanziari @ finito. Quello che serve non sono occasionali tagli
qua e ]2 ma una radicale riorganizzazione dell'apparato pubblico che
determini un vero risparmio attraverso due fattori: le privatizzazioni
{realizzando il trasferimento a privati di molti servizi); 'aumento della
produttivita del comparto primario pubblico. Un vero provvedimento di
rottura con il passato dovrebbe avviare la reale svolta di una riforma fi-
scale, introducendo meccanismi di una benefica contrapposizione di in-
teressi che faccia, sia pure gradualmente, emergere il sommerso, realiz-
zando cosl il reale ampliamento della base imponibile e, quindi, una pit
equa distribuzione del carico fiscale.

Ma che cosa @ rimasto in questo provvedimento delle indicazioni
che in tal senso erano state definite lo scorso anno nel libro bianco del
ministro Tremonti del governo Berlusconi?

Il problema dello sviluppo produttivo ben potrebbe essere conciliato
con la salvaguardia del patrimonio culturale ed ambientale attraverso
iniziative concrete per la valorizzazione del patrimonio archeologico, ar-
tistico, ambientale e turistico, attraverso incentivi mirati a favorire atti-
vita imprenditoriali, soprattutto da parte dei giovani nel Mezzogiorno,
sostenute da concessioni per la gestione economica del suddetio patri-
monio. Si garantirebbe cosl il passaggio da una mera politica conserva-
tiva alla valorizzazione economica del patrimonio. Purtroppo di tutto
¢id non vi é traccia in questo provvedimento.

Occorrerebbe realizzare una vera e propria inversione di tendenza
nei confronti della pubblica amministrazione, mettendola in condizione
di operare in termini di valore aggiunto.

Prima che una vera critica di carattere tecnico, gueste mie paroie
sono il frutto di uno stato d'animo di un cittadino, rappresentante di al-
tri cittadini che vivono in modo drammatico il problema della crisi che
sta attraversando il paese. La Sardegna, ed in particolare il Sulcis Igle-
siente da dove provengo, un tempo importantissimo centro economico
del paese, ¢ ormai ridotto ad una terra di semplice sopravvivenza. E
quanti cittacini dei molti Sulcis Iglesiente si interrogano oggi in Italia
sulle proprie sorti leggendo sui giornali le iniziative che il Governo si
appresta a varare e che sembrano non avere alcuna prospettiva futura
se non quella di tamponare provvisoriamente una situazione resa ancor
pit drammatica da un anno di irresponsabilita politica di un Governo
inizialmente autodefinitosi tecnico?
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A lei, signor Presidente, alla sua compagine governativa, alle forze
politiche che 'hanno connotata va tutto il peso della responsabilita; agli
elettori spetta la valutazione della crisi storica che il nostro paese attra-
versa e che non pud essere certo imputata alle forze del cambiamento
che dal 27 marzo sono uscite prepotentemente alla ribalta. (Applausi del
senatore Gallotti).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Moltisanti. Ne ha
facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colle-
ghi senatori, l'abilitd di un Governo si misura dalla capacita di miglio-
rare i conti dello Stato, di sanare il suo pauroso deficir senza uccidere il
contribuente, senza deprimere regioni gia svantaggiate e tarpare le ali ai
settori produttivi. Il discorso & di siffatrta vasta portata che ci si potrebbe
scrivere un trattato; ognuno di noi, a seconda della propria formazione,
delle proprie personali vedute, della gente che ¢i & piu vicina, ha una
sua particolare ricetta. lo vi risparmio la mia, perché dobbiamo discu-
tere della ricetta che in questo momento conta, ciod quella presentata
dal Governo. E su questa limiterd le mie considerazioni ai settori che
pit mi sono vicini: il Meridione, l'agricoltura i trasporti-viabilita e la
scuola.

Per il Meridione ricorderd come il Mezzogiorno e le isole siano 1i-
masti esclusi dalla ripresa che ha interessato per lo pin solo le aree forti
del paese. Soltanto qualche dato descritto dal rapporto Svimez: il PIL
del Mezzogiomo nel corso del 1994 2 aumentato solo dell’'l per cento,
contro il 2,6 per cento del Centro-Nord, rimanendo ancora al di sotto
del livello raggiunto nel 1992. Nel 1994 le forze di lavoro sono diminuite
nel Mezzogiorno dello 0,7 per cento, nonostante 'aumento della popola-
zione in eta lavorativa. Il divario tra i tassi di disoccupazione & assai
grave: 21,1 per cento al Sud, contro I'8 per cento al Nord. La situazione
peggiora se si considerano i tassi di disoccupazione giovanile, cioe delle
forze di lavoro in eta compresa tra i 15 € i 24 anni: 54,7 per cento nel
Mezzogiorno, contro 23,9 nel Centro-Nord.

Basterebbero questi dati ad accreditare come indispensabile una po-
litica di dichiarata unificazione economica, cosi come quella che ¢ in
via di realizzazione nell'ex Germania orientale. Il governo Dinj, invece
sbandiera in proposito risultati positivi che invece sono contributi mera-
mente cartacei, come il famoso, e per molti versi inaccettabile, libro
bianco sulle opere pubbliche, Di fatto, non & stato possibile riscontrare
alcun dato positivo in ordine alla effettiva ricostruzione del quadro con-
tabile dell'intervento straordinario; al progresso della spesa per i com-
pletamenti degli interventi gia programmati a valere sulla legge n. 64 del
1986, ivi compresi gli incentivi industriali finanziati con il fondo di cui
all'articolo 19 del decreto legislativo n. 96 del 1993; alla accelerazione
degli interventi nelle aree depresse, che tra l'altro avrebbe gia dovuto
consentire un pih celere utilizzo dei fondi nazionali e comunitari; all'uti-
lizzo delle risorse aggiuntive, destinate ad interventi nelle aree depresse
(nei provvedimenti di correlazione dei saldi della finanza pubblica tale
importo era stimato tra 3.000 e 3.400 miliardi a seconda della condi-
zione di tasso praticato al momento della sottoscrizione dei mutui); al
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concreto avvio del sistema di incentivazione all'industria basato sul cre-
dito d'imposta, nonché all'attivazione del fondo di garanzia per il conso-
lidamento dei debiti delle piccole e medie imprese; alla effettiva coper-
tura finanziaria nazionale dei programmi operativi regionali cofinan-
ziati dai fondi strutturali europei, nonche alla copertura dei programmi
multiregionali, fatta eccezione per quello sulle risorse idriche; alla appli-
cazione piena della legge n. 488 del 1992 per la parte relativa agli incen-
tivi e agli investimenti (al riguardo si & in biblica attesa del regolamento
attuativo che dovrebbe essere approvato, dopo varie vicissitudini, dal
Consiglio di Stato).

In buona sostanza, il dato consuntivo evidenzia una situazione asso-
lutamente insoddisfacente per il Mezzogiorno d'ltalia. Il governo Dini
pud disegnare al suo attivo solo una discreta produzione legislativa ba-
sata sulla reiterazione dei decreti-legge, cui non fa riscontro peraltro al-
cun risultato operativo. Questa legge finanziaria non porta nulla di
nuove in positivo, anzi aggrava la situazione con i risparmi preventivati.
Gli articoli 17 ¢ 18 del provvedimento collegato alla finanziaria modifi-
cano radicalmente il sistema di finanziamento delle regioni a statuto or-
dinario, riducendo in modo significativo i trasferimenti statali in corre-
lazione all’attribuzione ad esse di una quota, nella misura di 352 lire per
litro della accisa sulla benzina. Ma il dire e 'avere non quadrano affatto:
si sopprimono finanziamenti pari a lire 11.423 miliardi, mentre il pre-
sunto gettito dell’accisa sulla benzina & per il 1996 di lire 6.903 miliardi,
con una differenza in meno di ben 4.520 miliardi. E visto il definanzia-
mento delle leggi statali di spesa con contestuale trasferimento alle re-
gioni delle relative funzioni e senza vincoli specifici di destinazione, a
pagare sard in primis Yagricoltura. Infatti le riduzioni della spesa per in-
vestimenti interessano principalmente i programmi regionali di sviluppo
(-1.547 miliardi), gli interventi pluriennali nel settore agroforestale
(-1.130 miliardi), i trasferimenti disposti con leggi agrarie precedenti
per contributo in conto interessi (-88 miliardi).

Del resto lo stesso Governo sembra rendersi conto delle evidenti dif-
ficolta ¢ sembra voler correre ai ripari con il comma 7 dell’articolo 17,
che a me non sembra € comunque non & chiaro, Leggo il succitato
comma 7: «Le risorse attribuite alle regioni includono la somma di lire
1.130 miliardi giad finalizzata ad interventi nei settori dell'agricoltura,
agroalimentare e delle foreste. Con legge statale una parte di tali risorse
pud essere destinata» (notate, si dice «una partes e «pudw) «all’attua-
zione degli interventi neghi stessi settori secondo quanto previsto da un
apposito piano nazionale».

Quale legge e quale piano? II Governo c¢i sta prendendo in giro?
Queste sono le domande che ¢i poniamo. Non mi sembra infatti che
guanto sopra sia compreso nell'articolo 16 del disegno di legge, che de-
lega il Governo ad emanare entro 5 mesi uno o pil decreti legislativi di-
retti a trasferire o a delegare alle regioni ulteriori funzioni amministra-
tive tra l'altro in materia di agricoltura e foreste. In questa materia, pe-
raltro, non si comprende quali funzioni possano essere ulteriormente
trasferite alle regioni, dato che la legge n. 491 del 1993 ha svuotato — e
sottolineo purtroppo - il Ministero delle risorse agricole.

La verita & che Vagricoltura esce da questa vicenda penalizzata
come mai prima d'ora, considerando per di pitt che tra i tagli bisogna
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ancora aggiungere le disposizioni del collegato, articolo 6, comma 2, che
allineano i trattamenti speciali di disoccupazione in agricoltura ai trat-
tamenti ordinari con un taglio che la relazione tecnica ha quantificato
in circa 90 miliardi. Su questo argomento abbiamo presentato emenda-
menti accolti dalla Commissione bilancio, che ci auguriamo vengano
approvati anche e soprattutto da questa Assemblea.

Financo a relazione previsionale e programmatica del Governo per
il 1996 non 2 positiva per l'agricoltura. Se il messaggio contenuto nella
relazione ¢ complessivamente positivo, beati loro: non altrettanto con-
fortanti sono i dati che riguardano Vagricoltura. Il contributo alla for-
mazione del valore aggiunto del prodotio interno lordo, che nel 1995 ha
subito una lieve flessione, dovrebbe faticosamente tornare a crescere fa-
cendo registrare un 2,5 per cento in pin.

Gli aspetti pin preoccupanti sono quelli relativi all'occupazione nel
settore primario; si conferma anche per il 1996 il calo dell'l,5 per cento
degli addetti, registratosi nel 1995 mentre per il complesso dell'occupa-
zione all'aumento dello 0,4 per cento del 1995 si contrappone un au-
mento dello 0.6 per cento del 1996 e siamo soltanto alle previsioni.

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, ho il dovere di ricordarle che il
tempo a sun disposizione volge al termine.

MOLTISANTI. Signor Presidente, le chiedo la cortesia, se @ possi-
hile, di farmi completare lintervento, trattandosi di pochi minuti
ancora.

PRESIDENTE. Senatrice Molusanti, le ricordo che non & un potere
discrezionale.

MOLTISANTIL. Ne sono consapevole ma lo chiedo alla sua cortesia e
a quella dei colleghi presenti in Aula.

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, le chiedu comunque di avwiarsi
alla conclusione,.

MOLTISANTI. Le cose non migliorano nel medio termine: per
quanto riguarda il periodo che va dal 1997 al 1999 il calo dell'occupa-
zione nel settore primario si fossilizza sull'},5 per cento annuo. Eviden-
temente Dini, il suo Governo e le forze politiche che lo sostengono non
hanno ascoltato lappello forte ¢ accorato lanciato dalla Commissione
episcopale. Il messaggio dei vescovi italiani lamenta «una scarsa cono-
scenza e una carente coscienza dei problemi, un’inadeguata volonta po-
litica ¢ un'insufficiente legislazione a tutela del lavoro in genere e del la-
voro nel settore agricolo in particolare».

Per la mia Sicilia in particolare molte sono le necessita disattese da
questa finanziaria, molte le speranze deluse, molte le giuste aspettative
frustrate. Ricorderd soltanto quello che pud muovere pit settori ed im-
primere all’isola un cambio di velocita: mi riferisco alle infrastrutture, la
cui realizzazione dai senatori del Polo & stata piu volte sollecitata con
mozioni, interrogazioni ¢ interpellanze.
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Voglio e debbo ricordare la mozione presentata in Senato nel giu-
gno di quest’anno dai senatori del Polo. In tale mozione si ricorda che il
Meridione dItalia sta attraversando una grave e crescente crisi econo-
mica, sociale e occupazionale, che o differenzia sempre pin dalla realta
del Nord ltalia e dell’Europa; detta crisi ha colpito e colpisce tutti i set-
tori produttivi ¢ non pud essere superata con interventi assistenziali ma
con una politica mirata a creare i presupposti per la ripresa economica
dei settori in crisi che assumono il carattere di prioritd, di interventi ur-
genti nel settore dei trasporti stradali, ferroviari e marittimi. Detti inter-
venti vengono individuati nella indispensabilita della ristrutturazione
dell'autostrada Salernc-Reggio Calabria, nel completamento delle auto-
strade Messina-Palermo, Catania-Siracusa e Siracusa-Ragusa-Gela, nel
raddoppio della strada statale n. 194 Catania-Ragusa, nel raddoppio del
binario ¢ nella velocizzazione delle reti ferroviarie nel Meridione e in Si-
cilia, quali le tratie Napoli-Reggio Calabria, Messina-Palermo-Trapani e
Messina-Catania-Siracusa-Ragusa, nel polenziamento delle strutture
portuali (completamento del porto di Pozzallo) al fine della realizza-
zione di un sistema complessivo di trasporto rapido ed efficiente.

Il potenziamento di tuite le strutture del settore dei trasporti nel
Meridione d'Ttalia e in Sicilia ha come punto principale la realizzazione
del coliegamento stabile tra il continente ¢ la Sicilia, come il ponte so-
speso sullo stretto di Messina di cui si parla fin dal 1955, con la legge
regionale n. 2 del 27 gennaio di quell'anno, ¢ che la legge dello Stato
n. 1158 del 17 dicembre 1971 definisce opera di prevalente interesse na-
zionale, tanto da autorizzare la costituzione di una societd per azioni
«Stretto di Messina», con partecipazione di IRI, Anas, Ferrovie dello
Stato, enti regione Calabria e Sicilia. Tuttavia detia societd ha provve-
duto, con gli stanziamenti previsti dallo Stato nell'esercizio finanziario
1988-1989, nonche nelle leggi finanziarie dal 1991 al 1995, soltanto al
compimento degli studi preventivi e alla redazione del progetto gia in-
viato all’assessorato regionale per il territorio e I'ambiente, alle Ferrovie
dello Stato ed all'Anas per i relativi pareni.

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, devo rinnovarle la preghiera di
concludere il suo intervento, con la precisazione che, poiché la seconda
parie del suo intervento mi pare sia scritta, lei potra consegnarla agli
atti della seduta in modo che ne resti traccia durevole.

MOLTISANTI. Signor Presidente, non pud concedermi qualche al-
tro minuto?

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, lei ha gia superato il tempo a
sua disposizione; non mi metta nella condizione di toglierle la parola.

MOLTISANTI. Leggerd allora le conclusioni del mio intervento
dando per letta la parte che non ho possibilita di leggere ora e che pero
desidero che venga registrata e messa agli atti della seduta.

Onorevoli colleghi, concludo dicendo che non crede che i cittadini
italiani, soprattutto coloro che abitano netla parte meridionale della pe-
nisola (e penso soprattutto alla mia Sicilia}, possano approvare l'opera
di questo Governo e le proposte contenute nella legge finanziaria al no-
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stro esame. Pertanto, a nome loro, esprimo il mio voto contrario a que-
sto disegno di legge con la speranza che un voto contrario del Parla-
mento metta fine a questo falso Governo dei tecnici ¢ ridia la guida
della nazione a coloro i quali il popole italiano, con libere elezioni,
vorrd investire del mandato. {Applatesi dal Gruppo Alleanza Nazionale.
Congratulazioni).

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, comunico che la Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa mattina, ha stabilito
che nella mattinata di domani, presumibilmente intorno alle ore 11, sia
data comunicazione all'Assemblea delle decisioni della Giunta per il Re-
golamento ¢ della Giunta delle elezioni relative, rispettivamente, alla co-
stituzione in giudizio del Senato per resistere nel conflitto di atiribu-
zione promosso dal dottor Filippo Mancuso in relazione alla mozione di
sfiducia approvata dal Senato stesso, e al promuovimento di un conflitto
da parte del Senato avverso il tribunale di Palermo in merito al procedi-
mento penale concernente il senatore Carmine Mancuso.

Nell'eventuale dibattito potra intervenire un oratore per Gruppo per
non pia di dieci minuti. 11 voto avra guindi luogo per alzata di mano.

Un componente della Giunta per il Regolamento, che la Presidenza
st riserva di indicare, sard incaricato di rappresentare in Assemblea, ove
necessario, gli orientamenti emersi sul caso dell'ex ministro Mancuso.

Per quanto attiene invece al conflitto relativo al senatore Carmine
Mancuso, relatore sara il senatore Preioni.

La Conferenza dei Capigruppo ha altresi stabilito che subito dopo il
voto sul provvedimento collegato saranno discusse dall’Assemblea le au-
torizzazioni relative agli ex ministri Gaspari e Gava,

I Capigruppo si sono poi riservati di prevedere ulteriori sedute ri-
spetto a quelle gia previste al fine di consentire il rispetto dei tempi fi-
nali di votazione dei documenti di bilancio.

Per quanto riguarda i successivi lavori del Senato, dopo la conclu-
sione della sessione di bilancio saranno discussi la legge comunitaria ed
eventuali strumenti che venissero presentati in merito al semestre di
presidenza italiana dell'Unione ecuropea, nonché decreti-legge in sca-
denza. E stato altresi deciso che i lavori del Senato siano sospesi dal 4
al 7 dicembre.

Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn. 2157, 2019, 2019-bis ¢ 2156

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione generale congiunta. E
iscritto a parlare il senatore Costa. Ne ha facolta. Debbo anche ricordare
i ridotti termini temporali dell'intervento che egli potra svolgere,

COSTA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, aderird a questa
sollecitazione, anche perché a chi - come noi - non ha mansioni ese-
cutive, ma soltanto funzioni legislative, non & dato incidere nella ge-
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stione dello Stato, ma deve poter concorrere alla formazione dell'opi-
nione di coloro che sono chiamati all’esercizio delle funzioni di ge-
stione del paese.

D'altra parte, l'occasione rappresentata dall’'esame della legge finan-
ziaria e del bilancio dello Stato, ¢ la migliore affinche ognuno di noi
tenti di esprimere brevemente i suoi sentimenti, fornendo eventuali sug-
gerimenti e consigli.

Provengo da un cellegio periferico - quello del Capo di Leuca,
nel collegio senatoriale di Tricase - e debbo dirvi che in questo mo-
mento, nonostante il mio innato ottimismo, ho punte di amarezza e
di caduta di tensione essenzialmente ascrivibili ad una ricognizione,
che mi porta a considerare quanto in questo periodo si sia affievolito
il senso dello Stato e sia inadeguato il senso della spesa: vorrei allora
fornire alcuni suggerimenti al Governo chiamato a gestire questo
bilancio.

Se non si & ancora decisa una gestione di liguidazione (perche sol-
tanto in tale ipotesi sarebbero comprensibili comportamenti del tipo di
quelli che assume oggi I'organo esecutivo) @ evidente che bisogna riac-
quisire il gusto che fu dei padri fondatori dello Stato. Ritengo che le di-
varicazioni che c'erano tra aree forti e deboli del paese nel 1860 e nel
periodo successivo non erano minori di quelle che esisteno oggi. Purtut-
tavia, il senso dello Stato e la volonta di costruire un paese unitario
erano 1ali che determinavano comportamenti legislativi che, perlomeno
nelle intenzioni, andavano nella direzione di appagare le esigenze, le
istanze, le aspettative di chiunque, abitante del Capo di Leuca, di Trie-
ste, di Modena, di Bologna o di Milano.

Come mai, allora, oggi & venuto meno guesto senso dello Stato e
questa esigenza di solidarietd che dovrebbero indurre a governare que-
sto paese di guisa che il fattore lavoro, il pit importante tra i tre fattori
della produzione, fosse dovutamente considerato, affinché una larga
parte della popolazione italiana non fosse messa nella necessita di mi-
grare verso un'incognita per poter conseguire il bene primario rappre-
sentato dal lavoro?

Non desidero fare il meridionalista di turno, ma voglio sottolineare che
se non abbiamo deciso di liquidare il paese e lo Stato dobbiamo pur ricor-
darci che vi sono territori d'Ttalia (non sole nel Mezzogiomo, ma anche nel
settentrione ~ pochissimi, invero) ove l'indice di disoccupazione ¢ tale che,
come affermava il senatore Bertoni, sono messi in forse il problema deli'or-
dine pubblico e la stessa sopravvivenza dell'istituzione.

Se non vogliamo avere 'amarezza di dover tornare ad istituire corpi
speciali di polizia (di quelli che pure furono necessari nell'immediato
dopoguerra per poter organizzare le piazze dei lavoratori che erano in
tumulto) dobbiamo seriamente pensare a risolvere questo problema; con
cio, evidentemente, faremo soltanto una parte del nostro dovere, perche
credo che a nessuno di noi sia stato dato il mandato per gestire una
porzione d'Italia, ma a tutri & stato invece dato il mandato di rappresen-
tare la nazione, l'intera nazione.
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue COSTA). Cari colleghi, ritengo che in merito al problema
delle infrastrutture non si pud assistere, in forza di un principio di na-
tura esclusivamente edonistica, economicistica ed aziendalista alla ne-
cessita di realizzare l'alta velocita in alcune tratte dove il ricco sard sem-
pre pit ricco e mettere nelle condizioni chi parte da Leuca di arrivare a
Roma in 14 ore. Non & possibile andare avanti cosl, in questo modo lo
Stato va indietro, non soltanto il Mezzogiomo e quei territori ma tutto il
paese.

Allora mi auguro che prima o poi rinascano questi sentimenti che
sono propri di chi ¢ chiamato come parlamentare a rappresentare un
paese e si pensi seriamente alla soluzione del problema delle infrastrut-
ture.

Con riferimento poi alla questione dell'ammodernamento generale
dello Stato, mi piace che sia presente il Ministro per la funzione pub-
blica, su cui non ho la pretesa di caricare tutti gli oneri dell'inefficienza
della macchina burocratica dello Stato. Sono stato presidente della mia
provincia e alla fine del mio incarico conclusi dicendo: ho fatto del mio
meglio ma non ho concluso niente. Perd, se vogliamo guardare in noi
stessi, secondo me dobbiamo seriamente pensare che quello dell'appa-
rato burocratico dello Stato ¢ il problema dei problemi. Noi abbiamo un
bilancio che si trascina, del tipo di quelli delle aziende che sono piti in-
debitate, e io, che sono un aziendalista e pure un fallimentarista, cono-
sco bene queste tematiche applicate al privato. I problemi non si risol-
vono se non si stagna la causa della perdita, la causa dell’accensione del
debito; andando avanti cosi distruggeremo le ricchezze poiche si deter-
minera lo stesso fenomeno che si verifica quando si getta una latta di
benzina su una fiamma: si ha una grande fiammata ma poi si ritorna
puntualmente a non avere il carburante.

Quindi, s¢ non mettiamo mano ai problemi con convinzione e de-
terminazione, non saranno sufficienti le leggi, la negoziazione tra le
parti sociali perche, una volta assunto il determinato legislativo, & neces-
sario il commissariamento di alcuni ambiti dell'apparato burocratico
dello Stato. Si pensi alla sanitd: ma chi mai chiudera o riconvertird un
ospedale o anche solo un reparto ospedaliero se non si arrivera alla pos-
sibilitad di nominare di volta in volta il commissario per dare attuazione
a gquesti provvedimenti?

Quindi torno a sottolineare l'esigenza dell'ammodernamento della
macchina dello Stato, essendo guesto l'unico modo per conseguire le
economie necessarie per contrarre il fabbisogno finanziario, diminuire
la pressione fiscale e consentire le condizioni di agibilita e di nascita di
nuove iniziative produttive. Dalle mie parti, dove l'edilizia era I'industria
principale, da tempo non si costruisce pit una casa perché, come ho gia
ripetuto tante volte in questa autorevolissima Aula, mentre 25 anni fa
era prevista 'esenzione decennale per la casa, oggi si devono pagare 25
tasse solo per porre la prima pietra. E allora certo non si compra neé si
risparmia andando in quella direzione. Si pensi anche ad altri settori
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fondamentali, come quello del credito. 8i sta verificando un fenomeno
di drenaggio degli istituti creditizi verso aree forti del paese. Questo non
porta alla creazione né al mantenimento di uno Stato, per la cui costru-
zione ¢i & voluto un secolo e mezzo. Noi abbiamo la necessita di mante-
nere ghi istituti sul territorio perche li vi ¢ Vacquisizione della provvista e
I'anere dell'applicazione della provvista stessa, non possiamo continuare
a settentrionalizzare tutto il sistema creditizio. Io credo invece che ab-
biamo un compito pitt arduo di quello che si pard dinanzi a coloro che
fondarono lo Stato italiano perche allora bisognava fondare, prendere
atto del risparmio, accendere e far funzionare gli istituti di credito,
mentre oggi vi & la rapina in forza di questo insano principio che va
nella direzione di sanare indipendentemente dal modo il sistema crediti-
zio italiano. Alla Banca d’ltalia, alla quale rivolgiamo tanto affetto per
essere Banca d'Italia e per avere quella denominazione, noi diciamo che
non pud limitarsi a fare l'osservatorio e a prendere atto di un fenomeno
di concentrazione sfrenata delle aziende che vanno nella direzione di ac-
corpare tutto in ambiti quali la Banca Commerciale, il Credito italiano,
I'Ambroveneto e poi - perché no? - in pochi salotti italiani. Ma per il
popolo italiano che deve essere governato, dobbiamo prestare attenzione
al grande gruppo aziendale, al quale non facciamo mai una verifica fi-
scale, a quei gruppi che, per effetto di localizzazioni internazionali,
hanno la possibilitd di trasferire le ricchezze da aree deboli ad aree
forti, da aree ad alta tassazione ad aree di paradiso fiscale. Andiamo
sempre a perseguitare, sempre in forza della logica di voler dare soddi-
sfazione al Javoro dipendente, Vartigiano e il commerciante, che costitui-
scono il nostro tessuto pregevole, che hanno reso il nostro paese uno dej
pitt avanzati del mondo; andiamo a perseguitare questi ambiti non ren-
dendoci conto che cosl il Parlamento viene meno, e che venendo meno
il primato della politica, verranno meno le istituzioni — ma Dio non vo-
glia che cid si verifichi mai! - se noi non ci metteremo nellie condizioni
di guardare con attenzione non solo ai bei salotti ma anche e soprat-
tutto al popolo italiano, a colora che prima o poi potrebbero anche
adottare comportamenti che ¢i auguriamo non si verifichino mai ma
che noi avremmo 'obbligo di considerare come possibili, come proba-
bili, perche la nostra Italia possa continuare a progredire, visto che non
partiamo dal 1860 né dal 1948, ma da momenti di grande avanzamento
sociale, economico e - perche no — politico, solo che noi si voglia rettifi-
care alcuni strumenti e rappropriarci di quel bagaglio di sentimenti che
¢ proprio di chi & rappresentante popolare e che pertanto ha l'obbligo di
servire il popolo e nessun altro. (Applausi dal Gruppo Crisnani Democra-
tici Uniti e dei senatori Laforgia e Bertoni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Briccarello. Ne ha
facolta,

BRICCARELLQ. Signor Presidente, come ultima iscritta a parlare,
non ripeterd le censure, che condivido, che da parte del Polo sono state
mosse a questa legge finanziaria che, pi che brutta, bisognerebbe defi-
nire, con una parola che & ancora pin triste, deludente.

Noi ci aspettavamo, anche come minoranza, oggi, che il Governo
dei tecnici, o meglio il Governo a cui noi abbiamo comunque cercato di
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dare un contributo in questo scorcio di legislatura, proprio perche in
quanto tecnici erano in grado di fornire un contributo che forse noi po-
litici non eravamo in grado di dare, avesse il coraggio di usare il bisturi,
laddove andava usato, incidendo piu profondamente sulle spese e quindi
realizzando economie che forse il politico non era in grado di valutare,
ma il tecnico si. Come pure auspicavamo che dimostrasse un maggior
coraggio nell'andare a supportare quelle fasce che non possiamo pilu de-
finire solo deboli, ma ormai in crisi presenti in questo periodo.

Come ho detto, non ripeterd le censure gia mosse, perd vorrei chie-
dere al Governo, prima che si arrivi al voto e prima che la manovra di-
venti definitiva, di valutare le sue scelte, secondo guello o ritengo sia il
dovere che abbiamo tutti, maggioranza e minoranza, ossia il dovere di
dare serenita, equilibrio ¢ di fornire anche un minimo di rassicurazione
al paese.

Pertanto, voirei chiedere al Governo di valutare i nostri emenda-
menti, che sono stati comunque presentati anche dopo aver preso atto
di avere un ruolo da comparsa sulla scena; sappiamo infatti che non
avremo meriti quando questa legge finanziaria uscira di qui, ma siamo
certi che qualche demerito ci verra attribuito. Cid nonostante, vorrei
chiedere al Governo di considerare con serenita, con equilibrio, uscendo
un momento da quella gabbia in cui & rinchiuso come ostaggio della
maggioranza, gli emendamenti che abbiamo proposto, al fine di rime-
diare a quelle che per noi sono comungue storture inequivocabili,

Mi riferisco, ad esempio, al problema degli invalidi. Al riguardo, e
vero che abbiamo eliminato 'articolo S, pero bisogna comungue tener
presente che queste categorie senza contributi non vivono. Mi riferisco
al problema delle casalinghe. La collega D'Alessandro Prisco ha fatto a
questo proposito un discorso bellissimo, dicendo: consideriamolo dalla
parte delle donne. Ebbene, le donne effettivamente restano penalizzate;
non serve fare dei proclami e dichiararsi tutti a favore di questa catego-
ria, bisognerebbe dare, anche poco, ma comunque fornire un contributo
sostanziale al problema. Nel corso della battaglia sulla riforma del si-
stema pensionistico, che abbiamo perso, abbiamo ottenuto soltanto che
venisse approvato qualche ordine del giorno a favore di due punti essen-
ziali che penalizzano la categoria delle casalinghe. Mi riferisco all'ordine
del giorno che andava in direzione della possibilita di istituire un fondo
assicurazione e infortuni e a quelli che impegnavano il Governo a preve-
dere la costituzione di un fondo pensioni. Forse sarebbe stato il mo-
mento, con un po’ pitt di coraggio, di gettare le basi per la soluzione di
questo problema. Ripeto, a questo riguardo, oggi abbiamo presentato
ordini del giorno, abbiamo avanzato delle richieste, speriamo di otte-
nere delle risposte.

Un altro aspetio per noi importante & quello relativo alla scuola, su
cui & intervenuto il collega Perlingieri. Non @ tagliando le spese in modo
irrazionale che si risolve il problema, perché comungque ci sono realta e
questioni che vanno tenute presenti, bensi ottimizzando con diversa co-
scienza. Anche a questo proposito abbiamo presentato emendamenti ed
ordini del giorno. Si pone poi il problema della scuola privata e tor-
niamo alle donne. Le donne, soprattutto quelle componenti famiglie mo-
noparentali, molto spesso si trovano costrette a dover mediare una serie
di esigenze (figli, lavoro, orari) ed hanno pertanto bisogno di aiuto. In-
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fatti, una donna che si trova da sola a gestire una famiglia certamente
manca di quel supporto, anche morale ¢ psicologico, che il compagno
poteva darle e nei confronti dei figli (che comunque traumi subiscono e
li subiscono in tempi lunghi) ha bisogno di un aiuto che molto spesso la
scuola pubblica, per la sua stessa natura, non & in grado di fornirle.

Pertanto anche al riguardo sarebbe opportuno un riconoscimento
modesto come la defiscalizzazione dei costi, che rientra poi semplice-
mente nell'ottica di un sistema fiscale equitativo in cui tutto il reddito
venga tassato ¢ tutte le spese vengano defiscalizzate, o quanto meno de-
fiscalizzate in modo ragionevole: anche questa piccola operazione sa-
rebbe un segnale che andrebbe incontro alla soddisfazione di tali molte-
plici esigenze.

Tutti i colleghi hanno parlato della legge Tremonti. Ritengo che
questa legge non possa essere stata solo una illusoria primavera, ma la
base di una rinascita che, se non c¢i sard, ci porterd tutti al tracollo.

Per guanto riguarda poi l'accertamento fiscale, per mesi abbiamo
detto che il cittadino non deve essere un nemico del fisco e che deve pa-
gare seriameme e concretamente in ragione alla sua capacita contribu-
tiva, ma deve cambiare la filosofia. Perd non sono i criteri qui introdotti
del sistema induttivo a cambiare tale filosofia e con i nostri emenda-
menti abbiamo cercato di porre rimedio.

Ci sarebbero ancora 1anti altri punti su cui soffermnarsi ma - ripeto
- poiche intervengo per ultima essi sono stati gid evidenziati, e molto
meglio di me, dai miei colleghi. Ancora una volta, signor Presidente del
Consiglio e signori Ministri, vi chiedo un momento di attenzione: ascol-
tateci anche se siamo minoranza, fate in modo che al paese sia dato
quel poco di serenitad che almeno da quest’Aula parlamentare dovrebbe
uscire.

PRESIDENTE, Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore sul disegno di legge n. 2157, sena-
tore Cherchi.

* CHERCHI, relatore. Signor Presidente, gli interventi sono stati tanti
ed ¢ evidentemente impossibile riprendere l'insieme delle argomenta-
zioni proposte, Pertanto, scusandomi con i colleghi se non ritornerd su
tutti i temi toccati, mi limiterd nella replica ad intervenire su quelle che
a me sembrano essere le questioni centrali.

Con divensita di giudizio molti colleghi si sono soffermati sul carat-
tere di fondo della manovra, in modo particolare con riguardo alle opi-
nioni espresse sulla solidita e sul rigore della stessa. Certo, in questa
manovra non ¢'¢ la classica stangata ¢ cio ha portato taluni a partare di
manovra leggera, In proposito osservo, perd, che una manovra c’2 stata
all'inizio dell'anno e che con le decisioni adottate nella prima pane
dell'anno molti, o almeno taluni, degli obiettivi di finanza pubblica sono
statt avvicinati rendendo quindi superata l'esigenza di una manovra pitt
pesante a fine anno.

[noltre, ai fini della corretta valutazione dell'impatto dell’artuale
manovra presentata dal Governo, occone aver presente il positivo
andamento dei conti pubblici nei primi mesi dell'anno in corso. Questo
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dimostra l'inutilitd di una stangata pesante che avrebbe l'effeto di
deprimere lattivitd economica.

La manovra, in effetti, si cala in un contesto nel quale @ ancora so-
stenuta la crescita delle entrate; esse, dai dati disponibili, risultano cre-
scere ad un ritmo di circa il 10 per cento. A tale riguardo rimangono al-
cunt interrogativi perche talune previsioni non risultano essere verificate
(ad esempio, il dato sulla composizione delle liti fiscali pendenti dimo-
stra che, a fronte di una previsione di circa 1.000 miliardi, se ne ricave-
ranno 400). Tuttavia nel complesso le entrate fanno registrare una cre-
scita sustenula.

Anche le spese di bilancio crescono in misura contenuta, netta-
mente al di sotto dell'inflazione, e gli impegni assunti da parte dei Mini-
steri registrano addirittura una contrazione. Quindi il quadro dei conti
pubblici dimostra nel complesso una evoluzione favorevole.

Un altro elemento per valutare la serieta della manovra proposta ri-
guarda la strutturalita, cioé il permanere di effetti duraturi sui conti
pubblici a seguito delle decisioni adottate. Con riguardo allo scorso
anno ho operato un confronto. Nella manovra decisa dal governo Berlu-
sconi gli eftetti a carattere permanente ammontavano al 59 per cento,
mentre nella manovra al nostro esame gli effetti duraturi sul fabbisogno
ammontano al 73 per cento; talche, pur essendo nettamente diverse le
entita della manovra (48.000 miliardi guella dello scorso anno, 32.000
miliardi quella di quest'anno) in valore assoluto gli effetti permanenti
sul fabbisogno suno molto pin vicini di quanto non dica il dato di par-
tenza sull’entita globale della manovra proprio in forza della composi-
zione diversa della manovra, con riguardo agli effetti strutturali e agli
effetti invece contingenti.

La manovra, inoltre, avvicina gli obiettivi di convergenza previsti
dal Tratwato di Maastricht. Certo, tra gli obiettivi non & compreso guello
di anticipare al 1997 il conseguimento del 3 per cento nel rapporto fra
deficit e prodotto interno lordo. Ha ragione il senatore Passigli, che ha
rilevato ancora una volta questo aspetto. Ma esplicitamente questo
obiettivo non & compreso tra i propositi di questa manovra: se questo
obiettivo venisse compreso, evidentemente si renderebbe necessario
adottare altri provvedimenti al fine di anticipare al 1997 tale obicttivo di
convergenza previsto dal Trattato di Maastricht.

Nell’Aula parlamentare & stata evocata, sopratutto dai parlamentari
di Forza Italia e di Allenza Nazionale, la necessita di un ulteriore inter-
vento, alla fine di quest'anno o all'inizio del prossimo, a prescindere da
quanto dicevo poc'anzi in relazione agli obiettivi di convergenza del
Trattato cornunitario. In proposito valgono le responsabili e ferme pa-
role del Ministro del bilancio che, sulla base dell’'andamento dei conti
pubblici e dell'impatto della manovra sottoposta alla nostra delibera-
zione, ha escluso la necessita di ulteriori interventi oltre quelli gia previ-
sti nella norma programmatica sulle entrate che fa parte del disegno di
legge collegato. A questo riguardo osservo, un po’ sommessamente, che
non incoraggiano certo le aspettative di evoluzione positiva dei tassi di
interesse le esternazioni, ancorché autorevoli, che contraddicono gli
obiettivi del Governo e le analisi condotte dal Governo, né incoraggiano
tali aspettative la turbulenza politica e la instabilita. Anzi, sotto questo
profilo vccorre dire che si rischia di vanificare quanto si sta facendo an-
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che con questa decisione di bilancio. Quindi vi & un fattore che pud in-
fluenzare sicuramente le decisioni di finanza pubblica e che non & do-
minabile esattamente con le decisioni che stiamo assumendo in questa
circostanza.

Infine & stato osservato criticamente, anche tra i commentatori
esterni, che la Commissione bilancio non avrebbe saputo reggere all’as-
salto dei lobbisti; al riguardo richiamo semplicemente che tutte le deci-
sioni della Commissione bilancio sono state assunte operando a saldi in-
variati, e quando si & deciso di dare una nuova autorizzazione di spesa
si & contestualmente deciso di ridurre o cancellare altre autorizzazioni
di spesa, tant’® che la manovra nel suo complesso & proposta esatta-
mente all’Aula del Senato nell’'entita e nelle dimensioni che connotavano
il disegno di legge collegato e gli altri provvedimenti nel momento in cui
la Commissione bilancio ha iniziato I'esame. Anzi, la manovra ¢ stata
consolidata dalla decisione della Commissione bilancio di proporre
all'Aula il blocco della autorizzazione di spesa per il 1996, fintanto che
non si realizzeranno le maggiori entrate previste con la norma program-
matica inserita nel disegno di legge collegato. Quindi, mi sembrano in-
fondate le osservazioni e le accuse vere ¢ proprie che sono state mosse
anche nel corso di questo dibattito in ordine alla efficacia e al rigore
delle decisioni della Commissione bilancio, ora sottoposte all'esame
dellAula,

Da alcuni colleghi, in modo particolare da esponenti del Gruppo di
Rifondazione comunista, & stato sollevato I'argomento della iniquita so-
ciale delle proposte al nostro esame. Penso che un‘analisi piti approfon-
dita, che non si riassume in un giudizio cosl sommario e tranciante,
renda palese quanto un'affermazione di questo genere sia infondata. Ri-
cordo, in modo particolare ai colleghi che hanno sollevato questo argo-
mento, che sotto il profilo redistributivo questa manovra pesa solo per il
20 per cento sulle famiglie, mentre la manovra che abbiamo esaminato
o scorso anno faceva affidamento sulle famiglie per circa il 60 per
cento. Quindi, vi é effettivamente una modificazione sostanziale del se-
gno della manovra sotto l'aspetto redistributivo; a mio avviso giusta-
mente, si & posta maggiore attenzione alla situazione delle famiglie,
come dimostra il dato riassuntivo che propongo alla riflessione
dell’'Aula.

Nella manovra si & posta attenzione a salvaguardare la politica dei
redditi, un obiettivo che ha rilevanza non soltanto agli effetti redistribu-
tivi, ma anche al fine del mantenimento della stabilita economica e so-
ciale del paese. Nel tempo ¢ sfumata la polemica in ordine all'accanto-
namento proposto dal Governo per soddisfare le esigenze del rinnovo
contrattuale dei pubblici dipendenti; in effetti, anche in questo dibattito
sono stati pochissimi i riferimenti polemici a questa previsione del Go-
verno, poiche & venuto sempre pili chiarendosi che tale previsione ¢ in-
dispensabile ai fini del mantenimento delia politica dei redditi. Peraltro
sono fondate le osservazioni in ordine alla produttivith della pubblica
amministrazione, ma questa & una questione impregiudicata e spettera
evidentemente alle parti preposte alla stipula dei contratti far si che i
benefici economici siano ancorati ad un sostanziale incremento della
produttivita della pubblica amministrazione.
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Il carattere equo della manovra si rileva ancora con riguardo alla
valutazione delle disposizioni sulle entrate; come ha notato il senatore
Fardin, gli obiettivi di aumento delle entrate fanno permo essenzial-
mente sull'allargamento della base imponibile, sulla lotta all'evasione e
su talune norme antielusione. Questo aspetto dovrebbe essere valutato
positivamente anche dalle imprese, poicheé non vengono chiamati a pa-
gare i «soliti noti», cioe coloro che gia pagano, ma si va ad incidere su
quella parte, ad esempio l'evasione, che come & noto costituisce un fat-
tore di turbativa dei mercati, di inquinamento degli stessi e della sana
competitivitd tra le imprese.

Avviandomi verso la conclusione vengo ora a due questioni spe-
cifiche.

Molti degli intervenuti hanno lamentato che I'impresa viene penaliz-
zata. In proposito osservo che certamente le imprese sono chiamate a
contribuire pit di quanto non sia accaduto nel recente passato agli
obiettivi di finanza pubblica, ma questa mi sembra una scelta ragione-
vole proprio alla luce dell'andamento deil'economia, alla luce dei risul-
tati di bilancio e alla luce del fatto che i profitti si collocano al livello
pitt alto degli ultimi vent'annj e quindi & saggio che in relazione alle po-
litiche redistributive ci sia un maggior concorso delle imprese alla rea-
lizzazione di obiettivi di finanza pubblica.

Peraltro, sia nella proposta del Governo sia nelle proposte formulate
dalla Commissione bilancio per I'Aula, attenzione & stata posta alle esi-
genze manifestate dalle imprese. Inizio con lagricoliura. Non & vero -
questo deve essere detto in chiare lettere - che c¢i sia stato un taglio
delle risorse destinate all’agricoltura. Sostenere questo, mi dispiace, non
¢ fondato sulla verita. Le risorse per 'agricoltura non sono state affatto
tagliate, sono state trasferite alle regioni e spettera ad esse sostenere, se
lo ritengono (e credo che lo debbano ritenere), le politiche per ['agricol-
tura. Non vi & stato perd, ripeto, nessun taglio in bilancio, anzi in Com-
missione sono stale incrementate le risorse per taluni comparti dell'agri-
coltura: penso a quello bieticolosaccarifero, per oltre 200 miliardi di lire
¢ aile decisioni positive in termini di proposte che sono state assunte,
come i colleghi sanno, in ordine alla proprieta contadina e ai lavoratori
agricoli. Come ricordava la collega Moltisanti la Commissione propone
il taglio di quelle disposizioni che incidono negativamente sull'indennita
di disoccupazione speciale e sulla cassa integrazione per i lavoratori
agricoli. Non ¢ quindi esatto, anzi & semplicemente falso, sostenere che
lagricoltura @ stata penalizzata da questa manovra. C'¢ una diversa allo-
cazione dei centri di decisione per la spesa in agricoltura, questo e
vero,

La Commissione inoltre, riguardo alle imprese pin in generale, ha
assunto decisioni positive con la proroga della cosiddetta legge Tre-
monti. In proposito ribadisco ancora una volta che la decisione di pro-
rogare questo provvedimento per quattro mesi vale sul bilancio dello
Stato oltre 1.000 miliardi di lire e non vi & un atteggiamento ideologico
ostativo all'ulteriore proroga di questi benefici fiscali. E sembrato ragio-
nevole che in una situazione di finanza pubblica stretta l'attenzione ve-
nisse posta alle aree depresse, riservandoci, ove venissero avanzate pro-
poste di copertura credibili ai relativi oneri, di estendere ulteriormente i
benefici fiscali della legge in argomento. Mi riferisco ovwiamente a co-



Senato della Repubblica - 42 - XIT Legislatura

244~ Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 Noveumsrs 1995

perture credibili: tali non sono gquelle che rinviano a generici tagli di
spesa per migliaia di miliardi senza assumersi da parte dei proponenti il
compito di indicare in cosa si sostanziano gli stessi tagli di spesa.

La Commissione inoltre ha propostoe di incrementare gli stanzia-
menti verso il turismo e il commercio. Talune decisioni sono realizzabili
a costo zero, perd vengono incontro alle esigenze dei ceti produttivi,
come la rimodulazione operata sulla legge n. 517 per i commercio, de-
cisione che & stata subito salutata con soddisfazione dalle stesse orga-
nizzazioni dei commercianti,

Riprendendo un argomento toccato dalla senatrice Thaler Ausserho-
fer, & contenuta nella proposta della Commissione una norma di delegi-
ficazione in materia di adempimenti tributari. Non si tratta in guesto
caso di attribuire una delega ma di procedere immediatamente ad una
vera e proprio delegificazione nella selva degli adempimenti tributari,
fatto questo particolarmente auspicato sia dal mondo delle imprese che
da quello degli enti locali.

Infine con riguardo al Sud, la questione fondamentale concerne
'accelerazione degli investimenti. Non siamo ammalati di kevnesismo
retrodatato, ma & del tutto vero che senza una ripresa degli investimenti
pubblici nelle principali infrastruiture delle aree depresse non si pro-
muove una nuova fase di sviluppo. Pertanto, pur ricordando che ¢ stata
autorizzata la conirazione di mutui per investimenti per ulteriori 10.000
miliardi di lire, ritomo su quella che a me appare la questione centrale,
ciot I'eliminazione degli ostacoli che si frappongono all'attivazione degli
investimenti. A dimostrazione che non si & chiusi al confronto, da ono-
revoli senatori dei Gruppi Forza [talia ed Alleanza Nazionale sono ve-
nute proposte per rimuovere ostacoli burocratici, semplificare proce-
dure e risolvere nodi con riguardo all’attuazione degli investimenti, pro-
puste che sono state raccolte e tradotte in un emendamento sottoposto
all'attenzione dell’Aula che, insieme a proposte che vengono da altre
parti politiche, dovrebbe aiutare il decollo di una nuova fase di investi-
menti pubblici nelle aree depresse. E positiva a questo riguardo anche la
decisione assunta in sede di Commissione bilancio riguardo gli investi-
menti nel settore dei trasporti, delle ferrovie. La Commissione ha deciso
di non accogliere la proposta originaria di destinare 9.000 miliardi alle
Ferravie dello Stato per un programma che essenzialmente si concentra
sull'alta velocitd ed ha invece stabilito che tali risorse siano finalizzate
ad un piano di investimenti che approssimi l'obiettivo della coesione
economico-sociale del paese, riservando una quota di tali investimentj
alle aree depresse e alle trasversali che congiungono le varie parti del
paese con le dorsali.

Del resto, quanto agli investimenti o agli interventi che ricadono su-
gli enti locali, poiche si @ determinata nel nostro dibattito una certa con-
trapposizione tra i‘attenzione eccessiva che sarebbe stata riservata ai
medesimi enti locali a scapito delle imprese e degli investimenti predut-
tivi, voglio ricordare che l'altenzione verso gli enti locali & doverosa an-
che in relazione agli obiettivi di sviluppo economico e di rilancio degli
investimenti. A questo proposito cito due dati che sono piu significativi
di qualsiasi discorso. Nel corso del 1995 gli investimenti direttamente
gestiti dagli enti locali crescono del 9,2 per cento ed a fine anno le ero-
gazioni degli enti locali stessi toccheranno i 17.400 miliardi di lire.
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L'azione degli enti locali & quindi essenziale al fine degli obiettivi di svi-
luppo ed allo scopo di stimolare la ripresa economica, in modo partico-
lare in quelle aree che non sono state toccate dalle ripresa in atto nel
Centro-Nord. Certamente il dibattito in Commissione bilancio, nel for-
mulare la proposta per l'Aula, ha tenuto in grande rilievo le esigenze de-
gli enti locali e devo dire francamente che mi sembrano un po’ ingene-
rose talune delle critiche mosse dagli stessi sindaci. Infatti, in termini di
trasferimento agli enti locali, le risorse aumentano di 725 miliardi neila
proposta che formula la Commissione bilancio, che vanno ad aggiun-
gersi ai 420 miliardi gid originariamente iscritti rispetto al 1995 nelia
proposta del Governo.

Anche lo sblocco delle assunzioni negli enti locali in condizioni
sane ha richiesto la copertura di un onere pari a 127 miliardi; quindi
uno sforzo significativo per incrementare i trasferimenti verso gli enti
locali e stato fatto dalla Commissione bilancio, e credo che andrebbe
apprezzato per leffettiva consistenza che la proposta formulata sicura-
mente possiede.

Certamente esiste una importante questione che riguarda l'autono-
mia finanziaria degli enti locali e la possibilitd posta in capo agli stessi
enti di poter manovrare una serie di leve tali da conferire una effettiva
autonomia impositiva e finanziaria. Una decisione di rilievo ha riguar-
dato la gestione del catasto, la possibilita di decidere la variazione degli
estimi e quindi di incidere sull'entitd del gettito connessa alllci.

Altre decisioni potranno essere assunte dall’Aula del Senato e
dall'altro ramo del Parlamento proprio con riguardo ali'allargamento
dell'area dell'autonomia impositiva, essendo perd molto chiari su un
punto: il 1996 pud essere concepito come un anno-ponte, nel quale il bi-
lancio dello Stato garantisce adeguati trasferimenti agli enti locali - che
potranno anche essere ulteriormente incrementati -, ma a partire dal
1997 dovra essere soprattutto il responsabile esercizio di chi dirige gli
enti locali, sulla base dei poteri che essi hanno acquisito, a garantire un
adeguato volume di entrate.

Sembra infatti che vi sia un qualche rovesciamento di un principio
un tempo solido: in passato si affermava, infatti che non si tassa se non
si ha la rappresentanza, ma bisogna anche ricordare che non si ha di-
ritto alla rappresentanza se non si concorre anche a realizzare un ade-
guato volume di entrate; capisco che questa sia una funzione impopo-
lare, perd risponde esattamente alle esigenze e all'esercizio della fun-
zione democratica.

Con riguardo alla finanza regionale - e termino davvero il mio in-
tervento — vorrei sottolineare alla senatrice Moltisanti che non & stato ef-
fettuato assolutamente alcun taglio. Le risorse che le regioni acquisi-
ranno come tributo proprio, nella proposta originale del Governo, erano
esattamente pari ai capitoli tagliati in bilancio, incrementati dell'l per
cento, e la Commissione ha assunto la decisione di incrementare queste
entita sino al tasso di inflazione programmata: quindi non & affatto vero
che la finanza regionale venga posta in una situazione di difficolta per
effetto delle decisioni che andremo ad assumere.

Mi voglio riferire, infine, al confronto. Il confronto si & avuto in
Commissione, come ho gia ricordato nella relazione introduttiva, e tal-
volta ha portato a votare favorevolmente su proposte che venivano
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dall'opposizione ma - & inutile nasconderlo - & stato viziato in partenza
dalla situazione di aspro conflitto determinata dalla decisione di far di-
scutere una mozione di sfiducia al governo Dini.

Credo che anche nel confronto in Aula sia possibile una discussione
che potra portarci a decidere favorevolmente su quellinsieme di propo-
ste che possono risultare utili alla manovra: da parte nostra, certamente,
mm ¢'e chiusura precostituita; anzi, c'¢ assoluta disponibilita al con-
fronto e a decidere favorevolmente, laddove si ravvisi nel merito delle
proposte che vengono formulate che esse siano utili agli obiettivi di risa-
namento della finanza pubblica, di equita della stessa manovra e di ri-
lancio degli investimenti produttivi. (Applansi dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo e Lega Nord).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore sul disegno di legge
n. 2019, senatore Mantovani.

MANTOVANI, relarore. Signor Presidente, rinuncio alla replica.

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare il relatore sul disegno di legge
finanziaria n. 2156, senatore Carpenedo.

CARPENEDO, relatore. Signor Presidente, cercherd di replicare agli
interventi di tanti colleghi dapprima con alcune considerazioni di carat-
tere generale ¢ poi trattando specificamente di due problemi affiorati
nel corso del dibattito riguardanti 'Anas e il debite pubblico.

Sui documenti contabili sono piovute molte critiche di segno oppo-
sto, come efficacemente ha sottolineato il senatore Fardin. 1 senatori di
Rifondazione comunista hanno proposto la loro nota filosofia, la contro-
finanziaria dei comunisti, come ha dichiarato il senatore Ald, controfi-
nanziaria virtuale; il debito si affronta con la patrimoniale ¢ con la lotta
all'evasione fiscale; no alle privatizzazioni; no alle deleghe; no al liberi-
smo unanime, eccetera. Una filosofia che non condivido ma che rappre-
senta una reale altermativa alla politica economica del Governo. Questo
dato mi sembra indiscutibile. Da parte del Polo, invece, sono giunte cri-
tiche molto puntuali comprendenti due passaggi chiave riguardanti la
natura del Governo e I'emendabilita della manovra; su questi due aspetti
vorrei soffermarmi brevemente.

Sulla natura del Governo, ripeto quello che ho detto nella seduta di
lunedi scorso, durante la mia breve integrazione alla relazione scritta. 1l
Governo & relativamente neutro e relativamente apolitico, ma si intende
che neutralita e apoliticita in assoluto non esistono perche il Governo
deve avere una maggioranza parlamentare, per cui assume un po’ il co-
fore politico che gli da la maggioranza.

I colleghi del Polo percid tengono nelle loro mani lo strumento
buono per assicurare la apoliticitd del Governo. Si tratta di votarlo, di
votare la manovra. La mozione di sfiducia al Governo, a mio awviso, &
stata un errore.

Per quel che riguarda il ministro Mancuso, cito ancora il professor
Giovanni Sartori, sottoscrivendo il suo giudizio parola per parola: «Nei
confronti di certi magistrati aveva ragione; 'habeas corpus é stato vio-
lato abbondantemente, ma ha gestito un’azione disciplinare, che poteva
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essere non solo lecita ma anche dovuta, molto male; dopo di che ha ge-
stito orrendamente i rapporti interni al Governo. Non esiste che un Mi-
nistro attacchi il capo del suo Governo e che ne riveli gli intema corpo-
ris. Per guanto in ftalia si sia visto di tutto, fino a questo non si era mai
arrivatis.

Secondo aspetto. Circa l'emendabilita della manovra - l'altro pas-
saggio chiave delle dichiarazioni del Polo -~ voglio intanto sottolineare i
miglioramenti al testo iniziale apportati dalla Commissione bilancio. 11
lavoro compiuto dalla Commissione non si & certo fermato a qualche
proposta marginale, come quella dell'istituzione di un casind in ogni re-
gione, su cui si & appuntata prevalentemente l'attenzione dei mezzi di
informazione. Le modifiche hanno infatti riguardato diversi fondamen-
tali settori e comparti della vita sociale e a tratti sono maturati in un
clima di vera collaborazione.

Oltre alle osservazioni molto puntuali del collega Cherchi, vorrei ri-
cordare ancora la rimodulazione dei 3.000 miliardi a favore delle fami-
glie per gli assegni familiari e per le detrazioni per il coniuge a carico,
che costituiscono il segno di una scelta ben precisa e della volonta poli-
tica di guardare sempre di pin ai problemi che interessano i nuclei fon-
damentali della societa.

Vorrei ricordare inoltre che a favore del Sud @ stata riservata una
quota di almeno il 35 per cento dei 9.000 miliardi assegnati alla Ferro-
vie dello Stato spa.

Ma il punto politico non sta tanto nella collaborazione proficua che,
a tratti, si & manifestata, quanto nella riconosciuta emendabilita del te-
sto licenziato dalla Commissione; come dire che il Polo non ci ha sotto-
posto un'alternativa radicale alla manovra uscita dalla 5* Commissione,
aspetto questo sottolineato in particolare dal collega Marchetti, con iro-
nia, e dal collega Morando.

lIo credo che per tratteggiare un’alternativa radicale sia necessario
partire dal rifiuto dell'integrazione politica del’'Europa. Del resto, cosi si
comportano le Destre europee, che non intendo assolutamente demoniz-
zare avendo ancora nelle orecchie il martellante e, a volte, efficace argo-
mentare dedicato al tema dal rappresentante del Partito conservatore in-
glese, in occasione di una riunione del Partito popolare europeo. Ma, se
la Destra italiana non intende imboccare questa strada, se non ha que-
sta vocazione, perche allora rifiutare un accordo politico (la grande coa-
lizione) di breve periodo, che ci consenta di varare alcune riforme costi-
tuzionali pit quella della legge elettorale e di non mancare all'appunta-
mento decisivo dell'Unione economica e monetaria?

Non insisto sul tema istituzionale, tanto esso & noto e, a parole,
condiviso, ma sulla moneta unica voglio aggiungere alcune considera-
zioni,

Innanzi tutto, va rilevato che una manovra che porta |'avanzo pri-
mario a 80.000 miliardi, quindi oltre il 4 per cento del PIL, non pud, in
nessun caso, essere definita leggera. Se non vogliamo essere sadici o
masochisti, dobbiamo riconoscere che un avanzo primario di oltre il 4
per cento del PIL & comunque un dato eccellente per il mondo occiden-
tale cui facciamo riferimento e che la manovra migliora di oltre 40.000
miliardi il saldo dello scorso anno.
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Il problema, come molti colleghi hanno rilevato - da ultimo il sena-
tore Cherchi - & costituito dal fatto che quasi certamente la manovra
non sard sufficiente per farci partecipare all'Unione economica e mone-
taria. Infatti, per raggiungere Yobiettivo di un livello del deficit pari al 3
per cento del PIL, non avremo tre manovre da circa 30.000 miliardi a
disposizione, ma solo due,

Infatti, i dati presi in considerazione saranno inevitabilmente quelli
del 1997 e non quelli del 1998, visto che FUnione partira con il 1° gen-
naio 1999 e che i paesi partecipanti non potranno essere identificati con
il brindisi di fine anno, ma durante il 1998. Pertanto, la domanda che si
pone ~ e che & stata concretamente posta - & se il Governo doveva consi-
derare tale aspetto. Personalmente, ritengo che il Governo non potesse
tenerne conto, in quanto € vincolato dal Documento di programmazione
economico-finanziaria, con il quale il Parlamento definisce i saidi e i
tabbisogni che costituiscono i limiti entro cui PEsecutivo deve articolare
la sua manovra.

Cio non toglie che le modalita pratiche per l'introduzione della mo-
neta unica fossero note gia da tempo. Se si legge il «Libro verde» sulle
modalitd pratiche per lintroduzione deila moneta unica, c¢i si rende
conto che e gia stato tutto pianificato, con uno scenario di riferimento
per il passaggio alla moneta unica articolato in tre fasi: una fase A, che
consiste nel varo dell’'Unione economica e monetaria; una fase B, che e
Veffettivo avvio dell’'Unione con la formazione di una massa critica di at-
tivita in ECU e, infine, una fase C che comporta il passaggio definitivo
alla moneta unica.

In conclusione, il Parlamento a questo tema doveva pensarci prima
e, s¢ vi sard bisogno di una manovra correttiva, questa non sara dovuta
a valutazioni troppo ottimistiche del Governo, bensi alla nostra deci-
sione di entrare nell'Unione economica e monetaria fin dal suo inizio.
Tuttavia, una manovra correttiva comporta altri sacrifici; ha bisogno,
pin che di un Governo stabile, di un Governo autorevole, rispettato, se-
guito, di pace sociale, di molti amici e di pochi nemici. Ma in questo
caso i sacrifici sarebbero altamente finalizzati.

I colleghi sanno che un terzo del nostro gettito fiscale se ne va in
interessi sul debito pubblico, che gli interessi sono elevatissirni a causa
dello stock del debito ma anche a causa dei tassi di interesse, che infine
con I'Unione economica e monetaria non ci saranno pit n2 la lira, ne il
marco, né il franco, né forse la sterlina ma una moneta sintetica sulla
quale si pagheranno interessi simili a quelli oggi riguardanti 'ECU, tre o
quattro punti in meno di quanto paga la lira. Perd, con gli interessi ri-
dotti di tre o quattro punti gia oggi saremmo dentro i limiti di Maastri-
cht, avremmo risolte in via definitiva il problema del nostro bilancio.

Non insisto, I'argomento & semplice: la nostra partecipazione fin
dall'inizio all'Unione economica ¢ monetaria ¢ sicuramente e altamente
conveniente, anche a trascurare l'altro pilastro della costruzione dell'Eu-
ropa, ussia una politica comune in materia di sicurezza che non si potra
realizzare senza l'unione economica e monetaria. La sicurezza, a mio
avviso, rimane la ragione principale della costruzione europea, la ra-
gione troppo a lungo sottovalutata come ammonisce la vicenda della ex
Jugoslavia. «In questo fine secolo sentiamo, sappiamo che la storia e
tragica. La sorte degli uomini & la guerra, l'odio del vicino & una catego-
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ria del pensiero», scrive oggi Jean Daniel. Sono parole che pesano, che
dovrebbero farci riflettere.

Vengo ora ai due problemi puntuali affiorati nel dibattito: I'Anas e il
debito pubblico, o meglio il trasferimento di strade oggi statali dall'Anas
alle regioni che vi acconsentono ¢ la dimensione del nostro debito
pubblico.

Riassumo per i colleghi i termini del problema. Oggi il demanio
dell’Anas si estende per oltre 40.000 chilometri di strade. Le strade sta-
tali sono cosi classificate: strade che costituiscono le grandi direttrici del
traffico nazionale, che congiungono la rete viabile principale dello Stato
con quella degli Stati limitrofi; che congiungono tra loro i capoluoghi di
regione, ovvero i capoluoghi di provincia situati in regioni diverse; ov-
vero che costituiscono diretti e importanti collegamenti tra strade sta-
tali; che allacciano alla rete delle strade statali i porti marittimi, gli ae-
roporti, i centri di particolare importanza industriale, turistica e clima-
tica; che servono traffici interregionali o presentano particolare inte-
resse per l'economia di vaste zone nel territorio nazionale. Si tratta di
indicazioni riportate ne] decreto legislativo n. 285 del 1992

Si propone di trasferire alle regioni che siano d'accordo le strade
delle ultime tre tra le cinque categorie che ho ricordato ¢ naturalmente,
assieme alla proprieta delle strade, le risorse, il personale, i beni stru-
mentali a dette strade collegati.

So bene che per molti colleghi la norma & ottima ¢ per altri perni-
ciosa. So che con il decreto-legge n. 143 del 1994 & stato istituito 'Ente
nazionale delle strade (I'ente pubblico economico che mantiene il nome
di Anas ma si occupa delle strade statali), che lo statuto dell'ente pre-
vede uffici periferici, € cosi via. In ogni caso a me pare che la possibilita
che alcune strade statali possano essere gestite o localmente o da una
organizzazione nazionale crei, per cosi dire, concorrenza, aiuti witti a
dare di pii, avvii - come @ stato ricordato ~ la discussione del grande
tema della forma dello Stato con un argomento, le strade appunto, non
trascendentale di per sé ma che tutti possono conoscere e giudicare.

Per queilo che riguarda il problema della dimensione del debito
pubblico, qualche settimana fa «Italia oggi» bha pubblicato un articolo
del presidente degli industriali di Pavia, che peraltro insegna economia
nella universita di quella citta, in cui si esamina la situazione debitoria
di Francia, Inghilterra, Germania e Italia, arrivando a conclusioni a dir
poco sorprendenti. Sommando il debito pubblico con il debito pensioni-
stico e con il debito delle famiglie e delle imprese, si ottiene che il paese
pitl indebitato & la Francia, quasi alla pari con I'Inghilterra; il meno in-
debitato & I'htalia, praticamente alla pari con la Germania. La spiega-
zione di questo apparente paradosso sta nel debito delle famiglie ¢ delle
imprese, da noi molto pia lieve che altrove (0,75 per cento del PIL, con-
tro 1,50 per cento in Germania), in grado cioe di compensare la diffe-
renza tra i debiti pubblici (1,20 per cento del PIL da noi, circa 0,60 per
cento del PIL in Germania). 11 debito pensionistico & pin o meno lo
stesso ovunque, perche & vero che altri paesi hanno una pia elevata cta
pensionabile, ma & altrettanto vero che le pensioni in essi corrisposte
sono pin alte.

Morale della favola: in Italia il convento & povero, i frati sono bene-
stanti. Il debito pubblico & sempre stato pensato come un debito di nes-
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suno € non come un debito di tutti. Questa & sicuramente una mentalita
da cambiare, una mentalitd troppo custosa, Ho richiamato questo con-
fronto tra i debiti dei quattro paesi maggiori dell'Unione europea per
equilibrare un po’ gli interventi di alcuni colleghi, che in materia di de-
bito pubblico sono andati fuori misura, trascinati o travolti dalla forza
della loro polemica. E lecito, anzi doveroso, prendere le distanze dal
passato recenie, ma con equitd, senza dimenticare che in questi cin-
quant’anni il nostro paese & cresciuto come mai prima era accaduto e
che difficilmente una simile progressione potra riproporsi nel futuro.

Quanto a molte idee che ho sentito ripetere dai colleghi, mi ver-
rebbe da dire Graecia capta ferum victorem cepit. Ritrovo anche in
quest'Aula molto spesso un lessico familiare; una volta non era cosl.
Certo, oggi abbiamo davanti a noi un paese diverso, le cui condizioni ri-
chiedono sforzi innovativi e concordi, ma non siamo all’anno zero. La
necessitd di correggere le distorsioni non ¢i deve portare a commettere
l'errore di annullare le positive conquiste sociali raggiunte nei decenni
precedenti. Solo in questo modo riusciremo a coniugare effettivamente
sacrifici ed equita.

Su questo terreno la finanziaria costituisce un banco di prova ed un
passo avanti nella direziope giusta. Percid mi auguro che la sua portata
ed il suo significato siano apprezzati anche al di 1a dello schieramento
che finora ha sostenuto il Governo. Alle forze politiche, quindi, il com-
pito e la responsabilitd di non sciupare questa utile occasione per con-
tribuire a completare il processo di risanamento economico e a far en-
trare a pieno titolo I'ltalia nell'Europa del domani. (Applausi dai Gruppi
del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo e Lega Nord).

PRESIDENTE. La replica del Governo avveira nel pomeniggio. Rin-
vio il seguito della discussione alla prossima seduta. Ricordo che il Se-

nato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore 16,30, con lo
stesso ordine del giomno.

La seduta ¢é tolta {ore 13,05).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla diresaone del Servizio dei resoconti dell Assemblea
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Allegato alla seduta n. 244

Intervento della senatrice Moltisanti nella discussione generale con-
giunta dei disegni di legge nn. 2157, 2019, 2019-bis ¢ 2156

L'abilita di un Governo si misura dalla capacita di migliorare i conti
dello Stato, e di sanare il suo pauroso deficit senza uccidere il contri-
buente, senza deprimere regioni gia svantaggiate, tarpare le ali ai settori
produttivi,

Il discorso & di si vasta portata che si potrebbe scriverci un trattato:
ognuno di noi, a seconda della propria formazione, delle personali ve-
dute, della gente che pin ci ¢ vicina ha una sua particolare ricetta. Vi ri-
sparmio la mia, perche dobbiamo discutere della ricetta che in questo
momento conta: quella presentataci dal Governo.

E su questa, limiterd le mie considerazioni sui settori che pili mi
sono vicini: il Meridione, Vagricoltura i trasporti, la scuola.

Per il Meridione, ricorderd come il Mezzogiorno e le isole siano ri-
masti esclusi dalla ripresa che ha interessato, per lo pii solo le aree forti
del paese. Soltanto qualche dato, descritto dal rapporto Svimez: il PIL
del Mezzogiorno, nel corso del 1994 & aumeniato solo dell’l per cento
contro il 2,6 per cento del Centro-Nord, rimanendo ancora al di sotto
del livello raggiunto nel 1992; nel 1994 le forze di lavoro sono diminuite
nel Mezzogiormo dello 0,7 per cento nonostante I'aumento della popola-
zione in etd lavorativa. Il divario tra i tassi di disoccupazione & assai
grave: 21,1 per cento al Sud contro I'§ per cento al Nord. La situazione
peggivra se si considerano i tassi di disoccupazione giovanile cioe delle
forze di lavoro in etd compresa tra i 15 e 24 anni; 54,7 per cento nel
Mezzogiorno, contro 23,9 per cento nel Centro-Nord.

Basterebbero questi dati ad accreditare come indispensabile una po-
litica di dichiarata «unificazione economica», cosi come quella che ¢ in
via di realizzazione nella ex Germania orientale.

Il governo Dini invece sbandiera in proposito risultati positivi che
invece sono contributi meramente cartacei come il famoso (e per molti
versi inaccettabile) libro bianco sulle opere pubbliche.

Di fatto, non & stato possibile riscontrare alcun dato positivo in
ordine:

alla effettiva ricostruzione del quadro contabile dell'intervento
straordinario;

al progresso della spesa per i completamenti degli interventi gia
programmati a valere sulla legge n. 64 del 1986 (ivi compresi gli incen-
tivi industriali) finanziati con il fondo di cui all'articolo 19 del decreto
legislativo n. 96 del 1993;

alla accelerazione degli interventi nelle aree depresse che avrebbe
tra l'altro dovuto consentire un pit celere utilizzo dei fondi nazionali e
comunitari (decreto-legge n. 123 del 1995);
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all'ntilizzo delle risorse aggiuntive destinate agli interventi nelle
aree depresse nei provvedimenti di correlazivne dei saldi della finanza
pubblica (decreto-legge n. 41 del 1995 convertito nella legge n. 85 del
1995): tale importo era stimato tra i 3 mila e i 3.400 miliardi (a seconda
detle condizioni di tasso praticato al momento della sottoscrizione dei
mustui); .

al concreto avvio del sistema di incentivazione all'industria basato
sul «credito d'imposta» nonche all'attivazione del fondo di garanzia per
il consolidamento dei debiti delle piccole e medie imprese;

alla effettiva copertura finanziaria nazionale dei programmi ope-
rativi regionali cofinanziati dai fondi strutturali europei, nonche alla co-
pertura dei programmi multiregionali (fatta eccezione per quello sulle
risorse idriche);

all'applicazione piena della legge n. 488 del 1992 per la parte rela-
tiva agli incentivi agli investimenti (Qui si & in biblica attesa del regola-
mente attuativo, che dovrebbe essere approvato, dopo varie vicissitu-
dini, dal Consiglio di Stato).

In bucna sostanza il dato consultivo evidenzia una situazione asso-
lutamente insoddistacente per i1 Mezzogiormo.

Il governo Dini pud segnare al suo attivo solo una discreta produ-
zione legislativa basata sulla reiterazione dei decreti-legge cui non fa ri-
scontro, peraltro, alcun risullato operativo.

E questa legge finanziaria non porta nulla di nuovo in positivo, anzi
aggrava la situazione con i risparmi preventivati.

Gli articoli 17 e 18 del provwedimento collegato alla finanziaria mo-
dificano radicalmente il sistema di finanziamento delle regioni a statuto
ordinario, riducendo in modo significativo i trasferimenti statali in cor-
relazione all’attribuzione ad esse di una quota, nella misura di 352 lire
per litre della accisa sulla benzina. Ma il dare ¢ l'avere non quadrano af-
fatto. Si sopprimono finanziamenti pari a lire 11,423 miliardi mentre il
presunto gettito della accisa sulla benzina & per il 1996 di lire 6.903 mi-
liardi; una differenza in meno di ben 4.417 miliardi. E visto che il defi-
nanziamento delle leggi statali di spesa con contestuale trasferimento
alle regioni delle relative funzioni & ssenza vincoli specifici di destina-
zione», a pagare sard in primis l'agricoltura.

Infatti le riduzioni della spesa per investimenti interessano princi-
palmente i programmi regionali di sviluppo (meno 1.547 miliardi), gli
interventi pluriennali nel settore agro-forestale (meno 1.130 miliardi), i
trasferimenti disposti con leggi agricole precedenti d'interesse agricolo
per contributo in conto interesse (meno 88 miliardi).

Del resto, lo stesso Governo sembra rendersi conto delle evidenti
difficolta e sembra volere correre ai ripari con larticolo 17 comma 7
che 2 me non sembra e comunque non & chiaro. Leggo il succitato
comma 7: «le risorse attribuite alle regioni ... includono la somma di
lire 1.130 miliardi gia finalizzata agli interventi nei settori dell'agricol-
tura, agro-alimentare e delle foreste ... con legge statale una parte di tali
risorse pud essere destinata (notate: «la parte» e il «pud») all’attuazione
degli interventi negli stessi settori, secondo quanto previsto da un appo-
sito piano nazionales.

Quale legge e quale piano? 1l Governo forse ci sta prendendo in
giro? Non mi sernbra che quanto sopra sia compreso nell'articolo 16 del
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disegno di legge che delega il Governo ad emanare entro 5 mesi uno o
piu decreti legislativi diretti a trasferire o delegare alle regioni ulteriori
funzioni amministrative, tra l'altro in materia di agricoltura e foreste.

In questa materia, peraltro, non si comprende quali funzioni pos-
sano essere ulteriormente trasferite alle regioni, dato che la legge n. 491
del 1993 ha svuotato e, sottolineo, purtroppo, il Ministere delle risorse
agricole.

La verita ¢ che l'agricoltura esce da questa vicenda penalizzata
come mai prima, considerando per di pit che tra i tagli bisogna ancora
aggiungere le disposizioni del collegato (articolo 6 comma 2) che alli-
neano i trattamenti speciali di disoccupazione in agricoltura ai tratta-
menti ordinari, con un taglio che la relazione tecnica ha quantificato in
circa 90 miliardi.

Su questo argomento abbiamo presentato emendamenti accolti
dalla Commissione bilancio che ci auguriamo vengano approvati da
questa Assemblea.

Financo la relazione previsionale e programmatica del Governo per
il 1996 non @ positiva per l'agricoltura. Se il messaggio contenuto nella
relazione & complessivamente positivo — beati loro - non altrettanto con-
fortanti sono i dati che riguardano I'agricoltura. Il contributo alla for-
mazione del valore aggiunto del prodotto interno lordo che nel 1995 ha
subito una lieve flessione, dovrebbe faticosamente tornare a crescere, fa-
cendo registrate un + 2,5 per cento. Gli aspetti pin preoccupanti sono
quelli relativi all'occupazione: nel settore primario si conferma anche
per il 1996 il calo dell't,5 per cento degli addetti, registratosi nel 1995,
mentre per il complesso dell'occupazione al + 0,4 per cento del 1995 si
contrappone un + 0,6 per cento del 1996, E siamo alle previsioni...

Le cose non migliorano nel medio termine {1997-1999): il calo
dell'occupazione nel settore primario si fossilizza su I'1,5 per cento an-
nuo. Evidentemente Dini, il suo Governo e le forze politiche che lo so-
stengono non hanno ascoltato I'appello forte ed accorato lanciato dalla
Commissione episcopale. Il messaggio dei vescovi italiani, lamenta «una
scarsa conoscenza ed una carente coscienza dei problemi, una inade-
guata volonta politica ed una insufficiente legislazione a tutela del la-
voro in genere e del lavoro nel settore agricolo in particolares,

Per la mia Sicilia in particolare, molte sono le necessita disattese da
questa finanziaria; molte le speranze deluse, molte le giuste aspettative
frustrate. Ricorderd soltanto quello che pud muovere pin settori ed im-
primere all'isola un cambio di velocita. Mi riferisco alle infrastrutture,
dai senatori del Polo piu volte sollecitate con mozioni, interrogazioni ed
interpellanze. Voglio e debbo ricordare la mozione presentata in Senato
nel giugno di quest’anno, primo firmatario il sentore Ragno e firmata da
molti senatori del Polo.

In tale mozione si ricordava:

che il Meridione d'Ttalia sta attraversando una grave e crescente
crisi economica, sociale e occupazionale che lo differenzia sempre pin
dalle realta del Nord Italia e dell’Europa;

che detta crisi ha colpito e colpisce tutti i settori produttivi
e non pud essere superata con interventi assistenziali ma con una
politica mirata a creare i presupposti per la ripresa economica dei
settori in crisi;
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che assumono il carattere di prioritd interventi urgenti nel settore
dei trasporti stradali, ferroviari € marittimi.

Detti interventi vengono individuati rella indispensabilita della ri-
strutturazione dell'autostrada Salerno-Reggio Calabria; nel completa-
mento delle autostrade Messina-Palermo e Catania-Siracusa e Siracusa-
Ragusa-Gela; nel raddoppio della Catania-Ragusa strada statale n. 194;
nel raddoppio del binario e nella velocizzazione sulle reti ferroviarie del
Meridione ¢ della Sicilia quali }a tratta Napoli-Reggio Calabria, Messina-
Palermo-Trapani e Messina-Catania-Siracusa-Ragusa; nel potenziamento
delle strutture portuali, completamento def porto di Pozzalio al fini della
realizzazione di un sistema complessivo di trasporti rapidi ed efficienti.
Il potenziamento di tutte le strutture del sistema dei trasporti nel Meri-
dione d'Italia e in Sicilia ha come punto principale la realizzazione del
collegamento stabile tra il continente e la Sicilia come il ponte sospeso
sullo Stretto di Messina, di cui si parla sin dal 19535 con la legge regio-
nale n. 2 del 27 gennaio 1955 e che la legge dello Stato n. 1158 del 17
dicembre 1971 definisce «opera di prevalente interesse nazionale» tanto
da autorizzare la costituzione di una societad per azioni «Stretto di Mes-
sina», con partecipazione di IRI, Anas, Ferrovie dello Stato ¢ delle re-
gioni Calabria e Sicilia. Deuta societd ha provveduto con i soli stanzia-
menti previsti dallo Stato nelf'esercizio finanziario 1988 e 1989 nonche
nelle leggi finanziarie dal 1991 al 1995, solo al compimento degli studi
preventivi ed alla redazione del progetto gia inviato all'assessorato regio-
nale per il territorio e 'ambiente, alle Ferrovie dello Stato e all'Anas per
i relativi pareri.

Nella mozione - che purtroppo il Senato non ha trovato il tempo di
discutere — veniva sottolineato che detta importante realizzazione non
va valutata come opera fine a se stessa, ma va inguadrata in un sistema
integrato dei trasporti; che essa pud® realizzarsi anche con limitato ap-
porto di finanziamento pubblico, offrendo il mercato intermazionale un
rilevante e fors'anche esclusivo apporto di capitale privato; che il ponte
sullo Stretto di Messina realizza la essenziale saldatura dell’Europa con
il Meridinne e I'area del Mediterraneo e valorizza la posizione strategica
del Sud e della Sicilia, consentendo pin intensi ed agevoli rapporti com-
merciali con i paesi africani; che la realizzazione di un modemo, inte-
grato ed efficiente sistema di trasporto nel Meridione d'Italia e in Sicilia
determina inevitabilmente una prospettiva di sviluppo delle aree interes-
sate attraverso il rilancio del turismo, dell'agricoltura e del commercio
ed anche un notevole impulso occupazionale, non solo limitato ai tempi
di predisposizione delle opere ma esteso anche agli effetti indotti che
tali opere danno a tutto il Meridione.

La mozione voleva impegnare il Governo: a predisporre, sul piano
nazionale, interventi intesi a realizzare in tempi brevi un programma
mirato alla definitiva modema ed efficiente ristrutturazione e al comple-
tamento dell’intero sistema dei trasporti nel Meridione dTtalia ed in Si-
cilia; ad accelerare la emissione di tutti i provwedimenti necessari per la
realizzazione del ponte sulle Stretto di Messina; a sottoporre all'Unione
europea, nella riunione dei Ministri del 26 e 27 giugno scorso, la propo-
sta per la realizzazione nel Meridione d’italia e nella Sicilia di un si-
stema integrato di trasporti quale collegamento necessario tra il Nord e
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it Sud d'Italia; a prevedere, nella stessa sede, l'urgenza della realizza-
zione del collegamento stabile tra la Calabria e la Sicilia al fine di deter-
minare la saldatura dell’Europa con tutti i paesi dell’area del Mediterra-
neo e dell’Africa.

Come risponde il Governo? Con un generico ed equivoco accantona-
mento presso il Consiglio dei ministii per il ponte sullu Stretto, igno-
rando il resto, tanto che il senatore collega Ragno ha dovuto stilare un
ordine del giorno, qui presentato a nome di Alleanza Nazionale per im-
pegnare il Governo a destinare, per come & avvenuto con le leggi finan-
ziarie dal 1991 al 1995, identico stanziamento alla «Stretto di Messina
spa» per lVadempimento delle finalita di cui alla legge n. 1558 del
1971.

Infine, per quanto riguarda la scuola dall'esame della finanziaria si
evince che dai tagli conseguenti alla razionalizzazione det plessi scola-
stici emerge in tutta la sua gravitd il problema della riduzione dei posti
di lavoro che con buona probabilitd verra a gravare pid pesantemente
sul personale femminile.

Le misure di razionalizzazione poi potranno creare in taluni casi
non pochi disagi agli studenti e alle famiglie. Nel contempo manca una
coerente volonta di introdurre nella nostia legislazione il diritio alla for-
mazione continua indispensabile per far crescere nel nostro paese una
tipologia di competenze necessarie per rispondere ai nuovi bisogni del
mondo del lavoro e della produzione soprattutto rispetto all'occupazione
giovanile ¢ femminile. E penso in questo momento con particolare at-
tenzione al «precariato nella scuola» termine generico che non chiarisce
le singole sfaccettature di questa condizione docente; penso alla condi-
zione degli appartenenti al cosiddetto sdoppio canale»: a tale graduato-
ria potevano accedere quanti avessero maturato trecentosessanta giorni
di servizio nello Stato; penso al danno arrecato alle varie componenti
della scuola nelle persone degli alunni e nella funzione docente in se-
guito all'utilizzazione nella scuola secondaria superiore di docenti ap-
partenenti ad una diversa classe di concorso, operanti nella scuola me-
dia inferiore, riconvertiti al ruolo di wutiologi da un corso di formazione
che mira a salvaguardare piu la loro posizione giuridica che quella pro-
fessionale; penso alla ulteriore sottrazione di cattedre derivanti da tra-
sferimenti o dalla possibilita di usufruire delle graduatcrie in pid
province.

Colleghi senatori, non credo che i cittadini italiani ¢ soprattutto co-
loro che abitano nella parte meridionale della penisola possano appro-
vare 'opera di guesto Governo e le proposte contenute in guesta legge
finanziara.

Pertanto a nome loro dichiaro il mio voto contrario a questa legge
-con la speranza che un voto contrario del Parlamento metta fine a que-
sto falso Governo dei tecnici e ridia la guida della nazione a coloro che
il popolo italiano con libere elezioni vorra investire del mandato.

MOLTISANTI
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa del
senatore:

Rampont. - «Modifica delle norme sul transito degli ufficiali del
ruolo ad esaurimento nella categoria del servizio permanente di cui alla
legge 27 dicembre 1990, n. 404» (2257);

RamponI. - «Modifica del comma 9-ter dell'articolo 32 della legge 19
maggio 1986, n. 224, introdotto dall'articolo 2, comma 4, della legge 27
dicembre 1990, n. 404, per il conferimento della promozione al grado
superiore dei colonnelli e dei generali collocati nella posizione ausiliaria
e di riserva anteriormente al 2 gennaio 1985» (2258).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Serena ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1878.



