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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /0).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
31 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baldelli, Bo, Bobbio,
Bruno Ganeri, Cusumano, Di Orio, Fagni, Fanfani, Folloni, Forcieri,
Giovanelli, Giurickovic, Manara, Mancuso, Miglio, Parole, Rossi, Va-
liani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Cioni, a
Praga, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa;
Coviello, Peruzza e Ventucci, 2 Madrid, per la 13* Conferenza degli Or-
ganismi parlamentari specializzati nella trattazione degli affari comuni-
tari; Speroni, a Parigi, per attivitd dell'Assemblea de!l'Unione dell’'Eu-
ropa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'arti-
colo 120, comma 3, del Regolamento)

(2019) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996
¢ bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (Votazione finale qua-
lificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

{2019-bis) Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per
lanno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998 e bilancio programmatico per gli anni finanziari 1996-1998
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(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1996) {Vorazione finale qualificara, ai
senst dell'articolo 120, comma 3. del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
congiunta dei disegni di legge nn. 2157, 2019, 2019-bis e 2156.

Ricordo che nella seduta di ieri sono intervenuti i relatori di mag-
gioranza e di minoranza.

Dichiaro aperta la discussione generale congiunta,

E iscritto a parlare il sepatore Morando. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa manovra
di bilancio & stata criticata fin dalla sua presentazione dal Polo di cen-
tro-destra perche troppo debole, poco rigorosa. Questi critici hanno cre-
duto di trovare conferma delle loro valutazioni nel comportamento dei
mercati, nel fatto cioeé che la presentazione del disegno di legge finan-
ziaria al Parlamento nello scorso settembre da parte del Governo non ha
provocato un miglioramento nel valore esterno della lira ¢ nel differen-
ziale dei tassi di interesse rispetto agli altri paesi.

E stato il presidente dei Consiglio Dini, nel suo discorso alla Ca-
mera sulla mozione di sfiducia, a mettere in evidenza che guando la po-
litica economica e finanziaria di questo Governo ha potute svilupparsi
al riparo dalle turbolenze politiche, essa ha dato i suoi frutti; quando i
precari equilibri politici su cui si fonda il Governo sono apparsi sul
punto di essere travolti - uno dei casi @ stato appunto quello del settem-
bre scorso - allora il valore esterno della lira e con esso il differenziale
dei tassi ha subito pesanti peggioramenti. Non mi pare che si possa, con
onesta iniellettuale, negare il fondamento di questa valutazione.

E dungue necessario che tutti - noi che sosteniamo il Governo, ina
anche quanti lo avversano, in Parlamento e fuori di esso - riconoscano
che il dibattito ¢ il confronto sulla politica di bilancio si svolgono sotio
una pesante ipoteca. che non puo essere rimossa attraverso gli stru-
menti detla politica economica ¢ finanziaria: 'poteca rappresentata
dalla situazione politica, su cui tomerd alla fine di questo intervento.

La consapevolezza dell'esistenza di questo fattore di squilibrio non
pud tuttavia indurre al lassismo finanziario. Al contrario, essa reclama
un di pitt di rigore. Non si pud sostenere che l'esistenza di gquesta ipo-
teca vanifichi e renda inutile ogni sforzo per misurarsi con lo specifico
delle politiche di bilancio. E guello che abbiamo fatto in gueste setii-
mane nefla Commissione bilancio del nostro Senato, dove sono stati di-
scussi e volati centinaia, migliaia di emendamenti aj 1esti proposti dal
Governo.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MORANDO). Ora, colleghi. non sono tra coloro che riten-
gono che tutti questi emendamenti siano soltanto la manifestazione
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confusa delle esigenze localistiche e clientelari dei singoli o dei Gruppi.
Ecco perche non mi pare inutile chiederci come ha trovato espressione
nel dibattito della Commissione, soprattutto nelle migliaia di emenda-
menti, questo giudizio circa il presunto scarso rigore della manovra. Per
farlo ¢ necessario andare agli emendamenti essenziali, quelli che per
qualita ¢ guantitd mutano gli equilibri interni alla manovra stessa.

Ora, quest'analisi conduce a conclusioni piuttosto interessanti: da
un lato, sono stati presentati e in qualche caso approvati emendamenti
della sinistra o della maggioranza che appaiono in grado di rafforzare il
rigore della manovra. E per cifre significative. Poiché la stampa, tutta
concentrata sufla vicenda dei casind (questa, per il mondo deil'informa-
zione, passera alla storia come la manovra finanziaria dei casind), non
gli ha dedicato alcuna attenzione, vorrei richiamare come esempio di
quel che ho appena detto I'emendamento del senatore Vigevani, che ha
condotto all'eliminazione dei sovrapprezzi termici dalle tariffe dell'Enel:
se invece di restituire queste somme ai singoli utenti, con una misura
che a quel punto diventerebbe assai poco significativa sotto il profilo
economico e sociale, si costituisse un apposito fondo presso il Tesoro,
potrebbe essere ottenuta una riduzione del fabbisogno - grazie a
quell'emendamento - attorno ai 1.000 miliardi annui. Non si tratta, in
assoluto e in percentuale sul fabbisogno, di una cifra di poco conto.

Vediamo ora gli emendamenti presentaii dal Polo delle liberta per
l'estensione della legge per la deducibilita degli utili reinvestiti. Per non
ingenerare equivoci dird subito che noi siamo interessati a prendere in
esame ulteriori proposte che emendino il testo del Governo, anche al di
la delle modificazioni in senso estensivo che gia la Commissione, d'ac-
cordo con il Governo, ha introdotto.

Tuttavia I'emendamento del Polo sulla cosiddetta legge Tremonti co-
pre i suoi costi — come sappiamo, molto elevati: migliaia di miliardi -
con una corrispondente riduzione delle spese da operare altraverso i
provvedimenti di fine anno previsti dall'articolo 55 del disegno di legge
collegato.

Colleghi del Polo, voi non potete tingere di ignorare che guesta co-
pertura, formalmente ammissibile (ed infatti I'emendamento @ stato am-
messo), € in realta pericolosa e del tutto contraddittoria rispetto alle fi-
nalita che voi stessi dichiarate di perseguire. In primo luogo perché, am-
messo che quella copertura fosse realistica, € a mio parere non lo &, se a
fronte di maggiori risparmi voi prevedete un analogo volume di mag-
giori spese, il rigore della manovra non cambia per nulla. Ma soprat-
tutto perche voi in questo mado prevedete maggiori spese certe - la co-
siddetia legge Tremonti & un'ottima legge, ma costosissima — a fronte di
risparmi del tutto aleaton.

Vediamo rapidamente perche. Questo & un paese che prevede di
realizzare nel 1996 un avanzo primario di 81.000 miliardi, in percen-
tuale, rispetto al prodotio interno lordo, il 4,37 per cento; si tratta di un
vero ¢ proprio rekord virtuoso in ambito QCSE. Se si pensa che soltanto
nel 1986 detenevamo il rekord negativo del maggiore disavanzo, si vede
bene quanto sia stata tirata, e con guanto brutale vigore, la cinghia del
taglio indiscriminato delia spesa,

Ho fatto un po’ di somme; voi, colleghi del Polo, con linsieme delle
proposte di modifica al disegno di legge collegato proponete di realiz-
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zare un 1aglio - che devo presumere indiscriminato su tutte le voci di
spesa visto che i vostri emendamenti non lo qualificano ~ di circa 8.000
miliardi nel solo 1996. Ma la spesa - questo & il punto - & ancora com-
primibile fino a questo limite? La mia risposta & no. E non pongo que-
stioni di accettabilita sociale, che pure c¢i sono € sono tanto macroscopi-
che che il CIPE nella relazione previsionale e programmatica le mette in
grande evidenza; pongo questioni di fattibilita tecnica: un taglio di 8.000
miliardi giungerebbe ad incidere sulle cosiddette spese obbligatorie, af-
ferenti a diritti soggettivi sancit: dalla legge, cosl che esso non potrebbe,
ove quegli emendamenti venissero tutti approvati, materialmente realiz-
zarsi. Anzi, noi siamo gia in una situazione pericolosa, perche vi sono
sentenze della Corte costituzionale per 8.000 miliardi di oneri addizio-
nali annui e mi chiedo per quanto ancora la stessa Corte emanera sen-
tenze che - in omaggio, sacrosanto, all'articolo 3 della Costituzione,
quello che sancisce Vuguaglianza tra i cittadini - finiscono in buona so-
stanza per ignorare larticolo 81 della Costituzione stessa.

Risultato: gh emendamenti del Polo, cosi come sono stati votati in
Commissione, provocano uno sfondamento certo dei tetti per almeno
5.000 di quegli 8.000 miliardi. Per evitare di incorrere in guesta critica i
proponenti degli emendamenti dovrebbero qualificare i risparmi di
spesa; dovrebbero in sostanza dire dove e quanto si taglia € non che si
taglia da qualche incerta parte per dar hiogo a certissime spese in altra
direzione. A quel punto, se si facesse questa operazione, ci troveremmo
di fronte ad una vera alternativa e saremmo costretti a valutaria e alwret-
tanto, naturalmente per ragioni diverse dalle nostre, dovrebbe fare il
Governo.

Tuttavia ~ € questo e Vaspetto su cui vorrei richiamare [attenzione -
ne!l dibattito svoltosi in Commissione questa vera alternativa non & stata
presentata. Ma allora, colleghi del Polo, se le cose stanno cosi, ed i fatti,
almeno per ora, mi sembra diano ragione a questa analisi, se non si ¢ in
grado, per ragioni che io considero in larga misura oggettive, cio2 di.
scendenti da vincoli ineludibili, di definire un‘aiternativa globale alla
manovra di bilancio, non & meglio, vi chiedo, abbandonare i toni ulti-
mativi, i giudizi globalmente liquidatori sulla manovra (non c'e rigore,
punto e basta) per venire a pin ragionevoli e, mi si consenta, a piu pro-
babili operazioni di aggiustamento? Alcune le abbiamo realizzate in-
sieme in sede di Commissione (penso, ad esempio, alle modifiche intro-
dotte al testo del Governo sulla legge Tremonti} e le abbiamo introdotte
nel senso del maggior rigore, con una assunzione di responsabilita gene-
rale; altre sono forse possibili e noi siamo disponibili a ricercarle qui, in
quest'Aula, se si allarga il consenso politico attorno alla manovra e ai
suoi capisaldi.

E possibile questo allargamento? Se debbo rispondere sulla base di
quanto avvenuto in Commissione, direi di no. Ma forse le decisioni ul-
time debboro arncora essere assunte. Forse possiamo interpretare come
un segno di disponibilita il fatto che tra le migliaia di emendamenti pre-
sentati dal centro-destra non ce ne sia nemmeno uno volto a sopprimere
lo stanziamento per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego. Certo,
non si e trattate di una dimenticanza visto che proprio questa scelta,
contenuta nzlla proposta del Governo, ha indotto la Confindustria, al-
meno in una prima fase (ora mi paiono prevalere anche in quella sede
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giudizi pid meditati), a considerare la manovra viziata da lassismo
clientelare. Voglio pensare che questa scelta del centro-destra sia stata
dettata dalla volonta di non travolgere con questo stanziamento deciso
dal Governo anche quell’accordo del 23 luglio che & alla base della te-
nuta, prima, e delle straordinarie performances, poi, dell'economia ita-
liana ¢ che ci viene invidiato e, oggi possiamo dirlo, addirittura imitato
anche da economie ben pill forti e ordinate della nostra. Non so se & ca-
pitato anche a voi, colleghi, ma io ho sentito molta aria di casa nelle
scelte per le politiche salariali e di concertazione della 1G Metal tedesca,
di cui in questi giorni si parla tanto sui giornali.

Possiamo dunque concludere sutla base di cio che @ avvenuto in
Commissione che la via di un pia serrato e aperto confronto sul merito
delle scelte di bilancio, che conduca a un pih ampio sostegno parlamen-
tare della manovra, non & del tutto preclusa. Del resto, ad un atteggia-
mento di questo tipo dovrebbe indurre tutti la recente conclusione del
dibattito alla Camera dei deputati sulla mozione di sfiducia. L'approva-
zione rapida di una manovra finanziaria che dia certezza ai mercati e
agli operatori & il presupposto indispensabile di qualsiasi disegno per
Fimmediato futuro del paese: sia del progetto di chi pensa che non esi-
stano le condizioni di una larga intesa per incisive riforme elettorali e
istituzionali, e si rassegna quindi a correre l'alea di un voto a marzo con
questo sistema elettorale che potrebbe consegnarci, lo sappiamo tutti,
un Parlamento altrettanto incapace di esprimere un'organica maggio-
ranza politica; sia del progetto di chi, come me, ritiene che proprio la
constatazione della sterilita del furibondo conflitto politico di qgueste set-
timane dovrebbe indurre i pi, da una pante e dallaltra, a comprendere
le superiori ragioni di un confronto senza pregiudiziali sulle riforme
elettorali ed istituzionali che possono completare la transizione ¢ garan-
tirne un approdo certo al sistema politico dell'alternanza di Governo.

E stato detto e scritto che, ove mai il centro-destra volesse assumere
un’iniziativa volta a verificare le condizioni per un suo sostegno alla ma-
novra finanziaria, sceglierebbe la Camera e non il Senato come sede
istituzionale per svilupparla. Non intendo contestare il realismo di que-
sto assunto, ma voglio mettere bene in chiaro che cid non pud essere
fatto discendere da una mancanza di disponibilita da parte nostra a di-
scutere subito e in quest'Aula delle modifiche, anche al progetto presen-
tato dalla stessa Commissione, che possano consentire la pit larga con-
vergenza attorno alle scelte di bilancio, come si ¢ dimostrato gia in
Commissione bilancio in ordine alle modificazioni da introdurre alla co-
siddetta legge Tremonti.

Signor Presidente, colleghi, prima di concludere voglio affrontare
ancora un problema. Si tratta della contraddizione che sembra manife-
starsi tra Yesito del lavoro della Commissione bilancio a proposito di
stanziamenti e misure per gli enti locali e le autonomie regionali e la
diffusa insoddisfazione, quando non la vivace protesta, che si manifesta
tra i sindaci, i presidenti delle regioni e il pit largo corpo degli ammini-
stratori locali. I colleghi del centro-destra, in particolare il senatore
Grillo con l'usuale competenza, hanno imputato di lassismo le scelte
della maggioranza in Commissione a guesto proposito, scelte volte a ga-
rantire un pia elevato volume di trasferimenti agli enti locali, a superare
almeno in parte il blocco del rurn over. Ma queste stesse scelte, che pure
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porterebberc nelle casse comunali 725 miliardi di lire in pia rispetto al
progetto presentato dal Governo, non hanno pienamente soddisfatto e
non hanno riassorbito la protesta degli amministratori locali; per quale
motivo?

Credo che la causa di fondo di tale contraddizione vada ricercata
nel fatto che @ I'asse portante stesso dell'intero sistema di finanza regio-
nale locale, e ciot la politica dei trasferimenti, che non regge pid. Non
pud essere revocato il principio di solidarieta tra le parti pin forti e
quelle pit deboli del paese, per cui deve restare efficace, anzi raffor-
zarsi, il fondo nazionale perequativo. Ma poi, quanto al resto, deve pie-
namente dispiegarsi 'autonomia finanziaria degli enti locali. Quanto ab-
biamo apprevato in Commissione, a proposito di gestione del catasto e
di Ici per il 1997, va in questa direzione, ma @ urgente che si apra un
veru € proprio tavolo di confronto tra 'Anci rinnovata e il Governo per
giungere ad una riforma ben pid radicale e definitiva.

Tuttavia. a quel tavolo non potra essere ignorato un problema che
troppi hanno un po’ disinvoltamente trascurato nel dibattito autonomi-
stico di questi anni. Se 'autenomia finanziaria regionale e locale si so-
stanzia di tributi dotati di una forte dinamicita e/o di compartecipazioni
ad imposte come |Trpef, allora ¢ necessario - dobbiamo dirlo chiara-
mente - che una corrispondente parte del debito pubblico si trasferisca
dal centro verso la periferia, altrimenti di federalismo noi non potremo
sertamente parlare.

I passi che abbiamo compiuto in questa manovra finanziaria pur,
essendo significativi, si muovono ancora a grande distanza da questo
nodo cruciale. I tempi per scioglierlo compiutamente non sono ancora
maturi e si commetterebbe un errore - proprio dal punto di vista dei fe-
deralisti, che io pienamente assumo - se si volesse forzarli oltre
misura,

Tuttavia ritengo che con questa manovra sia staia compiuta la
scelta che apre la strada verso la riforma in senso federalista: l'aboli-
zione del vincolo di destinazione nei trasferimenti alle regioni. Conosco
i seri problemi che questa scelta pud determinare in numerosi settori,
ed in particclare in quelli dell’agricoltura e dei trasporti, ma mi auguro
che essi possano essere affrontati e risolti in una normale dialettica tra
comuni, regioni, imprese ¢ lavoratori, senza rimettere in discussione la
scelta di fondo, e cioé l'abolizione dei vincoli ai trasferimenti regionali.

D'altra parte, & proprio dal successo di questa scelta che dipende la
possibilitd che domani, ove mai potesse avviarsi in questo Parlamento
una fase costituente, essa possa riguardare non solo il sistema elettorale
e la forma di Governo, ma anche la forma di Stato. (Applausi dai Gruppi

" Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Lega Nord, della
Sinistra democratica e Progressisti-Verdi-La Rete. Congrandazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Barra. Ne ha
facolta.

* BARRA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, i disegni di legge
in titolo vengono alla discussione del Senato all'indomani di un
confronto parlamentare e politico pieno di asprezze e di tensioni,
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alla fine del quale & stata perd imboccata la via pilt giusta ed utile
per il paese in questo difficile momento.

Credo che tutti noi dovremmo avere la luciditd ed il senso di re-
sponsabilitd necessario per non trascinare la discussione sulla legge di
bilancio sull'esclusivo terreno della lotta politica o, peggio, della ritor-
sione, e per non asservire la valutazione su di essa a logiche differenti
da quella che deve guidare il nostro giudizio. E cioé: se tali disegni di
legge corrispondono o meno agli interessi generali del paese.

Credo che l'interesse generale del paese sia oggi quello di conti-
riuare a perseguire con fermezza il risanamento della nostra economia,
attraverso misure non esasperanti per la collettivita e nello stesso tempo
capaci di dare impulso allo sviluppo econcmico, cost in ritardo in al-
cune aree del paese. Un sentiero quindi molto stretto e difficile, ma
I'unico percorribile: al di fuori di esso si aprono scenari di grande incer-
tezza e malessere per la collettivita.

La nostra maggiore preoccupazione, nei mesi di avvicinamento al
progetto in discussione, era costituita dal rischio che di fronte alle pres-
santi urgenze del bilancio pubblico ancora una volta si prelevasse dal la-
voro dipendente, cio¢ proprio da quel settore che pid di ogni altro ha fin
qui pagato i costi della politica di riequilibrio.

Mi pare dunque rilevante che il Governo abbia recepito, nella ste-
sura della legge finanziaria, i contenuti dell’accordo stipulato nel luglio
del 1993 con le organizzazioni sindacali ed abbia provveduto a formu-
lare indicazioni chiare e compatibili con il programma di risanamento
relativamente ai contratti del pubblico impiego per il biennio 1996-
1997,

In un quadro di ripresa generalizzato dell'economia, sia pure limi-
tata a due terzi del paese, sarebbe stato ingiusto e pregiudizievole per il
futuro non riconoscere al mondo del lavoro il diritto ad un recupero del
valore dei salari reali.

Solo cosi il Governo potr2, con la fermezza necessaria, imporre il
rispetto degli impegni assunti e dei limiti fissati a tutte le parti
impegnate.

Il raggiungimento dell'obiettivo di non sottoporre la gran parte dei
cittadini ad ulteriori sacrifici non ha tuttavia rallentato 'attenzione sul
controllo della dinamica dei prezzi e sul riequilibrio della finanza pub-
blica, indicati dal Governo come due delle tre direttrici fondamentali
della politica econornica del paese.

Per la prima volta, dopo molti anni, assistiamo ad una nversione di
tendenza della crescita intervotta tra debito pubblico e reddito nazio-
nale.

E questa inversione di tendenza non viene disattesa, bensi raffor-
zata daj provvedimenti contenuti nel disegno di legge in discussione.

Tl progressivo riequilibrio dei conti pubblici, in un contesto tollera-
bile dalla collettivita, & anche il risultato di complesse, e spesso trauma-
tiche, operazioni di risanamento e razionalizzazione di importanti com-
parti della vita pubblica, dalla riforma delle pensioni al progredire con-
creto della politica delle privatizzazioni.

Con questo intendo dire che le leggi finanziarie, per quanto costitui-
scano elementi centrali nella determinazione della politica economica e
finanziaria del paese, non possono considerarsi esaustive degli sforzi da
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compiere per uscire dalla crisi e innescare processi diffusi di sviluppo e
di suo consolidamento.

Appare quindi pretestuoso caricare suila legge finanziaria tutto il
peso di gravi ereditd di disorganizzazione, ambiguitd e malgoverno, le
quali possono essere rimosse solo nel quadro di un processo di pit
lunga durata, del quale le leggi finanziarie sono un passaggio centrale
ma, ripeto, non esaustivo.

In questo disegno di legge noi vediamo bene impostate alcune que-
stioni di rilievo, oltre quelle gia accennate, concernenti una sostanziale
equita degli interventi proposti ed il coerente perseguimento del risana-
mento dei conti pubblici.

Mi riferisco al tema del rafforzamento delle autonomie locali e della
loro capacita impositiva.

Il tema ¢ stato affrontato attraverso provvedimenti calibrati sulle
reali capacita dei governi locali, ma anche tenendo conto delle compati-
bilita con il quadro istituzionale cosi come & oggi; ¢ comunque, essi
vanno concretamente incontro ad una ampia e diffusa esigenza di mag-
giori poteri delle autonomie locali.

Moito ancora andra fatto su questo punto centrale, ma bisogna dare
atto che il tema & stato impostato in modo concreto e contribuisce alla
inversione di tendenza tra Governo centrale e governi locali.

E opportuno anche rilevare l'incremento, sia pur modesto, di trasfe-
rimenti agli enti locali, pur nel quadro difficile della finanza pubblica.

Fra gli altri temi, a mio avviso, ben impostati nella legge finanzia-
ria, assume rilievo quello concernente le norme dedicate al riordino
della pubblica amministrazione e tese al miglioramento dell’efficacia e
dell'efficienza dei servizi resi al cittadino; anche qui va registrata la giu.
sta impostazione, mentre sarebbe fuor di luogo chiedere alla legge fi-
nanziana di risolvere stratificazioni decennali di problemi e di malgo-
verno in un settore tanto delicalo.

Colleghi senatori, mi & parso giusto segnalare alcuni aspetti positivi
e convincenti dello sforzo del Governo di percorrere quello stretto sen-
tiero, cui accennavo prima, nelle piu difficili e delicate condizioni
possibili.

Ora, perd, desidero richiamare l'attenzione su taluni aspetti non
convincenti della proposta di legge finanziaria che, a mio avviso, devono
essere corretti.

Mi riferisco alla terza direttrice della politica economica del Go-
verno, quella cioe legata al sostegno dell'occupazione e dello sviluppo, in
particolare nel Meridione.

Non ho dubbi che nell'impostazione della manovra finanziaria que-
sta direttrice programmatica sia stata tenuta presente e che sia entrata
nelle valutazioni complessive. Ma devo rilevare che queste intenzioni ed
attenzioni non si sono tradotte in un progetto organico e significativo di
interventi, adeguato alla gravita dei problemi, soprattutto meridionali.

La quantitd delle risorse mobilitate appare modesta, ed incerta la
possibilitd di una loro rapida utilizzazione, soprattutto per la poca capa-
citd di spesa degli organismi nazionali e locali preposti.

Anche il ricorso al solo strumento della riattivazione di opere pub-
bliche lascia perplessi, sia perche la loro natura ed entitd appaiono piu
il minimo sforzo di un intervento ordinario nel Sud che non l'impegno
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sostanziale di un Governo consapevole delle dimensioni della crisi meri-
dionale, sia perche non vengono immaginati e finanziati strumenti di in-
tervento nuovi, pil? corrispondenti alle attuali dinamiche e disponibilita
che si registrano sul territorio e che si riassumono nella domanda di
patti territoriali.

Insomma lamentiamo l'assenza di provvedimenti in grado di fornire
strumenti alla nuova ed operosa generazione di pubblici amuninistratori
che ha espresso il Mezzogiorno ed alle disponibilita che le forze impren-
ditoriali, sociali ed economiche locali manifestano sul territorio.

L'apparato produttivo meridionale, le cui difficolta sonov note e cre-
scenti, non ritrava nel disegno di legge alcun reale segnale di sostegno e
di incoraggiamento.

La detassazione degli utili reinvestiti, prevista dalla legge Tremonti,
ha un effetto benefico sul Mezzogiorno quasi del tutto inesistente,
giacche le imprese meridionali hanno ben pochi utili da reinvestire.

Mentre invece viene colpito duramente il debole apparato produt-
tivo dalla proroga della patrimoniale che prevede, gia dal 1996, il versa-
mento di un acconto.

Gli effetti di questi esborsi di aziende che vivono sul fila del rasoio,
anche a causa delle difficolta di credito e del costo del danaro nel Sud,
potranno ripercuotersi anche in termini occupazionali.

Infine, signor Presidente, sul tema dell'occupazione dobbiamo la-
mentare una certa parzialitd del punto di vista del Governo, il quale
sembra aver concentrato i propri sforzi essenzialmente sugli aspetti di
flessibilitd del mercato del lavoro.

Essi certamente costituiscono una componente importante per rivi-
talizzare domanda e offerta di lavoro, rimuovendo ostacoli e limiti pur
nella regolamentazione di nuovi istituti, ma tuttavia essi ¢i sembrano in-
sufficienti per dare un segnale di inversione del ruolo pubblico sul
temna.

Su questo aspetto, ma anche su queili citati precedentemente, si ha
I'impressione che i provvedimenti proposti siano piu stati pensati in rife-
rimento ad una realtd certamente con problemi e difficolta. ma sostan-
ziulmente florida come quella del Centro-nord, ¢ non certo per una
realta ai limiti de! collasso socio-economico, come & quella meridio-
nale.

Ribadiamo, comunque, il nostro giudizio positivo sull'insieme del
disegno di legge in discussione, ma riteniamo che gli aspetti relativi al
Mezzogiorno e all'occupazione vadano sottoposti a consistenti modifi-
che. (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-
Federativo, Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ventucci. Ne ha
facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli senatori, signori rappre-
sentanti del Governo, la legge finanziaria & la legge con cui si stabilisce
guanio e come prelevare, come spendere, si pianifica Vattivita di go-
verno con impegni che coinvolgono le scelte future dello Stato e rappre-
senta l'atto piu realisticamente politico dell'azione del Governo.
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Allora, quale occasione migliore poteva essere offerta ad un Go-
verno tecnico che avrebbe avuto il vantaggio su quello politico di poter
assumere decisioni impopolari non dovendo gestire gli orpelli derivanti
dal consenso che ha sempre condizionato i Governi partitocratici? Ma
cosl non ¢ stato perche il Governo Dini sapeva benissimo che dar vita
alla legge finanziaria significava compiere scelte impegnative di grande
rilevanza per il paese e che doveva dichiararsi, per stato di fatto, Go-
verno politico.

Si e assistito, quindi, ad azioni di travisamento per lo meno scon-
certanti, al punto che abbiamo ritenuto necessario rendere trasparente
una posizione fumosa presentando la mozione di sfiducia alla Camera e,
attraverso di essa, il Governo tecnico ha almeno assunto la legittima-
zione della collocazione politica che non ¢ certo quella dell'elettorato,
che aveva scelto ben altro,

Cio comporta che il Governo sia obbligato ad emanare atti che ab-
biano il consenso dei sindacati, delle sinistre ¢ del loro elettorato conti-
nuando l'immobilismo della politica italiana.

I esame della manovra finanziaria che qui ci apprestiamo a votare
non lascia margini di dubbio. Non si ¢ fatto nulla per incidere sulle
cause strutturali del disavanzo e del debito pubblico colpendo i privilegi
dell’assistenzialismo.

Se nel Documento di programmazione economica e finanziaria si
descriveva una manovra di 32.500 miliardi suddivisa per meta sulle
spese ¢ per l'altra meta sulle entrate, legge finanziaria e collegato hanno
smentito lo stesso impegno preso precedentemente dal Governo, impo-
stando una manovra basata per 14.500 miliardi sui tagli di spesa e per
ben 18.000 miliardi sugli aumenti di entrate. Se poi si pone attenzione
al disegno di legge di accompagnamento della legge finanziaria 1996, si
nota che si contabilizzano per l'esercizio finanziario maggiori entrate di
10.837 miliardi, di cui si enunciano le disposizioni positive dirette ad as-
sicurarne 1l gettito soltanto per 5.552 miliardi, mentre si rinvia la coper-
tura finanziaria degli ulteriori 5.285 miliardi a generiche «misure di fine
annor, tal che l'approvazione parlamentare del provwedimento comporta
una delega, esplicitamente prevista dall'articolo 60, ad introdurre suc-
cessive misure normative senza la preventiva conoscenza, neppure per
grandi linee economiche, dei settori produttivi che verranno chiamati a
sopportarne il costo.

Quel che suscita le maggiori perplessita & il fatto che i tagli alla
spesa non sono veri e propri risparmi ma piuttosto un giro contabile tra
Stato e regioni che viene spacciato per federalismo. Le regioni dovranno
infatti prevedere ulteriori inasprimenti fiscali per compensare le ridotte
erogazioni del Tesoro; dungue si fratta sostanzialmente di aggravi diffe-
riti di imposte. Inoitre vengono introdotte semplici proroghe di paga-
menti di cassa come il rinvio del saldo di 800 miliardi spettante alla CEl
(8 per mille) nell'anno 1996 a titolo di conguaglio sugli acconti versati
negli anni 1990, 1991, 1992, o la sospensione per il 1996 del versamento
alla Cassa depositi e prestiti delle annualita relative a taluni limiti di im-
pegno (da conferire nell'esercizio successivo) per un valore di 1.715 mi-
liardi. Cassa depositi e prestiti, per inciso, in perdita per corresponsione
di soli interessi in quanto ha immobilizzati ben 25.000 miliardi senza
che alcunn dia direttive per investimenti. Anche nei suddetti casi si
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tratta di finti tagli, un'impostazione che rinvia di fatto alla legge finan-
ziaria del prossimo anno, gravando ancora una volta sui contribuenti e
dilatando uno squilibric che fa del nostro paese il piu tassato
dell'Unione Europea.

A livello internazionale si & concordi ormai che per risanare la fi-
nanza pubblica & necessario privilegiare i tagli della spesa. Cid & stato
confermato recentemente da studi dell’OCSE che ribadiscono quanto gli
aumenti delle imposte possano essere controproducenti al fine dello
stesso risanamento, poiche producono inflazione ed altri squilibri, quali
la sottrazione di risorse al settore privato, aumenti dei tassi di interesse
e quindi tassj di sviluppo inferiori a quelli potenziali. 1] presidente Clin-
ton, erede della tradizione del New Deal e fino a poco tempo fa preso ad
esempio dalle sinistre italiane il cui trasformismo le ha fatte divenire
kennedyane e Clintoniane, ha impostato una palitica di risanamento
della finanza pubblica proprio su forti riduzioni della spesa, con l'obiet-
tivo, non solo di ridurre il deficit di bilancio, ma anche di permettere so-
stanziali riduzioni fiscali. Manovre che rispondano alle reali esigenze
dell'economia e dello sviluppo sono tuttavia inattuabili quando i refe-
renti politici sono coloro che difendono la spesa pubblica ed i centri di
potere che su questa prosperano,

Se esaminiamo la manovra al di la della sua composizione tra spese
ed entrate, dobbiamo comungue rilevare che I'impianto complessivo &
velleitario, per molti versi insufficiente. Innanzitutto uno dei presuppo-
sti che permette di fissare la riduzione del fabbisogno a 32.500 miliardi
e che i tassi di interesse siano mediamente dell’8,5 per cento nel corso
del 1996. Oggi i tassi di interesse si aggirano intorno al 10 per cento e
sappiamo che ogni punto in piu significa circa 20.000 miliardi aggiun-
tivi per i pagamenti del servizio del debito. Le norme contenute nella
legge finanziaria e nel collegato non sembrano d'altra parte essere molto
coerenti con il contenimento del tasso di inflazione e conseguentemente
dei tassi nominali di interesse. Le decisioni sugli inasprimenti fiscali che
dovrebbero prendere le regioni per compensare i ridotti trasferimenti, la
manovra di fine anno costituita da maggiori entrate tributarie per 5235
miliardi, e gli altri provvedimenti sulle entrate rischiano di avere riflessi
negativi sul livello generale dei prezzi. Se si considera poi che ci si affi-
dera ad aumenti dei carburanti, e che in Italia il trasporto su strada @
prevalernite, questi aumenti si trasferiranno automaticamente sui prezzi
dei beni. Un altro impulso inflazionistico derivera dalla rincorsa rivendi-
cativa determinata dagli aumenti salariali nel settore pubblico al di so-
pra del tasso di inflazione programmata. Dunque manca una coerenza
nel programma di risanamento: cio che si prende da una parte viene an-
nullato da errori di impostazione e misure contraddittorie, prodotte
dalla mancanza di un disegno complessivo di riforma che un Governo
che si definisce tecnico non pud avere.

Il disegno di legge collegato e la stessa legge finanziaria, giusta-
mente definita come virtuale, sono poi di difficile emendabilita, sena-
tore Morando. Ridimensionare gli inasprimenti fiscali con tagli di spesa
richiede innanzitutto una mole di informazioni che chi non sta al Go-
vermno non pud possedere. Se & tecnicamente facile trovare coperture per
emendamenti proponendo inasprimenti fiscali, ¢ del tutto aleatorio ten-
tare di proporre tagli di spesa se non si ha il supporto benevolente del
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Governo. 1l vincolo per materia impedisce poi di proporre riforme gene-
rali che deterrninerebbero consistenti risparmi; & dunque per certi versi
provocatorio I'invito rivolto alle opposizioni da parte del Presidente del
Consiglio di dimostrare di saper far meglio del Governo, Noi questo
I'abbiamo dimostrato con il Governo Berlusconi; e quando un'opposi-
zione acritica e massimalista impediva l'approvazione della riforma
delle pensioni che era di gran lunga migliore di quella attuata dal Go-
verno Dini {cosi come risulta dai commenti della stampa specialistica
mondiale e del Fondo monetaric internazionale), nessuno allora invo-
cava maggiore senso di responsabilita da parte delle opposizioni in
nome della lira e dei mercati internazionali. La responsabilita di non ur-
tare i mercati finanziari internazionali sembra essere secondo la grande
stampa sempre guella del Polo del centro-destra sia al Governo, che
all'opposizione. La prioritd data dalla manovra all'incremento delle en-
trate, avrebbe potuto far sperare in una revisione dell'attuale imposta-
zione fiscale, che si presenta allo stesso tempo inefficiente e vessatoria e
il disegno di legge collegato alla legge finanziaria sembra perseverare in
guesta impostazione e nel classico errore tipico delle concezioni del cen-
tro-sinistra per cui il reddito nazionale va ridistribuito senza alcuna at-
tenzione alle misure che ne incentivino la sua crescita.

L'eliminazione iniziale della detassazione dei redditi reinvestiti al
Nord e la sua proroga soltanto per quattro mesi introdotta con un
emendamerito stanno 11 a dimostrare la pochezza di questo Governo, E
evidente che l'intento della legge Tremonti sulla detassazione degli inve-
stimenti produttivi era non solo quello di produrre sviluppo nel medio-
lungo periodo con benefici effetti sulla produzione e sull'export, ma an-
che, dopo un periode iniziale di perdita erariale, di produrre conse-
guenze positive sul gettito fiscale.

La decisione di interrompere le agevolazioni ha il deleterio effetto,
oltre tutto, di creare un clima di incertezza nelle imprese. Certe misure
per essere veramente efficaci devono avere un ampio respiro temporale
onde perm:ttere alle imprese una programmazione sullarco di pin
anni.

Il male dell'instabilita normativa non & peraltro limitato alle misure
di detassazione degli utili. La proroga della patrimoniale sulle imprese &
un altro eloquente esempio. Qui la straordinarietd di una misura anno
dopo anno diventa strumento fiscale ordinario; la reiterazione annuale
della proroga contribuisce cosi al clima di incertezza del nostro ordina-
mento, che nuoce alle imprese italiane e scoraggia gli investimenti
esteri.

Un altro errore di impostazione & quello di concepire la lotta all'eva-
sione come parie della manovra, quale misura correttiva di una situa-
zione tendenziale. Come @ stato notato «la lotta all'evasione dovrebbe
avvenire nel continuo, e quindi dovrebbe essere gia inclusa nell'anda-
mento tendenziale delle entrate». Inolire se I'evasione & un fenomeno
occulto, & difficile capire come si possa quantificare il risultato otteni-
bile per quanto ripuarda il metodo con il quale si vuole combatterla ed
anche qui dobbiamo rilevare una netta differenza con le nostre conce-
zioni liberaldemocratiche.

L'incentivazione fornita al personale delle finanze, legata alla capa-
citd di ottenere risultati nella lotta all'evasione in presenza di una nor-
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mativa complessa e farraginosa, rischia di determinare situazioni di
vera e propria persecuzione dell’amministrazione nei confronti dei citta-
dini contribuenti. Ancora una volta la macchina dello Stato viene conce-
pita come strumento oppressivo, senza contare che certi meccanismi
potranno dare luogo ad una crescita vertiginosa del contenzioso tri-
butario.

Se da una parte si dichiara di voler incentivare il personale, dall’al-
tra parte il collegato introduce delle misure che hanno l'effetto esatta-
mente contrario. Innanzitutto si consente al personale eccedentario dei
Monopoli, riassorbito nel’Amministrazione delle finanze, di mantenere
il trattamento economico gia goduto, applicando cost il pessimo princi-
pio della disuguaglianza di trattamento economico a parita di presta-
zioni. Poi si consentono progressioni di carriera che penalizzano il per-
sonale piu qualificato. 8i prosegue dunque nella sciagurata politica
dell'uitimo ventennio di appiattimento e del non riconoscimento delle
professionalitd piu elevate,

Per finire ci saremmo aspettati, fra l'altro, un insieme di misure
correttive di situazioni tendenziali; ¢i troviamo invece di fronte ad una
manovra debole, condizionata dalla ricerca di nuovi equilibri centristi,
appesantita da disposizioni, come quelle dall’articolo 52 all'articolo 56,
che non hanno alcuna attinenza con le finalitd attribuibili ad un provve-
dimento di accompagnamento della legge finanziaria trattandosi di
norme puramente organizzative di uffici e di personale della pubblica
amministrazione. Forse una chiave di lettura ottimistica del tutto italica
la possiamo trovare all'articolo 57 del provvedimento collegato ove si
prevedono maggiori entrate sperate per 1.500 miliardi e che dovrebbero
derivare da una scelta del popolo italiano finalizzata ad un reiterato ten-
tativo di sfidare la sorte per il proprio particulare con il «gratta e
vincis.

Non ci piace la legge finanziaria, né come essa & stata gestita dal
Governo nella Commissione bilancio ove ai nostri tentativi validi per
dare un’apporto costruttivo e migliorativo & stato contrapposto il bino-
mio «no del relatore, no de] Governo=. Al volo ci comporteremo di con-
seguenza. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale, Lega ita-
liana federalista e del Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Masiero. Ne ha
facolta.

MASIEROQ. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
signori senatori, la presente legge finanziaria non trova sicuramente il
consensc di noi federalisti come gia ha avuto modo di esprimere ii Pre-
sidente del nostro partito, senatore Miglio, alla presentazione del pro-
getto. Non trova il nostro consenso poiche riteniamo che siano mancati
it coraggio e la progettualita nell'affrontare i problemi veri: lo stock del
debito pubblico, il costo degli interessi che paghiamo per i titoli di
Stato. Non sono state previste vere riforme per modemizzare il paese.

Abbiamo invece assistito al tentativo estremamente preoccupante di
penalizzare il sistema industriale del Nord ltalia — per il quale si era av-
viata una fase di sviluppo veramente interessante — con la soppressione
per il Nord della legge Tremonti.
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Signori rappresentanti del Governo, la legge Tremonti aveva dato
segnali veramente importanti al mercato industriale; aveva fatto ripar-
tire un settore che viveva una crisi spaventosa, come quello delle mac-
chine utensili; aveva dato entusiasmo ad alcune imprese per riammoder-
nare i propri mezzi di produzione, creare nuovi opifici ¢ quindi posti di
lavoro; uno strumento che al suo collaudo aveva dato ottimi risultati,
per cui averlo bloccato ritengo sia stato e sia un grave errore.

E anche vero che tutti questi grandi investimenti in mezzi di produ-
zione al Sud non si sono verificati, per cui di fatto questa legge non avra
pin alcuna valenza.

Ho sentito dire da pit parti che le imprese del Nord guadagnano
moltissimo, stanno realizzando grandi utili, dimenticando che il sistema
industriale italiano proviene da tre anni di crisi profonda, in cui le im-
prese hanno di fatto conseguito un grosso indebitamento con il sistema
bancario e al punto di essere fortemente penalizzate dagli alti tassi di
interesse.

Sentiamo parlare di grandissimi utili: considerato un prelievo fi-
scale pari al 53,5-54 per cento del reddito prodotto e considerate le sof-
ferenze che spesso molte aziende finiscono per subire, non credo che il
sistema industriale abbia la capacita di accantonare grandi risorse da
destinare agli investimenti, alla ricerca, alio sviluppo e a nuove tecnolo-
gie. Questo & un paese, signor Presidente, onorevoli colleghi, giunto ad
un prelievo fiscale del 46,3 per cento sul prodotto interno lordo, addirit-
tura 17 punri in pill di Stati Uniti e Giappone che sono i nostri maggiori
competitors; 12 punti in pit dellInghilterra e 7 punti in pid della
Germania.

Questi sono segnali preoccupanti, che richiederebbero una inver-
sione di tendenza politico-economico-industriale del paese per credere
che sia ancora possibile agganciarci all'Europa; ebbene, sicuramente
questa legge finanziaria non si muove in tale direzione. Noi finiamo per
privilegiare la rendita parassitaria dei titoli di Stato, ove il nostro paese
¢ l'unico al mondo ad elargire quattro punti in pid del tasso di infla-
zione quale interesse sulla sottoscrizione dei titoli di Stato.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue MASIEROQ). Non troviamo in questa legge finanziaria quegli
investimenti infrastrutturali che dovrebbero tenere il nostra paese in
" Europa, in condizioni di competere con gli altri paesi in un mercato che
¢ ormai globale; mercato globale che non va piu a vedere se viviamo in
un contesto di sistema sociale avanzato. Anche perche il cittadino che
tutti i giorni si avvicina ad un ente pubblico (ospedali € cosl via) non
trova servizi adeguati ed anzi si sente ostaggio di un sistema arrogante ¢
decisamente incapace di fornire cid che egli ha diritto di ricevere. Tale
arroganza & tipica di sistemi che non funzionano.

Pensiamo ad esempio al nostro sistema delle poste: non possiamo
che rabbrividire. Vent’anni fa una lettera impiegava meno di un giorno
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per essere recapitata da Milano a Torino laddove oggi impiega circa 12
o 13 giorni. Oramai chiedo a coloro che desiderano invitarmi a qualche
manifestazione di usare il fax o il telefono giacche spesso gli inviti in-
viati per posta da Pavia a Milano mi vengono recapitati in 15 giorni.
Questa ¢ una realtd e al riguardo ho anche elevato proteste per iscritto
al direttore compartimentale delle poste della regione Lombardia. Per
non parlare poi dello stato in cui versa la sanitd e del funzionamento
degli ospedali.

Ma allora, come spendiamo, come gestiamo questo prelievo fiscale
sui prodotto interno lordo? Non ¢ forse vero che dobbiamo riformare
questo Stato, questo sisterna e che la legge finanziaria dovrebbe essere
un punto di partenza per destinare correttamente le ricorse, per coinvol-
gere l'intero sistema in una gestione corretta di quei servizi che il contri-
buente, il cittadino deve esigere guale utente? Non vi pud essere una ge.
stione vessatoria quale quella attuale.

Vi & poi una rilevante preoccupazione per il sistema Italia nel suo
complesso, che non riceve alcun segnale di ammodernamento relativa-
mente alle grandi opere infrastrutturali. Al Nord abbiamo un sistema di
comunicazioni stradali sicuramente inadeguato all'incremento del traf-
fico; rileviamo gravi incapacita nel prevedere la nostra potenzialita di
consumi nel settore dell'energia (sara anzi il caso che rivisitiamo la pos-
sibilita di accedere al nucleare di nuova generazione); non abbiamo pre-
visto dotazioni sufficienti per le nostre Forze armate. Cueste ultime
hanno bisogno magari di poche unita, ma attrezzate, moderne, conside-
rando anche le gravi crisi regionali che giorno dopo giorno vediamo af-
facciarsi in Europa e nel vicino Medio Oriente. Mi chiedo al riguardo
come possiamno pensare di inviare 1 nostri soldati in Bosnia piuttosto
che in altri settori di teatro estremamente a rischio se non sono suffi-
cientemente e adeguatamente attrezzati.

Anche questo & un investimento che si doveva considerare essen-
ziale.

E allora, considerati tutti questi fatti veramente negativi che noi tro-
viamo in questa legge finanziaria e che la stessa ha assunto esclusiva-
mente Paspetio di un disegno di spesa, di cassa, dove ad un certo punto
riduciamo gli investimenti a vantaggio della spesa corrente e impo-
stiamo entrate (ad esempio quelle sulle lotterie «grarta e vinci»), che
sono pochezze rispetto a cid che si riteneva importante per il paese, ov-
vero un disegno coraggioso, una riforma del sistema che costituisse una
speranza per il futuro di questo paese.

Pertanio, il Partito Federalista di Miglio sicuramente non appoggera
questa legge finanziaria. (Applausi dai Gruppi Lega italiana federalista e
Forza lwalia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Beloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente del Senato, onorevoli rappresentanti
del Governo, colleghi, & approdaia infine in Aula questa legge finanzia-
Ha, rispetto alla quale la nostra parte politica si sentiva lontana ieri e
ancora pill oggi, nel momento in cui essa & espressione della volonta del
Governo che l'ha proposta e della maggioranza politica che lo sostiene.
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Governo dunque sul quale grava l'ipoteca di una maggioranza politica
nel cui seno ritroviamo una forza politica dalla quale & venuta fuori ieri
una proposta moralmente e politicamente inaccettabile, che respin-
giamo con fermezza: quella di dotare la polizia di proiettili di gomma
per sparare agli extracomunitari. Non ¢ neanche lontanamente ipotizza-
bile che i disperati che approdano sul nostro territorio possano diven-
tare sagome per tiri al bersaglio, per giunta di colore nero. (Applausi dei
senatori Perlingieri e Ventucci).

Su questo Governo e sulla sua legge finanziaria pesa allora la posi-
zione di questa forza politica e la nostra distanza dal Governo e dalle
sue scelte anche per questo aumenta. Non abbiamo condiviso la legge fi-
nanziaria perche insufficiente; essa non propone riforme strutturali del
sistema onde realizzare la riduzione del debito pubblico, si muove nella
direzione opposta a quella dell'anno scorso, la quale, per la prima volta
dopo molti anni, faceva perno sulla riduzione delle spese piuttosto che
sullaumento delle entrate.

Oggi invece si ripristina l'antica tendenza all'aumento delle spese. £
dunque una legge finanziaria che ci allontana dall’Europa e dal rientro
nel sistema monetario, nonostante l'ottimismo, certamente solo di ma-
niera, del Presidente del Consiglio quando ne ha parlato.

Mancano tutti i presupposti per un rientro della lira nello SME: vi
sono un’'inflazione e un rapporto debito pubblico-Pil che non lo consen-
tono; inoltre vi & una tendenza alla oscillazione della nostra moneta che
supera di gran lunga la strettissima banda che occorre rispettare ove si
entri a far parte del Sistema monetario europeo, che non ¢ del 30 per
cento - cioe con un'oscillazione del 15 per cento al di sopra o al di sotto
-, benst del 5 per cento o poco pii. Quindi, la nostra moneta non po-
trebbe assolutamente realizzare tale obiettivo, specie alla luce della
legge finanziaria che ci @ stata presentata, con la sua debolezza e con la
sua tendenza ad oscillare ad ogni stormir di fronde. E - lo ripeto -~ la
legge finanziaria 1996 lo pone ancora pil lontano, poiche si tratta di
una manovra che penalizza la scuola, la sanita e la previdenza, cio2 set-
tori ai quali noi guardiamo con la massima attenzione.

Per giunta, dobbiamo registrare atteggiamenti antisindacali da parte
del Ministero della pubblica istruzione: questultimo ha emanato una
circolare che di fatto rende praticamente impossibile, ove osservata e
mantenuta, lo svolgimento del referendum proposto dallo Snals sul con-
tratto della scuola.

Ora, lasciando ai colleghi del mio Gruppo che interverranno succes-
sivamente il compito di trattare specifici argomenti, sui quali torneremo
in sede di discussione degli emendamenti, V'aspetto politico che mi pre-
meva sottolineare & questo della grave e pesante ipoteca che grava
sull'attuale Governo e sulle sue scelte, di cui ho parlato all'inizio del mio
intervento.

Ma non & solo quella l'ipoteca, ve n'¢ anche un’altra. Credo che si
possa tranquillamente affermare che nella ventilata nuova imposta per
far fronte alle esigenze deil’alluvione - e sia chiaro che sul piano della
solidarietd non ci tiriamo assolutamente indietro, siamo tra i primi e ri-
teniamo doveroso che la collettivita si impegni — per come & stata pro-
spettata e sembra che sard, si riscontra l'ipoteca di Rifondazione comu-
nista. Essa di fatto tende ad introdurre una patrimoniale. Probabil-
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mente, ci troviamo di fronte al pagamento del prezzo politico alla forza
politica di Rifondazione comunista che, grazie al suo ripensamento, ha
consentito a questo Governo di continuare a sopravvivere.

CAPONI. Senatore Belloni, lei ha proprio ragione, ha colto nel
segno!

BELLONI Avrd ragione, avrd torto, ma questo penso e gquesto dico,
anche per protestare, come hanno fatto tanti cittadini, per l'iniquita del
peso fiscale che grava sulla casa, perche ¢ gquestultima che si andra
nuovamente a colpire. (Commenti del senatore Marchertil.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, non facciamo commenti e
conversazioni.

BELLONI. Signor Presidente, mi avvio alla conclusione del mio
intervento.

La legge finanziaria & uno degli atti politici pitt imporianti, per cui
ritengo che essa debba trovare il consenso delle panti politiche che so-
stengono 'Esecutivo che la presenta. Questa legge finanziaria se la voti
quindi l'attuale maggioranza!

Se durante il suo cammino in Aula guesta normativa non subira
guelle modificazioni che riteniamo indispensabili, certamenie non avra
il nostro voto favorevole. Quindi, ci regoleremo in tal senso ove la chiu-
sura del Governc e della maggioranza, gia manifestatesi in Commis-
sione, dovessero riproporsi con la stessa protervia in Aula. ‘Applausi dai
Gruppi del Centro cristiano democratico, Alleanza Nazionale e Forza
Iralia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Maio. Ne ha
facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghe e colleghi, la discussione in Parlamento della mano-
vra di bilancio per il triennio 1996-1998, rilevante innanzi tutto per la
sua portata istituzionale, ha luogo in un delicatissimo passaggio della
nostra vita politica caratterizzato dal virtuale compiersi del cammino
dell’Esecutivo che ha elaborato la manovra stessa e quindi dall'inevita-
bile incertezza sulle condizioni politiche e parlamentari che ne accom-
pagneranno l'attuazione.

Siamo tra coloro che accolsero con attenzione critica la presenta-
zione della manovra svolta dal Presidente del Consiglio in quest'Aula
nell’'ottobre scorso in un'atmosfera resa pesante dalla vicenda Mancuso.
Assicurammo allora un forte impegno per contribuire al miglioramento
degli aspetti della legge finanziaria che ci lasciarono sin dall'inizio in-
soddisfatti senza peraltro firmare cambiali in bianco.

Siamo stati invece pienamente solidali con gli altri Gruppi progres-
sisti, con i popolari € la Lega nel sostenere la posizione del Governo,
confermandogli 1a fiducia nel momento in cui la ritiravamo al Ministro
di grazia e giustizia, La fiducia ribadita in quell'occasione era a nostro
avviso pienamente compatibile con le critiche che avevamo rivolto ad al-
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cuni punti non secondari della manovra finanziaria. Intendeva anzitutto
confermare che I'Esecutivo si era mantenuto entro i limiti del mandato
conferitogli dal Parlamento nel presentare il disegno di legge di bilancio,
pur non esplicitamente previsto nei quaitro punti del programma. Di
conseguenza lo ritenevamo interlocutore a pieno titolo nel processo di
eluborazione del provvedimento di politica economica ¢ finanziaria,

Esprimiamo la nostra soddisfazione per la sconfitta della mozione
di sfiducia alla Camera dei deputati che consente appunto al Governo di
presentarsi alla discussione odierma nella pienezza delle sue funzioni.

Nel merito, pur permanendo la necessitd, a nostro awiso, di inter-
venire su pit di un punto qualificante della manovra, registriamo volen-
tieri alcuni segnali incoraggianti emersi dal dibattito in 5 Commissionc.
Ci sembra positivo ad esempio che siano state accolte alcune istanze re-
lative al sostegno degli enti locali, con la modifica del provvedimento
sugli estimi catastali e con il recupero di spazio sugli organici. Positiva,
nel senso indicato, ¢ anche 'abolizione del ricker sul pronto soccorso e
significativa la rinuncia a risparmiare sull'indennitd di accompagna-
mento degli invalidi, Nello stesso senso, altrettanto importante & 'aboli-
zione del sovrapprezzo termico. Qualche apertura & venuta anche sul
fronte dell’agricoltura con il riconoscimento, ad esempio, della speciaie
situazione di disagio dei disoccupati nel settore; si ¢ potuta registrare
anche una disponibilita a tenere in maggior conto i problemi di tutela
dell’ambiente, sia attraverso il confronto su specifiche proposte soste-
nute dal nostro Gruppo, sia im sede di revisione dell'assetto dei
Ministeri.

Nel momento in cui si apre il dibattito in Aula, non ci sembra di
poter esprimere una valutazione complessiva tendente ad anticipare il
consenso sul provedimento, tuttora pesantemente condizionato da
un'impostazione talvolta anche indiscriminata al risparmio, meglio sa-
rebbe dire «alla lesinas.

Riteniamo tuttavia che, con un ulteriore impegno, sia possibile con-
ferire alla manovra finanziaria caratteri di maggiore rispondenza alle
esigenze prioritarie emergenti da settori strategici del paese.

Tra gli obiettivi possibili torniamo ad indicare una piu coraggiosa
impostazione federalista, tendente a promuovere la responsabilita delle
regioni nella gestione delle risorse loro affidate. In tal senso vanno lette
alcune istanze provenienti dalle regioni a statuto speciale in tema di sa-
nita. Non & accettabile invece la prouspettiva aperta dall'emendamento
concernente le case di gioco. A nostro avviso si tratta di una scorciatoia
pericolosa, un ripiegamento perdente anche sotto il profilo della crescita
civile.

Sono altresi da evidenziare: un segnale a favore della cultura della
pace, con la riduzione delle spese militari; il sostegno all'universita, alla
ricerca scientifica e alla formazione in generale (anche le cronache di
questi giorni sottolineano la necessita che si manifesti una forte volonta
di investire risorse materiali e non in tale direzione; in questo rientra
anche il problema dell’avvio dei parchi scientifici e tecnologici); il soste-
gno alle attivitd produttive legate alle piccole e medie imprese anche at-
traverso una revisione del credito, specie nel Mezzogiorno; la revisione
della politica delle grandi opere pubbliche, onerose per il bilancio e pe-
ricolose per 'ambiente ¢ di dubbia efficacia a lungo termine sul tessuto



Senato dells Repubblica - 21 - Xil Legislatura

242 Seputa (anfimerid.) ASSEMBLEA ~ RESOCONTO STENOGRAFICO 7 NoveMBRE 1995

occupazionale; il sostegno all'agricoltura di qualitd come scelta strate-
gica per il rapporto con 'Europa (occorre approfondire a questo punto
le conseguenze della manovra complessiva dei trasferimenti alle regioni
che rischia di scaricare sull'agricoltura il peso dei tagli alla sanith e
quello degli oneri per impegni finanziari pregressi, specie nel Sud); I'im-
postazione di una politica per l'occupazioni centrata sulla valorizzazione
dei beni culturali e ambientali che formano la principale ricchezza del
paese (a questo proposito ricordiamo listituzione di un fondo per i la-
vori utili sotto il profilo ambientale e la proposta di deducibilita dei con-
tributi per attivita intese appunto a contribuire allo sviluppo del settore
ambientale); ancora, una maggiore attenzione al terzo settore, quello del
volontarato, indicato da molti (vorrei citare in questo senso anche il
piano Delors) insieme come strada per sostenere le fasce piu deboli del
paese e riuscire anche a promuovere 'occupazione o per lo meno lenire
le conseguenze della disoccupazione.

Vorrei chiudere cercando di ricollocarmi nella prospettiva che si
apre con il nuovo anno, alla quale facevo riferimento all'inizio. 1l Presi-
dente del Consiglio, nel presentare il programma di Governo nel gen-
naio scorso, ha ritenuto di scegliere una conclusione classica, carpenr
tua poma nepotes, che contraddice apertamente una certa prassi comu-
nemente accettata, Sembra infatti che la regola d'oro in politica consista
nell'evitare accuratamente che altri possano trarre vantaggio dall’azione
che noi conduciamo. Sempre per amore di citazione, guesto si chiama
evitare di «far la guerra per il re di Prussia».

Non sappiamo (almeno io non so) chi saranno i nepotes del Presi-
dente Dini che noi in gquesto scorcio di legislatura abbiamo sostenuto;
ma, riflettendoci, credo che si possa rivendicare la novita, se vogliamo
l'avvio di quella che si intende chiamare la seconda Repubblica, ap-
punto neflo scegliere e proporre strade anche suscettibili di scavalcare
linteresse di partito o di schieramento.

Dopo il giro di boa di fine anno, nuove elezioni possono essere
prossime oppure allontanarsi nel tempo. Crediamo che in ogni caso
I'impegno per definire la legge finanziaria debba riflettere il meno possi-
bile le preoccupazioni elettoralistiche per concentrarsi sui grandi temi
della ripresa economica, della giustizia sociale e del cammino verso
I'Europa. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete ¢ dei senatori
Carpenedo e Cherchi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Podesta. Ne ha
facolta.

PODESTA. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi senatori, I'azione di questo Governo dalla sua nascita ad oggi &
stata contraddistinta, al di 1a e al riparo dei quattro punti programma-
tici, da tre momenti essenziali: la «manovrina» di pritnavera, la riforma
pensionistica e la presentazione di questa manovra finanziaria.

Nessuno dei tre provvedimenti ¢ da considerarsi realmente incisivo
e cio c¢i fa meglio comprendere la debolezza di questo Governo ormai
dimissionario e la necessita da parte sua di procedere a vista tra i tanti
scogli quotidiani senza la bencheé minima possibilita di perseguire un di-
segno di pii ampio respiro e senza una strategia mirata al raggiungi-
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mento di obiettivi precisi, rigorosi e gqualificati. Da tutto ¢id si com-
prende chiaramente che il Governo Dini non & in grado di dire agli ita-
liani se vuole o no che il paese rimanga agganciato al treno europeo.

La Lega italiana federalista ritiene che oggi sia giunto il momento
di fare chiarezza su questo punto. I paesi europei piit forti, quelli cosid-
detti di serie A, corne & stato detto pits volte in quest’Aula, hanno avuto
il coraggio di dire a chiare lettere che non sono disposti a fare sconti a
chicchessia od & perfettamente inutile scagliarsi contro ta Bundesbank o
contro le prasunte errate regole di Maastricht perche se noi fossimo al
posto dei tedeschi la penseremmo esattamente alla stessa maniera. Dob-
biamo metterci chiaramente in testa che per entrare in Europa dob-
biamo risanare le nostre finanze e per fare questo siamo tutti chiamati a
fare sacrifici al fine non solo di contenere il debito pubblico, ma anche
di cominciare a ridurio. Non dobbiamo dimenticare che lo srock di de-
bito pubblico, e mi riferisco solo a quello comunemente definito «pale-
se», ha da tempo tagliato il poco onorevole traguardo dei due milioni di
miliardi; cosi non dobbiamo dimenticare, come ha pure affermato ieri
sera il senatore Tamponi, che l'incremento di un punto del tasso di inte-
resse sui titoli pubblici comporta una spesa di ben 18.000 miliardi
all’anno e che tutti i tentativi di contenere i tassi di interesse, con parti-
colare riferimento ai mercati finanziari internazionali, sono misera-
mente falliti. 11 disegno di legge che abbiamo appena discusso nella
Commissione bilancio, pit che una legge finanziaria, pud essere consi-
derata, a mo modo di vedere, una rata di legge finanziaria; una rata
della manovra globale, se & vero, come & vero, che le prime due rate
sono state rappresentate dall'intervento del marzo scorso e dalla blanda,
troppo blanda, rnforma pensionistica. E gia sappiamo che si prevede un
ulteriore intervento a breve: ¢'2 chi dice di 5.000 miliardi minimo, ma il
Governatore della Banca d'Italia parla addirittura di 10.000-11.000 mi-
liardi. In ogni caso, questo continuo differimento non pud che alimen-
tare ulteriori incertezze sui mercati finanziari internazionali. Viceversa
una manovra correttiva incisiva ed immediata, con riferimento soprat-
tutto ai tagli della spesa, risulterebbe globalmente meno onerosa di una
differita di pochi mesi. Ed era proprio gquesto il momento di osare, visto
che la lira, prima della presentazione di questa legge finanziaria, stava
dando segni di rafforzamento e che la ripresa economica si presentava e
si presenta tuttora sostenuta, con il prodotto interno lordo in crescita di
un 3 per cento costante per i} triennio in esame. Si dovrebbe quindi evi-
tare U'errore che si commise negli anni 80, quando Craxi non seppe ap-
profittare del buon andamento dell'economia per risanare in via stabile
la finanza pubblica, ma riuscl invece a raddoppiare in gquattro anni il
debito pubblico. Cogliere questa fase di sviluppo economico per risanare
la nostra finanza sarebbe Y'occasione per acquisire credibilita verso I'im-
pegno a rientrare negli accordi di Maastricht.

Purtroppo, come ha affermato recenternente il professor Modigliani,
«i sindacati hanno in mano il risanamento italiano» ed e quindi difficile
sperare che costoro se ne rendano conto e che siano d'accordo nel pro-
cedere per una strada celere e lineare.

Sappiamo che la ripresa economica & dovuta in parte all'evoluzione
del contesto internazionale e in parte agli effetti della svalutazione della
lira che ha premiato le nostre imprese esportatrici; riteniamo perd che
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abbia inciso positivamente anche l'intervento predisposto dal precedente
Governo, ¢ in particolare 1a legge Tremonti. Tale norma ha consentito
alle imprese di sfruttare le nuove opportunita.

Permane pero il rischio che la ripresa ed il soddisfacente anda-
mento dell'economia reale siano contrastati da un contesto di politica
economica non adeguato, con un costo eccessivo del denaro, con la ri-
presa della svalutazione della lira e con Vimpossibilitad di ricondurre l'in-
flazione ai valori raccomandati negli accordi di Maastricht. Non bisogna
dimenticare 'esigenza di far sl che la ripresa economica si estenda an-
che alle regioni meno fortunate del Sud e che non sia invece causa di
un‘accentuazione degli squilibri gia esistenti. Anche da questo punto di
vista & necessaria una politica economica particolarmente mirata e me-
glio raccordata con gli orientamenti prevalenti presso gli altri principali
paesi europei. Sappiamo che sulla scena internazionale la credibilita dei
Governij 2 tanto difficile da raggiungere guanto facile da perdere. A no-
stro avviso, per il futuro la credibilitd del nostro paese dipendera parti-
colarmente da come il Governo riuscird a controllare i tassi di infla-
zione e i tassi di interesse e da come guesti sapranno interagire con
quelli relativi alla finanza pubblica, in particolare con la crescita reale
del prodotto interno ed il suo rapporto con il debito complessivo. I dati
pill recenti sotto questo aspetto non sono certo confortanti. La crescita
in termini reali del deficit pubblico costituisce la condizione tecnica che
rende impossibile una riduzione incisiva del rapporto tra debito pub-
blico ¢ prodotto interno lordo. Anche guesto alimenta le aspettative di
crescita dei tassi di interesse, aspettative che purtroppo il Governoc non
¢ ancora riuscito ad orientare verso il basso, cosl pure i differenziali tra
i rendimenti italiani e quelli internazionali non accennano a diminuire,
Sappiamo che lo spread tra i tassi italiani e quelli tedeschi & passato in
pochi mesi dai due punti e mezzo a oltre i quattro punti e mezzo. Cid
pud essere considerato un vero e proprio indicatore di sfiducia, che sta
a sottolineare la difficolta del Governo a trovare una chiara e precisa
identitd nel perseguire quegli obiettivi economici e strategici capaci di
raggiungere V'auspicato risanamento finanziario.

Il Governo al suc insediamento ¢i aveva promesso provvedimenti
atti a riconquistare la fiducia dei mercati internazionali e a consentire il
ritorno della nostra moneta nello SME; tutto cid attraverso sacrifici
equamente distribuiti, in grado - diceva il presidente Dini - di riempire
Vorcio. Ma l'orcio della vedova di Zarepta, cari Ministii, cari rappresen-
tanti del Governo, ¢ sempre al solito livello: purtroppo carente rispetto
alle aspettative accese a gennaio dallo stesso Presidente del Consiglio.

Eppure, come dicevo, alcuni parametri economico-finanziari
dell'anno che sta per chiudersi sono decisamente positivi. Il PIL - ripéto
- cresce al 3 per cento e le entrate di bilancio sono in continuo au-
mento. Notiamo inoltre un certo risveglio della domanda interna che se
opportunamente controllata nei suoi effetti sui prezzi non potrd che
portare ossigeno ai comparii produttivi e allo sviluppo economico. Le
esportazioni hanno raggiunto valori piu che soddisfacenti ¢ la bilancia
dei pagamenti oggi e particolarmente favorevole. Insomma ci sono tutti
gli elementi per poter dire che la stagione della crisi, che tanto angustid
i precedenti Governi, ¢ veramente alle spalle.
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Purtroppo il disegno di legge finanziaria che abbiamo ricevuto ed
esaminato non ritiene sufficiente e non riflette questi elementi positivi
che ho appena segnalato. In particolare - ripeto - & eccessivamente
morbida nei confronti del risanamento della finanza pubblica. Risanare
la finanza pubblica significa soprattutto affrontare decisamente il pro-
blema del deficit pubblico e ridurre in maniera significativa il rapporto
tra il debito pubblico e il prodotto interno lordo che & stabile, intorno al
125 per cento. Dico che ¢ intorno a quella cifra percheé sappiamo che
esiste una differente valutazione tra i nostri servizi preposti allo studio
della materia e la Commissione europea su questi elementi fondamen-
tali; comunque, tra il 124 e il 125 per cento credo che il discorso cambi
poco. Sappizmo invece chiaramente che, se vogliamo far parte del con-
sesso europeo, questo 125 per cento deve tendere (dico tendere ¢ non
certamente raggiungere) in pochi anni a quel valore del 60 per cento
raccomandalo dal Trattato di Maastricht. A questo proposito sarhd op-
portuno fare alcune considerazioni, ricordando che il rapporto debito-
PIL era appunto pari al 60 per cento nel lontano 1980. Alla fine degli
anni ‘80, a seguito della finanza allegra di quegli anni, tale rapporto su-
perava il 100 per cento. E, superando il 100 per cento, il primo Governo
a preoccupansi del fenomeno fu quello presieduto da Giuliano Amato il
quale comincid ad inserire qualche opportuno provvedimento nella pro-
pria legge finanziaria oltre, purtroppo, a qualche deprecabile colpo di
mano, E cosl fecero 1 Governi successivi permettendo perd al rapporto
debito-PIL non i fermarsi, ma di raggiungere lattuale 125 per cento.

E il Governo Dini? Noi lo riteniamo posizionato sul trend dei Go-
verni precedenti, con l'aggravante — come dicevo — che questo Governo,
a differenza di quelli che l'hanna preceduto, sta operando in un mo-
mento di congiuntura favorevole. Ben sapendo che da piit parti si consi-
dera questa legge finanziaria la pit coraggiosa tra quelle sin qui varate e
che partiti di sinistra che sostengono il Governo si accontentano della
stabilizzazione dello stock del debito pubblico e di una lieve flessione
del rapporto debito-PIL, noi chiediamo invece che nelfarco del periodo
di piano tale valore (che & previsto passi dal 125 al 115 per cento) possa
essere forzato fino a scendere almeno sotto il 110 per cento, concor-
dando in ta] modo con la raccomandazione che 'Unione europea ha
fatto al Governo italiano di prendere con urgenza misure ambiziose e
decisive, approfittande del periodo di espansione economica.

Per quanto riguarda linflazione, va fatto rilevare in maniera inci-
siva come essa si sia improvvisamente riaccesa dopo la «manovrina» di
primavera, passando dal 3,8 al 5,8 per cento, con un aumento quindi de)
55 per cento sul valore di base in pochi mesi, allarmando giustamente i
laveratori dipendenti per la conseguente perdita di valore dei loro red-
diti. E da sottolineare peraltro che tra i paesi europei soltanto la Grecia
sta peggio di noi. E la Grecia, sappiamo, sta compiendo i sacrifici neces-
sari per continuare nel miglioramento dei propri conti economici e, in
particolare, proprio del tasso di inflazione. E siccome giustamente I'in-
flazione deve essere considerata la tassa pil iniqua che esista, per i suoi
effetti deleteri proprio sui cittadini piiy deboli, ¢ allora estremamente
importante contenere le imposte indirette, anche per evitare l'innesco
non certo virtuoso della spirale prezzi-salari e per evitare altresi even-
tuali massicci interventi da parte della cosiddetta magistratura moneta-
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ria di palazzo Koch. Certamente su questo punto nevralgico troppo
spesso i Governi hanno fatto piani pur sapendo di non poterli rispettare.
Non va dimenticato che la legge finanziaria dello scorso anno prevedeva
un tasso di inflazione de! 2 per cento per il 1996 e che il Governatore
della Banca dTtalia il 31 maggio scorso ha indicato, nelle sue considera-
zioni finali, una previsione attuale del 4 per cento aimeno per il 1996,
con un aumento quindi del 100 per cento sul valore programmato. £ da
auspicare che cid non debba comportare una dura restrizione del cre-
dito al fine di smorzare la domanda, frenare lo squilibrio dei conti con
l'estero ed attutire il deterioramento dei cambi valutari. Queste sonc le
considerazioni di carattere generale sugli effetti di questo provvedi-
mento.

Passando ora all'esame dei dati fondamentali e all'articolazione di
questa legge finanziaria, vale a dire alle linee di intervento nei vari set-
tori, va rilevato come, per quanto concerne la giustizia, le nostre racco-
mandazioni, avanzate in occasione della presentazione del DPEF (docu-
mento che aveva totalmente trascurato le esigenze di questo settore oggi
particolarmente critico), siano state accolte; rileviamo quindi con soddi-
sfazione che sono stati stanziati 2.100 miliardi nel triennio in esame evi-
tando inoltre il blocco delle assunzioni.

Siamo altresi d'accordo nel potenziare i servizi di controlio sulle en-
trate con una particolare azione per quanto riguarda evasione fiscale.
Non dobbiamo dimenticare che quest'ultima nel nostro paese ammonta,
secondo le stime pil accreditate, a non meno di 100.000 miliardi I'anno,
i} che equivale a ben tre volte la manovra considerata nella legge finan-
Ziaria in esame.

La lotta all’evasione fiscale va perd condotta a 360 gradi, nei con-
fronti del Nord e del Sud, nei confronti di tutti i percettori di reddito,
siano essi persone giuridiche, persone fisiche, lavoratori autonomi ed
anche lavoratori dipendenti ad alto reddito.

Riteniamo inoltre giusto potenziare i controlli sulle pensioni di in-
validitd per smascherare tanto i falsi invalidi, che hanno usurpato i po-
sti di lavoro ai veri invalidi, quanto coloro che hanno favorito guesto
odioso fenomeno, con particolare riferimento ai medici che hanno sot-
toscritto falsi certificati di invalidita fornendo il loro inqualificabile con-
tributo al sistema corrotto del consociativismo ed infamando in tal
modo la loro categoria professionale.

Auspichiamo pure che il processo di privatizzazione in atto venga
potenziato ed accelerato, pur sapendo che le entrate a seguito delle pri-
vatizzazioni non incidono sulla manovra (perd fanno diminuire il debito
pubblico). Purtroppo i mercati finanziari italiani soffrono di una pro-
fonda asimmetria, con un grande sviluppo del mercato delle obbliga-
zioni e dei titoli di Stato che contrasta con il basso spessore del mercato
azionario che ha oggi una capitalizzazione inferiore al 20 per cento del
prodotto interno lordo, contro il 100 per cento della Gran Bretagna. Ma
fintanto che i nostri risparmiatori saranno attratti dalla montagna dei ti-
toli di Stato non riusciremo mai a privatizzare raggiungendo un’ade-
guata diffusione dell’azionariato popolare e saremo sempre costretti a
ricorrere agli interventi della forse troppo deprecata Mediobanca,

Noi proponiamo inaoltre un’ipotesi di potenziamento deile infrastrut-
ture non solo al Sud ma in tutte fe regioni che presentano esigenze di
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questo tipo, dotando gli enti preposti di adeguate risorse; cid in armonia
con il «libro bianco» di Delors che prevede appunto investimenti infra-
strutturali per migliorare la competitivitd delle aziende produttive e per
incidere sulla disoccupazione che si mantiene tuttora a livelli preoccu-
panti.

Purtroppo la ripresa degli investimenti, facilitati dalla legge Tre-
monti con la quale il Governo precedente consent! alle imprese di de-
durre fiscalmente una quota delle risorse investite, viene a subire una
brusca frenata perche tali agevolazioni - fallito il tentativo di emenda-
zione in Commissione bilancio - restano in vigore solo per le aree de-
presse. E guesto lo riteniamo un grave errore. Il sostegno allo sviluppo
non pud che interessare tutto il territorio nazionale e ritenere di poter
risolvere i problemi del Meridione togliendo le agevolazioni fiscali al
Nord & veramente semplicistico.

E storicamente dimostrato che per favorire lo sviluppo delle aree
depresse @ indispensabile che ci siano locomotive trainanti ¢ sarebbe un
grave errore per tutti impedire che tali locomotive possano procedere
con il giusto ritmo per diffondere i benefici dell'effetto indotto, anche e
soprattutto in termini di occupazione su tutto il paese; ci¢ in quanto il
problema dell'occupazione, della vera occupazione efficiente ed efficace,
specie nel settore pubblico deve sempre occupare il primo posto. Il no-
stro paese ha bisogno di una strategia ancora pit coraggiosa che com-
batta Je enormi sacche di parassitismo e che nella pubblica amministra-
zione sostituisca all'appiattimento la selezione per merito.

E una battaglia che va fatta in nome della giustizia, prima ancora
che dell'efficienza. Noi siamo sempre stati contro Vegualitarismo perche
l'egualitarismo premia i furbi non i meritevoli e riteniamo pertanto che
sia giunto il momento di porre ordine anche in «sfaticopoli». E indi-
spensabile quindi che i 6.000 miliardi stanziati da guesta legge finanzia-
ria a favore degli statali non vengano distribuiti a pioggia, ma siano in-
dirizzati a premiare chi lavora bene e chi concorre, con sacrifici perso-
nali, a migliorare i livelli di servizio dei pubblici uffici, che tanto ne
hanno bisogno. E va pure compresa la giusta preoccupazione della Con-
findustria dinanzi a questo forte stanziamento di bilancio che sottrae al
negoziato tra le parti il problema del recupero della differenza tra l'in-
flazione programmata e quella reale e che, alla vigilia del rinnovo dei
contratti di lavoro, rischia di costituire un duro colpo a quella politica
dei redditi tanto auspicata dal Governo e indispensabile per far fronte
ad un mercato che diventa sempre piu competitivo.

E, per concludere, vogliamo spezzare una lancia a favore della casa,
della tanto bistrattata casa che, in pochi anni, ha visto quintuplicare le
imposizioni fiscali attraverso pitt di 40 fra imposte e tasse, e pare che
non sia ancora finita. Per quanto riguarda soprattutto la prima casa che
deve essere, oggi, considerata un bene di prima necessita da tutelare e
da incentivare, abbiamo quindi ripresentato un emendamento atto a
contenere I'TVA non solo per le costruzioni nuove, ma anche per le ri-
strutturazioni e le manutenzioni straordinarie della prima casa. Non si
capisce perche chi decide di acquistare la sua prima casa sia costretto a
rivolgersi al mercato del nuovo e non possa invece comprare una casa
vecchia e farla ristrutturare pagando 'IVA al 4 per cento, Per quanto ri-
guarda poi le case in affitto, riteniamo che anche i patti in deroga, con
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tutte le loro complicazioni che gravano tanto sull'inquilino guanto sul
proprietario, abbiano segnato il loro tempo. E ora di tornare al mercato
e decretare quindi la fine dell'equo canone in modo da consentire un
minimo di reddito ai proprietari e dare una soluzione definitiva anche
agli effetti deleteri dello scandalo di affittopoli.

In conclusione, sappiamo bene che una legge finanziaria, per giunta
debole, non pud certo risolvere i problemi del paese. Il treno del debito
pubblico corre troppo veloce e con queste manovrine si evita solo che
deragli, ma non si pud fare di pia. Per ridurre la velocita occorrono le
riforme. L'unica via che abbia senso ¢ la ricostruzione dalla base ¢ in
senso federale della funzione dello Stato, una via capace di imporre an-
che una ricostruzione delle forze sociali. Ma per far questo occorreno
volonta, tempo e coraggio. (Applausi dal Gruppo Lega italiana federalista.
Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pace. Ne ha facolta.

PACE. Signor Presidente, rappresentanti de! Governo, colleghi, il
Governo tecnico ¢ diventato politico dopo l'estromissione di un Ministro
non gradito al centro-sinistra e dopo che & stata respinta, con l'ausilio di
Rifondazione comunista, la mozione di sfiducia presentata alla Camera
dai partiti del Polo. Quindi, un Governo politico, composto da Ministri
privi di mandato elettorale, ha predisposto la manovra tinanziaria che, a
detta di tutti, e il provvedimento piu importante di qualificazione sia
per un Governo sia per la maggioranza che lo sostiene.

Una legge finanziaria non & un semplice atto di ragioneria, quindi
un‘anonima e fredda sequela di cifre, ma un atto che presuppone all'ori-
gine precise scelte politiche. Al di I dei numeri, allora siamo chiamati
ad esprimere giudizi politici su un provvedimento che dovrebbe posse-
dere connotati politici. Questa legge finanziaria & una serie di norme
che a nostro avviso non afuta in maniera seria la produttivitd € non in-
nesca quei meccanismi utili per contribuire al suo sostegrio. Da qual-
cuno ¢ stata definita inutile: se cosi fosse, sarebbe inutile al paese nel
suo complesso, ai lavoratori ed alle imprese in particolare.

La recente assemblea degli imprenditori a Rimini ha messo in ri-
salto quei disagi e quei problemi che se non risolti risc hiano di frenare
le potenzialita e le aspettative nei vari companti dell'economia. L'atten-
zione & stata rivolta ai temi della governabilita e all'attuale impossibilita
per una maggioranza politica di concretare con atti programmatici con-
seguenti il proprio mandato.

E un problema vecchio, si dira, eppure questa legislatura, che do-
veva essere nei desideri della gente quella della svolta, del rinnovamento
e soprattutto la legislatura che avrebbe potuto gettare le basi per co-
struire un'ltalia diversa, ha visto esplodere molte e preoccupanti
contraddizioni.

A nostro avviso & stata messa in discussione la sovraniti popolare.
Abbiamo un sistema elettorale monco e e riformne necessarie per ade-
guarsi alie risultanze referendarie sono lontane da venire

In un quadro del genere, in cui nessuno & in grado per motivi
oggettivi di assumersi responsabilitd politiche di una certa durata,
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il rischio dello sfaldamento & costante e carre pericoli anche il concetto
di unitad nazionale,

Ecco perche in varie occasioni ¢i € parso ovvio e costituzionalmente
corretto avanzare la richiesta di nuove elezioni, ma la storia & andata
avanti senza ascoltarci e nel frattempo la lira ha perso terreno. I pro-
cessi di privatizzazione hanno subito rallentamenti e la situazione eco-
nomica generale non & certo migliorata. Cid che registriamo non & avve-
nuto per caso: nessun medico ha ordinato questa cura e se ¢'2 stato un
medico egli ha stranamente imposio una lunga ed interminabile conva-
lescenza.

Nel corso dell'esame del disegno di legge finanziaria si & manife-
stato il pericolo che esso non basti, che sia necessaria una successiva
manovra di 11.000 miliardi di lire. A dirlo non @ stato il Polo ma il Go-
vernatore della Banca d’ltalia, che certamente avra fatto qualche conto.
Ma il ministro Masera ha negato in Commissione bilancio questa even-
tualita, e cio ¢ un fatto che fa riflettere (ed ha fatto riflettere, anche se
tardivamente, il responsabile economico della CGIL Patriarca).

Chi ha ragione? Tale interrogativo incombe su questi lavori perche
¢ di non poco conto, difficile da chiarire e per certi versi da decifrare.
Siamo forse in presenza di un ennesimo conflitto, o solo di diverse valu-
tazioni? C'2 qualcuno che non sa fare i conti? Signori del Governo, re-
stiamo in attesa di una seria definizione.

Tra l'altro, questa legge finanziaria non ha incontrato gli ostacoli
sindacali ¢ questo & sicuramente un primato. Le Confederazioni non si
sono mosse, non hanno protestalo, nessuno & sceso in piazza e quindi
alla maggioranza di centro-sinistra e andata benissimo la tranquillita
sindacale, soprattutto al Partito democratico della sinistra. Eppure, &
una manovra di 32.500 miliardi di lire, con tagli di spesa di circa la
met,

All'interno di tale manovra, e quindi delle varie disposizioni, ¢’# un
po’ di tuttn, ma quello che manca 2 cid che, per esempio, servirebbe per
far fronte al fatto - e se ne sta parlando proprio in questi giorni e in
queste ore - delle opportunitd occupazionali.

Infatti, pare che il 46 per cento delle imprese italiane trovi enormi
difficolta nell’'assumere il personale di cui ha bisogno; e questo non ac-
cade softanto nelle zone fortunate del Nord-Est, ma un po’ ovunque, an-
che in quelle regioni dove il tasso di disoccupazione sfiora quasi il 50
per cento.

Quindi, da una parte abbiamo le capacita imprenditoriali in grado,
fra tante difficolta, di creare comungue nuovi spazi, mentre dall'altra un
sisterna di avviamento al lavoro e di qualificazione al lavoro che non
funziona. Emblematico il caso della Cremonini nel settore alimentare,
che & stata costretta a ricorrere agli immigrati, o quello dell’Associa-
zione degli industriali dell'TEmilia-Romagna, che ha dovuto stipulare una
convenzione con 'Ente Ferrovie dello Stato per favorire la migrazione
interna dei giovani meridionali. Si tratta di un grande problema dai ri-
svolti drarnmatici che investe il futuro di molte famiglie italiane; ma su
guesto versante il Governo e latitante.

E i sindacati, che secondo voci maliziose avrebbero suggerito Ia
legge finanziaria, tacciono. Certo, i sindacati hanno qualche problema.
Appena un anno fa mobilitarono un milione di lavoratori contro il Go-
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verno Berlusconi, ed ora quegli stessi lavoratori sono piuttosto indignati
per le pratiche poco ortodosse messe in atto da alcuni sindacalisti. Lo
scorso anno - sono dati che abbiamo letto su tutti.i giornali nazionali -
3.996 dipendenti pubblici hanno beneficiato dell’aspettativa, lavorando
per i sindacati per un equivalente di 800.000 giornate.

Poi ¢'2 Affittopoli, Pensionopoli € chi ha guai in casa tarda ad occu-
parsi di cio che avviene all'esterno, e quindi non & propositive. Ma il Go-
verno qualcosa poteva fare, sia per favorire I'occupazione, sia per dire
basta a questo tipo di ingiustizie, a cominciare dai falsi invalidi.

Per quanto riguarda la questione dei falsi invalidi, in Commissione
bilancio alcuni senatori avevano presentato un emendamento affinche
fosse data disposizione a coloro che erano stati assunti come invalidi
negli enti pubblici di certificare tramite le strutture sanitarie pubbliche
la loro condizione. Il centro-sinistra ha respinto l'emendamento per-
dendo Voccasione di dare un segnale preciso contro lo scandalo che sta
affiorando, di cui tra l'altro non siamo ora ancora in grado di soppesare
Ventita.

Qualche Ministro dell’attuale Governo sta forse pensando ad una sa-
natoria? Si vuole per caso coprire una palese illegittimita che ha in-
franto negli anni del cosiddetto consociativismo il diritto al lavore di
migliaia di cittadini italiani? Avete mandato a casa un Ministro if cui ec-
cesso di scrupolo non collimava con la linea politica adottata e ora non
siete in grado di fare chiarezza e di dare chiarezza all'interno della pub-
blica amministrazione. Nulla di innovativo, quindi, a parte l'accorpa-
mento di alcuni Ministeri, un argomento che a nostro avviso sarebbe
stato meglio affrontare in un’altra occasione e con maggiore approfondi-
mento. Nulla di innovativo a supporto della crescita economica e sociale
del paese. Si tratta di un provvedimento che sembra non affrontare se-
riamente il problema di una piu equilibrata distribuzione delle risorse e
delle opportunita anche attraverso una corretta impostazione delle poli-
tiche sociali e del territorio.

Nel contesto generale & ormai risaputo che il Mezzogiormo resta co-
stantemente tagliato fuori da ogni indizio di ripresa economica, Il rap-
porto Svimez & eloquente. L'unificazione economica nel nostro paese &
una chimera.

Gli articoli 7, 17 e 18 del disegno di legge collegato, divenuti ora 5,
21 e 22 nella nuova stesura, possono essere interpretati come lesivi
dellautonomia regionale e penalizzanti soprattutto per le regioni del
Sud. Per quanto riguarda I'autonomia regionale rimando i colleghi alla
lettura del parere della 1* Commissione permanente laddove, tra le os-
servazioni, si dice che il disegno di legge non riconosce nella misura e
con l'accentuazione necessaria I'autonomia delie regioni e degli enti lo-
cali; e ancora che l'articolo 7 - ci si riferisce alla prima stesura — com-
porta una illegittima compressione delle autonomie regionali e locali
che non consente l'uso efficace ed efficiente delle rispettive risorse e la
concreta possibilita di riorganizzazione, necessaria per gli enti territo-
riali.

Che giudizio dare su questo disegno di legge finanziaria e sulla lo-
gica, sulla politica e sullo spirito delle scelte alla base del progetto di bi-
lancio per il 1996 e della allocazione di risorse per gli anni succes-
sivi?
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Faremo una serie di considerazioni a partire dall'esame della rela-
zione di accompagnamento e cercando di guardare piu da vicino i dati
contenuti negli allegati. La parola «rigore» appare subito nella relazione
di presentazione e ricorre spesso nel testo. La relazione fa anche riferi-
mento ad un ampio e autorevole consenso maturato intorno alla mano-
vra, citando i giudizi positivi di «importanti centri di ricerca». Sono rife-
rimenti anonimi e comungue si tratta di affermazioni troppo generiche
per essere inserite in una relazione di bilancio.

Un fatto & certo e cioé che la svalutazione della lira non & stata evi-
tata e anzi si ¢ amplificata e tutto il processo di ridimensionamento
dell'ltalia in termini di credibilitd si & maturato. Le tensioni negative
sulla solidita dell'Ttalia di cui il rapporto di cambio rappresenta un'im-
portante misura. che si accumulavano nei mesi successivi al ribaltone, si
sono scaricate. 1 mercati, perd, lavorano di anticipe e hanno quindi
scontaio la scarsa credibilita dell'attuale Governo perche i mercati non
lavorano sull'oggi. L'attuale manovra & gia stata valutata e in senso
negativo.

Queste considerazioni consentono di non dare troppe peso ai ri-
chiami patriottardi del tipo «approvate comunque sia», altrimenti non si
sa cosa dovrebbe accadere. L'Italia ha subito interamente la svaluta-
zione che comungue ha per certi settori produttivi - ¢ nel breve termine
~ un effetto positivo. E noto che le aziende rivolte all'esportazione nel
corso di tali processi di riassestamento valutario traggono vantaggi.

Inoltre, il paese ha sofferto di un lungo periodo recessivo ed @
quindi disposto per natura tecnica ad una ripresa. In sostanza vi & una
potenzialitd alla ripresa che & frutto dello stato delle cose e non dei
piani de! Governo. L'obietiivo dovrebbe essere quello di trasformare una
spinta positiva di compensazione in una evoluzione economica di pro-
fondita, di diffusione, di durata.

In questa ottica, una legge finanziaria pud e deve giocare un ruole
determinante. Dopo i danni di immagine, dopo il protrarsi della crisi
della non politica, adesso si sarebbero potute decidere le linee economi-
che e finanziarie di indirizzo.

invece, altri interessi portano ancora una volta a bloccare le deci-
sioni e si demanda ad uno staff di Ministri tecnici di un Governo poli-
tico la stesura della legge finanziaria. Viene cosi presentato un piano
che non delinea, che non compie delle scelte; rapportandoci ad una
azienda, questo non & il piano fatto da un imprenditore che, preve-
dendo, bene o male apera delle scelte; & il piano preparato invece dal
suo ragioniere.

I tecnici hanno prodotto un bilancio conservativo che ancora una
volta non indica o prospetta decisioni, ma & costruito solo per andare
avanti, per tirate a campare. L'obiettivo, quindi, del piano finanziario
del Governc si declassa da politico, di indirizzo, a puramente tecnico, ri-
volto a cercare in se stesso la soddisfazione di far quadrare qualche nu-
mero € guzlche indice. Del resto si afferma: «obiettivo cardine: ridu-
zione del rapporto debito pubblico-Pil ¢ aumento dell'avanzo primario».
La soluzione & stata pensata come per un problema di ragioneria stac-
cato dagli impatti politici, sociali ed economici.

L'impegno squisitamente tecnico che il piano affronta si avvale ov-
viamente di tecnicismi, di un insieme di interventi vari e anche scorre-
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lati cui i numeri delle tabelle si adeguano. Ma questo successo & appa-
rente, i problemi si spostano nel tempo e si aggravano.

Ma ci 'sono altri rischi nel rinviare le scelte necessarie.

Spostare nel tempo gli impegni significa amplificare i problemi
delle diverse realta sociali e det singoli cittadini. L'approccio seguito pri-
vilegia sugli investimenti le spese correnti, specialmente laddove le forze
socialmente e politicamente pii attive possono creare maggiori condi-
zionamenti.

La relazione evidenzia cid quando afferma: «filo conduttore di tutte
le determinazioni assunte & stata la riconsiderazione delle spese e, poi,
la rimodulazione». La relazione suggerisce che gli obiettivi si raggiun-
gono usando opportunamente questi due strumenti, oltre che una serie
di ben 60 articoli a pioggia attivi sulle entrate e sulle uscite nel modo
pit vario e stravagante per creare vere o presunte partite.

In sostanza, che si ¢ fatio? Si sono riesaminati i numeri e gli impe-
gni e si & tagliato cio che pid conveniva all'esigenza primaria di soprav-
vivere, rinviando ovvero rimodulando cid che tocca aree ritenute dal Go-
verno meno sensibili. E il tipico comportamento di chi, con limitati con-
sensi e con limitata durata, & portato a guardare pill da vicino gli indici
che non gli interessi complessivi della Nazione, Un segno di miopia ¢
laddove si parla di alienazioni patrimoniali.

E limportante settore delle privatizzazioni. Qui avremmo dovuto
vedere il piano; il progetto del Governo. Invece troviamo la seguente af-
fermazione: «il Governo considera tali capitoli solo “promemoria”, cioe
senza dotazione iniziale e dice che tali entrate, al momento del loro ac-
certamento, saranno riservate al finanziamento del fondo per 'ammor-
tamento dei titoli del debito pubblico. Tutto quis.

La relazione afferma che nei riconsiderare si ¢ perd dedicata una at-
tenzione e, pil avanti, un progetio alla giustizia, alla famiglia, alla
scuola ed alle aree depresse e che per questi settori sono di rilievo gli
accantonamenti finalizzati. Per la scuola, ad esempio, si parla di poten-
ziamento e razionalizzazione del sistema. Esaminiamo le Tabelle A (im-
porti di spesa) e B (in conto capitale). Contro gli 863 miliardi previsti
per il 1996 ed i 900 previsti per il ‘97 ¢ "98 in Tabella A, troviamo 50 mi-
liardi per ognuno dei tre anni in Tabella B. Per noi razionalizzare vuol
dire risparmiare nella spesa e potenziare vuol dire incrementare gli in-
vestimenti e quindi allocare le risorse in modo non cosi vistosamente
sbilanciato. .

Parliamo poi degli interventi di particolare rilievo per la famiglia.
Non esistono accantonamenti finalizzati e 'unico intervento ¢ quello re-
lativo alla detrazione per il coniuge a carico e per gli assegni fami-
liari.

Si tratta del solito provvedimento che non incide se non minima-
mente sui problemi - € non sono pochi — dei nuclei familiari.

Se si esamina l'allegato 7 e gli effetti dell’articolato del disegno di
legge sulla legge finanziaria si conclude che si introducono nuove spese
correnti per 7.543 miliardi mentre si riducono di 2.066 miliardi quelle
in conto capitale. Le Tabelle A e B, cioe i fondi speciali di parte corrente
e capitale, introducono un aggravio di spese ma per gli obiettivi irrinun-
ciabili non propongono chiaramente alcun piano.
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Al contrario la voce principale & la regolazione debitoria che sul Mi-
nistero del tesoro incide per ben 11.400 miliardi nel 1996 e 5.000 per il
1997 e 1998. Le brevi note illustrative raccolgono motivazioni troppo di-
verse per l'utilizzo di tale accantonamento andando dalla sistemazione
dei debiti INPS al ripiano parziale dei disavanzi USL, alla riduzione del
debito dello Stato nei confronti dei creditori di imposta, al finanzia-
mento della leggze n. 67 e all'avvio della gestione Ente poste.

Si tratta di voci molto diverse e fondamentali allocate in un fondo
di accantonamento in attesa di sviluppi.

Se da queste tabelle non deriva alcuna indicazione originale, lo
stesso ritroviamo negli stanziamenti della Tabella C relativi a leggi di
spesa a carattere permanente, con stanziamenti annualmente determi-
nati. Sono leggi imporanti che vengono finanziate con una variazione,
rispetto alla legislazione vigente, di 357 miliardi.

Come indicano questi dati non sono previste particolari tendenze e va-
riazioni se non per alcune voci, fra le quali ricordiamo: Ministero del te-
soro: riordinamento AIMA, riduzione di 179 miliardi; fondo sanitaric di
parte corrente, riduzione di 900 miliardi; Ministero del bilancio: fondo sa-
nitario in conto capitale, aumento di 320 miliardi; Ministero dei lavori pub-
blici: Ente Nazionale Strade, aumento di 396 miliardi; Presidenza dei Con-
siglio: interventi a favore dello spettacolo, aumento di 87 miliardi.

Riduzioni sono previste per il Ministero dei beni culturali ed am-
bientali e per il Ministero dell’'ambiente si prevede una significativa ri-
duzione dell’8 per cento sulla difesa mare € nessun ampliamento al pro-
gramma triennale. Significativo - e lo vogliamo sottolineare -~ I'aumento
del contributo al CNR. Con queste poche eccezioni non cambia molto.

Anche esaminando la Tabella D e l'allegato che evidenzia le variazioni
da apportare per il 1996 agli interventi a sostegno dell'economia (in conto
capitale) si nota la mancanza di iniziative. In particolare il rifinanziamento
della legge n. 317 (interventi per l'innovazione e lo sviluppo delle piccole
imprese) e per la imprenditoria giovanile & inadeguato.

Soffermiamoci ora sulle spese recate da leggi pluriennali come
esposte nella Tabella F e negli allegati 5 e 6. Qui viene applicato il crite-
rio della rimodulazione della spesa verso gli anni 1998 e 1999. Si inter-
viene sul bilancio 1996 per una riduzione complessiva di 3.399 miliardi
e si propone una ulteriore riduzione di 1.412 miliardi nel 1997. Si pre-
vede l'incremento della spesa di 2.350 miliardi nel 1998 e di 2.462 nel
1999, C'2 un forte slittamento di ben 1.735 miliardi verso il 1999 e suc-
cessivi anni per i contributi straordinari alla regione Sicilia per eventi
sismici.
~ Per l'imprerditoria giovanile c¢’¢ uno slittamento di 91 miliardi al
1997. Per il decreto-legge n. 9 del 1982 (legge n. 94 del 1982), sull'edili-
zia residenziale e provvidenze in materia di sfratti, c'? uno slittamento
di 311 miliardi al 1998. Per il Mediocredito centrale su varie leggi per il
finanziamento all'esportazione, acquisto macchine utensili, contributi su
finanziamenti, c'2 uno slittamento di 679 miliardi al 1998 e 1999. Per
I'Artigiancasse, credito alle imprese artigiane, uno slittamento di 349 mi-
liardi al 1998 e al 1999,

Ma oltrs questi aspetti numerici, dove risiede il cuore della mano-
vra?
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E nella manovra collegata che comporta una stima che nel riepilogo
viene indicata col termine «riflessi riduttivi sul saldo netto da finanzia-
res. L'effetto totale - spese ed entrate - & stimato in circa 26.000 mi-
liardi. Nel valutare l'insieme degli articoli, si nota una ripartizione su un
ampio ventaglio di interventi, anche qui senza una linea precisa, ma con
il solo scopo di stimare nuove entrate o riduzioni proponendo di prele-
vare fondamentalmente 1a dove & pin facile: dalle carte di credito al
lotto e alle varie norme, destinate a complicare il rapporto fra Stato e
cittadino, con una serie di articoli, al titolo III, che prevedono ben
12.667 miliardi di introiti.

E forse proprio sulla presunta efficacia di queste norme che autore-
voli esaminatori - come il Governatore della Banca d'Ttalia - hanno gia
previsto sicuri importanti nuovi correttivi per 'immediato futuro.

Signor Presidente, Alleanza Nazionale non intende gettare allarmi-
smi. Valuta realisticamente e sereramente cio che sta accadendo e rac-
coglie, dal paese reale, quelle istanze talvolta ignorate nei Palazzi. Ab-
biamo presentato i nostri emendamenti. Li riteniamo ovviamente mi-
gliorativi. Verificheremo I'altrui disponibilita in corso d'opera, anche se
al momento non sembrano sussistere ed esistere i positivi presupposti.

Fuori di qui, dove si ha difficolta a combinare il pane con il compa-
natico, una moltitudine di italiani attende solo comportamenti coerenti
¢ responsabili.

Gli amministratori delle grandi citta, a prescindere dagli schiera-
menti politici, sono sul piede di guerra: hanno evidentemente tastato il
polso della situazione,

La signora Lanzillotta, assessore al bilancio del comune di Roma -
e la giunta Rutelli non ci ¢ particolarmente simpatica -, ha detto che se
si volessero mantenere inalterati i servizi ai cittadini nelle grandi aree
metropolitane e quindi restare sui livelli dell'annoc in corso, servirebbero
- solo per questo - ulteriori 1.500 miliardi.

La maggioranza politica che sostiene questo Governo e che dovra
sostenere pure la manovra finanziaria dovra faticare non poco, anzi
moltissimo, nonostante una discreta fantasia, per essere convincente.
(Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congratulazioni}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Donise. Ne ha
facolta.

DONISE. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, con la manovra finanziaria che stiamo discutendo si lavora a
bloccare e per la prima volta ad invertire il rrend negativo del debito
pubblico ed a ricostruire cosi un circolo virtuoso nel rapporto tra debito
e prodotto interno lordo, utilizzando opportunamente la ripresa dell'eco-
nomia, lo sviluppo deila domanda intema, dell'esportazione. E cosi si la-
vora a consolidare il risanamento. E sui mercati internazionali in Eu-
ropa elementi di fiducia e di attenzione vanno crescendo dopo la crisi
drammatica degli ultimi anni.

Anche per quanto riguarda il Mezzogiorno, argomento su cui vorrei
rapidamente svolgere alcune considerazioni, con questa legge finanzia-
ria riprende un‘attenzione mentre nella fase precedente c'era stato un
vuoto assoluto, il silenzio e addirittura, come non ricordarlo, con la
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legge finanziaria dell'anno scorso la proposta di tagliare drasticamente
le risorse al Mezzogiormo o di rinviarie al 1997.

Con l'insieme delle leggi che oggi discutiamo continua un'atten-
zione, un impegno che il Governo Dini ha sviluppato nei confronti del
Mezzoggiorno a partire - lo ricordiamo tutti e voglio rapidamente sotto-
lineare questi aspetti - dalla chiusura finalmente {con 'approvazione del
decreto-legge n. 32 di quest'anno) del vecchio intervento straordinario e
quindi, su queste basi, I'avvio di una fase nuova, si @ ottenuta la proroga
dei termini per il primo quadro comunitario di sostegno; @ stato pubbli-
cato - ed & un elemento molto interessante ed utile - il libro bianco
sulle opere pubbliche incompiute e sappiamo tutti che riguardano in
gran parte il Mezzogiorno; il regolamento attuativo della legge n. 488
del 1992 sugli incentivi automatici e stato realizzato; con la legge per
accelerare gli interventi nelle aree depresse si istituisce il fondo per il
consolidamento dei debiti delle piccole ¢ medie imprese, si avvia la ca-
bina di regia per I'accesso ai fondi comunitari realizzando quindi, sotto
questo profilo, anche un elemento importante di riferimento per i co-
muni e per le regioni, 5.000 miliardi sono stanziati per le opere di infra-
struttura, si risolvono finalmente le vecchie pendenze con le piccole e
medie imprese per la realizzazione della legge n. 64.

Vorrei quindi sottolineare in particolare che oggi con la legge finan-
ziaria 1996 si riserva al Mezzogiorno - & stato ricordato da tanti - la
proroga della legge Tremonti per le piccole e medie imprese; sono previ-
sti mutui - circa 10.000 miliardi - per finanziare gli interventi nelle in-
frastrutture del Mezzogiormno e sono previste anche altre misure impaor-
tanti nei confronti delle piccole ¢ medie imprese e dell'artigianato. Con
il lavoro in Commissione un altro piccolo passo impostante @ stato com-
piuto con l'istituzione di un fondo di circa 200 miliardi per avere, presso
la Cassa depositi e prestiti, il finanziamento di progetti dei comuni nelle
aree depresse, in particolare quelli ammessi al cofinanziamento comuni-
tario, risolvendo o cercando di affrontare, in parte, un’antica debolezza
e difficolta degli enti locali nel Mezzogiorno. Vorrei perd soprattutto ri-
cordare, dal punto di vista del Mezzogiorno, le due principali indica-
zioni strategiche di questa legge finanziaria ricordate dal relatore, sena-
tore Cherchi, nella sua introduzione, cioé¢ quelle relative alla riforma
amministrativa, alla riorganizzazione della pubblica amministrazione e
quella che amplia le competenze delle regioni nella direzione dell’auto-
nomia e della responsabilita, Dal punto di vista del Mezzogiomo credo
rappresentino un impontante elemento di rottura della continuita e
aprano una possibilitd importante per le nuove forze dirigenti del
Mezzogiomo.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segie DONISE). Si tratta infatti, rafforzando 'autonomia delle re-
gioni e degli enti locali, di consentire ai comuni e alle regioni iniziative
adeguate per sollecitare, stimolare e promuovere nella realtd locale le
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piccole e medie imprese, il turismo, la valorizzazione del patrimonio
culturale, il commercio e 'anigianato che non hanno bisogno solo di ri-
sorse economiche, di quattrini, bensi di servizi, di infrastrutture e di
istituzioni presenti e radicate nella realtd, che siano in grado quindi di
intervenire ¢ governare nel merito la situazione reale. Sono risorse che
non possono venire da Roma ma debbono svilupparsi, crescere ed avere
una sollecitazione diretta nella realtd locale, nella periferia in cui agi-
scono. Quindi, autonomia € responsabilitd, perche deve essere final-
mente chiaro chi e come decide: non piit quel lontano centro ineffi-
ciente ed irvesponsabile che ha prodotto per tanti anni disordine, spreco
e ignavia; responsabilitd quindi delle regioni, degli enti locali ma anche
del sistema delle imprese, delle professioni.

Infine l'efficienza: una spesa fatta secondo tempi e procedure certe,
degne finalmente di un paese civile.

Naturalmente questa & la direzione giusta, sulla quale perd bisogna
compiere molti passi in avanii. Ed ¢ appunto questo il problema che ha
posto il senatore Cherchi a conclusione della sua relazione: come ren-
dere operative ingenti risorse finanziarie bloccate da vincoli e procedure
farraginose. Riforma della pubblica amministrazione quindi e insieme
superamento del centralismo, responsabilita alle regioni e ai comuni.

C'e un passo di un emendamento approvato in sede di Commissione
su cui ritengo sia opportuno tornare per una riflessivne piu attenta; mi
riferisco all’emendamento che sollecita il ricorso a procedure speciali
per costruire una accelerazione ed una semplificazione della decisione
operativa. Creda non sia del tutto condivisibile il viferimento alie proce-
dure speciali. E necessario invece battersi - come ¢ nell'ispirazione e
nella strategia complessiva di questa legge finanziaria ~ per un ritorno
all'ordinaria amministrazione, alla semplicita, alla chiarezza, all'effi-
cienza della ordinaria amministrazione.

In questo senso ritengo sia importante un altro emendamento ap-
provato in sede di Commissione che sollecita il Governo a presentare al
Parlamento, contestualmente al Documento di programmazione econo-
mica ¢ finanziaria, un documento di programma per il settore degli in-
vestimenti pubblici, con particolare riguardo all'assetto del territorio,
alle reti infrastrutturali, alla difesa del suolo, alla riqualificazione ur-
bana, alla valorizzazione del patrimonio artistico. Il documento di pro-
gramma dovra quindi operare non solo una ricognizione delle risorse
ma indicare misure in grado di accelerare la spesa, e strumenti di moni-
toraggio ¢ di controllo di quest'ultima.

£ un grande sforzo di serieta, un impegno su una linea che condi-
vido e che credo rappresenti per la realta del Mezzogiorno un impor-
tante punto di riferimento. Non sarei tuttavia sincero se non dicessi con
molta chiarezza che questo sforzo e questa scelta non sono pari alle ne-
cessita. Tutti i dati ricordano una situazione sociale esplosiva, un Mez-
zogiomo che non partecipa alla ripresa; anzi (la Svimez e gli altri rileva-
menti lo dimostrano) il divario si aggrava. C'¢ addirittura chi parla,
sconsideratamente, del rischio di un’esplosione violenta, chi teme la ras-
segnazione. Ruffolo ha paradossalmente paventato la minaccia di un
Mezzogiorno pirata, consegnato ad un capitalismo mafioso finanziario
cosmopolita che potrebbe trasformarlo in una corrotta ma florida Corea
mediterranea. Il rischio di una tragedia annunciata.
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La questione & 1i, deve essere risolta. Il problema del Mezzogiorno,
credo si possa dire anche da questo Governo, non & sentito come il pro-
blema vero dell'ltalia attuale, attorno a cui costruire pazientemente,
senza velleitd e fughe in avanti le necessarie azioni di politica econo-
mica, finanziaria e sociale.

E possibile fare oggi un tentativo, ad esempio sollecitando il Go-
verno a dedicare un punto della propria replica, della sua riflessione alla
questione del Mezzogiorno? In ogni caso, & possibile chiedere che in
Parlamento vi sia un'iniziativa specifica sulla base di una proposta del
Governo? Se i tempi della politica indicano scelte diverse, personal-
mente ritengo necessario I'impegno di questo Governo, se gli @ dato di
continuare o, in ogni caso, del nuovo Governo che verra, per costruire
una proposta nuova e impegnativa. Non bastano i passi piccoli ma im-
portanti che ho riconosciuto sono stati compiuti, ¢ necessario aprire
una fase nuova delimpegno e della politica meridionalista dell'ltalia di
oggi.

In Germania, & stato ricordato, in cingue anni c'e¢ stato uno sforzo
straordinario che se non ha risolto ha tuttavia affrontato con serieta il
divario con I'Est. Noi abbiamo bisogno di un’azione di ampio respiro
che rinnovi e proponga almeno due leve, due punti di riferimento. E ne-
cessario, credo, superare il trasferimento di risorse in direzioni dispa-
rate, non coordinate, non finalizzate; e non siamo usciti da questo ri-
schio e da questa pratica. Tutto cid lo sappiamo, significa in gran parte
sprecare i capitali del Nord e il lavoro del Sud. E necessario invece con-
centrarsi su pochi grandi progetti al cui centro ci sia il risanamento dei
centri urbani ¢ un grande progetto di formazione delle nuove genera-
zioni.

E tuttavia, mi permetto anche di dire che non possiamo considerare
it Mezzogiorno, una grande realta civile e moderna, senza che ci sia an-
che un’impegnativa capacita di innovazione industriale; questo non puo
vivere senza una struttura industriale e insieme un'agricoltura rinnovata
e collegata alla trasformazione agroalimentare.

In primo luogo quindi un nuovo grande intervento di qualita; ci vo-
gliono risorse, determinazione e coerenza. In secondo luogo, e insieme,
¢ necessario condurre una ben piu decisa e organizzata battaglia alla
criminalita, alla camorra, alle mafie, alle connivenze e alle complicita.

Ce il Mezzogiomo dei giovani, degli onesti, delle persone per bene,
degli imprenditori che si batte per far consolidare e crescere gli spazi di
legalita e sicurezza in una societa civile, consapevole, decisa e combat-
tiva. Non & pili, mi pare, il Mezzogiorno piagnone, parassitario e vittimi-
sta. Oggi un intervento di qualitd pud guardare e puntare non piu sul
vecchio apparato o su strumenti gquali Casse, Agenzie 0 nuove strutture
burocratiche; no, lo sappiamo bene, deve soilecitare, formare, coinvol-
gere le forze private e le nuove imprese e, sulla base dei principi e delle
regole, dello stimolo del mercato, tendere a conseguire l'obiettivo
dell’'occupazione, del risanamento ambientale, del rinnovamento civile,
contribuendo cosi al rafforzamento competitivo di tutto il sistema
lalia.

Vedete, all’'alba del ‘900, in un saggio sulla questione meridionale e
il federalismo, Salvemini scriveva:
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«L'Ttalia meridionale & oggi, di fronte all'ltalia settentrionale, quello
che era prima del 1859 il Lombardo-Veneto di fronte agli altri paesi
dellImpero austriaco. {...] E i Lombardi erano allora ritenuti fiacchi e
privi di iniziativa, ed era ormai ammesso da tutti che il popolo lom-
bardo era “nullo”. Cristina Belgioioso pubblicava degli Studi su la storia
di Lombardia, nei quali cercava di spiegare “il difetto di energia nei
Lombardi”; e gli scrittori d'Oltralpe spiegavano le condizioni arretrate
dell'ltalia con l'inferiorita della razza ...} La Lombardia, messa in condi-
zioni favorevoli, ha fatto stupire il mondo per i suoi progressi; lo stesso
sard del Mezzogiorno, appena le condizioni generali del paese si sa-
ranno cambiate in meglio».

L'attualita, credo, di questa straordinaria riflessione di Salvemini ci
dice che noi tutti, Governo, Parlamento, classi dirigenti di questo paese,
dobbiamo oggi cogliere tale occasione e mettere il Mezzogiorno in con-
dizioni favorevoli.

Al Sud, al di 1a anche di differenti posizioni politiche, vi & una
nuova classe dirigente - sindaci dei comuni e presidenti delle regioni —
che cerca di dimostrare ogni giorno in una situazione molto difficile che
¢ pilt conveniente per tutti vivere nella legalitad piuttosto che aggirarla,
che bisogna partire da se stessi prima di chiedere ajuto agli altri e che
bisogna assumersi le proprie responsabilita e non pit lamentarsi. Riflet-
tiamo sul fatto che oggi nel Mezzogiorno vi & un orizzonte pil libero da-
gli antichi ricatti, un vecchio sistema di potere, dalla politica alla mala-
vita, & in gran parte e per molti aspetti liquidato. Certo, pud ricostruirsi
ma oggi ¢ in difficoltd. Questa volta un intervento pubblico di qualita
pud trovare una societd locale pronta a fare la sua parte ¢ ad avviare
una nuova fase; a mio avviso, ne trarrebbe vantaggio non solo il Mezzo-
giorno ma l'intero paese e 'Europa. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Prima al dare la parola al successivo oratore, desi-
dero informare i colleghi che, al fine di consentire il rispetto dei tempi
previsti per la conclusione della discussione generale, I'odierna seduta
pomeridiana potrd protrarsi fino alle ore 21,30.

E iscritto a parlare il senatore Brienza. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, sono
particolarmente commosso dall'intervento del collega che mi ha prece-
duto; essendo un senatore del Sud mi sembrava gia di vedere nuovi sce-
nari di sviluppo e di riscatto del Mezzogiorno. Quindi, ero quasi tentato
di non intervenire, di accontentarmi di questo sogno, anche se di mezza
giomata.

Perd, la citazione di Salvemini mi ha fatto venire in mente anche
un'altra citazione, di Giustino Fortunato, che vorrei cosl «rimpallares.
Senatore Donise, intervenendo sulla tassa sul macinato, Fortunato ebbe
allora a dire: «O voi dell'ltalia superiore aiutate noi del Sud a riscattarci
o noi verremo ad imbarbarirvi». Credo sia molto piu attuale questa cita-
zione di Giustino Fortunato che l'analisi poc’anzi citata del Salvemnini.

Onorevoli colleghi, ad ogni modo il Gruppo del Centro cristiano de-
mocratico si accinge ad affrontare con grande senso di responsabilita il
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dibattito sulla manovra finanziaria, che giudica non del tutto positiva-
mente e che intende modificare, come ha gia tentato di fare in sede di
Commissione bilancio, per migliorarla in direzione dell'interesse dei cit-
tadini e per avere anche validi motivi per poterla poi votare, motivi che
ora sono del tutto inesistenti.

Le grandi cifre della manovra sono dunque quelle di partenza:
32.500 miliardi di lire, di cui 18.000 derivanti da interventi sulle entrate
e 14.500 da tagli alle spese. In sostanza, nulla & cambiato dopo l'esame
dei disegni di legge finanziaria e di bilancio in sede di 5* Commissione
permanente. E tra le poche modifiche la piu significativa in termini peg-
giorativi & quella concernente lo stanziamento di 400 miliardi a favore
dei comuni {senza che questi siano soddisfatti visto che hanno prean-
nunciato «marcia su Roma») e il conseguente spostamento a danno
dello stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per 150
miliardi. Questa ¢ un’operazione che la dice lunga sull'ulteriore in sensi-
bilita nei confronti dell'istruzione in questo paese.

E stato gia detto ieri dal senatore Curto che la manovra in discus-
sione, che il Governo ha definito equa, in realta appare particolarmente
blanda, come ha osservato il Presidente della Confindustria, perche
I'Esecutivo ha ritenuto opportuno non sollecitare le parti sociali in una
fase politica difficile, al fine di evitare una crisi di Governo proprio nel
corso del dibattito sui provvedimenti di bilancio.

Voglio ripeterlo anch'io: i provvedimenti finanziari hanno iniziato il
loro iter in modo anomalo, con un accordo tra il Presidente del Consi-
glio ed i sindacati, svuotando di fatto il Parlamento delle sue funzioni e
dei suoi compiti in materia di bilancio, un Parlamento che oltretutto
deve assistere impotente alle minacce dei sindacati e non stravolgere la
manovra finanziaria.

Questo ha portato ad un muro contro muro ¢on una maggioranza
politica decisa a non accettare alcuna modifica, soprattutto se proposia
da parte del Polo. Tanto per dirne una, in Commissione bilancio il
Gruppe del Centro cristiano democratico aveva proposto un emenda-
mento per la legalizzazione delle totoscommesse. Si trattava di ben poca
cosa ma comunque 'emendamento @ stato bocciato. Stamattina sembra
che il Consiglio dei ministri deliberera in tal senso proponendo un
emendamento governativo.

L'aleatorieta delle previsioni di entrata contenute nella manovra
di bilancio, il rischio di tensione sul fronte dell'inflazione e quindi
il conseguente rischio di una crescita e non di una riduzione dei
tassi di interesse confermano altresl come non sia possibile allo stato
escludere la possibilitd di un'ulteriore manovra correttiva. Se si con-
siderano i dati relativi allandamento dell'economia italiana nel 1994,
essi sono senzaltro confortanti. Vi & stata una significativa crescita
del prodotto intermo lordo, un rilevante aumento delle esportazioni,
la ripresa dei consumi interni e la ricostituzione delle scorte. Sul
fronte occupazionale si sono avuti effetti positivi che hanno portato
ad un minor ricorso alla Cassa integrazione anche se non si & potuta
registrare una riduzione del tasso di disoccupazione. Il sistema eco-
nomico ha rilevato una significativa capacita di incremento della
propria produttivitd e sul piano dell'inflazione sono stati indubbiamente
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positivi gli effetti del contenimento dell'espansione della massa salariale
entro il tasso di inflazione programmato.

Purtroppo, si deve rilevare che I'andamento dell'economia italiana
non ha presentato carattere omogeneo su tutto il territorio nazionale, Si
¢ invece continuato a registrare una profonda divaricazione fra il Sud e
il Nord del paese.

Anche i dati relativi al 1995 confermano le linee di tendenza proprie
dell'anno precedente con un trend positivo per 'economia nel suo com-
plesso accompagnatoe da una forte divaricazione sul piano territoriale; in
particolare, va sottolineato come sia attesa per quest’anno una riduzione
del tasso di disoccupazione a livello nazionale, tasso che sembra desti-
nato invece a crescere in regioni come la Sardegna, la Sicilia, la Campa-
nia e la Basilicata, in regioni cioé che gia si trovano in una situazione
assolutamente insostenibile da questo punto di vista.

I lavoratori sono stati colpiti in un anno di crescita dela ricchezza
con la riduzione reale di salari e di stipendi e ormai elementi di poverta
sono entrati nelle famiglie dei lavoratori. Oltre 500.000 famiglie sono
precipitate nella povertd e in questo contesto il Governo ha ridimensio-
nato drasticamente il sistema pensionistico penalizzando le nuove gene-
razioni. In questo quadro si & inserita una manovra finanziaria che ag-
graverd la crisi sociale, una legge finanziaria sbagliata e di conserva-
zione che si muove sulle linee di Maastricht quando tutti sanno che tali
linee portano ad un aumento della disoccupazione.

Cid e stato gia detto in alcune relazioni di minoranza ma & scolasti-
camente utile ripeterlo.

Il Polo delle liberta ha ispirato il proprio atteggiamento all'obiettivo
di consentire il necessario ampliamento della spesa pubblica facendo ri-
corso ad una riduzione delle aree di spreco delle risorse pubbliche an-
cora presenti nella legislazione di spesa. Questo stesso obiettivo avrebbe
dovuto e potuto essere fatto proprio da un Governo tecnico chiamato ad
un’incisiva azione di risanamento e di rilancio dei settori strategici e
produttivi. Invece, 'Esecutive sin dall'esame dei documenti contabili
nelle Commissioni di merito ha adottato un atteggiamento pregiudiziale
ed ideologicamente condizionato nei confronti delle proposte emenda-
tive del Polo, cercando cosi di farle proprie in modo indiretto e
surrettizio.

Questa legge finanziaria comunque ¢ politicamente sostenuta e vo-
luta dalle forze della Sinistra e, per quanto ci riguarda, & criticabile
sotto il profilo etico e culturale. Per quanto riguarda la scuola non vi e
nulla di innovativo, nulla che faccia riferimento ad un tentativo di pa-
rita tra scuola pubblica e privata o che faccia riferimento ad una revi-
sione della formazione professionale per tentare di eliminare l'altra ano-
malia, del tutto ironica sotto il profilo di un destino amaro, di una di-
sponibilita di posti nel Meridione e di una impossibilita di assunzione di
giovani per mancanza di qualificazione professionale. Quindi, nulla nei
confronti della scuola: @ vero, sono previsti 863 miliardi nel 1996, 900
nel 1997 e 900 nel 1998, tutti perd in un fondo di riserva, tutti che do-
vrebbero essere utilizzati con disegni di legge in direzione non si sa
bene di che cosa. Nulla per la riforma dell'istruzione secondaria di se-
condo grado; nessuno stanziamento per il decentramento scolastico e
l'autonomia scolastica; nulla in sostanza in direzione di una struttura
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come quella dell'istruzione, fondamentale per il rilancio non solo
dell'immagine italiana ma anche della preparazione delle nuove genera-
zioni; nulla per le famiglie disagiate; pochissimo o nulla per il Mezzo-
giormo; nulla per la sanita.

Quindi, scuola, famiglia, Mezzogiorno e sanitad sono latitanti nelle
previsioni programmaltiche. Allora, quali prospettive sono immaginabili?
Quali sarebbero le ragioni per le quali dovremmo appoggiare guesta
manovra finanziaria? Alcuni tentativi per renderla pit accettabile conti-
nueremo a farli ripresentando in Aula emendamenti significativi, ma
sono facile profeta nel dire che in quest'‘Aula una scontata maggioranza
numerica non avra la sensibilita di soffermarsi a discutere e a rendersi
disponibile all'accettazione, e preferira non cambiare di una virgola i
provvedimenti oggi in discussione.

Allora non si capisce il richiamo alla respensabile condivisione di
una legge finanziaria nell'interesse del paese quando - a nostro avviso -
essa ¢ contro tali interessi. Comunque siamo disponibili, senza pregiudi-
zio, al confronto; un confronto che significhi reciproca accettazione
delle posizioni, non imposizione e arroganza. Diversamente, ognuno si
assuma le proprie responsabilita di fronte ai cittadini ed alla propria co-
scienza. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano democratico e della se-
natrice Alberti Casellari).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Alberti Casellati. Ne
ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, debbo
immediatamente osservare che la manovra sanitaria registra un passo
all'indietro non solo rispetto aila legge finanziaria di quest'anno ma an-
che rigpetto ai decreti legislativi n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993, Essa
& quindi il frutto di una oscura involuzione politica che contraddice
I'esigenza ormai improcrastinabile per il servizio sanitario nazionale di
recuperare efficienza e qualitd delle prestazioni.

E certo che il Servizio sanitario nazionale, proprio perch¢ fondato
sul principio di uguaglianza dei cittadini, non ammette sperequazioni
nel trattamento dei cittadini stessi, sia appartenenti a zone diverse del
nostro paese, sia a classi sociali differenti. E invece proprio l'inefficienza
del sistema che ha spesso generato discriminazione nel trattamento dei
cittadini e quindi un'inaccettabile disparita.

E percid incomprensibile che proprio i tre principi introdotti nel
collegato alla legge finanziaria del Governo Berlusconi, che erano
proiettati nella direzione di migliorare il servizio dei cittadini e di assi-
curare l'attuazione del diritto alla salute garantito dalla Costituzione,
siano stati, anziche sviluppati, come avrebbe dovuto essere, eliminati
con un colpo di spugna. Innanzitutto & stato disatteso 'impegno assunto
nel provvedimento collegato del Governo Berlusconi volto a sviluppare
la politica de} farmaco di riferimento sulla quale vi era stata la conver-
genza di tutte le forze politiche.

In un quadro di complessi rapporti tra salute ed economia si
inserisce il problema del farmaco la cui centralita e evidenziata non
solo dalla obiettiva incidenza che esso ha sulla qualitd attuale del
bene vita, ma anche dalla natura di un investimento futuro sulla
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salute collettiva che un‘attenta politica del farmaco non pud non
rivestire.

Mi spiego meglio: una razionale politica del farmaco che sappia
contemperare prezzo del farmaco, qualita dello stesso e ricerca pud por-
tare effetti utili a catena. Il problema & quello di ottenere il massimo be-
neficio con un determinato impiego di risorse, posto che queste ultime
sono limitate ed impongono delle scelte oculate.

Va considerato in primo luogo il risparmio conseguente all'efficacia
del trattamento che pud avere vantaggiosi e diretti riflessi sui costi ospe-
dalieri, qualora ad esempio si evitino gli oneri economici di un inter-
vento chirurgico o comunque di una degenza magari lunga. Non v'e
dubbio incltre che il miglioramento dell'efficacia terapeutica del far-
maco portercbbe a ridurre le assenze dal lavoro, dato che il migliora-
mento della qualita della vita dei pazienti incide non solo sull'individuo
ma anche sulla comunita. Quindi una doppia valenza positiva sul sin-
golo e sulla societa.

L’attuale sistema politico del farmaco, data la limitatezza delle ri-
sorse disponibili, riesce a coprire i bisogni solo di una modesta fascia di
utenza.

Proprio per uscire da questa situazione insoddisfacente, sulla quale
era necessario intervenire per rimediare ad una situazione di ingiustizia
sociale che finisce per creare disservizi, la legge finanziaria del Governo
Berlusconi aveva introdotto guale elemento di novita nelia politica del
farmaco {politica che coinvolge come ovvio l'intera politica sanitaria) il
principio del farmaco di riferimento. Oggi questo & scomparso e con
lattuale manovra si & persa di vista una politica globale in grado di con-
temperare efficienza, costi, qualita del farmaco e ricerca farmacologica.
Si @ privilegiata invece la logica semplicistica ¢ miope di operare con
colpi di scure sui costi, penalizzando ingiustamente e irrazionalmente la
categoria gia tanto penalizzata dei farmacisti, Si & adottata in altre pa-
role la «politica del rastrello» gquale espressione della logica del contin-
gente che non pud tenere conto della complessita del problema farmaco
nonche delle reazioni a catena che una politica del farmaco lungimi-
rante, come ho detto, produce sull'intero sistema sanitario. 1l secondo
principio che & scomparso & quello della libera scelta del cittadino tra
strutture pubbliche e private.

L'introduzione di meccanismi competitivi di mercato e di logiche di
natura privatistica con maggiore spazio all'impresa privata e alla libera
scelta del cittadino costringe, per cosl dire, il sistema a superiori livelli
di efficienza e di qualitd. E noto che il mercato sanitario ha caratteristi-
che peculiari sia sul versante della domanda che sul versante dell'offerta
e che ha profonde valenze etiche. I che significa che gueste spinte di
mercato devono non solo non ledere il principio di eguaglianza e di soli-
darietd ma anzi comportare la concreta applicazione di tali enunciati.

Libera scelta in definitiva significa creare un nuovo equilibrio fra
pubblico e privato, porre il cittadino al centro del sistema sanitario
come vero protagonista e unico controllore dei servizi sceiti. Libera
scelta ha anche il significato di un avvio di un processo di «sburocratiz-
zaziones che turti i partiti politici a parole sostengono ma di fatto ne-
gano rinforzando il potere e il dominio della macchina dello Stato.
Quindi abolendo questo principio di rinnovamento il cittadino si ritrova
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schiacciato nella realta di uno Stato che come una piovra rigenera i suoi
tentacali operando delle scelte dall’alto e riducendo in guesto modo il
cittadino al ruolo di suddito.

In terzo luogo appare confusa la norma che riguarda il processo di
aziendalizzazione promosso con la nuova figura dei direttori generali
laddove il Governo propone che i debiti pregressi delle unita sanitarie
locali e delle aziende ospedaliere siano posti in liquidazione.

Poiche¢ questa norma era gia contenuta nel collegato alla legge fi-
nanziaria del Governo Berlusconi ci si chiede il perche di questa ripeti-
zione, ci si chiede se il fatto di prevedere ulteriori passivitd da parte
delle aziende non sia un ritorno ad una deresponsabilizzazione delle
strutture sanitarie attraverso lintroduzione suwrrettizia di un bilancio a
consultivo anziche a preventive. Ci si chiede ancora, posto che la norma
non lo dice, chi paghera i debiti pregressi, se lo Stato o le regioni, intro-
ducendo quindi altre tasse a cittadini gia ipertassati.

L’ambiguita di questa norma é espressione a mio parere deila nega-
zione nei fatti di un principio chiave del risanamento che non @ suffi-
ciente affermare solo in astratto a meno di non voler far arenare oggi,
esattamente come in passato, Ja nave del nostro sistema sanitario nella
palude sonnolenta della deresponsabilizzazione e dell'inefficienza.

Alla luce di queste evidenti disarmonie nello spirito di riportare il
sistema sanitario a criteri di una maggiore razionalizzazione dei servizi,
Forza ltalia ha introdotto alcuni emendamenti che si propongono di
contemperare le due esigenze che costituiscono {'ossatura del suo pro-
gramma politico, cioé da un canto i principi di mercato e dall'altro i
principi di solidarieta.

Abbiamo quindi presentato emendamenti che reintroducono il prin-
cipio della libera scelta e quindi meccanismi concorrenziali atiraverso i
quali migliorare il servizio, posto che ¢ un diritto del cittadino che paga
scegliere la struttura migliore. Accanto ai principi di mercato, interessi
come abbiamo detto in quelle forme peculiari che solo la sanita pud
avere, Forza Italia ha formulato un emendamento che rafforza i principi
dello Stato sociale estendendo ai familiari delle fasce deboli come i di-
soceupati, i pensionati al minimo e i pensionati sociali 'esenzione dalla
spesa del Servizio sanitario nazionale.

Solo in questo modo attraverso sistemi di competitivita si attua un
recupero di efficienza e qualitd dei servizi sanitari, salvaguardando pero
semnpre il principio di solidarietd che impone di tutelare comungue le
categorie pia deboli.

Abbiamo introdotto negli emendamenti anche un principio che im-
pone alle regioni la «deospedalizzazione» di pazienti che possono essere
seguiti attraverso l'assistenza domiciliare integrata.

La famiglia ¢ un imprescindibile punto di riferimento per una
nuova politica sanitaria, perche la salute-malattia @ una situazione non
solo individuale ma anche familiare nel senso che la malattia di un fa-
miliare incide sulla situazione personale e reddituale degli altri compo-
nenti della famiglia.

L'assistenza domiciliare integrata non solo comporta quindi costi di
gran lunga inferiori alle terapie ospedaliere, ma produce l'effetto di non
emarginare il malato e quindi offre un trattamento pitt umano ¢ comun-
que migliore. (Applausi dal Gruppo Forza fralia).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha
facolta.

* PAGLIARINIL. Onorevoli colleghi, desidero ricordarvi solamente
quatiro cose.

Innanzi tutto vi ricordo che, esclusi i beni artistici, dallo stato patri-
moniale della nostra nazione risultano al passivo debiti ~ purtroppo veri
e sonanti — per circa 5 milioni di miliardi, mentre all'attivo, compren-
dendo proprio tutto, ciot le aziende dello Stato, il demanio disponibile,
eccetera, non arriviamo nemmeno a un milione e 200.000 miliardi.

In secondo luogo, vi ricordo che gli interessi passivi sul debitoc pub-
blico finanziario dello Stato ormai rappresentano poco meno del 40 per
cento di tutte le tasse che lo Stato incassa in un anno. Perd non basta,
perche non c¢i sono solamente gli interessi passivi. Infatti, lo Stato deve
anche pagare ogni anno i debiti che sono di competenza degli anni pre-
cedenti per i quali non & stato fatto alcun accantonamento. Mi riferisco,
per esempio, ai trasferimenti all'INPS, in assenza dei quali 'INPS, anche
dopo aver incassato tutti i contributi sociali di sua competenza, non sa-
rebbe in grado di pagare le pensioni. Mi riferisco poi alle pensioni degli
statali che in un paese civile verrebbero accantonate e che invece da noi
sono completamente scoperte e vengono poste a carico delle generazioni
future, e via dicendo. Tutte queste spese di anni precedenti assorbono
poco piit del 20 per cento di tutte le tasse che lo State incassa in un
annov,

Dungue, onorevoli colleghi, potete vedere che abbiamo gia speso il
60 per cento di tutte le tasse incassate e lo Stato non ha ancora fatto
niente: ha solo pagato i debiti che alcuni incoscienti di destra, del cen-
tro ¢ di sinistra hanno cinicamente ed irresponsabilmente trasferito alle
generazioni future per comprarsi a suo tempo la riconoscenza e soprat-
tutto i voti dei loro concittadini.

In terzo luogo, vi ricordo che le spese del nostro Stato, organizzato
come & organizzato, possono essere tagliate solamente per frazioni e la
legge finanziaria di quest'anno conferma questa tragica assenza della
possibilita di rendere razionale la nostra amministrazione se non
avremo il coraggio di cambiare profondamente ed in modo strutturale il
modello organizzativo dello Stato. Lo dimostra - se proprio ve ne & bi-
sogno - il fatto che i tagli alle spese piu significativi di questa legge fi-
nanziaria [i trovate nell’articolo 15, dove & previsto che i soldi che lo
Stato doveva dare alla Cassa depositi ¢ prestiti e alla Conferenza episco-
pale italiana nel 1996 saranno invece pagati nel 1997 e negli anni suc-
cessivi. Avete capito come si fanno i tagli nel nostro paese?

Vedete, onorevoli colleghi, ci sono certamente spese da tagliare ed
inefficienze da eliminare ma al punto in cui siame arrivati, a furia di
rinviare i problemi e di non affrontare alla radice il problema della irra-
zivnale organizzazione dello Stato, ogni intervento purtroppo pud avere
solo effetti marginali, perche la verita ¢ che la situazione ¢ irrimediabil-
mente deteriorata e il fondo del barile & gia stato raschiato.

Quario punto: ricordo che la pressione fiscale, se calcolata sul PIL
vero, sul PIL confrontabile con quello degli altri paesi membri
dell'Unione curopea, @ sicuramente la piu alta d’Europa.
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Quindi, in pratica, il nostro Stato spende quasi il 60 per cento di
tutte le tasse che incassa per pagare gli interessi passivi e gli altri debiti
che abbiamo ereditato dalle ideologie ¢ dalla disonesta di chi ha gover-
nato il paese fino alla X legislatura.

Con i} 40 per cento che gli rimane questo Stato non @ certamente in
grado di svolgere i suoi compiti caratteristici, € meno che menc puod
non dico iniziare a rimborsare, ma solo cominciare a pensare a come
rimborsare la quota capitale del debito pubblico finanziario.

Con lo Stato organizzato in questo modo non siamo assolutamente
autorizzati a illudere noi stessi e 1 nostri concittadini che la situazione
potra essere risolta incassando piu tasse, o ¢on una seria lotta all'eva-
sione fiscale, o tagliando alcune spese, o vendendo i beni dello Stato o
lavorando pia seriamente ed aumentando cosi il nostro PIL.

Queste sono cose necessarie, ma al punto in cui siamo arivati non
sono pih assolutamente sufficienti. Questa ¢ la situazione, ¢ voi capite
che allora il problema non @ se la «manovra» deve essere di 30.000 mi-
liardi, o del doppio, o della meta: il problema ¢ quello di cambiare l'or-
ganizzazione dello Stato, perché & guesta organizzazione, e la cultura
sottostante, che hanno generato la tragica situazione che ho sintetizzato
nei quattro punti precedenti.

Ormai in privato, colleghi, quasi tutti gli economisti sussurrano,
quasi con paura di una verita che & lampante ¢ che ¢ sotto gli occhi di
tutti quelli che la vogliono guardare, che ¢i sono solo tre soluzioni a
questa situazione.

In primo luogo, linflazione, ma naturalmente non parlo del dieci
invece del tre per cento all’anno; nel futuro dei nostri concittadini, se
noi parlamentari non cambiamo al pitt presto l'organizzazione del
paese, ¢i sono le percentuali di inflazione del Brasile e dell'Argentina.
C'¢ poi il congelamento del debito pubblico, nelle tragiche forme che
guesta decisione potrebbe comunque assumere. La terza soluzione & un
progetto che qualcuno chiama «progetto oro alla patria», e qualcun al-
tro invece chiama «imposta patrimoniale straordinaria permanente». Se
non cambieremo Vorganizzazione dello Stato noi condanneremo gli ita-
liani ad una di queste soluzioni, ¢ questo processo sara comungue acce-
lerato se andremo all'esercizio provvisorio e se invece di lavorare in
modo costruttivo continueremo a parlare della data delle elezioni. Io mi
chiedo come sia possibile che la maggioranza dei parlamentari della X1I
legislatura non riesca a capire come ¢ grave e deteriorata la situazione
della finanza pubblica.

Ma c'¢ un‘altra possibilitd, una quarta soluzione, che consiste nel
cambiare l'organizzazione del paese, in modo che la spesa pubblica non
sia piu guidata dagli interessi, o dai sogni, ma dalla responsabilita.

Dobbiamo diventare al piti presto, prima che sia troppo tardi, uno
Stato federale, nel quale tutti gli Stati federati si terranno i soldi deile
loro tasse, e li gestiranno con responsabilit e sotto lo stretto controllo
dei cittadini. Li terranno tutti, come & giusto e logico che sia, meno due
flussi in uscita, molto trasparenti: un primo flusso per le spese generali
dello Stato; un secondo flusso per la solidarieta verso gli stati federati
pit svantaggiati. In questo modo ogni Stato federato fard gli investi-
menti e le spese che riterra pit opportune, nei limiti delle sue disponibi-
lita e nei limiti del suo senso di responsabilita. Chi sara responsabile,
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nel medio periodo avra sviluppo, occupazione e benessere. Chi sara irre-
sponsabile, verrad molto agevolmente indentificato e sostituito dai suoi
ex elettori, che saranno gli unici a pagare per gli errori dei politici e de-
gli amministratori da loro eletti.

Oggi i loro errori, la loro irresponsabilita, il loro vivere sulle nuvole
e sulle ideologie, la loro mancanza di pragmatismo e di senso dello
Stato sono pagati a prezzo carissimo da tutta la collettivita.

Ma ormai siamo arrivati al capolinea, perché molti cittadini, di
tutte le classi sociali, non ne possono veramente pil1, e non sono piu di-
sposli a pagare per gli atti di politici che rappresentano interessi, cul-
ture ed etiche che sono lontani miliardi di anni luce dall'Europa e dal
comune sentire di intere regioni e di interi popoli.

Noi dungue, colleghi senatori, dovremmo essere qui oggi a discu-
tere due aspetti: la percentuale delle tasse che paga ogni cittadino da de-
stinare alle spese generali dello Stato federale; la percentuale delle tasse
che paga ogni cittadino da mettere in un fondo per la solidarietad. Do-
vremmo essere qui ad organizzare la chiusura del sistema amministra-
tivo basato sullo Stato centrale e quindi dovremmo organizzare: la chiu-
sura di quasi tutti i Ministeri; il trasferimento del demanio dallo Stato
agli enti locali; la allocazione del debito pubblico agli Stati federati. Do-
vremmo essere qui ad organizzare una transizione che dovrebbe essere
veloce, precisa, razionale ed equa.

Invece siamo qui a guardare indietro, ad accantonare fondi per lo
studio del progetto del ponte sullo stretto di Messina, ad accantonare
fondi per i forestali della Calabria, a discutere del sesso degli angeli, a
chiederci se questo Governo & tecnico o politico, a ragionare ancora
sulla lunghezza d'onda di una organizzazione dello Stato che & irrazio-
nale, irresponsabile e che non ha né pud avere futuro.

Per questo la Lega Nord sottoporra a guest’Aula alcuni emenda-
menti che vanno nella direzione di iniziare il processo di decentramento
dello Stato, con la chiusura di alcuni Ministeri, con il trasferimento del
demanio dello Stato agli enti locali, con il trasferimento alle regioni
della maggior parte dei compiti dell’Anas e cosi via. Questo, sia ben
chiaro, solo per cominciare. E necessario che l'attuale sistema ammini-
strativo sia smantellato ed il paese sia organizzato in modo piu respon-
sabile ed infinitamente pit decentrato. 1l processo di decentramento
dello Stato e un principio che avevamo chiesto di includere nel Docu-
mento di programmazione economica e finanziaria e che alla fine deile
discussioni era stato con grande chiarezza incluso nella proposta di ri-
soluzione al Documento stesso. L'obiettivo del decentramento dello
Stato in senso federale era stato approvato dalla maggioranza della Ca-
mera e del Senato non certo per ideologia ma, mi auguro, dopo un'ana-
lisi tecnica delle necessita dello Stato e delle necessitd di tutti, ripeto
tutti, i cittadini italiani.

Certo, sulla base dei risultati dei lavori della Commissione bilancio
dovrei dare ragione a chi sostiene che la sinistra ¢ federalista solo a pa-
role, ma che in realta ha ancora una concezione centralista dello Stato,
paragonabile a quella dei colleghi di Alleanza Nazionale. Dovrei dare ra-
gione a chi sostiene che la sinistra parla di federalismo e di decentra-
mento dello Stato solo perche pensa di riceverne prima o poi dei van-
taggi sul piano elettorale.
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lo spero che non sia cosl ed ai colleghi senatori di destra, di centro
e di sinistra, al relatore Cherchi, al Governo in generale ed al presidente
Dini in particolare, la Lega Nord ripete che, se non iniziamo subito, con
questa legge finanziaria, il processo di decentramento dello Stato, que-
sto Senato tra pochi giorni, approvando questa legge finanziaria cosi
com'e oppure, peggio, non approvandola e andando all'esercizio prowvi-
sorio, pronuncera una sentenza che condannera all'inflazione e all'esclu-
sione dall'Europa tutti i cittadini italiani; e guardate che non tutti i cit-
tadini sono ancora disposti a subire senza fare niente anche questa in-
giusta condanna. (Applausi dal Gruppo Lega Nord e del senatore Cher-
chi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha
facolia.

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, rappresentanti del
Governo, questa legge finanziaria, lo diciamo subito, non c¢i piace,
perche non risponde alle esigenze dei conti dello Stato ed all'aspettativa
di giustizia fiscale dei cittadini. Lo andiamo dicendo da tempo, lo di-
cemmo e lo dissi in quest'Aula il 4 ottobre scorso, pur sottolineando al-
lora, per onesta intellettuale, che si trattava di un giudizio approssima-
tivo e sommario, non avendo avuto allora la possibilitd di approfondire
la conoscenza dei testi. Oggi, ad oltre un mese di distanza, dopo lo stu-
dio ed il lavoro svolto nelle Commissioni di merito e nella 5* Commis-
sione permanente, ne siamo convinti: questa legge finanziaria e questa
manovra non c¢i piacciono.

Non siamo i soli; con noi ¢’¢ niente meno che il Governatore della
Banca d'Ttalia, una persona che in occasione della legge finanziaria va-
rata dal Governo Berlusconi non fu certamente tenera nei nostri con-
fronti. 1l governatore Fazio, nei giorni scorsi, ha detto che dobbiamo vo-
tare questa legge finanziaria anche se brutta, perche necessaria, ma che,
nel contempo, ci dobbiamo preparare ad una manovra aggiuntiva da
11.000 miliardi da varare a dicembre. A Fazio ha fatto eco il presidente
della Confindustria, dottor Abete, che ha confermato le previsioni di
Bankitalia, in polemica non tanto diretta con il ministro del bilancio,
professor Masera. Ma la compagnia si fa numerosa, se consideriamo i
numerosi parlamentari dell’ammucchiata di maggioranza, che hanno
espresso concetti analoghi. Naturalmente non D'Alema ed i parlamentari
del PDS, tutti inquadrati e coperti a sostegno di questo Governo, ma
nella selva dei cespugli che fiancheggiano la Quercia molte sono state le
voci critiche e le stroncature, a cominciare da quelle dell'ineffabile, ono-
revole referendario, Segni.

Attendiamo quindi di riscontrare in concreto quale sard poi nei fauti
il comportamento di questi signori, anche se temiamo che passera il ri-
chiamo alla disciplina di partito, di schieramento e al cosiddetto senso
di responsabilita, perch® i motivi di dissenso vengano dimenticati e il
gregpe segua il pastore.

Ma @ stato detto, onorevoli colleghi, che il Governo & disponibile ad
apportare modifiche alla legge finanziaria e al disegno di legge colle-
gato, a migliorarne I'impianto, purché naturalmente non ne sia stravolta
la struttura. Ebbene, siamo curiosi di vedere quale prezzo paghera gue-
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sto Governo alla pattuglia estrema della sua maggioranza che gia pin
volte 1o ha salvato. Ma, come tutti voi sapete, problemi di numero non
si pongono qui al Senato, dove il Governo pud contare su una larga
maggioranza, al punto di potersi permettere anche di rifiutare o di fare
a meno dell'appoggio dei neocomunisti. [l problema di trovare una mag-
gioranza si porra invece alla Camera, ove il presidente Dini dovra con-
vincere di nuovo i neocomunisti a sostenerlo, magari con una compia-
cente astensione o uscendo dall’Aula,

Avremo la ventura, ed & una domanda che faccio ai colleghi, di ve-
dere qualche comunista con le lacrime al volto, nel momento in cui
deve votare, oppure dovremo assistere a diplomatiche assenze, tante
quante bastano?

CAPONL Ci penseranno Casini, Buttiglione e Forza ltalia.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, lasci svolgere l'intervento al sena-
tore Pedrizzi.

PEDRIZZI. Ma il processo alle intenzioni, caro collega, non si pud
fare. Sta di fatto che nel giro di poche ore voi avete cambiato idea e at-
teggiamento nei confronti di questo Governo di tecnici, che secondo voi
rappresentiava J'alta finanza e i poteri forti.

MARCHETTI. Senatore Pedrizzi, stia tranquillo.

PEDRIZZI. 1l Governo sappia che stavolta non trovera nel nostro
Gruppo stampelle per sostenersi. E facile prevedere che questo ci co-
sterd in termini di insulti, che saremo accusati di mancanza di senso
dello Stato, di senso di responsabilita, di voler mandare a gambe all'aria
'economia di questo paese. Prevediamo altres] che la stampa nazionale,
quella «libera» in particolare, ci accusera di essere una destra irrespon-
sabile ed avventurista e parimenti saremo indicati come coloro che fa-
ranno crollare la borsa e che faranno scendere i cambi della lira su tutti
i mercati internazionali. E poi arriverd dal Quirinale e quindi dall'alto
del Colle, in occasione del prossimo viaggio all'estero del nostro Presi-
dente, il solito sibillino anatema contro chi pone in pericolo la
democrazia.

Ma gli italiani sanno che questa non.¢ la veritd; lo sanno tutti gli
italiani, anche coloro che non ci votano o che non hanno simpatia per il
Polo delle liberta. La verita & che il paese & oggi governato da un Esecu-
tivo che si dice tecnico ma che & politico € lo @ diventato quando l'at-
tuale maggioranza, infischiandosene delle conseguenze, ha imposto il si-
luramento del Ministro di grazia e giustizia con una procedura di legitti-
mitd costituzionale quanto meno dubbia.

Quando l'onorevole D’Alema ha giudicato maturo il momento per
«eliminare» il ministro Mancuso non pud non aver valutato gli aspetti e
le implicazioni dell'intera vicenda; in altre parole, non pud non aver
messo in conto le conseguenze che ne sarebbero derivate, e cioe o la ca-
duta del Governo o la frantumazione e la disgregazione delle forze che
indirettamente o direttamente lo avevano sostenuto in passato, ren-
dendo in questo modo palese la reale natura del Governo stesso.
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Come 2 noto, si & realizzata la seconda ipotesi, e da sinistra ora si
vorrebbe che chi & stato messo all’angolo dia tuttavia prova di responsa-
bilita, votando la legge finanziaria. Si tratta di una situazione incredibil-
mente confusa, inconcepibile e mai verificatasi in nessuna delle demo-
crazie occidentali pin sviluppate.

Non voglio dire che questa confusione sia stata determinata
dall'onorevole D'Alema: assolutamente; ma certamente egli vi ha contri-
buito. In un paese democratico, ove vi sia una corretta ¢ libera dialettica
parlamentare, le opposizioni non possono votare — perche se cosi faces-
sero tradirebbero il mandato elettorale - i provvedimenti politici del Go-
verne contro cui sono schierati; in specie questi provvedimenti non li
votano quando non ne condividono il contenuto. Non ¢'¢ alcun dubbio ~
¢ questo & gia stato detto molto bene dai colleghi Pace € Curto - che la
legge finanziaria e il prowedimento collegato siano atti politici di un
Governo politico, contenenti precise scelte di carattere economico € so-
ciale, che riguardano, come tipici atti politici, gli interessi dei cittadini ¢
dei contribuenti.

Tuttavia, l'attuale Governo, che pure pretende di qualificarsi ancora
adesso come tecnico, invece di dimettersi come correttezza avrebbe im-
posto, ha voluto varare Ia legge finanziaria per il 1996 = forse, sotto
sotto, vorrebbe varare anche quella per il 1997. Contemporaneamente,
la maggioranza parlamentare che lo sostiene ha voluto sottolineare e far
rimarcare al paese la patura politica di questo Governo. E proprio gui
sta la discrasia: da una parte il Governo continua a dichiararsi tecnico,
mentre dall'altra la maggioranza che lo sostiene afferma che si tratta di
un Governo politico.

Ed ora questa maggioranza vorrebbe che l'opposizione, cioé quella
parte parlamentare che @ politicamente contro la maggioranza ed il Go-
verno, accettasse i provvedimenti politici voluti dalla stessa maggioranza
e dal Governo!

Cari colleghi, & stato detto che la mozione di sfiducia al Governo
Dini e poi I'annuncio di non voler votare la legge finanziaria sarebbe
stata la vendetta del Polo per I'«affare Mancuso». Sappiamo tutti che cid
non ¢ vero, percheé se oggi ci orientiamo a fare Vopposizivne non & per
consumare una vendetta, ma perche poteri forti e ventici istituzionali,
facendo perno sul Partito democratico della sinistra e suila doppiezza di
Bossi e della Lega Nord, hanno voluto disattendere il voto del 27-28
marzo dello scorso anno per far governare quelle forze che da quelle
elezioni risultarono sconfitte.

Onorevoli colleghi, il problema non & solo politico o di schiera-
mento, bens! di contenuti. Gianfranco Fini ha sempre dichiarato che la
sua valutazione e quella del suo partito su questa legge .finanziaria
erano negative, ma ha sempre mostrato disponibilita a votarla se ampia-
mente ¢ adeguatamente emendata. Tuttavia, abbiamo dovuto registrare
che, a parte qualche enunciazione di principio a parole, nessuna volonta
concreta o disponibilita @ stata dimostrata dal Governo nel discutere i
vari punti da modificare. Eppure, nei giorni scorsi tutti abbiamo potuto
vedere come il Governo abbia saputo muoversi con tattica, sapienza ed
esemplare tempismo quando ha dovuto ricercare Tappoggio che gli
mancava alla Camera per ottenere la maggioranza. Per quanto riguarda
la legge finanziaria invece nulla, almeno nei nostri confronti. Per questo
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motivo abbiamo presentato centinaia di emendamenti; non per fare
ostruzionismo sia ben chiaro, ma per avanzare meditate proposte volte
ad integrare o modificare un provvedimento che non ci piace e che non
potremmmo mai accettare in questa forma.

A fronte di guesto nostro atteggiamento costruttivo e collaborativo
abbiamo dovuto riscontrare la radicale opposizione della maggioranza e
la contrarieta del Governo all'accoglimenio della quasi totalita degli
emendamenti. Questa - dicono Dini € D'Alema - ¢ la nostra legge finan-
ziaria e poi ci chiedono di votarla.

Poco o nulla ad esempio - tanto per riferirci alla manovra in con-
creto - viene fatto sotto il profilo del prelievo fiscale. Per catturare il
consenso dei sindacati, unici interlocutori del Governo, si @ scelta infatti
la linea morbida ripercorrendo senza fantasia le solite strade seguite in
passato; poco o nulla viene fatto per allargare la base imponibile, elimi-
nando le ampie aree di erosione ¢ contrastando le ben note forme di
elusione fiscale spesso ai limiti della vera e propria evasione; sono stati
infatti respinti gli emendamenti che personalmenie avevo presentato in
guesta direzione.

La leva fiscale continua ad essere diretia ciecamente sempre verso
le stesse categorie di soggetti: i lavoratori dipendenti naturalmente e le
imprese che vengono ancora penalizzate con un prelievo sul patrimonio.
Sarebbero invece necessari incentivi fiscali che promuovano investi-
menti e la creazione di posti di lavoro e che assicurerebbero nuove en-
trate per lerario.

In questa legge finanziaria, inoltre, & assente qualsiasi seria inizia-
tiva a favore della famiglia, anche sotto il profilo strettamente fiscale:
non per la prima casa, ma neppure per un‘equa ripartizione del carico
tributario. Al riguardo mi sembra superfluo soffermarmi sulle sentenze
che la Corte Costituzionale ha emesso recentemente.

Dove invece la legge finanziaria ha previsto, sia pure marginal-
mente, degli interventi favore della famiglia lo ha fatto con poca accor-
tezza. Il sostegno alla famiglia, infatti, appare il frutto di un disegno in-
coerente, come del resto l'individuazione delle posizioni meritevoli di tu-
tela appare arbitraria.

CARPENEDO, relatore. E l'anno scorso?

PEDRIZZI. L'anno scorso passd con il mio parere favorevole un
emendamento di 900 miliardi proposto dai popolari a favore delle fami-
glie numerose,

CARPENEDO, relatore. Un emendamento che avevamo proposto noi
perche nella legge finanziaria non era previsto nulla in materia.

PEDRIZZI. In questa occasione addirittura non si prevedono aiuti
alle famiglie il cui capofamiglia non ha un lavoro e non & un disoccu-
pato, regolarmente iscritto alle liste del collocamento, cioé si danno
aiuti solamente ai capofamiglia che gid percepiscono uno stipendio,
un’indennita di disoccupazione, e non ai disoccupati e a coloro che ve-
ramente non hanno la possibilita di portare il pane a casa. Per non par-
lare poi di una valida politica nel sociale a favore dei portatori di handi-
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cap, a favore degli anziani e a favore di quelle tamiglie che non sono in
grado di mandare i loro figli a scuola e alluniversita.

Inoltre, e mi accingo alla conclusione, in questa legpe finanziaria
mancano serie misure dirette a migliorare i conti dello State sul ver-
sante della spesa, volte a ridurre le spese correnti e a tagliare gli sprechi
delle pubbliche amministrazioni.

In particolare, la manovra del Governo sul lato della spesa & quanti-
ficata in 15.000 miliardi. A tale proposito @ facile rilevare che il rispar-
mio & previsto e articolato su una quantita di interventi di rorganizza-
zione, su una sorta di ingegneria amministrativa.

Peraltro, proprio lesperienza ricavata dalle misure di riorganizza-
zione della pubblica amministrazione, varate dal Governo Ciampi, di-
mostrano che si tratta di una linea destinata a produrre effetti molto
maodesti nel breve periodo.

In rcalta la quantificazione di quasi tutti gli interventi di correz-
zione della spesa suscita dubbi e perplessita. In particolare tutta la parte
relativa alle riduzioni connesse al blocco del turn aver sembra fondata
su elementi assolutamente inconsistenti, dal momento che in sostanza
nulla si innova rispetto al quadro legislativo in vigore.

Onorevoli colleghi, dopo aver varato con i) decreto-legge cosiddetto
«Dini-bis», del marzo di quest’anno, una manovra aggiuntiva recante pe-
santi restrizioni fiscali, il Governo, stretto tra limiti di legittimazione po-
litica e scadenze europee ormai prossime, ha varato una manovra di
esito largamente incerto e comungue in molti punti sovrastimata. In
particolare, il taglio dei finanziamenti agli enti locali e previdenziali non
offre sufficienti garanzie di tenuta e, soprattutto per quanto riguarda
l'area della previdenza, rischia di generare nuovo debito occulto. Va in-
fatti tenuto presente che la manovra per il 1996 considera tra gli effetti
di correzione anche quelli associati al testo di riforma del sistema pen-
sionistico gia votato dal Parlamento: si tratta di circa 5.000 miliardi di
riduzione di spesa, sotto forma di minori interventi dal bilancio dello
Stato verso 'Inps. Sono note tutte le perplessitd da pili parti avanzate
sugli effetti di riduzione della spesa di tale riforma pensionistica, al-
meno nel breve periodo. )

Anche sul lato delle entrate sembra sia prevalsa una valutazione
estremamente ottimistica degli andamenti: basti pensare che una quota
consistente delle maggiori entrate (2.200 miliardi) dovrebbe provenire
da un incremento dei giochi (lotto e lotterie) che pur alla luce degli an-
damenti positivi degli ultimi due anni appare del tutto irrealistico: le
giocate dovrebbero infatti aumentare di oltre il 30 per cento tra il 1995
e il 1996. Ci si affida cioe alle lotterie ed alle riffe nazionali per risolvere
i problemi di bilancio, fidando nella volonta e nella voglia di riscatto
economico di milioni di famiglie che si affidano alla fortuna per risol-
vere i propri problemi. Tutto lo scenario poi delle misure antievasione,
pur comprensibile nelle finalita, & soggetto a fortissimi elementi di alea-
torieta e di insicurezza. Uno degli strumenti & costituito a regime (¢ non
pitt come forma di condono) dal concordato per autonomi ed imprese
minori. Trattandosi di una prospettiva in parte nuova, la prudenza nella
valwmtazione dei risultati prevedibili ¢ guantomeno d'obbligo.

Complessivamente comunque il Governo si propone di reperire
circa 17.000 miliardi di nuove entrate, ai quali vanno aggiunti i proventi
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in materia previdenziale e di finanza pubblica, classificati come minori
trasferimenti dal settore statale agli altri enti pubblici. Va segnalato che
ben 5.285 miliardi di entrate dovranno poi essere reperiti attraverso mi-
sure di urgenza da adottare entro il 31 dicembre 1995; & assai probabile
che una quota importante di queste misure aggiuntive andra ad incidere
sul comparto delle imposte indirette con i ben noti effetti inflazionistici.
Pur essendo chiaro che la fiammata inflazionistica ripartita dal mese di
maggio dellanno in corso & addebitabile agli effetti sui prezzi della ma-
novra aggiuntiva varata dal Governo Dini.

Occorre poi osservare che lo scenario economico presentato nella
relazione previsionale e programmatica & ispirato a grande ottimismo se
non a volte velleitarismo; mentre & ormai chiaro che il 1995 si conclu-
derd con un'inflazione tendenziale intorno al 5,5 per cento, i documenti
del Governo immaginano che nel 1996 l'inflazione possa scendere al 3
per cento per calare ulteriormente fino al 2 per cento nel 1998, Si tratta
di una prospettiva auspicabile ma, allo stato della nostra economia e
dell'andamento del nostro cambio, francamente improbabile. Questa si-
tuazione dei tassi di inflazione attesi & noto che si ripercuote sulla for-
mazione dei tassi di interesse: pertanto & realistico affermare che quale
che sia la valutazione che si intenda dare sulla manovra del Governo,
essa comungue non consente allltalia di qualificarsi per entrare
nell'Unione monetaria europea nei tempi previsti.

Occorrerebbe infatti portare il disavanzo del settore statale al 3 per
cento del PIL gia a meta del 1997; e si tratta di una prospettiva a questo
punto del tutto irrealistica. Dunque, come & stato osservato da autore-
voli centri di ricerca economica, sarebbe pi0 saggio prendere atto di
guesta situazione ¢ puntare sulla qualita degli interventi di risanamento
piuttosto che su tempi e percorsi improbabili nel sentiero del rientro.

Pertanto, onorevoli colleghi, come ho gia detto all'inizio, questa
legge finanziaria non mi piace. Non piace a noi e penso che in fondo
non piaccia neppure a molti di quelli che la voteranno.

Agli italiani non piacerd guando avranno coscienza di quali ne sa-
ranno le conseguenze e, soprattutto, quando sapranno che verranno di
nuovo richiesti ulteriori sacrifici, cioé quando scopriranno a loro spese
che questo paradossalmente & diventato un paese normale, ovvero dove
¢ normale pretendere dai cittadini lacrime e sangue. (Applausi dai
Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facoha.

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, e stato lasciato un po’ in om-
bra nel corso della discussione un elemento, una emergenza del nostro
paese, quella dell'occupazione, che la scorsa settimana ha visto un di-
battito un po’ confuso e spesso superficiale sul diffictle incontro tra do-
manda e offerta nel nostro mercato del lavoro.

Credo che una certa timidezza nell'impianto della legge finanziaria
per quanto riguarda il tema dell’'occupazione possa trovare, invece, al-
cuni elementi di valore che restano un po' celati, poco valorizzati. Cito
ad esempio il documento di programma per gli investimenti pubblici
che si deve, nella proposta, affiancare al Documento di programmazione
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economica e finanziaria. Questo nuovo documento pud rappresentare
una linea guida nell'uso finalizzato della domanda pubblica per alimen-
tare e dare forza a obiettivi di crescita strutturale dell'vccupazione.

Se si Jascia sostanzialmente muovere la spesa pubblica attraverso
stimoli solo determinati da esigenze occasionali anche di infrastruttura-
zione, senza vederne le ripercussioni, gli effetti strutturali sull’apparato
produttivo e quindi sull'occupazione che si possono determinare, si
perde una opportunitd: a parita di spesa, un uso finalizzato della spesa
pubblica pud dare dei risultati importanti in tema di occupazione.

Rientra, quindi, dalla finestra quello che una cultura neoliberista ha
lasciato fuori dalla porta, ciog una politica industriale, una politica eco-
nomica capace in qualche modo di intervenire sui nodi che il nostro
paese deve affrontare. Penso alla elaborazione del piano aeronautico che
¢ in corso da parte del Governo, e di quello dell'informatica, che sono
elementi che in qualche modo evidenziano la impossibilita di affidarsi
alla spontaneitd della regolazione del mercato nell'affrontare le defi-
cienze e le difficalta del nostro sistema ecanornico.

Forte anche, seppure poco enfatizzata, & nella legge finanziaria l'at-
tivazione ulteriore del fondo rotativo attraverso una specifica predisposi-
zione della Cassa depositi e prestili per ottimizzare J'uso dei fondi strut-
turali comunitari, soprattutto nelle aree di emergenza individuate
dall’'Unione europea che vanno sotto la qualificazione di: obiettivo 1) per
le aree del Mezzogiorno; cbiettivo 2) per le aree a declino industriale an-
che del Nord; obiettivo 5-B) per le aree di difficolta «rurale», anche se il
termine non ¢ perfettamente corretto.

Ma la politica industriale non pud derivare solo dall'uso finalizzato
della spesa pubblica e magari da una attenzione e da un «interfaccia-
mento» adeguato con i piani di settore. Occorre un quadro pin selettivo,
meno «a pioggia», degli interventi nellapparato economico. L'attenua-
zione dell'utilizzo della legge Tremonti dovrebbe avere proprio questo
carattere selettivo che tende a trovare stimoli mirati, soprattutto nel set-
tore della piccola e media impresa, perché guesto settore portante -
come si dice - per il nostro paese si trova dinanzi ad appuntamenti che
potrebbero anche metterlo in difficoltd. Penso solo all'adeguamento che
il sistema industriale italiano dovra darsi per l'attuazione della legge
n. 626, sulla sicurezza del lavoro, che deve trovare in gualche modo un
sostegno pubblico, un impegno non solo per l'innovazione tecnologica e
produttiva, ma anche per la capacita del sistema produttivo di adeguarsi
alle norme per la tutela ambientale e per il rispetto delle condizioni di
sicurezza dei lavoratori nelle imprese.

Ebbene, su questi problemi ci sarebbe un’opportunita: pia che la-
sciare disperdere le risorse ricavabili con I'emendamento presentato dal
senatore Vigevani, intervenuto sul sovraprezzo termico delle tariffe
Enel, in forme poco significative anche per l'interesse del singolo consu-
matore, si potrebbe con questo meccanismo dar vita ad un fondo di svi-
luppo alimentato ogni anno (a partire dal 1996 avra un valore di circa
1.000 miliardi). Potrebbe sostanzialmente essere un fondo per lo svi-
luppo che in modo pil selettivo, e non «a pioggia» come poteva essere
maggiormente il carattere della legge Tremonti, vada nella direzione
della piccola impresa e dell'artigianato, in modo da sostenere nuova im-
prenditorialitd emergente, anche e soprattutto nel Sud, dove non pos-
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siamo pia accettare una politica industriale basata sui trasferimenti dal
Nord di pezzi di capacitd produttiva. Occorre infatti rafforzare al Sud
nuova capacitd produttiva innovativa, non residuale, non di ripiego ri-
spetto al processo di ristrutturazione dell’apparato produttivo settentrio-
nale.

Mi sembra anche molto positiva la nuova disposizione dell’articolo
1Squater, che stabilisce uno stanziamento molto importante laddove i
progetti strategici hanno influenza sul commercio e sul turismo.

Inoltre, bisognerebbe pensare di lavorare con le scelte operate dalla
manovra finanziaria, visto che questa - grazie al provvedimento colle-
gato — ha sempre di pit respiro generale e non & un semplice bilancio di
previsione, per la competitivitd generale del sistema. Penso al tributo
speciale sulle discariche, modificato in Commissione per attenuarne gli
effetti in alcuni comparti produttivi che sarebbero stati colpiti pesante-
mente. Bisognerebbe arrivare a considerare questo tipo di operativita
quasi un obiettivo finale, per trasformarlo sostanzialmente poi in un
forte sostegno, nel campo per esempio dei rifiuti, ai trattamenti dei ri-
fiuti innovativi capaci di rendere lo smaltimento dei rifiuti stessi un'op-
portunita ed una ricchezza e non un onere.

Guardando nello specifico all’'occupazione, mentre certamente co-
gliamo la seconda fase del regionalismo negli elementi positivi, se pur
contraddittori per quanto riguarda la fiscalita, che la manovra finanzia-
ria introduce, restano in ombra tutti gli elementi forti e atti a dare al re-
gionalismo la capacita di governare i processi economici che molto
spesso hanno dei caratteri specifici per le singole regioni, poco si esalta
la capacita di governare questi processi di sviluppo in modo da renderli
massimi. Penso solamente ad un mercato del lavoro che non pué pin
avere regolamentazioni che fanno riferimento ad una regione media che
non esiste: si fa la media tra le esigenze dell'apparato produttivo delle
diverse regioni e si stabilisce uno standard che non risponde n¢ alla re-
gione insufficientemente sviluppata del Mezzogiorno ne alla regione for-
temente sviluppata e in fase di forte crescita del Nord. Quindi, occorre
trovare, anche nella ricerca di un federalismo autentico, forti spazi di
autonomia nel governo del mercato del lavoro. Penso all'avviamento al
lavoro e alla polemica della non corrispondenza tra domanda e offerta.
Di solito non si ricerca personale in possesso di titolo di studio, facil-
mente reperibile sul mercato (i periti industriali o coloro che hanno
qualifiche professionali della meccanica), ma personale in possesso di
una certa esperienza, Nel ricercare personale, viene sempre richiesto ol-
tre al titolo di studio anche un altro requisito fondamentale; I'esperienza
di alcuni anni. I} meccanismo di avviamento al lavoro deve superare
questn limite dell'incontro tra domanda ed offerta; ogni regione do-
vrebbe avere spazi di progettualita per riuscire ad ottimizzare questo
rapporto. Per fare questo, oltre alla formazione professionale, vanno svi-
luppate le politiche di settore. Penso, ad esempio, all'artigianato e alla
piccola industria, pit capaci di cormrispondere alle esigenze specifiche.

Mi sembra positiva, anche se con alcuni limiti, I'enfatizzazione data
ai lavori socialmente utili, anche se in questo campo vi sono forti ca-
renze delle amministrazioni comunali nel dispiegare capacitd proget-
tuali innovative, nuove, che sappiano coniugare anche i lavori social-
mente utili con momenti formativi. Ecco che allora nasce la polemica
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sui lavori residuali che verrebbero dati ai lavoratori impiegati nei lavori
socialmente utili, o la facile polemica nei confronti dei cassa integrati
che non hanno voglia di accettare gueste condizioni per varie ragioni.
Dobbiamo invece riavvicinare questi lavoratori al lavoro e riqualificarli,
soprattutto quelli che provengono da cassa integrazioni non ordinarie e
che quindi, essendo lontani da lungo tempo dal lavoro, possono giovarsi
di forme di rigualificazione.

In questa legge finanziaria c'¢ un filo conduttore un po’ sommerso,
ma che dobbiamo forzare e, anche accogliendo una serie di emenda-
menti che sono stati presentati, valorizzare ulteriormente. Ritengo che
questa traccia sull'occupazione la si possa leggere in questa legge finan-
ziaria, anche se non sempre in modo esplicito; occorre maggior corag-
gio soprattutto partendo da questa impostazione sull'occupazione, per
una coraggiosa politica di federalismo. Sono convinto che guesta legge
finanziaria rappresenti una piccola indicazione di direzione di marcia
anche sul tema drammatico della disoccupazione nel nostro paese. (Ap-
plausi dai Gruppi della Sinistra democratica e Progressisti-Federativo.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha
facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, il provvedimento recante «Misure
di razionalizzazione della finanza pubblica» e gli altri discgni di legge
che compongono la manovra finanziaria giungono all'Aula senza modifi-
che sostanziali. La nostra ferma opposizione & pienamente confermata.
A questa legge finanziaria abbiamo contrapposto proposte complessive
alternative sulle quali non vi & stato un reale confronto.

E diffusa la superbia del pensiero unico, un pensiero che omologa
un amplissimo arco di forze, che supera le divisioni politiche ufficiali e
determina convergenze suile scelte essenziali di politica e¢conomica e
finanziaria.

Marcello Veneziani c¢i ricorda oggi su «Il Messaggero» che viviamo
nell'epoca del liberismo unanime. E qui la radice della nostra opposi-
zione anche a questa legge finanziaria, & qui la radice di amplissime
convergenze che vi sono in realta sulle scelte di fondo. Convergenze che
probabilmente non si tradurranno in un voto unanimistico per il contra-
sta politico che oggi esiste. Tra centro-sinistra e centro-destra vi @ in
realtd convergenza su alcune scelte di fondo essenziali. Esiste una vera e
propria ideologia che propone ed impone nuovi valori per i quali sol-
tanto il privato «2 bello» ed & respinto senza esame qualsiasi richiamo
alla riflessione sulle possibilitd positive di un rinnovato uso di strumenti
pubblici 0 su un nuovo ruolo di soggetti sociali anche nell'ambito eco-
nomico. Prevalgono scelte semplificatrici incuranti delle conseguenze di-
sgreganti del tessuto sociale.

La privatizzazione completa delleconomia, con la consegna a
gruppi privati perfino dell’Enel e della Stet, ¢ una scelta pienamente
confermata e contro la quale continueremo a batterci nel Parlamento e
nel paese. La riduzione sostanziale delle risorse finanziarie, peraltro pre-
carie, destinate a regioni ed enti locali, oltre ad incidere negativamente
sulle condizioni generali della popolazione, in particolare dei ceti pin
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deboli, accentuera la distanza tra cittadini ed istituzioni locali, appro-
fondira il solco che divide le aree pid deboli da quelle forti, il Sud dal
Nord. Anche i bisogni elementari di molti cittadini rischiano di restare
insoddisfatti mentre si allarga sensibilmente l'area della poverta ed
esplode il problema della casa. E di ieri la forte tensione verificatasi a
Firenze dove il movimento di lotta per la casa chiede il blocco degli
sfratti € nuove scelte per far fronte all'emergenza abitativa, mentre que-
sta legge finanziaria ignora sostanzialmente il problema della casa che
per i lavoratori e per i poveri in generale non sard certamente risolto dal
mercato.

Alcune modifiche introdotte dalla Commissione bilancio non mu-
tano sostanzialmente la condizione finanziaria nella quale enti locali ¢
regioni dovranno operare. Siamo quindi di fronte ad una situazione
nella quale occorre confermare il nostro giudizio nettamente negativo.

In questa legge finanziaria vengono portate avanti scelte che noi da
sempre contrastiamo. E veramente un’assurda forzatura quella secondo
la quale ci troviamo di fronte all'avvio della riforma fiscale federalista
per le regioni; si & lontani anni luce dal farsi carico delle esigenze degli
enti locali.

I trasferimenti aggiuntivi per 400 miliardi agli enti [ocali attraverso
uno specifico accantonamento in tabella A della legge finanziaria e la
devoluzione dei proventi delle addizionali erariali ai comuni sono modi-
fiche di marginale significato con le quali si pretenderebbe di aver ri-
sposto alle giuste proteste degli amministratori locali i quali, anche nei
prossimi giorni, continueranno a manifestare la loro contrarieta alle
scelte di questa legge finanziaria. Noi siamo solidali con i rappresen-
tanti locali poiche vogliamo veramente lo Stato delle autonomie e ci bat-
tiamo contro il centralisma.

E nelle scelte concrete che si pud verificare chi vuole mantenere in
piedi le vecchie impalcature burocratiche, J'Italia burocratico-prefettizia
e chi vuole invece realmente procedere ad una riforma profonda, auto-
nomistica e regionalistica dello Stato.

Certo, se di riforme serie si vuol parlare, esse non possono essere
attuate nella sessione di bilancio. Noi passiamo dieci mesi dell'anno a
parlare di riforme e a convertire in legge decreti-legge del Governo; poi,
fra novembre e dicembre, viene regolarmente riversato sul Parlamento
un coacervo di norme denominate «finanziaria» con le quali per la parte
economico-finanziaria si compiono le solite scelte che consentono vec-
chie ingiustizie e ne promuovono di nuove, si pretende di affrontare
contestualmente un complesso di questioni che dovrebbero essere pin
organicamente approfondite in autonomi disegni di legge.

Problemi che attengono alla riforma della pubblica amministra-
zione, perfino problemi di riforma dell'organizzazione della Corte dei
conti vengono affrontati da anni soltanto con decreti-legge, oppure
con un affrettato approccio in sede di esame della legge finanziaria.
Tutto cosi si confonde e non si possono realmente confrontare le
varie posizioni; tutto & subordinato all'imperativo dei conti dello Stato
che viene utilizzato per gli scopi pit vari. Imperativo rivolto sempre
contro i lavoratori ed i ceti popolari e dal quale non si trae mai
la conseguenza che dovrebbe essere ovvia: una nuova politica fiscale
sulla linea, secondo noi, indicata nella relazione di minoranza dal
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collega Caponi; comunque una nuova politica fiscale su cui aprire
un reale confronto.

Poiche siamo in sede di esame della legge finanziaria, si ergono le
barriere pit incredibili per limitare I'emendabilita della cosiddetta pro-
gettazione economico-finanziaria, pur se in realta il complesso dei prov-
vedimenti assume anche contenuti estranei alla manovra finanziaria.

Vogliamo ribadire con forza che siamo nettamente contrari alla pre-
tesa esigenza che si introduca, anche formalmente, una inemendabilita
in materia finanziaria. Di fatto al Senato si & gid quasi raggiunto questo
obiettivo; noi vogliamo invertire tale tendenza ed aprire una discussione
affinch? le limitazioni cosi drastiche che hanno caratterizzato questo
nostro dibattito vengano rimosse.

Ritengo che le ricorrenti proposte di inemendabilita della progetta-
zione economico-finanziaria debbano essere respinte e condivido una
considerazione che il collega Mantovani svolgeva ieri: porre il problema
della inemendabilita in materia finanziaria equivale in realtd a porre il
problema dei rapporti tra il Parlamento e il Governo rout court, un pro-
blema ¢he non si pud pretendere di risolvere con mere modifiche rego-
lamentari, ma che chiama in causa il regime politico che vogliamo dare
al nostro paese.

Ritengo comunque che non si possa continuare con interpreta-
zioni dell’attuale Regolamento cosi restrittive da ridurre in misura
inammissibile il ruolo del Senato nella sessione di bilancio. 1l tema &
di essenziale rilievo politico-costituzionale; il Presidente del Consiglio
ed alcupi Ministri hanno idee precise in proposito, idee nettamente
contrastanti con le nostre. Nei sette punti che il Presidente del Consi-
glio aveva inserito nella lista delle misure per migliorare 'efficienza
dell'azione del Governo nel suo recente discorso di Washington vi era
anche una maggiore rigiditd delle procedure interne e di bilancio
dello Stato con direttive costituzionali pit stringenti. Naturalmente in
guel momento il Presidente del Consiglio pensava di restare ancora
in carica per il tempo necessario ad attuare quei sette punti, mentre
ora sappiamo che dovra Jasciare lincarico entro il mese di di-
cembre.

Tuttavia la sua affermazione resta, cosi come restano le note del mi-
nistro Masera che sollecitano ad esplicitare le implicazioni del tratato
di Maastricht per le procedure di bilancio e per lo stesso articolo 81
della Costituzione, cost come restano le osservazioni del Ministro per le
riforme istituzionali sugli stessi temi e mi sembra con le stesse
opzioni.

Noi che in solitudine abbiamo avversato il Trattato di Maastricht
pensiamo che sia urgente e necessaria una sua profonda revisione,
sia per le scelte di politica economica che lo caratterizzano sia per i
meccanismi decisionali che esso prevede. Siamo contro PEuropa dei
banchieri per un'Europa democratica in cui finalmente il Parlamento
europeo abbia un ruclo incisive. Contrastiamo le tendenze al raffor-
zamento degli Esecutivi in Italia e in Europa. Vedremo se anche per
la revisione del Trattato, che altri paesi sottoposero persino a referen-
dum, si procedera in Italia silenziosamente, senza un’effettiva discus-
sione. Siamo dunque per una linea opposta a quella del Governo, che
tende a farsi attribuire sempre maggiori funzioni: lo dimostra anche
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una cosi ampia richiesta di deleghe presente nel disegno di legge col-
legato, spesso largamente carenti di principi e criteri direttivi o note-
volmente confuse; e dove la delega ¢ chiara, ¢ da respingersi perche
la scelta proposta & negativa.

Cio detto debbo anche aggiungere che il nostro rifiuto a concedere
deleghe & dovuto anzitutto a ragioni politiche: non intendiamo conce-
dere deleghe a questo Governo e cid abbiamo voluto sottolineare con
una nostra proposta tesa a rendere vincolante tutti i pareri delle Com-
missioni sui decreti legislativi, qualora la delega sia concessa. Rifiuto
della delega a questo Governo, ma anche rifiuto di principio: non si ri-
forma la pubblica amministrazione e non si realizza un’autentico decen-
tramento ed una revitalizzazione del tessuto delle autonomie locali nelle
quali si articola la Repubblica con il coacervo normativo sottoposto al
nostro esame. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressi-
sti, Congratulazioni),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lasagna. Ne ha
facolta.

LASAGNA. Signor Presidente, signori senatori, signori del Governo,
desidero limitare il mio intervento all'ambiente, riportando questo im-
portante settore, territoriale, ecologico e di vita quotidiana per i citta-
dini del nostro paese per pochi minuti all’attenzione del Senato. Se-
condo la proposta del Governo Dini, 'ambiente, su un totale di spesa di
700.500 miliardi ottiene, come competenza, ben 834 miliardi (ora 830,
nell'ultima versione): lo 0,117 per cento — circa un millesimo ~ della
spesa annua per il 1996. Stiamo parlando di circa 14.000 lire per
cittadino.

Queste cifre, signor Presidente, indicano la considerazione che il
Governo Dini ha per un settore della vita del nostro paese che ¢ il quoti-
diano per i cittadini e che si meriterebbe una maggiore attenzione. Piu
lontano di cosi dalla nazione & difficile immaginare.

Questo Governo, signor Presidente, & caratterizzato da una posi-
zione di totale disinteresse rispetto all'ambiente. E stato decapitato il
Ministero dell’ambiente, abbinando questo Dicastero a quello dei la-
vori pubblici, con listituzione, di fatto di un Ministero unico. Gia
questo indica la posizione del Governo Dini sull'ambiente. Come
potra presentarsi a livello europeo un Governo con la caratterizza-
zione di sottomettere la difesa dell'ambiente e del territorio alle ne-
cessita della cementizzazione dei lavori pubblici? Come potra gestire
I'Unione europea, dove I'ambiente, il territorio e 'ecologia sono tra le
responsabilita di Governo maggiori per i nostri partners europei? Noi
cittadini, con il Governo Dini, saremo rappresentati da un Ministro
dei lavori pubblici e cosl ci presenteremo ben lontani dall'Europa di
Maastricht. Daremo la sensazione di preferire di sottomettere I'am-
biente al cemento, posizione opposta a quella che condiziona e carat-
terizza oggi leconomia e lo sviluppo dei nostri partner in Europa.

Questo Governo non rappresenta 'Ttalia ambientalista, né rappre-
senterd l'ambientalismo in Europa.
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Signor Presidente, per ritornare alla legge finanziaria, vorrei pro-
porre al Senato alcune considerazioni su un’area di degrado ambientale,
quella delle discariche, sia regolarmente autorizzate, sia abusive.

Con l'articolo 24 del disegno di legge collegato il Governo introduce
una tassa sul volume - a peso - del materiale recato in discarica, intro-
duce ciot una tassa che definisce «ecotassa». Senza entrare in polemica
con questa definizione, & importante notare che questa tassa provoca
una serie di effetti collaterali che probabilmente non sono stati conside-
rati da coloro che hanno preparato l'articolato. Innanzi tutto, viene in-
trodotto il concetto non solo di tassare discariche regolarmente autoriz-
zate, ma anche i rifiuti che finiscono in discariche abusive. Da qualche
anno siamo in un'emergenza rifiuti ¢ certamente tentare di legittimare
discariche abusive non aiuta a risolvere questo immenso problema, che
ha un effetto pratico sulla vita di tutti i nostri concittadini.

Signor Presidente, vorrei ricordare al Governo e a tutti i colleghi
che alla Camera dei deputati ¢ stata approvata listituzione una Com-
missione d'inchiesta sul coinvolgimento della malavita organizzata nella
raccolta ¢ nello smaltimento dei rifiuti.

Certamente la malavita, cos) coinvolta nella creazione di discari-
che abusive, non si aspettava una potenziale legittimazione da parte
del Governo Dini; legittimazione che consegue all’accettazione supina
dellesistenza di questo fenomeno, richiedendo il pagamento di una
tassa da quello che lo stesso Nucleo operativo ecologico (NOE) dei
carabinieri cerca di combattere con grandissima difficolta: T'abusivi-
smo dilagante.

La discarica abusiva distrugge nel tempo l'ecosistema circostante in
modo diretto ma anche in maniera subdola. Queste discariche abusive
vanno rimosse ed il terreno bonificato e non tassato: meno discariche e
pitt inceneritori!

Come potremo mai combattere questo immenso affare malavitoso
quando lo stesso Governo Dini lo considera come fonte di entrate ¢ per
lo pit lo presenta nella stessa legge finanziaria?

Non pretendo di entrare nel dettaglio del problema, ma vorrei svol-
gere due considerazioni molto semplici.

Gli stessi rappresentanti dei Verdi hanno rifiutato di votare guesto
articolato; questa 'ho letto nei Resoconti della Commissione. Sono cu-
rioso di vedere se manterranno questa posizione in Aula.

Lo stesso Senato ha avvertito la necessitd di approvare un’inchiesta
sulla raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, visto Fimpatto sul territorio e
sulla vita della collettivita.

Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, concludo con
un'ultima considerazione. Come pud l'attuale Governo Dini pretendere
di governare 'Europa per il semestre italiano con la premessa che ho
appena itlustrato? Qual rispetto pud ricevere il Governo di una nazione
membra dell’'Unione europea, che per sei mesi sar2 responsabile del Go-
verno di quellunione, se da l'impressione di autorizzare un rapporto
con la malavita organizzata - ovwiamente in modo indiretto - offrendo
legittimazione a certe attivitd con una tassa sulle discariche abusive,
quella stessa che ormai la malavita gestisce da anni in tutte il
territorio?
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Signor Presidente, chiedo una maggiore responsabilita nei confronti
dell'ambiente; quanto propone questo Governo avra un effetto sul terni-
torio per molti anni a venire, ed in negativo. (Applausi dal Gruppo Forza
Italia). '

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, considerata I'ora, sospendiamo a
questo punto i nostri lavori, per riprenderli nel pomeriggio. Rinvio alla
prossima seduta il seguito della discussione.

Ricordo che il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16,30, con lo stesso ordine del giormo.

La seduta & tolta {ore 13.40).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direziome del Servizio der Rescconti dell'Assembiea
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Allegato alla seduta n. 242

Disegni di legge, cancellazione dell’ordine del giorno

Il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
con lettera in data odierna, ha ritirato, ai fini della ripresentazione alla
Camera dei deputati, i seguenti disegni di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 439, re-
cante disposizioni urgenti in materia di ordinamento della Corte dei
conti» {2223);

«Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 441, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento ed il riordino della RAI -
S.p.A» (2225):

«Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, re-
cante disposizioni urgenti in materia di finanza locale» (2228);

«Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 445, re-
cante differimento di termini previsti da disposizioni legislative in mate-
ria di opere pubbliche e politiche ambientali e territoriali» (2229), pre-
sentati al Senato il 28 ottobre 1995;

«Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 449, re-
cante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del Servizio
per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche per la definizione di
criteri di determinazione del diritto alla pensione di anzianita degli ope-
rai agricoli dipendenti» (2232);

«Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 450, re-
cante interventi urgenti di carattere previdenziale per il personale del
Gruppo ALITALIA» (2233), presentati al Senato il 30 ottobre 1995;

«Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, re-
cante disposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle
Forze armate in attivitd di controllo della frontiera marittima nella re-
gione Puglia» (2234), presentato al Senato il 31 ottobre 1995.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dellarti-
colo 1 delia legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina del professor Vittorio Caldiron a pre-
sidente del Centro sperimentale per la cinematografia (n. 63).

Ai sensi dell'articolo 139-bis de! Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 7* Commissione permanente.
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Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 31 otto-
bre 1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato liilegitti-
mita costituzionale:

della legge della regione Lombardia riapprovata '8 marzo 1995
{Norme transitorie di mobilita verticale). Sentenza n. 478 de] 19 ottobre
1995;

della legge della regione Lombardia riapprovata I'8 marzo 1995
(Norme transitorie concernenti il personale assunto a norma dell’arti-
colo 3 della legge regionale 16 dicembre 1988, n. 59 per l'attuazione di
progetti finalizzati). Sentenza n. 479 del 19 ottobre 1995.

Dette sentenze saranno inviate alla 1* Commissione permanente,






