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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta @ aperta (ore /7).
Si dia lettura del processo verbale.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, d& lettura del processo verbale
della seduta del 24 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baldelli, Ballesi, Bedin,
Biscardi, Bo, Bobbio, Bratina, Bruno Ganeri, Caddeo, Carpi, Cusumano,
Debenedetti, Di Orio, Fanfani, Fagni, Folloni, Forcieri, Gibertoni, Giova-
nelli, Giurickovic, Manara, Manconi, Mancuso, Matteja, Miglio, Migone,
Palumbo, Parola, Perlingieri, Peruzza, Pieroni, Rossi, Roveda, Scaglioso,
Secchi, Senese, Serena, Smuraglia, Staniscia, Stefani, Tapparo, Thaler
Ausserhofer, Valiani, Visentin, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Cioni, a
Praga, per attivitd dell'’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa;
La Russa, in Georgia, per attivita dell’Assemblea parlamentare del Con-
siglic d'Europa; Lorenzi e Speroni, a Parigi, per attivita dell’Assemblea
dell’Unione dellEuropa occidentale.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 3 novembre 1995 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia:
«Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 456, re-

cante provvedimenti urgenti per il personale dellAmministrazione peni-
tenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti» (2242);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei trasporti e della navigazione:

«Conversione in legge del decreto-legge 3 novembre 1995, n. 457, re-
cante disposizioni urgenti concernenti il differimento dei termini di cui
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allarticolo 1, commi 1 e 3, del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251,
convertito, con maodificazioni, dalla legge 3 agosto 1995, n. 351, relativi
alla determinazione dei diritti aeroportuali= (2243).

Ulteriori comunicazioni all’Assemnblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna,

Sull’assassinio di Yitzhak Rabin

PRESIDENTE. (3i leva in piedi ¢ con lui tutta FAssenblea). Signori
senatort, il Senato della Repubblica nen pud in questa giornata non
unire la sua voce di dolore e di condanna a guella dei tanti, semplici cit-
tadini ¢ Capi di Stato, che opggi hanno reso omaggio a Yitzhak Rabin.
Nella mattinata di ieri ho inviato al Presidente della Knesset l'espres-
sione del cordoglio ¢ della partecipazione di Palazzo Madama ¢ mia
personale.

11 delitto efferato, che tutti devono condannare, non potra arrestare
il processo di pace che in Medio Oriente corrisponde al desiderio piu
profondao dei popoli che i risiedono e del popolo di Israele in partico-
lare. I mio auspicio, ed in questo sono certo di interpretare I'animo di
voi i, colleghi senatori, ¢ che il sacrificio di Rabin, di un uvomo che
ha dedicato tutta la sua esistenza alla difesa rigorosa ed appassionata
det proprio paese, rafforzi il coraggio e la speranza negli altri uomini
che con lii hanno desiderato il bene suprema della fratellanza tra i
popoli.

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

TERRACINIL Signor Presidente, ¢ con grande commozione ¢ pro-
fando rammarico che prendo la parola per associarmi alle sue parole di
consmemorazione ¢ ricordare la grande figura di statista e di amante
della pace di Yitzhak Rabin, La storia di Rabin, come & a tutti noto, ¢ la
storia di un valoroso uome che ha servito il suo paese prima come mili-
tare, ottenendo la storica vittoria nella Guerra dei sei giorni, ¢ poi come
politico in maniera non meno ervica riuscendo con determinazione ad
aprire le porte al mondo arabo circostante ed avviando quel processo di
pace che in questi ultimi mesi ha avuto una grande accelerazione. E
certo guesta la ragione prima che ha portato all’attentato in cui Rabin
hit perso la vita, ma sara certamente questa la ragione per la quale pas-
serd alla ctoria.

Ricordiamo tutti il commovente incontro nel giardina della Casa
Bianca a Washington ¢ ricordiamo pure che dopo i discorsi ufficiali il
presidente Clinton appoggia e mani sulke spalle dei due leaders medio-
rientali Rabin ed Arafat, costringendoli quasi a stringersi la mano. Chi
era presente alla cerimonia, o seguiva 'avvenimento in televisione, capi
subito che guella stretta di mano rappresentava la caduta di un muro
impartante quanto guello di Berlino. Nessuno perd poteva immaginare
che un accordo di guel genere, che - ricordo - prese di sorpresa perfino



Senato della Repubblica -5- XH Legislatura

241 SkpuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 NoVvEMBRE 1995

gli stessi Stati arabi vicini, avrebbe trasformato il leader del gicvane
Stato israeliano in un martire della pace, di quella pace che aveva gia
fatto tante vittime in Medio Oriente, a cominciare dal premier egiziano
Sadat. A

Oggi, in occasione dei funerali del grande statista, accorrono a Ge-
rusalemme per rendergli omaggio tutti i grandi della terra e questo se-
gno di stima e di affetio ¢ condiviso da tutto il mondo.

Il Gruppo Forza ltalia, nel ricordare la nobile figura di grande de-
mocratico di Yitzhak Rabin, rivolge al popolo di Israele le sue condo-
glianze, nella certezza che Vopera da lui intrapresa verra proseguita dal
suo successore e che la sua avventura terrena resterd come pietra mi-
liare nella storia dellamicizia e della concordia di tanti stati me-
diorientali.

Iu personalmente piango la morte di un giusto di Israele, (Applausi
dal Gruppo Forza Ialia).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ricordo che per prassi, in acca-
sioni cosl solennt, & consentito a ciascun Gruppo di far intervenire un
proprio senatore per un tempo molto breve e perd sufficiente al fine di
dichiarare la propria partecipazione ed associazione alle espressioni di
cordoglio rese dal Presidente, a nome di tutta I'Assemblea, all'inizio
della seduta.

CARPENEDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARPENEDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la tragica
scomparsa di Yitzhak Rabin priva lo scenario politico ed urnano di un
leader protagonista del processo di pace in Medio Oriente.

Nello stesso tempo, accresce le preoccupazioni di quanti guardano
alle vicende di quello scacchiere come ad un esempio di cid che puo
scaturire dai conflitti religiosi, economici e sociali, e pensano agli incre-
dibili sforzi necessari per superarli.

Da piu parti si & sottolineata la trasformazione del «falco» quale co-
mandante militare in «colomba» quale leader politico.

In fondo, il travaglio e la trasformazione dell'uomo Rabin sono stati
e sono emblematici della trasformazione della coscienza politica e civile
del suo paese e non solo del suo paese.

Questo processo di maturazione & qualcosa che coinvolge quanti,
nel mondo, sono impegnati, sia pure tra alterne vicende, in una politica
estera di pace: Rabin capi - la vicenda complessiva del suo paese lo
aiutd a capire - che la guerra non &, non pud essere, uno strumento ri-
solutore dei problemi e dei conflitti.

Solo il negoziato politico - a cominciare dall’effettivo superamento
delle reciproche pregiudiziali di non riconoscimento - cio¢ uno sforzo
lungo e difficile, pud garantire la fine dei contrasti piu aspri ¢ pericolosi
e favorire il raggiungimento di una pace stabile e duratura.

La storica stretta di mano tra Rabin e Arafat fu, da questo punto di
vista, una fine ed un inizio: da un lato, la fine di un periodo segnato da
continui spargimenti di sangue, arabo e israeliano; e, dallaltro, I'inizio
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di un cammino comune per offrire tranquillita di vita alle rispettive
popolazioni.

I soldato che aveva conosciuto direttamente Forrore della guerra
seppe trovare il coraggio di riconoscere il nemico e il valore della
moderazione.

Quanto & successo dopo quella stretta di mano fino ad oggi, fino
alla scomparsa di Rabin, dimostra che la pace rischia di non essere mai
un risultato definitivamente acquisito, ma qualcosa che deve essere con-
tinuamente conguistato e irrobustito.

Oggi la leadership israeliana e la dirigenza palestinese confermano
che il processo di pace non dovra conoscere ritardi ne interruzioni; e
tuttavia non si pud non essere preoccupati di fronte alle oggettive con-
vergenze esistenti tra le frange dell’'estremismo arabo e l'estrema destra
ehraica.

Rabin non ignord, né sottovalutd mai certi pericoli: in lui il reali-
=mo consapevole si e accompagnato sempre all'idealismo che rende ca-
paci di sograre nuovi orizzonti.

Questi orizzonti il leader scomparso ha concretamente contribuito a
realizzare, pagando fino all’'estremo sacrificio, come hanno fatto altri ar-
tefici dei processt di pace, Proprio per questo il loro ricordo rimane vivo
nella memoria dei popoli.

Rabin @ stalo, in questo senso, sottratto non solo alla sua famiglia e
al suo paese, ma al mondo intero.

La sua lezione si riassume nella riaffermazione della politica e della
sua capacita di raggiungere risultati concreti puntando sui valori del
dialogo e della mmoderazione.

Percio essa, sia pure in circostanze diversissime, rimane valida an-
vhe per noi: concretezza ¢ moderazione sono indispensabili per rendere
proficuo il confronto politice e dare soluzioni anche ai problemi del no-
stro paese. (Appiausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

BELLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

BELLONI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
coileghi, il Gruppo del Centro cristiano democratico si associa alle no-
bili espressioni del signor Presidente del Senato in commemorazione del
primo ministro israeliano Rabin, la cui morte allunga la gia lunga lista
di coluro che hanno contribuito, con il sacrificio supremo, a guella mar-
cia verso la pacificazione dei popoli, che & molto pih aspra e difficile di
quanto si possa immaginare.

Non & certo il momento della retorica; 2 invece il momento della ri-
flessione, della meditazione, ma non dello sconforto. Sono profonda-
mente convinto che lopera di Rabin, cid che egli ha costruito non sara
demaolito. La mano di un fanatico non fermera il processo di pace ormai
irreversibilmente avviato in quella tormentata parte del mondo.

Non trovo espressioni, parole, frasi particolari per esprimere i senti-
menti che si agitano in questo momento, parlando di un si tragico
evento; vogio soltanto affermare ed auspicare che la morte di
quest'uomo, di gquesto statista cosi importante - la cui perdita piange
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non soltanto Israele, ma il mondo intero, perche di questi uomini c¢'2
grande bisogno - non sia stata vana; anzi, sono assolutamente certo che
con il suo ricordo e con il suo esempio quella meta, la pace tra i popoli
israeliano ¢ palestinese, sard ceriamente realizzata,

Inchiniamoci riverenti di fronte a chi al bene supremo della pacifi-
cazione ha dedicato tutta la sua vita fino all'estremo sacrificio. (Applausi
dal Gruppo del Centro Cristiano Dermocratico).

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERL Signor Presidente, anche il Gruppo Progressisti-Federa-
tivo vuole unirsi alle parole che lei ha pronunciato in memoria di Rabin
e alla espressione del cordoglic per questa tragedia che colpisce
I'umanita.

Rabin aveva scritto un patto di pace ed @ stato colpito, cosi come in
precedenza sono stati colpiti tanti uomini che con la loro figura, la loro
azione, il loro coraggio, la forza della loro ragione hanno rappresentato
punti di svolta nel cammino verso la pace.

I giorni che verranno ci diranno. forse, se Rabin & caduto sotto
l'azione di un soggetto isolato o invece sotto 'azione di un gruppo orga-
nizzato di stampo integralista, ma credo che conti poco. Comungue egli
¢ ¢aduto di fronte ad un soprassalto di integralismo; con la sua morte
vediamo il contrapporsi del cammino complesso, ragionato, difficile per
la soluzione dei problemi della pace alla esaltazione, che porta alla ri-
cerca di soluzioni immediate rifiutando di fare i conti con la realta

La tragedia di questi giormni in qualche modo ripropone di fronte a
noi la difficile questione dei diversi integralismi che nel mondo si agi-
tano. La figura di Rabin, di una persona che ha mostrato coraggio tanto
nella guerra gquanto nella pace ha reso perd pili credibile, una volta gui-
dato da lui, il processo di pacificazione facendogli fare dei grandi passi
in avanti. La reazione commossa di tutta la nazione di Israele, il cordo-
glio di tutto il mondo oggi a Tel Aviv dimostrano come nel sentire di
tutti si siano avvertite la grande forza e la grande importanza di questa
presenza che oggi viene a mancare.

Proprio questo credo possa costituire un elemento di speranza, af-
finche il processo di pace non si interrompa con la scomparsa di Rabin:
la pace, proprio in virta del suo sacrificio, trovera altri saldi difensori, a
partire dal suo successore; questo sangue versato servira ad affrettare il
cammino verso la pace, facendolo individuare come unica strada per-
corribile, senza portare ad altro sangue, a causare altri lutti.

Noi facciamo voti perche il cordoglio del mondo che oggi si esprime
intorny alla bara di Rabin a Tel Aviv si traduca in un rinnovato impe-
gno di tutti sul cammino della pace. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Federativo].

TABLADINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
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TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, il criminale episodio di per
sé fa parte del concetto di intolleranza, di opposte filosofie che alberga
purtroppo anche da noi, complici a volte i mass media troppo schierati
nel dividere buoni e cattivi in un crescendo che fa dimenticare il valore
di una vita umana e la sua produzione intellettuale, riducendo tutti al
ruolo di amici o nemici.

L'imbetbe criminale che ha troncato la vita di Rabin & anch'esso vit-
tima di un fanatismo esasperato cuilato spesso da una stampa che ama
produite, di volta in volta, mostri 0 eroi con l'incoscienza dell'immatu-
ritd e la certezza dell'impunita.

Rabin rappresentava cio che di bello vi pud anche essere fra le brut-
ture delle macerie: la nuova frontiera di un popolo che ¢ stanco di vi-
vere eternamente in guerra con dei vicini che altrettanto anelano ad una
convivenza pacifica.

Speriamo che l'opera da lui intrapresa e portata avanti nelle gravi
difficoltd interne ed esterne rappresenti per il suo successore una valida
via da seguire per il conseguimento di una pace onesta, ove tutti rinun-
cino a gualcosa affinche la cosa sia di tutti.

Onore a Rabin. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

ROCCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCHI. Signor Presidente, anche il Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete, si unisce alle considerazioni da lei espresse in apertura sul dram-
matico, tristissimo episodio della morte di Rabin.

Noi, cke poniamo al centro del nostro impegno la pace e tutto
quello che per il conseguimento di essa si pud e si deve fare, non pos-
siamo che piangere la morte di un uomo che per il conseguimento della
pace ha fatto pit di tanti in questo momento storico cosl difficile.

Rabin ha dato un esempio di come si pud cambiare nel tempo al
servizio di un'idea e del propric paese, giocando ruoli diversi. Egli e
stato Vartefice di successi militari quando questi, secondo la sua co-
scienza, si imponevano per il bene del suo paese, ed € stato l'artefice del
processo di pace dando dimostrazione al mondo di come un ideale,
nell'essere perseguito, pud far diventare grande portatore di pace un
uomo che fino a quel momento aveva visto a sé riconosciute universal-
mente grandi capacitd strategiche e militari.

Da parie di coloro che sono fino a guesto momento intervenuti &
stato espresso unanime cordoglio ed il rimpianto & stato profondo. Noi
to piangiamo con gli altri, nella sicurezza che i risultati del suo lavoro
non potraniio non venire. Le reazioni espresse dal mondo intero a que-
sto tragico episodio hanno visto il totale isolamento dell'integralismo,
unico a rallegrarsi, in una espressione di follia e di demenzialita, di un
episodio ch2 rappresenta una macchia, un‘onta sulla storia e sulla cul-
tura dellumanita intera.

Vorrei chiudere il mio intervento con una notazione che potrd sem-
brare non totalmente adeguata. Si dice che muore giovane chi & caro
agli dei: Rabin non era giovane anagraficamente, pero le sue idee e il
suo impegno hanno rappresentato gquanto di pit nuovo e di pi proiet-
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tato nel futurc 'umanita sia in grado di esprimere. Yo credo quindi che
possiamo, nel rimpiangere Rabin, pensare che & morta una mente gio-
vane, & morto un cuore giovane che consegna le speranze del mondo a
quella parte di umanita giovane nei fatti ¢ giovane di cuore che lascia
sperare e intravvedere una luce anche in un momento cosi tragico. {Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

MODOLQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO, Signor Presidente, colleghi, 'attentato a Rabin & acca-
duto mentre a Malta, lo stesso giorno, si chiudeva la Conferenza per la
sicurezza e lo sviluppo del Mediterraneo dell'Unione interparlamentare,
nel corso della quale abbiamao definito le linee per una politica di pace e
per la condanna al terrorismo in ogni forma e dovunque sia presente.

Abbiamo toccato con mano durante la Conferenza quanto la pace ¢
lo sviluppo della regione mediterranea siano essenziali per il nostro
paese. Abbiamo toccato con mano perd anche guanto sia delicato 'equi-
librio politico nella relazione tra i popoli del bacino del Mediterraneo.

Pertanto, a nome del Gruppo Laburista-Socialista-Progressista, non
posso che esprimere forte dolore e grande rammarico per la perdita del
presidente Rabin, una figura che sicuramente restera nella storia; un
leader laburista che ha contribuito pilt di ogni altro all'inizio di un’era di
armonia e di pace pur nelle gravi difficolta in cui - ne siano consapevoli
- la situazione ancora si trova. Un’armonia e una pace nel bacino del
Mediterraneo cui tutti siamo chiamati a contribuire, tutti i Parlamenti
di questo territorio, con costanza e determinazione.

Mi auguro che anche la nostra Assemblea e il nostro Parlamento
abbiano sempre presenti questi obiettivi e quelli che sono stati illustrati
e discussi durante la Conferenza (Applaust dal Gruppo Laburista-Sociali-
sta-Progressista).

DELL'UOMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELL'UOMO. Signor Presidente, anche il Gruppo della Lega Ita-
liana Federalista intende associarsi alle sue considerazioni e a quelle dei
colleghi.

Riteniamo che lattentato a Rabin rappresenti un crimine gravis-
simo conto la pace non solo in quella fetta di territorio quanto, direi, in
tutto il mondo. E stato un delitto gravissimo commesso contro il corag-
gio, I'eroismo di un uomo che da «falco» era stato capace di trasfor-
marsi in «colomba», avendo compreso - credo — l'uso strumentale che
ormai si fa della questione palestinese, e non solo all'interno di quella
fetta di terra in Medio Oriente ma anche fuori. Si pensi a quanto l'inte-
gralismo islamico abbia attinto a quella situazione di conflitto contro il
nemico sionista; si pensi ai vari dittatori che, appunto con il pretesto del
nemico mortale, hanno consolidato il proprio potere armandosi oltre
misura e affamando le popolazioni.
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Questo delitto smaschera quei personaggi, insieme a quegli interessi
che si sono creati e continuano a sussistere intorno alla guestione
palestinese.

Noi pensiamo che l'omicidio di Rabin non saya né il primo né l'ul-
timo di simili delitti; & necessario infatti rendersi conto che la pace in
Pelestinag minaccia molti, troppi interessi. Pertanto occorre che il nostro
Governo insieme a quelli degli altri paesi faccia gqualcosa per accelerare
it processo di pace.

Oggi il vero eroismo non appartiene ai «falchi» ma ai poratori di
pace. E dungue per scongiurare altri eroici sacrifici rinnoviamo la ri-
chiesta Jdi un determinato ed incisivo intervento di tutti ghi $1ati demo-
cratici affinché si arrivi presto ad una pacificazione in quella terra gia
tanto maroriata. (Applausi dal Gruppo Lega Iraliana Federalista).

DEGAUDENZ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEGAUDENZ. Signor Presidente, colleghi, i Cristiani Democratici
Uniti si associano a quanti hanno espresso parole di cordoglio nei con-
fronti di Rabin e del suo atto di eroismo. E un atto di coraggio che ¢i
schiaffeggia un po’ tutti quanti, di un uome inserito in una realta al-
menu apparentemente senza futuro che ha perd voluto perseguire prin-
cipt e volonta di pace contro gli scetticismi internazionali, contro le vo-
loma dej gruppi integralisti locali, contro una vasia area di populazione.
Egli ha voluto insistere e ha pagato con la propuia vila, dando una di-
mostrazione che ¢i deve coinvolgere. Di fronte alla contrapposizione,
fusse anche di natura etnica, riguardasse anche i rapporti tra nazioni
sviluppate e sottosviluppate, i rapporti tra noi e gli extracomunitari pre-
senti in Italia, rapporti tesi tra persone e categorie, io credo che l'esem.
pio di Rabin «i richiami personalmente e singolarmente alla tempe-
ranza, alla comprensione ¢ alla volonta di ricerca non tanto di soluzioni
drastiche che penalizzano una sola parte, quanto di soluzioni che ten-
dano a capire le ragioni dell'altro ¢ che quindi mirino alla pacificazione
e all'uniticazione.

Io ritengo che non sarebbe un atto sufficientemente sincero ed one-
sto se noi auspicassimo soltanto la pace in Medio Oriente, ma non au-
spicassimo che anche da noi, nella nostra Italia, possano essere superate
le contrapposizioni tra Nord e Sud, tra bianchi ¢ neri, tra chi lavura
onestamente e chi cerca di non lavorare e di raggiungere il massimo
profitto sufla pelle degli altri e se, in tutte gueste situazioni, non traes-
simo un insegnamento da questo gesto, che @ J'atto supremo di eroismo
che una persona pud fare. Io credo che se la morte di Rabin ¢i mettera
in crisi allora avra un senso; se invece semplicemente ¢i indurrd a gual-
che frase di circostanza 'azione di questo statista non awi ottenuto il
successo ¢ non avra lasciato guel segno che noi tutti vogliamo resista e
sia presente nelle nostre coscienze. (Applausi dal Gruppo Cristiant Demo-
crafici Uniti).
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PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, a nome del Gruppo di Aileanza Nazio-
nale, mi associo alle espressioni di vivo cordoglio per la scomparsa di
Yitzhak Rabin, un grande generale e uomo di Stato che, con forte senso
politico, ha capito, dopo aver a lungo combattuto e dopo un lungo tra-
vaglio morale e politico, che era giunto il momento di negoziare la pace
¢ di iniziare un nuovo ciclo nella vita del suo paese e del suo popolo al
fine di raggiungere, fra mille difficolta, una pacifica convivenza con il
popolo palestinese.

Nella tormentata realta del vicino Oriente, siamo purtroppo abituati
ormai ad episodi tragici del genere; un tempo, soprattutto i tiranni cade-
vano per mano assassina, oggi sono sempre piu spesso gli uomini illu-
minati e coscienti di dover operare delle scelte irrinunciabili, ancorche
impopolari, 4 soccombere per mano dei fanatici o degli integralisti che
dir si voglia, come li definiamo oggi.

Sapevamo tutti che il processo di pace in Palestina sarebbe stato ar-
duo ¢ macchiato di sangue; basti pensare all'assassinio di Sadat, che &
stato il primo a mettere in moto tale processo. 1 demagoghi d'ogni ge-
nere possono trovare anche dei consensi, ma hanno la condanna della
storia. .

Il fatto purtroppo ce lo potevamo attendere, anche se non possiamo
non reslare attoniti dinanzi a questo ripetersi di violenza. In un'epoca di
fanatismi etnici, religiosi, politici e giustizialisti, che ci riporta ad anni
lontani, I'assassinio di Rabin ci appare, in un certo senso, un fatto em-
blematico. Egli era portatore di idee in linea con il movimento della sto-
ria, ma contrastanti con i tabll di unpa minoranza violenta ed arrogante,
che si considera investita da Dio o dal popolo del diritto-dovere di far
giustizia, di sopprimere cioé chi la pensa diversamente ¢ chi segue un
diverso codice di comportamento.

Agli occhi del suo giovane assassino, che afferma di aver avuto da
Dio l'ordine di eliminare il sionista di ieri, da lui considerato traditore
oggi del popolo eletto, il gesto omicida ¢ stato certamente un atto di
giustizia; ai nostri occhi ¢ un delitto atroce quanto inutile, perche quali
che siano le sue immediate ripercussioni non fermera il corso degli
eventi.

Ci preoccupa, tuttavia, lo strappo esistente all'interno delle due so-
cietd, l'israeliana e la palestinese, di cui il tragico evento ¢ un ulteriore
sintomo; auspichiamo che tale strappo non crei turbamenti, non tanto
al vertice delle due parti politiche, dei due principali protagonisti del ne-
goziato di pace, quanto in alcunij settori dell'opinione pubblica, che sono
sotto la pressione dei fanatismi di segno opposto nei due paesi. Questo
tuttavia potri creare delle vischiosita, delle battute d’arresto, ma non in-
vertire un processo ormai avviato tra mille ostacoli ma che non ha alter-
native. E dovra fatalmente concludersi in tempi brevi - lo speriamo - o
medio brevi; comunque mi sembra che siamo in dirittura di arrivo, con
l'accettazione reciproca di due Stati dalle frontiere certe e garantite,
confinanti e conviventi nella stessa area non piu in perenne conflittua-
lith ma in un‘atmosfera di collaborazione, con l'appoggio dell’Europa e
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della comunita internazionale e con reciproco beneficio per le genera-
zioni future,

Yitzhak Rabin non esitd, nel 1948, a prendere le armi in difesa del
suo popolo, allorche fa controparte araba rifiutd di riconoscere a quel
popolo una posizione paritetica e un uguale diritto a costituirsi in entita
statuale. E in nome del diritto di Israele ad esistere combaitté ie succes-
sive guerre di consolidamento dell'indipendenza nazionale; sionista laico
e lungimirante, considerd i territori conquistati nelle guerre successive a
quella del 1948 come un pegno, come un prezioso bene di scambio al
tavolo del negoziato. Questa non & stata purtroppo l'interpretazione data
a quelle conguiste belliche dai coloni israeliani, che per tanti anni
hanno lavorato su quelle terre fertilizzandole; né tanto meno linterpre-
tazione degli integralisti, dei cosiddetti ortodossi, che considerano il po-
polo ebraico investito della missione divina di governare tutto il territo-
rio degli antenati biblici. Purtroppo, mutatis mutandis, ¢'e da rilevare
che chi invoca la Bibbia per affermare il diritto a rioccupare intera-
mente la terra promessa non & molto diverso da chi invoca il diritto a ri-
manere in guella terra in nome dell'lslam e delle conquiste coraniche,

Noi dobbiamo lottare con le armi di cui disponiamo, che sono
quelle della parola, della cultura ¢ della persuasione, affinché ogni
forma di assolutismo etnico, religioso e culturale ceda il passo alla voce
delia ragione ¢ della giustizia - della giustizia vera e non del giustiziali-
smo - affinche le presunte crociate e le vere persecuzioni di ogni genere,
ovungue, possano essere un ricordo e non una realta del terzo millen-
nio. Questo naturalmente & un messaggio di speranza che contrasta,
ahime, con la realtd in molti paesi se non in tutti; a dispetto delle di-
verse culture, tradizioni e forme di convivenza, abbiamo dinanzi ai no-
stri occhi giustizieri di ogni genere, invasati, fanatici che ¢i fanno paura
indipendentemente dai valori di cui si considerano portatori; ma & pro-
prio sulla paura che essi puntano perché non credono nel senso della
storia, né nella forza del diritto, ma nei risultati immediati dei loro atti
di prevaricazione e di violenza.

Quindi, che il sacrificio di Rabin possa essere per noi un dolorose
esempio e un ammaestramento. fApplausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale. Congratulazioni).

CUFFARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, a nome del Gruppo di Rifondazione
comunista mi associo alle parole di cordoglio che sono state gui pro-
nunciate per l'assassinio del Primo ministro di Israele, di un uomo che
ha combattuto per la sua terra, che ha saputo perd superare anche lo
stesso suo curricufum di militare per inoltrarsi sulla strada della pace,
che ha saputo capire che lo Stato di Israele pud esistere ed esiste in
quanto Stato che cerca la collaborazione e la convivenza con altri Stati,
con altri popoli; & uno Stato che pud vivere e sopravvivere se garantisce
la sopravvivenza e la formazione di uno Stato palestinese che dia fine ai
conflitti che si sono innestati per generazioni e generazioni tra i due
popoli.
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Ci associamo al cordoglio del popolo dIsraele, al cordoglio di quei
combattenti della Palestina che si sono impegnati, e che oggi rischiano
molto, per avviare e portare avanti il processo di pace, al cordoglio delle
Nazioni e di tutti gli uomini amanti della pace. L'assassinio, signor Pre-
sidente, & una conseguenza -~ & stato gia detto — della campagna di odio
etnico, di fanatismo religioso, della crociata della destra israeliana che
intendeva ed intende interrompere il processo di pace che si ¢ avviato e
che, sia pure tra contraddizioni, contrasti, lacerazioni, noi ¢i auguriamo
possa andare avanti, possa non interrompersi. Sappiamo che nella sto-
ria la personalita di up capo di Governo puo contare molto, pud inci-
dere molto, ma noi ¢i auguriamo che lo stesso sacrificio di Rabin serva
ad unire il suo popolo per la pace, serva a colmare divisioni, ad unire
coscienze, intellettuali, giovani, in modo che Israele si possa impegnare
ancora di pitn nel processo di pace.

L'assassinio segna una lacerazione ulteriore allinterno del popolo
ebraico: qualcuno ha parlato -~ e giustamente secondo me - di fratrici-
dio. E un fratricidio che si viene a sommare a tutti i dolori che gia il po-
pulo ebraico ha dovuto sopportare. Noi speriamo che questo atto grave,
che minaccia oggi di rinfocolare scontri e contrasti, possa invece tramu-
tarsi in una spinta per raggiungere una pace giusta, una pace che dia ad
una regione del mondo tormentata un assetto definitivo e tale da deter-
minare non solo per la regione stessa, ma per il mondo intero, una
spinta alla fratellanza, alla convivenza, alla lotta contro tutti i terrori-
smi, una speranza per il mondo di pace pit ampia. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisii).

CORASANITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORASANITIL Signor Presidente, & per il Gruppo della Sinistra de-
mocratica che io sono qui a spendere qualche parola in commemora-
zione del presidente Rabin e naturalmente in esecrazione di guanto é
stato perpetrato a suo danno. Sono prezzi che pagano la lungimiranza
ed il realismo politico, non vi ¢ nulla di strano in utto questo. E tutta-
via non possiamo non trarre insegnamento da queste vicende per consi-
derare come sia perfettamente inutile incaponirsi nella conservazione
del proprio punte di vista. Tutto ¢id non porta a risultati che siano ap-
prezzabili; per nessuno, né per noi né per gli altri. Saper mediare & la
virthi politica di maggiore rilevanza; saper mediare non significa rinun-
ciare o indulgere ai compromessi, bensi saper trovare il giusto punto di
equilibrio. Sembra che questo giusto punto di equilibrio fosse stato rag-
giunto in guella terra che 2 stata focolaio di contrapposizioni e di con-
flittualita, Ci auguriamo tutti che quello che ¢ avvenuto non possa pre-
giudicare in alcun modo il perseguimento degli obiettivi cui il defunto
Rabin aveva dedicato ogni suo sforzo. (Applausi dal Gruppo della Sini-
stra democratica).

ROSSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* ROSSI, Signor Presidente, anche a nome dei colleghi Serri e Gallo,
mi associo sinceramente alle espressioni di cordoglic che ella ha avuto
per Rabin, vittima del fanatismo e dell'odio che allignano nell’estremi-
smo di destra israeliano.

Rahin era un womo che aveva combattuto per il ritorno del suo po-
polo in Palestina, per la creazione dello Stato di Israele, un uomo che
aveva teso tutte le sue energie per combattere contro la coalizione di
quelli che egli riteneva i nemici di Israele. Eppure, dopo la vittoria, egli
aveva capito che questa non sarebbe bastata, cosi come non sarebbe
stata sufficiente qualsiasi vittoria, ed aveva cercato la pace In questa ri-
cerca aveva saputo superare il fossato dell'odio e stringere la mano del
suo avversario, Yasser Arafag.

Il giudizio degli storici negli anni venturi si soffermera in modo cri-
tico sugli aspetti della sua politica, ma la stretta di mano tra Rabin ed
Arafat rimarra indelebile nella nostra memoria come it simbolo della ri-
cerca tormentata della pace in guesto nostro secolo. fApplausi dei sena-
rort Servi ¢ Gallo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentate de! Governo, il
ministro Masera, Ne ha facolta.

MASERA, ministro del bilancio e della programmazione econoniica e
per il coordinamento delle politiche dell' Unione europea. Signor Presi-
dente, signori senatori, il Governo si associa al cordoglio ed alle consi-
derazioni di rispetto ed apprezzamento per il presidente Yitzhak Rabin
che sono stati unanimemente espressi negli interventi del Presidente del
Senato ¢ dei rappresentanti dei Gruppi parlamentari.

Il presidente del Consiglio Dini sta rientrando da Gerusalemme,
dove ha partecipato ai funerali di Stato, rappresentando il profondo do-
lore del Governo italiano e la vicinanza del nostro paese ad Israele.

La vita e la tragica scomparsa di Rabin mostrano emblematica-
mente che la pace non pud essere soltanto auspicata, ma attivamente
preparata, ricercata e perseguita anche a costo del sacrificio. Sul Medi-
terraneo si affacciano etnie, religioni e nazioni diverse. 11 processo di
pace & nggettivamente difficile. L'assassinio di Rabin, le lacerazioni degli
Stati sorti dopo la disgregazione della Federazione jugoslava sottoli-
neano in modo drammatico le responsabilita che incombono anche sul
nostro paese per lavorire attivamente la pace nei paesi prospicienti quel
mare, un tempo chiamato «Mare nostrumn». (Applausi).

Discussione congiunta dei disegni di legge:

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'arti-
colo 120, connna 3, del Regolamento]

(2019) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1996
¢ bilancio pluriennale per il triennio 1996.1998 (Vorazione finale qua-
lificara, ai sensi dell'articolo 120), comma 3, del Regolamento}
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(2019-bis) Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 1996 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998 ¢ bilancio programmatico per gli anni finanziari 1996-1998

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1996) (Votazione finale qualificata, ai
sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca la discussione congiunta del
disegno di legge, collegato alla manovra finanziaria: «Misure di raziona-
lizzazione della finanza pubblica», nonche dei disegni di legge: «Bilan-
cio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bilancio plu-
riennale per il triennio 1996-1998», con la «Nota di variazioni al bilan-
cio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bilancio plu-
riennale per il triennio 1996-1998 e bilancio programmatico per gli anni
finanziari 1996-1998» e: «Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1996)».

Ricordo che, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento,
le votazioni finali sui tre provvedimenti avranno luogo mediante vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo.

Le relazioni sono state stampate e distribuite.

Ha chiesto di parlare, per integrare la sua relazione scritta sui dise-
gni di legge nn. 2019 e 2156, il relatore di minoranza, senatore Caponi.
Ne ha facolta.

CAPONI, relatore di minoranza. Signor Presidente, colleghi senatori,
noi riteniamo che la legge finanziaria di cui avviamo in questo mo-
mento la discussione sia ingiusta e inefficace. Ingiusta in quanto la fi-
nanziaria del Governo Dini prosegue sulla linea di quelle del passato,
sottraendo ricchezza dal lavoro per darla al profitto e alla rendita, colpi-
sce i lavoratori per difendere i privilegi dei ricchi; & inefficace perche in-
siste ancora su una linea di tagli alla spesa sociale, senza porsi - mini-
mamente, potrei dire io — [a questione di un ampliamento della spesa
sociale, finanziato da un allargamento delle entrate, che chiami a pagare
in primo luogo la elusione e l'evasione fiscale, la grande rendita e il
grande profitto che non hanno mai pagato le tasse, o lo hanno fatto in
misura largamente inferiore a quello che sarebbe stato giusto.

Per questi motivi, signor Presidente, cari colleghi, noi ci siamo ap-
prestati a questa discussione non sulla base di una tattica e di una tec-
nica emendatorie, ma tentando di proporre una filosofia alternativa a
quella del Governo, una vera e propria «controfinanziaria» - cosi l'ab-
biamo definita - ispirata ad una logica esattamente inversa a quella che
ha ispirato la finanziaria di Dini e avente quindi I'obiettivo di trasferire,
una volta tanto, ricchezza dal profitto e dalla rendita ai lavoratori, non
soltanto per rispondere ad una indilazionabile esigenza di giustizia so-
ciale, ma anche per raggiungere I'obiettivo (altrimenti iraggiungibile) di
un risanamento dell'enorme debito pubblico del nostro paese.

Sui caratteri di iniquitd sociale presenti nel disegno di legge che
stiamo discutendo non voglio insistere a lungo: potrei affermare che il
testo del provvedimento parla da solo. La politica delle entrate & basata
per tre quarti sulle spalle dei lavoratori e soltanto per un quarto sulle
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imprese: basta fare un po’ di conti, per rendersene conto. Si insiste an-
cora - come ho gia detto - in una politica di forti tagli alle spese sociali,
aggiungendo oggi allo sciagurato provvedimento sulle pensioni della
scorsa primavera-estate nuovi provvedimenti, particolarmente iniqui:
vorrei qui ricordare solo il ticket sul pronto soccorso o il tetto per l'asse-
gno di accompagnamento dei cittadini portatori di handicap; poche o
nessuna risorsa vengono devolute allo sviluppo economico-sociale, tant's
che basta guardare le tabelle allegate al bilancio per riscontrare che le
spese in conto capitale previste per 'anno 1996 assommano ad appena
80.000 miliardi, mentre - tanto per dirne una -~ la somma che lo Stato
prevede di rimborsare per gli interessi pubblici, guindi la somma che va
alla rendita ammonta ad oltre 200.000 miliardi di lire.

Signor Presidente, cari colleghi, rappresentanti del Governo, noi
partiamo da un dato a mio giudizio assolutamente incontestabile ed
ohicttivo, cioe che se lo Stato non avesse da pagare i debiti pregressi,
nell'anno 1996 il suo bilancio avrebbe un saldo attivo di ben 80.000 mi-
liardi, ¢che & una cifra assolutamente non trascurabile in un bilancio di
703.000 miliardi. Vedo i signori del Governo che fanno ampi cenni di
assenso; questo significa che cio che dico ¢ giusto e cioé che a questo
punto ¢ inutile e dannoso insistere in una politica di tagli alle spese
perche ormai tutto ¢io che era possibile tagliare in termini di spesa so-
ciale ¢ stato tagliato, Se fa questione & quella del risanamento del debito
pregresst, occorre agire non pia sui tagli, ormai socialmente incompati-
hili ¢ finanziariamente inutili, ma sulla politica delle entrate. In che
modo? Certo, cari signori, non inasprendo il carico fiscale su chi le
tasse gia le paga e in modo particolare sui lavoratori dipendenti, che co-
prono per quasi il 75 per cento lintroito fiscale dello Stato, e nemmeno
sui ceti professionali e sulle categorie aumtonome, che fanno il loro do-
vere neil canfronti del fisco, ma individuando nuove fonti di entrata, col-
pendo sul serio la elusione e Tevasione fiscale.

Da questo punto di vista mi permetto di ripreporre ai colleghi del
Senato e ai rappresentanti del Governo una notizia, che ha come fonte
il Ministero delle finanze, che ha prodotto grande clamore nel mese di
agasto, quando eravamo quast tutti in vacanza, e che poi & stata messa
immediatamente nel dimenticatoio, Nel mese di agosto il SECIT, l'orga-
nismo ispettivo del Ministero delle finanze, ha reso noto che nel 1994 in
Italia vi ¢ stata un'evasione dell'TVA per 100.000 miliardi, pari ad un vo-
lume di affari di olire 500.000 miliardi. Questo significa, signor ministro
Fantozzi, che un volume d'affari quasi pari o di poco inferiore all'intero
ammontare del bilancio dello Stato non viene denunciato al fisco e su di
esso non viene pagata una lira di tasse. Non vi sembra questo, signori
rappresentanti del Governo, signori relatori di maggioranza, un campo
nel quale intervenire con pia efficacia, con pit forza, con piu fermezza
di quanto non si sia voluto nel passato? Questa & una grande sfida.

La seconda questione & quella di far finalmente pagare - come di-
cevo precedentemente — le tasse a coloro i guali non le hanno mai pa-
gate o non le hanno pagate nella misura dovuta, Intendo alludere alle
grandi ricchezze, ai grandi profitii, alla grande rendita e cigé a quella
parte del reddito nazionale che ~ ripeto - per via legale o per via illegale
non fa it suo dovere nei confronti del fisco.
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Ecco perche noi proponiamo, tra le altre proposte che compongono
la nostra contromanovra, I'imposizione di una patrimoniale sulle ric-
chezze da 500 milioni in su e la tassazione dei titoli pubblici garantendo
una franchigia fino a 200 milioni di lire.

Non si capisce perche, signor ministro Fantozzi, in Francia, in un
paese a noi vicino, il presidente Chirac, che -~ come & noto - non & un
comunista ma anzi ¢ un esponente del mondo politico moderato e con-
servatore, impone quella che definisce una «tassa sulla fortuna», quindi
una imposizione patrimoniale, mentre in Italia questa proposta viene
giudicata eversiva o una sorta di eresia che sconvolgerebbe chissa quali
compatibilitd politiche.

Credo invece che la chiave di volta per affrontare seriamente la que-
stione del debito pubblico sia proprio quella cui ho accennato. La filoso-
fia che contrapponiamo a quella del Governo, signor Presidente, colle-
ghi, # sintetizzabile in questo modo: nel corso di questo ultimo anno e
mezzo ¢'¢ stata, nel nostro paese, una significativa ripresa dell'econo-
mia, si & riscontrato un aumento di tutti gli indici in quest: materia. La
produzione industriale, la produttivita delle imprese, i profitti sono
enormemente aumentati. A questi dati positivi fa riscontro invece un
calo netto del potere d'acquisto dei salari e degli stipendi che sono dimi-
nuiti nel 1995, rispetto al 1994, di oltre il 4 per cento.

Riteniamo allora che si ponga una grande questione di redistribu-
zione delle ricchezza prodotta, anche perche & lo stesse Governo ad am-
mettere - ricordo la relazione al Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria dell’agosto scorso — che questa ripresa dell’economia
poggia fondamentalmente sulla politica di contenimento salariale, sugli
accordi del 23 luglio 1993 e sul senso di responsabilitd (definiamolo
cost) che hanno avuto i lavoratori ¢ le loro organizzazioni.

Per questo motivo oggi chiediamo un aumento generalizzato deghi
stipendi e dei salari, perche almeno una parte di quella ricchezza che i
lavoratori italiani hanno contribuito in maniera cosi delerminante a
creare venga riversata loro in termini di miglioramento del potere d'ac-
quisto e di creazione di nuovi posti di lavoro,

Questa, a nostro giudizio, pud essere la via seria per risanare il de-
bito pubblico: l'aumento dei salari e degli stipendi, laumento dei posti
di lavoro possono garantire quell'ulteriore consolidamento della ripresa
economica che oggi ¢ basata fondamentalmente ed esclusivamente sulle
esportazioni e che ha bisogno quindi di un allargamento del mercato in-
terno. 1] gettito fiscale che pud venire allo Stato da questa vivacita e dal
consolidamento della situazione economica pud contribuire in maniera
determinante anche ad accrescere le entrate € quindi a risanare it debito
pubblico.

Le nostre proposte vanno in questa direzione; esse sono contenute
nella relazione di minoranza che invito i colleghi che avranno il deside-
rio e la bonta di farlo a leggere attentamente perch ivi sono contenute
anche proposte specifiche di dettaglio che vanno in direzione della tu-
tela delle condizioni dei lavoratori ed anche delle categorie produttive,
medie, piccole e piccolissime, e sono volte anche ad aprire una nuova
prospettiva economica, sociale e civile del nostro paese.

Avviandomi alla conclusione, desidero osservare che giudico, aven-
dolo vissuto minuto per minuto, assai deludente l'esito del dibattito
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svoltosi in Commissione. La manowra finanziaria non ha subite modifi-
che sostanziali: sono stati eliminati alcuni degli aspetti pit clamorosa-
mente iniqui del provvedimento ma il tutto ¢ stato {atto in maniera de-
ludente muovendosi sempre all'interno di una logica non di aumento
bensl di cdiminuzione delle spese per lintervento sociale dello Stato;
sono state aumentate alcune spese contenendone perd delle altre, pe-
scando sempre per cosi dire all'interno dello stesso piatto.

Ci auguriamo che il dibattilo in Aula possa avere un carattere di-
verso, che ¢i sia una maggiote apertura nei confronti delle nostre propo-
ste e delle nostre posizioni; comungue avverio gid da ora che il nostro
impegnu sard spinto a fondo affinche gueste nostre proposte possano
essere accolte,

Intine, signor Presidente e colleghi, intendo riferirmi a un aspetio
specifico del disegno di legge collegato al disegno di legge finanziaria
che lascio per ultimo, ma che in realtd andrebbe probabilmente messo
al primo posto nei nostri ragionamenti. Esso riguarda quelle vere ¢ pro-
prie riforme dell’'ordinamento istituzionale e costituzionale del nostro
paest che in modo del tutto improprio ¢ - dico io - del tutte assurdo
suno state di soppiatto, per cosl dire, introdotte utilizzando il canale del
disegno di legge collegato al disegno di legge finanziaria. Si e addirit-
tura istituito un nuovo Ministero, quello delle attivita produttive, proce-
dendo allo scioglimento del Ministere dellindustria e di quello del com-
mercio con l'estero; si sono trasferite numerose tunzioni amministrative
alle regioni; si & data delega al Governo sulle materie piQ diverse ¢ pid
svariate.

Ora, cari colleghi e signor Presidente, in linea di principio noi non
abbiamo niente contro la semplificazione e la riduzione dell'apparato
ministeriale, che anzi giudichiamo eccessivamente pesante e faragi-
noso; siamo per una forte politica di autonomia regionale e locale; ma
¢id che sbalordisce, da un lato, ¢ ta disinvoltura con la quale guesie mi-
sure sono state assunte all'internoe della Commissione bilancio in un
provvedimento che con le riforme istituzionali non centra assoluta-
mente nulla e che non dovrebbe contenere malterie che non atiengano ai
problemi del risapnamento del bilancio pubblico. Dallaitro lato, la
grande questione che intendiamo sollevare & guelia della democrazia ¢
del ruclo del Parlamento.

Noi siamo per principio contrari alle deleghe al Governo, in modo
particolare su queste materie, perche vogliamo combattere la tendenza
attualmente esistente di rafforzare il potere dell’Esecutivo e di esauio-
rare il potere di controllo ¢ decisionale del Parlamento per rendere
guestultimo semplice spettatore delle decisioni che su materie delicatis-
sime e fondamentali assume il solo Esecutivo. Noi siamo per una pra-
tica del tutto diversa, nella quale I'Esecutivo & l'espressione del Parla-
mento che, a sua volta, conserva il suo ruole di sede suprema ove si ma-
nitesta la volontd popolare. E chi conta e decide & il popolo attraverso il
Parlamento e non il Governo. Ove prendesse piede la linea sulia guale si
sta andando avanti, si aprirebbe la strada ad una grave restrizione degh
spazi della democrazia e ad una concezione autoritaria deila pratica de-
maocratica nel nostro paese.

Signor Presidente, anche a tale riguardo intendevamo lanciare da
questa tribuna un vero e proprio grido di allarme nella certezza che Ri-
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fondazione comunista anche questa volta vigilera, non si fara piegare e
riproporra con tutta forza, insieme ai miglioramenti economici, anche le
questioni che ineriscono alla difesa e ail'ampliamento della democrazia
nel nostro paese. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressista e del senatore Laforgia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la sua relazione
scritta sui disegni di legge nn. 2019 e 2156, il relatore di nynoranza, se-
natore Curto. Ne ha facolta.

CURTO, relatore di minoranza. Signor Presidente, signori del Go-
verno, onorevoli senatori, credo sia chiaro a tutti come guzllo della di-
scussione della legge finanziaria rappresenti un alto momento di coin-
volgimento non solamente del Parlamento nazionale, ma anche di
quella pubblica opinione che proprio dalle Camere va alla ricerca di
messaggi di fiducia e di speranza riguardo la situazione economica e so-
ciale che attanaglia, in maniera negativa, il nostro paese

Pertanto, ¢ grande la responsabilitd con cui Alleanza Nazionale si
accinge ad affrontare il percorso periglioso che sta caratterizzando que-
sta legge finanziaria, un provvedimento che non ci soddisfa, che inten-
diamo modificare e ribaltare nei propri indirizzi e nelle aspettative che i
cittadini intravedono in essa.

Questo perd sarebbe stato possibile se il Governo avesse creato con-
dizioni di migliore adattabilita, cio2 se si fossero creati, gia in Commis-
sivne bilancio, i presupposti che poi avrebbero permesso, allattivita pro-
positiva delle forze del Polo, in questo caso di Alleanza Mazionale, di
modificare questa legge finanziaria. Dobbiamo dire, invece, che ab-
biamo trovato un muro estremamente pesante nei nostri confronti. Non
abbiamo avuto, infatti, la possibilita di emendare il disegno di legge col-
legato; abbiamo, sostanzialmente, riscontrato l'indisponibilita, da parte
del Governo e delle forze politiche che lo sorreggono, a determinare un
momento di cambiamento nell'ambito di questo provvedimento fonda-
mentale per la vita del paese.

Questo & un dato grave gia di per s, ma diventa ancor piu grave
quando, utilizzando tutte le alchimie tecniche che la legge mette a di-
sposizione del Governo, lo stesso si & presentato con maxiemendamenti
per svuotare di contenuto la capacita del singolo parlamentare e delle
forze politiche di rappresentare un momento non soltanto propositivo,
ma anche di concretezza nell'ambito della dialettica politica che vede
impegnate le forze parlamentari.

Questa legge finanziaria ¢ stata definita in maniera estremamente
diversificata daj pil autorevoli commentatori politici.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue CURTO, relatore di minoranza). 11 Governo i'ha definita giu-
sta, equa e sopportabile; altri, invece, I'hanno definita in maniera di-
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versa: valga per tutte la definizione che le & stata attribuita dal presi-
dente della Confindustria, dottor Abete, secondo cui ¢i troviamo di
fronte ad una «finanziaria di galleggiamentos.

Noi, a dire il vero, ci eravamo gia accorti di questo; avevamo capito
che si trattava di una legge finanziaria estremamente blanda non perche
vi fosse un atteggiamento di disponibilita da parte del Governo riguardo
i problemi serissimi in cui incappa, in guesti ultimi tempi, ormai un
gran numero di famiglie italiane, ma perche il Governo Dini, in un mo-
mento particolarissimo, aveva ritenuto opportuno non sollecitare ¢ non
solleticare pit di tanto le parti sociali, per evitare di pater cadere pro-
prio nell’ambito della discussione sulla legge finanziaria.

A dimostrazione che questa tesi non & certamente peregrina e che
non nasce dalla fantasia di qualche parlamentare, vorrei sottoporre
all'attenzione di tutti il cammino anomalo fatto da questa finanziaria e
du guesto Governo, che si @ tradotto in un accordo tra il Presidente del
Consiglio e i sindacati, i quali non si sono limitati ad accettare la mano-
vra, ma, al contrario, hanno tenuto un atteggiamento attivo, dicendo a
chiare lettere che, se vi fussero stati problemi riguardo all'iter parlamen-
tare relativo alla legge finanziaria per il Governo, sarebbe stato oppor-
tuno porre la questione di fiducia. Tutto ¢ido ¢ un fatto estremamente
grave perche dimostra che il sindacato, che probabilmente dovrebbe es-
sere impeznato in maniera diversa nell'ambito dei propri compiti istitu-
zional, ha travalicati tali compiti, ma soprattutto & diventate il primo
punto di riferimento e di confronto del Governo, quando invece il luogo
di confronto per quest'ultimo doveva essere quest’Aula parlamentare,
questi parlamentari, questi rappresentanti eletti dal popolo e non rap-
presentanii di una burocrazia ammuffita come quella che corrisponde a
certe sigle sindacali. (Applawsi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

Devo dire che in questa maniera non si fa un favore al nostro paese,
nen si fa certamente un favore alla nostra immagine internazionale.
Quando il ministro delle finanze tedesco Weigel afferma che voi - cioe
noi. cioé questo paese, questo Stato, questa comunita nazionale - deve
stare ¢ sostare nell’anticamera dell’Europa perche non ha ancora rag-
giunto le prerogative e le caratteristiche necessarie per rientrare nel con-
testo europeo, non ¢ dobbiamo lamentare pitt di tanto e non dobbiamo
cercare correzioni a futura memoria, come guelle che sono state operate
con grossi strumenti di pressione sul Governo tedesco. Quest'ultimo pe-
raltro non ha fatto marcia indietro in quella occasione, ma ha cercato
solamente di addolcire la pillola propinata un po’ a tutti, senza svelare
nulla di nwovo in quanto sappiamo che soprattutto la nostra politica
estera, sia economica sia politica estera generale, ¢ fatta all'acqua di
rose ¢ non risultiamo pertanto parther credibili nei confronti degli altri
paesi europei.

E necessario partire da questi presupposti di natura strettamente
politica per una critica forte a questa legge finanziaria, una critica forte
ma nello stesso tempo costruttiva. Noi partiamo infatti dal presupposto
che in guesta occasione probabilmente il Governo avrebbe dovuto dar
seguito agli impegni che aveva assunio tramite il Presidente del Consi-
glio in occasioni importantissime della vita e della storia del nostro
paese. Essendo un uomo politico meridionale, essendo pugliese ed
avendo ascoltato in terra di Bari il Presidente del Consiglio, non posso
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dimenticare che quando il presidente Dini & venuto a Bari per l'inaugu-
razione delle Fiera del Levante ha sostanzialmente affermato che impe-
gno importante e qualificante di questo Governo sarebbe stato quello di
permetiere al Sud un riscatto definitivo, non attraverso regali di nes-
suna natura, ma atiraverso un'attenzione tendente a metterlo sullo
stesso piano e nulla di pitt rispetto alle altre zone del paese,

Che cosa accadde? Il Presidente del Consiglio affermo che lo svi-
luppo e quindi il recupero del Sud poteva avvenire certamente attra-
verso, in primo luogo, ladozione di adeguate infrastrutture trasportisti-
che; in secondo luogo, attraverso un'attenzione concreta al costo e al
mondo de] lavoro e infine creando le opportuniti perche anche al Sud si
putessero realizzare condizioni creditizie non migliori ma simili rispetto
a quelle del contesto nazionale. Per quanto riguarda il problema delle
infrastrutture, anche durante i lavori della Commissione bilancio ab-
biamo avuto l'occasione di verificare che di infrastrutture nel Sud e per
il Sud non ¢'e assolutamente traccia; 'alta velocita si ferma a Caserta, lo
stanziamento di 241 miliardi per gli interporti non prevede neanche una
lira destinata ad interporti meridionali. Queste non sono richieste che
provengoeno da singoli parlamentari, ma sono impegni assunti neli'am-
bito della continuita governativa da parte di chi, il 4 novembre 1994, ha
firmato un protocollo d’intesa. Non potete dire che non c'eravate voi,
perche in politica la continuita governativa deve essere accettata come
criterio fondamentale per tutti. Il 4 novembre 1994 a Roma fu firmato
un protocollo d'intesa tra le parti sociali della provincia di Brindisi e la
task force per l'occupazione di cui & responsabile il dottor Borghini ten-
dente a creare le condizioni per un interporto in area ionico-salentina,
un interporto che peraltro aveva avuto la propria «iniziazione» nel
piano generale dei trasporti adottato dieci anni prima. Ecco perche
quando non si vedono riscontri concreti, bisogna capire se effettiva-
mente gquella scelta di fondo e quelle dichiarazioni di principio corri-
spondevano ad una realta, o invece erano solo una maniera per amman-
sire una platea attenta a quelli che sarebbero stati gli indirizzi futuri del
Governo.

E cosi per quanto riguarda il costo del lavoro, e cosi per quanto ri-
guarda il costo del denaro. Parlo il presidente del Consiglio Dini della
necessitd di creare un osservatorio permanente per andare a vedere
come si muoveva sostanzialmente il credito al Sud e perché nel Sud si
pagassero tassi debitori differenti rispetto al Nord. Benissimo, proprio
in quella circostanza il Presidente del Consiglio affermd la propria vo-
lonta di creare questo osservatorio permanente; io so che non & stato
creato assolutamente nulla, il che vuol dire che la differenziazione strut-
turale dei tassi economici e dei tassi creditizi rimarra, penalizzando an-
cora determinati tipi di imprese e creando pertanto condizioni di non ri-
torno per quanto riguarda una economia produttiva, come quella meri-
dionale, che ha bisogno di una estrema razionalizzazione. In un grande
momento di difficolta, in un momento in cui le banche si riuniscono e
si consorziano, in un momento in cui le banche esauriscono la propria
funzione particolare, ma danno vita a concentrazioni estremamente piil
forti per avere la possibilita di essere presenti sul mercato europeo, ve-
diamo che cosa invece sta accadendo nel Sud. Il Banco di Napoli & nella
situazione ben nota a tutti ed al proposito vorrei sapere dal Presidente



Senato della Repubbilica - 22 - Xl Legislatura

241" SebUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 NovEMBRE 1995

del Consiglio quando avremo la possibilita di ascoltarlo in quest’Aula,
che cosa ne & stato dei controlli effettuati dalla Banca d'Ttalia come su-
premo organo di vigilanza nel momento in cui il Presidente del Consi-
glio era esponente di spicco della Banca d'Ttalia stessa riguardo alla ge-
stione del Banco di Napoli. Una questione che noi speriamo possa risol-
versi positivamente nei giorni successivi, nelle settimane successive, gra-
zie anche alla professionalita di coloro che oggi reggono la struttura cre-
ditizia; ma dalla quale chiaramente si deve dar conto del perché fino ad
un mese fa si parlava di 800 miliardi di perdite per il primo semestre
del 1995, perdite che poi sono sprofondate fino ad arrivare all'enorme
cifra di 1.560 miliardi. Questo sta a dimostrare che non c’era la capacita
di controllo e che sostanzialmente un istituto di credito che doveva rap-
presentare un punto di riferimento nel Meridione era allo sbando, senza
una prospetliva e senza quindi una capacita di incidere realisticamente
¢ fortemente sul tessuto sociale ed economico del nostro Paese, E per-
tanto, se si vuol pensare ad un grande polo del Sud, io non so come si
possa fare con il Banco di Napoli in questa condizione; con il Banco di
Sicilia che, se non ervo, non si trova certamente in acque estremamente
felici; con la situazione, ad esempio, relativa alla Cassa di risparmio di
Puglia, che @ stata sostanzialmente inglobata, e lo sara ancora di piu tra
pochi giorni, quando sara realizzato 'aumento del capitale sociale, dalla
Cariplo, cor: tanti saluti all'autonomia del Mezzogiorno e alla capacita
di andare a rappresentare un momento diversificato ma importante
nell'ambito Jegli impegni economici e politici nazionali. E allora io que-
sta disattenzione la devo denunciare pubblicamente, come devo denun-
viare pubblicamente la disattenzione riguardo i problemi del mondo del
lavoro, problemi che stanno scoppiando nelle aree meridionali; e non
ditemi, per carita, che parlo solamente di meridione, perché purtroppo ¢
I che c¢i sono i problemi grossi.

Avevamo affrontato in tempo debito, ad esempio, la vendita dell'llva
ad Emilio Riva ed oggi ¢i ritroviamo con un'liva che ha messo in liberta
mille dipendenti; ci ritroviamo, sempre nell'area tarantina, con il pro-
blema della Belleli. Al proposito vi & una dichiarazione fatta da olue
cento lavoratori della Belleli di Taranto che si ritrovano sostanzialmente
in mezzo ad una strada perche l'azienda da mesi non riesce pia a pa-
gare gli stipendi lo non so, e lo chiedo al Governo, che cosa dobbiamo
dire, che cosa dobbiamo rispondere a questi lavoratori, che cosa dob-
biamo dire alle loro famiglie getiate sostanzialmente sul lastrico; io non
s0 quale tipo di reazione esse possano avere nei confronti - parliamoci
in maniera chiara - di tutta la classe politica in generale, di tutte e
strutture dello Stato, di tutte le istituzioni, quelle istituzioni che hanno
determinato un clima pesante anche nell'ambito della discussione della
legge finanziaria, se & vero che, se non ci fossero state prese di posi-
zione di parte estremamente sensibili e resistenti, probabilmente non sa-
rebbe accaduto quello che ¢ accaduto qualche settimana fa, quando ¢
esploso in maniera indubitabilmente forte il caso Mancuso, che ha rap-
presentato zlla pubblica opinione quello che ¢'¢ di vero nella realta ita-
liana degli ultimi anni, quando alla pubblica opinione stessa ¢ stata pro-
pinata una serie di falsita false mentre la veritd vera rimaneva nei cas-
setti di qualcuno, a dimostrazione che forse bisogna riscrivere la storia
della nostra Italia.
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£d allora, per entrare nel merito dei rilievi che abbiamo mosso al
disegno di legge finanziaria, vorrei soffermarmi sulla sanita che, proprio
da guesto Governo che avrebbe dovuto mosirarne la capacita, non ¢
stata adeguatamente supportata in maniera moderna ed efficace. Si-
gnoii miei, quando si fara partire finalmente I'adozione generale, totale,
globale di quanto previsto nei decreti legislativi nn. 502 e 517 del 19927
Una normativa che non fa favori a nessuno, se non all'utente, al citta-
dino, il quale, grazie all'adozione di questi provvedimenti legislativi, so-
stanzialmente potra avere la possibilita di recarsi indifferentemente
presso una strutiura pubblica o una struttura privata; e cid specialmente
oggi che conosciamo il peso, in termini di costo, delle strutture sanitarie
pubbliche, se e vero come & vero (e lo posso dimostrare con i fatti) che
imoltissimi tipi di analisi effettuate presso le strutture pubbliche costano
almeno guattro o cinque volte pin di quelle effettuate presso le strutture
private. Libera concorrenza pur nel concorso dello Stato, perche la sa-
nita e un settore estremamente importante, vitale e sociale; libera con-
correneda, certamente, ma per creare le condizioni di un livellamento
venso lalto ¢ non verso il basso di una serie di servizi da cui si misura
anche la civilta di un popolo.

Da questo punto di vista non ¢ stata certamente una bella figura
guella che ha fatto il Governo nel momento in cui ha commesso un er-
rore di fondo, guello di proporre per poi ritirare tale proposta, l'istitu-
zione di parametri per definive ghi invalidi civili. Ritengo che non abbia
fatto una beHa figura e a questo proposito deve essere chiarita in ma-
niera inequivocabile la linea politica di cui siamo portatori e che ab-
biamo evidenziato in maniera forte ¢ chiara in Commissione bilancio af-
fermando che non dobbiamo penalizzare le categorie pit deboli ma ri-
pulirle da tutti coloro che falsamente ne fanno parte. Quando abbiamo
affermato che dobbiamo andare di nuovo a monitorare gli invalidi per
distinguere quelli che lo sono veramente da quelli che non lo sone, non
& vero che abbiama finito per criminalizzare una categoria debole; @
vero invece che intendevamo potenziarla perché, facendone uscire tutti i
falsi invalidi, eravamo e siamo nelle condizioni di dare di pii1 a chi @ ve-
ramente invalido, sia in termini economici che vccupazionali perche i
falsi invalidi non solo hanno rubatoe le pensioni, ma anche i posti di la-
voro che dovevano essere attribuiti ad altri ed invece sono stati la car-
tina di tornasole di uno Stato che era falsamente sociale.

Analoghe considerazioni valgono per la mancata attenzione nei con-
fronti defla scunla. Perché proprio 11 si doveva andare a razionalizzare?
Dietro la razionalizzazione della scuola infatti vi & la volonta concreta di
procedere, sempre con il solito strumento tagliaclassi, rispetto ad un
fatto cos) importante come quello dellistruzione da cui dipende la crea-
zione della classe dirigente del nostro paese. Una scuola che deve diven-
tare pil moderna rispetto al passato deve essere pinl pronta a capire i
cambiamenti, non soltanto in ambito culturale, ma anche in quello eco-
nomico, per evitare quanto & accaduto e che @ riportato sulle pagine de
«1l Sole-24 Qre» di oggi, in cui sostanzialmente si dice, evocando nel ti-
tolo «i misteri del lavoro», che nel Mezzogiorno non vi sono professio-
nalita e specializzazioni. E colpa allora del Mezzogiorno? Probabilmente
sl, ma se andiamo a leggere un’altra parte dello stesso quotidiano, in cui
si fa riferimento alle imprese all’'offensiva e si reca una mappa degli in-
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terventi, possiamo verificare dove si tengono i corsi di specializzazione,
dove esistono le scuole in cui si insegna a tenere il passo rispetto alla
modernita e alla capacita di incidere nel tessuto economico € produttivo
del paese: Ancona, Belluno, Bergamo, in Emilia Romagna, Lecco, Mi-
lano, Padova, Prato. Non c'2 una sola sede nel Meridione. E una scelta
politica che intendiamo condannare e sottolineare alla attenzione di
questo Parlamento, di questa Camera, dei singoli parlamentari presenti.
{Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

Mi avvio alla conclusione e dico subito che non abbiamo accettato
un'altra cosa, che & gualificante e importante, per quanto ci riguarda: i
tagli indiscriminati all'agricoltura, anche se poi giustificati sotto la
forma del ritormo in maniera circolatoria di questi fondi attraverso i
meccanismi regionali. Si stabilisce una cosa simile, quande tutti sanno
in che condizioni si trovano le regioni, quando tutti sanno che esse non
hanno la seppur minima capacita di spesa e che lo Stato o il Governo,
in questa maniera, si liberano degli impegni, delegando la loro solu-
zione ad altri? E per questo che contro questo Governo, contro questa
finanziaria, c'2 stata la rivolta di tutti i sindaci, e non solamente di
quelli del Centro-destra, si & sostanzialmente assistito anche alla rivolta
dei sindaci del Centro-sinistra e della Sinistra, a causa della maniera im-
provvida di affrontare le questioni. '

E probabile, infatti, che tutto il sistema nazionale debba essere ri-
considerato e rivisto, ma prima dovra essere fatta una scelta, una di-
scussione in Parlamento su quali materie debbano rimanere di compe-
tenza statale e quali, invece, debbano andare a rappresentare un mo-
mento di aitenzione e di impegno diretto da parte delle nostre re-
gioni.

Termine questo breve intervento con un’altra delle considerazioni
che ¢i hanno convinto ad essere fortemente duri e critici nei confronti
della legge finanziaria: il trattamento riservato al problema della casa.
Proprio questa mattina ho ascoltato (ma non ho fatto in tempo a ren-
dermi conto se cid corrisponde al vero) le voci riportate da alcuni or-
gani di informazione secondo cui si @ pensato a tassare i proprietari di
case per ancare a creare dei fondi per sostenere il Piemonte dopo I'allu-
vione. Di fronte al concetto della solidarieta non solo tutti i parlamen-
tari, ma tut. i cittadini italiani debbono alzarsi in piedi; ma contrab-
bandare la solidarietd con un ennesimo salasso nei confronti di coloro
che da sernpre vengono salassati rappresenta un fatto grave, perche di-
mostra che non si vuole procedere sulla strada dell'intelligenza ¢ del ri-
gore ma, al contrario, sulla strada della furbizia. La casa & oggi gravata
da 43 tasse, che fanno si che il proprietario, dopo quindici anni, 'abbia
soustanzialmente pagata una seconda volta. Basta quantificare quanto
viene a costare una casa sotto il profilo dell'imposizione fiscale generale
e particolare: dopo quindici anni — ripeto — chi 'ha gia pagata, si trova
ad averla pagata un'altra volta, quindi ne viene sostanzialmente espro-
priato. Sul concetto della proprietad (quella lecita, legale, che proviene
dal sudore cella fronte dei lavoratori) siamo disposti a combattere una
grande battzglia di idee a difesa e a tutela di un diritto inalienabile del
cittadino. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale, della senatrice Bricca-
reflo e del senatore Fronzuti).
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Termino, questa volta davvero, il mio intervento affermando che la
finanziaria in esame non c¢i convince anche per altri motivi. Riteniamo
che non si tratti, infatti, di una manovra finanziaria definitiva e che gia
preluda a quella del prossimo mese, che - si dice - sard una «manovri-
na». A dir la verita, non mi sembra che il governatore della Banca d'lia-
lia Fazio la pensi in questo modo, né la pensiamo in questa maniera
noi, che avremmo preferito, al parlarsi a distanza del presidente Dini ¢
del governatore Fazio, una loro chiara spiegazione a noi sulla reale cor-
rispondenza al vero delle voci che sostengono che la manovrina si esten-
dera fino a divenire una «manovrona», una manovrona che - allora si -
andra a toccare direttamente e ancor di pid i gia disastrati bilanci dei
cittadini, ai quali dovremo certamente corrispondere non soltanto con
un‘adesione di idee o di principi, ma con fatti concreti. Questa & la sfida
sulla legge finanziaria, anche in Aula, qui, al Senato, in una Camera
dove probabilmente le forze dell'opposizione non hanno la possibilita di
poter ribaltare i numeri: proprio qui si vedra la capacita di questo Go-
verno di aprirsi alle aspetiative serie della societa civile e della societa
politica, che intendono essere determinanti in momenti come questi, in
cui non si decide la vita del Parlamento, né quella del politico, ma si de-
cide la vita dei cittadini italiani. (Applausi dal Gruppo Alleaniza Nazionale
¢ del senatore Fronzuti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. H relatore di minoranza sul disegno di legge n. 2157,
senatore Tamponi, ha chiesto di integrare la relazione di minoranza. Ne
ha facolta.

TAMPONI, relatore di minoranza. Signor Presidente, signori Mini-
stri, onorevoli colleghi, questa manovra contiene alcuni elementi che pe-
sano sul percorso del superamento futuro del disavanzo pubblico ren-
dendolo guanto mai incerto.

La scelta di attuare la manovra in due tempi, di predisporre una fi-
nanziaria come ha detto gualcuno a rate o a tappe ha un valore positivo
se si propone di superare gli effetti inflazionistici che la stessa pud pro-
durre, ma allo stesso tempo contrasta con lipotesi contenuta nella
stessa manovra di un andamento favorevole dell'inflazione assunta a
base dei calcoli per il 1996. Questo andamento verra inficiato dai rin-
novi contrattuali nel settore privato che non potranno non risentire
delle concessioni accordate ai pubblici salari da parte del Governo.

Ci saranno certamente due distinte trattative tra le parti sociali ¢
aumenteranno le incertezze sui contenuti dei rispettivi accordi ¢, quindi,
sull'impatto inflazionistico della seconda manovrina come & stata defi-
nita che come annunciato dovrebbe appunto colpire la benzina, i tabac-
chi e gli alcolici. Di fatto, quindi, dovrebbe ricadere sui consumatori
finali.

Appare eccessivamente ottimistico ipotizzare il recuperc di circa
5.000 miliardi dalla lotta all'evasione fiscale attraverso l'accertamento
induttivo, che per di piu ¢ fatto in forma non molto dissimile da quella
prevista fino ad oggi. L'introduzione, poi, di incentivazioni ai dipendenti
dellamministrazione finanziaria sembra farci ritornare ad una indivi-
duazione di Stato gabelliere o di Stato oppressore.
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It vinvio di parte della manovra e Vattivazione dei 5.000 miliardi in
capu allu lotta all'evasione riduce di fatto la portata dell’attuale provve-
dimento ¢ molti per tale motivo sono stati indotti a definire questo un
provwedimento «leggero». Noi non sappiamo perché il Governo abbia
seelto guesto tipo di provvedimento piu leggero piuttosto che pia pe-
sante; possiamo desumere le intenzioni o le volonta dall'andamento e
dal divenire di guesto Governo da tecnico a politico. Questa & una
chiave di lettura che noi diamo, che vogliamo sia chiara a questo Go-
verno € che vorremmo da esso fosse tenuta in conto.

La previsione del calo dei rendimenti dei BOT a 12 mesi, cosi come
prevista nel Documento di programmaczione economico-finanziaria, do-
viebbe portare:, appunto, a tasst pari all’8,5 per cento nel 1996; ma que-
sta previsione sembra tutt’altro che certa, come si pud desumere anche
dullandamento delle aste degli ultimi mest, ed & connessa con I'anda-
mento dell'inflazione che sara sicuramente influenzato dalla manovia o
- come la si vuole chiamare - dalla manovrina, sia essa della dimen-
<ione indicata dal Governo o della dimensione che altri autorevoli isti-
i indicano, molto, molte pia ampa,

Gli andamenti dellinflazione ¢ dei tassi di interesse saranno sicura-
mente influenzati negativamente dall'incertezza di una campagna eletto-
rale che s annuncia per i prossimi mesi ¢ dalla concomitante stagione
det rinnovi contrattuali nel pubblico impicgo e nel settore privato.

Questo & lo scenario nel gquale si opera ¢ nel quale saremo chiamati
ad operare; ma anche se una riduzione dei tassi pari all'L5 per cento,
come previsto, si dovesse verificare, non possiamo dimenticare (e ¢io
svilisce 1 contenuti ¢ gli effetty della manovra) che questa riduzione dei
tassi non avrebbe effetto su tutio Vammontare del debito pubblico, ma
ol st guello soggetto a rinnovo, cioe gli stock che andranno a rinnovo,
¢ sulle nuove cmissioni. Cio di fano diluird nel tempo, oftre il 1996 e il
biennio seguente, Veffetto della riduzione dei tassi,

Quindi l'ubicttive del raggiungimento di un tabbisogno di 109.400
miliardi per il 1996, pari al 5,84 per cento del PIL, sembra quanto mai
incerto, si da influenzare negativamente le previsioni per il biennio suc-
cessive, che dovrebbe concludersi nel 1998 con 63.100 miliardi, pari al
3.0f per cento del PIL, come indicato dai parametri dell'Unione
vUiopea.

Busti a guesto proposito ripetere, come faceva qualcun altro daltal-
tro lato dell’Aula I'anno scorso, che ogni punto percentuale in pit del
tendimento degli interessi del debito pubblico comporta circa 18.000
miliardi di maggiori oneri per lo Stato, una cifra cioé pari all'intera pre-
visione della manovra sulle entrate. Se poi consideriamo che il Governo
prevede per la manovra aggiuntiva 5283 miliardi per i proventi deri-
vant dalla lotta all’'evasione e 4.987 miliardi per guelli derivanti dalle
miziative contro linflazione, 350 miliardi dalla lotta contro Yelusione e
dughi interventi collegati ail'espansione del lotto e delle lotierie (dico
yuesto a ragion veduta) 2.200 miliardi, non possiamo far finta di non
capire che si tratta di elementi ad altissimo rischio di aleatorieta.

Per gquesto la manovra finanziaria complessiva potrebbe portare nel
medio periodo anziche ad una riduzione, ad una crescita dei tassi tale
da vaniticare in gran parte la manovra finanziaria per il 1996 e quindi le
presisioni per il biennio successivo.
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Non possiamo condividere la certezza con cui il Governo esclude la
possibilita di una manovra bis; prendiamo atto delle dichiarazioni del
ministro Masera, ma francamente in questo momente non riteniamo di
condividerle perche vi sono altre previsioni fatte da autorevolissime
fonti che non possono assolutamente passare inosservate in guestAula.

Questo non vuol dire, signor Ministro, che il nostro atteggiamento
puo essere interpretato come un‘aprioristica scelta di campo tra due
scuole economiche o tra due livelli istituzionali quali quello governativo
¢ quello posto in capo a chi dirige la politica monetaria. Vuol dire che
noi non possiamo non tenere conto di questa divaricazione, ¢ una logica
prudenza ci pone nelle condizioni di dover ascoltare il monito, I'avviso o
la precccupazione del governatore Fazio. La nostra posizione deriva
dallunalisi dei dati e dalla valutazione dell'andamento dell’'economia del
nostro paese,

Da un Esecitivo nato come Governo tecnico ¢i saremmo aspetiati,
signori Ministri, una finanziaria piu autorevole, pia coraggiosa. piu at-
tenta a concludere quel circuite virtuoso spesso richiamato dal presi-
dente Dini, Cid che contestiamo non & un accordo preventivo con al-
cune parti sociali ma laccordo preventivo solo con alcune parti e non
con tutte. Avremmo preferito che i} regime della concertazione, per il
guale Yanno scorso ci siamo battuti in occasione dell’emergenza (chia-
miamola cosi con un eufermnismo) previdenziale, fosse esteso anche
quest'anne ad un coinvolgimento nella predisposizione della manowvia fi-
nanziariz di quante pit parti sociali possibile. Questo, colleghi, non per
porre sullo stesso piano tutte le parti sociali, con una sorta di par cond!-
(io rappresentativa, ma percheé da un Governo tecnico questu era logico
aspettarsi,

In questi giorni notiamo pure con preoccupazione come la parte so-
ciale che ha concorso a questa sorta di concertazione ¢ che prima sem-
brava pienainente soddisfatta della manovra avanzi gualche giusta per-
plessita. Cid i convince che le nostre preoccupazioni sono quanie mai
attuali anche per gli altri.

L'andamento dell’economia nel 1994 ha dimostrato coine fosse av-
viata la ripresa economica, la crescita in termini reali def PIL, piu 2,2
per cento, rispetto alla caduta registrata nel 1993, meno 2,3 per cento,
Abbiamo verificato come guesta ripresa fosse influenzata in particolure
dall’andamento delle esportazioni, dall'espansione dei consumi interni ¢
dalla ricostituzione delle scorte.

Anche sul tronte delf'occupazione - & un argomento che non pué es-
sere toccato in modo particolare - abbiamo verificato dati positivi nel
1994 per quanto riguarda il ricorso alla cassa integrazione guadagni, an-
che se non si sono prodotti in termini di unita di lavoro aumenti signifi-
cativi ed anche se non si e ridotto il tasso di disoccupazione. E stato os-
servato dai pit come invece abbia avuto una conseguenza positiva il
contenimento dell’espansione dei salari entro il tasso dell'inflazione pro-
grammala, ribadendosi, se ancora ve ne fosse stato bisogno, quale sia
stata la grande valenza positiva della politica dei redditi ¢ di quella che
noi chiamiamo una concertazione ampia, ove tutte le parti sociali inte-
ressate al problema hanno concorso ad una moderazione che ha reso
possibile i miglioramenti raggiunti.
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1 dati di riterimento sullindice di produttivitad che ci sono stati of-
terti ultimamente, anche rispetto a quelli di altri paesi che non pos-
siamo tacere (ha fatto scalpore il raffronto tra la produttivita giapponese
¢ quella italiana), hanno dimostrato la capacita del nostro sistema di ri-
spondere all'esigenza di un aumento della produttivita, aumento che ha
influito positivamente sulla riduzione del costo del lavoro per unita di
prodotto. Anche questi sono dati significativi, relativi al 1994,

Le imprese, colleghi, quelle proieuate verse sbocchi internazionali,
hanno wutilizzato | vantaggi derivanti dal rapportio dei cambi e hanno au-
mentato, oltre che la produzione, anche i loro mercati di sbocco. Pero
dobbiameo ricordare una cosa, signor Ministro, onorevoli colleghi: non ci
stancheremo mai di dire che la realta italiana anche nel 1994 non si e
espressa in termini omogenei perche i dati non valgono per wtto il terri-
torio nazionale,

La realta italiana ¢ diversa perché la realta produttiva ed economica
del paese ha evidenziato una divaricazione ancora pil preoccupante tra
le diverse zone e in particolare tra il Nord e il Sud.

Anche per il 1995, che si sta chiudendo, abbiamo dei dati di previ-
sione che continuano ad indicarct il rrend positivo gia verificatosi alla
fine del 1994 con una forte espansione delle esportazioni (pia 9,4 per
cente) € una espansione del mercato interno, nonché un'ulteriore cre-
scita del PIL ad un livello (3 per cento) che probabilmente @ senza pari
negli altri paesi dell'Unione europea. Questo vuol dire che la conse-
guente produttivita e il saldo della bilancia dei pagamenti sono un ele-
mento positivo che si proietta certamente verso l'obiettivo dell'azzera-
mento del debito estero nell'arco di un breve periodo, ma ¢id non ci
deve far dimenticare il permancre nel 1995 di un'indubbia preoccupante
disparita di questa crescita tra i settori e sul piano territoriale. Si pre-
vede infatti una diminuzione del tasso di disoccupazione sul piano na-
zionale, ma non si pud tacere sull'andamento crescente del livello del
tasso di disoccupazione in alcune regioni, come la Sardegna, la Cala-
bria, la Sicilia, la Campania. Non sono elementi che possono essere sut-
taciuti perche il tasso di disoccupazione in gueste regioni ha raggiunto
citre piu che doppie rispetto al tasso di disoccupazione nazionale. Sono
livelli allarmanti e devono essere posti al centro della politica finanziaria
di questo Governo, di questo Parlamento e del paese.

L'impatto positivo sul livello degli investimenti prodotto dall'intro-
duzione di norme quali la cosiddetta legge Tremonti ha dimostrato la
divaricazione tra i risultati in alcune aree del paese rispetto ad altre ed
abbiamo potuto notare che il Sud, anche in questo caso, ¢ stato propul-
sore, in termini di effetti indotti, di una ripresa ancora maggiore
dell'economia del Nord, ove sono ubicate di fatto le unita produttive che
alimentano il mercato delle macchine utensili. Tuttavia il venir meno
della defiscalizzazione degli oneri sociali e la riduzione degli oneri con-
tributivi nel Mezzogiorno hanno reso ancora pia difficili le possibilita di
sviluppo del Meridione.

L'accordo che noi abbiamo contestato tra Pagliarini e 'Unione euro-
pea ha di fatto reso ancora meno appetibile e meno probabile l'insedia-
mento di attivith produttive nel Sud perche il costo del lavoro si & an-
dato allineando con il costo del lavoro in altre aree diverse dal Mezzo-
giorno. Quindi il ritardo dell'ammodermamento nella pubblica ammini-
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strazione, quello nell'avvio delle opere infrastrutturali, seppure, signor
ministro Masera, contrastato da ottime iniziative legislative (vedi le leggi
nn. 341 ¢ 244, anche se non completamente positive), nonche Tl'attesa
della definizione di parametri che rendano possibili le nuove direttive
comunitarie sugli aiuti statali alle imprese ¢ la mancanza dei regola-
menti attuativi, quale quello che renderebbe attuabili i provvedimenti di
legge atti a favorire il project financing, hanno contribuito a rendere co-
munqgue pia difficile la ripresa economica.

Secondo alcuni, anche la riforma del sistema pensionistico non
dara il risultato preventivato; eppure, il risparmio posto in capo alle ca-
tegorie deboli, quale quella dei pensionati, e stato quantificato in questa
legge finanziaria in ben 4.000 miliardi.

Per tutto questo, non siamo convinti che la manovra presentata dal
Governo si ponga in linea con le condizioni indicate dal Trattato di
Maastricht per il rientro negli accordi di cambio dell'Unione europea.
Infatti, rimangono alte le differenze tra il nostro tasso di inflazione e la
media dei tre paesi dell'Unione europea con i migliori risultati; cosi
come rimane alto il rapporto tra il debito pubblico e il PIL nel nostro
paese rispetto alla media degli altri paesi dell'Unione.

Sappiamo certamente — e non lo vogliamo dimenticare — che soprat-
tutto quest’ultimo parametro non pud essere modificato in tempi brevi;
¢i vogliono tempi lunghi, se non lunghissimi. Tuttavia, per quanto ri-
guarda le altre previsioni, che dovrebbero essere coincidenti con quelle
indicate dal Trattato di Maastricht, siamo molto perplessi. Infatti, anche
per noi, la mancata attuazione e realizzazione di tali previsioni pone a
rischio l'ingresso o la permanenza dell'ltalia neli'Unione europea e pre-
senta, come molto pitt probabile e probabilistico, lo spettro di un'Eu-
ropa a due velocita, nella certezza che la velocitd del nostro paese non
sarebbe sicuramente la prima velocita, per cui saremmo condannati a
far parte, pena l'uscita dall’'Unione, dei paesi che produrranno e marce-
ranno nella seconda velocita.

Ecco perche anche il rientro della lira nello SME 2 da molti rite-
nuto un fattore da riconsiderare e non una certezza. Se questo dovesse
capitare, sappiamo gia che il livello dei tassi di interesse e quello dei
cambi della nostra moneta non potranno spostarsi su basi positive per
la nostra finanza pubblica. Questo ritengo sia stato uno degli elementi
pitl significativi introdotti dal Governatore della Banca d'Ttalia, nella sua
audizione in Commissione bilancio. Come pure, voglio ricordare che al-
tro elemento significativo introdotto dal Governatore ¢ stato quello rela-
tivo ad un altro parametro che manca in tutte le previsioni e negli ac-
cordi di Maastricht. Cid che ha detto il Governatore in merito al rispar-
mio delle famiglic italiane & un elemento che noi dovremmo inserire tra
quelli che concorrono a formare i parametri. Non ¢ ammissibile, infatti,
che la nostra virtuosita familiare, che pone I'ltalia, come risparmio fa-
miliare, unitamente alla Germania, ai primi due posti tra i paesi UE,
possa essere solo penalizzata per lindubbia ampiezza del debito pub-
blico ¢ non possa essere valutata invece positivamente per questa
grande ristrettezza del debito familiare.

Ebbene, noi sosteniamo che il Governo si debba far carico di porre
all’attenzione degli altri paesi dell'Unione questc parametro e questa
particolarita. Vogliamo essere giudicati complessivamente, perche non
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possiamo pensare che la nostra immagine negativa, dovuta all’'ampiezza
del nostro debite pubblico, non possa essere in gualche modo controbi-
lanciata da un esame positivo di alcuni dati attinenti al nostro livello di
indebitamento.

Come pure, il livello di indebitamento verso l'estero che — come ¢
detto nella relazione che accompagna il disegno di legge finanziaria - va
verso Yazzeramento, &€ un altro aspetto positivo che deve essere citato
con maggior frequenza. Abbiamo visto, del resto, per verificare quanto
sia importante Iandamento e il livello dei cambi, come nel 1994 abbia
inciso in maniera determinante il controvalore del debito in valuta
estera per effetto deliandamento dei tassi di cambio (piu di 3.200 mi-
liardi) ¢ come abbia inciso 'andamento degli scarti di emissione, passati
da §.361 miliardi a ben 9.751 miliardi tra il 1993 e il 1994; tutti dati
guuesti che hanno fatto lievitare il rapporto tra debito pubblico e PIL, al
di la dell'ampliamento dovuto al maggior ricorso al fabbisogno. Anche
per questo, signor Ministro, colleghi, ci aspettavamo una finanziaria pii
rigorosa, un atteggiamento piu rigoroso del Governo tecnico, che avesse
la capacita di affrancarsi dalle pressioni politiche, dalla tentazione di es-
sere pinn accondiscendente con una parte sociale oltre che politica, piwt-
tosto che con un‘altra; che sapesse indicare un futuro meno roseo per
adeguare la manovra alla realtd ipotizzabile anche se meno auspicabile.
Il dubbio che guesta finanziaria sia stata concertata solo per una capta-
tio benevolentiae verso una parte politica e sociale del paese in noi @ tal-
mente forte da esprimere grosse riserve, come abbiamo gia fatio, sul
mantenimento della apoliticita, che del resto il Governo ha gia dimo-
strato di voler perdere in occasione della discussione della mozione di
sfiducia al ministro Mancuso,

Pensavamo che il coraggio avuto dal Governo Dini nel percorrere la
prima manovra, quella immediatamente successiva al suo insediamento,
fosse auspicabilmente ripetibile e che il Governo tenesse fede a questo
orientamento. La manovra, che doveva essere nelle previsioni del Go-
verno in linea con le indicazioni del Documento di programmazione
economico-finanziaria, secondo le dichiarazioni dello stesso Governo
avrebbe dovito essere ripartita in maniera uguale tra minori spese e
maggiori entrate; ebbene, la prima sorpresa l'abbiamo avuta verificando
che lo scarto di circa 4,7 punti percentuali tra minori spese e maggiori
entrate ¢ stato proposto dal Governo e questo scarto verra inevitabil-
mente a gravare sui cittadini, perche finira inevitabilmente per aumen-
tare il livello del prelievo.

Abbiamo proposto, insieme agli altri Gruppi del Polo, che il rap-
porto fosse rispettivamente del 40 e del 60 per cento, perche siamo con-
vinti che la politica della riduzione della spesa debba prevalere rispetto
a quella dell'ampliamento delle entrate, che non pud avvenire se non
con un aumento delle imposizioni. E sia chiaro che siamo convinti che
la politica dell'ampliamento della spesa non va realizzata a carico delle
classi pitt deboli e pit bisognose, ma va fatta in termini solidaristici e
soprattutto colpendo le aree di spreco che sono ben individuabili nel
paese. Ha fatto impressione al sottoscritto, ma credo anche a qualche
altro coliega, ascoltare in Commissione bilancio il ministro Masera af-
fermare che saprebbe dove eliminare oltre 8.000 miliardi di spesa. Non
lo cito percheé non ricordo se il ministro Masera ha fatto questa afferma-
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zione in sede ufficiale o informale, ma ricordo bene - e lo riprenderd se
il Ministro mi autorizza — che disse: =saprei bene dove ridurre Ja spesa
per ben 8.600 miliardis. Avrei preferito che un Ministro tecnico, che jo
stimo, avesse il coraggio di proporre nella finanziaria questa manovra
riduttiva di oltre 8.000 miliardi senza guardare in faccia nessuno, sem-
pre che ne sia ancora convinto, Questa & la funzione, il ruclo e il com-
pito precipuo di un Governo tecnico alla cui nascita anche noi abbiamo
contribuito.

Abbiamo anche tentato di coprire la nostra contromanovra, riser-
vata a pochi e significativi emendamenti riguardanti aspetti di assoluta
rilevanza sociale ed economica, con # ricorso al principio della ridu-
zione della spesa, un principio che gi3 era stata positivamente esami-
nato ed utilizzato dallo stesso Governo Dini nella manovra che ha se-
guito il suo insediamento. Infatti quella manovra aveva previsto ridu-
zioni di spesa per 21.000 miliardi nel 1995 e 23.000 miliardi nel 1996 e
1997 adoitando il criterio di tagli alla spesa, indicando, per esempio,
5.500 miliardi per il blocco degli impegni di spesa non obbligatori, per
la riduzione delle principali voci dei Ministeri, per la decurtazione dei
fondi speciali; @ impensabile che su gueste voci non si potessero ancora
individuare elementi di riduzione di spesa.

Abbiamo fatto questa proposta con convinzione ed anche nella valu-
tazione che un’altra metodologia di copertura dei nostri emendamenti
avrebbe comportato la contemporanea riduzione di previsioni di spesa
per alcuni settori, che non avremmo voluto € non vorremmeo compri-
mere. Sia chiaro, non c'¢ da parte nostra una volonta di comprimere o
di punire altri settori, quale quello, ad esempio, dell'infrastrutturazione,
che ha bisogno di un potenziamento, non di una decurtazione. Abbhiamo
seguito una via, il Governo ci ha chiuso le porte in faccia.

La legge finanziaria che esce dalla Commissione ¢ comunque di-
versa da quella che era stata presentata dal Governo. Questo ce lo dob-
biamo dire perché & un fatto che riguarda tutti, maggioranza, Governo e
opposizione. Le nostre e le altre indicazioni sulla necessita di correggere
alcuni dati negativi della proposta governativa sono state comunque ac-
colte, anche se nella tecnicita della discussione degli emendamenti pud
apparire che il Governo e la maggioranza abbiano contemporaneamente
svolto quel ruolo che & proprio delle forze di opposizione. E questa an-
che I'anomalia di questa finanziaria, & 'anomalia propria di questo Go-
verno: ¢ sembrato quasi ¢i fosse una corsa a sgonfiare e vanificare il
contenuto degli emendamenti del Polo, dell'opposizione, attraverso la di-
scussione prioritaria degli emendamenti del relatore e del Governo, che
di fatto assorbivano il contenuto degli emendamenti e delle proposte
dell'opposizione. E un fatto che hanno stigmatizzato in Commissione
tutte le opposizioni, da Rifondazione comunista a noi, € che vogliamo
ripetere in quest’Aula perche certameénte questo Parlamento e questa As-
semblea nell'interesse di tutti dovrebbe, collega Morando, modificare il
proprio Regolamento, dovrebbe nell'interesse generale (perche noi
siamo per la linea dell'alternanza e quindi crediamo che i ruoli possano
essere scambiati democraticamente) tutelare reciprocamente e alternati-
vamente tutti quanti e far capire al paese quali sono le responsabilita
che si assume una forza di Governo e quali sono le responsabilita che
devono assumersi le forze di opposizione: noi non disdegnamo su que-
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sto un approfondimento. Cio che ¢i interessa & comunque il risultato, ed
¢ un risultato positive per alcune parti, ma ancora insoddisfacente per
altre parti ¢ complessivamente insoddisfacente. Nel provvedimento col-
legato sono state corrette alcune distorsioni, come quelle contenute
nell'articolo 1, nel quale del resto & stata recepita per I'unica volta una
nostra richiesta senza aggravio di spesa, che era quella di attribuire al
Governo lonere di predisporre una relazione programmatica sullo stato
degli investimenti pubblici, con particolare riguardo agli interventi in-
frastrutturali, una proposta positiva e correttiva,

L'articolo 3 ¢ stato stralciato e al’articolo 4 ¢ stato stralciato il
comma 2, relativo all'istituzione del ticker per le prestazioni di pronto
soccorso; @ stato soppresso Varticolo 5 che disciplinava in maniera inac-
cettabile lindennita per i minorati civili; & stato medificato larticolo 6,
relativo all'integrazione salariale ed al lavoro straordinario, con partico-
lare riterimento al trattamento dei lavoratori agricoli; sulla scuola sono
state recepite le giuste ragioni dei diversi criteri della razionalizzazione
delle reti scolastiche per aree e per condizioni di particolare disagio per-
sonale; ¢ stato introdotto un fondo rotativo per la progettualith; sono
stati migliorati i contenuti dell’articolo 15; sono state riconosciute le ra-
gioni nel settore del commercio e del turismo con la riformulazione del
nuovo articolo 18; & stato migliorato il contenuto deil’articolo 16 relativo
al trasferimento di funzioni alle regioni e al rordino dei Ministeri, con
particolare riguardo ad alcuni settori come quello dei trasporti; & stato
migliorato il contenuto dell'articolo 17, relativo alla soppressione dei
trasferimenti erariali alle regioni. L'articolo 19, relativo al tributo spe-
viale per il deposito di discarica dei rifiuti, & diventato meno punitivo
per particolari settori ¢ quindi pitl attuabile ¢ tralascio tutta una serie di
altre osservazioni. Tutto ¢id in forza anche dell’azione esercitata dal no-
stro Gruppo, unitamente a quella, gia citata, esercitata dagli altri Gruppi
del Polo. Ma cid che non @ stato fatto, secondo noi, ¢ ancora molo di
piu rispetto a ciod che @ stato fatto e che si & voluto fare.

In particolare, citu brevemmente, non ¢i saddisfano le scelte in mate-
ria di contributi all'editoria, il nuove sistema di imposizione per le di-
scariche, la nuova disciplina dello smaitimento dei rifiuti, quelle della
TOSAP ¢ della detassazione delle perdite bancarie, la proroga della pa-
timoniale ¢ l'aggravio delle imposte che gravano complessivamente
sulla casa; ¢ su questo non mi dilungo avendo gia trattato I'argomento il
collega Curto. Dico solo che, se continniamo con guesto atteggiamento
punitivo nei riguardi dei possessori di casa, il settore ¢ destinato al tra-
collo ed i proprietari di casa al fallimento. Mi chiedo quanto sia morale
questo atteggiamento da parte del Governo e del Parlamento.

Cid che ¢i sembra particolarmente insufficiente ¢ che segnaliamo
con forza ripresentando gli emendamenti ¢ la mancanza di una giusta
attenzione ai problemi della scuola, della equiparazione del trattamento
fiscale delle spese delle famiglie per la frequenza scolastica, all'amplia-
mento della legge Tremonti, all'intervento per la riduzione della forbice
dei tassi praticata a carico delle imprese del Mezzogiorno, all'intervento
per agevolare tariffe differenziate nei trasporti a favore delle persone ¢
delle merci delle aree depresse e in linea con l'obiettivo di ridurre la di-
scontinuitd territoriale.
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Le nostre proposte su queste materie sono state precise e responsa-
bili, come responsabile era la previsione di copertura in capo alla ridu-
zione delle spese nette da finanziare.

Per altre materie il Governo ha saputo trovare altre coperture - ¢ lo
diciamo con amarezza - per queste non vi ha neppure provato!

Sono sbucate coperture impensabili all'vltimo momento: 270 mi-
liardi per una cosa, 120 miliardi per un‘altra, 45 per un'altra ancora. Il
Governo ha ritenuto che fossero probabilmente delle battaglie di princi-
pio e che eravamo disponibili ad abbandonarle limitandoci ad un piano
di generiche petizioni di principio, anziché porci su quello dell'afferma-
zione di una nostra precisa volonta. La volonta di difendere le nostre
posizioni rimane, signori Ministri; rimane, colleghi!

Abbiamo detto, anche nei documenti approvati dagli organi del no-
stro partito, che la finanziaria 1996 doveva essere formulata in ragione
di pochi ed essenziali obiettivi che per noi rimangono: il risanamento
della finanza pubblica; il permanere dell'irrinunciabile aggancio all’Eu-
ropa; I'ampliamento di una autonoma politica per la famiglia e per la
scuola; il mantenimento di una particolare politica per il Mezzogiorno;
'ampliamento dei livelli degli investimenti pubblici, con particolare ri-
guardo alla infrastrutturazione delle zone meno infrastrutturate del
paese ¢ dei reinvestimenti privati; la lotta alla disoccupazione con parti-
colare riguardo a quella giovanile e a quella endemica di alcune zone
del paese.

Abbiamo affrontato questo dibattito e la sessione di bilancio, si-
gnori Ministri, colleghi senatori, senza prevenzione concettuale o ideolo-
gica, tentando di dare, come avevamo annunciato, un contr-buto propo-
sitivo e migliorativo. Avremmo voluto che anche il Governo nei nostri
riguardi si fosse dimostrato meno pregiudizialmente condizionato dal
fatto che la nostra parte politica in questo momento fa parte del Polo
che & alla opposizione di un Governo che da tecnico si & trasformato in
politico, di un Gaverno che, come ha detto qualcuno, in occasione della
mozione Mancuso, ha gettato la maschera. Avremmo voluto che questa
maschera non fosse stata gettata, nell'interesse del paese, quanto meno
fino alla discussione del disegnoe di legge finanziaria. Se quest'Aula
avesse accettato ed accolto il nostro appello, probabilmente avremmo
discusso questa finanziaria in condizioni diverse, senza infingimenti,
senza alternare le posizioni e di cid se ne sarebbe avvantaggiato I'equili-
brio sociale ed economico complessivo del paese.

Signeri Ministri del Governo, colleghi senatori, noi c¢i auguriamo
che nei prossimi giorni il Governo sappia ritrovare questa tecnicitd,
sappia guardare le proposte che provengono dall’Aula dissoctandosi,
scostandosi e — direi - affrancandosi dalla tutela politica nella quale
I'ha voluto mettere una maggioranza numerica (come & stato detto
in quest’Aula) di Centro-Sinistra. Se queste indicazioni ci saranno,
il nostro continuera ad essere un atteggiamento ragionevole, assunto
negli interessi del paese e della societd italiana, che intendiamo
rappresentare con coscienza e interesse; di una societd che non pud
essere guardata dall’Europa come una cenerentola o una compagine
con la quale si marcia ma a diverse condizioni: una sorta di compagine
di serie B rispetto alle compagini di serie A, che oggi offuscano
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nellBuropa la nostra immagine. (Applansi dai Gruppi Cristiani De-
mocratici Uniti e Forza Italia e del senarore Marrelli).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la relazione
scritta su! disegno di legge n. 2157, il relatore di minoranza, senatore
D’Al. Ne ha facolta.

D'ALL, relatore di minoranza. Signor Presidente, signori rappresen-
tanti del Governo, onorevoli colleghe e colleghi, mi sembra doveroso,
prima di addentrarci in quest'Aula nella discussione generale e poi in
quella degli emendamenti, illustrare per larghissimi tratti e, spero, con
rapiditd i motivi per i quali siamo estremamente perplessi dinanzi alle
proposizioni di questa manovra finanziaria.

Siamo estremamente perplessi perchg riconosciamo in guesta ma-
novra finanziaria il punto terminale di un preoccupante e rovinoso sci-
volamento del nostro paese verso metodi antichi, troppo a lungo ripetuti
in oceasione delle manovre finanziarie e dei provvedimenti economici
posti alla base della finanza pubblica.

Abbiamo notato riaffiorare, sin dalla manovra finanziaria di marzo,
i vecehi concetti del poter imporre quel che si pud ¢ del poter sgratiare»
ove consentito. In questa manovra finanziaria abbiamo rilevato una va-
rieta di imposte locali, di prelievi e di tagli che non rispondono assoluta-
mente ad un piano preordinato ¢ ad una riforma veramente profonda
della nostra finanza pubblica quale il paese e i mercati a noi richiedono
e dovrebbero imporre.

I miei colleghi certamente si addentreranno con maggiori abilita ed
approfondimento nell’'esame dei singoli aspetii. Voglio qui solo rilevare
che Yatteggiamento paolitico che ha costituito la base della discussione in
Commissione bilancio, e che ho motivo di ritenere costituirad anche la
base della discussione in guest’Aula, @ certamente ben preciso ¢ netto; si
tralta di un atteggiamento politico nel quale si riscontra 'ormai consa-
crata appartenenza di questo Governo ad una maggioranza e la nostra
posizione certa di minoranza e di opposizione.

Non per questo c¢i asterremo dal riproporre e dal sostenere con
forza alcune modifiche, che riteniamo necessarie non a rendere questa
manovra finanziaria accettabile, ma certamente a lenirne gli effetti asso-
Jutamente negativi che riteniamo avrd sui cittadini e sulla finanza
pubblica.

N disegno di legge collegato & composto da ben 60 articoli, e gia so-
lamente questo dato lascia trasparire come vi siano state molte inva-
sioni di campo: invasioni di campo nell'attivitd del Parlamento e inva-
sioni di campo per quella che deve essere la sana produzione legislativa
e politica di un paese in tempi normali. Attraverso la manovra finanzia-
ria si & cercato di intredurre disposizioni e norme che nulla hanno a che
vedere con la finanza pubblica; si @ cercato di farlo, e purtroppo si ru-
scird in questo intento, nell’asscluto disprezzo del Parlamento, soprat-
tutto in relazione a tematiche su cui questo Parlamento sta gia lavo-
rando (anche se a questo punto non sappiamo a che titolo) nelle Com-
missioni ¢ nelle Aule.

Dobbiamo inoltre riscontrare una serie di giochi contabili, che pre-
siedono alla necessita di dover far quadrare i conti di cassa; giochi con-
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tabili che abbiamo purtroppo rilevato anche nei conteggi, che ci sono
stati sottoposti in Commissione a piu riprese e adesso, prirna dell’esame
in Aula, consistenti in rinvii di spese a carico dei futuri Governi e dei fu-
turi Parlamenti: sono artifici messi in campo per risolvere il problema
contingente.

Dobbiamo registrare un cattivo uso della leva fiscale. L'unica legge
che doveva essere prorogata, anche se non interamente ma ove piQ pos-
sibile spinta, era la cosiddetta legge Tremonti, la quale parecchi benefici
ha gia generato nella nostra economia in termini soprattutto occupazio-
nali e la guale non pud essere ritenuta un provvedimento limitato a un
solo anno e poi improvvisamente tolto dal nostro ordinamento fiscale. E
legge che deve diventare, pur con dei contemperamenti antielusivi, cer-
tamente patrimonio del nostro ordinamento fiscale.

Abbiamo rilevato certamente delle grosse inversioni di tendenza ri-
spetto ai moderni processi di liberalizzazione che il Governo Berlusconi
aveva avviato nel campo della sanitd e del lavoro con dei clamorosi
passi indietro soprattutto nel campo dei contratti di lavoro che gene-
rano rigidita invece di andare incontro a quella flessibilita che & assolu-
tamente necessario si imponga per contenere i costi di produzione, per
incrementare l'occupazione nel nostro paese, per reggere alla concor-
renza con l'estero.

Abbiamo sicuramente registrato in questo anno — s¢ mi ¢ consentito
- una gestione delle entrate non in linea con quelle che erano state le
premesse della riforma fiscale del Governo Berlusconi; una gestione
delle entrate che ha visto, dopo una inspiegabile stasi negli appresta-
menti delle tecnicalitd del concordato di massa, la presentazione im-
provvisa e finale a questo Parlamento di un provvedimento al quale ab-
biamo cercato di dare tutta la nostra collaborazione nella speranza che
alla fine dei giochi si possa ottenere un qualche utile anche per le casse
dello Stato ma soprattutto per i cittadini che la attendevano con
ansia.

Abbiamo registrato € non ci piace l'atteggiamento politico - come
dicevo poco fa e come sottolineavano i colleghi che mi hanno preceduto
- alla base degli sviluppi della discussione su questa manovra finanzia-
ria. Si @ avvertito in maniera non celabile, in maniera inequivocabile lo
scivolamento del Governo verso posizioni decisamente politiche, Si & av-
vertito attraverso grandi e piccoli provvedimenti, attraverso una serie di
piccole norme, che sono state presentate soprattutto in fas: emendativa
alle tabelle, che hanno privilegiato interventi localistici nelle zone del
Centro-Nord e in favore di associazioni certamente lezate agli apparati
della Sinistra. Credo che qualche magistrato che in questi giomi si de-
dica con passione alla ricerca del voto di scambio nelle attivita parla-
mentari avrebbe possibilita di divertirsi guardando agli emendamenti
presentati ed approvati nel corso della discussione in Commissione
bilancio.

Credo, quindi, che dinanzi a questo atteggiamento politico di netta
chiusura verso le nostre istanze, che riteniamo certamente valide ma -

- come dicevo poco fa — non sufficienti in ogni caso - anche se accolte - a
mutare il nostro giudizio di fondo su questa finanziaria, il nostro re-
sponsabile atteggiamento di forza politica deve essere quezllo di conti-
nuare a cercare di apportare, nell'interesse dei cittadini e dello Stato, dei
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miglioramenti a gquesta manovra. Lo faremo soprattutto in ordine ai
provvedimeanti legati alla legge Tremonti, lo faremo in ordine alla propo-
sta soppressione di alcune imposte locali che riteniamo assolutamente
vessatorie e inconcludenti, lo faremo in ordine alla soppressione di al-
cune imposte tocali che riteniamo far parte di un gioco politico ormai
chiaramente scoperto.

Si era iniziato recitando il gioco delle parti tra Governo e sindaci
dei grandi comuni dicendo all'opinione pubblica che questa finanziaria
penalizzava le realta locali. In realta, il gioco delle parti & arrivato al
punto tale per cui i comuni escono dalla discussione in Commissione bi-
lancio non solo pienamente ripagati dagli eventuali tagli che quesia fi-
nanziaria poteva proporre a loro danno, ma assolutamente gratificati da
una serie di ulteriori possibilita impositive a danno dei cittadini ¢ so-
pratiutto gratificati dall’'eliminazione del blocco delle assunzioni ncl
comparto pubblico deghi enti locali che metterd quelle amministrazioni
nelle condizioni di continuare a percorvere la politica clientelare che gli
enti locali hanno fino ad ora perseguito e che ha ponato la nazione allo
stato in cui si trova,

In questi temi di fondo di politica economica e in questi temi poli-
tici puri ritroviamo la nostra contrarieta a questa manovra finanziaria
perché temiamo che questa risponda ad una logica di restaurazione che
non ¢i & consona, che non € consona al voto che i cittadini italiani
hanno espresso nell'eleggere questo Parlamento. Siamo qui a combat-
tere la nostra battaglia. fApplawsi dal Gruppo Forza Dtalia. Cougratula-
Ziont).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la relazione
scritta, il relatore sul disegno di legge n. 1257, senatore Cherchi. Ne ha
facolta.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, nel mio intervento richia-
meri succintamente i contenuti essenziali del disegno di legge di cui
sono relatore e daro conto all’'Aula delle pin rilevanti modificazioni pro-
poste dalla Commissione,

Come & noto il disegno di legge collegato alla manovra di finanza
pubblica per it 1996 e per il triennio 1996-1998 comprende misure per
circa 26.000 miliardi di lire in termini di riduzione del saldo nel primo
anno ¢ per circa 17.000 miliardi di lire per ciascunn dei due esercizi
successivi,

Nella prima parte vengono assemblati una serie di interventi che ri-
guardano l'organizzazione della pubblica amministrazione, della sanita,
it blocco degli organici, la scuola, P'universita ¢ altri interventi minon.

II secondo titolo muota fondamentalmente intorno ad un disegno
embrionale di federalismo fiscale, che riguarda le competenze ammini-
strative e Vawonomia finanziaria soprattutto delle regioni e in parte an-
che degli enti locali.

I terzo titolo reca un‘articolata e minuta serie di norme che hanno
come obiettivo fondamentale quelio di ampliare le basi imponibili, sem-
plificando una serie di adempimenti fiscali e creando le condizionj an-
che di tipo organizzativo per contrastare l'evasione e potenziare J'attivita
di accertamento.
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In linea generale & a mio avviso corretto affermare che il taglio di
fondo che il Governo ha impresso alla manovra fa perno su un’azione di
medio periodo, relativa all'organizzazione della pubblica amministra-
zione, all'assetto delle autonomie finanziarie delle regioni e degli enti lo-
cali ed al rilancio anche sul piano organizzativo della lotta all'eva-
sione, )

Si tratta di indicazioni strategiche che proseguono la via imboccata
dal Governo, a partire dagli esecutivi di Amato e Ciampi e che appaiono
valide nel loro significato strutturale.

Si tratta peraltro di una linea che, come ha osservato il Governatore
della Banca d'ltalia, nei risultati ¢ indubbiamente condizionata dalle
modalita con le quali sia sul versante dell'entrata, che su quello della
spesa, le competenti amministrazioni saranno in condizioni di applicare
le nuove discipline. Cid appare particolarmente vero per quanto ri-
guarda larea del rafforzamento amministrativo dell’azione attinente alle
verifiche fiscali. Anche poco fa ho sentito rivolgere un‘accusa di aleato-
rieta della manovra proposta dal Governo. In realta ¢’¢ una innovazione,
una non ripetizione delle classiche manovre incentrate sull'inasprimento
delle aliquote fiscali ¢ un'azione essenzialmente diretta ad allargare la
base imponibile per recuperare un’arca di evasione e rafforzare la lotta
alf’elusione.

In questo vi ¢ certamente un elemento di novita, che rimanda anche
alla capacita della pubblica amministrazione di realizzare questi obiet-
tivi innovativi,

Questa premessa di caratiere generale vuole in qualche modo sotto-
lineare il nesso molto stretto che si configura nel disegno di legge colle-
gato tra protili di tipo organizzativo ed effetti finanziari attesi dalla
maggiore incisivitd dell'azione amministrativa collegata a tali profili.

Si tratta di un punto estremamente delicato di cui la Commissione
ha tenuto conto in modo particolare, sia ai fini della formulazione delle
proposte di stralcio sia ai fini delle modifiche introdotte al disegno go-
vernativo, tutte volte in qualche misura a rafforzare il disegno di razio-
nalizzazione dell'organizzazione amministrativa con effetti, sia pure gra-
duati nel tempo, di contenimento ¢ razionalizzazione della spesa.

L'articolo | disegna il riordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri ponendosi come conseguenza logica delle misure gia intra-
prese sul piano della riorganizzazione degli apparati centrali dello Stato
e in coerenza con le norme che ampliano decisamente, seppure nell'am-
bito degli articoli 117 e 118 della Costituzione, l'atiribuzione di nuove
competenze alle regioni a statuto ordinario. La delega concernente la
Presidenza del Consiglio dei ministri & funzionale sia al disegno gene-
rale di riforma amministrativa sia, specificamente, alla riuscita del dise-
gno di ampliamento delle competenze e dell'autonomia finanziaria delle
regioni a statuto ordinario.

L'esame in Commissione ha consentito di scandire meglio criteri di-
rettivi della delega recependo su quesio, come su altri punti di carattere
organizzativo, le indicazioni fornite in particolare dalla Commissione af-
fari costituzionali. Il nuovo testo chiarisce in maniera pitt puntuale il
criterio della conservazione alla Presidenza del Consiglio esclusivamente
delle funzioni di supporto dei compiti del Presidente del Consiglio,
nonche il potenziamento delle funzioni di indirizzo e di coordinamento.
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Tutti i restanti compiti operativi e gestionali vengono trasteriti ai Mini-
steri competenti ¢ alle regioni, con esclusione unicamente del Diparti-
mento della prorezione civile e dei servizi tecnici nazionali.

Sostanziale contrarieta 2 stata invece espressa dalla Commissione
sulte altre deleghe previste dallo stesso articolo, soprattutto per quanto
riguarda Vistituzione di organisini dipendenti per la regolazione dei ser-
vizi di rilevante interesse pubblico ovvero di riordino di quelli esistenti.
La questione ¢ di grande rilievo: non & un caso che abbia formato og-
getlo proprio nei giorni scorsi di una importante decisione del Senato,
assumendo come base il testo sull'Autorita di regolazione indipendente
propusto dalla Commissione industria. Si & nattato, come & noto, di un
confronto peliticamente molto impegnativo per il Governo ¢ per le forze
purlamentari che lo sostengono, una decisione - quela sulle Authorities

che & servita da premessa per dare nuovo impulso alla politica delle
privatizzazioni ¢he, proprio in conseguenza della decisione del Senato,
ha ricevuto una spinta operativa effettiva ed efficace. E parso dungue
strano che il Governo abbia proposto una delega sulla materia e la deci-
sinne della Commissione risulta coerente con la decisione gia assunta
dal Senato in proposito. Sulla base di queste valutazioni nonché in con-
siderazione del fatto che si tratta di norme prive di rilevanza finanziaria
lu Commissione propone lo stralcio dei commi 2, 3 ¢ 4 dell'articolo 1.

Con riferimento ancora al primo titolo del testo, la Commissione
propone lo stralcio di tutto larticolo 3, concernente V'organizzazione e il
funzionamerto dei servizi di vigilanza antincendio negli aeroponti ¢ nei
porti, Si tratta di norme che propongono soluzioni organizzative che, a
parere della Commissione, meritano un'ulteriore fase di riflessione.

Cosl pure si propone lo stralcio dei commi 12, 13, 14 e 15 deliarti-
colo 4. 8i ¢ infatti espresso Favviso che le misure volte ad un pin razio-
nale ¢ intenso utilizzo delle strutture sanitarie militari debbano esserc
raccordate con il funzionamento complessivo del Servizio sanitario
nazionale.

Ancora, si propone lo stralcio dei commi 6 ¢ 7 dell’articolo 9 in
guanto si tiatta di misure di carattere organizzativo che in qualche
modo vannc ad incidere sullautonomia delle singole universita.

Sempre allarticolo 1 si & invece previsto che il Governo debba pre-
sentare al Parlamento, contestualmente al Documento di programma-
vione economico-finanziaria, un documento per il settore degli investi-
menti pubblici contenente le linee guida di politica economica, con par-
ticolare riferimento agli investimenti infrastrutturali e alla rigualifica-
zione delle aree urbane. In particolare tale documento di programma
dovra conter ere a ricognizione delle risorse disponibili, nonche la stima
dei fabbisogni finanziari aggiuntivi e necessari per raggiungere gli obiet-
tivi programmati.

Nelllambito del riordino delle amministrazioni centrali, & stata valu-
tata positivamente dalla Commissione 'opportunita di proporre all’Aula
Vimmediata deliberazione della soppressione degli attuali Ministeri
dellindustria e del commercio con l'estero e della istituzione di un
nove Ministero per le attivitd produttive, che assembli insieme con al-
tre le competenze dei due Dicasteri soppressi. E stato raccolio a questo
riguardo il positivo lavoro svolto dalla 10+ Commissione del Senato, con-
temporanearnente [a Commissione aveva proposto io stralcio deila de-
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lega, praticamente in bianco, al Governo per la soppressione, fusione e
riordino dei Ministeri, dal] momento che essa mancava dei contenuti
propri previsti dalla Costituzione non essendo indicati i criteri per l'eser-
cizio della delega stessa. E parso quindi pia ragionevole e produttivo
che si procedesse immediatamente alla deliberazione della costituzione
del nuovo Ministero per le attivitd produttive, rispetto al quale il dibat-
tito parlamentare aveva raggiunto un ragionevole punto di equilibrio e
di sintesi.

L'articolo 16 del disegno di legge collegato riguarda il trasferimento
¢ la delega di funzioni aile regioni. In propusito - ¢ do cosi una prima
rispusta a chi & intervenuto prima di me - osservo che ¢ stato proprio
con la risoluzione di approvazione del Documento di programmazione
economivo-finanziaria che si @ chiesto al Governo di proporre un dise-
gno di accentuazione dell'autonomia regionale, in forza di una duplice
esigenza: da un lato, quella di perseguire, anche sul piano istituzionale,
la costruzione di un nuovo regionalismo; dallaltro, quella di rendere
sempre pin vicini 7 ocentri di erogazione a quelli di prelievo delle
risorse.

Quindi, la materia non & affatto estranea al contenuto proprio del
disegno di legge collegato, ma ha un suo preciso significato e rilicvo
proprio ai fini del controllo della finanza pubblica in un guadro di piu
avanzala democrazia, che veda valorizzato e responsabilizzato il ruolo
delle regioni e degli enti locali.

Anche per quanto riguarda Varticolo 16, la Commissione propone
una riformulazione volta, fondamentalmente, a meglio distinguere la li-
nea e i criteri del trasferimento di nuove competenze da quelta della de-
lega. Anche in questo caso, si & operato in stretto raccordo con i sugge-
rimenti della Comenissione affari costituzionali,

Quanto poi alle disposizioni in materia sanitaria, che assumono un
certo rilievo nell'economia della manovra di contenimento della spesa (i
risparmi infatti sono contabilizzati in 1.222 miliardi per il 1996 e in cre-
scita per gli anni successivi), si ricorda che esse si traducono nella ridu-
zione, a decorrere dal 1996, dei margini di intermediazione sui farmaci
¢ nell'elevazione della quota di partecipazione al finanziamento del Ser-
vizio sanitario nazionale per le regioni Sicilia ¢ Sardegna. .

Nel corso dell'esame, & stato esaminato il cosiddetto ricker sulle mi-
sure di pronto soccorso: il collega Caponi ha ignorato, nel suo inter-
vento, il fatio che la Commissione ha proposto l'abolizione del ricker ob-
bligatorio. Peraltro, si ¢ stabilito che le somme derivanti dal predetto
meccanismo di partecipazione alla spesa per le prestazioni di pronto
soccorso ospedaliero, gid facoltativamente disposte dalle regioni, non
concorrano al finanziamento della guota capitaria, riportata aj livelli
uniformi di assistenza di cui al pianu sanitario nazionale. Fertanto, a
decorrere dal 1996, la quota capitaria per ciascun anno viene determi-
nata al nerto di wali somme.

Il provvedimento contiene, inolire, norme volte a razionalizzare ui-
teriormente la rete ospedaliera, attivando controlli e verifiche da parte
delle regioni sul corretto utilizzo delle risorse disponibili. La Commis-
sivne poi propone all’Aula una norma di carattere programrnatico per
Vaccertamento del debito pregresso maturato dalle unita sanitarie locali,
Si tratta - ripeto - di una norma meramente programmatica, dalla cui
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applicazione scaturira una puntuale certificazione — almeno si spera -
dell'entita di tale debito. La soluzione di questo problema rappresenta
tuttora un cbiettivo da conseguire, che il provvedimento al nostro esame
non si pons rinviandolo ulteriormente, e guesta @ una questione che
pesa, essendo fortemente condizionante e rilevante. Infatti, il disegno di
legge collegato interviene solo parzialmente per il pagamento dell'in-
gente debitoy pregresso maturato dal comparto sanitario.

La Commissione propone altresi la soppressione di tutto l'articolo 5,
che - come & noto -~ riguarda la limitazione delle indennita agli invalidi
civili. E prevalso in Commissione l'unanime convincimento che non
sembra opportuno intervenire nel comparto delle indennitd di accompa-
gnamento per i minorati civili non deambulanti o non autosufficienti.
Peraltro, per quanto riguarda le situazioni di agevolazioni previste a fa-
vore di tutta la platea dei minorati civili ¢ emerso il comune convinci-
mento che 'azione di Governo volta ad eliminare situazioni di abuso, e
molto spesso di veri illeciti penali, debba essere condotta con la mas-
sima intransigenza.

Nell'art.colo 6, che estende il tetto attualmente previsto per i tratta-
menti straordinari di integrazione salariale anche ai trattamenti ordi-
nari, sono state introdotte modifiche a favore del settore dell'agricoltura;
con prioritd & stata posta attenzione alla questione dell'indennita di di-
soccupazione speciale dei lavoratori agricoli e delle limitazioni alla
cassa integrazione per la stessa categoria. Allo stesso articolo ¢ stato ag-
giunto un nuove comma che disciplina, con un meccanismo pii snello €
diretto, I'autorizzazione ai lavori socialmente utili per i lavoratori che
godono del trattamento di cassa integrazione straordinaria e non siano
impegnati in attivitd di formazione e di orientamento. Va detto a questo
riguardo che si tratta di una facolta posta in capo alle amministrazioni
comunali, che possono impegnare i lavoratori in cassa integrazione
straordinaria per finalitd di lavoro socialmente utile.

Circa le misure in tema di lavoro, una questione che verosimilmente
dovra affrontare 'Aula riguarda il regime contributivo delle prestazioni
in orario straordinario. In proposito pare condivisibile l'indirizzo di
fondo della norma proposta dal Governo allorche disincentiva il ricorso
allo straordinario: & un indirizzo certamente da condividere e da soste-
nere. Peraltro, cost come formulata la norma appare eccessivamente ri-
gida rispetto alle esigenze del mondo industriale, impraticabile per ta-
lune categorie ci lavoratori e talvolta eccessivamente onerosa, per cui
occorrerd riproporre una formulazione che ne renda piu flessibile Vap-
plicazione e allegerisca taluni oneri a carico delle imprese. Ad avviso del
relatore, con le economie realizzate possono essere proposte misure in-
centivanti la riduzione dell’'orario di lavoro e la flessibilita della durata
del lavoro.

L’articolo 7, nella sua versione originaria, prolungava a tutto il 1998
il blocco delle assunzioni ne! pubblico impiego, che in atto & previsto
fino al 31 dicembre 1997, prevedendo deroghe per il personale della sa-
nita, per quello operativo dell’Azienda autonoma di assistenza al volo
nonche per il personale del Ministero delle finanze. La Commissione
propone l'eliminazione del blocco delle assunzioni, anche per il perso-
nale dipendente dal Ministero di grazia e giustizia e per gli ispettori di
volo da utilizzare presso la direzione generale dell'aviazione civile del
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Ministero dei trasporti. E stato altresi eliminato il comma che prevedeva
restrizioni anche per gli enti locali che non versassero in situazioni
strutturalmente deficitarie, nonché per le camere di commercio in con-
dizioni di equilibrio finanziario e per le regioni. Poiche l'argomento ¢
stato riproposto negli interventi che mi hanno preceduto, osservo che
per il comparto degli enti locali la normativa restrittiva sul turn over &
stata esaminata proprio per consentire che i vincoli pin stretti posti sul
lato degli equilibri finanziari di questi enti, anche sulla base del recente
decreto legislativo n. 77 del 1995, siano percepiti come una valorizza-
zione della loro autonomia e responsabilita e non invece come un’opera-
zione di ulteriore ingessamento della loro operativita, Dal lato della fi-
nanza locale la Commissione propone all'Aula di incrementare significa-
tivamente i trasferimenti ai comuni; & bene fare chiarezza su questo
punto, poiche lo sforzo che ha compiuto la Commissione appare signifi-
cativo: in totale si propone un incremento dei trasferimenti per una ci-
fra pari a 725 miliardi di lire, che scaturiscono da un accantonamento
pari a 400 miliardi di lire nella tabella A della legge finanziaria e da al-
tro per 325 miliardi per la rivalutazione delle addizionali erariali trasfe-
rite in via permanente agli enti locali.

Per quanto riguarda la normativa in materia scolastica, la Commis-
sione ha cercato di specificare in modo pia preciso i criteri con i quali
si dovra operare per razionalizzare la rete scolastica. Gli interventi do-
vrebbero consentire un approccio piit equilibrato al problema, soprat-
tutto dal punto di vista sociale e territoriale, garantendo al contempo
maggiore effettivita ai risparmi attesi. La Commissione ha anche appro-
vato una proposta del Governo in forza della quale i risparmi realizzati
allinterno del comparto scolastico vengono essenzialmente rifinalizzati
ad interventi nello stesso comparto. Quella proposta dal Governo & una
lettura estensiva delle norme di contabilita, lettura che & stata condivisa
dalla Commissione, proprio in considerazione della particolarita che il
comparto della formazione e dell'istruzione riveste ai fini dell'ammoder-
namento ¢ della crescita pin complessiva del nostro paese. 8i sono sen-
tite molte critiche a questo riguardo; quella proposta dalla Commissione
¢ dal Governo & una innovazione che & stata possibile essenzialmente in
considerazione della particolare rilevanza che assume il comparto della
formazione e dellistruzione.

Le norme in materia di razionalizzazione dell'organizzazione uni-
versitaria appaiono fondamentalmente dettate da intenti di semplifica-
zione e razionalizzazione. Analoghi intenti informanc gli articoli in ma-
teria di indennita per trasferimenti di sede di servizio all'estero, in mate-
ria di divieto di estensione di decisioni giurisdizionali e in materia di ra-
zionalizzazione delle agevolazioni all'editoria. Con l'articolo 11 per la
prima volta ¢ stata operata una ricognizione analitica di tutti i contri-
buti dello Stato ad enti e ad organismi distinti per amministrazioni
competenti. E emerso che lo Stato eroga contributi ad enti e ad organi-
smi di varia natura per oltre 600 miliardi di lire, e in molti casi questa
erogazione non appare giustificata da una effettiva e convincente rile-
vanza degli enti destinatari dei benefici.

La Commissione propone ancora l'istituzione di un fondo rotativo
per la progettualitd presso la Cassa depositi e prestiti. Si tratta di un
fondo di 300 miliardi destinato agli enti locali per finanziare progetti di
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investimento pubblici nelle aree depresse del territorio nazionale. Ad av-
viso del relatore, ed anche tenuto conto del dibattito svoltosi in Com-
missione su questo punto, & opportuno che la possibilita di accesso a
tale fondo rotative venga consentita all'insieme degli enti locali per le
Joro finalita di istitute; ¢ una misura guesta particolarmente attesa
puiche consentird di mettere a dispusizivne un volano essenziale per i
decollo degli investimenti gestiti dagli enti lucali, che spesso sono condi-
gZionati proprio nella fase iniziale della progettazione.

L'articolo 15 sostanzialmente riproduce analoghe normative intro-
dotte negli anni passati in materia di riduzione dellannualita da corri-
spondere per il 1996 alla Cassa depositi ¢ prestiti da parte del Tesoro re-
lativamente ai limiti di impegno awtorizzati negli anni passati. La Com-
missione ha stralciato dall articolo 15, concernente disposizioni varie, la
maggior parte dei commi, fatta eccezione per i commi 2, 8 € 13, i cui
contenuti appaiono necessari ai fini del disegno complessivo del provve-
dimento collegato.

Va inoltre segnalata, tra le modifiche proposte dalla Commissione
nel titolo delle spese, una nuova disposizione che consente di destinare
Una quota parte, pari a 250 miliardi di live, nellambito dei progetti di
cui all'articolo 1 della legge n. 488 del 1992, alla realizzazione di inter-
venti nel settore del commercio ¢ del turismo,

La Commissione ha posto attenzione al mondo delle imprese non
solo con questa disposizione, che interviene a vantaggio delle imprese
stesse ¢ di quelle del settore del commercio, ma pii in generale con
nuovi stanziamenti, di cui daranno conto ghi alud relatori ai disegni di
legge di bilancio e tinanziaria, in favore delle piccole ¢ medie imprese ¢
dellartigianato, mostrando sensibilita verso esigenze e richieste che
sono venute da gquesta parte del mondo imprenditoriale.

Nel Titolo H, il disegno di legge affronta Favvio della riforma fiscale
definita di tipo federalista secondo e indicazioni contenute nel Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria. 11 disegno relativo
alle regioni a statuto ordinario appare complessivamente da condivi-
dere, in particolare, per quanto riguarda la decisa spinta che st intende
dare al processo di trasferimento di funzioni alle regioni con il riordino
deltarmnministrazione centrale.

Il quadro dei criteri per la legislazione delegata, come disegnato
nell'anricolo 16 a seguito della riformulazione della Commissione, con-
sente effettivamente di accelerave il passaggio ad una seconda tase del
nostro sistema regionale vriemtata nel senso dell’autonomia ¢ della re-
sponsabilita decisionale fiscale. 1) disegno generale di impostazione
dell'autonomia fiscale delle regioni nel senso del cosiddetto federalismo
appare obiettivamente interessante ¢ va assecondato. In quest'ottica la
Commissione, accogliendo sostanzialmente le sollecitazioni venute dai
presidenti delle regioni a statuto ordinario, ha ampliato per 196 miliardi
la quota delle risorse che vengono trasferite all'insieme delle regioni at-
traverso il meccanismo del Fondo nazionale dei trasporti, in modo tale
che la quota di entrate delle regioni che si verra a determinare come tri-
buto proprio, parametrata rispetto al 1995, risulti rivalutata del tasso di
inflazione programmato. Contestualmente, si € ridotto I'importo stabiliz-
zato per il rifinanziamento della legge n. 236 del 1993 in favore degli in-
terventi agro-forestali in Calabria, assicurando a detta regione, con sepa-
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rato intervento in sede di legge finanziaria, l'integrazione di tale finan-
ziamento fino all'importo di 196 miliardi. A questo riguardo voglio riba-
dire con netlezza e chiarezza che la regione Calabria riceverd I'insieme
delle risorse originariamente iscritte nel disegno di legge collegato: non
¢ stato operato alcun taglio; anzi, nispetto alla somma originariamente
iscritta, Ja Commissione ha agito in maniera tale che la cifra {osse, sia
pur ifeggermente, incrementata.

Un discorso a parte, pit articolato e specitico, merita il terna della
finanza delle autonomie locali. La Commissione, dintesa con il Go-
verno, ha deliberate una delega volta ad accelerare complessivamente
Fattivita di revisione del catasto, inscrendo in modo incisivo | comuni in
tutta la fase di attuazione del procedimento di revisione del catasto me-
desimo. Per il 1996 si ¢ provweduto ad individuare forme di trasferi-
menti aggiurtivi agli enti locali, come ho gia detto, sia con accantona-
menti specifici in tabella A, sia con riguardo alle addizionali. In altri ter-
mini, si pud ipotizzare il 1996 come anno ponte verso un assetto pia in-
cisivamente basato su criteri di autonomia fiscale degli enti locali tesi a
realizzare up legame molto pin stretto tra previsioni di spese locali e
loro finanziamento. Peraltro, gli enti locali pongono una guestione di
fondo, cioe la riforma piit generale della finanza locale. E aperta nel no-
stro paese, anche se ritengo che difficilmente potra essere risolta nel no-
stro attuale dibattito, ia questione di una riforma piu ampia per proce-
dere verso una reale autonomia finanziaria degli enti locali, ancara oggi
troppo condizionati dai vincoli imposti dal centro.

La manovra sulle entrate si articola essenzialmente nei seguenti
punti: proroga per il 1996-97 dell'imposta patrimoniale sulle imprese;
definizione di una nuova metodologia di accertamento induttive della
tassazione dei redditi; rafforzamento delle attivita deli'amministrazione
finanziaria nel settore delle verifiche fiscali; introduzione di nuove
forme di lotlerie e potenziamento della rete di vendita; provvedimenti
diretti a semplificare la struttura impositiva ¢ a combattere Felusione.

Si tratta nel complesso di misure con fe guali si punta ad ottenere
maggiori entrate, nell'ordine di 12.500 miliardi, e alle quali si aggiunge-
ranno ulteriori 5.300 miliardi derivanti da provvedimenti fiscali da assu-
mere entro la fine dell’'anno. Al riguardo, la Commissione ha deliberato
di scaricare contabilmente gli effetti auspicati di dette ulteriori misure
fiscali in un fondo negativo, cio al fine di rendere gestibile in modo pii
chiaro e piit rigoroso l'assetto dei conti del bilancio statale quali deter-
minati dalla manovra al nostro esame.

Come & stato autorevolmente osservato, la proroga dellimposta sul
patrimonio netto delle imprese si raccorda perfettamente con il conside-
revole aumento dei profitti realizzati negli ultimi tre anni, in relazione
sia allespansione dei margini unitari sia del volume delle merci pro-
dotte. Le imprese hanno tratto vantaggio dal deprezzamento del cambio
della lira sia in termini di quantita esportate sia in termini di prezzi
Dunque, tale misura appare perfettamente coerente, nel quadro di una
politica volta a redistribuire i sacrifici in modo equo.

Comunque, sul terreno delle misure volte a sostenere gli investi-
menti, Ja Commissione propone all’Aula una proroga dei benefici della
legge cosiddetta Tremonti anche agli investimenti realizzati entre il 30
aprile 1996, purche i relativi contratti risultino perfezionati entro il 30
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settembre 1995. Naturalmente si tratta di una previsione che fa salva
l'applicazione dei predetti benefici agli investimenti realizzati entro il 31
dicembre 1995, ancorche i relativi contratti siano perfezionati dopo la
data del 30 settembre.

Il dibattito in Commissione ha consentito di porre in evidenza un
interesse molto largo sui meccanismi agevolativi previsti dalla richia-
mata legge n. 489 del 1994; interesse che peraltro deve essere concreta-
mente messo a confronto con gli effetti di minore entrata che le agevo-
lazioni in questione producono sul bilancio statale, Al riguardo, la Com-
missione ha inteso farsi piepamente carico dei problemi di copertura.
Gli effetti di questa ridotta proroga della Tremonti - come & stato detto
- sono stati valutati in oltre 1.000 miliardi di lire; il problema, quindi, di
una ulteriore proroga della Tremonti non & fatto che attiene a problemi
ideologici: si tratta di trovare concrete e non generiche forme di coper-
tura che non rinviano a nuove entrate, cioé all'istituzione di nuove tas-
sazioni oppure ad imprecisati tagli di spesa,

Sempre in materia di entrata, vanno ricordate le innovazioni intro-
dotte per la tassa per Foccupazione di spazi ed aree pubbliche, di perti-
nenza dei comuni e delle provinee; sono state introdotte norme che con-
semono una gestione molto piu flessibile del tributo, con particolare ri-
guardo alle occupazioni temporanee.

In materia di svalutazione dei crediti per gli enti creditizi e finan-
ziari si & introdotta una norma che consente di rivedere i criteri di valu-
tazione, limitatamente al regime degli accantonamenti pregressi fiscal-
mente non dedotti. In sostanza, si & stabilito che le riprese di valore sui
crediti non sono tassate fino a concorrenza dei predetti accantonamenti.
La Commissione ha proposto una soluzione equilibrata, che da un lato
riconosce la fondatezza del problema delle sofferenze bancarie e dall’al-
tro lato ha ridotto al 50 per cento l'impatto delle misure originariamente
proposte dal lato delle entrate del bilancio dello Stato.

Le modifiche introdotte nel meccanismo di applicazione del tributo
speciale sulle discariche, pur mantenendo fermi gli obiettivi di tutela
ambientale ed ecologica propri del nuovo tributo, hanno inteso tenere
contu in modo pia preciso delle esigenze economiche e degli equilibri fi-
nanziari di alcuni settori produttivi che sarebbero risultati pesantemente
colpiti dal nuovo onere fiscale.

Le misure in materia organizzativa concernenti il Ministero delle fi-
nanze, talvolta di carattere estremamente minuzioso, intendono porsi
come profili strumentali dell’azione di rinnovamento e di rilancio ammi-
nistrativo destinata a rendere pilt concreta la prospettiva di gettito ag-
giuntivo legato alla lotta all'evasione. A mio avviso queste norme devono
essere approvate, anche laddove consentono delle deroghe per il perso-
nale del Ministero delle finanze, proprio per la criticitd che l'azione di
questo Ministero assume ai fini degli obiettivi della lotta all’'evasione e,
piu in generale, del perseguimento degli obiettivi di entrata.

In conclusione, signor Presidente, la strategia scelta dal Governo si
concretizza, dal lato delle entrate, nel consolidamento e nella stabilizza-
zione della pressione fiscale, basandosi su una piu efficace azione
dell'amministrazione nel perseguire le finalita istituzionali proprie.

In buona sostanza, la pressione fiscale per il 1995, secondo le indi-
cazioni di preconsuntivo fornite dal Govermno, dovrebbe attestarsi in-
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tormo al 42,8 per cento per evolvere, secondo le previsioni programmati-
che, al 42,6 per cento nel 1996, al 43 per cento nel 1997 e al 43,1 per
cento nel 1998.

Questi dati dimostrano come l'azione governativa intenda sostan-
zialmente stabilizzare la pressione fiscale intorno al 43 per cento, con-
centrando V'azione di aumento del gettito sulla linea degli interventi volti
ad ampliare la base imponibile ¢ a combattere l'evasione e l'elusione
fiscale.

Questo ¢ uno dei pilastri della manovra proposta dal Governo. Altri
pilastri rigaardano il mantenimento della politica dei redditi; ho sentito
a questo riguardo anche precedentemente degli accenti e delle indica-
zioni che, se fossero stati tradotti in decisioni del Governo, avrebbero
portato allo scardinamento della politica dei redditi che ha costituito e
costituisce tuttora la leva principale di stabilizzazione economica e so-
ciale della situazione del nostro paese.

La manovra al nostro esame raccoglie la sfida per il risanamento
macroeconomico senza perdere di vista gli obiettivi di convergenza
verso i traguardi indicati dal Trattato di Maastricht.

In questi anni I'Europa ha costituito uno stabile punto di orienta-
mento per la politica economica italiana. Le regole di quel Trattato, cer-
tamente discutibili, hanno comunque costituito un vincolo da cui & di-
scesa una azione dal lato delle entrate e dal lato della spesa che ha po-
sto basi solide per il risanamento della finanza pubblica.

La questione sostanziale tuttora irrisolta & quella della riduzione de-
finitiva del differenziale che separa i tassi italiani da quelli tedeschi. |
rendimenti dei titoli italiani eccedono di circa sei punti quelli dei titoli
tedeschi. Proprio l'eliminazione di questo divario potra consentire il de-
finitivo abbattimento della spesa per interessi, rafforzando le potenzia-
lita di crescita reale dell’economia ¢ diminuendo il costo del debito pub-
blico. Se si realizza questo scenario i consistenti avanzi primari realiz-
zati in questi anni, e non sostenibili nel lungo periodo, potranno invece
costituire il prezioso bacino di risorse al quale attingere per l'opera di
rilancio dello sviluppo economico del paese, soprattutto nel settore delle
grandi infrastrutture e dei sistemi di comunicazione che costituiscono il
tessuto nervoso dello spazio economico europeo. In gquesto senso
I'azione del Governo Dini diretta ad utilizzare pienamente i fondi di svi-
luppo europeo costituisce un elemento delicato e cruciale per {a buona
riuscita del complesso della manovra.

Occorre valutare cid che é scritto non solo nel disegno di legge col-
legato, nella finanziaria e nel bilancio dello Stato (dove peraltro ci sono
due scelte indiscutibili in favore delle aree depresse: da un lato la ri-
serva alle aree depresse della proroga della legge Tremonti, dali‘altro un
ulteriore stanziamento che consente di attivare mutui per circa 10.000
miliardi per nuovi investimenti), ma anche nei due decreti-legge conver-
titi in legge nella prima parte di quest'anno che hanno sbloccato il pas-
saggio dall'intervento straordinaric allintervento ordinario.

A mio avviso, pitt che di nuovi stanziamenti, per le aree depresse
c'¢ necessita soprattutto di rendere operative le risorse finanziarie
gia accennate e il dibattito in quest’Aula pud portare ad una conclusione
positiva in ordine alla eliminazione di una serie di vincoli e di
procedure farraginose che tuttora si frappongono al sostanziale in-
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cremento e alla implementazione della capacita di spesa dell'ammi-
nistrazione pubblica.

Le modifiche propose dalla Commissione bilancio, pur migliorando
in modo rilevante Vimpostazione iniziale, soprattutto per quanto ri-
guarda la riorganizzazione della pubblica amministrazione, l'avvio di un
disegno di federalismo, su base regionale, nonche il problema dei trasfe-
rimenti all'area degli enti locali, lascia del tutto immutata l'azione di
corezione sui conti del settore statale impostata dal Governo. Per il
1996, gli effetti di correzione del fabbisogno rimangono determinabili
nell'intorno di 32.5060 miliardi; ed anche per il 1997 ed il 1998, ghi effetti
rimangono immutati.

In termini di effetti sul saldo netto da finanziare del bitancio statale,
le modificazioni proposte risultano tutte perfettamente compensate:
anzi nel 1997 e nel 1998, gli effetti sul saldo netto dovrebbero essere di
ulteriore riduzione, in particolare nel 1998.

E ragionevole affermare che se I'esame in Aula e nellaltro ramo del
Parlamento dei provvedimenti che costituiscono la misura di bilancio si
muovera all'interno dello stesso quadro di coerenze finanziarie, una
valta che titta la manovra risultera approvata in via definitiva, gli effetti
di stabilizzazione deile aspettative in ordine alla coerenza delle linee di
risanamento del bilancio pubblico in Italia dovrebbero produrre positivi
ritorni sul livello dei tassi di interesse e sul processo di raffreddamento
delle spinte inflazionistiche.

E dungue rilevante che l'approvazione della manovra avvenga nei
tempi propri e senza che ne vengano alterate le grandezze signifi-
cative.

E auspicabile che questo obiettivo venga perseguito da tutti, indi-
pendentemente dalla evoluzione della vicenda politica, poiché qguesto
obiettivo @ strettamento correlato a problemi comungue ineludibili.

L'avvio del dibattito in Commissione bilancio & stato condizionato
dalla vicenda politica. Alcuni senatori avevano lamentato una indisponi-
bitita al confronto: la disponibilita al confronto invece vi ¢ stata e viene
ribadita tuttora. Occorre ricordare perd che il dibattito in Commissione
bilancio @ iniziato con la discussione della sfiducia al Governo nel mo-
mento in cui il Parlamento era impegnato nella discussione del bilancio,
tatto inaudito e senza precedenti. Non ¢'¢ dubbio che questo clima gene-
rale ha condizionato anche il dibattito in 5* Commissione.

In conclusione del mio intervento voglio ribadire la necessita di un
dibattito costruttivo, di un confronto sul merito dei problemi per la rea-
lizzazione di quelle convergenze, anche dal lato dell'attuale opposizione,
per assumere decisioni che rispondano all'interesse generale del nostro
paese. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la sua relazione
scritta, il senatore Mantovani, relatore sul disegno di legge n. 2019. Ne
ha facolta.

MANTOVANI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, il bi-
lancio pur essendo il documento piti ampio tra quelli esaminati in que-
sta sessione & quello che riscuote, come & noto, minore attenzione da
parte dei parfamentari. Cid mi consentira di dedicare questo mio inter-



Senato della Repubblica - 47 - XI1 Legislatura

241" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 NoveMBRE 1995

vento integrativo della relazione scritta ad alcune considerazioni su pro-
blemi, da tempo oggetto di dibattito, relativi alle procedure di approva-
zione del bilancio e dei documenti ad esso connessi, alla sua struttura e
alle norme costituzionali poste a presidio del suo equilibrio.

Premetto che d’'ora in avanti nel mio intervento, che non sara lungo,
riferendomi al bilancio intenderd fare riferimento all'insieme dei disegni
di legge alla nostra attenzione.

Un primo problema & quello dell’'emendabilita. Da pin parti si so-
stiene che il bilancio non dovrebbe essere emandato dal Parlamento. Un
primo argomento a sostegno di questa tesi sottolinea il rischio che l'atti-
vita emendativa del Parlamento impedisca di rispettare gli obiettivi di
risanamento della finanza pubblica espressi in termini di saldo.

L'esperienza di questi anni dimostra perd che il Parlamento ha ri-
spettato quei saldi e ha saputo darsi norme regolamentari relative
allammissibilita degli emendamenti sufficientemente efficaci. Latten-
zione andrebbe caso mai rivolta alle leggi di spesa, comprese quelle di
iniziativa del Governo, e ai limiti che il controllo preventivo della Com-
missione bilancio, i cui pareri possono essere disattesi dall’Aula, o
quello successivo del Presidente della Repubblica e della Corte dei conti
hanno manifestato.

Un secondo argomento sempre a favore della non emendabilita del
bilancio sottolinea che non dovrebbe essere consentito al Parlamento
stravolgere la manovra proposta dal Governo e quindi la sua linea di po-
litica economica. In questo caso si fa riferimento non tanto al rispetto
dei saldi guanto alla compaosizione delle entrate e delle spese e quindi
agh stanziamenti dei rispettivi capitoli.

Le correzioni apportate dal Parlamento potrebbero secondo questa
tesi rendere incoerente e contraddittoria la manovra nella sua qualita
pin che nella sua entita.

Per cogliere la differenza tra questi due argomenti si considerino le
vicende dello scorso anno quando il Parlamento, a dimostrazione della
sua capacitd di rispettare i saldi-obiettivo, pur in un contesto di forte
conflittualita tra i Gruppi stralcid dal disegno di legge collegato e
norme previdenziali, ma nel contempo mantenne gli obiettivi di rispar-
mio e di spesa che quelle norme previdenziali implicavano come vincolo
per le sue successive deliberazioni.

Non c¢'¢ dubbio che in gquesto caso si pud dire che il Parlamento
stravolse almeno in parte il bilancic presentato dal Governo pur rispet-
tandone gli obiettiviti quantitativi. Proprio questo esempio dimostra
pert come il tema della emendabilita o del possibile stravolgimento del
bilancio richiama quello pit generale dei rapporti tra il Parlamento e
Governo e non possa essere semplificato nella tesi dell'irresponsabilita
finanziaria del Parlamento.

La vera domanda e: & opportuno che il Parlamento abbia il potere
di cambiare la politica economica del Governo? Solo porre questa do-
manda implica lo spostamento dell'attenzione dal tema delle modifiche
regolamentari razionalizzatrici alle innovazioni costituzionali che inci-
dono nel rapporto tra gli organi e tra questi organi e il popolo
sovrano.

Una conferma di gquanto dico viene, a mio parere, dalla considera-
zione del terzo argomento a favore di vincoli all'emendabilita del bilan-
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cio, quello secondo il guale la discussione e 'approvazione del bilancio
sono eccessivamente lunghe, defatiganti, complesse, confuse e possono
portare con il combinarsi pitt 0 meno casuale di decine di emendamenti
approvati, che a loro volta si assommano a norme gia in partenza non
del tutto coerenti e frutto di molte mani ministeriali, a risultati incoe-
renti non tanto con la linea di politica economica del Governo, quanto
con una qualsiasi linea di politica economica e con un gualsiasi chiaro
indirizzo legislativo.

Non ¢’ dubbio che questo argomento & fondato. II Parlamento &
impegnato per mesi in una discussione che segue gia quella sul Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria, che si & svolta a lu-
glin, € spesso precede quella di possibili manovre aggiuntive. Pure que-
sta volta infanti la discussione proseguira dopo il 31 dicembre con
lesame del decreto previsto dall’articolo 55 del disegno di legge colle-
gato, anche a non voler considerare T'ipotesi di una vera e propria ma-
novra aggiuntiva.

La discussione in Parlamento & seguita con grande attenzione dai
media, si intreccia con i'evolversi del dibattito politico, a sua volta am-
plificato ed eccitato dai media, & soggetta alla pressione delle forze so-
ciali ¢ dei gruppi di interessi organizzati che, legittima in s¢, pud diven-
tare esasperata se la discussione si prolunga e rimane aperta per mesi
alle pia diverse soluzioni politiche e legislative.

Ma a ben vedere anche in guesto caso il problema dell'emendabilita
del bilancio ne richiama altri di grande portata costituzionale e politica,
quali i poteri delle due Camere, la frammentazione dei Gruppi che ri-
flette quella dei partiti, il numero dei singoli Ministri, il laro potere ri-
spetto al Capo del Governo, la ripartizione del potere legislativo tra Par-
lamento ¢ Governo.

Come non vedere, ad esempio, che sul disegno di legge collegato si
scarica 'impossibilita di una normale iniziativa legislativa da parte del
Governo e dei parlamentari, per cui esso diventa di fatto 'unico provve-
dimento per il quale si puo avere la ragionevole certezza che entrera in
vigore definitivamente entro tre mesj?

Can questo, onovevoli colleghi, non si vuole dire che ulteriori perfe-
zionamenti alle procedure di bilancio non siano possibili (ad esempio io
penso responsabilizzando di pia i Gruppi nel limitare e rendere coerente
la loro proposta emendativa), ma si vuol dire che siamo ormai arrivati
vicino al limite oltre il quale non & possibile ottenere significativi risul-
tati positivi senza affroniare le necessarie modifiche alla Costituzione.

Questo sistema politico-costituzionale non pud offrire molto di pia
di quello - e non & puco - che abbiamo fatto per impedire che leggi e
regolamenti inadeguati ostacolassero lo straordinarie sforzo di risana-
mento della finanza pubblica che in questi anni abbiamo compiuto. Se
si vuole fare di pitt occorre andare alla radice dei problemi che, a mio
parere, non sta nelle norme di contabilitd o in quelle regolamentari o,
per meglio dire, sta in quelle norme solo nella misura in cui esse riflet-
tono caratteristiche strutturali del nostro sistema politico-costituzionale.

Come sostenere infatti che un Parlamento di cui tuttora si afferma
la centialita e che in qualsiasi momento pud mandare a casa il Governo
non possa emendare il bilancio? D'altra parte, i) potere di modificare il
bitancio, che nel nostro sistema viene visto come una conferma dell'ec-
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cessivo potere del Parlamento rispetto al Governo, potrebbe invece es-
sere considerato in un sistema di tipo presidenziale o semipresidenziale
come un utile contrappeso ai poteri del Governo.

Un secondo tema che vorrei affrontare piil brevemente & quello
della riforma del bilancio, ed in particolare della sua dimensione e della
sua articolazione in un numero eccessivo di capitoli. Anche in gquesto
caso & difficile ritenere che si possa efficacemente risolvere questo pro-
blema senza affrontare quello che vi & sotteso, e cio@ ancors una volta la
distribuzione dei poteri tra Governo e Parlamento e allinterno del
Governo.

Nel disegno di legge collegato che discutiamo in quesia sessione il
Governo ha proposto di sopprimere diversi trasferimenti vincolati di ri-
sorse alle regioni e i relativi capitoli, suscitando non sorprendenti
guanto ingiustificate proteste. E un fatto a mio parere positivo ma c'2
da chiedersi: fino a dove ci si pud spingere su questa strada senza inno-
vare i rapporti tra Stato e regioni cosi come codificati calla Costitu-
zione?

Altrettanto interessante, anche se molto pit limitata, & stata la pro-
posta del Governo di eliminare dal bilancio una serie di capitoli dotati
di stanziamenti destinati a vari enti ed associazioni accorpandoli in po-
chi capitoli imputati ai vari Ministeri. Proposta ragionevole ma che, sia
pure limitatamente, veniva a modificare i rapporti tra Governo e Parla-
mento e in particolare tra singoli Ministeri e Parlamento. La Commis-
sione bilancio del Senato ha risposto in vario modo a questa proposta,
tentando di escludere dall'accorpamento alcuni capitoli, di inserirne al-
tri inspiegabilmente trascurati dal Governo, imponendo ind:rizzi preven-
tivi, pareri intermedi, controlli a consuntivo; nel complesso - 2 mio pa-
rere - rendendo il tutto ancor piu complicato. Per di piu, nulla garanti-
sce che nuove iniziative legislative, o del Governo o del Parlamento, non
creino per il futuro nuovi capitoli dello stesso tipo, a dimostrazione che,
una volta tanto, cercare di migliorare quello che & possibile nel contesto
dato non porta a risultati efficaci. Non si arrivera, ciog, a nessuna ri-
forma della struttura del bilancio, se non si affronterd cid che vi & sot-
teso, vale a dire i rapporti tra Governo e Parlamento e quelli all'interno
del Governo stesso.

Un ultimo tema vorrei infine toccare, quello della modifica dell'arti-
colo 81 della Costituzione, al fine di rafforzare i} presidio costituzionale
degli equilibri finanziari. Ho trovato molto interessante la relazione che
il ministro Masera ha svolto recentemente su guesto tema, in occasione
della 71 giornata mondiale del risparmio, nella quale egli sostiene che
occorre rafforzare la norma costituzionale in questione, a garanzia che i
comportamenti virtuosi che il Trattato di Maastricht richiede siano
mantenuti non solo nella fase di avvicinamento all'unificazione moneta-
ria, ma anche e soprattutto dopo; un dopo rispetto al guale il Trattato di
Maastricht non prevede reazioni e sanzioni efficaci per quello Stato
dell'Unione che assumesse comportamenti da free rider, cio2 che volesse
lucrare i guadagni della partecipazione all'Unione senza sopportarne gli
oneri.

Non so come modifiche costituzionali in questo senso possano es-
sere richieste a tutti i diversi Stati dell'Unione, ma certo condivido che
sarebbe opportuno che il Parlamento italiano, a conferma della serieta
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del suo impegno ~ certo non solo per questo, ma anche per questo - in-
troducesse questo tipo di modifica costituzionale. La piti convincente
tra quelle proposte, anche sulla base di un'ampia dottrina, mi pare
quella che limita le possibilita di indebitamento al finanziamento delle
spese di investimento. Si consideri che, se saremo in grado di rispettare
gli impegni che anche con i documenti che discutiamo stiameo assu-
mendo, nel 1998 non solo il rapporto tra disavanzo e PIL scendera al 3
per cento - come richiesto dal Trattato di Maastricht - ma ci troveremo
approssimativamente in una condizione in cui le spese di investimento
del bilancio dello Stato corrisponderanno al disavanzo. La sanzione co-
stituzionale di questo limite ci aiuterebbe a mantenere un comporta-
mento coerente € a dare garanzic in questo senso ai nostri partners.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel concludere questo inter-
vento riassumo la tesi di fondo che lo ha ispirato. In questi anni, di
fronte alla situazione drammatica della finanza pubblica, il Parlamenio
ha fatto un grande sforzo di autodisciplina, modificando norme di con-
tabilita, regolamenti ¢ comporiamenti; tuttavia, gravi difetti e inconve-
nienti permangono tuttora nelle procedure di discussione, approvazione
¢ implementazione del bilancio. Non potremo - a mio parere - raggiun-
gere altri risultati importanti per coronare questi sforzi e assumere in
maniera stabile comportamenti coerenti all'esigenza della nostra econo-
mia e agli impegni internazionali assunti, se non affronteremo i pro-
blemi fondamentali che ci impediscono di far meglio e che attengono
alla struttura e al funzionamento del sistema politico e alle norme costi-
tuzionali. [} bilancio, in fondo, @ lo specchio del sistema politico. Se non
cambia il sistema politico, cambiare il bilancio ¢ una fatica di Sisifo.
{Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progres-
sista e del Partito popolare italiano}.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la relazione
scritta, il senatore Carpenedo, relatore sul disegno di legge n. 2156, Ne
ha facolta.

CARPENEDO, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta. Infatti, ritengo che le modifiche introdotte in Commissione siano
illustrate sufficientemente nella relazione che accompagna il disegno di
legge finanziaria e pertanto ho poco da aggiungere sull'argomento.

Per tutto il resto, per quello che riguarda la politica economica del
Governo, le scadenze europee che sono ormai prossime, i limiti che tali
scadenze inducono sull'azione del Governo, le alterpative che possono
essere immaginate alla politica economica governativa e che non pos-
sono certamente essere ricondotte all'allargamento della cosiddetta legge
Tremonti alle aree non depresse o al taglio dei trasferimenti agli enti lo-
cali; per quel che riguarda la natura del Governo, che & relativamente
tecnico o apolitico (come dice il professor Sartori, il Governo deve avere
una maggioranza parlamentare e quindi assume ii colore politico che gli
da la maggioranza che lo sostiene), replicherd dopo aver ascoltato tutti i
colleghi, anche perche sono convinto che il dibattito in Aula sara in
grado di sviluppare e arricchire le argomentazioni che sono state svilup-
pate in Commissione e ci consentird quanto meno di riempire il nostro
bipolarismo di contenuti, cosa che mi sembra piuttosto importante.
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Per queste ragioni, signor Presidente, termino il mio intervento con
queste brevi considerazioni. (Applaust dai Gruppi del Partito popolare ita-
liano, Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione congiunta alla
prossima seduta.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, dd annunzio delle interpellanze
e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicaie in al-
legato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giormo
per le sedute di martedi 7 novembre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, martedi 7 no-
vembre, in due sedute pubbliche, la prima alie ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

Seguito delia discussione congiunta dei disegni di legge:

1. Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157)
{Collegato alla manovra finanziaria) (Voto finale con la presenza del
numero legale).

2. Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996
e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (2019).

- Nota di variazioni del bilancio di previsione dello stato per
lI'anno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998, e bilancio programmatico per gli anni finanzia-i 1996-1998
(2019-bis) (Voto finale con la presenza del numero lepale).

3. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156} (Voto finale con
la presenza del numero legale).

La seduta & tolta (ore 283.25).

Dott. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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/!{{zj_g_a!o alla sedura n. 241

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 31 ottabre 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
lepge diniziativa dei senatori;

BoNaxsea. - «Modifiche alla giurisdizione dei tribunali e delle pre-
ture circondariali di Pinerolo e di Torino» (2236);

Sarvi, Grerzont, Victoxg, Barsierl, Casapet Monti, Cavazzimi, De
MarTino Guido, DE Guipl, SMURAGLIA, BucclarReLL!, FORCIERI, PELLEGRINO,
BuriTri, De Lica, BRATINA, VELTRI, CarPl, BonaviTa, Larizza, PieTrRa LEeNZI,
PaprarLakpo ¢ MICELE. - «Riforma dell’'ordinamento del Governo, con I'in-
traduzione della figura del Primo Ministro, del programma di legisla-
tira ¢ dela sfiducia costruttiva» (2237).

In data 2 novembre 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legpe diniziativa dei senatori:

Dr Lica. - «Estensione dei benefici, previsti dalla legge 15 febbraio
1974, n. 36, al personale militare dello S1ato, discriminato a causa della
partecipazione alla guerra di liberazione» (2238),

Dr Lica. - «Estensione dei benefici, previsti dalla legge 15 febbraic
1974, n. 36, al personale civile dello Stato e di altre amministrazioni
pubbliche discriminato a causa della partecipazione alla guerra di libe-
raziones (2239);

Recis. - «Interpretazione autentica del comma 4 dell'articolo 14
della legge 4 fuglio 1967, n. 580, in materia di confezionamento del pane
precotto surgelato» (2240);

Pakora, D'ALESSANDRG PRrISCO e SARTOR:. - «Apertura di una casa da
gioco a Fiumicino» (2241),

In data 3 novembre 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
leppe d'iniziativa dei senatori:

Dtrrve. -~ «Modifica dell’articolo 11, comma 3, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 25 agosto 1993, n. 412, recante “Regolamento
recante norme per la progettazione, l'installazione, I'esercizio e la manu-
wenzione degli impianti termici degli edifici ai fini del contenimento dei
consumi di energia in attuazione dell'articolo 4, comma 4, della legpe 9
gennaio 1991, n. 10”s (2244);

Paromsl, Bonansea e Carone. - «Riforma dellTstituto nazionale per il
commercio estero - JCE» {2245);

Parora, D'ALESSANDRO PriScO, SARTORI ¢ FaLoMi. ~ «Autorizzazione a
cedere in proprieta al comune di Fiumicino il compendio demaniale de-
nominato “Villaggio Mammolo™ di Fregene» (2246).
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Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Rosso, Dert'Uomo, CapPELLI, PopESTA, ARMANI, GUGLIERI, GANDINI, EL-
LERO ¢ STAGLIENO. — «Agevolazioni fiscali per 'acquisto di veicoli da parte
di soggetti invalidi e loro familiari» (2247} ‘

Costa. - «Provvedimenti per la difesa del patrimonio artistico ba-
rocco delle citta di Lecce, Tricase, Gallipoli, Casarano, Nardo, Galatina,
Santa Maria di Leuca, Otranto, Maglie e loro hinterland culturali»
(2248).

SaLvaro, Barra, Bruno Ganeri, CARCARING, Corrao, DE Nararls, Dio-

nist, GalLLo, Larizza, PIERONI, SCOPELLIT! ¢ VALLETTA. - «Norme in tema di
incompatibilita del regime carcerario per i malati di AIDS» (2249).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 3 novembre 1995, il senatore Bonansea ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1944,

I senatori Briccarello, Manis, Grippaldi, Masiero, Gandini e Rosso
hanno dichiarato di appotre la loro firma al disegno di legge n. 2105,
Disegni di legge, assegnazione

In data 2 novemnbre 1995, il seguente disegno di legge & stato
deferito

— in sede referente:

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene e sanita):
«Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 448, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sa-
nita» (2231), previ pareri della 1+, della 2+, della 5+, della 9* Commis-
sione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanenie ai sensi
delfarticolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in _sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

«Conversione in legge del decreto-legge 20 ottobre 1995, n. 456,
recante provvedimenti urgenti per il personale dellAmministrazione
penitenziaria ¢ per il servizio di traduzione dei detenuti» (2242),
previ pareri della 1+, della 4+, della 5+, della 6 e della 7+ Commissione;
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alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 3 novemnbre 1995, n. 457, re-
cante disposizioni urgenti concernenti il differimento dei termini di cui
all'articolo [, commi 1 e 3, del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 1995, n. 351, relativi
alla determinazione dei diritti aeroportuali» (2243), previ pareri della 1+,
della 5* e della 6 Commissione,

Scno stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

-_in sede referente:

alla 1' Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

Romott e Peorizzl. — «Istituzione di un Garante per la tutela dei mi-
nori nei confronti dei programmi televisivi e delle pubblicazioni stampa-
ten (2062), previ pareri della 2%, della 5+ della 7* e della 8 Commis-
sione;

alla 2- Connnissione permanente (Giustizia):

Dt BeLLa, - «(Norme in materia di trasferimenti di processo» (2176),
previo parere della 1* Commissione;

BertON! € LaAFORGIA. - «Riconoscimento di benefici ai magistrati
della Corte di cassazione e della Procura generale presso la Corte resi-
denti fuori del distretto della Corte di appello di Roma» (2208), previ
pareri della 1+ della 5 e della 8 Commissione;

alla 7+ Comrissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Berconsi ed altri. - «Cessioni di libri in comodato per le scuole me-
die inferiori e superiori pubbliche» (2167), previ pareri della 1+ e della 5
Commissiore;

LoreTe. - «Provvedimenti per Yimmissione in ruolo di docenti di
educazione fisica» (2185), previ pareri della 1* e della 5 Commissione;

alla & Conunissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

GermMany ed altri. - «Norme relative alla liberalizzazione del traffico
aereo» (2183), previ pareri della 1* della 5* Commissione, della Giunta
per gli affari delle Comunita europee e della Commissione parlamentare
per le ques:ioni regionali.
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Disegni di legge, nuova assegnazione

In data 3 novembre 1995, il disegno di legge: «Concorsi per l'ac-
cesso alla docenza universitaria» (1629} gid deferito in sede referente
alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali, ri-
cerca scientifica, spettacolo e sport), previ pareri della 1+, della 3, della
5+ Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee - ¢
stato nuovamente assegnato alla medesima Commissione in sede refe-
rente, previ pareri della 1+ della 3+ Commissione e della Giunta per gli
aftart delle Comunita europee.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 5 Commissione permanente (Programimazione econo-
mica, bilancio), sono state presentate le seguenti relazioni:

in data 3 novembre 1995, dal senatore Cherchi sul disegno di
legge: «Misure di razionalizzazione della finanza pubblica» (2157),
nonche sul voto n. 42 della regione Piemonte, attinente al suddetto dise-
gno di legge. Sull'anzidetto disegno di legge, in data 6 novembre 1995, |
senatori Curtv e Tamponi hanno presentato le relazioni di minoranza;

in data 4 novembre 1995, dai senatori Carpenedo e Mantovani sui
disegni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanzia-
riv 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998» (2019}, «Nota
di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario
1996 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998» (2019-bis); «Di-
sposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1996}» (2156). Sugli anzidetti disegni di legge, in
data 6 novembre 1995, ii senatore Caponi ha presentato la relazione di
minoranza.

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 4 novembre 1995, il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 1+ settembre 1995, n. 369, recante provvedimenti ur-
genti per il personale dell’Amministrazione penitenziaria e per il servizio
di traduzione dei detenuti» (2083) é stato cancellato dall'ordine del
giorno per decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro dei trasporti e della navigazione ha inviato, ai sensi
delanticolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere
parlamentare sulla proposta di nomina del professor Giuseppe Sciutto a
presidente dell’Autorita portuale di Savona (n. 60).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta e
stata deferita alla 8 Commissione permanente.
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1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell'arti-
colo | della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le richieste di parere parla-
mentare sulle proposte di nomina:

del professor Piero Barucci a presidente dell'Istituto per il credito
sportivo (n, 61}

del dottor Giuseppe Braito a presidente del Fondo centrale di ga-
ranzia per le autostrade e le ferrovie metropolitane (n. 62).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tali richieste sono
state deferite alla 6 Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

Con lettere in data 3 novembre 1995, il Ministro dellinterno, in
adempimento a quanto previsto dall'articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Gorla Maggiore (Varese) e San Fili (Cosenza).

Nello scorso mese di ottobre, i Ministri competenti hanno dato co-
municazione, ai sensi dell'articolo 7 della legge 27 luglio 1962, n. 1114,
delle autorizzazioni revocate o concesse a dipendenti dello Stato per as-
sumere impieghi o esercitare funzioni presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria a disposizione degli ono-
revoli senatori.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, con let-
tera in data 2 novembre 1995, ha trasmesso - in base alla delega a lui
attribuita, congiuntamente al ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, dal Presidente del Consiglio dei ministri con atto del 28 ottobre
1995 - ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge 12 giugno 1990,
n. 146, recante norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali, copia di un'ordinanza in merito agli scioperi procla-
mati per il mese di novembre prossimo venturo nel settore dei servizi
gestiti dall'ENEL.

La documentazione anzidetta sara trasmessa alla 11* Commissione
permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 3
novembre 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), deila legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 19 ottobre 1995.

Il suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
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conoscenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Il Ministro dell'interno, con lettera in data 20 ottobre 1995, ha tra-
smesso una raccolta di dati statistici sullandamento della criminalita,
aggiornata al 31 marzo 1995.

Detta documentazione sara inviata alla 1+ Commissione perma-
nente,

Il Presidente dell’Autorita garante della concorvenza e del mercato,
con lettera in data 25 ottobre 1995, ha trasmesso un parere, ai sensi
dellarticolo 22 della legge 10 ottobre 1990, n, 287, sullintroduzione e
sviluppo su larga scala dei farmaci generici.

Detta documentazione sard trasmessa alla 120 Cominissione perma-
nente,

In data 27 ottobre 1995, sono pervenuti al Senato il quadro riassun-
tivo delle leggi di spesa a carattere pluriennale ¢ le relazioni delle ammi-
nistrazioni 1nteressate sulle leggi pluriennali di spesa (Doc. XIII,
n. 2-bis).

Detto documento - allegato, ai sensi dell'articolo 15 della legge 5
agosto 1978, n. 468, come modificato dall’articolo 9 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 362, alla relazione previsionale e programmatica per il 1996
(Doc. XIIL, n. 2), gia trasmessa in data 29 settembre 1995 dal Ministro
del bilancio e della programmazione economica e dal Ministro del te-
soro € anmuiciata all'’Assemblea il 3 ottobre 1995 - sara inviato alla 5
Commissione permanente.

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 2 novemn-
bre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’'articolo 6, comma 13, della legge 6
agosto 1990, n. 223, recante: «Disciplina del sistema radiotelevisivo pub-
blico e privatos, la relazione — predisposta dal Garante per la radiodiffu-
sione e l'editoria ~ sull’attivita svolta dal Garante stesso e sullo stato di
attuazione della citata legge al 31 luglio 1995 (Doc. XLIV, n, 2).

Detto documento sard trasmesso alla 8+ Commissione permanente.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,
con lettera in data 27 ottobre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 1,
comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 245, la richiesta di parere parla-
mentare concernente il Piano di sviluppo dell'universita per il triennio
1994-1996 (n. 100),
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Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta @ stata deferita, in data 3 novembre 1995, alla 7*
Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca
scientifica, spettacolo e sport), che dovra esprimere il proprio parere en-
tro il 23 novembre 1995.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da autoritd giurisdizionali
per il giudizio di legittimita

Nello scorso mese di ottocbre sono pervenute ordinanze emesse da
autoritd giurisdizionali per la trasmissione alla Corte costituzionale di
atti relativi a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici del Senato a disposizione
degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Conte costituzionale, con lettera in data 26 otio-
bre 1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mita costituzionale dell'undicesimo comma dell'articolo 13 della legge
della regione Basilicata 16 febbraio 1987, n. 2 (Disciplina dei criteri ge-
nerali per l'assegnazione ¢ la fissazione dei canoni degli alloggi di edili-
zia residenziale pubblica); ¢ - in applicazione dell’articolo 27 della legge
11 marzo 1953, n. 87 - del dodicesimo e del tredicesimo comma dell’ar-
ticolo 13 della stessa legge regionale. Sentenza n. 459 del 19 ottobre
1995.

Detta sentenza sara inviata alla 1* e alla 8 Commissione perma-
nente.

Interpellanze

BRIGAND]. - Al Presidente del Consiglio dei ntinistri. ~ Per sapere:

se risulti vera la notizia in base alla quale tra pochi mesi la sede

dell'autoparco della Presidenza del Consiglio dei ministri verra trasferita
dall'attuale via Pozzo Pantaleo nella zona Collatina;

I'ammontare delle spese sostenute negli ultimi 12 mesi per ren-
dere gli impianti dell'autoparco di via Pozzo Pantaleo conformi alle
norme previste dalla legge per la prevenzione anti-incendio, la sicurezza
degli impianti elettrici, gli impianti di lavaggio e le officine per la manu-
tenzione delle macchine;

chi abbia autorizzato tali lavori ed eventualmente se non si rav-
visi, in un simile comportamento, un inutile spreco di denaro che mal si
concilia con i sacrifici imposti ai cittadini dalla legge finanziaria 1996 in
discussione in gquesti giorni al Senato.

(2-00353)
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BRIGANDL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso che
ristdta allo scrivente che la Presidenza del Consiglio dei ministri ha
preso in locazione l'immobile sito in Roma, via Curtatone 3, gia sede
delia Federconsorzi, se tale notizia & vera si chiede di vonoscere:

la superficie utile totale dellimmobile;

la superficie che necessita alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per trasferire i dipartimenti che effettivamente vi ha trasferito;

chi abbia fatto la valutazione dell'immobile, quanto sia stato valu-
tato ¢ a quanto ammonti in percentuale il canone di affitto;

a guanto ammonti il canone di affitto sia al metro guadrato, sia
complessivamente;

chi sostenga e a quanto ammontino le spese per la ristruttura-
zione dellimmobile;

i motivi per i quali la Presidenza del Consiglio privilegi immobili
di proprieta della Banca di Roma o comunque tacenti capo ad aziende o
societa del dottor Pellegrino Capaldo come la SGR, proprietaria dell'im-
mobile di via Curtatone, o la Banca di Roma, proprietaria dell'immobile
di via Giardino dei Theodoli 66;

se risponda al vero la notizia che per I'immobile di proprieta della
Banca di Roma di via Giardino dei Theodoli la Presidenza paghi un mi-
lione al metro quadrato di affitto all'anno;

l'ammontare complessivo degli affitti pagati dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri per ogni anno e quante siano le sedi che ospitano
uffici della Presidenza del Consiglio dei ministri.

(2-00354)

BRIGANDI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
bilancio e della programmazione economica ¢ per il coordinamento delle
politiche dell'Unione europea. - Premesso:

che il Governo ha insistentemente richiesto la conversione in
legge del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, come un atto indispensa-
bile perché il nostro paese mantenesse un minimo di credibilita nei con-
fronti dell’Europa, per quanto riguarda l'erogazione, l'utilizzo, la ge-
stione ed i controlli degli interventi coofinanziati dall'Unione europea;

che il Governo, come risulta dagli atti parlamentari, aveva posto
come condizione inderogabile la conversione in legge del suddetto de-
creto prima della chiusura estiva delle Camere, tanto che il Senato ap-
prove in una sola seduta di poche ore lintero provvedimento,

si chiede di sapere:

se il Governo intendesse con la conversione in legge di quel de-
creto sanare solamente, con il comma 35-bis dell’articolo 22, i 4.000 mi-
liardi sperperati con il decreto-legge 13 marzo 1987, n. 79, e successivi e
mai convertiti in legge;

se intendesse solamente sistemare le 204 persone gia alle dipen-
denze delle cooperative convenzionate con I'Agensud {articolo 19);

i motivi in base ai quali, dopo tanta premura, il Governo non ab-
bia ancora proceduto alla istituzione della «cabina di regia» e del «co-
mitato per l'indirizzo» in base all'articolo 6 del succitato decreto, inizia-
tive sulle quali il Governo aveva speso molta della sua credibilita e vo-

glia di rinnovamento.
(2-00355)
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Interrogazioni

VILLONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-

soro. - Premesso:

che a fronte di un attivo di 174 miliardi nel 1993 il Banco di Na-
poli ha evidenziato perdite di 169 miliardi nel primo semestre 1994, di
1.147 miliardi al 31 dicembre 1994 ¢ di 1.560 miliardi nel primo seme-
stre 1995;

che appare impossibile che perdite di tale entita si siano effettiva-
mente € imprevedibilmente verificate in un arco di tempo cosi breve;

che gia dopo la perdita evidenziata nel corso del 1994 avrebbe do-
vuto essere attivata una strategia urgente di recuperc dell’'equilibrio
gestionale;

che se tale strategia & stata attivata i risultati ovviamente non
sono stati conseguiti;

che & possibile lipotesi che lo squilibrio non possa essere riassor-
bito nel secondo semestre del 1995 ¢ che quindi debbano attendersi ul-
teriori perdite a meno di interventi urgenti ed incisivi;

che le perdite richiamate impongono precisi accertamenti di even-
tuali responsabilita;

che la Banca d’ltalia, oltre a disporre di poteri di vigilanza, & pre-
sente nella gestione del Banco di Napoli con un proprio rappresentante
nel consiglio di amministrazione;

che dunque la Banca d'ltalia deve avere avuto piena consapevo-
lezza della gravita della situazione;

che al Bunco di Napoli avrebbero dovuto essere conferiti 850 mi-
liardi nel periodo 1990-1994, in base alla legge n. 218 del 1990;

che sono stati effettivamente finora conferiti solo 495 miliardi
circa;

che anche nell'attuale legge finanziaria lo stanziamento previsto
per Banco di Napoli, Bnl e Banco di Sicilia - se distribuito secondo i
criteri gia utilizzati — porterebbe al Banco di Napoli solo 213 miliardi
circa;

che | mancati conferimenti contribuiscono oggi ad aggravare la
situazione;

che sono circolate voci ricorrenti di acquisto del Banco da parte
di altre banche, come la Comit o la Banca di Roma;

che i risultati di gestione del Banco sono ovviamente un elemento
determinante nella prospettiva di una vendita;

che sono circolate notizie su ipotesi di cessione o chiusura degli
sportelli del Banco di Napoli nel Centro-Nord;

che non & noto se queste ipotesi siano fondate su un’analisi speci-
fica di redditivita degli sportelli o rispondanc all'interesse di qualche
possibile ipotetico compratore o esprimano comunque il disegno di ri-
durre il Banco di Napoli al rango di banca di mero interesse locale;

che anche un siffatto elemento sarebbe rilevante nella prospettiva
di una vendita;

che tuttavia gualcuno sta acquistando azioni del Banco, come &
dimostrato dal fatto che dal 10 ottobre, dopo notizie e dichiarazioni
sulla disastrosa situazione del Banco, le azioni sono scese dalle 880 del
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9 ottobre alle 760 lire del 24 ottobre, per poi risalire progressivamente a
circa 822 lire il 27 ottobre; a quanto risulta, il 30 ottobre la Consob ha
addirittura sospeso le contrattazioni per eccesso di rialzo;

che appare improbabile, visti i risultati economici appena eviden-
ziati, che si tratti di acquisti da parte di piccoli risparmiatori e che in-
vece & possibile I'ipotesi che gli acquisti medesimi siano legati ad una
strategia di acquisizione di posizioni di controllo o di maggioranza del
pacchetto azionario;

che sono gia circolate notizie (si veda «Il Sole-24 Ore» del 28 otto-
bre 1995) circa la possibilita che in tempi brevissimi si pervenga all'ac-
quisizione da parte di altre banche di quote di maggioranza o di con-
trollo delle azioni del Banco;

che appare alto il rischio - nella situazione attuale del Banco ed
in assenza di interventi prioritari di risanamento ~ che iniziative a tempi
tanto brevi si svolgano in condizioni oggettive di svendita del Banco
medesimo;

che il Banco di Napoli ha assolto, e deve assolvere, una funzione
determinante nel sistema creditizio nazionale e specificamente meri-
dionale;

che la funzione nell'economia meridionale & testimoniata dalla di-
stribuzione degli impieghi tra il Sud ed il Centro-Nord (insieme ad altre
banche locali il 60 per cento di quanto raccolto al Sud & impiegato nella
stessa area);

che qualunque strategia di intervento deve essere impostata sulla
premessa che venga mantenuto e rafforzato il ruolo anzidetto;

che qualunque innovazione nell'assetto proprietario del Banco
deve comunque svolgersi con assoluta trasparenza di metodi e di
chiettivi,

si chiede di sapere:

cosa sia stato fatto dopo le prime perdite per evitare il peggiora-
mento poi verificatosi;

cosa si sia fatto e cosa si intenda fare per acclarare e perseguire
eventuali responsabilita;

in quale momento la Banca d’Italia abbia acquisito consapevo-
lezza del deteriorarsi dell'equilibrio gestionale del Banco e quali inizia-
tive abbia assunto in conseguenza;

quale immediata iniziativa si intenda prendere per evitare o ri-
durre al minimo ulteriori perdite nel secondo semestre del 1995;

perche il Governo, cui la situazione di difficoltd determinatasi do-
veva essere ben nota, non abbia gia conferito al Banco l'intera somma
prevista nella legge n. 218 del 1990;

se il Governo intenda conferire subito al Banco per intero i re-
stanti 355 miliardi ex legge n. 218 del 1990;

se il Governo ritenga che si debba comunque evitare qualunque
ipotesi di oggettiva svendita del Banco;

se il Governo ritenga che a tal fine si debba anzitutto, prima di
ogni altra iniziativa, procedere al risanamento ed alla ricapitalizzazione
del Banco;

se, a quanto risulti al Governo, sia stata davvero considerata l'ipo-
tesi di cessione o chiusura degli sportelli nel Centro-Nord;
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se, a quanto risulti al Governo, tale ipotesi sia stata fondata su
un’analisi specifica della redditivita degli sportelli e quali siano i dati di-
sponibili circa l'anzidetta redditivita,

se sia noto chi ha acquistato o stia acquistando azioni del Banco
di Napali, specificamente nei giorni successivi al 24 ottobre 1995, quali
siano le conseguenti modifiche nell’assetto proprictario del Banco e se
tali acquisti esprimano una strategia di acquisire posizioni di controllo
o di maggioranza del pacchetto azionario;

se sia concreta Vipotesi ad avviso del Governo di un‘entrata a
tempi brevi di una o piu aitre banche nel Banco di Napoli spa;

se il Governo ritenga che qualunque strategia di intervento debba
salvaguardare la essenziale funzione del Banco nell'economia meri-
dionale;

come il Governo intenda operare per garantire lanzidetta
funzione;

se, in particolare, il Governo ritenga che per la salvaguardia di
tale funzione debba in prospettiva puntarsi all'acquisizione di una mol-
teplicita di partecipazioni, comunque ciascuna e complessivamente mi-
noritarie, di altre banche o su una presenza pubblica, piuttosto che
all’acquisizione di posizioni di controllo o di maggioranza del pacchetto
azionario da parte di una singola banca, o comunque da parte di sog-
getti privati;

se, in particolare, il Governo ritenga che nel risanamento del
Banco possa svolgere un ruolo la Cassa depositi e prestiti;

come il Governo intenda garantire che gqualunque innovazione
nell’assetto proprietario del Banco si svoiga con assoluta trasparenza di
metodi e di obiettivi;

cosa il Governo intenda fare per tutelare al meglio gli interessi dei
risparmiaton.

(3-00981)

CURTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con l'estero e del
lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che il gruppo Riva ha annunciato un taglio di 500.000 tonnellate
annue di laminati caldi negli impianti dellILVA di Taranto;

che tale taglio risulta essere atto dovuto in quanto sollecitato e
imposto dalla Comunita economica europea;

che lo stesso Riva, nell’acquisire lo stabilimento jonico rilevato
all'IR], si era comunque impegnato a far ricadere negli altri impianti del
gruppo tale ridimensionamento produttivo;

che tutto cid segue altre linee di tendenza che hanno portato alla
manifestazione di volonta di fermare l'altoforno 1 e la riduzione produt-
tiva di 100.000 tonnellate di coils;

che, pertanto, quanto determinato appare in netto contrasto con
le affermazioni rilasciate dal presidente e amministratore delegato del
gruppo, Emilio Riva, allindomani della firma del contratto con I'IRI;

che tale operazione apparve allora, cosl come ancora appare, una
svendita effettuata sull'altare degli interessi dei grandi gruppi industriali
e finanziari nazionali;
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che pertanto alliincredulita e allo stupore per questo progressivo
smembramento dell'impianto si accompagna adesso la preoccupazione
per il mantenimento dei livelli occupazionali,

I'interrogante chiede di conoscere:

come il Governo intenda intervenire per salvaguardare le poten-
zialita dell'impianto jonico nella consapevolezza che una penalizzazione
dello stesso determinerebbe certamente il rischio concreto di taglio
occupazionale;

se non ritenga di dover riferire sui termini dell’accordo Riva-IRI
riguardo la cessione dellILVA, chiarendo una volta per tutte quanto
quesia vperazione @ venuta effettivamente a costare al gruppo Riva; in-
fatti non solamente le cifre riportate risultano irrisorie si da far pensare
ad un generoso regalo conferito al predetto gruppo Riva, ma pare anche
che il corrispettivo non sia stato completamente corrisposto;

se, infine, il Presidente del Consiglio non ritenga, alla luce di
quanto affermato in occasione della inaugurazione della Fiera del Le-
vante di Bari, di dover intervenire per evitare un ulteriore atto di pirate-
ria e di vandalismo economico nei confronti delle pit deboli province
meridionali, nella consapevolezza che l'incadescenza della situazione po-
trebbe determinare, a breve, gravissimi problemi anche di ordine

pubblico.
(3-60982)

GUERZONIL. - Al Ministro dell'interno. - Posto:

che la questura di Modena ha sede in locali della Carimonte (gia
Cassa di risparmio di Modena) che fin dal 1982 ha chiesto, confer-
mando via via nel tempo detta richiesta, di voler rientrairne in possesso,
talche in conformitd, in data 21 novembre 1988, ha disdetto il contratto
di locazione;

che il comune di Modena, in data 18 dicembre 1986, con propria
delibera consigliare, individuava un’area nella quale collocare la nuova
sede della questura, confermando in ogni circostanza successiva la sua
disponibilita a concorrere alla soluzione del problema;

che il 25 ottobre 1987 il prefetto di Modena inviava al Ministero
dell'interno (Direzione centrale dei servizi tecnico-logistici e della ge-
stione patrimoniale - Divisione I, sezione affari generali} un progetto re-
datto a cura dell'assessorato ai lavori pubblici del comune di Modena
con allegati la relazione del provveditorato alle opere pubbliche e il pa-
rere positivo della questura;

che il 18 dicembre 1987 il Ministro dell'interno comunicava la de-
cisione di inserire il progetto sopra citato nel programma quinquennale
di costruzione di nuove sedi di servizio per la polizia di Stato, con cio
riconoscendo fondata la necessita di una nuova sede per la questura di
Modena e adeguato il progetto predisposto a tal fine;

che nel gennaio 1989, dopo la risposta positiva del Ministro
deil'interno, allo scopo di sovrintendere alla «costruzione della nuova
sede della questura», veniva costituita presso il comune di Modena una
commissione permanente con presenti, oltre ai rappresentanti del co-
mune, il prefetto, il questore, il sindacato di polizia (SIULP} e i
parlamentari;



Senato _della Repubblica - 64 - X1l Legislatura

241° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 MNovemBRE 1995

che, di fronte agli impegni del Ministro dell'internc per una
nuova sede della questura, la Carimonte (gia Cassa di risparmio di Mo-
dena), nella certezza di verire in possesso dei suoi locali per i tempi ne-
cessari alla soluzione del problema, rinnovava il canone di locazione;
preso atto:
che a tredici anni, da quando & stato posto il problema, e a otto
anni dall'impegno assunto dal Governo di garantire una nuova sede alla
guestura di Modena, la guestione risulta purtroppo ancora del tutto irri-
solta e pessuna proposta concreta & ancora definita;
che i locali in cui & insediata gran parte della questura di Mo-
dena, soggetti a rigidi vincoli monumentali, a fronte di una consistente
onerosita per il canone di affitto, risultano non solo di difficile accesso
per i cittadini che debbono servirsene e in precario stato di sicurezza
ma «pessimi» per stato di manutenzione, privi di ascensore, ancora obe-
rati di barriere architettoniche non abbattute, solo parzialmente serviti
da impianti di condizionamento, con impianti termici, elettrici e idrau-
lici definiti «inefficienti», con Vimpianto elettrico del tutto da rifare, non
a norma, mentre quello antincendio lo & solo parzialmente, talche sono
particolarmente inospitali, per gli operatori e per le tecnologie, gli am-
bienti adibiti a sala operativa, camere di sicurezza, ufficio stranieri, ar-
chivio, notturna e squadra mobile;
considerato che a quanto sopra si deve aggiungere:
che la inadeguata attuale sede della questura, che costringe ad oc-
cupare altn due edifici separati per I'autorimessa e il comando agenti, fa
ascendere a ben 7 gli ingressi da vigilare cosicche i quasi 40 agenti che
vi vengono adibiti sono sottratti guotidianamente a funzioni pih incisive
di lotta alla criminalita e cid purtroppo ai cospetto di un organico non
solo insufficiente ma anche con una alta percentuale di posti vacanti;
che l'intera comunita modenese, istituzioni locali, forze sociali e
politiche, parlamentari, prefetto, questura e sindacati di polizia, ribadi-
sce quotidianamente la necessita di assicurare con urgenza una nuova
sede alla questura di Modena,
si chiede di conoscere:
le ragioni per le quali ad 8 anni dagli impegni assunti dal Mini-
stero nessuna soluzione & stata finora prospettata alla richiesta di una
nuova sede per la questura di Modena;
se il Ministro dell'interno non ravvisi la necessita di verificare con
urgenza la situazione, convocando un apposito incontro a cui partecipe-
rebbero le parti interessate (prefetto, questore, sindacati di polizia, co-
mune di Modena) per definire soluzioni certe, transitorie e definitive, in
grado di affrontare e risolvere l'esigenza di una nuova sede per la que-

stura di Modena.
(3-00983)

VILLONE. — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
sora. — Premesso:
che nel 1994 e nel primo semestre 1995 il Banco di Napoli ha evi-
denziato perdite per quasi 2.900 miliardi, di cui oltre 2.700 a partire dal
secondo semestre 1994;
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che perdite di tale entitd non possono che derivare da gravi errori
nella gestione e nella politica dei crediti e da gravi inefficienze
organizzative;

che ad esempio negli anni dal 1990 al 1993 il Banco ha perseguito
una politica di espansione del numero degli sportelli che ha condotto ad
un aumento da 495 (1989) ad 800 nel paese, da 163 (1989) a 371 nella
sola Campania, da 384 (1989) a 665 nel Sud;

che una simile espansione nel numero degli sportelli ha fatto cer-
tamente lievitare i costi;

che sarebbe stato necessario monitorare accuratamente la redditi-
vita degli sportelli, giungendo anche alla chiusura nel caso di risultati
non positivi;

che non risulta siano state condotte verifiche effettive o decise
chiusure;

che, soprattutto in una fase di perdurante crisi economica nel
Mezzogiorno, una siffatta politica di espansione ha probabilmente
spinto il Banco ad aggredire un mercato di clienti marginali, con conse-
guente aumento delle sofferenze;

che anche — ma non solo - con riferimento a tale espansione si &
determinata una distorta politica del personale, soprattutto per quanto
riguarda la dirigenza, con considerevole ulteriore aggravio dei costi;

che - a quanto risulta - sono numerose le societa a rotale o par-
ziale partecipazione del Banco che non producono profitto, ed anzi con-
tribuiscono alla generale situazione di sofferenza, e della cui effettiva ra-
gion d'essere ¢ forse possibile dubitare;

che vi sono stati specifici e gravi errori nella conduzione delle
operazioni sui mercati, come — a quanto risulta — per l'area titoli e fi-
nanza nel 1994;

che dunque lattuale crisi non sembra solo dovuta alla difficile si-
tuazione economica del Mezzogiorno - area di riferimento privilegiato
del Banco - ma anche ad errori ed inefficienze nella gestione e nelle po-
litiche del Banco;

che solo nel febbraio 1995 la Banca dTtalia ha dato inizio ad
un'attivitd ispettiva generale sulla situazione del Banco;

che comunque ¢ evidente che sussistono margini per una rigorosa
iniziativa di risanamento tale da condurre il Banco a condizioni migliori
di efficienza gestionale ed organizzativa;

che di tale iniziativa deve essere parte l'acclaramento di eventuali
responsabilitd sotto ogni profilo rilevabili;

che tale iniziativa & doverosa ed indispensabile, se si vuole dav-
vero evitare ogni ipotesi di svendita del Banco puntando ad un recupero
del titolo sul mercato azionario; ,

che peraltro l'iniziativa medesima non pud in tutto prescindere
dalle scelte sulle prospettive future del Banco,

si chiede di sapere:

se¢ esistano piani di riorganizzazione e di risanamento del
Banco;

s¢ esistano piani di cessione di attivita non strategiche ed
essenziali;

cosa si sia fatto e si faccia per acclarare e perseguire eventuali
responsabilita;
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se la Banca dltalia, gia prima dell'ispezione del febbraio 1995,
fosse consapevole della difficile situazione che gli errori nella gestione e
nella politica del Banco stavano determinando;

se il Governo ritenga che una iniziativa nel] senso della riorganiz-
zazione, della cessione di attivitd non strategiche e del risanamento sia
pregiudiziale ad ogni ipotesi di vendita del Banco;

se e quali iniziative il Governc intenda assumere in questa
direzione;

se il Governo ritenga che una vendita a tempi brevissimi, prima
di qualsiasi intervento nel senso indicato ed in assenza di scelte chiare
sutle prospettive future del Banco, risponda all'interesse oggettivo di evi-
tare ogni rischio di svendita.

(3-00984)

VILLONE. ~ Al Presidente del Consiglio dei minisiri ¢ Ministro del te-

soro. — Premesso:

che i circa 750 milioni di azioni del Banco di Napoli si riparti-
scono tra il Tesoro per il 13,54 per cento, la Fondazione per il 71,22 per
cento ed il flottante per il 15,24 per cento;

che il titolo raggiungeva le 880 lire il giormo 9 otiobre, per scen-
dere poi - parallelamente al diffondersi delle voci e delle notizie sulla si-
tuazione del Banco - ad un minimo di lire 760,8 il giorno 24 ottobre,
perdendo cosi circa 120 punti in quindici giorni e giungendo ad una
perdita di circa il 24 per cento sul valore nominale di lire 1.000;

che, dopo aver oscillato intorno a lire 770 nei giorni 25 e 26, il 27
ottobre il titolo passava da lire 771,8 a 821,7, riguadagnando cosi in un
solo giomo oltre il 40 per cento della perdita subita a partire dal 9
ottobre;

che non risulta che questo sia accaduto per acquisti da parte dello
stesso Banco di Napoli o del Tesoro per sostenere il titolo;

che nei giomni successivi 30 e 31 ottobre e 2 novembre il titolo &
stato sospeso per eccesso di rialzo;

che peraltro non risultano contrattazioni per un elevato numero
di titoli;

che quindi Veccesso di rialzo sembra determinato da anomali
squilibri tra domanda ed offerta, tali da attivare gli automatismi di
blocco del mercato telematico;

che potrebbe avanzarsi l'ipotesi di un tentativo di ostacolare le
contrattazioni;

che tale ipotesi potrebbe trovare elementi di riscontro nefla deci-
sione della Consob di ampliare la fascia di contrattazione sul titolo
Banco di Napoli in deroga alla regola generale del 10 per cento;

che l'ipotesi anzidetta — qualora risultasse dimostrata - potrebbe
rispondere all'intento di ostacolare il rialzo del titolo che sembrava in
alto;

che questo, peraltro, potrebbe rispondere all'interesse di un ipote-
tico futurn acquirente del Banco di mantenere depresso il titolo per ac-
quistare ad un prezzo pil basso;

che lipotesi anzidetta potrebbe peraltro verso rispondere all'in-
tento di impedire mutamenti significativi nella proprieta del pacchetto
azionario, apparentemente di poco rilievo se rapportati oggi solo al flot-
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tante, ma potenzialmente rilevanti in prospettiva se visti unitamente
all'attuazione della cosiddetta direttiva Dini, che impone alla Fonda-
zione di cedere in un quinguennic la maggioranza delle azioni de-
tenute;

che in ogni caso le manovre in atto sembrano scontare |'esistenza
di una strategia di vendita del Banco a tempi brevissimi, prima di at-
tuare qualsiasi ipotesi di risanamento, ricapitalizzazione e rilancio e
quindi nelle condizioni peggiori per lo stesso Banco,

st chiede di sapere:

se il Governo sia a conoscenza di chi abbia determinato la situa-
zione che ha condotto alla sospensione della contrattazione e in che
modo;

se il Governo sia a conoscenza di chi abbia acquistato o venduto
titoli nei giorni successivi al 24 ottobre, ed in particolare chi abbia dato
luogo alla situazione di anomala domanda o offerta che ha condotto
alla sospensione;

se il Governo ritenga che ci sia stato un tentativo di impedire il
progressivo rialzo dei titoli del Banco di Napoli;

se il Tesoro o lo stesso Banco di Napoli abbiano assunto gualche
iniziativa per sostenere il titolo;

in caso di risposia negativa, se tl Governo ritenga che una politica
di sostegno del titolo avrebbe dovuto o dovrebbe accompagnarsi a qual-
siasi tpotesi di vendita del Banco;

se il Governo ritenga che 'avvio di un serio piano di risanamento,
ricapitalizzazione e rilancio del Banco e il recuperc di un accettabile li-
vello del titolo siano prioritari e pregiudiziali rispetto a qualsiasi ipotesi
di vendita del Banco;

se rispondano a veritd le voci di una vendita del Banco a tempi
brevissimi, pur nelle inaccettabili condizioni in atto;

se il Governo ritenga che un’informazione tempes:iva e chiara
circa le strategie sul futuro del Banco possa oggi contribuire alla traspa-
renza ¢ regolarita del mercato;

quale iniziativa il Governo ritenga di poter assumere per garantire
comunque trasparenza e regolarita del mercato per le¢ azioni del

Banco.
(3-00985)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BACCARINI, PALUMBO, PINTQ. - Al Presidente del Consiglio dei

ministri e Ministro del tesoro. - Premesso:

che, secondo notizie di stampa, a causa dello stato di difficolta
del Banco di Napoli, il consiglio di amministrazione dell'istituto sta-
rebbe per varare un drastico progetto che prevede la cessione di tutte le
sedi del Nord Italia, dalia Toscana in su, e la dismissione o il ridimen-
sionamento della rete esterna;

che tali notizie hanno generato pericolosi allarmismi con intuibili
ricadute negative sui mercati finanziari e sulla credbilita stessa
dell'azienda;
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che il citato progetto di dismissione, ove confermato, avrebbe

un forte impatto negativo sui livelli occupazionali,
si chiede di conoscere;

se, a quanto risulti al Governo, le citate notizie abbiano fonda-
mento;

quali siano i progetti di ristrutturazione dell’'azienda;

guali provvedimenti si intenda assumere per garantire il rilancio
del Banco di Napoli anche nellarea Centro-Nord che & di rilevanza stra-
tegica per Vattivita degli istituti di credito.

(4-06614)

IMPOSIMATO, CORVINO. — Ai Ministri dell'interno e della difesa. -
Premesso:
che in data 26 ottobre 1995 ignoti delinquenti si sono introdotti
nella sezione del PDS di Cervino (Caserta) rovistando tra i documenti ivi
esistenti allo scopo di scoprire una denuncia che sarebbe stata predispo-
sta da Luigi Vighiotti, consigliere comunale di Cervino;
che tepisodio costituisce un grande atto intimidatorio nei con-
fronti degli iscritti al PDS e del Vigliotti stesso, coraggiosamente impe-
gnato nell'apera di ripristino della legalita,
gli interroganti chiedono di conoscere gquale sia lo stato delle inda-
gini relative a quest'ennesimo grave atto intimidatorio contro esponenti
democratici di Cervino.
(4-066153)

VENTUCCI. - Af Ministri dell'intermo e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che in data 31 ottobre 1995, presso la Sala bianca del Campido-
glio, & stata indetta una conferenza stampa da un consigliere di maggio-
ranza eletto nel comune di Roma;
che I'oggetto di tale conferenza riguardava presunte gravi carenze
di istruttoria in fase di gara d'appalto delle mense scolastiche nell'am-
bito delle circoscrizioni comunali;
che fra I'altro sono stati messi in evidenza il divario tra prezzo
minimo e quello massimo, pari a circa il 30 per cento, 'ammissione alla
gara di arziende affiliate, categoricamente vietata dal bando di gara,
I'esclusione e la iammissione di aziende partecipanti che risultano I'una
vincitrice Ji gara e l'alira seconda,
I'interrogante chiede di sapere se quanto esposto dal consigliere co-
munale risponda a veritd e quali provvedimenti si intenda adottare in

merito a quanto premesso.
(4-06616)

VENTUCCI. - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che gli alloggi per il personale delle Forze armate, siti nel com-
prensorio di via Mura dei Francesi in Ciampino, sono in avanzato stato
di degrado;
che per il ripristino di tali alloggi occorrera procedere a lavori di
ristrutturazione di portata tale che l'onere finanziario da sostenere risul-
terebbe abbastanza elevato;
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che gli alloggi sono ubicati nel centro cittadino, lontano da siti
militari che ne giustifichino l'utilizzo per scopo di pronto intervento;
che alcune famiglie dei militari occupano tali alloggi da circa
quindici anni con radicamento sociale nella vita del piccolo comune
laziale; :
che & intenzione del Ministero procedere a sfrattare militari, pen-
sionati e vedove di militari del suddetto comprensorio per immettere al-
tre famiglie, guasi che il cambio possa lenire il disagio degli uni con gli
altri,
l'interrogante chiede di sapere se vi siano ostacoli alla cessione di
tali alloggi con patto di riscatto a favore degli affittuari che ne usufrui-
scono da molti anni e, comunque, se si intenda soprassedere ai paven-
tati sfratti,
{4-06617)

VENTUCCI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del
tesoro ¢ al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e ghi affari
regionalt. - Premesso:

che in data 20 dicembre 1993 & stato sottoscritto tra Confindu-
stria e CGIL, CISL e UIL, presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, un protocollo sulla politica dei redditi, occupazione, assetti contrat-
tuali, politiche del lavoro e sostegno al sistema produttivo;

che in data 22 dicembre 1994 il Ministro per la funzione pubblica
firmava 16 decreti in cui individuava, per comparti, i sindacati che pote-
vano partecipare alla trattativa per i rinnovi dei contratti e/o regola-
menti di disciplina del rapporto economico e normativo dei relativi di-
pendenti ¢ che la Cisal rientrava nei sindacati abilitati dei dipendenti
delle amministrazioni autonome dello Stato;

che in data 23 giugno 1994 la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri diramava la circolare n. 13/94 con la quale si trasmetteva alle pub-
bliche amministrazioni Faccordo sulla disciplina dei distacchi, delle
aspettative e dei permessi sindacali, recependo in tal senso i verbali d'in-
tesa sopra descritti e, di conseguenza, l'applicazione per tale argomento
della legge 20 maggio 1970, n. 300, il cosiddetto statuto dei lavoratori, in
tutti i comparti della pubblica amministrazione;

che presso I'Istituto poligrafico ¢ zecca dello Stato i rappresen-
tanti della Cisal, invitati al tavolo negoziale con convocazione della dire-
ziune generale, hanno partecipato alle trattative per il rinnovo del rego-
lamento del personale, che disciplina i rapporti giuridici € normativi tra
Vistituto poligrafico e i propri dipendenti, trattative avviate nel corso
dell’'anno 1994 e proseguite nel corso del 1995 nei giorni 10 gennaio, 5,
13, 16 e 27 febbraio, 6 e 24 marzo, 4 ¢ 14 aprile, 6, 20 e 21 giugno in
concomitanza con le convocazioni, per lo stesso argomento, di CGIL,
CISL e UIL;

che in data 5 aprile 1995 si sono tenuti referendum popolari e tra
questi quello relativo all'abrogazione della lettera a) dell’articolo 19,
comma 1, della legge 20 maggio 1970, n. 300, sulle associazioni aderenti
alle confederazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale...
e della lettera b), limitatamente alle parole «... non affiliate alle predette
confederazioni ...» e alle parole «.. nazionali e provinciali ...»;
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che gli organi di rappresentanza dei dipendenti dovranno essere
eletti a decorrere dal 1° gennaio 1996 come indicato nel protocollo d'in-
tesa sottoscritto dalla Cisal il 22 dicembre 1994 e da CGIL, CISL ¢ UIL
il 20 dicembre 1993;

che l'esito referendario ha provocato una indubbia vacatio legis
non coimata daila sottoscrizione da parte delle parti sociali di un ac-
cordo prevedente la presunzione di firma di tutti i contratti,

I'interrogante chiede di conoscere:

se il Poligrafico dello Stato sia legittimato a vietare alla Cisal an-
che I'uso delle bacheche aziendali per I'affissione dei comunicati aventi
carattere sindacale;

come il Poligrafico intenda proseguire le trattative per il rinnovo
del regolamento del personale.

(4-06618)

VELTR! - Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente. - Pre-

mnesso:

che fra la comunita montana «Media Valle del Crati», con sede in
Montalto Uffugo (Cosenza), e il Ministero dellambiente - Servizio con-
servazione natura e stata stipulata in data 31 dicembre 1990 una con-
venzione per la redazione di uno «studio per la verifica e la definitiva
individuazione dei confini, della zonizzazione, degli ambiti e delle fina-
litd del progstto dell'area protetta dallo Stato denominata "Media Valle
Crati”s;

che detta convenzione & stata approvata con delibera comunitaria
e quindi registrara alla Corte dei conti, atti del Ministero dell'ambiente,
al registro r. i, foglio n. 353, in data 16 maggio 1991;

che su richiesta del Ministero dell'ambiente del 27 settembre 1990
& stato inoltrato, in data 23 novembre 1990, il parere favorevole da parte
della comunita montana «Media Valle Crati», nonche della regione Cala-
bria e dei comuni interessati in merito alla ipotesi di decreto formulata
dal Ministero dell'ambiente per la «individuazione dell'area di impor-
tanza naturalistica nazionale e internazionale denominata "Media Valle
Crali"»;

che presso il Ministero dell'ambiente sono depositati gli elaborati
finali dello studio citato, approvati con delibera comunitaria e trasmessi
in data 16 giugno 1992;

che 'emministrazione provinciale di Cosenza in data 16 novem-
bre 1992 ha inviato al Ministero dell'ambiente una nota volta a solleci-
tare l'emanazione del decreto;

che 'area 1n esame presenta elementi naturalistici di rilevante in-
teresse sia in termini faunistici che floristici;

che & in atto la sottrazione di rari esemplari di tritoni esistenti
nellarea e pill in generale una aggressione al patrimonio faunistico
esistente,

si chiede di conoscere se non si ritenga opportuno individuare

i motivi ostativi all'emanazione del decreto, attivare le procedure idonee
a rimuovere eventuali ostacoli o impedimenti ¢ conseguentemente
emanare rapidamente il decreto stesso, cid anche per consentire alla
comunita montana il prosieguo dell’attnazione dei programmi da tempo
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predisposti, oltre che per assicurare la tutela ¢ la conservazione di

un ambito maturale di assoluto interesse,
' (4-06619)

SERENA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimenrari e forestali. -
Pretriesso:
che in alcune province & molto praticata lattivita venatoria da
uppostamento,
che la suddetta attivitd, ai sensi dell'articole 5 della legge n. 157
del 1992, concernente lesercizio dellattivira venatoria, & consentita an-
che con l'impiego di uccelli vivi utilizzati in tunzioni di richiamo;
che con lentrata in vigore della legge 22 novembre 1993, n. 473,
che modifica l'articolo 727 del codice penale, riguardante il maltratta-
menta di antmali, sono sorti dubbi interpretativi sulle caratteristiche ¢
sulle dimensioni delle gabbie da usare per detenere i suddetti richiami
vivi, tanto da indurre i competenti organi giudiziari ad emanare appo-
site direttive ai Corpl di polizia giudiziaria, ai quali viene fatto obblign
di denunciare i cacclatori che utilizzino gabbie «troppo angustes;
che l'incertezza circa le norme applicabili alla caccia con richiami
vivi ha causato un notevole disagio alle migliaia di cacciatori che eserci-
tano guesto tipo di attivita venatoria;
che molti cacciatori perfettamente in regola e per di pit onerati
di obblighi particolari per poter svolgere la caccia con richiami vivi
sano stati sanzionati per la detenzione di uccelli in gabbiette;
che la necessita e l'urgenza di rimediare all'incertezza derivante
dallapplicazione delle norme relative alla caccia con richiami vivi é
stata oggetto anche di una risoluzione presentata dai deputati fembo ¢
Dozsu presso la Commissione agricoltura della Camera dei deputati ed
approvata in data 2 agosto 1995 dalla stessa, risuluzione con la quale si
sollevava J'utilita di una norma interpretativa, attraverso I'emanazione di
una circolare ministeriale che chiarisse Fambito di applicazione della
legge n. 157 del 1992, superando in tal modo il contrasio con Jarticolo
727 del codice penale;
che nonostante 'approvazione della citata risoluzione a tutt'oggi il
Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali non ha ancora
provveduto ad emanare la suddetta circolare interpretativa,
I'interrogante chiede di sapere:
in quali tempi il Ministro in indirizzo intenda provvedere all'ema-
nazione della circolare ministeriale, onde sanare al piQ presto lo stri-
dente contrasto tra la norma autorizzatoria e linterpretazione della
norma penale;
guali siano le ragioni che, nonostante la necessita e l'urgenza di
dare certezza normativa a migliaia di cacciatori, fino ad oggi hanno im-
pedito Yemanazione di tale circolare, da pili parti auspicata.
(4-06620}

CAPUTO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che il 27 novembre 1995 dovrebbe scadere il termine entro il
quale, in base al decreto legislativo n. 626 del 1994, tutte le imprese
sono tenute a presentare un articolato documento di valutazione dei ri-
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schi per la sicurezza e la salute nei luoghi di lavoro, tuttavia i relativi
decreti attuativi non sono stati ancora emanati;

che in questa situazione solo una piccolissima percentuale di im-
prese sarebbe in grado di adempiere a quanto prescritto;

che il decreto prevede comunque adempimenti di una complessita
¢ pesantezza tale da spingere migliaia di piccole imprese commerciali e
artigianali fuori dal mercato, con il duplice rischio di incoraggiare I'abu-
sivismo o di causare addirittura la perdita di posti di lavoro;

che il Governo deve a tutti i costi evitare che i suoi ritardi e le sue
inadempienze provochino effetti perversi sull'economia,

si chiede di sapere se il Governo non ritenga necessario provvedere
urgentemente:

alla sollecita approvazione dei decreti attuativi del decreto legisla-
tivo n. 626 del 1994;

a prorogare di un anno la scadenza prevista per il prossimo 27
novemnbre 1995;

a definire gli interventi necessari a ridurre all'essenziale I'impatto
delle nuove disposizioni sulle piccole e medie imprese, secondo l'esem-
pio di altri paesi europei; ,

a studiare una diversa articolazione e graduazione del sistema
sanzionatorio, in relazione anche alle dimensioni e alla caratteristica
dell'impresa;

ad introdurre nel decreto-legge n. 626 del 1994 incentivi econo-
mici per le aziende diligenti nella programmazione e realizzazione degli
interventi;

ad esonerare comunque dagli obblighi le imprese con meno di
cinque dipendenti.

(4-06621)

SERENA. - Ai Ministri di grazia e giustizia, della sanitd e delle fi-
nanze e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari
regionali. — Premesso:

che la grave situazione economico-finanziaria della casa di riposo
«Aita» di Crespano del Grappa (Treviso) — nota in tutta la Pedemontana
del Grappa per le non piccole dimensioni della sua struttura (70 dipen-
denti ¢ 130 ospiti, di cui 111 non autosufficienti) - sarebbe stata deter-
minata da un disordine gestionale-amministrativo pluriennale;

che dal 1987 sino ad ora risulterebbero non approvati i bilanci
consuntivi;

che molte delibere risulterebbero incomplete o addirittura «in
bianco», mentre diversi contratti sarebbero stati stipulati solo verbal-
mente;

che sarebbero stati presentati esposti alla procura della Repub-
blica di Treviso, alla Corte dei conti e all'intendenza di finanza da parte
dell'attuale consiglio di amministrazione;

che allo stato attuale risulterebbe un deficir di quasi 2 miliardi,
come emerge dal conto consuntivo 1994 con liscrizione a bilancio dei
debiti maturati negli anni precedenti all'ultima gestione;

che il consiglio di amministrazione si sta adoperando per ac-
celerare i tempi del risanamento finanziario e della ripresa gestionale
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della casa di riposo e sarebbe ormai da tempo oggetto di studio
un piano di recupero e di rilancio della struttura;

che la collettivita non pud e non deve subire le conseguenze nega-
tive delle scellerate gestioni di amministratori e techici incompetenti e/o
disonesti,

I'interrogante, auspicando un immediato intervento dei Ministri in
indirizzo, chiede di sapere se, ad avviso del Governo, I'intervento econo-
mico della regione, ventilato da esponenti della giunta regionale veneta,
non sia da subordinare allo svolgimento di una inchiesta che, evitando
frettolose archiviazioni, accerti ogni responsabilita diretta ed indiretta
relativa agli ammanchi accertati e alla gestione clientelare dell’'ente, al
fine di creare quelle condizioni di chiarezza ed assoluta trasparenza in-

dispensabili per un effettivo rilancio della struttura stessa.
(4-06622)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesora e al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che il decreto interministeriale 18 gennaio 1993, emanato in ap-
plicazione dell’articolo 17 del decreto-legge n. 8 del 1993, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, concernente la fruizione
gratuita del servizio di mensa da parte del personale docente statale
avente diritto, ha esaurito i propri efferti dal 31 dicembre 1994;
che FARAN e le organizzazioni sindacali firmatarie del contratto
collettivo nazionale del lavoro, efficace dal 4 agosto 1995, hanno solleci-
tato il Governo ad adottare le iniziative necessarie a rendere effettivo sul
piano normativo e finanziario tale diritto a decorrere dall'anno 1995,
I'interrogante chiede di sapere quali urgenti iniziative si intenda
adottare per il ripristino, dall’'anno 1995, della fruizione gratuita dei pa-
sti al personale docente in servizio durante la mensa degli alunni.
(4-06623)

DELFINO. - Al Ministro dell'intermo. ~ Premesso:

che pressanti premure pervengono dalle organizzazioni sindacali
del personale della polizia di Stato in merito alla reiterata richiesta di
istituire una mensa in economia presso la sottosezione della polizia
stradale di Cherasco (Cuneo);

che viene chiaramente evidenziato lo scarso interesse dimostrato
dagli organi centrali nei confronti del personale della polizia di Stato
operante nella provincia di Cuneo;

che le risposte avute finora per la richiesta di mensa appaiono
senz'altro insufficienti, tali cioe da far ritenere la mancanza di volonta e
di interesse di affrontare in maniera pertinente la soluzione del
problema;

che i poliziotti della sottosezione della polizia stradale di Chera-
sco sono impiegati in un lavoro stressante ed impegnativo, tenuti a vigi-
lare senza sosta I'importante e purtroppo luttuoso tratto autostradale
della Torino-Savona per lelevato numero di incidenti mortali;

che da parte degli organi centrali si giustifica il ritardo nell'at-
tuare il richiesto provvedimento per indisponibilita di bilancio, nono-
stante i pareri favorevoli della prefettura di Cuneo pin volte espressi con
tutte le positive soluzioni;
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che, nonostante la soluzione proposta al Ministero da parte del
prefetto di poter autorizzare la gestione a terzi della mensa con apposita
convenzione, ai sensi della legge 15 maggio 1989, n. 203, nulla @ stato
tatto;
che, nonostante i reiterati dinieghi opposti dal servizio ragioneria
- seTvizio vettovagliamento - divisione I della direzione centrale, si rende
estremamente urgente listituzione della mensa,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno dare una soluzione
alla questione prospeitata, anche in forma alternativa come proposto
dal prefetto di Cuneo, tenendo ben presente che presso la sottosezione
di Cherasco prestance servizio ben venti operatori tutti non originari
della zona ¢ che quindi non possono consumare il pasto al proprio

domicilio.
(4-06624)

MAIORCA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il signor Augusto Scariclo, studente universitario residente a
Sirucusa, @ citadino esemplare, rispettoso della legge non perche timo-
roso delle pence bensi per costituzione morale;

che it signor Augusto Scariolo, impegnato attivamente nella difesa
delfambiente e non soltanto, ha fatto suoi i precetti fondamentali del di-
ritto romano, attribuiti ad Ulpiano: «Honeste vivere, alterum non lae-
dere, suum cuique tribueres;

che tale sua struttura etica gl cunsente di vedere le violazioni
della legge avendo nel contempo il civico coraggio di denunziarie pub-
blicamente sui giornali ed all'autoritd competente;

che tale suo comportamento gli ha procurato notevoli inimicizie
ed avversita nellambiente della cittad, in cui Fillegalita ¢ il substrato;

che nella notte tra venerdi 27 ¢ sabato 28 ottobre 1995 la sua vilka
in contrada Isola di Siracusa ¢ stata fatta oggetto di sei colpi di arma da
tuoco sparati a scopo intimidatorio, episodiv questo generalizzato al-
lorche si «vuole convinceres;

che, anatomicamente parlando, gli vechi del signor Augusto Sca-
riodo sono assolutamente identici a quelli di coloro i quali avrebbero il
dovere di «vedere» e che invece non «vedono», vuoi per pigrizia vuoi per
inettitudine vuoi anche perche, percorrendo vie e piazze su auto blu ti-
rate a lucido, segnalate da sirene spiegate e lampeggiatori, passano per
sensi vietati e corsie privilegiate senza degnarsi di guardarsi intorno;

che tale «miopia» ha cancellato la liberta nel Sud d'ltalia in cui
sovrana domina la tirannide del teppismo, della microcriminalita, della
criminalitd organizzata e non, una tirannide in cui ¢'e soltanto la liberta
«di vivere disonestamente. di arrecare danno al prossimo, di accapar-
varsi il proprio e degli altris;

considerato:

che si potrebbe obiettare che la liberta o si ha la forza di posse-
derla e di difenderla o non si e degni di averla;

che a tale osservazione ¢ facile ribadire che non tutti nascono
eroi; lo Stato ha il dovere, oltre che il diritto, di tornare in possesso di
guei territori per tanti anni abbandonati al governo della malavita che
attualmente li gestisce, per tanti anni il lassismo dei governanti si & tra-
dotto, soprattutto nel Sud, in uno «sbracamento generale»: «Dum abbas
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apponit tesseras, ludunt monaci»: cosi Melantone, umanista e teologo
tedesco del 1500, praeceptor Germaniae,
Vinterrogante chiede di sapere:

se € quali provwedimenti si intenda adottare perché nel Sud d'lta-
lia la parola liberta torni ad essere pregna di significato oltre che peri
torti, una minoranza, anche per i deboli, la maggioranza;

se ¢ quali provvedimenti si intenda adottare perche il signor Au-
pusto Scariolo, «dikes oftalmos», non abbia a dire: «dilexi justitiam et
odivi iniquitatern: propterea morior in exilior, lu storica frase di papa
Gregorio VII che sotto Vincalzare dell'imperatore Envico IV nel 1084 i
trasferi a Salerno essendo stato il seggio pontificio occupato dall’anti-
papa Guiberto, arcivescovo di Ravenna, divenuto Clemente 11 ancora
una voita, ancora di pit, aumenterebbe in spessore la sfiducia della
gente del Sud nei confronti dello Stato a tutto vantaggio «dell'anti-
statu»

Se e vero che, secondu Curzio Rufo, «nobilis equus umbira guo-
gue virgae regitur», & altrettanto vero che un nobile cavallo possa acqui-
sire dei vizd per sradicare i quali si renda necessario il bastone ed una
mente ed una mano ben ferma per maneggiarlo.

(4-06625)

RONCHY, ~ Al Minisiro di grazia ¢ ghestizia. - Premoesso:
che da tempo il magistrato Angelo Giorgianni, sostituto procura-
ture della Repubblica di Messina, viene periodicamente fatto oggetio di
intimidaziom e attentati in refazione alle indagini promosse;
che nel corso delle predette indagini vanno eimergendo consistenti
rapporti fra gomini politici, settori economici e organizzazioni matiose:
che nefl’'ambito delle indagini svolte a Messina sono presumibili
anche rapporti con logge massoniche deviate, come paventato da un ser-
vizio giornalistico della trasmissione «Mixer», in seguito alla quale Gior-
gianni & stato duramente attaccato dallavvocato Virgilio Gaito, gran
maestro del Grande Oriente d'Ttalia:
che nel corso di upa tavola rotonda su «Mafia e potere a Messi-
na», tenutasi il 16 ottobre 1995, il magistrato Giorgianni ha dichiarato
risultargli che politici di grosso rilievo abbiano contattato dei mafiosi
pentiti per cttenere dichiarazioni compiacenti contro di lui
che tale tatto si inscriverebbe nelle manovre di delegittimazione ¢
di isolamento della magistratura, nel momento in cui le indagini si al-
zuno di livello e coinvolgono esponenti di primo piano del territorio, pe-
rultre noto per le presenze massoniche deviate ¢ per gli intrecci
affaristico-mafiosi,
si chiede di sapere:
se il Ministro sia a conoscenza dei fatli esposti;
s¢ intenda disporre misure protettive ulteriori nei confronti del
magistrato in questione;
se intenda adottare mistire di rafforzamento delle strutture giudi-
Zlarie messinesi.
(4-06626)

PETRUCCL. - Ai Miuistri dell'interno e det lavori pubblici ¢ dell'am-
biente. - Premesso:
che nella notte del 29 ottobre 1995 una alluvione accompagnata
da trombe daria ha provocato in Versilia pesanti danni;
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che neilo specifico i problemi e le difficolta si sono concentrati
nel comune di Viareggio (toccando anche i comuni di Massarosa e Ca-
maiore) dove il maltempo ha causato enormi danni, in particolare alle
colture e alle strutture delle serre dei florovivaisti;

che gran parte delle zone e delle persene colpite erano gia state
interessate nell'ottobre del 1993 da un analogo fenomeno che anche in
quella occasione aveva causato enormi dannj;

che da una sommaria prima analisi risulta che i danni ammon-
tino a numerosi miliardi;

che le associazioni professionali dell’agricoltura hanno gia richie-
sto alla provincia di Lucca e ai comuni della Versilia di attivare le pro-
cedure tecniche ed amministrative per richiedere il riconoscimento dello
stato di calamita naturale al fine di attivare l'intervento previsto dalle
leggi nazionali in materia,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza della reale portata
dei danni provocati dall'alluvione in Versilia;

se e gquali immediati provvedimenti abbiano predisposto a soste-
gno delle famiglie e delle attivita economiche colpite;

quali siano prevedibilmente i tempi di risarcimento dei danni;

quali siano le iniziative assunte o da assumere per il risanamento
dei territori colpiti, per il rilancio delle attivita imprenditoriali ¢, soprat-
tutto, per prevenire il ripetersi di tali disastri.

(4-06627)

FALOMI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale e dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero. - Premesso:

che il giorno 9 ottobre 1995 si & avuto presso il Ministero del la-
voro l'incontro tra le organizzazioni sindacali FENEAL-FILCA-FILLEA e
I'lritecna in liquidazione e Fintecna;

che i rappresentanti dell'lritecna e della Fintecna hanno eviden-
ziato i} permanere di un grave stato di crisi nelle imprese del gruppo
che non fa intravedere sbocchi sul mercato per le imprese di ingegneria
¢ consulting;

che questa situazione fa di fatto venir meno i contenuti dell’ac-
cordo del 29 settembre 1993 tra azienda e organizzazioni sindacali dei
lavaratori;

che questa situazione, oltre a non offrire nessuna garanzia sul
piano delle ipotesi industriali, rende difficile una ricollocazione dei
lavoratori;

che la Iritecna-Fintecna propone per i lavoratori una semplice pro-
roga della cassa integrazione straordinaria, senza individuare soluzioni
occupazionali strategiche;

che Yaccordo del settembre 1993 comprendeva un pianc di priva-
tizzazione delle aziende del gruppo, che, a due anni di distanza, non &
stato neppure impostalto;

che i gruppi Iritecna in liquidazione e Fintecna dell'IRI attraver-
sano da due anni un processo di ristrutturazione e riorganizzazione
quantificato dall'accordo quadro del 1993 in 4.300 esuberi;
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che le organizzazioni sindacali dei lavoratori hanno chiesto su
gueste questioni un incontro urgente con il Presidente del Consiglio,
dottor Lamberto Dini,

'interrogante chiede di sapere:

guali iniziative il Governo intenda assumere per evitare i pesanti
costi sociali e occupazionali di questa situazione;

se il Governo intenda intervenire per far rispeltare i termini
dellaccordo quadro del settembre 1993;

se il Governo intenda intervenire per rimuovere l'inerzia dell'IRI
sul tema delle privatizzazioni nel settore dell'ingegneria e del

consulting.
(4-06628)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio det ministri e al Ministro per

i beni culturali e ambientali. - Premesso:

che lo Stato possiede un patrimonio certamente inestimabile co-
stituito da cose mobili d’interesse storico, archeologico, paletnologico,
paleontologico, artistico e numismatico, nonche da oggetti che interes-
sano la preistoria e la primitiva civilta;

che detta ricchezza & scaturita dalle invasioni straniere verificatesi
nei secoli e dal forire delle arti e del commercio;

che buona parte di detti beni esiste nella terraferma ed & facile
preda di ricercatori abusivi, mentre un‘altra, non meno consistente della
prima, & sicuramente presente nei fondali marini soprattutto dei porti;

che la presenza di dette cose costituisce grave impedimento all'ef-
fettuazione delle operazioni di dragaggio nei porti per assicurare fondali
sufficienti per lattracco delle grandi navi passeggeri e mercantili,
poiche, senza l'adozione delle necessarie cautele, I'esecuzione dei sud-
detti lavori determinerebbe, certamente, la distruzione degli oggetti oggi
protetti dal limo e dalle alghe dei fondali;

considerato che gli organi centrali e periferici del Ministero per i
beni culturali e ambientali non dispongono, in atto, di personale abili-
tato all'immersione subacquea per la ricerca ed il recupero dei reperti
archeologici,

I'interrogante chiede di conoscere se non si ritenga indispensabile,
nelle more di una necessaria disciplina legislativa in merito, disporre
che le soprintendenze ai beni culturali si avvalgano, temporaneamente,
per la localizzazione ed il possibile recupero di alcuni beni, della colla-
borazione dei gruppi specializzati di sommozzatori delle forze di polizia

dello Stato.
(4-06629)

COZZOLINO, DEMASI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che nella partita di calcio Nocerina-Savoia del 29 ottobre 1995,
disputatasi in Nocera Inferiore, si verificavano tumulti di estrema peri-
colosita culminati in ferimenti ed arresti;

che tale gravissima situazione avveniva in una manifestazione
sportiva che da occasione di amicizia si trasformava in degenerazione
ed incivilta;

che questi episodi hanno determinato provvedimenti di ordine
pubblico nei confronti di molti cittadini,
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gli interroganti chiedono di sapere se si intenda intervenire, se-
condo compiti ¢ competenze, per far luce completa su eventuali respon-
sabilita ¢ per avviare una serie di misure atte a riportare serenitd nello

sport vome manifestazione di fratellanza ed amicizia,
(4-06630)

PIERONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premessao: .

che nel maggio "95 l'associazione Greenpeace denuncid la pre-
senza nella laguna di Venezia di diossina, metalli pesanti e idrocarburi,
e per guesto fu accusata da pia parti di inutile se non controproducente
allarmismao;

che I'Istituto superiore di sanitd, in seguito all'inchiesta aperta dal
procuratore della pretura di Venezia, Ennio Fortuna, in conseguenza
dellallarme lanciato dall'associazione ambientalista, ha analizzato l'ac-
qua ¢ i fondali per misurare l'inquinamento e verificare dove sia concen-
trate e da quali scarichi provenga; sono state anche prelevate ed esami-
nate vongole e altri mitili per accertare [assorbimento di diossina da
parte di organismi che entrano a far parte della catena alimentare;

che dopo mesi si indagini [Istituto superiore di sanitd ha confer-
mato che nella zona industriale ¢i sono cunsistenti tracce di diossina e
altri maleriali pesanti quali zinco, piombo, cadmio, mercurio e furani; il
centro storico, ¢ non solo il Canal Grande, & molto compromesso dall'in-
yuinamenty  probabilmente derivante dalla circolazione acquea a
moltore;

che nel corso dei controlli & stato monitorato anche i mare
aperto con due prelievi: uno, vicino alla torre del Centro nazionale ricer-
che, che ha dato esito negativo, € uno a cinque miglia dalla costa tra
Chioggia e Pellestrina, che ha rivelato la presenza di diossina e metalli
pesanti,

si chiede di sapere:

se e come il Ministro in indirizzo intenda intervenire con urgenza
per impedire che continui il degrado di un patrimonio mondiale come
la laguna di Venezia;

se non ritenga assurdo che per verificare denunce come quelle so-
pra descritte debba attivarsi solo la magistratura e se, almeno per il fu-
turo, sia in grado e intenda agire anche di propria iniziativa.

(4-06631)
PIERONIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicaziont. -
Premesso:
che I'Ente poste versa in una cronica situazione di deficir fi-
nanziario;
che i servizi offerti restano largamente al di sotto dei livelli medi
europei;

che gli utenti scontano quotidiani e pesanti disagi a causz
dell'inefficienza complessiva piu volte denunciata da singoli cittadini,
associazioni, organizzazioni sindacali, parlamentari delle pia diverse
forze politiche:

che risulta all'interrogante che tutti i direttori provinciali dell'Ente
poste fruirebbero di auto blu,
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si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non consideri una simile dotazione un
inaccettabile privilegio e uno spreco ingiustificabile di risorse;
se intenda intervenire perche io spreco e il privilegio abbiano im-
mediatamente a cessare.
(4-06632)

PINTQ. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro
e al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni. - Premesso:
che sulla Gazzena Ufficiale del 31 ottobre 1995 & stato pubblicato
it decreto con il quale & stata disposta la riduzione di 2 punti dell’'am-
montare degli interessi afferenti ai depositi sui libretti postali noncheé ai
buoni postali e fruttiferi che, percio, passano dall'8 al 6 per cento;
che, pur prendendo atto che le predette riduzioni non hanno ca-
rattere retroattivo, non pud non rilevarsi, da un lato, che a tutie le
forme del risparmio postale tradizionalmente hanno fatto e fanno an-
cora ricorso le categorie pitt deboli dei cittadini ed in particolare i pen-
sionati e gli emigranti e che, dall'altro, un taglio cosi rilevante ed impre-
visto ha generato preoccupazione ed incertezza specie nei piccoli rispar-
miatori del Mezzogiorno dTialia, il che, oltretutto, non potrd non pena-
lizzare anche il servizio depositi e risparmi dell'Ente poste,
I'interrogante chiede di conoscere se non si ritenga, anche in armo-
nia ai puntuali indirizzi del Parlamento adottati in sede di contratto di
programma tra il Governo e 'Ente poste, di rivedere le disposizioni di
cui al suddetto decreto ministeriale almeno per quanto concerne le de-
correnze e, soprattutto, 'entita delle riduzioni degli interessi sul rispar-

mio postale.
{4-06633)

SERENA. — Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che alcuni cittadini residenti a Godega Sant’Urbano (Treviso) di
recente hanno denunciato la presenza di extracomunitari che sono soliti
turbare la quiete pubblica soprattutto nelle ore serali e notturne;

che due nigeriani, abitanti sino a poco tempo fa a Godega
Sant’Urbano, rimpatriati e non pil1 tormati in Italia perche bloccati a La-
gos, sarebbero coinvolti in un traffico internazionale di sostanze stupe-
facenti scoperto di recente dal Dipartimento centrale-servizio antidroga
di Roma;

che il Dipartimento sopra menzionato avrebbe comunicato {"arre-
sto avvenuto in Germania di due tedeschi uno dei quali, iniziando a col-
laborare con le autoritd di pubblica sicurezza e della magistratura,
avrebbe fornito il recapito telefonico di un‘abitazione di Godega
Sant'Urbano dove circa dieci africani, presunti trafficanti di cocaina,
avrebbero vissuto per qualche tempo;

che, secondo le rivelazioni del cittadino tedesco, la cocaina
avrebbe dovuto essere consegnata ad un nigeriano, forse abitante a Go-
dega Sant'Urbano;

che dalle intercettazioni telefoniche effettuate il sostituto procura-
tore dottor Giovanni Valmassoi avrebbe individuato altri complici abi-
tanti nel trevigiano (Segusino) e nel padovano (Piove di Sacco);
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che la polizia tedesca verso il 15 marzo 1995 avrebbe bloccato
con 23 chilogrammi di cocaina all'aeroporto di Francoforte una donna
coinvolta nel traffico di sostanze stupefacenti sopra menzionato;
che dall'Ttalia sarebbero giunte segnalazioni per individuare i ni-
geriani abitanti in Godega Sant'Urbano e tomati nel loro paese,
I'interrogante chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo
intenda adottare per prevenire e reprimere il traffico di sostanze stupe-
facenti che da qualche tempo a questa parte frequentemente interessa i
piccoli centri abitati con grave pregiudizio per la pubblica sicurezza dei
cittadini ivi residenti.

(4-06634)

PINTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro

e al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che gli insegnanti di religione cattolica presso gli istituti scolastici
della provincia di Salerno non hanno percepito, dall'inizio del nuovo
anno scolastico, il proprio stipendio;

che tale ingiustificato ritardo - che pure ha creato e crea per
molte famiglie problemi di non facile soluzione - viene attribuito al
mancato accreditamento dei fondi necessari da parte del Ministero del
tesoro a quello della pubblica istruzione e, quindi, al provveditorato agli
studi di Salerno,

Vinterrogante chiede di conoscere quali adeguati ed urgenti provve-
dimenti si intenda assumere per ovviare a cosi grave inconveniente ed
assicurare agli insegnanti di religione cattolica negli istituti scolastici
della provincia di Salerno I'immediato pagamento degli stipendi arre-
trati e, per il futuro, la puntuale corresponsione delle spettanze di
lavoro.

{4-06635)

MAIORCA. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente, di grazia

e giustizia e dell'interno. - Premesso:

che il 31 ottobre 1995 una, motrice con rimorchio della ditta «Ctr
- srl» di Palermo & rimasta inspiegabilmente incastrata sotto il viadotto
di Aci-Sant'Antonio, in un tratto dell'lA 18, tra i caselli di Catania ed
Acireale;

che T'avverbio inspiegabilmente si deve ritenere sottolineato: l'al-
tezza del viadotto avrebbe dovuto consentire il transito del mezzo senza
danno alcuno;

che cosi non ¢ stato; dopo l'incidente, dalle rilevazioni e misura-
zioni, il viadotto & risultato di dieci centimetri pih basso di quanto ri-
sulti dal progetto e dai documenti del consorzio autostradale;

considerato:

che due sono le ipotesi avanzate: i! viadotto, gia in origine, & stato
costruito pi basso di dieci centimetri, ipotesi questa molto remota se-
conda i tecnici; il viadotto si ¢ «fisiologicamente» abbassato, conside-
rato lo sfruttamento da parte dei mezzi in transito, ipotesi quest'ultima
pia accreditabile;

che, tanto nell'uno, quanto nell'altro caso, & «fisiologicamente»
imminente chiedere perché castruire il viadotto pit basso di dieci centi-
metri e per quale motivo il viadotto si sia «fisiologicamente» abbassato
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di dieci centimetri, se costruito per sopportare la mole del traffico
veicolare;

visto che il 1° novembre 1995, con solerzia lodevole, se pure inu-
suale, si ¢ provveduto alla demolizione del viadotto; due i motivi per
I'occasione addotti; piu facile ricostruirlo che ripararlo; piil rapida la
normalizzazione del traffico,

l'interrogante, che crede in una massima di Seneca secondo la quale
«utrumgue enim vitium est, et omnibus credere et nulli», chiede di sa-
pere se i Ministri in indirizzo non reputino opportuno aprire un'inchiesa
atta a verificare l'accaduto ed ad accertare le responsabilita.

{4-06636)

DANIELL - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

- Premesso:

che domenica 29 ottobre 1995 nella cittd di Binos, in Ecuador, &
stato assassinato Roberto Vinco, cittadino italiano originario di Verona
e 1 residente per motivi di lavoro;

che le circostanze del delitto sono ancora oscure, soprattutto per
il mancato interessamento delle autoritd locali;

che i fratelli del defunto sono stati costretti a lasciare Banos e tra-
sferirsi a Quito, la capitale, per paura di altri gesti criminali nei loro
confronti;

che i Vinco hanno dovuto pagare 5 milioni all'ospedale nel quale
era stato trasportato il fratetlo: 1.600.000 lire per la custodia del cada-
vere e altri 4 milioni per documenti vari ¢ alloggio, terminando quindi i
soldi a loro disposizione:

che l'ambasciata italiana, nellindifferenza delle precarie istitu-
zioni ecuadoregne, sembra avere lasciato completamente soli i ragazzi, i
quali, a causa dei problemi economici ¢ burocratici, sono tuttora bloc-
cati a 12.000 chilometri da casa,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno intervenire ap-
purando se vi siano state da parte della nostra ambasciata condotte
omissive, nonché adottare i doverosi provvedimenti necessari a consen-
tire il subitaneo rientro dei signori Vinco in Italia assieme alla salma del
loro caro;

se non ritenga di dovere predisporre definitivamente quella serie
di misure presso le ambasciate italiane che tutelino i nostri connazionali

nel caso di situazioni di emergenza.
{4-06637)

GARATTI. - Al Ministro per i beni culturali e ambieniali. - Pre-
messo:
che il Ministero per i beni culturali e ambientali, attraverso un in-
formale provvedimento telegrafico adottato dal direttore generale dottor
Mario Serio, ha bloccato i lavori della costruenda strada comunale di
collegamento tra le frazioni di Cemmo e Pescarzo del comune di Capo
di Ponte (Brescia);
che detto provvedimento & giunto dopo che, nel corso degli anni
precedenti ¢ prima dell'avvio dei lavori di costruzione di detta strada,
crano stati acquisiti tutti i pareri favorevali necessari, salvo poi giungere
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all'improvviso bloceo deciso dal Ministero che rischia di vedere vanifi-
cate le aspirazioni delle amministrazioni e delle popolazioni locali che
necessitano in modo assoluto della costruzione di questa, per loro, fon-
damentale via di comunicazione,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
intervenire in modo quanto mai urgente al fine di far ritirare questo
provvedimento che, qualora mantenuto, risulterebbe di grave nocu-

mento alla vita delle comunita interessate,
(4-06638)

GARATTL. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. — Pre-
messo:
che l'area archeologica di Capo di Ponte (Brescia) versa da sem-
pre in uno stato di pressoche totale abbandono, senza essere tutelata e
salvaguardata dal degrado causato dagli agenti atmosferici e dalla even-
tuale noncuranza di occasionali visitatori che ne possono compromet-
tere lintegrita;
che in particolare le incisioni rupestri di Capo di Ponte, inserite
nella «Lista del patrimonio culturale mondiale» dellUNESCO, sono da
considerarsi un vero e proprio tesoro archeologico di assoluta e prima-
ria grandezza,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
intervenire con misure urgenti € tempestive al fine di salvaguardare
nella giusta misura e secondo il giusto merito detto patrimonio, per po-
terlo valorizzare al meglio e rendere possibile ad un pubblico quanto
mai vasto l'opportunita di apprezzarne l'alto valore culturale in essa
contenuto.

(4-06639)

DIONISI. - Al Miuistro della sanita. - Premesso:
che FTENPAF (Ente nazionale di previdenza e assistenza farmaci-
sti) si dibatte in una grave situazione economica che ne compromette
l'operativita; .
che per arrestare il progressivo indebitamento e tutelare il risana-
mento economico-finanziario I'ENPAF chiede ai propri iscritti (farmaci-
sti titolari e non) il pagamento di notevoli importi (circa 700.000 per pa-
reggiare i conti del 1994; 3.700.000 per tasse annuali) senza dare cer-
tezze sul terreno previdenziale;
che, alla richiesta di alcuni iscritti che chiedevano di sapere quale
sia 'ammontare del deficit a chi ed a quale canone sia affittato il patri-
monio immobiliare e quale sia la retribuzione del presidente, FENPAF
non ha dato alcuna risposta,
si chiede di conoscere;
quale sia la vera situazione economica dellENPAF,
quale iniziativa si intenda assumere per la trasparenza di gestione
dell’'Ente e per dare certezza di diritto agli iscritti.
(4-06640)

MARCHETTIL - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che sabato 28 ottobre 1995 2 stata trovata nei pressi del centro
sociale ex Emerson di Firenze una telecamera con trasmettitore a mi-
croonde inserita all'interno di una cassetta di derivazione Enel;
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che la telecamera era puntata sui cancello di entrata del centro
sociale:

che 2 di tutta evidenza che chi ha collocato la telecamera inten-
deva controllare le persone che frequentano il centro ¢ «documentarsi»
sulle attivitd del centro;

che il centro sociale ex Emerson si caratterizza per la sua pratica
sociale contro la speculazione edilizia, gli sfratti e la disgregazione
sociale;

che contro il centro sociale & in corso una campagna per isolario
ed impedime le iniziative rivolte a costruire una cittd pin solidale;

che venerdi 20 ottobre, durante un consiglio straordinario aperto
del guartiere 5 di Firenze, & stato aggredito e colpito un cittadino che
opera nell'ambito del centro sociale e l'aggressione coincide con una
campagna poriata avanti, in particolare, da Alleanza nazionale contro
zingari ed immigrati, con i quali il centro sociale & giustamente
solidale,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali iniziative il Ministro in indirizzo abbia assunto o intenda as-
sumere per tutelare il libero esercizio dei diritti costituzionali dei citta-
dini del centro sociale ex Emerson, che sono stati evidentemente sotto-
posti ad illegittimi controlli;

quali accertamenti siano stati effettuati per individuare i respon-
sabili della grave violazione di essenziali norme costituzionali ed
ordinarie;

se non si ritenga urgente e necessario che le forze dell'ordine ten-
gano comportamenti collaborativi nei confronti di tutti coloro che, ispi-
randosi alle finalita della Costituzione repubblicana, operano contro
ogni forma di discriminazione razziale.

(4-06641)

RIGHETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro de-
gl affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso:
che in Sudan ¢ da diverso tempo in atto, nell'indifferenza del
mondo occidentale, e con la piena conoscenza del governo locale, un
vero e proprio massacro nei confronti della popolazione cristiana da
parte dei musulmani;
che alcuni paesi arabi finanziano in modo massiccio e con ogni
mezzo i gruppi integralisti islamici autori di questi eccidi che hanno
mietuto centinaia di migliaia di vittime;
che i principi della liberta, della democrazia e della tolleranza
non possono far parte solamente del codice genetico del vecchio conti-
nente ma debbono costituire patrimonio universale,
l'interrogante chiede di sapere se il Governo intenda adottare tem-
pestivamente i provvedimenti necessari, primo fra tutti il richiamo in
patria dell'ambasciatore italiano a Kartoum per consultazioni, come
mezzo per porre fine a questi atti di inaudita ferocia che recano offesa

alla coscienza della collettivita.
(4-06642)
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FLORINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e ai Ministri dell’industria, del commercio e dellartigianato e del
commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che PEnte autonomo mostra d'oltremare e dei lavoro italiano nel
mondo con sede a Napoli ¢ ente economico di diritto pubblico, gia delle
partecipazioni statali;

che la gestione dell’Ente & da moltissimi anni caratterizzata da ri-
sultati non certo brillanti se si considerano i cospicui finanziamenti ero-
gati dal Governo centrale;

che sull'Ente si sono abbattute nel recente passato inchieste della
autorita giudiziaria che hanno evidenziato intrecci di malaffare, tant’e
che sono stati assunti anche drastici provwedimenti cautelari da parte
della magistratura;

considerato che a parere dell'interrogante ¢i sono ancora validi mo-
tivi che fanno pensare ragionevolmente e oggettivamente alla dubbia re-
golarita e legittimita di alcuni atti amministrativi posti in essere
dall'Ente in ossequio ad una forma di consociativismo retrivo e dannoso
che pare cristallizzatosi nei rapporti tra organi volitivi, gruppo dirigente
e sindacati, che fanno dell'Ente quasi una confraternita privata come, a
titolo di esempio, pué notarsi in quanto riportate di seguito;

ritenuto:

che la legge istitutiva dell’'Ente ¢ lo statuto non rispondono a di-
stanza di tanti anni alle attuali esigenze di libera e moderna concezione
industriale di impresa votata a perseguire obiettivi di mercato e di bilan-
¢io, con profitti e ricavi che garantiscano l'autosufficienza, senza condi-
zionamenti e/o pressioni interne, e che esistono nell’Ente mostra d'oltre-
mare oggettive situazioni ambientali, di amministratori, dirigenti e sin-
dacati sponsorizzati dalla partitocrazia e dal consociativismo della
prima Repubblica che fanno legittimamente ritenere impossibile una
svolta di cambiamento di metodi, strategie e obiettivi, che rimangono
fortemente condizionati da scelte nepotistiche e clientelar,

Finterrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero:

che la signora Enza Greco, ex dipendente dellEnte autonomo
mostra d'oltremare, in quiescenza dal lontano 1988, e titolare di un rap-
poro di consulenza con 'Ente stesso ed in caso affermativo con quali
incarichi e a quali condizioni economiche;

che oltre alla predetta signora Enza Greco risultano essere le-
gati da rapporto di consulenza e/o collaborazione con I'Ente mostra altri
ex dipendenti, con quali incarichi ¢ a quali condizioni economiche e
normative; .
che due dipendenti dell’Ente mostra gia in guiescenza (signori
Russo e Pastorelli) risultano essere titolari e/o amministratori di una so-
cieta (R.P. Service sas), con sede a Napoli alla piazza G. D'Annunzio 31,
che ottiene dall’Ente autonomo mostra, dietro pagamento di cospicue
provvigioni, l'incarico di procacciare espositori attraverso contratti di
partecipazione; in caso affermativo, si chiede di sapere da quando viga
tale convenzione e a quali condizioni e con quali criteri di scelta sia
stata adottata, considerato che sembra all'interrogante che essa cerchi di
evitare una pili trasparente e competitiva gara pubblica tra imprese e
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cooperative, che avrebbe assicurato pia legalita e vantaggi all’Ente
appaltante;
che I'Ente pubblico mostra d'oltremare di Napoli ha assunto ne-
gli ultimi anni personale dipendente con contratto di formazione ¢ la-
voro senza criteri trasparenti di base (mancanza di avvisi pubblici ¢
mancata selezione del personale aspirante allassunzione); si chiede al-
tresi di sapere in quale numero siano stati assunti, oltre alle loro qualifi-
che contrattuali;
la grave notizia secondo cui l'attuale presidente deli’Ente mo-

stra utilizzerebbe come autista privato retribuito dall’Ente mostra un di-
pendente di una societa di impianti elettrici ¢ telefonici (it cui socio am-
ministratore ¢ il dottor Giulio Albano), tale Salvatore Rongo, che si tro-
verebbe per giunta in cassa integrazione a carico dell'INPS;

come abbia avuto origine la romina a consigliere di amministra-
zione dell’Ente mostra d'oltremare del signor Antonio Bosso, in rappre-
sentanza de! sindacato CISL al posto del dimissionario Pasquale Losa,
anch’egli della CISL, in quanto sembra poco chiaro e surrettizio I'avvi-
cendamento in mancanza di fondate, valide e motivate ragioni dal parte
del dimissionario Pasquale Losa;

se il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, che ha propo-
sto al Ministro dell'industria la nomina del signor Antonio Bosso, fosse
a conoscenza che il Bosso da olire 20 anni & funzionario di ruolo
dell’Ente mostra con incarichi direttivi e che lo stesso risulta essere re-
sponsabile incontrastato della rappresentanza aziendale sindacale della
CISL, per cui si nutrono forti dubbi circa la compatibilita del doppio
ruolo amministratore-dipendente in quanto risulta evidente la commi-
stione di ruolo e di funzioni; infatti controllore e controllate sarebbero
la stessa persona, in una grottesca e medioevale concezione consocia-
tiva; sarebbe conveniente in tal senso chiedere al sindacato proponente i
motivi di opportunita che hanno consigliato allo stesso di surrogare il
dimissionario Losa con il Bosso, contravvenendo ad un elementare
senso etico per effetto del rapporto di lavoro subordinato che il Bosso
intrattiene con 'Ente mostra;

se, per quanto riportato nella presente, si ritenga necessario revo-
care di ufficio la nomina a consigliere di amministrazione dell’Ente mo-
stra del signor Bosso per chiara incompatibilita ¢ anche per fugare so-
spetti, dubbi e censure etiche.

L'interrogante, alle luce di quanto oggetto della presente interroga-
zione ¢ di quanto emergera dai relativi accertamenti che i Ministri in-
tenderanno disporre per assumere tutta la verita su quanto evidenziato
testé, chiede altresi di sapere se si intenda procedere ad un commissa-
riamento dell’Ente autonomo mostra d'oltremare di Napoli da parte del
Governo perche il commissario possa rendersi conto di tanti annj di ge-
stione scriteriala e possa predisporre atti deliberativi pitt consoni al pro-
cesso di rinnovamento dell'intero Ente, al fine di normalizzare una si-
tuazione di ordine politico-amministrativo-sindacale che in molti anni
ha prodotto clientele, sprechi, favoritismi e inefficienze di gestione.

{4-06643)

TAMPONI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:
che in Valle Scrivia esiste un’unica struttura ospedaliera ubicata
nel comune di Busalla;
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che detta struttura ospedaliera & al di sotto della soglia dei 120
posti-letto, in quanto risulta attualmente predisposta per ospitare un
maodulo medico ed uno chirurgico (con un totale di 60 posti-letto) a suo
tempo valutati dal piano regionale ligure come essenziali alle necessita
della popolazione residente;

che, al fine di raggiungere tale obiettivo, a partire dagli anni "90,
con successivi finanziamenti della regione Liguria ed infine con l'inter-
vento del comune di Busalla, che ha provveduto ad alienare beni immo-
bili per circa un miliardo, & stata realizzata una nuova ala da destinare
a servizi chirurgici con un esborso di oltre due miliardi di lire;

che detta nuova ala necessita, per la messa in funzione, esciusiva-
mente della dotazione di arredo e dellistallazione di un montacarichi;

che, a wutt'oggi, detta nuova ala si trova inutilizzata ed in totale
stato di abbandono con conseguente deterioramento delle strutture mu-
rarie ¢ degli impianti (idrico, elettrico, riscaldamento} di cui gia &
dotata;

che la situazione esposta rivela un intollerabile sperpero di de-
naro pubblico a totale discapito della popolazione interessata che non
viene messa in condizione di fruire di un servizio che dovrebbe tutelare
un diritto (alla salute) costituzionalmente garantito (articolo 32 della
Costituzione);

che l'attuale orientamento della normativa, espresso in sede di
esame del disegno di legge finanziaria, ¢ volto alla razionalizzazione
della spesa pubblica in materia sanitaria, il che non esclude che in me-
ritor a situazioni particolari possano essere adottate misure ad hoc senza
che risulti compromessa la globale validita del detto orientamento;

che la Valle Scrivia per la particolare conformazione territoriale,
nonche per la dislocazione della popolazione sul territorio caratterizzato
da percorsi viari obbligati, pud rientrare fra le doverose eccezioni, che
consentono di soddisfare le esigenze di un bacino di utenza molto vasto,
interessante, altresi, alcuni comuni della regione Piemonte,

Finterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, previ even-
tuale acquisizione di documentazione nonche svolgimento degli accerta-
menti che riterra pin opportuni, intenda prendere in considerazione un
diverso orientamento del Ministero della sanitd in ordine al problema

evidenziato.
(4-06644)

LUBRANO di RICCO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nel comune di Pannarano, in provincia di Benevento, sono in
corso di avanzata realizzazione numerosi edifici previsti dal piano di
lottizzazione della localita denominata «Pianos;

che tali opere vengono realizzate in base a singole concessioni ur-
banistico-edilizie rilasciate dall’attuale sindaco e dal suo predecessore,
in assenza di convenzione di lottizzazione;

che, infatti, risulta che il consiglio comunale di Pannarano abbia
approvato il progetto di lottizzazione proposto dai proprietari dei fondi
¢ lo schema della convenzione di lottizzazione;

che tale convenzione, tuttavia, non si & perfezionata, non essendo
stata approvata e sottoscritta dalle parti proponenti e dal comune;
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che il rilascio delle concessioni edilizie oggetto del piano di lottiz-
zazione & pertanto palesemente illegittimo, essendo la convenzione di
lottizzazione il presupposto essenziale per il rilascio di concessioni edili-
zie nelle aree lottizzate;

che a causa del mancato perfezionamento della convenzione di
lottizzazione, e nonostante l'esecuzione delle opere, i titolari delle con-
cessioni edilizie non hanno versato al comune gli oneri di urbanizza-
zione, né sembra che siano state realizzate le opere di urbanizzazione a
carico dei privati;

che ¢ noto ai cittadini di Pannarano che i suoli oggetio degli in-
terventi di cui sopra siano stati venduti agli attuali proprietari dallo
stesso sindaco e da suoi affini;

che risulta anche che alcuni dei titolari delle concessioni illegit-
time di cui sopra siano in stretto rapporto di affinita con lo stesso
sindaco;

che sembra che il sindaco di Pannarano abbia addirittura parteci-
pato alle sedute della commissione edilizia comunale ed abbia rilasciato
alcune delle concessioni richieste dai propri parenti e/o affini;

che lo stesso sindaco ha rilasciato al cognate un’autorizzazione
provvisoria per la costruzione di una strada di accesso ai fondi
lottizzati;

che anche tale autorizzazione ¢ palesemente illegittima, sia
perche l'upera realizzata & sottopusta a concessione edilizia ex articolo 1
della legge n. 10 del 1977, sia perche non esiste nel nostro ordinamento
listituto dell’autorizzazione e/o concessione edilizia «provvisoria», sia
perché tale opera non & prevista dal piano di lottizzazione approvato dal
consiglioc comunale;

che la realizzazione degli edifici nella localitd «Piano», secondo
guanto esposto al sindace da un cittadino, sarebbe, inoltre, difforme
dalle previsioni del piano di lottizzazione: per alcuni edifici sarebbero
stati accorpati pitt lotti — realizzando cosi delle megacostruzioni laddove
erano previste piccole villette -, in altri casi sarebbero state aumentate
le volumetrie; tali irregolarita esecutive sarebbero state accertate anche
dai funzionari dell'ufficio tecnico comunale che avrebbero piu volte sol-
lecitato il sindaco a sospendere i lavori in corso ed a regolarizzare lirer
amministrativo della lottizzazione provvedendo innanzitutto alla stipula
della convenzione;

che nonostante tali esposti ed interventi dell'ufficio tecnico il sin-
daco non ha adottato alcun provvedimento ed, anzi, non ha fornito al-
cuna risposta ai cittadini in ordine all'omissione dei provvedimenti ri-
chiesti e dovuti in base alla legge;

considerato:

che lo scempio edilizio della localitd «Piano» allarma i cittadini di
Pannarano piu sensibili alla tutela dell'ordinato assetto del territorio,
anche in considerazione della necessitd di salvaguardare un ambiente
facente parte del parco naturale regionale del Partenio;

che esso inoltre sconvolge la pianificazione urbanistica comunale
e le norme edilizie vigenti ed ¢ visto da buona parte della popolazione
come una vera e propria speculazione edilizia;

che, come si apprende da un cartello esposto recentemente nei
pressi della lottizzazione, in localita «Piano» sono stati messi in vendita
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altri cingue lotti di terreno edificabile di cui sarebbe proprietario il suo-
cero del sindaco;

che pertanto sembra che nel comune di Pannarano Vattivita edili-
zia sia stata monopolizzata da una famiglia proprietaria della guasi to-
talitd dei fondi edificabili e che la stessa famiglia controlli anche I'appa-
rato pubblico preposto alla repressione dell'abusivismo edilizio, fino al
punto di determinare I'omissione da parte del sindaco dei dovuti provve-
dimenti di sospensione dei lavori e 'annullamento delle concessioni edi-
lizie illegittime,

si chiede di sapere se i} Ministro in indirizzo intenda:

avviare, attraverso i competenti organi, un’indagine al fine di ac-
certare eventuali illegittimita ed illiceita connesse al procedimento di
approvazione della lottizzazione, al rilascio delle concessioni ed autoriz-
zazioni edilizie ed alla esecuzione delle opere edilizie in corso in localita
«Piano» del comune di Pannarano;

avviare urgentemente il controllo sugli organi del comune di Pan-
narano, anche in base a quanto disposto con circolare ministeriale
n. 3001/m/8/ff. 3° del 26 aprile 1991, ed in considerazione dell’apparte-
nenza del comune di Pannarano alla regione Campania ed in particolare
ad un‘area, quale la Valle Caudina, ad alto rischio di infiltrazione ca-
morristica nelle istituzioni pubbliche;

segnalare l'intera vicenda alla procura generale presso la Corte dei
conti al fine di accertare eventuali danni al patrimonio del comune di
Pannarano conseguenti all'omessa realizzazione delle opere di urbaniz-
zazione a carico dei privati ed allomesso versamento degli oneri di

urbanizzazione.
(4-06645)

LUBRANO di RICCO. — Al Ministro per i beni culturali e ambientali.

- Premesso:

che la comunitd montana di Taburno Camposauro, in provincia
di Beneventn, ha avviato la realizzazione di progetti per lo sviluppo agri-
turistico, di un parco turistico attrezzato e di non meglio specificati
«progetti speciali 33»;

che l'onere finanziario di tali programmi ammonterebbe a circa
60 miliardi di lire, finanziati ai sensi della legge n. 64 del 1986 per lo
sviluppo del Mezzogiomo;

che l: opere edilizie (strade, parcheggi, maneggi, centri poliva-
lenti) previste dai citati progetti sono attualmente in corso di avanzata
realizzazionz ed hanno causato lo scempio del paesaggio e dellambiente
del parco naturale regionale del Taburno, istituito ai sensi delia legge re-
gionale campana n. 33 del 1993;

che, come denunciato alla magistratura dal WWF - delegazione
Campania, tutte le aree interessate dalle opere rientrano nella riserva in-
tegrale (zona A) e nella riserva orientata (zona B) del parco regionale, in
area sottoposta a vincolo paesaggistico ambientale di immodificabilita
assoluta imposto con decreto ministeriale del 28 marzo 1985;

che in tali aree, fino all'approvazione della pianificazione paesi-
stica, & vietata qualsiasi modificazione, non solo edilizia, del territorio;

che conseguentemente in tali aree non & consentito rilasciare al-
cuna concessione urbanistico-edilizia, né & consentito il rilascio di auto-
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rizzazioni paesistiche per I'esecuzione ex novo di qualsiasi opera di tra-
sformazione del territorio e dell'ambiente;

che la comunitad montana del Taburno Camposauro, invece, per la
realizzazione dei citati progetti ha ottenuto le autorizzazioni paesistiche
ai sensi dell'articolo 7 della legge n. 1497 del 1939, nonostante un parere
originariamente sfavorevole espresso dagli organi centrali del Ministero
per i beni culturali e ambientali in fase di localizzazione degli inter-
venti;

che lo stesso ente non sembyra aver rispettato le misure provviso-
rie di salvaguardia del parco regionale del Taburno e non ha acquisito il
preventivo nulla osta ai sensi dell'articolo 13 della legge-quadro n. 394
del 1991;

considerato che per quanto sopra, come denunciato dal WWF, le
autorizzazioni paesistiche sono palesemente illegittime e la realizza-
rione delle opere illecita (articolo 734 del codice penale, articolo 1-se-
xfes, della legge n. 431 del 1985, articolo 30, commi 1 e 8, della legge
n. 394 del 1991),
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda:

sospendere immediatamente la realizzazione di tutte le opere in
corso nel territorio della comunita montana del Taburno Camposauro,
individuata con decreto ministeriale del 28 marzo 1985 e sottoposto a
regime vincolistico ai sensi degli articoli 1-bis e 1-quiriguies della legge
n, 431 del 1985, ed in particolare delle opere in corso nei comuni di Bo-
nea, Vitulano, Tocco Caudio e Sant'Agata dei Goti;

annullare le autorizzazioni ottenute illegittimamente dalla comu-
nita montana;

promuovere l'accertamento delle eventuali responsabilita penali di
amministratori locali e funzionari statali e regionali in ordine al rilascio
di autorizzazioni amministrative illegittime per la realizzazione illecita
di devastanti modificazioni del paesaggio ¢ dell'ambiente del parco na-
turale regionale del Taburno;

accertare i motivi per i quali la soprintendenza per i beni ambien-
tali, architettonici, artistici e storici competente non ¢ intervenuta per
impedire lo scempio di un territorio tanto interessante naturalistica-
mente da essere dichiarato parco regionale;

segnalare alla procura generale presso la Corte dei conti Jeven-
tuale danno all'erario conseguente all'uso di finanziamenti pubblici per
la progettazione e la realizzazione di illecite modificazioni ci un paesag-
gio e di un ambiente immodificabile ex lege;

rafforzare la vigilanza sull'osservanza della legge n. 431 del 1985
nell'intero comprensorio del Taburno Camposauro, verificando anche la
legittimita delle autorizzazioni paesistiche ottenute dalla comunita mon-
tana del Taburno per la realizzazione della «Fondovalle Vitulanese» e
della «Fondovalle Isclero», opere che potrebbero scempiare anche I'am-
biente vallivo rientrante nella competenza territoriale di un ente mon-
tano la cui unica finalitd sembra essere diventata la cementificazione

selvaggia del territorio.
(4-06646)



- 90 - Xl Legislatura

Senato della Repubblica

241" Sepura ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 NovEMBRE 1995

LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente ¢ della sanita - Premesso:

che in talune aree del nostro tetritorio, a forte caratterizzazione
inquinante, risulta di fondamentale importanza garantire un adeguato
controllo delle condizioni dell’ecosistema naturale;

che tale rilevamento, a causa dell’acuirsi della specifica situazione
di degrado ecologico, risulta necessario in corrispondenza dei seguenti
territori:

situazione attuale dei comparti di produzione

Natura

Territorio/Localita Comune Provincia Regione dellinquinamento
(Societa)

Foggia-Incoronata Foggia FG  Puglia Sondel - Sfir

Taranto Taranto TA  Puglia CTILP.

Sora Sora FR  Lazio Sonde!

Rodano Rodano MI  Lombardia  Sisas

Settimo Torinese Settimo Torinese TO  Piemonte Edison Antibioticos

Torino Terino TO  Piemonte AM

Muggia Muggia TS  Friali Edison

Sannazzaro de: Burgundi  Sannazzaro dei Burgundi PV Lombardia  CTIP

S. Roceo S. Roceo CA  Sardegna Saras

Sannazzaro dei Burgundi  Sannazzaro dei Burgundi PV Lombardia  AGIP

Venezia Venezia VE  Veneto AGIP

Matera Matera MT  Basilicata Sondel Cementi Sud

S. Gustina S. Giustina BL  Veneto Sondel Satta

Villasor Villasor CA  Sardegna Sonde] Sarda - Zucche-
rifici

Arzignano Arzignano VI Veneto Sonde|

Bolzano Bolzano BZ  Alto Adige  Sondel - Acciaierie

Melfi * Melfi PZ  Basilicata FIAT

Chiet Chieti CH  Abruzzi FIAT Serena

Termoli Termoli CB  Molise FIAT

Val di Sangro Abruzzi FIAT

Vado Ligure (Ric. in corso) Vado Ligure SV Liguria Enel

Piombino Piotnbino LI  Toscana Enel

Sermide Sermide MN  Lombardia  Enel

Ostiglia Ostiglia MN Lombandia  Enel

Tavazzano Tavazzano Ml  Lombardia  Enel

Pietrafitta (Ric. in corso)  Pietrafitta PG Umbria Enel

Portoscuso Portoscuso CA  Sardegna Enel

Porto Tolle Porto Tolle RO  Veneto Enel

Livomo Livorno LI Toscana Enel

Porto Corsini Porte Cersini RA E. Romagna Enel

Polo Sulcis Sulcis Sardegna Enel

Civitavecchia * Civitavecchia RM  Lazio Enel

Montalto di Castro Montalto di Castro VT  lazio Enel

Rossano Calabro * Rossano Calabro CS  Calabria Enel

(*) Territori ove ¢ gia in corso la sperimentazione di controlio ambientale, attraverso una rete di
rilevamento biologico degli inquinanti, ovvero la stessa risulta in obbligo normative di esecuzione efo
In avanzato stato di approniamento. ’
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Legge n. 10 del 1991: in queste sedi debbono essere applicate le
convenzioni con gli enti locali

Territorio/Localith Comune Provincia Regione Societd

Falconara Falconara Ancona Marche 4pi

Pescara Pescara Pescara Abruzzi Bussi Edison

Ascolr Piceno Ascoli Piceno Ascoli P, Marche Zenmro energia
Commanarnza

S Quirico Tre Casali S. Quirico Tre Casali Panna Emilia Edison

Contarina Contarina Rovign Veneto Edison Eridania

Rosignano Solvay Rosignano Solvay Livorno Toscana Solvay

Trino Verceflese Trino Vercellese Vercelli Premonte Ene|

Turbigo Turbigo Novara Piemonte Enel

che, in particolare, la caratterizzazione inquinante ha assunto

proporzioni particolarmente preoccupanti nelle sottoelencate aree, ove,
peraltro, si sta assistendo ad una progressiva scomparsa delle forme
ecotopiche locali, correlata ad un sistematico e progressivo degrado
dell'ecosistema naturale:

comprensorio di Brindisi, ove si osserva uno sviluppo del com-
parto energetico, legato all'ampliamento della gia esistente centrale
termoelettrica;

territorio insistente nell'ambito del comparto di Mentalto di Ca-
stro, ove in base alle pili volte espresse manifestazioni dell'Enel spa si
intenderebbe allargare il comparto energetico di Civitavecchia, mediante
la costruzione di una centrale termoelettrica;

territorio circostante i comuni di Tolfa ed Allumiere, caratteriz-
zato da una particolare situazione inquinante, dovuta alla ricaduta delle
sostanze di rifiuto emesse dalla centrale termoelettrica. a causa del par-
ticolare andamento dei venti;

comprensorio insistente nell'ambito del comune di Roma, sog-
getto, come si sa, ad evidenti segni di squilibrio ambientale; in partico-
lare ¢ nellambito di questo territorio che si rende opportuno il con-
fronto dei risultati forniti dalla metodologia bioclogica di rilevamentio
(interpretazioni cronologiche nel medio e nel lungo periode), con quello
rilevato dalle centraline elettroniche di monitoraggio (risubiati in tempo
reale); inoltre & proprio nell'ambito di questo territorio che sono stati
spesso condotti irrazionali interventi di risanamento fitopatologico; tali
operazioni hanno determinato, nel tempo, una drastica riduZione nume-
rica delle essenze arboree costituenti la originaria dotazione naturale
dei parchi e delle zone verdi della capitale;

area a rischio insistente nel territorio circostante l'aeroporto di
Fiumicino (Roma); peraltro, risulta che, in relazione ad una opportuna
opera di ampliamento della struttura aeroportuale, in questa zona sono
stati condotti, negli anni scorsi, approfonditi studi, miranti alla valuta-
zione dello specifico impatto ambientale della struttura in relazione
all'ambiente circostante e degli opportuni interventi operativi miranti ad
un adeguato riassetto ambientale;
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che, se non si interviene immediatamente per un effettivo con-
trollo delle condizioni dell’habitar naturale e dei valori di biotossicita
cronici delle sostanze inquinanti, lo squilibrio della catena ecologica si
ripercuoterd in misura drastica anche sulle attivitd antropiche, causa
predominante delle forme di inquinamento ambientale,
l'interrogante chiede di conoscere con esattezza quali urgenti prov-
vedimenti normativi i Ministri in indirizzo intendano adottare al fine di
consentire un adeguato controllo della situazione inquinante nelle aree
considerate, garantendo, nel contempo, un pieno recupero dell’'equilibrio

del delicato habitar naturale.
(4-06647)

LUBRANO di RICCO. —~ Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’'ambiente
e delle nsorse agricole, alimentari ¢ forestali. — Premesso:

che le disposizioni in merito alla tutela ed alla salvaguardia del
patrimonio ecotopico debbono essere applicate anche in territori vinco-
lati ad una particolare situazione paesaggistica ecologico-forestale e/o
contraddistinti da una specifica dotazione floro-faunistica;

che la tutela e la salvaguardia degli ecosistemi forestali deve es-
sere realizzata attraverso la sperimentazione di un sistema pilota eco-
compatibile, basato sull'osservazione di biondicatori opportunamente
scelti in funzione dello specifico ecosistema naturale presente,

I'interrogante chiede di conoscere:

i motivi della mancata emissione di idonei provvedimenti legisla-
tivi volti al completo controllo della sitvazione inquinante locale {(con
metodiche ecologiche) ed alla salvaguardia dei tratti somatici genomici
del delicato ecosistema, in corrispondenza dei seguenti territori:

isola di Caprera, ove sono stati condotti singolari studi sul recu-
pero ambientale e sulla protezione delle coste e della fauna ittica e nel
cui ambito si rende necessaria la installazione di una rete di rileva-
mento biologico degli inquinanti atta a garantire la difesa dell'fabitar
naturale;

territorio comprendente il Parco nazionale della Calabria; la
realizzazione di una opportuna rete di monitoraggio biologico garanti-
rebbe la tutela e la salvaguardia del territorio nelle sue peculiari caratte-
rizzazioni morfologiche e floro-faunistiche;

comprensorio costituito dal Parco nazionale dell'Aspromonte e
dal Parco del Pollino; anche in questo caso, data I'elevata ricchezza e di-
versitad biologica vigente nell'ambito dell'area considerata, ['allestimento
di una idonea rete di monitoraggio biologico rappresenterebbe senza al-
cun dubbio una valida soluzione, non soltanto per il rilevamento dell'in-
quinamento ambientale indotto {(proveniente da territori limitrofi e ad
elevata concentrazione antropica), ma anche per una tutela ed una sal-
vaguardia del territorio nella sua peculiare manifestazione fenotipica
autoctona:

quali urgenti provvedimenti legislativi i Ministri in indirizzo in-
tendano adottare a protezione e salvaguardia dei valori ambientali posti
in tali arce, oggetto di marcato squilibrio eco-ambientale.

(4-06648)
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LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente e della sanitd. - Premesso:

che, come & noto, il decreto del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato del 16 novembre 1992, nonche quello del 5 giu-
gno 1991, obbliga I'Enel spa (in qualitd di ente gestore di una attivita
considerata ad elevato rischio di impatto ambientale) ad installare,
nell'area del rispettivo comparto territoriale di Civitavecchia e di Ros-
sano Calabro, oggetto di impianto energetico, una rete di rilevamento
per gli inguinanti, con metodologia biologica;

che i decreti sono stati promulgati dal Ministro suddetto su
istanza diretta delle regioni, che risultano gli enti competenti alla piani-
ficazione progettuale degli interventi da realizzarsi sul territorio;

che per I'emanazione dei decreti viene acquisito anche il compe.
tente parere dei Ministri della sanitd e dell'ambiente;

che, per quanto riguarda il comparto di Civitavecchia, il decreto
del Ministro dell'industria, promulgato il 16 novembre 1992, & ancora
ben lungi dall'essere attuato,

l'interrogante chiede di sapere,

quali urgenti provvedimenti i Ministri in indirizzo intendano
adottare affinche venga assicurata la completa ottemperanza al suddetto
decreto, al fine di salvaguardare il comparto nella sua peculiare multi-
forme estrinsecazione biotopica e le popolazioni locali, gia gravemente
penalizzate sotto il profilo della contaminazione inquinante presente nel
territorio;

quale sia lo stato di attuazione del decreto del Ministro dell'indu-
stria del 5 giugno 1991, per il sito di Rossano Calabro, nonche le meto-
dologie previste nella realizzazione della preventivata rete di rileva-
mento biologico degli inquinanti (che dovranno attenersi alle normative

comunitarie vigenti, ovvero alle norme tedesche VDI).
(4-06649)

LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con lestero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente e della sanitd. - Premesso:

che I'Enel spa ha pit volte manifestato I'intenzione di allargare il
comparto energetico di Civitavecchia sino al settore insistente in corri-
spondenza del comprensorio di Montalto di Castro,

che la costruenda centrale termoeletirica apporterebbe nell'am-
biente, senza alcun dubbio, un ulteriore carico inguinante nocivo;

che per detto comprensorio, in ordine al controllo deile emissioni
inquinanti, nulia ¢ stato ancora previsto, né tantomeno sussistono cer-
tezze in ordine alla tempistica di realizzazione,

I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in
indirizzo intendano adottare in merito all'obbligatorieta Jdel disposto
legislativo per il rilevamento di dette emissioni inquinanti e, nell'ambito
delle specifiche competenze, quali siano i principi e le metodiche
previste in ordine al sistema di monitoraggio biologico che la provincia
di Viterbo intenderebbe affidare agli istituti dell’'Universita della Tuscia;
ci® a salvaguardia dei valori ambientali e al fine di provvedere ad



Senato della Repubblica - 94 - ‘ Xil Legislatura

241+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 Novemsre 1995

un adeguato recupero del degradato ecosistema naturale, nonche delle

forme biologiche connesse.
(4-06650)

LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con lestero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente ¢ della sanitd. - Premesso:

che il decreto del Ministro dell'ambiente del 4 febbraio 1994 ob-
bliga la FIAT Auto spa ad installare nell'area del comparto di Melfi ed in
prossimité della costruenda piattaforma di smaltimento rifiuti indu-
striali «Fenice» una rete di rilevamento per gli inguinanti con metodolo-
gia biologica;

che risulta che a tutt'oggi lo stato di avanzamento concreto
dell'attuazione normativa ¢ ancora allo stato di accordo di programma,

I'interrogante chiede di sapere quale sia la preventivata cronologia
di attuazione di quanto contenuto nel decreto in oggetto nonch le me-
todologie applicative della suddetta rete; tutto cid nel rispetto delle di-
sposizioni normative ed allo scopo di provvedere alla salvaguardia delle
popolazioni locali, gia gravemente penalizzate dalla presenza nel com-
prensorio di insediamenti industriali e dal carico contaminante

CONNesso.
(4-06651)

LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente e della sanita. - Premesso:

che I'Enel spa ha provveduto ad aumentare la capacitd energetica
della cenirale termoelettrica di Brindisi;

che il regolare esercizio del suindicato polo energetico apporte-
rebbe nell'ambiente, senza alcun dubbio, un ulteriore gravame ingui-
nante nocivo;

che per detto comprensorio, in ordine al controllo delle emissioni
inquinanti, con metodiche diverse, tra cui quella biologica, nulla & stato
ancora previsto, né tantoc meno sussistono certezze in ordine ai tempi di
realizzazione,

l'interrogante chiede di sapere quali concreti provvedimenti norma-
tivi i Minjstri in indirizzo intendano adottare in merito al controllo delle
ernissioni inquinanti per la salvaguardia dei valori ambientali e al fine
di provvedere ad un adeguato recupero del degradato ecosistema natu-

rale noncheé delle forme biologiche connesse.
(4-06652)

LUBRANO di RICCO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che in data martedi 17 ottobre 1995, presumibilmente durante il
pomeriggio, un incendio doloso ha distrutto alcune strutture dell'Oasi di
protezione della fauna selvatica di Serre Persano, gestita dalla associa-
zione WWF Italia, nella parte di territorio ricadente sotto 'amministra-
zione comunale di Serre, in particolare i due capanni e una torre di av-
vistamento lungo la riva sinistra del fiume Sele;

che a questo episodio incendiario ne & seguito un altro, anch'esso
doloso, che nella notte tra il sabato e la domenica successivi, sempre
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sulla stessa sponda del fiume, ha distrutto i restanti capanni di avvista-
mento allestiti dal WWF a fini di studio e osservazione della fauna sel-
vatica, nonch¢ del godimento dell'area, peraltro di notevole interesse
naturalistico;
che i danni provocati da questi atti vandalici ammontano a qual-
che decina di milioni di lire, ma ancor pili preoccupante 2 il fatto che
queste azioni criminose per la loro progressiva reiterazione rappresen-
tano un fenomeno di grande pericolosita sociale;
che i suddetti eventi non sono che gli ultimi episodi di una lunga
catena di atti intimidatori e di fatti delittuosi a danno dell'Qasi e del
WWF; infatti ogni anno si registrano ripetuti furti, danneggiamenti e
atti di disturbo ai visitatori;
che due estati fa ¢ stato dato fuoco alle strutture dell'Oasi rica-
denti sulla riva destra del fiume Sele e tre anni fa si & verificato un furto
al centro-visite, da cui furono asportate tutte le attrezzature e il denaro
ivi depositato;
che questi ultimi due episodi dimostrano, da una parte, che la
struttura subisce ormai periodicamente atti criminosi e, dall’altra, che
I'intimidazione & diventata ormai costante e sempre pilt pesante;
che & logico credere che nella volonta di colpire 'oasi, la quale ri-
cade in upa riserva naturale regionale ed @ sottoposia a vincolo paesi-
stico da parte del Ministero per i beni culturali e ambientali, vi sia
l'obiettivo di colpire la politica di protezione della natura;
che l'azione condotta dal WWF, infatti, ha portato a conoscenza
della collettivita Uimportanza e il valore dell'area ed & naturalmente mi-
rata alla conservazione della stessa a ¢id opponendosi chi non vuole che
sul territorio vi siano interventi indirizzati in tal senso;
che, se da altre parti questa politica ambientale ha dato luogo ad
un dialogo o anche a vivaci dissensi, comungue semgpre rientranti
nell'ambito di una civile discussione, in guesto caso cid non sembra av-
venire ed anzi si assiste sempre piu al compimento di atti illegali, oltret-
tutto di crescente pericolosita;
che ai reati ipotizzati immediatamente di incendio doloso e dan-
neggiamento devono aggiungersi anche quelli di furto, distruzione ¢ de-
turpamento di bellezze naturali, oltre che quelli previsti dallarticolo 30
della legge n. 394 del 1991, con le aggravanti configurabili per essere
I'area appartenente al demanio;
che 'area ¢ frequentata da un rilevante flusso di visitatori, circa
5.000 I'anno, molti dei quali rappresentati da scolaresche, determinando
anche un indotto economico che rappresenta un contributo notevole an-
che per le attivitd produttive locali esistenti e da venire;
che a tutt'oggi, poiche i responsabili degli illeciti sono rimasti im-
puniti e non sono stati scoperti, si deve ritenere fondato il timore che
tale impunita possa incoraggiare gli autori di tali crimini e non del tutto
irreale la possibilita che si possano determinare conseguen:e ancora pin
gravi, addirittura colpendo anche il personale che gestisce l'area ed i
visitatori,
si chiede di sapere quali iniziative siano state intraprese per indivi-
duare i responsabili e quali misyre siano state adottate per garantire la
sicurezza nel godimento dell'area e I'incolumitd personale dei visitatori
dell'oasi.
{4-06653)
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BONANSEA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
~ Premesso:
che le sanzioni in materia vitivinicola erano essenzialmente stabi-
lite dal decreto del Presidente della Repubblica i2 febbraio 1965, n. 162,
il quale alla prova dei tempi ha dimostrato un sostanziale rapporto di
equitd, fra irregolaritd commessa e relativa sanzione, sviluppantesi in
ben 35 articoli con altrettanti gradi di pesantezza della sanzione; cid con
un unico appunto: l'eccessiva rigidezza delle sanzioni riferite a mere in-
frazioni, sia sui documenti, sia sui registri, eccetera;
che con I'avvento dei tristi fatti del metanclo é poi giunta improv-
visa la legge n. 462 del 1986, emanata in tempi brevi, che non ha con-
sentito di esaminare a fondo ogni aspetto; tale legge ha raddoppiato in-
discriminatamente non solo le pene per le infrazioni pid gravi, sulle
quali peraltro si concorda, ma anche quelle per violazieni pit formali,
aumentandone lo squilibrio iniziale;
che le stesse considerazioni valgono per il sistema sanzionatorio
della legge 10 febbraio 1992, n. 164, dove, in egual misura, si applica la
medesima sanzione per veri fatti fraudolenti, come per errori formali;
che la formulazione degli articoli 28, commi 1 e 2; 29, commi 1 ¢
2; 30, comma 1; 31, comma 1, e 32 della legge 10 febbraio 1992, n. 164,
si & dimostrata troppo semplicistica ed ha scardinato ogni elementare
equilibrio; infatti sono previste sanzioni pesantissime per errori formali,
tali da dover dire agli operatori del settore vitivinicolo «’azienda puo
chiudere per errori formali»;
che ne & derivata una situazione abnorme: al viticoltore che ha
sbagliato la bolla delle uve, la somma di un registro, l'errore di colonna,
la resa per ettaro, e via elencando, vengono applicate sanzioni tali da
portare alla rovina economica; trattasi, in tutta evidenza, di sanzioni che
possono essere applicate per vere e proprie truffe, ma che non hanno al-
cun senso logico quando sono riferite a meri errori formali;
che &, quindi, necessario rimediare a tali storture; cid per rendere
doppiamente giustizia agli operatori vitivinicoli onesti, che sono la lar-
ghissima maggioranza, da un lato riequilibrando le suddette pene assur-
damente esagerate sulle questioni formali e prive di dolo e pericolosita,
le quali non tengono conto, tra l'altro, che nella giungla di leggi esistenti
suliintero settore vitivinicolo aumenta fortemente la possibilita di errore
formale, dove peraltro non esiste dolo, dall’altro proteggendoli nel mi-
gliore dei modi nei confronti di violazioni piu pericolose e preoccupanti
che possono perpetrarsi da parte di concorrenti veramente sleali,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda rivedere l'in-
tera materia sanzionatoria, non solo della legge 10 febbraio 1992,
n. 164, ma di tutto il sistema sanzionataric del comparto vitivinicola,
con un vero equilibrio tra sanzione ed irregolarita commessa per errore
formale, errore senza doio, falso, frode, sofisticazione e quant’aitro.
(4-06654)

GUERZONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -~ Posto che il
signor Luigi Villoresi (Gigi), il pit anziano dei piloti italiani di Formula
uno ancora viventi, uno dei piit grandi e riconosciuti nel mondo con Ta-
zio Nuvolari e Alberto Ascari, che negli '40 e '50, in particolare, & stato
protagonisita - in una lunga e indimenticata stagione dello sport
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dellauto italiana cimentandosi per molti anni, con spirito di sacrificio,
coraggio e generosita ancor oggi esemplari per coloro che si dedicano a
guesta affascinante ma pericolosa disciplina ~ di numerosi gran premi
tra i quali Targa Florio, Mille miglia, Indianapolis sulle piste del mondo,
Italia, Inghilterra, Francia, Cecoslovacchia, Argentina, Brasile, Sud
Africa, Olanda, Belgio, Lussemburgo, riservando pressoche esclusiva-
mente le sue prestazioni alle storiche marche dell'industria automobili-
stica sportiva italiana: dal "37 al "49 con 26 vittorie per la Maserati e dal
‘49 al '51 con 16 vittorie per la Ferrari;
considerato che il signor Villoresi ad 86 anni, gravemente amma-
lato e bisognoso di cure e assistenza continuata, & privo di sostegni fa-
miliari e dei mezzi finanziari indispensabili, poiché ogni sua risorsa &
stata da Tui impegnata nell'assistenza dei familiari, anche con riferi-
mento al fratello Emilio che perdette la vita mentre era in prova con
FAlfa Romeo, talch? per alleviare sofferenza e soliludine, con lodevole
iniziativa umanitaria e solidale di Don Sergio Mantovani, nell'agosto
scorso lasciava la casa albergo di Milano per essere generosamente ospi-
tato presso la Casa protetta della giocia e del sole della parrocchia di
Santa Caterina di Modena;
constatato che il signor Gigi Villoresi da pilota di Formula uno,
per guanto sopra richiamato, pud essere senzaltro ritenuto un «citta-
dino italiano di chiara fama che ha illustrato la patria con 1+ meriti ac-
guisiti nel campo dello sport nel mondo», cosi come prevede la legge
n. 440 del 4 agosto 1985,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ritenga, sulla
base della legge citata, istituire con propric decreto, a favore del signor
Luigi Villoresi, un assegno vitalizio in considerazione dello stato di par-
ticolare indigenza in cui egli versa come chiedono, tra gli altri, autorita
ed ambienti sportivi anche stranieri e settori vasti e significativi dell’'opi-
nione pubblica e della stampa.
(4-06655)

SALVATO, CUFFARO, BERGONZI, DIONISI, CAPONI, MAR-
CHETTL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che notizie di agenzie riferiscono della decisione assunta dal Con-
siglio dei ministri relativa alla partecipazione di truppe italiane alla
forza multinazionale della NATO che verra disclocata in Bosnia-Erzego-
vina non appena firmato il trattato di pace;
che tali notizie destano gravi preoccupazioni e in particolare de-
sta allarme la cancellazione nei fatti del ruolo del’ONU e Paffidamento
alla NATO di un'operazione estranea alla sua natura,
si chiede di sapere se si intenda sospendere ogni decisione e riferire

urgentemente in Senato.
(4-06656)

BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
defla sanitd. - Premesso:

che da alcune fonti risulta la notizia che l'assessore alla sanita

della regione Piemonte ha annunciato la chiusura di alcuni ospedali

della USL n. 5, in particolare le strutture sanitarie di Avigliana, Giaveno,
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Susa, in attuazione della legge che prevede la chiusura degli ospedali
al di sottc dei 120 posti-letto per ragioni di risparmio economico;

che gh ospedali colpiti dal possibile provvedimento di chiusura in
realtd si trovano o in ristrutturazione — come l'ospedale di Giaveno ~ op-
pure presentano dei particolari campi di operativitd, che non sono pre-
senti nell'ospedale di Rivoli, ed inoltre ~ come nel caso di Avigliana -
hanno una efficiente e pregevole struttura edilizia di recente co-
struzione;

che questi ospedali servono territori particolari, di caratteristiche
montane, disseminati di frazioni e borgate distanti anche decine di chi-
lometri dal fondo valle con tempi di percorrenza notevolissimi date le
caratteristiche dell’'ambiente e della rete viaria; per questo motivo & di
vitale importanza anche l'applicazione della legge n. 97 del 1994;

che, se fossero realmente chiuse le strutture in oggetto, Fospedale
di Rivoli subirebbe un sovraffollamento a danno della qualit del servi-
zio prestato sia al pronto soccorso che nelle strutture di degenza,

si chiede di sapere:

cosa intenda fare il Governo per evitare che la giusta esigenza di
limitare gli sprechi della malasanita renda gli abitanti privi del diritto
alla salute ed ai servizi sul territorig;

se non ritenga pin giusto specializzare gli ospedali di Avigliana,
Giaveno e Susa, onde evitare interventi doppi e spreco di risorse, garan-
tendo cosl alla popolazione interessata un servizio di pronto soccorso e
di degenza, adeguato alle caratteristiche del territorio;

se nor. ritenga di attuare la chiusura di ospedali o la riduzione di
posti-letto prima in altre zone dove 2 presente una reale eccedenza di
posti e non in quelle contraddistinte ancora allo stato attuale da una ca-
renza oggettiva;

se non ritenga altresi utile dare, nei limiti della propria compe-
tenza, disposizioni immediate alla regione Piemonte, affinché tenga
conto del territorio montano della Valle di Susa e della Valle Sangone e

di quanto contenuto nella legge n. 97 del 1994,
(4-06657)

MARCHETT!. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che nello stabilimento di Massa della Sanac spa & in corso una
vertenza sindacale, collegata con una vertenza nazionale, per problemi
relativi alle gualifiche dei lavoratori;
che le trattative sono state interrotte dalla direzione dell'azienda
e, a seguito dell'interruzione, i dipendenti si sono giustamente rifiutati
di svolgere lavoro straordinario; a questo punto la direzione aziendale
ha collocato unilateralmente in ferie due terzi dei lavoratori ai quali
sono stati sbarrati i cancelli e ritirati i cartellini delle presenze con un
perentorio invito a ritenersi liberi;
che i carabinieri, chiamati dai lavoratori, hanno verbalizzato
I'accaduto,
si chiede di conoscere urgentemente quali iniziative il Ministro in
indirizzo intenda assumere di fronte al comportamento antisindacale
della Sanac spa, la quale ha praticamente attuato una serrata per stron-

care una normalissima vertenza sindacale.
(4-06658)
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GUERZONI. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Posto che la
frequenza alle lezioni di educazione fisica & obbligatoria anche per gli
studenti lavoratori dei corsi serali degli istituti tecnici e professionali;

tenuto conto che questi studenti, in genere di 20, 30 e 40 anni di
eta e spesso con obbligo di mantenimento della famiglia, dopo 7, 8 ore
di lavoro, al termine della giornata, per altre 4, 5 ore frequentano le-
zioni obbligatorie assai impegnative in condizioni psicofisiche precarie,
sottraendo ore al riposo ed alla famiglia;

considerato che lo scopo per il quale gli studenti lavoratori si sot-
topongono per diversi anni a cosl gravosi sacrifici @ unicamente guello
di accrescere le loro conoscenze con lo specifico obiettivo di elevare la
loro professionalitd anche per la sicurezza dell'occupazione;

avula attenzione al fatto che in questo contesto Vinsegnamento
settimanale con frequenza obbligatoria di educazione fisica risulta del
tutto superfluo, & considerato dagli studenti lavoratori serali in genere
con ostilita ed interviene ad appensantire il gia faticoso impegno quoti-
diano lavorativo e scolastico, come evidenziato anche da una recente pe-
tizione indirizzata al Ministro della pubblica istruzione da un centinaio
di studenti lavoratori dei corsi serali dell'istituto tecnico industriale per
'elettronica e la chimica di Modena,

si chiede di sapere se il Ministro della pubblica istruzione non ri-
tenga di dover assumere con urgenza un provvedimento volto ad esen-
tare dalla frequenza obbligatoria alle lezioni di educazione fisica gli stu-
denti lavoratori dei corsi serali degli istituti tecnici e professionali.

(4-06659)

WILDE. ~ Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e dell'interno.

- Premesso:

che sempre pill spesso zingari o nomadi acquistano terreni con
destinazione agricola ed ivi stazionano per mesi, nonostante in dette lo-
calitd esistano gia aree destinate allo scopo;

che tali situazioni creano problematiche non indifferenti e, in
caso di terreni di grandi aree, veri e propri ghetti;

che tali situazioni favoriscono Taumento della criminalita e cio e
ampiamente documentato dalle denunce fatte presso i carabinieri e la
polizia di Stato soprattutto per furti, scassi, rapine, eccetera,

si chiede di sapere:

ove lo strumento urbanistico preveda per un certo terreno una de-
stinazione agricola o comunque diversa dal campeggio o dallo staziona-
mento di nomadi e zingari, se tale terreno possa ugualmente essere, an-
che momentaneamente, destinato al predetto stazionamento, eventual-
mente in base a quali leggi e criteri e, altrimenti, quali siano i mezzi per
poter intervenire e quali siano le imposizioni o i divieti stabiliti dalla
USL,

se su tali terreni agricoli o con destinazione diversa dal campeg-
gio l'attivitd di campeggio sia comungue permessa ed eventualmente in
base a quali leggi o direttive;

s¢ nei parcheggi sia possibile sostare per giormi con camper e
quindi svolgere attivita di campeggio e altrimenti gquali siano le leggi e
le direttive in merito;
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se i domicili che vengono rilasciati dai sindaci ai nomadi e agli
zingari possano modificare la destinazione d’'uso dei terreni dove essi

stazionano.
(4-06660)

WILDE. - Ai Ministri degli affari esteri ¢ per gli italiani nel mondo,

della sanitd e di grazia e giustizia. — Premesso:

che dall'aprile 1994 nel complesso della ex scucla materna «Ric-
cardo Pisa» di Castenedolo (Brescia) vivono 41 bambini ruandesi arri-
vati a seguito dei famosi massacti, cid grazie all'operazione «Musekes
guidata da Enrica Lombardi;

che quest'anno 28 di loro sono stati iscritti alla scucla materna
statale ed uno all'elementare, i 12 restanti hanno meno di tre anni e
continuano ad essere assistiti dai 200 volontari della signora Lombardi,
che si alternano giorno e notte per assisterli;

che in Rwanda la situazione & molto difficile, perche & una na-
zione martoriata dagli eccidi etnici e quindi non ci sono ancora le op-
portune garanzie per un ritorno in patria dei bambini sia perche la pace
non si & ancora ripristinata sia per il loro stato di orfani e la mancanza
di parenti;

che in Rwanda sono rimasti 4 volontari che in questi mesi si sono
attivati per cercare eventuali congiunti, con risultati negativi, per cui
tutti si augurano che il buon senso e la solidarietad prevalgano sulle ra-
gioni di un diritto internazionale molto spesso comunque calpestato, vi-
sto che l'arrivo a sorpresa di una delegazione ruandese a Castenedolo
che pretendeva di rimpatriare al pil presto i bambini ha provocato forte
disappunto in tutta la comunita che fin dall'inizio ha accolto con grande
solidarietd i piccoli ruandesi cosl da favorime l'integrazione,

si chiede di sapere:

se si intenda attivare gli organismi internazionali di competenza
affinche vengano tutelati i diritti dell'infanzia, visto che i bambini pia
grandi parlano gia italiano, frequentano le nostre scuole e si stanno in-
tegrando nel tessuto sociale del nostro paese, per cui almeno per ora un
rimpatrio non dovrebbe trovare giustificazione, visto che non hanno
congiunti e tantomeno parenti e quindi eventuali adozioni potrebbero
garantire loro una vita pi serena, meno difficoltosa e con la garanzia
della possibilita di studio;

quali siano le eventuali motivazioni e prioritd che obblighereb-
bero al rimpatrio e soprattutto quali siano le garanzie per la sicurezza

dei bambini.
(4-06661)

SCALONE. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Si chiede di
sapere:
i criteri seguiti per la progettazione del nuovo carcere Pagliarelli
di Palermo;
il nome del progettista ed il costo del progetto;
il costo complessivo del manufatto murario dell'intero stabili-
mento carcerario, degli impianti, dei mobili ed arredi;
la spesa preventivata per la costruzione dell'aula bunker.
(4-06662)
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DEMASI, COZZOLINO., - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri della pubblica istruzione e dell'interno. — Premesso:
che la scuola media «A. Villari» di Baronissi (Salerno) & stata, per
la quarta volta, visitata da vandali i quali hanno allagato i locali la-
sciando aperte le pompe antincendio;
che questa «bravata» non ha consentito il normale svolgimento
delle lezioni in quanto ha obbligato il preside a chiudere il plesso per il
tempo necessario al prosciugamento dei locali allagati;
che a questo disagio per la popolazione scolastica si aggiunge il
danno alla comunita per 'azione violenta subita, non per la prima volta,
da un pubblico edificio,
si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere anche nei
confronti dell'amministrazione comunale, qualora emergessero sue re-
sponsabilitd. per la mancata tutela del patrimonio pubblico specie in
rapporto alle sollecitazioni, mai raccolte, delle misure di prevenzione ri-
chieste dal responsabiie dell’istituto.
(4-06663)

DEMASI, COZZOLINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri di grazia e giustizia e della sanitd. — Premesso:
che l'abitazione di alcuni cittadini di via de Filippis a Cava de’
Tirreni (Salerno) & stata invasa da una melma maieodorante che li ha
costretti ad abbandonare l'alloggio;
che la causa dellinvasione di acque reflue sarebbe accreditabile
all'errato allacciamento, eseguito da una ditta privata, della condotta fo-
gnaria proveniente dalle abitazioni di edilizia economica confinanti;
che la ditta in questione avrebbe immesso la condotta delle acque
reflue in un vecchio canale per la raccolta delle acque piovane invece di
collegarla con la fogna principale gia presente nel sottosuolo;
che l'anomalia, stranamente, & stata riscontrata dall’amministra-
zione comunale solo recentemente mentre & da ritenere che lo sversa-
mento errato avveniva da tempo;
che l'episodio di cui sono stati vittime gli sventurati cittadini ha
evidenziato la presenza in zona di un rigagnolo di acque reflue,
si chiede di conoscere:
quali iniziative, anche di tipo ispettivo, si intenda immediata-
mente adottare per accertare l'esecuzione, da parte di chi di compe-
tenza, dei controlli della condotta delle acque reflue provenienti dalle
abitazioni di edilizia economica anche durante la posa ed il collega-
mento;
eventuali responsabilitd per omissioni e violazioni in ordine allo
sversamento, nel canale per la raccolta di acque piovane, delle acque
reflue;
eventuali responsabilita per il mancato tempestivo intervento a
seguito della segnalazione dell'«inconveniente» rivolta all'ufficio tecnico
del comune di Cava de' Tirreni da parte degli interessati.
(4-06664)
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DEMASI, COZZOLINO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri di grazia e giustizia, dei trasporti e della navigazione e della sa-
nitd. — Premesso:

che il porto della cittadina di Maiori (Salerno) & oggetto, da pit di
tre anni, di provvedimento di sequestro per violazione delle leggi urba-
nistiche ed alterazione delle caratteristiche ambientali della zona,

che I'area portuale, pur recintata, ¢ diventata nel tempo ricetta-
colo di rifiuti di ogni genere;

che, anche per tale motivo, si & trasfarmata in rifugio per nume-
rose colonie di ratti con pregiudizio della pubblica salute;

che in tal senso ¢ stato redatto un rapporto dell'unitd operativa
prevenzione collettiva della ASL SA/2 la quale, tra Valtro, ha denunziato
la presenza in situ di siringhe, escrementi e tracce di bivacchi;

che quanto sopra determina uno stato di allarme sociale ed
ambientale;

che, a seguito di esso, & stata inoltrata alla magistratura una peti-
zione con circa ottomila firme per ottenere il dissequestro del manu-
fatto;

che anche il sindaco di Maiori ha rivolto istanza in tal senso al
giudice per le indagini preliminari del tribunale di Salerno;

che l'istanza & stata rigettata anche in appello,

si chiede di conoscere quali iniziative si intenda adottare al fine di
accelerare l'azione della locale magistratura e dissequestrare ed utiliz-
zare il manufatto in questione secondo gli scopi per i quali era stato
realizzato, Quanto sopra anche in considerazione del fatto che lo stato
di abbandono in cui versa il porto di Maiori rappresenta una violazione
delle caratteristiche ambientali ben peggiore degli eventuali abusi perpe-
trati in corso d'opera e che potrebbero, comunque, essere sanati con
precise prescrizioni, qualora si arrivasse alla consegna del cantiere.

(4-06665)

PIERONI. ~ Al Ministro dellintermo. - Premesso:

che la signora Carmen Quesada Lebron, originaria di Santo Do-
mingo, & coniugata col cittadino italiano Fausto Guertieri;

che entrambi i coniugi risiedono a Osimo (Ancona) con la figlia
primogenita della signora, Carmelita;

che dal 1993 la signora Quesada Lebron Guerrieri ha dato Vawvio
alle pratiche per ottenere di essere raggiunta nella sua nuova residenza
dalla figlia secondogenita Paloma, attuaimente di 11 anni, che all’epoca
del matrimonio era rimasta con i parenti a Santo Domingo;

che la signora Quesada Lebron Guerrieri & perfettamente in re-
gola con la legge che consente alle cittadine straniere con cittadinanza
italiana di poter effettuare il ricongiungimento familiare;

che la documentazione & stata predisposta con l'assistenza solerte
e accurata dei funzionari del commissariato di Osimo e della questura
di Ancona;

che sembra perd che tale documentazione si sia arenata al Mini-
stero dell'interno, per motivi incomprensibili, visto che liter burocratico
avrebbe dovuto concludersi nell'arco di tre-quattro mesi;

che interventi personali diretti presso funzionari del Ministero
e lunghi e costosi contatti telefonici dei coniugi Guerrieri non sono
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valsi in oltre due anni a sbloccare la pratica dalla condizione di
stallo,

si chiede di sapere per quali ragioni il ricongiungimento familiare
di cui in premessa sia stato fino ad oggi ostacolato e quali provvedi-

menti il Ministro intenda attivare per risolvere il caso, i cui risvolti
umani sono fin troppo evidenti perche l'interrogante insista nel sotto-
linearli.

(4-06666)

BRIGANDI. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:
che gli atti di delinquenza comune perpetrati da extracomunitari
irregolari e clandestini hanno ormai oltrepassato il livello di guardia, sia
per il numero degli episodi registrati che per il loro sempre piQ elevato
contenuto criminale;
che le indagini delle forze dell'ordine in seguito a tali eventi cri-
minosi finiscono quasi sempre per portare alla luce situazioni di affitti
irregolari di locali a extracomunitari con violazione di quanto previsto
dalla legge 18 maggio 1978, n. 191 (norme penali e processuali per la
prevenzione e la repressione di gravi reati, meglio conosciuta come
legge antiterrorismo);
che tali locazioni illegali, che vedono quasi sempre coinvolti come
proprietari degli immobili interessati cittadini italiani, costituiscono la
premessa logistica all'insediamento dell'immigrazione clandestina ed
irregolare,
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda adottare per dare piena efficacia all'azione preventiva di gravi
reati disposta dalla sopra citata legge n. 191 del 1978, con particolare ri-
guardo agli aspetti di accertamento delle violazioni che competono,
come la legge stessa prevede, agli organi di polizia giudiziaria ed ai vi-
gili urbani del comune ove si trova I'immobile.
(4-06667)

PREIONL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Pre-
messo che per il completamento dell'esecuzione del progetto dell'auto-
strada «Voltri-Gravellona Toce» manca ancora la realizzazione dello
svincolo di Baveno (Verbano-Cusio-Ossola), che permette di collegare la
strada statale costiera della riva occidentale del lago Maggiore con l'au-
tostrada A 26 recentemente aperta al traffico, si chiede di sapere:

a che punto siano i lavori;
a chi siano stati appaltati i lavori;
quali tratti siano ancora da appaltare;
quali siano i tempi previsti per la realizzazione;
quali siano i costi,
{(4-06668)

CASILLO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro, al Ministro della difesa e al Ministro senza portafoglio per la fun-
zione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che l'articolo 46 della legge 10 maggio 1983, n. 212, prevedeva che
al sotrufficiale in ausiliaria sarebbe stata corrisposta, in aggiunta al trat-
tarento di quiescenza spettante, unindennita pari all'80 per cento della
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differenza tra lo stesso trattamento di quiescenza ed il trattamento eco-
nomico in godimento al sottufficiale in attivita di servizio di pari
anzianita;
che con tale norma si ancorava, dunque, la misura della indennita
di ausiliaria alla dinamica della retribuzione del personale in servizio;
che il decreto legislativo n. 196 del 12 maggio 1995 (Gazzetta uffi-
ciale, serie generale, n. 122 del 1995) dispone la cristallizzazione per i
sottufficiali gia collocati in ausiliaria alla data del 31 agosto 1995 della
indennita di ausiliaria in riferimento ai livelli retributivi previsti dalla
legge n. 23 del 1993 (articolo 31, comma 4}
che in virth di tale disposizione appare fortemente vuinerata la
funzione della indennitd di ausiliaria, il cui legame con la dinamica
della retribuzione non costituiva se non un portato economico dei parti-
colari obblighi gravanti sul militare che tale posizione riveste;
che tale indennitd, in sostanza, ha la funzione di remunerare il
militare in ausiliaria in relazione alla sua particolare posizione di starus
concretantesi nel suo essere «costantemente a disposiziones,
l'interrogante chiede di conoscere quali interventi urgenti si intenda
adottare per tutti i sottufficiali gia collocati in ausiliaria alla data del 31
agosto 1995, sia pure con le ovvie difficoltd connesse alla tematica, al
fine di wutelare in roto il diritto all'agganciamento della indennita di au-
siliaria alla dinamica della retribuzione del personale in servizio.
(4-06669)

BALLESI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che gli ex direttori di sezione di cancelleria sono stati promossi
con decretc ministeriale 21 febbraio 1992 e con decorrenza 1° luglio
1980 alla qualifica di direttore aggiunto di canceileria per effetio della
utilizzazione di 229 posti della dotazione organica prevista dalla tabella
A-bis allegata al decreto ministeriale 8 novembre 1973, gia accantonati
in detta qualifica ai sensi dell'articolo 60 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 del 1972;

che con il medesimo provvedimento essi sono stati altresl pro-
mossi con decorrenza 13 luglic 1980 alla qualifica di direttore di cancel-
leria del ruolo ad esaurimento in applicazione dell'articolo 155, ultimo
comma, della legge 11 luglio 1980, n. 312;

che il provvedimento in questione, dopo una iniziale perplessita,
riceveva, in data 14 aprile 1992, il visto della ragioneria centrale e ve-
niva trasmesso alla Corte dei conti per la registrazione;

che quest'ultima, dopo aver mosso taluni rilievi di illegittimita ai
quali il Ministero replicava insistendo per la registrazione, ha restituito
il provvedimento essendo venuta meno la funzione ad essa richiesta per
effetto del decreto legislative n. 29 del 1993, articolo 4, comma 2, che
sopprime il controllo preventivo di legittimita della Corte dei conti sugli
atti relativi alla costituzione, modificazione ed estinzione dei rapporti
individuali di lavoro de! personale dipendente;

che la ragioneria centrale, la quale aveva gia esaurito positiva-
mente il proprio controllo con visto apposto in data 14 aprile 1992 sul
decreto ministeriale 21 febbraio 1992, con cid esaurendo definitiva-
mente la funzione specifica affidatale dall'ordinamento in materia, non
aveva possibilita alcuna di ritornare sulla decisione assunta, né per ri-
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chiedere il parere deil'ispettorato generale per gii ordinamenti del perso-
nale, né per recepire le perplessitd manifestate dalla Corte dei conti, se
non violando i principi generali in materia di irretrattabilita degli atti di
controllo gid positivamente intervenuti;

che il Ministero, con provvedimento di cui alle note 24 giugno
1993, comunicava agli interessati che il decreto ministeriale 21 febbraio
1992 non poteva avere corso,

che per tutti i motivi sopra esposti gli interessati proponevano ri-
corso al Tribunale amministrativo regionale (TAR) del Lazio, il quale
con propria sentenza n. 848 del 1995 annullava tutti i provvedimenti im-
pugnati e riconosceva in capo ai ricorrenti il diritto alla corresponsione
delle differenze retributive, oltre alla rivalutazione e agli interessi;

che il Ministero di grazia e giustizia ha proposto ricorso in ap-
pello al Consiglio di Stato avverso la sentenza del TAR del Lazio n. 848
del 1995,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali siano le reali intenzioni del Ministro in indirizzo;

se non ritenga, cio?, che l'intera vicenda che ha visto i 229 funzio-
nari interessati attendere per lunghissimo tempo cid che per legge
spetta loro debba trovare subito soluzione, stante quanto disposto dalla
sentenza del TAR del Lazio e linutilitd di un secondo grado di giudizio
che appare solo accumulo di un ulteriore grave ritardo con aggravio di

spese.
(4-06670)

BALLESL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. — Premesso:

che I'Istituto poligrafico e zecca dello Stato detiene il 97,3 per
cento delle Cartiere Miliani — Fabriano i cui stabilimenti oltre che a Fa-
briano sono anche in provincia di Macerata, nei territori dei comuni di
Pioraco e di Castelraimondo;

che attualmente le Cartiere Miliani sono in situazione di grave
crisi che a dire il vero investe tutto il settore della carta;

che di recente 'onorevole Alessandro Rubino, presidente della X
Commissione della Camera dei deputati, ha visitato la sede di Fabriano
incontrandosi con la dirigenza del gruppo e con le rappresentanze sin-
dacali ed ha dichiarato alla stampa, tra l'altro, che «dal punto di vista
produttivo la Commissione ha avuto un'ottima impressione. Per questo
abbiamo chiesto all’azienda una serie di documenti per capire le cause
di questa situazione finanziaria e soprattutto le possibili vie di uscita in-
dividuate dai piani strategici. Sulla base delle informazioni cercheremo
di attivare tutti gli strumenti affinche le Miliani possano rimanere patri-
manio della citta e della nazione. E ancora prematuro fissare le possibili
strategie, anche se un percorso potrebbe riguardare lintervento di
esterni, oppure, seppure meno possibile, una ricapitalizzazione garantita
dal Poligrafico o dalla stessa azienda nel giro di qualche anno»;

che in occasione del convegno tenutosi a Fabriano i} 21 ottobre
1995 il Sottosegretario per il tesoro Vegas ha dichiarato, tra l'altro, che
«il processo di ristrutturazione del gruppo fabrianese passa attraverso
una ricapitalizzazione, operazione da compiersi all'interno del gruppo»,
mentre V'onorevole Macciotta della segreteria nazionale del PDS ha di-
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chiarato che V'idea del polo pubblico della carta ormai non esiste pii ¢
che a giudizio dell'ex ministro Merloni sarebbe opportuno scorporare
dal nucleo storico delle cartiere Miliani costituito, appunto, dagli stabili-
menti di Fabriano, Pioraco e Castelraimondo le aziende controllate,
poiche dall'analisi dei dati emerge che la situazione di disequilibrio &
imputabile principalmente ad una politica di diversificazione e di acqui-
sizione, forse ispirata dalla logica delle partecipazioni statali, che ha
condotto nell'orbita delle Cartiere una molteplicitd di aziende non pro-
fittevoli localizzate in molte parti dltalia; .

che l'assemblea generale dei lavoratori delle Cartiere del 20 otto-
bre 1995 si & espressa nel senso che «il ruolo delle Cartiere Miliani-Fa-
briano deve rimanere pubblico e che Vazionista di maggioranza deve
presentare inderogabilmente un pianc economico e produttivo che dia
un futuro certo ....... »,

Iinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo condivida le dichiarazioni riporate
dalla stampa del sottosegretario Vegas e dell'onorevole Rubino;

quali strategie intenda adottare al fine di risolvere l'attuale situa-
zione di crisi delle Cartiere Miliani alla luce delle indicazioni date
dallassemblea generale dei lavoratori del giorno 20 ottobre 1995.

(4-06671)

SCAGLIONE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:
che da tempo vengono lamentati da parte dei collaboratori alcuni
gravi disagi riguardanti soprattutto la parte amministrativa dell’azienda
RAI-TV (contratti non rispettati, pagamenti ritardati oltre ogni misura,
rimborsi spese da mesi non liquidati, eccetera) e soprattutto il ritardo
ormai cronico che caratterizza la stipulazione di contratti esterni, ri-
tardo che ha provocato non pochi danni e all'immagine dell’azienda e
alla programmazione delle reti: si veda il caso clamoroso del conduttore
Cecchi Paone che, stante il ritardo con il quale la RAI-TV conduceva la
trattativa, ¢ passato dall'azienda pubblica a quella privata di Rete
Quattro;
che & di questi giomi poi il giusto risentimento della conduttrice

Maria Teresa Ruta che ha comunicato alla stampa il giusto sdegno e
I'imbarazzo per essere costretta a lavorare in un popolare programma
televisivo di RAI Uno senza aver firmato alcun tipo di contratto con la
rete stessa, rasentando in cid anche l'illegalita,

si chiede di sapere se tali inadempienze contrattuali (divenute or-
mai regole) e tali ritardi nell'espletare le pratiche amministrative siano
da attribuire ad un disservizio del personale amministrativo interno o se
invece - cosa assai pill grave - siano da ascriversi ad un preciso quanto
dannoso indirizzo della dirigenza RAI-TV, indirizzo, cornungue, che
crea sfiducia e disordine nella programmazione delle reti e caduta di

tono nella resa artistica dei programmi stessi.
(4-06672)

TRIPODI. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che 1'Associazione italiana tabacchi, di recente costituzione, &
stata riconosciuta giuridicamente come organizzazione sindacale, con
nota ministeriale n. 04/5815 del 3 ottobre 1995;
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che nell'atto di riconoscimento non & esplicitato il diritto dell’As-
sociazione di poter rappresentare le esigenze individuali e collettive dei
propri organizzati,

l'interrogante chiede di conoscere se con il riconoscimento giuridico
risulti automaticamente acquisito che:

i rappresentanti nazionali ¢ periferici dell’Associazione abbiano il
diritto di acquisire presso gli ispettorati tutte quelle informazioni utili
all'attivita sindacale;

venga attribuito all'Associazione guanto disposto dall'articolo 12,
comma 2, della legge n.528 del 1982;

gli uffici periferici dell’Associazione possano svolgere attivita assi-
stenziale di patronato;

I'Associazione possa esprimere parere in base alla legge n. 557 del

1977,
gli ispettorati compartimentali forniscano tutte le notizie dovute

alle istanze locali dell’Associazione.
(4-06673)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00983, del senatore Guerzoni, sulla richiesta di una nuova sede
per la questura di Modena;
6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3-00984 e 3-00985, del senatore Villone, sul Banco di Napoli.






