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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 17,30).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettira del processo verbale della seduta del
giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale é
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bastianetto, Bedin, Bo,
Bobbio, Bruno Ganeri, Campo, Corasaniti, Delfino, De Martino France-
sco, Fagni, Fanfani, Manieri, Peruzza, Speroni, Stefani, Tabladini,
Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Riani, negli
Stati Uniti, per attivitd dell'Assemblea dell’Atlantico del Nord; Lauricella,
Dell'Uomo, Fierotti ¢ Pedrazzini, in Sicilia, nell'ambito dell'indagine co-
noscitiva sullo stato della ricostruzione nella Valle del Belice.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro della pubblica istruzione:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 1995, n. 428, re-
cante istituzione di uffici scolastici provinciali del Ministero della pub-
blica istruzione nelle nuove province» (2203).

Ulteriori comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2180) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
agasto 1995, n. 364, recante ulteriori disposizioni a favore delle rone
alluvionate nel novembre 1994 (Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
agosto 1995, n. 364, recante ulteriori disposizioni a favore delle zone al-
luvionate nel novembre 1994», gia approvato dalla Camera dei depu-
tati.

Il relatore ha chiesto Yautorizzazione a svolgere la relazione orale.
Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il senatore
Matteja, il quale nel corso del suo intervento, svolgera anche il seguente
ordine del giorna:

Il Senato, considerato che:

a tutt'oggi, le popolazioni colpite dalle alluvioni del 1992, del set-
tembre-novembre 1993 e maggio 1994 non hanno ancora ricevuto alcun
risarcimento danni;

molte aziende sono ormai fallite;

il Governo ha disatteso completamente gli impegni assunti con gli
Ordini del giorno approvati nelle sedute del 7 febbraio 1995 durante la
discussione per la conversione in legge del decreto-legge n. 691 del 19
dicembre 1994, dove si impegnava a predisporre entro due mesi uno
specifico provvedimento legislativo risolutivo, con interventi analoghi a
quelli previsti per le alluvioni del novembre 1994;

una recente sentenza della Corte Costituzionale, ha annullato la
possihilita di attingere dai fondi GESCAL le somme necessatie per la ri-
costruzione di abitazioni private, danneggiate dalle alluvioni del 1993;

non & stato possibile, nel corso deil'esame parlamentare, inserire
nel decreto ora in discussione qui al Senato un emendamento del Go-
verno che andava a risolvere, almeno in parte, la drammatica situazione
delle popolazioni colpite, che attendono da anni il giusio intervento
dallo Stato,

impegna il Governo:

a predisporre entro trenta giorni un provvedimento d'urgenza che
permetta alle popolazioni e alle imprese colpite dalle alluvioni del 1992-
1993 ¢ del maggio 1994 di ottenere senza ulteriori dilazions, sia le prov-
videnze gia previste dalle leggi n. 471 del 1994 e n. 265 del 1995, che
Iincremento delle provvidenze stesse al fine di rendedi piu vicini a
quelli predisposti per le alluvioni del novembre 1994.

9.2180.1. It RELATORE

MATTEIA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, innanzi-
tutto desidero ringraziare la Presidenza che ha messo all'ordine del
giorno di oggi, una giornata un po particolare, questo provvedimento,
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che riveste un'importanza notevole in quanto andra ad attuare - almeno
lo speriamo - tutte quelle misure e quegli interventi di rettifica dei pre-
cedenti provvedimenti ¢ che comungue sono purtroppo indispensabili
vista la complessita della materia.

Per questo provvedimento, in pratica, abbiamo operato, come per
tutti gli altri decreti-legge, congiuntamente tra Camera e Senato. Alcuni
di noi senatori si sono cioé riuniti diverse volte con alcuni colleghi de-
putati, con il supporto del sottosegretario, professor Barberi e, sentite le
associazioni e tutti gli enti interessati, sono stati elaborati degli emenda-
menti che la Camera ha poi apportato a questo decreto-legge. Quindi,
l'intesa era quella, per evitare che questo provvedimento decadesse, di
non pit modificarlo. In effetti cosi & stato, anche se all'ultimo momento
appaiono sempre dei problemi, pia 0 meno corretti — e che comunque
esamineremo - ai quali cerchiamo di fornire indicazioni mediante degli
ordini del giomo.

Il decreto-legge n. 364 & il quarto provvedimento inerente le allu-
vioni del 1994. Il primo fu la legge n. 22 del 21 gennaio 1995 per affron-
tare 'emergenza; poi venne immediatamente convertito nella legge n. 35
del 16 febbraio 1995 il decreto-legge n. 691; quindi, nel giugno scorso
convertimmo in quest'Aula il decreto-legge n. 154 nella legge n. 265 che
fu il primo intervento di aggiustamento. Questi provvedimenti erano
successivi alla legge n. 471 del 1994, inerente l'alluvione del 1993, piut-
tosto diversa dai presenti.

Questo decreto-legge ¢ formato da pochi articoli, il primo dei quali
attua degli spostamenti di risorse, pari a circa 11.000 miliardi sempre
all'interno dello stesso provvedimento, cioe il decreto-legge n. 691, desti-
nando, altresi delle cifre a fondo perduto alle imprese ed alle industrie.
Il primo provvedimento prevedeva il 20 per cento di contributi in conto
capitale con un massimo di 200 milioni, ma all'atto pratico questo non
fu per alcuni settori sufficiente; si & resa quindi necessaria una ridistri-
buzione, ma il tutto & sempre stato fatto all'interno dello stesso decreto-
legge, anche le altre modifiche e aggiustamenti che abbiamo eseguito.

L'articolo 2 comporta, in pratica, uno spostamento dei termini per
gli interventi da realizzarsi nel periodo di emergenza. Erano previsti dal
decreto-legge n. 646, convertito in legge n. 22 del 1995; si trattava di in-
terventi da attuare con estrema urgenza, ma purtroppo non iutii sono
terminati quindi il termine per la loro attuazione & stato spostato al 31
marzo 1996

L’articolo 3 2 abolito e il suo contenuto & stato superato con degli
emendamenti.

L'articolo 4 da la possibilita ai proprietari di richiedere direttamente
i danni nel caso in cui i titolari delle imprese siano diversi dai proprie-
tari dei beni distrutti o danneggiati. Questo & un altro chiarimento ne-
cessario, in quanto alcuni risarcimenti erano in pratica bloccati.

L'articolo 5 autorizza il magistrato del Po ad assumere personale
con contratto a termine.

Questo @ quanto prevedeva il decreto-legge originario. Nel corso
dell’esame alla Camera dei deputati sono stati approvati diversi emenda-
menti di aggiustamento, indispensabili per far s1 che la ricostruzione
proceda in modo pia rapido. Cerco di sintetizzare le modifiche appor-
tate.
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In primo luogo, per i soggetti che posseggono redditi di partecipa-
zione in imprese o societa alluvionate & stata prevista la possibilita di
usufruire delle proroghe delle dichiarazioni dei reddit: e dei relativi ver-
samenti, anche se non hanno subito rilevanti danni, in quanto impossi-
bilitati a dichiarare la propria quota di partecipazione dei redditi per ef-
fetto delle proroghe tributarie concesse alle imprese e alle societa
alluvionate.

E stata inoltre stabilita 1a non applicabilita dell'accertamento indut-
tivo ai fini delle imposte indirette e ai fini dell'IVA nei confronti delle
imprese alluvionate, nel caso abbiano denunciato la distruzione delle
scritture contabili. Un'altra modifica consiste nell’'esclusione dal reddito
di impresa dei contributi in conto capitale percepiti dalle imprese allu-
vionate: finora su queste erogazioni si pagavano le tasse.

E stata inoltre prevista l'ulteriore rateizzazione del pagamento dei
contributi di previdenza infortuni ¢ di quelli relativi al servizio sanitario
nazionale in sei rate quadrimestrali e la ricostruzione delle scorte, da
impiegare anche in attivita differenti da quelle esercitate alla data del 4
novembre, giorno dellalluvione.

Relativamente ai finanziamenti agevolati alle imprese commerciali,
artigianali e industriali e di servizi ¢ previsto lI'intervento del Fondo cen-
trale di garanzia, con l'estensione a tutti i finanziamenti ammessi all'in-
tervento del fondo, E previsto inoltre Faumento del 30 per cento del
contributo in conto capitale fino ad un massimo di 300 milioni, mentre
nel testo originario era previsto il 20 per cento fino ad un massimo di
200 milioni. B stata inoltre data la possibilita di ricollocare 'azienda al-
luvionata in altra sede, nello stesso comune o in altro comune alluvio-
nato, al fine di consentire all'imprenditore una sistemazione pin adatta
¢ piu sicura; nonche la possibilitd per i proprietari di impianti o di im-
mobili danneggiati o distrutti dagli eventi calamitosi, diversi dai titolari
di impresa, di accedere direttamente alle provvidenze della legge n. 35
del 16 febbraio 1995, E inoltre concessa la possibilita di finanziamenti
per 'acquisto di impianti e strutture aziendali ritenute pid idonee al ri-
lancio dell'impresa; questo & un emendamento importantissimo che non
eravamo riusciti ad inserire negli altri provvedimenti.

E stata altresi decisa l'estensione delle provvidenze anche a favore
dei consorzi agrari provingiali dichiarati danneggiati e 'eliminazione del
limite pari al 15 per cento del valore lordo vendibile per le imprese agni-
cole. Questo emendamento & stato inserito, anche se norma ridondante
in quanto gia prevista dalla legge n. 35; in effetti la questione & anche
oggetto di un'interrogazione che abbiamo presentato nei giomi scorsi in
quanto non si capisce perche il Ministero competente non abbia attuato
questa norma, visto che il limite era stato abbassato a zero; credo che
sia importante verificare l'applicazione delle leggi.

E stata inoltre stabilita V'erogazione di un acconto a favore delle
aziende agricole nella misura del 70 per cento, disposizione seguita da
una serie di modifiche tendenti ad accelerare l'erogazione dei fondi alle
imprese agricole in quanto il meccanismo previsto dalla legge era ecces-
sivamente lento. Un altro puntu concerne le agevolazioni civilistiche per
il reintegro del capitale delle societa a seguito di perdite rilevanti dovute
alla distruzione o a danneggiamenti. Oltre a questi aspetti sono stati
chiariti ulteriori dettagli.
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In linea di massima ¢ questo il contenuto del provvedimento ora al
nostro esame, E evidente che la normativa originaria era estremamente
complessa, toccava tutti i settori e quindi le modifiche nel corso
dell'esame si sono rese indispensabili.

Purtroppo ieri si sono fatti avanti i funzionari dell’ABI che hanno
obiettato che questa nuova normativa in pratica potrebbe creare dei
problemi. Ci siamo trovati con dei colleghi, compreso il Governo, nella
persona del professor Barberi ed abbiamo tutti qualche perplessita. Ef-
fettivamente le difficoltd ci sono percheé molte pratiche sono gia «pro-
cessate» e quindi occorrera riprenderle. Non consideriamo questo pro-
blema 1ale da poter bloccare le erogazioni, ma comungue non potevamo
in questa sede - e qui va detto — far decadere un provvedimento che ha
moltissimi aspetti positivi.

Quindi, per tentare di risolvere questo problema, abbiamo presen-
tato un ordine del giormo per far capire che, al di 1a delle normative, bi-
sogna anche concretizzare lo spirito della legge e la volonta del Parla-
mento che compatto chiede di procedere rapidamente alla ricostruzione
e all'avvio delle attivita produttive in un'area che non pud sicuramente
morire, visto che e stata il motore di buona parte del sistema econo-
mico.

Un grosso rammarico purtroppo devo esprimerlo per non aver po-
tuto inserire in questo decreto alcuni emendamenti fatti propri dal Go-
verno stesso, che cercavano finaimente di risolvere in parte il problema
delle alluvioni del 1993. Voglio far presente che la situazione degli allu-
vionati del 1992 in Toscana e del 1993 & veramente drammatica; ad oggi
praticamente i danneggiati non hanno ricevuto nulla o quasi nulla. Que-
sto per tanti motivi, perche gli stanziamenti erano esigui, ma non solo:
ci sono delle normative che bloccano gli stanziamenti. L'emendamento
che il Governo proponeva alla Camera cercava in parte di risolvere que-
sto problema; purtroppo & stato dichiarato inammissibile e sono venuto
poco fa a sapere che il tentativo di inserire un’analoga norma nel de-
creto-legge n. 415 attualmente in discussione alla Camera non & andato
a buon fine, in quanto il relativo emendamento e stato anche in questo
caso dichiarato inammissibile. Occorrera assolutamente approntare una
nuova norma per far sl che anche queste popolazioni abbiano final-
mente gli aiuti promessi, Ci sono oltretutto degli stanziamenti bloccati
mentre i privati non hanno le abitazioni e le imprese della zona in molti
casisono fallite. In ogni caso rivolgerd un appello al Governo con un or-
dine del giorno da me elaborato sulla questione.

Per quanto riguarda l'alluvione del 1993, l'appello I'ho gia fatto e co-
nosco la sensibilita del professor Barberi; non ho dubbi che si attivera
in modo determinato, come ha fatto per questi provvedimenti. Credo
che tutti dobbiamo qui dare atto al Sottosegretario di essere stato un va-
lido interlocutore per noi e solo grazie ai suoi interventi e al suo attivi-
smo, e forse al suo modo di operare diverso rispetto al passato, vi sono
stati dei positivi risultati. Questo bisogna ammetterlo e quindi io lo rin-
grazio a nome mio, ma credo anche a nome di molti colleghi e special-
mente delle popolazioni danneggiate. Sono sicuro che anche per i} 1993
troveremo in qualche modo una soluzione, ma deve essere assoluta-
mente tempestiva.
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In conclusione del mio intervento, signor Presidente, preannuncio
la presentazione di due ordini del giomo, che fard pervenire al pi pre-
sto alla Presidenza.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritta a parlare la senatrice Briccarello, la quale nel corso del
suo intervento svolgera anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

considerata la necessita di dare concreto ristoro a tutti i soggetti
che hanno subito danni conseguenti agli eventi calamitosi della prima
decade del novembre 1994,

impegna il Governo:

in sede di applicazione dell'articolo 4-bis, comma 1, ad assicurare
il conferimento dei benefici ivi richiamati anche ai soggetti proprietari
di laghetti o bacini utilizzati per la pesca sportiva o a fini turistici che
risultano danneggiati dalle eccezionali avversitd atmosferiche e dagli
eventi calamitosi della prima decade del mese di novembre 1994, rite-
nuto che tali beni sono comunque da considerare beni immobili ad uso
non abitativos,

9.2180.2 BRICCARELLO

La senatrice Briccarello ha facoltd di parlare.

BRICCARELLO. Signor Presidente, l'ordine del giormo da me pre-
sentato costituisce semplicemente un chiarimento necessario. Lavo-
rando sulle disposizioni a favore delle zone alluvionate nel novembre
1994 e cercando di dare ristoro a tutti i soggetti che hanno subito con-
seguentemente dei danni, ci siamo via via resi conto - e da ci0 sono de-
rivate le varie normative ~ delle diverse fattispecie di danno.

Ho cercato di porre rimedio ad una di queste che altrimenti non sa-
rebbe rientrata in modo specifico nella normativa che stiamo esami-
nando ma soltanto nella dizione generica degli «immobili ad uso non
abitativo», dandone menzione espressa con questo ordine del giormo an-
che se ritengo che oggi possa trovare comunque pieno titolo nell'articolo
4-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, laddove tutti i soggetti che
non hanno beneficiato di altre provvidenze possono essere ammessi a
contributi, ovviamente se hanno subito danni.

Per chiarezza, poiche ho notato che si & sovrapposto nel tempo
I'operato della Conferenza Stato-regioni e quindi anche le cose semplici
sono diventate complesse, chiedo al Governo di farsi espresso carico an-
che di tale specifica fattispecie — che ho riscontrato in piut di un'occa-
sione, operando tra le popolazioni delle zone alluvionate, e di assicurare
ai soggetti proprietari di laghetti o bacini utilizzati per {a pesca sportiva
o a fini turistici, che non risultino come imprese agricole o semplice-
mente come imprese, certezza del ristoro dei danni subiti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
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Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo, il quale nel
corso del suo intervento si pronunziera sui due ordini del giomo finora
illustrati.

BARBERLI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, signori senatori, il provvedimento al nostro
esame, che credo abbia una grande rilevanza, & frutto del lavoro con-
giunto, ricordato poc’anzi dal relatore, fra il Governo da me rappresen-
tato e parlamentari sia della Camera sia del Senato, e si @ prefisso come
obiettivo ~ e ci auguriamo tutti che questo possa essere finalmente rag-
giunto - la chiusura della fase di emergenza prodottasi a seguito dell'al-
luvione del novembre 1994,

Riteniamo che il lavoro svolto in questi mesi ~ ricordo che quello al
nostro esame & il terzo provvedimento legislativo, oltre a vari decreti mi-
nisteriali e a varie deliberazioni della Conferenza permanente Stato-re-
gioni - non solo dovrebbe aver definitivamente disciplinato i meccani-
smi che gid da tempo per fortuna stanno funzionando egregiamente in
Piemonte - e questo possiamo ora dirlo espressamente - dopo i primi
mesi di paralisi totale, ma ha anche introdotto e miglicrato tutta quella
serie di provvidenze che sono state ricordate dal relatore e che non sto a
ripetere.

Mi preme soltanto sottolineare un aspetto che credo sia di grande
rilevanza, e ciog che in gquesto lavoro congiunto con i parlamentari so-
prattutto, ma non esclusivamente, delle zone del Piemonte @ stato per la
prima volta possibile introdurre il fondamentale principio di privilegiare
anche interventi di prevenzione dei rischi, per cui una rilevante quota di
finanziamenti, per l'esattezza 200 miliardi di lire, sono stati destinati ad
opere tese alla rimozione delle cause che hanno prodotio i danni dell’al-
luvione in molte zone delle regioni interessate. Credo quindi che questo
sia un segnale rilevante, in quanto le provvidenze non vanno soltanto,
come ¢ giusto, a ristoro del danno ma incidono anche nella rimozione
delle cause che lo hanno provocato.

In qualita di rappresentante del Governo mi associo al rammarico
espresso dal relatore per il fatto che non si sia riusciti ad inserire nel
provvedimento al nostro esame e neanche all'intermo del decreto-legge
n. 415, attualmente all'esame della Camera, quei provwedimenti, alcuni
dei quali fra I'altro rivestivano un puro carattere tecnico, rivolti a con-
sentire effettivamente l'utilizzazione pratica di risorse precedentemente
assegnate a beneficio delle zone colpite da alluvione nel 1992 e 1993.

Quindi, esprimo senz'altro un parere favorevole a nome del Governo
sull'ordine del giorno n. 1, presentato dal relatore, precisando che gia il
Governo aveva fatto alcuni tentativi, sia sul decreto-legge n. 364 sia sul
decreto-legge n. 415, per cercare di venire incontro, almeno parzial-
mente, a questi che riconosciamo essere problemi seri e non adeguata-
mente affrontati fino ad oggi.

Per quanto riguarda invece Fordine del giorno n. 2, presentato dalla
senatrice Briccarello, faccio osservare che nelle intenzioni del Governo,
¢ quindi credo anche del Parlamento, l'articolo 4-bis del provvedimento
ora all'esame dell'Aula, che & una sorta di provvedimento di chiusura e
che prevede che tutte le categorie finora non considerate possano bene-
ficiare delle provvidenze stabilite dai provvedimenti normativi, & stato
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introdotto proprio perche l'esperienza di questi mesi ci ha fatto verifi-
care che, a ritmo settimanale o bisettimanale, andavano emergendo ca-
tegorie dimenticate dai provvedimenti precedenti. Credo quindi che
quanto previsto dal citato articolo debba essere senz'altro esteso a com-
prendere il caso specifico oggetto dell’'ordine del giormo n. 2 e assicuro
I'impegno del Governo a che la Conferenza Stato-Regioni si esprima in
guesto senso. Quindi il parere & favorevole ai primi due ordini del
giorno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, prima di passare all'esame degli
altri ordini del giorno, invito il relatore a pronunciarsi sull'ordine del

giomo n. 2.
MATTEJA, relarore. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura degli or-
dini del giorno nn. 3 e 4, presentati dal relatore.

GANDINI, segretario:

Il Senato,

considerato che il comma 16-sexies introdotto all'articolo 6 del de-
creto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, pone problemi di interpretazione se
correlato all'intero contenuto del sopracitato articolo 6, come modificato
dall'articolo 1 del decreto-legge n. 415 del 1995 attualmente in esame
alla Camera dei deputati:

impegna il Governo:
a riaffermare con opportuno atto amministrativo che il comma
16-sexies va inteso come riferito solo al recupero di somme non tributa-
rie né previdenziali.

9.2180.3 IL RELATORE

1l Senato,

considerato che I'ABI (Associazione bancaria italiana) ha fatto ri-
levare che le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, durante
I'esame per la conversione in legge del decreto-legge n. 364 ora in di-
scussione al Senato, potrebbero ulteriormente rallentare le erogazioni
delle provvidenze a favore delle imprese alluvionate;

le modificazioni apportate alla Camera sono assolutamente mi-
gliorative e indispensabili per Fottimizzazione e l'attualizzazione degli
interventi stessi;

pur prendendo atto delle problematiche fatte emergere dall'ABI,
ha considerato prioritaria 'immediata conversione in legge del presente
decreto che risolve la maggior parte dei problemi delle popolazioni allu-
vionate nel novembre 1994,
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Impegna il Governo:

a porre in essere tutte le scelte amministrative che possano facili-
tare il superamento, da parte degli istituti di credito, delle difficolta
eventualmente determinatesi in forza dell'approvazione del presente
provvedimento;

a predisporre eventuali normative migliorative.

9.21804 Ii. RELATORE

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiche anche l'ordine del giorno
n. 1, che il relatore ha gia illustrato, @ stato diffuso in un testo che ha
poi ricevuto alcune modifiche, sempre da parte del relatore, e poiche il
relatore ha fatto riferimento, nel corso dell'illustrazione, al testo gia mo-
dificato, per completezza di conoscenza, invito il senatore segretario a
dare lettura dell'ordine del giommo n. 1 nel testo modificato.

GANDINI, segrerario:

Il Senato,

considerato che:

a tutt'oggi, le popolazioni colpite dalle alluvioni del 1992, del set-
tembre-novembre 1993 e maggio 1994 hanno ricevuto risarcimenti dei
danni solo in misura irrisoria;

molte aziende sono ormai fallite;

il Governo ha disatteso gli impegni assunti con gli ordini dei
giomo approvati nelle sedute del 7 febbraio 1995 durante la discussione
per la conversione in legge del decreto-legge n. 691 del 19 dicembre
1994, dove si impegnava a predisporre entro due mesi uno specifico
provvedimento legislativo risolutivo, con interventi analoghi a quelli pre-
visti per le alluvioni del novembre 1994;

una recente sentenza della Corte costituzionale ha annullato la
possibilita di attingere dai fondi GESCAL le somme necessarie per la ri-
costruzione di abitazioni private dei lavoratori non dipendenti, danneg-
giate dalle alluvioni del 1993;

non & stato possibile, nel corso dell'esame parlamentare, l'inseri-
mento nel decreto-legge n. 364, ora in discussione qui al Senato, di un
emendamento del Governo che andava a risolvere, almeno in parte, la
drammatica situazione che vivono le popolazioni colpite e che atten-
dono da anni il giusto intervento dallo Stato,

impegna il Governo:

a predisporre entro trenta giorni un provvedimento d'urgenza che

" permetta alle popolazioni e alle imprese colpite dalle alluvioni del 1992-

1993 e del maggio 1994 di ottenere senza ulteriori dilazioni sia le prov-

videnze gia previste dalle leggi n. 471 del 1994 e n. 265 del 1995 che l'in-

cremento delle provvidenze stesse al fine di renderli pi vicini a quelli
predisposti per le alluvioni del novembre 1994.

9.2180.1. (Nuovo testo) 1. RELATORE



Senato della Repubblica - 12 - X! Legislatura

236* Seputa {pomerid}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OtroBrRE 1995

PRESIDENTE. Signor Sottosegretario, conferma il suo parere favo-
revole anche sul nuovo testo dell'ordine del giorno n. 1?

BARBERI, sottosegretario di Srato alla Presidenza del Consiglio der
ministri. Lo confermo, signor Presidente,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsj
sugli ordini del giorno nn. 3 e 4.

BARBERI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
miinistri. Esprimo parere favorevole su entrambi gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Matieja, insiste per la votazione dell'ordine
del giorno n. 1, nonostante il parere favorevole espresso dal Governo?

MATTEJA, relatore. Ritengo che non sia necessaric porre in vota-
zione l'ordine del giorno n. 1.

PRESIDENTE. Senatrice Briccarello, insiste per la votazione deli'or-
dine del giomo n. 2?

BRICCARELLQ. Signor Presidente, pensc che non sia necessario
porre in votazione l'ordine del giorno da me presentato ma ritengo che
sia preferibile farlo affinche rafforzi I'impegno del Governo. Chiedo per-
tanto all'Assemblea di votarlo, non per necessita ma perche ne resti trac-
cia negli atti parlamentari.

CARCARINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, annuncio che nel caso in cui gli
ordini del giorno verranno posti in votazione esprimerd un voto favore-
vole ma vorrei fare alcune osservazioni sull'ordine del giomo n. 1.

Non & possibile, signor Presidente, ricorrere per 'ennesima volta ad
un ordine del giorno per chiedere che il Governo intervenga al fine di
dare risposte certe e concrete alle popolazioni colpite dalle alluvioni del
1992, del 1993 ¢ del 1994. Il Governo, il 7 febbraio 1995, si era gia im-
pegnato ad emanare un provvedimento. Ci dispiace che questo non sia

quei giomi.

BARBER/, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
wrnistri. Era un altro Governo, non lattuale,

CARCARINO. E vero ma, signor Sottosegretario, l'impegno su
guell'ordine del giorno - e lei non pud non essere d'accordo con me -
era gia stato preso. Quell'ordine del giorno prevedeva che il Governo en-
tro sessantz giomi avrebbe dovuto emanare un provvedimento legisla-
tivo, cosa ¢he non & avvenuta.
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Dobbiamo adesso votare un analogo ordine del giorno con il quale
chiediamo al Governo di predisporre entro trenta giormi un provvedi-
mento ma queslo impegno era gia stato preso otto mesi fa.

Signor Presidente, sono intervenuto solo per sottolineare tale situa-
zione. Ricordo che le regioni colpite che aspettano una risposta con-
creta sono il Piemonte, la Lombardia, 'Emilia Romagna il Molise, la
Campania, tanto per citarne alcune. (Commenti della senatrice Buccia-
relli). E vero, senatrice Bucciarelli, ¢’ anche la Toscana.

SERRA. Anche la Liguria.

CARCARINO. Mi sembrava doveroso, signor Presidente, signor Sot-
tosegretario, ricordare un impegno certo, sicuro e concreto gia assunto.
Invito I'Assemblea a votare a favore di tutti e quatiro gli ordini del
giorno, sottolineando il rammarico sull'ordine del giorno n. 1 perche il
Governo & venuto meno ad un impegno che aveva gia assunto nel mese
di febbraio.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, il relatore ha rinunciato a porre
in votazione l'ordine del gioro n. 1 e pertanto possiamo considerare
come acquisito il parere favorevole del Governo.

MATTEJA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEIJA, relatore. Signor Presidente, in considerazione delle osser-
vazioni avanzate dal collega Carcarino ritengo opportuno votare I'ordine
del giorno n. 1 in modo che possa rimanere agli atti che ’Assemblea
concorda su di esso.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla votazione dell'ordine del giorno
n 1.

BUCCIARELLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIARELLL Signor Presidente, unicamente per chiedere al Sot-
tosegretario un'ulteriore presa di posizione su questo ordine del
giorno.

Chi, come me, & stato presente anche nell'l1* legislatura sa che di
ordini del giorno ne ho illustrati e ne sono stati approvati una quantita
infinita, ma non ho visto ancora risolto il problema delle alluvioni dei
mesi di ottobre e novembre del 1992, soprattutto per quanto riguarda la
Toscana (novembre 1992). Quindi, siamo ancora qui e sembra che vo-
gliamo esprimere un impegno. Oltre che a raccontarci come non sia
stato possibile modificare il provvedimento che abbiamo stasera
all'esame, come non sia stato possibile modificare - notizia di un'ora fa
- il decreto-legge n. 415 del 1995, ci troviamo ora qui ad impegnare il
Governo, con quest'ordine del giorno a predisporre entro 30 giomi un
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ulteriore provvedimento d'urgenza. Su questo impegno del Governo vor-
rei sentire qualcosa di pilr perche si parla di un provvedimento sulle al-
luvioni del 1995 che dovrebbe essere assunto in tempi rapidi e che po-
trebbe contenere una norma che risolve in via definitiva una volonta po-
litica espressa ormai unanimemente dai due rami del Parlamento,
nonche le soluzioni tecniche che renderebbero operative alcune norme
gia approvate dal Parlamento.

Qualora perd questo provvedimento richiedesse tempi non so guali
né quanti, chiedo che soprattutto sul pregresso si vari un provvedimento
ad hoc perche non @ possibile secondo me mantenere ad un livello di re-
sponsabilitd e di fiducia nell'intervento dello Stato chi dal 1992 vede
pronunciamenti unanimi delle due Camere, vede espressioni di ordini
del giorno ma non vede in niente cambiata la propria condizione
congcreta.

Allora, mi scuso perche conosco la disponibilita del Sottosegretario
a trovare soluzioni legislative per il passato, quelle che ora tecnicamente
non sono perseguibili, ma vorrei una parola piu precisa per riferirla an-
che all'esterno, per cui se quello in itinere & un provvedimento che, pro-
prio perche interviene su materia nuova, dovesse portarci ancora una
volta a far finta di dare una risposta ma a non darla nel concreto, vorrei
che ci fosse una decisione o per lo meno un impegno specifico ad un
provvedimento ad hoc che sancisca la sanatoria del pregresso.

SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, anche il Gruppo della Lega Nord
esprime parere favorevole a tutti gli ordini del giorno ricordando, se ce
ne fosse bisogno, la situazione drammatica che ha vissuto in particolare
(qui parlo a nome personale) la Liguria nel 1993 e le immagini diffuse
da tutti i media pensoc non siano facilmente dimenticabili.

La fiducia a cui faceva cenno la senatrice Bucciarelli la Liguria 'ha
gia perduta perche le imprese fallite che non hanno pit potuto risolle-
varsi non hanno avuto alcun aiuto; cosi anche la base commerciale ¢ ar-
tigianale @ stata colpita gravemente: non essendo stato previsto neanche
un aiuto per le scorte (che sono la loro base finanziaria ed economica),
sono state messe proprio a terra aggravando ulteriormente la gia diffi-
cile situazione della disoccupazione. Vorrei dire anche che quel piccolo
contributo previsto dalla legge n. 471 del 1994, che non copriva neanche
il 14 per cento dei danni subiti dalle imprese, oltretutto & rimasto bloc-
cato finche non si realizzerd una deroga al finanziamento delle risorse
che possono essere attribuite alle camere di commercio, che non pos-
sono superare i 900 milioni al mese.

Quindi, tutto 2 stato bloccato. Con il decreto-legge n. 154 del 1995
era prevista un’altra piccola prowidenza. ma anche quella & stata stor-
nata e bloccata; stesso discorso per i 29 miliardi che sono stati usati poi
per i danni all'agricoltura del 1994.

E pur vero che quando si subiscono reiteratamente dei danni che
colpiscono vaste popolazioni in modo drammatico si dimentica il danno
pregresso per far fronte all'emergenza pid recente, perd questa non é
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una buona soluzione dei problemi. Gli impegni reiterati che abbiamo ri-
chiesto con altri ordini del giorno hanno lasciato proprio disattese tutte
le speranze di avere un contributo congruo e, soprattutto, che venga di-
-stribuito equamente tra tutte le zone colpite. Questo non & successo. £
un pd come una guerra dei poveri, ma in realtd le zone che hanno su-
bito l'alluvione nel 1994 sono state privilegiate rispetto a quelle colpite
dall'alluvione de!l 1993,

Pertanto dichiariamo il nostro voto favorevole a tutti gli ordini del
giorno.

GUARRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta

GUARRA. Dichiaro il mio voto favorevole su tutti gli ordini del
giorno, anche se I'esperienza mi dice che purtroppo gli ordini del giomo
servono a ben poco, perche il Governo & sempre restio a tradurre in pra-
tica le assicurazioni che da in Parlamento. Nonostante cid, spes ultima
dea e quindi pud darsi che il Governo da oggi in poi tenga fede agli im-
pegni assunti in Parlamento relativamente agli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal
relatore, nel nuovo testo.

E approvato.

Metto ai voti Yordine del giorno n. 2, presentato dalla senatrice
Briccarello.

E approvato.

Chiedo al relatore se insiste per la votazione degli ordini del giormo
nn. 3 e 4, che sono stati accolti dal Governo.

MATTEIJA, relatore. Non insisto.

BISCARDI. Signor Presidente, chiedo che anche questi ordini del
giomo vengano messi in votazione.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti 'ordine del giorno n. 3, presen-
tato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 4, presentato dal relatore.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5* Com-
missione sul disegno di legge al nostro esame.
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GANDINI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di
competenza, esprime parere di nulla osta».

PRESIDENTE, Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 11 decreto-legge 28 agosto 1995, n. 364, recante ulteriori disposi-
zioni a favore delle zone alluvionate nel novembre 1994, & convertito in
legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
carzioni in sede di conversione al decreto-legge 28 agosto 1995, n. 364

All'articolo 1:

nella rubrica, le parole: «dall’articolo 3-bis» sono sostituite dalle se-
guenti; «dagli articoli 3 e 3-biss;

al comma 3, capoverso 3-bis, le parole: «della presente legge» sono
sostituite dalle seguenti: «del presente decreto».

Dopo larticolo [, sono inseriti i seguenti:

<Art, 1-bis. - (Interventi di modifica delle disposizioni previste dal de-
creto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 gennaio 1995, n. 22, e successive modificazioni). 1. Al decreto-
legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 gennaio 19935, n. 22, e successive modificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 6;

1) nel comma léquater, dopo le parole: “del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, sono inserite le se-
guenti: “e dall’articolo 55, secondo comma, numeri 1) e 2), del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.”; e le parole: “ai
carabinieri o alla Polizia di Stato” sono sostituite dalle seguenti: “alla
Guardia di finanza o agli uffici del registro o agli uffici dell'imposta sul
valore aggiunto o ai carabinieri o alla Polizia di Stato”;

2) dopo il comma 16é-guater, sono aggiunti i seguenti:

“16-quinguies. In deroga al disposto dell'articolo 55, comma
3, lettera b), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
e successive modificazioni, i contributi in conto capitale erogati, in
base a leggi dello Stato, dallo Stato, dalle regioni o dai comuni
alle imprese danneggiate in conseguenza degli eventi alluvicnali e
delle avversita atmosferiche della prima decade del mese di novembre
1994, aventi sede nei comuni individuati ai sensi dell’articolo 1, comma
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1, non concorrono alla formazione del reddito di impresa del soggetto
percipiente.
16-sexies. 1l recupero delle somme dovute ¢ non corrisposte

per effetto delle disposizioni di cui al presente articolo avverra senza
corresponsione di interessi, soprattasse ed altri oneri”;

b} ailarticolo 7, comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: “e in
ulteriori sei rate quadrimestrali con interessi al tasso legale calcolati
dall'inizio della rateizzazione”.

Art, l.ter. — {Ulteriori interventi di modifica delle disposiziont previste
dal decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni). 1. Al de-
creto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2:

1) al comma 3, dopo le parole: “ricostituzione di scorte” sono
inserite le seguenti: “da impiegare anche in attivit differenti da quella
esercitata alla data del 4 novembre 1994”;

2) il comma 4-bis & abrogato;

3) al comma 7, le parole: “pud essere accordata con un massi-
male pari” sono sostituite dalle seguenti: “la misura del relativo inter-
vento @ fissata”;

4} dopo il comma 8, & inserito il seguente:

“8-bis. Le disposizioni di cui ai commi 7 e 8 del presente articolo
si applicano a tutti i finanziamenti ammessi agli interventi del Fondo
centrale di garanzia di cui al comma 6, previo utilizzo delle garanzie ri-
lasciate dai Confidi ai sensi dell'articolo 2-bis”;

b) all'articolo 2-bis, comma 2, le parole: “la garanziz integrativa”
sono sostituite dalle seguenti: “le garanzie”; e le parole: “ai commi 6 ¢ 7
dell'articolo 3” sono sostituite dalle seguenti: “al comma 6 dell'arti-
colo 37, :

¢) allarticolo 3:

1) al comma 7-bis, le parole: “di cui ai commi 6 e 7" sono sosti-
tuite dalle seguenti; “di cui al comma 6"
2) dopo il comma 7-bis, & aggiunto il seguente:

“7-ter. Le disposizioni di cui ai commi 6 e 7 del presente articolo
si applicano a tutti i finanziamenti ammessi agli interventi del Fondo
centrale di garanzia di cui al citato comma 6, previo utilizzo delle ga-
ranzie rilasciate dai Confidi ai sensi dell'articolo 2-bis”;

d) all'articolo 3-bis, al comma 1, le parole: “pari al 20 per cento”
sono sostituite dalle seguenti: “pari al 30 per cento”; e le parole: “nel li-
mite massimo complessivo di lire 200 milioni” sono sostituite dalle se-
guenti: “nel limite massimo complessivo di lire 300 milioni”;

e) dopo larticolo 3-ter, sono inseriti i seguenti:

“Art. 3quater. - I. In caso di danni ai fabbricati aziendali delle im-
prese di cui all'articolo 2, comma 2, e all'articolo 3, comma 2, qualora si
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rendesse necessario il trasferimento dellimpresa in altra sede nello
stesso comune o in altro comune interessato dagli eventi alluvionali
della prima decade del mese di novembre 1994 al fine di consentire
allimprenditore di ubicare l'azienda in zone a minore rischio di esonda-
zione, possono essere finanziati, con le modalitd di cui agli articoli 2 e
3, i costi relativi all'acquisto o alla ristrutturazione di un immobile, nei
limiti del danno sublo.

2. I finanziamenti previsti dagli articoli 2 e 3 sono concessi per tutti
i ripristini documentati, effettuati dalle imprese danneggiate di cui agli
articoli 2, comma 2, e 3, comma 2, a decorrere dal 4 novembre 1994,

Art. 3quinquies. ~ 1. Nel caso in cui i titolari delle imprese di cui
all'articolo 2, comma 2, e all'articolo 3, comma 2, siano diversi dai pro-
prietari degli impianti o degli immobili distrutti o danneggiati destinati
all'esercizio d'impresa, i contributi previsti dagli articoli 2, 3 e 3-bis, re-
lativamente ai danni subiti dagli impianti o dagli immobili stessi, pos-
sono essere richiesti dai proprietari direttamente o per il tramite delle
imprese danneggiate.

Art. 3-sexies, - 1. Nel rispetto della destinazione prevista, i finanzia-
menti per il ripristino migliorativo di cui agli articoli 2 e 3 possono es-
sere diretti all'acquisto di impianti e strutture aziendali ritenuti pitt ido-
nei o convenienti al rilancio dellimpresa.

Art. 3-septies. - 1. Le provvidenze previste dall’articolo 3-bis si inten-
dono applicabili anche ai consorzi agrari provinciali in liguidazione
coalta amministrativa con esercizio provvisorio alla data del 4 novem-
bre 1994, aventi sede nei territori di cui all'articolo 1, comma 1, dichia-
rati danneggiati per effetto delle eccezionali avversita atmosferiche e de-
gli eventi alluvionali della prima decade del mese di novembre 1994,

2. Ai fini di cui al comma 1, i soggetti interessati a fruire delle prov-
videnze previste dall'articolo 3-bis presentano per il tramite di una
banca apposita domanda al Mediocredito centrale Spa, per le relative
concessioni, secondo le direttive impartite con i decreti del Ministro del
tesoro del 23 marzo 1995, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10
aprile 1995, e del 24 marzo 1995, pubblicato nella medesima Gazzetta
Ufficiale.

3. All'onere di cui al presente articolo, valutato in lire 1.500 milioni,
si fa fronte con le disponibilita e nei limiti previsti per l'anno 1996
dall'articolo 1, comma 47,

f) allarticolo 4:

1) dopo il comma 1, & inserito il seguente:

“l-bis. Limitatamente alle aziende agricole danneggiate dagli
eventi alluvionali del novembre 1994, non si applica la limitazione per-
centuale prevista per Vindennizzo del danno di cuj alfarticolo 3, comma
1, della legge 14 febbraio 1992, n. 185, come modificata dallarticolo 10,
comma 3. del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22"

2) al comma 2 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Conse-
guentemente le regioni sono tenute a procedere immediatamente alla {i-
quidazione delle provvidenze sulla base dell’attestazione prodotta dagli
interessati”;
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g} dopo larticolo 4, & inserito il seguente:

“Art. 4-bis. 1. Le provvidenze di cui agli articoli 2, 3, 3-bis e 4 si ap-
plicano anche a favore delle imprese che, pur non avendo sede nei co-
muni di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, ivi trovandosi ad operare per motivi connessi alla loro attivita pro-
duttiva, abbiano sublto danni a beni mobili strumentali”;

h) allarticolo S, al comma 1, le parole: “agli articoli 1, 2, 3, 3-bis e
9” sono sostituite dalle seguenti: “agli articoli 1, 2, 3, 3-bis, 3-quater, 3-
quinguies e 97,

2. Ai fini dell'applicazione delle provvidenze di cui all'articolo 4 del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, come da ultimo modificato dal pre-
sente articolo, le domande devono essere presentate entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore delle legge di conversione del presente
decreto.

3. Allonere derivante dalle disposizioni di cui al comma 1, lettera
d), valutato in lire 60 miliardi, si fa fronte per lire 29 miliardi con le di-
sponibilitad di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto-legge 3 maggio
1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995,
n. 265, e per lire 31 miliardi con le disponibilita e nei limiti previsti per
l'anno 1996 dall’articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, e successive modificazioni, intendendosi corrispondentemente ri-
dotto lo stanziamento di competenza.

Art. lquater. (Interventi di modifica delle disposizioni previste dal
decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 giugno 1995, n. 265). - 1. All'articolo 5-fer, comma 2, del de-
creto-legge 3 maggio 1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 giugno 1995, n. 265, le parole: “Ministro dei lavori pubblici”
sono sostituite dalle seguenti: “Ministro delle finanze”.

Art. l-quinguies. (Accelerazione delle procedure per la concessione
degli aiuti per il ripristino dei danni alle aziende agricole). — 1. Per la con-
cessione alle aziende agricole danneggiate dall’alluvione della prima de-
cade del mese di novembre 1994 di contributi in conto capitale per il ri-
pristino delle strutture fondiarie aziendali ai sensi dell'articolo 3,
comma 2, lettera ¢, della legge 14 febbraio 1992, n. 185, gli uffici regio-
nali sono autorizzati ad erogare un acconto nella misura del 70 per
cento del contributo richiesto per le domande presentate sotto forma di
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta. All'atto della emissione del
decreto di concessione gli uffici regionali sono autorizzati ad erogare ul-
teriori acconti fino al 90 per cento del contributo concesso.

2. Per la concessione alle aziende agricole danneggiate dall’alluvione
della prima decade del mese di novembre 1994 di contributi in conto
capitale per il ripristino di infrastrutture ed opere di bonifica ai sensi
dell'articolo 3, comma 3, della legge 14 febbraio 1992, n. 185, gli uffici
regionali sono autorizzati ad erogare un acconto nella misura del 30 per
cento del contributo richiesto all'atto della presentazione dei progetti.
All'atto della approvazione dei progetti gli uffici regionali sono autoriz-
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zati ad erogare ulteriori acconti fino al 90 per cento del contributo
concesso.

Art. 1-sexies. {Interventi per il deflusso delle acque). ~ 1. L'Autorita di
bacino del Po, d'intesa con il presidente del Magistrato per il Po e con i
presidenti delle giunte delle regioni interessate dagli eventi alluvionali
della prima decade del mese di novembre 1994, definisce, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, un piano di interventi urgenti sui ponti nei tratti urbani o
in loro prossimitad per consentire il regolare deflusso delle acque. Al re-
lativo onere, valutato in lire 150 miliardi, si fa fronte con le disponibilita
e nei limiti previsti per I'anno 1996 dall'articolo 1, comma 4, del de-
creto-legge 19 cicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni, intenden-
dosi corrispondentemente ridotto lo stanziamento di competenza. I Mi-
nistro dei lavori pubblici provvede alla ripartizione dei fondi fra le am-
ministrazioni competenti.

Art. l.septies. (Interventi per leliminazione dei rischi derivanti dal
dissesto idrogeologico). ~ 1. Per il risanamento delle regioni interessate
dagli eventi alluvionali della prima decade del mese di novembre 1994,
il Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei
ministri, d'intesa con i presidenti delle giunte delle regioni interessate,
provvede, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto e nel quadro di esigenze prioritarie,
a predisporre un piano di interventi diretti ad eliminare i rischi deri-
vanti da dissesti idrogeologici e da movimenti franosi.

2. Al'atazione degli interventi di cui al comma 1 provvedono le
regioni interessate. Al relativo onere, valutato in lire 50 miliardi, si fa
fronte con le disponibilita e nei limiti previsti per 'anno 1996 dall'arti-
colo 1, comina 4, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive mo-
dificazioni, intendendosi corrispondentemente ridotto lo stanziamento
di competenzan»,

L'articolo 3 ¢ soppresso.

All'articolo 4:

al comma 1, le parole: «dagli articoli 1, comma 3, 2, 3 e 3-bis della
citata legge» sono sostituite dalle seguenti: «dagli articoli 1, comma 3, 2,
3 e 3-bis del citalo decreto-legges; e al medesimo comma 1 sono aggiunti,
in fine, i seguenti periodi: «Per la determinazione delle provvidenze,
nonché per 'ammissione e la relativa concessione ed erogazione dei
contributi, si applicano i criteri adottati dalla Conferenza permanente
per i rapporti trs lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, relativamente alle imprese danneggiate, e le conseguenti di-
rettive impa-tite con decreti del Ministro del tesoro. I soggetti aventi di-
ritto possono presentare la relativa domanda entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».
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Dopo larticolo 4, sono inseriti { seguenti:

wArt. 4-bis. (Ulreriori disposizioni per Papplicazione delle provvidenze).
- 1. Possono beneficiare dei contributi previsti dall’articolo 1, commi 1 e
2, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni,
tutti i soggetti che non hanno beneficiato delle altre provvidenze previ-
ste nelle disposizioni a favore delle zone alluvionate de! novembre
1994,

2. La domanda di ammissione al contributo deve essere prodotia
nel termine di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto e essere corredata da certificazione
sottoscritta dai soggetti beneficiari, resa ai sensi della legge 4 gennaio
1968, n. 15, dalla quale risulti di non aver beneficiato di altre provvi-
denze.

Art. 4-ter, (Riassegnazione di fondi al Ministero dei lavori pubblici). -
1. Lo stanziamento di lire 50 miliardi, utilizzato per gli interventi di cui
all'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, come
sostituito dall'articolo 4, comma 1-ter, del decreto-legge 3 maggio 1995,
n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265,
viene reintegrato allo stato di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici con una somma di pari importo. All'onere si fa fronte con le dispo-
nibilita di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, e successive modificazioni, rispettivamente per lire 24 miliardi
nell’'esercizio 1995 e per lire 26 miliardi nell'esercizio 1996, intendendosi
corrispondentemente ridotti gli stanziamenti di competenza.

Art. 4-quater. (Termine per la preseniazione delle domande). — 1. Le
domande rivolte ad ottenere i benefici previsti dalle disposizioni a fa-
vore delle imprese delle zone colpite dalle eccezionali avversitd atmosfe-
riche e dagli eventi alluvionali della prima decade del mese di novembre
1994 dovranno essere presentate entro e non oltre il termine del 31
marzo 1996.

Art, dquinguies. {Conversione dei mutui). —~ 1. 1 mutui contratti pre-
cedentemente alle alluvioni del 5 e 6 novembre 1994 dai soggetti risul-
tati successivamente alla citata data alluvionati potranno essere conver-
titi con i mutui previsti dal decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, e suc-
cessive modificazioni, e dal decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e succes-
sive modificazioni, per il massimo dell'importo dei danni subiti e nei li-
miti delle garanzie e della durata previste.

Art. 4-sexies. (Disposizioni in materia di rilevamenti geologici). - 1. Al
fine prioritario di effettuare i rilevamenti nelle zone colpite dagli eventi
alluvionali del novembre 1994, nonché per accelerare la realizzazione
della cartografia geologica del territorio nazionale e 'espletamento delle
altre attivita scientifiche ad essa strumentali, il Servizio geologico nazio-
nale pud avvalersi della collaborazione degli istituti e dei dipartimenti
universitari, del Consiglio nazionale delle ricerche e dei servizi e relativi
uffici geologici delle regioni e delle province autonome di Trento e di
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Bolzano mediante la stipula di accordi di programma, ai sensi della
legge 7 agosto 1990, n. 241. Agli accordi di programma si applicano le
procedure di cui all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repub-
blica 20 aprile 1994, n. 367. Per l'attuazione degli accordi di programma
gli organismi sopra indicati possono avvalersi di singoli geologi e di sin-
goli tecnici specializzati anche estranei all’Amministrazione, secondo le
modalitd previste dai rispettivi ordinamenti.

2. Gli accordi di programma di cui al comma 1 possono anche inte-
grare le convenzioni gia stipulate dal Dipartimento per i servizi tecnici
nazionali della Presidenza del Consiglio dei ministri».

All'articolo 5-

al comma 1, le parole da: «la regione Piemonte per le esigenze»
fino a: «ad un annos sono sostituite dalle seguenti: «le regioni Piemonte
e Liguria, per le esigenze proprie e delle amministrazioni provinciali,
comunali e delle comunitd montane delle regioni stesse, possono assu-
mere personale tecnico specializzato con contratto a termine di durata
non superiore a due anni nel limite di 20 unita per quanto concerne il
Piemonte e di 5 unitd per quanto concerne la Liguria».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

(Interventi di modifica delle disposizioni previste dagli articoli 3 e 3-bis del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 156 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni}

I. Al comma 3 dell'articolo 3-bis del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, e successive modificazioni, le parole: «120 miliardi» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «135 miliardi».

2, Al commaz 1 dell'articolo 3 del decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35,
e successive modificazioni, le parole: «180 miliardi» sono sostituite dalle
seguenti: «200 miliardis.

3. All'articole 3-bis del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e succes-
sive modificazioni, & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«3-bis. Per le finalita del presente articolo la Cassa per il credito alle
imprese artigiane S.p.a. - Artigiancassa & autorizzata ad utilizzare anche
una quota dell’ammontare massimo di lire 30 miliardi della somma di
lire 200 miliardi stanziata dall'articolo 3, comma 1, del presente
decretos. :

4, Agli oneri derivanti dal presente articolo, quantificati in lire 35
miliardi, si fa fronte mediante utilizzo delle risorse di cui al comma 4
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dell'articolo 1 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive
modificazioni.

Art. 1-bis.

{Interventi di modifica delle disposizioni previste dal decreto-legge 24 no-
vembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio
1995, n. 22, e successive modificazioni)

1. Al decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 gennaijo 1995, n. 22, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 6:

1) nel comma 16-quater, dopo le parole: «del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,» sono inserite le se-
guenti: «e dall'articolo 55, secondo comma, numeri 1) e 2), del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,»; e le parole: «ai
carabinieri o alla Polizia di Stato» sono sostituite dalle seguenti: «alla
Guardia di finanza o agli uffici del registro o agli uffici dell'imposta sul
valore aggiunto o ai carabinieri o alla Polizia di Statos;

2) dopo il comma 16é-quater, sono aggiunti i seguenti:

«16quinguies. In deroga al disposto dell’articolo 55, comma
3, lettera b}, del testo unico delle imposte sut redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e suc-
cessive modificazioni, i contributi in conto capitale erogati, in base a
leggi dello Stato, dallo Stato, dalle regioni o dai comuni alle imprese
danneggiate in conseguenza degli eventi alluvionali e delle avversita at-
mosferiche della prima decade del mese di novembre {994, aventi sede
nei comuni individuati ai sensi dell’articolo 1, comma 1, non concor-
rono alla formazione del reddito di impresa del soggetto percipiente.
16-sexies. 1l recupero delle somme dovute e non corrisposte
per effetto delle disposizioni di cui al presente articolo avverra senza
corresponsione di interessi, soprattasse ed altri oneris;
b) all'articolo 7, comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: «e in
ulteriori sei rate quadrimestrali con interessi al tasso legale calcolati
dall'inizio della rateizzaziones.

Art. 1-ter.

(Ulterion interventi di modifica delle disposizioni previste dal decreto-legge
19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge
16 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni)

1. Al decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive mo-
dificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) allarticolo 2:

1) al comma 3, dopo le parole: «ricostituzione di scorte»
sono inserite le seguenti: «da impiegare anche in attivita differenti
da quella esercitata alia data del 4 novembre 1994»;

2) il comma 4-bis & abrogato;

3) al comma 7, le parole: «pud essere accordata con un
massimale pari» sono sostituite dalle seguenti: <la misura del relativo
intervento ¢ fissata»;
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4) dopo il comma 8, @ inserito il seguente:

«8-bis. Le disposizioni di cui ai commi 7 e 8 del presente articolo
si applicano a tutti i finanziamenti ammessi agli interventi del Fondo
centrale di garanzia di cui al comma 6, previo utilizzo delle garanzie ri-
lasciate dai Confidi ai sensi dell'articolo 2-bis»;

b) all'articolo 2-bis, comma 2, le parole: «la garanzia integrativa»
sono sostituite dalle seguenti: «le garanzies; e le parole: «ai commi 6 e 7
dell’articolo 3s sono sostituite dalle seguenti: «al comma 6 dell'arti-
colo 3s;

¢} all'articolo 3:

1} al comma 7-bis, le parole: «di cui ai commi 6 e 7» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «di cui al comma 6»;
2) dopo il comma 7-bis, ¢ aggiunto il seguente:

«7-ter. Le disposizioni di cui ai commi 6 e 7 del presente articolo
si applicano a tutti i finanziamenti ammessi agli interventi del Fondo
centrale di garanzia di cui al citato comma 6, previo utilizzo delle ga-
ranzie rilasciate dai Confidi ai sensi dell'articolo 2-bis»;

d) all'articolo 3-bis, al commma 1, le parole: «pari al 20 per cento»
sono sostituite dalle seguenti: «pari al 30 per cento»; e le parole: «nel li-
mite massimo complessivo di lire 200 milioni» sono sostituite dalle se-
guenti: «nel limite massimo complessive di lire 300 milioni»;

e) dopo l'articolo 3-ter, sono inseriti i seguenti:

sArt. 3-guater. - 1. In caso di danni ai fabbricati aziendali delle im-
prese di cui all'articolo 2, comma 2, e all'articolo 3, comma 2, qualora si
rendesse necessario il trasferimento dellimpresa in altra sede nello
stesso comune o in altro comune interessato dagli eventi alluvionali
della prima decade del mese di novembre 1994 al fine di consentire
all'imprenditore di ubicare I'azienda in zone a minore rischio di esonda-
zione, possono essere finanziati, con le modalita di cui agli articoli 2 e
3, i costi relativi all'acquisto o alla ristrutturazione di un immobile, nei
limiti del danno subito.

2. 1 finanziamenti previsti dagli articoli 2 e 3 sono concessi per tutti
i ripristini documentati, effettuati dalle imprese danneggiate di cui agli
articoli 2, comma 2, e 3, comma 2, a decorrere dal 4 novembre 1994.

Art. 3-quinguies. - 1. Nel caso in cui i titolari delle imprese di cui
all'articolo 2, comma 2, e all'articolo 3, comma 2, siano diversi dai pro-
prietari degli impianti o degli immobili distrutti o danneggiati destinati
all'esercizio d'impresa, i contributi previsti dagli articoli 2, 3 e 3-bis, re-
lativamente ai danni subiti dagli impianti o dagli immobili stessi, pos-
sono essere richiesti dai proprietari direttamente o per il tramite delle
imprese danneggiate.

Art. 3-sexies. — 1. Nel rispetto della destinazione prevista, i finanzia-
menti per il ripristino migliorativo di cui agli articoli 2 e 3 possono es-
sere diretti all'acquisto di impianti e strutture aziendali ritenuti pia ido-
nei o convenienti al rilancio deil'impresa.

Art. 3-septies. — 1. Le provvidenze previste dall'articolo 3-bis si inten-
dono applicabili anche ai consorzi agrari provinciali in liquidazione
coatta amministrativa con esercizio provvisorio alla data del 4 novem-
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bre 1994, aventi sede nei territori di cui all’articolo 1, comma 1, dichia-
rati danneggiati per effetto delle eccezionali avversitd atmosferiche e de-
gli eventi alluvionali della prima decade del mese di novembre 1994.

2. Ai fini di cui al comma 1, i soggetti interessati a fruire delle prov-
videnze previste dall'articolo 3-bis presentano per il tramite di una
banca apposita domanda al Mediocredito centrale Spa, per le relative
concessioni, secondo le direttive impartite con i decreti del Ministro del
tesoro del 23 marzo 1995, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 84 del 10
aprile 1995, e del 24 marzo 1995, pubblicato nella medesima Gazzetta
Ufficiale.

3. Ali'onere di cui al presente articolo, valutato in lire 1.500 milioni,
si fa fronte con le disponibilita e nei limiti previsti per l'anno 1996
dall’articolo 1, comma 4»;

f) all’articolo 4:

1} dopo il comma 1, & inserito il seguente:

«1-bis. Limitatamente alle aziende agricole danneggiate daghi
eventi alluvionali del novembre 1994, non si applica la limitazione per-
centuale prevista per l'indennizzo del danno di cui all'articolo 3, comma
1, della legge 14 febbraio 1992, n. 185, come modificata dall’articolo 10,
comma 3, del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22»;

2) al comma 2 @ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Conse-
guentemente le regioni sono tenute a procedere immed:;atamente alla li-
quidazione delle provvidenze sulla base dell’attestazione prodotta dagli
interessati»;

g} dopo larticolo 4, ¢ inserito il seguente:

«Art. 4-bis, 1. Le provvidenze di cui agli articoli 2, 3, 3-bis e 4 si ap-
plicano anche a favore delle imprese che, pur non avendo sede nei co-
muni di cui all'articolo 1, comma- 1, del decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, ivi trovandosi ad operare per motivi connessi alla loro attivita pro-
duttiva, abbiano sublto danni a beni mobili strumentali»;

h) all'articolo 5, al comena 1, le parole: «agli articoli 1, 2, 3, 3-bis
e 9» sono sostituite dalle seguenti: «agli articoli 1, 2, 3, 3-bis, 3quater, 3-
quinguies € 9»,

2. Ai fini dell'applicazione delle provvidenze di cui all'articolo 4 del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, come da ultimo modificato dal pre-
sente articolo, le domande devono essere presentate entro Irenta giorni
dalla data di entrata in vigore delle legge di conversione del presente
decreto.

3. All'onere derivante dalle disposizioni di cui al comma 1, lettera
d), valutato in lire 60 miliardi, si fa fronte per lire 29 miliardi con le di-
sponibilitd di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto-legge 3 maggio
1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995,
n. 265, e per lire 31 miliardi con le disponibilita e nei limiti previsti per
I'anno 1996 dall'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
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n. 35, e successive modificazioni, intendendosi corrispondentemente ri-
dotto lo stanziamento di competenza.

Art. l-gquater.

{Interventi di modifica delle disposizioni previste dal decreto-legge 3 mag-
gio 1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno
1995, n. 265)

1. Allarticolo 5-ter, comma 2, del decreto-legge 3 maggio 1995,
n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265,
le parole: «Ministro dei lavori pubblici» sono sostituite dalle seguenti:
«Ministro delle finanze».

Art. i-quinguies.

{Accelerazione delle procedure per la concessione degli aiuti per il ripri-
stino det danni alle aziende agricole)

1. Per la concessione alle aziende agricole danneggiate dall’alluvione
della prima decade del mese di novembre 1994 di contributi in conto
capitale per il ripristino delle strutture fondiarie aziendali ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, lettera e), della legge 14 febbraio 1992, n. 185,
gli uffici regionali sono autorizzati ad erogare un acconto nella misura
del 70 per cento del contributo richiesto per le domande presentate
sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta. All'atto della
emissione del decreto di concessione gli uffici regionali sono autorizzati
ad erogare ulteriori acconti fino al 90 per cento del contribute
CONCesso.

2. Per la concessione alle aziende agricole danneggiate dallalluvione
della prima decade del mese di novembre 1994 di contributi in conto
capitale per il ripristino di infrastrutture ed opere di bonifica ai sensi
dell'articolo 3, comma 3, della legge 14 febbraio 1992, n. 185, gli uffici
regionali sono autorizzati ad erogare un acconto nella misura del 30 per
cento del contributo richiesto all’atto della presentazione dei progetti.
All'atto della approvazione dei progetti gli uffici regionali sono autoriz-
zati ad erogare ulteriori acconti fino al 90 per cento del contributo
concesso.

Art. l-sexies.

{Interventi per il deflusso delle acque)

1. L'Autorita di bacino del Po, d'intesa con il presidente del Magi-
strato per il Po e con i presidenti delle giunte delle regioni interessate
dagli eventi alluvionali della prima decade del mese di novembre 1994,
definisce, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, un piano di interventi urgenti sui
ponti nei tratti urbani o in loro prossimita per consentire il regolare de-
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flusso delle acque. Al relativo onere, valutato in lire 150 miliardi, si fa
fronte con le disponibilitd e nei limiti previsti per 'anno 1996 dall’arti-
colo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive mo-
dificazioni, intendendosi corrispondentemente ridotto lo stanziamento
di competenza. Il Ministro dei lavori pubblici provvede alla ripartizione
dei fondi fra le amministrazioni competenti.

Art. l-septies.

{Interventi per leliminazione dei rischi derivanti
dal dissesto idrogeologico)

1. Per il risanamento delle regioni interessate dagli eventi alluvio-
nali della prima decade del mese di novembre 1994, il Dipartimento
della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri, d'in-
tesa con i presidenti delle giunte delle regioni interessate, provvede, en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto e nel quadro di esigenze prioritarie, a predi-
sporre un piano di interventi diretti ad eliminare i rischi derivanti da
dissesti idrogeologici e da movimenti franosi.

2. All'attuazione degli interventi di cui al comma 1 provvedono le
regioni interessate. Al relativo onere, valutato in lire 50 miliardi, si fa
fronte con le disponibilitd e nei limiti previsti per 'anno 1996 dall’arti-
colo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n, 691, convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive mo-
dificazioni, intendendosi corrispondentemente ridotto lo stanziamento
di competenza.

Articolo 2.

{Estensione delle deroghe per interventi di cui all'articolo 5, commma 1, del
decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2! gennaio 1995, n.22)

1. Al comma 1 dell'articolo 5 del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito, con medificazioni, daila legge 21 gennaio 1995, n. 22,
sono soppresse le parole; «nel periodo di emergenza», e, dopo le parole:
«possono operare» sono inserite le seguenti: «fino al 31 marzo 1996».

Articolo 4.

(Ammissione ai contributi di cui agli articoli 1, comma 3, 2, 3 e 3-bis del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35)

1. Nel caso in cui i titolari delle imprese di cui agli articoli 2,
comma 2, ¢ 3, comma 2, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraic 1995, n. 35, e suc-
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cessive modificazioni, siano diversi dai proprietari dei beni distrutti o
danneggiati ricevuti in lavorazione, riparazione, deposito o comodato o
in dipendenza di contratti estimatori o contratti di opera, di appalto,
trasporto, mandato, commissione o altro titolo non traslativo della pro-
prieta, i contributi previsti dagli articoli 1, comma 3, 2, 3 e 3-bis del ¢i-
tato decreto-legge, relativamente ai danni subiti dai beni stessi, possono
essere richiesti direttamente dai proprietari. Per Ia determinazione delle
provvidenze, nonché per 'ammissione e la relativa concessione ed ero-
gazione dei contributi, si applicano i criteri adottati dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, relativamente alle imprese danneggiate, e le con-
seguenti direttive impartite con decreti de] Ministro del tesoro. I soggetti
aventi diritto possono presentare la relativa domanda entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto.

2. Agli oneri relativi al presente articolo, quantificati in lire 8 mi-
liardi, si fa fronte mediante utilizzo delle risorse di cui al comma 4
dell'articolo 1 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successive
modificazioni.

Art. 4-bis.

(Ulteriori disposizioni per Uapplicazione delle provvidenze)

1. Possono beneficiare dei contributi previsti dall'articolo 1, commi
1 e 2, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge '6 febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni,
tutti i soggetti che non hanno beneficiato delle altre provvidenze previ-
ste nelle disposizioni a favore delle zone alluvionate del novembre
1994.

2. La domanda di ammissione al contributo deve essere prodotia
nel termine di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto e essere corredata da certificazione
sottoscritta dai soggetti beneficiari, resa ai sensi della legge 4 gennaio
1968, n. 15, dalla quale risulti di non aver beneficiato di altre provvi-
denze.

Art. 4-ter.

(Riasvsegnazione di fondi al Ministera dei lavori pubblici)

1. Lo stanziamento di lire 50 miliardi, utilizzato per ghi interventi di
cui all'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, come
sostituito dall’'articolo 4, comma 1-ter, del decreto-legge 3 maggio 1995,
n. 154, coniertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265,
viene reintegrato allo stato di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici con una somma di pari importo. All'onere si fa fronte con le dispo-
nibilitd di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
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1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, e successive modificazioni, rispettivamente per lire 24 miliardi
nell'esercizio 1995 e per lire 26 miliardi nell'esercizio 1996, intendendosi
corrispondentemente ridotti gli stanziamenti di competenza.

Art. 4-quater.
{Termine per la presentazione delle domande)

1. Le domande rivolte ad ottenere i benefici previsti dalle disposi-
zioni a favore delle imprese delle zone colpite dalle eccezionali avversita
atmosferiche e dagli eventi alluvionali della prima decade del mese di
novembre 1994 dovranno essere presentate entro e non oltre il termine
del 31 marzo 1996.

Art. 4quinguies.

{Conversione dei mutui)

1. I mutui contratti precedentemente alle ailuvioni del 5 e 6 novem-
bre 1994 dai soggetti risultati successivamente alla citata data alluvio-
nati potranno essere convertiti con i mutui previsti dal decreto-legge 24
novermnbre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
gennaio 1995, n, 22, e successive modificazioni, e dal decreto-legge 19
dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, e successive modificazioni, per il massimo dell'im-
porto dei danni subiti e nei limiti delle garanzie e della durata
previste.

Art, 4-sextes.

(Disposizioni in materia di rilevamenti geologici)

1. Al fine prioritario di effettuare i rilevamenti nelle zone colpite da-
gli eventi alluvionali del novembre 1994, nonché per accelerare la realiz-
zazione della cartografia geologica del territorio nazionale e lespleta-
mento delle altre attivita scientifiche ad essa strumentali, il Servizio geo-
logico nazionale puod avvalersi della collaborazione degli istituti e dei di-
partimenti universitari, del Consiglio nazionale delle ricerche e dei ser-
vizi e relativi uffici geologici delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano mediante la stipula di accordi di programma, ai
sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241. Agli accordi di programma si
applicano le procedure di cui all'articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367. Per l'attuazione degli accordi di
programma gli organismi sopra indicati possono avvalersi di singoli
geologi e di singoli tecnici specializzati anche estranei all'Amministra-
zione, secondo le modalitd previste dai rispettivi ordinamenti.

2. Gli accordi di programma di cui al comma 1 possono anche
integrare le convenzioni gia stipulate dal Dipartimento per i servizi
tecnici nazionali della Presidenza del Consiglio dei ministri.



Senato _della Repubblica - 30 - XII Legislatura
236* Seputa (pomerid.}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OtToBRE 1995

Articolo 5.

{Awtorizzazione agli enti locali e al Magistrato del Po
per assunzione a lermine)

1. Per la progettazione e la realizzazione degli interventi urgenti ed
indifferibili finalizzati ad eliminare i pericoli immanenti nei riguardi
delle popolazioni e delle infrastrutture individuati dalla regione Pie-
monte ed approvati dall’Autorita di bacino del fiume Po, le regioni Pie-
monte e Liguria per le esigenze proprie e delle amministrazioni provin-
ciali, comunali ¢ delle comunitd montane delle regioni stesse, possono
assumere personale tecnico specializzato con contratto a termine di du-
rata non superiore a due anni nel limite di 20 unitd per quanto con-
cerne il Piemonte e di 5 unitd per quanto concerne la Liguria, utiliz-
zando anche le graduatorie degli avvisi pubblici effettuati per le assun-
zioni di cui all'articolo 7 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
convertito, con rnodificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35. La co-
pertura dei relativi oneri ¢ a carico delle amministrazioni interessate.

2. Tl M:gistrato del Po & autorizzato ad assumere, con contratto a
termine di curata non superiore ad un anno, sino a cinque unita di per-
sonale tecnico specializzato.

Articolo 6,

1, I presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
ZANOLETTI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZANOLETTI. Signor Presidente, votiamo a favore di questo disegno
di legge, che raccoglie i suggerimenti che 'esperienza di questi mesi ha
portato e anche le sollecitazioni venute dagli enti locali, dalle associa-
zioni di categoria e dai comitati dell’alluvione. Ma questo provvedi-
mento deriva anche dalla verifica, che sapevamo sarebbe stata fatta, dal
momento che era nelle cose, rispetto alle necessita esistenti allinterno
dello stanziamento generale.

Come ha detto bene il relatore, il provvedimento al nostro esame
contiene molti punti positivi e - come ha sottolineato il Sottosegretario
- segue anche una logica importante, quella dell'avvio di una preven-
zione nelle zone disastrate.

Tuttavia, anch’io nutro alcune perplessitd che derivano da certe
norme stranamente presenti nel provvedimento, che ritengo pleonasti-
che. Mi riferisco soprattutto alla disposizione che elimina il limite previ-
sto dalla legge n. 185 del 1992 per i danni all’agricoltura. In proposito,
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avevo presentato assieme ad altri colleghi un emendamento che poi &
stato accolto e quindi ritenevo che questa norma fosse gid contenuta
non nel decreto-legge n. 646 del 1994 guanto nel successivo n. 691 dello
stesso anno. Sottolineo questo aspetto non per far perdere tempo, ma
per far rilevare che purtroppo siamo costretti a legiferare in una condi-
zione difficile, magari improvvisando.

In conclusione, se questa & la condizione in cui ci siaino trovati ad
operare, facciamo veramente tesoro di questa esperienza. Ora che forse
abbiamo chiuso la fase dell'emergenza, avviamoci subito a lavorare, con
lo stesso spirito concorde e con la disponibilitd che il Governo, tramite
il Sottosegretario, ci ha dimostrato, a una legge guadro sulle calamita,
che preveda tutti gli aspetti della prevenzione e degli interventi, in modo
che, nella malaugurata ipotesi si debba di nuovo intervenire, lo si possa
fare con quella maggiore efficacia che & legata anche alla chiarezza e
alla rapidita degli stessi interventi che si possonc meltere in atto. Rin-
grazio peraltro i colleghi del Senato delle zone non colpite, che hanno
dimostrato una grande sensibilitd a questa tragedia nazionale, e i colle-
ghi della Camera che hanno lavorato nello stesso spirito e soprattutto
ringrazio il sottosegretario Barberi che c¢i ha dimostrato veramente
come si possa lavorare bene se si opera con disponibilita e professiona-
lita,

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. 1l provvedimento che ci accingiamo a votare, signor
Presidente e onorevoli colleghi, costituisce un tassello molto importante
per fare fronte ai tanti problemi ancora aperti nelle terre piemontesi e
liguri colpite dall'alluvione del novembre 1994. Un provvedimento che
riteniamo e riconosciamo essere il frutto della lotta ¢ della partecipa-
zione che i comitati degli alluvionati hanno costruito in mesi e mesi di
attesa, insieme alle istituzioni locali, regionali ed ai parlamentari, pie-
montesi € no.

Si e rischiato, signor Presidente, il collasso del sistema economico,
produttivo e sociale e solo in seguito alla mobilitazione del luglio
scorso, che & sfociata nella manifestazione di Alessandria del 29 agosto
1995 decisa da parte del coordinamento dei comitati degli alluvionati, il
Governo si & deciso ad intervenire. Molti si sono domandati ed interro-
gati, 1 abbiamo fatto anche noi, signor Presidente, sul perche per dieci
lunghi mesi non sono state ascoltate le ragioni e le proposte dei vari co-
mitati, perch? non si ¢ risposto in tempo al necessario ripristino dello
status quo ante alluvioni, in tempi che garantissero una parziale ripresa
economica e produttiva. I primi responsabili, e queste sono nostre con-
vinzioni, dei ritardi e delle lungaggini, del collasso economico che ab-
biamo registrato nella zona del Piemonte sono le banche, il sistema del
credito che ha proceduto con intenzione e calcolato interesse, pensando
solo al sistema delle garanzie; garanzie per se, per il proprio esclusivo
interesse di capitale, signor Presidente.

In questi dieci mesi, dal novembre 1994 ad oggi, ha vinto ancora
una volta anche per l'alluvione la logica del profitto. Logica, signor Pre-
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sidente ed onorevoli colleghi, che prima ha portato a distruggere il terri-
torio, a costruire dove non si doveva ed a rovinosamente piegare gli in-
teressi della collettivitd ed oggi a piegare artigiani, commercianti, agri-
coltori, piccole e medie imprese. Questa denuncia, signor Presidente, &
giunta dai 20 comitati degli altuvionati fino al Governo, ma si & dovuto
ricorrere alla mobilitazione, c’¢ voluta anche - e lo ho gia detto in Com-
missione - la grande responsabilita e sensibilita del sottosegretario, pro-
fessor Barberi, che ha potuto toccare con mano il disastro che si stava
compiendo e solo allora la cecitd del Governo & venuta meno.

C'? stata infatti da quel momento una correzione dell'intervento
deilo Stato, una accelerazione; questo va riconosciuto da noi del Gruppo
parlamentare di Rifondazione comunista-Progressisti che abbiamo sem-
pre denunciato in quest'Aula cid che veniva disatteso, assumendo sui
provvedimenti sin qui presi una posizione non favorevole.

Alla disponibilita del Governo & corrisposta anche la nostra, signor
Presidente, calibrando gli interventi, scegliendo percorsi compatibili e
necessari, lavorando perche questo provvedimento possa diventare I'ul-
timo confacente alla necessitd impostaci dall’alluvione. Non abbiamo
certo risolto tutto I'ampio ventaglio di problemi, ancora rimangono sac-
che di inefficienza che rendono o rischiano di rendere inefficace Vinter-
vento previsto; sta qui la necessita di rilanciare l'attenzione sulla loro at-
tuazione, sulla corretta applicazione, sull'ultimo scatto di orgoglio an-
cora necessario.

Come ho gia detto in Commissione con questo provvedimento e con
il decreto-legge n. 415 in discussione alla Camera si chiude entro il
marzo del 1996 la fase dell'emergenza. Con serenita dobbiamo dirci che
nonostante i grandi sforzi fatti dal Parlamento, dal Governo ¢ dalle re-
gioni questa emergenza & durata molto, anzi moltissimo. Noi siamo
convinti che da oggi il Parlamento debba avviare la fase pii importante,
quella delle riforme degli strumenti per consentire un’adeguata tfutela
del suolo e dell'assetto idrologico e prevenire cosl per quanto possibile
le calamita. Mi riferisco in particolare alla necessita, signor Sottosegre-
tario, di realizzare una piena applicazione della legge n. 183 del 1989
sulla tutela del suolo e la riforma della legge n. 225 del 1992 sulla Prote-
zione civile, proprio per consentire un reale coordinamento dei livelli
istituzionali coinvolti nella gestione dell'emergenza.

Certo, ha ragione il sottosegretario per la protezione civile, profes-
sor Barberi, che ha affermato oggi e marted} scorso in 13* Commissione
permanente, che si deve mettere mano alle cause che hanno prodotto
questa calamitd: non serve intervenire ex post. Noi concordiamo, signor
Presidente, con quanto affermato dal Sottosegretario: ¢'¢ bisogno di pre-
venzione ¢ non solo di riparazione dei danni, bisogna rendere il nostro
paese pii civile. E con questo auspicio che esprimiamo un voto favore-
vole alla conversione in legge del decreto-legge n. 364, considerando il
lavoro di quanti hanno operato su questi problemi un atto di civilta e di
giustizia.

LASAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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LASAGNA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, signori sena-
tori, desidero soltanto aggiungere all'annuncio della nostra approva-
zione di questo decreto-legge alcune considerazioni abbastanza semplici
che riguardano I'ambiente. Questo ambiente disastrato, che nel 1992,
nel 1993, nel 1994 e anche recentemente - particolarmente in Liguria —
ha subito grossi danni a causa delle inondazioni. Nel testo del decreto
c'e soltanto una menzione al riguardo, all'articolo 1-ter, che contiene
una risposta a questo problema prevedendo finanziamenti al fine di
consentire all'imprenditore di ubicare 'azienda in zone a minore rischio
di esondazione. In effetti il nostro problema & che negli ultimi 20 anni il
meandro dei fiumi & stato ridotto, & stato tagliato e cementificato e tutto
il sistema idrico di zone immense, dalla Toscana alla Liguria al Pie-
monte - ma lo stesso abbiamo visto anche nel Meridione — ¢ tale che i
fiumi non hanno piil la capacita di assorbire una norrnalissima pioggia
autunnale, non riescono a contenere un normale volumre di acqua e per-
tanto escono dall'alveo. Sugli stessi alvei & stato costruito e la norma del
decreto-legge che ho appena citato consente agli imprenditori di ubicare
le aziende in zone a minor rischio di esondazione. Questo & il vero e
reale problema che ci siamo portati dietro e ci porteremo dietro per
tanti anni, perche ormai non & facile rimediare alla cementificazione de-
gli ultimi 20 anni sui fiumi, che mi auguro adesso terminera.

Termino questo mio brevissimo discorso con una piccola considera-
zione; nonostante tutto quello che ha fatto e che fara il Sottosegretario,
continua a rammaricarmi il fatto che il governo Dini abbia decapitato il
Ministero dell'ambiente, che se inserito all'interno del Ministero dei la-
vori pubblici corre inoltre il rischio di essere sottomesso ad altro
cemento.

SCAGLIONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SCAGLIONE. Signor Presidente, nell'esprimere il voto favorevole
della Lega Nord, che & sempre stata presente sul territorio in questi tra-
gici frangenti, non posso fare a meno di mettere in rilievo e di stigma-
tizzare I'assoluto disinteresse in tanta parte dellAula per un problema
cost scottante e che ha sortito effetti devastanti per le nostre terre.

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE Ne ha facolta

BRICCARELLO. Signor Presidente, dichiaro il volo favorevole alla
conversione di questo decreto-legge e vorrei allo stesso tempo fare al-
cune precisazioni sugli interventi dei colleghi che mi hanno preceduto.
E passato quasi un anno dall’alluvione e ho sentito fare delle osserva-
zioni sacrosante da parte del senatore Carcarino e del senatore Sca-
glione. Perd vorrei puntualizzare che chi ha veramente vissuto l'allu-
vione sul territorio (io soltanto per un comune, perch nel mio collegio
per fortuna soltanto un comune @ stato distrutto), chi ha visto cambiare
la fisionomia di questo paese devastato, pur se la sitnazione & andata
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piano piano migliorando anche grazie agli interventi normativi, chi ha
lavorato fianco a fianco con il Governo, non soltanto sui provvedimenti
normativi, ma anche andando a chiedere aiuti operativi (tante vaolte io
ho disturbato il Sottosegretario per chiedergli cose spicciole, ma con-
crete, che per noi hanno significato la sopravvivenza), chi ha vissuto
questa realta non pud dire oggi che il Governo sia stato assente. [o vo-
glio che sia dato atto al Governo non di essersi svegliato dopo le pres-
sioni dei comitati degli alluvionati, perché non & vero. 1 comitati degli
alluvionati hanno fatto delle pressioni, gqualche volta, mi consenta col-
lega Carcarino, anche strumentali, gualche volta anche soltanto di fac-
ciata. Noi abbiamo riscontrato che a fronte di certe carenze (le banche
sono state carenti), a fronte di momenti di difficolta (non dimentichia-
moci che anche la normazione & stata difficile perché dovevamo trovare
i soldi), a fronte di un'emergenza che in un primo momento ha compor-
tato la paralisi (e sulla quantita diventa pia difficile districarsi) piano
piano siamo usciti lavoranda tutti insieme. Quindi io vorrei che almeno
questa impressione negativa che viene data e che non é giusta, o per lo
meno non & giusta totalmente, venga corretta e resti agli atti del Parla-
mento il ringraziamento di chi rappresenta una parte di alluvionati che
non possono che dire grazie perche - come si & detto da molte panti -
questo tipo di normazione ha cambiato la filosofia dell'emergenza. E
l'abbiamo cambiata tutti insieme, 'ha cambiata soprattutto il Senato.

A quest'ultimo proposito vorrei chiedere che, quando pill provvedi-
mentj sulla stessa materia vengono in prima lettura sottoposti all'esame
di una Camera e questa quindi opera seguendo un filo logico si eviti di
mandare ulteriori conseguenti atti normativi in prima lettura all'altra
Camera, cosa che puo creare delle disfunzioni, come & avvenuto in que-
sto caso. Per questo invito il Governo a far si che la prima lettura di un
provvedimento, suila medesima materia, venga sottoposto sempre alla
stessa Camera, in modo che si possa lavorare su un filo conduttore
unico. Infine vorrei dare atto al sottosegretario Barbert di non essere
comparso solo dopo la riunione degli alluvionati; le banche senza dub-
bio si. Le disfunzioni abbiamo cercato di combatterle, tante cose hanno
avuto tempi ritardati, ma io voglio ringraziare il Governo, il Parlamento
e il Senato in particolare perche aimeno la parte di alluvionati che io
rappresento puo dire grazie all'intervento normativo. (Applausi dei sena-
tori Gallotti e Matteja).

BECCHELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BECCHELLI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole di Al-
leanza Nazionale con l'augurio che questi provvedimenti siano davvero
efficaci per rimediare ai danni delle alluvioni e che si cambi anche lo
spirito, nel senso che si deve anche intervenire in via preventiva per evi-
tare che i danni si verifichino.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica - 35 ~ XII Legislatura

236" SeputA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 19 OrTOBRE 1995

BORGIA. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Partito
popolare il quale rammenta come in quest’Aula e in questa legislatura si
siano gia adottati provvedimenti analoghi a questo, con evidente buon
ufficio e beneficio di tutte guelle regioni che hanno subito i danni delle
alluvioni. Devo dire che purtroppo i danni delle alluvioni non sono stati
subiti soltanto dalle regioni settentrionali; sappiamo tutti che negli ul-
timi mesi, soprattutto verso la fine dell’estate, le alluvioni hanne colpito
anche I'Ttalia centrale e I'ltalia meridionale. Anche la Puglia, la regione
di chi vi parla, ha accusato notevolissimi aggravi sulla propria economia
per colpa di queste calamitd naturali, alle quali bisognera prima o poi
porre mano e fare fronte.

Pertanto vi & la necessita di giungere a quanto gid in quest’Aula si &
sentito - ed & stato evocato anche dal sottosegretario Barberi - Desi-
genza cioe¢ di organizzare il territorio in modo da porre le strutture di
supporto, le misure di sostegno, il risanamento ambientale sicche il ter-
ritorie tutto, nel ricevere le piogge, soprattutto quando esse sono abbon-
danti, non subisca quei danni da alluvione che purtroppo lamentiamo.

MATTEJA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA, relatore. Signor Presidente, desidero annunciare che do-
mani mattina una delegazione della Commissione ambiente si rechera
in Piemonte per capire quali interventi iniziare a porre in essere e quali
norme redigere ¢ quali modificare per andare veramente verso una pre-
venzione e un miglior assetto del territorio.

La seconda considerazione che vorrei fare concerne un appello che
rivolgo al professor Barberi. Su di lui nessuno di noi ha dubbi circa il
suo impegno, perd purtroppo lui non siede al tavolo dei Ministri; in
ogni caso lo preghiamo di tenerci informati sui nuovi provvedimenti
d’urgenza riguardanti le alluvioni del 1993 che eventualmente venissero
adottati. Tali provvedimenti sono molto importanti e non possono pii
aspettare; & inutile dilungarci sull’argomento, perd quel documento che
abbiamo redatto insieme ad altri colleghi potrebbe rivelarsi importante
per sbloccare la situazione.

Ritenendo di interpretare anche lintenzione del professor Barberi,
rivolgo un ringraziamento anche al sottosegretario Vegas, perché senza
la sua collaborazione molte disposizioni non avrebbero fatto parte del
decreto-legge al nostro esame.

SILIQUINIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SILIQUINI. Signor Presidente, vorrei solo esprimere a nome del
Gruppo del Centro cristiano democratico il nostro voto favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2184) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
agosto 1995, n. 359, recante differimento di termini previsti da dispo-
sizioni legislative in materia di ordinamenti finanziari e contabili
{Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
agosto 1995 n. 359, recante differimento di termini previsti da disposi-
zioni legislative in materia di ordinamenti finanziari e contabili», gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Morando, ha chiesto l'auterizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di parlare.

MORANDOQ, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge 28 agusto
1995, n. 359, oggi al nostro esame cosi come modificato dalla Camera
dei deputati. & I'ennesimo di una lunga serie di decreti recante differi-
mento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di ordi-
namenti finanziari e contabili; una serie di decreti che in passato tro-
vava manifestazione nel cosiddetto «decreto delle mille proroghe», che
poi & stalo successivamente scomposto in un complesso di provvedi-
menti. Si tratta di una serie iniziata nel 1992 con il governo Amato e
che si & po: sviluppato fino al presente provvedimento.

La final:ta dzl disegno di legge oggi al nostro esame & molio chiara:
si tratta in Euona sostanza di derogare a quanto previsto dall’articolo 36
del regolam:nto di contabilita generale dello Stato e quindi impedire
che somme previste nei capitoli di bilancio del 1994 e non impegnate fi-
niscano in economia, cosi come appunto detterebbe larticolo 36
poc'anzi citato,

In altri “ermini, si prende atto che, per un complesso di ragioni do-
vute per un verso all'incapacita di spesa della pubblica amministrazione,
un male cronico e gravissimo di quest'ultima, e per altro aspetto a prov-
vedimenti di contenimento della spesa pubblica che si sono venuti suc-
cedendo nel corso degli anni e che hanno determinato un rallentamento
- politicamente scelto e veluto - della capacitd di spesa, il principio di
annualitd del bilancio non pud essere rispettato; per cui, attraverso il
provvedimento che stiamo discutendo, si cerca di porre rimedio a que-
sta impossibilita,

Il decre:o-lezge n. 359 del 1995 nella sua versione originaria, cioé
prima delle modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, aggiun-
geva altri capitoli a quelli gia considerati nei decreti precedenti. Ora, &
innegabhile che l'esigenza di provvedimenti di questo tipo denunci una
situazione patologica della pubblica amministrazione italiana. In buona
sostanza, l'incapacitd di spesa, divenendo del resto costante negli anni i
ricorso a provvedimenti di questo tipo, finisce per far acquisire alla pub-
blica amministrazione l'abitudine a non spendere nei termini previsti
dalle norme.

In altre parcle, se provvedimenti di questo tipo, di differimento dei
termini, continuano a succedersi anno per anno ininterrottamente, i set-
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tori della pubblica amministrazione che non spendono con la necessaria
efficacia nei termini previsti ricevono una sorta di sollecitazione a conti-
nuare a non spendere, perche¢ sanno che interverrd un provvedimento
che salvera le somme che i singoli settori non sono riusciti a impegnare
secondo il principio dell’'annualita di bilancio.

Valutata da questo punto di vista, quindi, la normativa al nostro
esame denuncia una patologia, e ¢'¢ da augurarsi che sia questa l'ultima
volta che il Parlamento si trova impegnato ad esaminare provvedimenti
di questo tipo. Tra laltro, sarebbe preferibile, anziché continuare con
soluzioni di questo tipo, modificare le norme di contabilita dello Stato,
ad esempio introducendo esplicitamente, al fine di impedire che si
debba continuamente ricorrere alle deroghe, un principio secondo il
quale nella spesa per investimenti il principio di annualitd non valga,
per cui il periodo entro il quale le spese per investimenti possono essere
impegnate diventerebbe pilt lungo di quello attualmente previsto.

Va inoltre considerato che le misure contenute in questo provvedi-
mento, in quanto assunte con decreto, e quindi con un provwedimento
precario sotto il profilo della sua efficacia - e sappiamo tutt: perche -,
rischiano di introdurre anche nei documenti di bilancio fondamentali
come lassestamento e il rendiconto un elemento di precarietd molto
pericoloso.

Detto tutto ¢id, va infine rilevato che la Camera dei deputati, intro-
ducendo modifiche alla versione originaria del provvedimento, ha fatto
si che il numero dei capitoli e il volume complessivo delle somme inte-
ressate dal provvedimento diminuissero drasticamente.

Per questo insieme di ragioni, esprimendo le valutazioni di cui ho
detto, raccomando l'approvazione di questo provvedimento cosi com’e,
senza introdurre alcuna modificazione, tenendo conto che le modifica-
zioni possibili pill interessanti sono state introdotte dalla Camera dei
deputati e che a noi spetta soltanto di recepirle.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

VEGAS, sorrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, voglio con poche parole illustrare il valore non banale di
questo provvedimento attraverso una piccola cronistoria delle misure di
finanza pubblica. Come ha ricordato il relatore, il provvedimento deriva
da successive reiterazioni che si susseguono ormai da circa quattro anni
¢ ha visto il Parlamento ed il Governo uniti nel voler affrontare un argo-
mento che per molto tempo & stato differito, quasi a volersene dimenti-
care,

Il voto con cui si & espressa la Camera dei deputati, che - vale la
pena di ricordare - si & espressa all'unanimita, significa che anche l'altro
ramo del Parlamento, insieme al Governo, vuole percorrere una strada
che porti ad una normalita anche nella gestione dei conti pubblici, dopo
un periodo turbolento per il nostro paese, sia sotto il profilo finanziario,
sia sotto molti altri profili,

Non intendo soffermarmi sul tenore del provvedimento, ma limi-
tarmi a far presente che la Camera dei deputati ed il Governo si sono
trovati davanti alla scelta se salvaguardare le eisgenze che erano alla
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base del mantenimento in bilancio di capitoli riferiti ad anni precedenti,
e quindi mantenere gli indirizzi di spesa decisi da Parlamento ¢ Go-
verno, oppure s¢ mirare pil recisamente ad una salvaguardia del fabbi-
sogno. Quest'ultima scelta & stata dottata dal Parlamento, tenendo conto
appunto del valore di grande rilievo che nel momento attuale della no-
stra vita economica riveste il perseguimento di obiettivi di salvaguardia
del fabbisogno attraverso un provvedimento di un certo rilievo econo-
mico, come quello di cui si tratta nel caso in specie. Si tratterebbe in-
fatti di ottenere un minor fabbisogno deli'ordine dei 2.300 miliardi.
Per questo motivo, il Governo ringrazia il Senato se vorra confer-
mare il voto gia espresso dalla Camera dei deputati e auspica che questo
provvedimento consenta anche - come dicevo prima - di ritornare alla
normalita della gestione finanziaria dei conti pubblici del nostro paese.
Occorre tuttavia tener conto che — come ha ricordato il relatore - qual-
che elemento di difficolta della spesa potra forse piu opportunamente
esere affrontato, anziché con provvedimenti episodici di mera dilazione
della possibilita di impegnare somme preesnti in bilancio, con il ripen-
samento della normativa in tema di contabilita, consentendo un pin
prolungato permanere nel bilancio dei residui di stanziamento.
Annuncio in conclusione l'intenzione del Governo di ritirare 1'emen-

damento 1.100,

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell'articolo 1 del disegno di
egge:

Art. 1.

1. Il decreto-legge 28 agosto 1995, n. 359, recante differimento di
termini previsti da disposizioni legislative in materia di ordinamenti fi-
nanziari e contabili, & convertito in legge con le modificazioni riportate
in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli efferti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 29 aprile 1995, n. 141, e 28 giugno 1995, n. 257.

3. Restano altresi validi gli atti e sono fatti salvi gli effetti prodottisi
e i rapporti giuridici sorti sino alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge sulla base del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 359

" Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 28 agosto 1995, n. 359:

All'articolo I il comma 1 & sostituito dal seguente:

«1. Le disponibilita dei sottoindicati capitoli del bilancic dello Stato
per l'anno 1994, non impegnate entro tale anno, possono esserlo
nell'anno successivo:

a) Presidenza del Consiglio dei Ministri: capitoli 1141, 1166, 1168,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2020, 2021, 2022, 2032, 2033, 2035,
2036, 2038, 2039, 2057, 2058, 2059, 2060, 2061, 2062, 2063, 2064, 2065,
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2066, 2086, 2087, 2556 ¢ 6274 in conto competenza e capitoli 1204,
2965, 7701 e 7732 in conto residui;

b) Ministero del tesoro; capitoli 5045, 5046, 5268 e 5871;

¢) Ministero delle finanze: capitoli 1134, 1139, 3128, 3453 e
3846;

d) Ministero di grazia e giustizia: capitoli 1587, 1592, 1598, 2089
e 2094 in conto competenza e capitoli 7004 e 7013 in conto residui;

e} Ministero della difesa: capitoli 8002 e 8200 in conto residui;

f) Ministero della pubblica istruzione: capitolo 1129 in conto
competenza ed in conto residui;

g) Ministero dell'interno: capitoli 1502, 1538, 1549, 1550, 1551,
1552, 1587, 1588, 3165 e 4292 in conto competenza e capitoli 7401 e
7402 in conto residui;

h} Ministero dei lavori pubblici: capitoli 1124, 1136, 3406, 3407,
4101, 4501 in conto compelenza e capitoli 7011, 7501, 7504, 7511, 7533,
7538, 7542, 7733, 7735, 7740, 7754, 8404, 8405, 8419, 8422, 8438, 8649,
8650, 8651, 3701, 9050, 9065, 9082, 9083, 9085, 9301, 9419 e 9421 in
conto residui;

i) Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato: capi-
toli 1107 e 1112 in conto competenza e capitoli 7301, 7559, 8043 e 8044
in conto residui;

[) Ministero dei trasporti e della navigazione: capitolo 1567 in
conto competenza;

m) Ministero del lavoro e della previdenza sociale: capitoli 1106,
1113 ¢ 4602 in conto competenza e in conto residui, e capitolo 8021 in
conto residui;

1) Ministero del commercio con ['estero: capitoli 1105 e 1611 in
conto competenza;

o) Ministero della sanita: capitolo 7010 in conto residui;

p) Ministero per i beni culturali e ambientali: capitoli 1083 e 1536
in conto competenza;

g) Ministero dell'ambiente: capitolo 2556 in conto competenza e
in conto residui;

r) Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica:
capitoli 1147, 1151 e 1256 in conto competenza e in conto residui;

s) Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali: capitoli
1129, 1530, 1533, 1541, 1547, 1573, 1580, 1582, 1594, 1597, 2030, 2040,
2575, 5057, 7200, 7227, 7253, 7290, 7302, 7465 e 7746 in conto compe-
tenza ¢ in conto residuir,

All'articolo 2, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. L'entrata in vigore del regolamento emanato con decreto del
Presidente delia Repubblica 20 aprile 1994, n. 367, prevista dallarticolo
24, comma 1, del medesimo regolamento, & differita al 1° gennaio 1996,
relativamente alle disposizioni di cui agli articoli 3, 8, 10 e 11, ed al 1°
gennaio 1997, relativamente alle disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6,
13, 16, 17, 18 e 21. Le rimanenti disposizioni del regolamemo entrano
in vigore il 1° novembre 1995».
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Ricordo che il testo dell’articolo 1 del decreto-legge, comprendente
le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente;

Articolo 1.

{Conservazione di somme nel bilancio dello Stato)

1. Le disponibilita dei sotioindicati capitoli del bilancio dello Stato
per l'anno 1994, non impegnate entro tale anno, possono esserlo
nelfanno successivo:

a) Presidenza del Consiglio dei Ministri: capitoli 1141, 1166, 1168,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2020, 2021, 2022, 2032, 2033, 2035,
2036, 2038, 2039, 2057, 2058, 2059, 2060, 2061, 2062, 2063, 2064, 2065,
2066, 2086, 2087, 2556 e 6274 in conto competenza e capitoli 1204,
2665, 7701 e 7732 in conto residui;

b) Ministero del tesoro: capitoli 5045, 5046, 5268 e 5871:

¢) Ministero delle finanze: capitoli 1134, 1139, 3128, 3453 ¢
3846,

d) Ministero di grazia e giustizia: capitoli 1587, 1592, 1598, 2089
¢ 2094 in conto competenza ¢ capitoli 7004 e 7013 in conto residui;

¢} Ministero della difesa; capitoli 8002 e 8200 in conto residui;

{) Ministero della pubblica istruzione: capitolo 1129 in conto
competenza ed in conto residui;

g} Ministero dell'interno: capitoli 1502, 1538, 1549, 1550, 1551,
1552, 1587, 1588, 3165 e 4292 in conto competenza e capitoli 7401 e
7402 in conto residui;

/i) Ministero dei lavori pubblici: capitoli 1124, 1136, 3406, 3407,
4101, 4501 in conto competenza e capitoli 7011, 7501, 7504, 7511, 7533,
7538, 7542, 7733, 7735, 7740, 7754, 8404, 8405, 8419, 8422, 8438, 8649,
8650, 8651, 8701, 9050, 9065, 9082, 9083, 9085, 9301, 9419 e 9421 in
conto residui;

i) Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato: capi-
toli 1107 e 1112 in conto competenza e capitoli 7301, 7559, 8043 e 8044
in conto residui; '

1) Ministero dei trasporti e della navigazione: capitolo 1567 in
conto competenza;

) Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale: capitoli 1106,
1113 e 4602 in conto competenza e in conto residui, € capitolo 8021 in
conto residui;

1) Ministero del commercio con l'estero: capitoli 1105 e 1611 in
conto competenza,

o) Ministero defla sanita: capitolo 7010 in conto residui;

p) Ministero per i beni culturali e ambientali: capitoli 1083 ¢ 1536
in conto competenza;

¢) Ministero deli'ambiente: capitolo 2556 in conto competenza e
in conto residui;

r) Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica:
capitoli 1147, 1151 e 1256 in conto competenza ¢ in conto residui;

s) Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali: capitoli
1129, 1530, 1533, 15341, 1547, 1573, 1580, 1582, 1594, 1597, 2030, 2040,
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2575, 5087, 7200, 7227, 7253, 7290, 7302, 7465 ¢ 7746 in conto compe-
tenza e in conto residui.

2. Le somme autorizzate ai sensi della legge 4 dicembre 1993,
n. 508, non impegnate nell'anno 1994 possono esserlo nellanno 1995.

3. Le somme non utilizzate entro i termini di cui all'articolo §,
comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 1991, n. 417, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1992, n. 66, sul capitolo 3816 dello
stato di previsione del Ministero delle finanze, possono essere impe-
gnate fino al 31 dicembre 1995.

4. La spesa autorizzata dall’articolo 9 del decreto-legge 22 dicembre
1994, n. 721, e quelle autorizzate dagli articoli 3, 4, 7 e 8 della legge 7
agosto 1990, n. 250, e dallarticolo 7 del decreto-legge 27 agosto 1993,
n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993,
n. 422, iscritte sui capitoli 1372, 1376, 1378 e 1379 dello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, non impegnate
nell'esercizio di competenza, sono mantenute in bilancio per essere uti-
lizzate nell’esercizio successivo.

5. Per i residui dei sottoindicati capitoli di bilancio dello Stato non
operano sino al 31 dicembre 1995 le disposizioni di cui all'anicolo 36,
primo e terzo comma, del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, ¢
successive modificazioni e integrazioni:

a) Ministero di grazia e giustizia: capitolo 2501;
b) Ministero dell'ambiente: capitoli 7101, 7103, 7301, 7351, 7406,
7702, 7703, 7704, 7705, 7706 ¢ 7951.

6. Le somme iscritte al capitolo 7893 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per Fanno 1994 ed al capitolo 7640 dello stato di
previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per il medesimo
anno, non ulilizzate al termine dell’esercizio, sono conservate nel conto
dei residui dell’'esercizio successivo, per essere trasferite, con decreto del
Ministro del tesoro, al fondo di cui al comma § dell’articolo 19 del de-
creto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, ed assoggettate a ripartizione se-
condo le medesime modalita ¢ procedure.

7. Le somme iscritte ai capitoli 4532, per la parte relativa alla coo-
perazione allo sviluppo, ¢ 9005 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno finanziario 1994, non utilizzate al termine dell’eser-
cizio, sona conservate nel conto dei residui per essere utilizzate
nellanno 1995, anche mediante variazioni compensative nel conto dei
residui passivi da adottarsi con decreti del Ministro del tesoro.

8. Gli stanziamenti iscritti in bilancio in applicazione della legge 30
settembre 1993, n. 388, della legge 26 febbraio 1992, n. 212, della legge
6 febbraio 1992, n. 180, e deila legge 9 gennaio 1991, n. 19, non utiliz-
zati al termine dell'esercizio finanziario 1994, possono esserlo nell'eser-
cizio 1995.

9. Le somme iscritte in bilancio in conto competenza ed in conto
residui ai sensi dell’articolo 127, comma 11, e dell'articolo 135, comma
4, del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti
e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi
stati di tossicodipendenza, approvato con decreto del Presidente della



Senaro della Repubblica - 42 - Xil Legislatura

236~ SEDUTA (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OTtroBRE 1995

Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, non impegnate entro l'anno 1994,
possono esserlo nell’anno 1995,

10. Le somme iscritte in bilancio in conto competenza sul capitolo
1098 dello stato di previsione del Ministero dell'interno per I'anno 1994,
con ke variazioni introdotte dalla legge 23 settembre 1994, n. 554, non
impegnate entro il 3t dicembre 1994, possono esserlo nell'anno 1995.

11. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio, anche nel conto dei residui, occorrenti
per l'attuazione del presente decreto.

Su questo articolo @ stato presentato i) seguente emendamento:

Al comma I, sostituire la Jettera h} con la seguente:

«h) Ministero dei lavori pubblici: capitoli 1124, 1136, 1160, 2001,
3406, 3407, 4101, 4501 in conto competenza, capitoli 7011, 7501, 7504,
7511, 7533, 7538, 7542, 7733, 7735, 7740, 7754, 8404, 8405, 8419, 8422,
8438, 8444, 8649, 8650, 8651, 8701, 9050, 9065, 9082, 9083, 9085, 9301,
9419 e 9421 in conto residui e capitoli 1161, 3402, 7701, 7747, 7749,
7752, 8881, 8882, in conto competenza e in conto residui;».

1.100 IL GovERNO

Ricordo che questo emendamento & stato testé ritirato dal Go-
verno.

Ricorde altresi che il testo dei restanti articoli del decreto-legge,
comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati e il
seguente:

Articolo 2.

(Disposizioni varie)

1. In sede di prima applicazione, nell'anno 1994, della legge 10 di-
cembre 1993, n. 515, @ autorizzato il rimborso all'Ente poste italiane dei
maggiori oneri sostenuti per le spedizioni di cui agli articoli 17 ¢ 20
della medesima legge. Per la predetta finalitd 2 autorizzata la spesa di
lire 20 miliardi al cui onere si provvede a carico dello stanziamento del
capitolo 4494 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
l'anno 1994,

2, L'entrata in vigore del regolamento emanato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367, prevista dall’articolo 24,
comma 1, del medesimo regolamento, & differita al 1° gennaio 1996, re-
lativamente alle disposizioni di cui agli articoli 3, 8, 10 e 11, ed al 1¢
gennaio 1997, relativamente alle disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6,
13, 16, 17. 18 e 21. Le rimanenti disposizioni del regolamento entrano
in vigore il 1° novembre 1995,



Senato deila Repubblica - 43 - X1l Legislatura

236" SEpUTA (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OtroBRE 1995

Articolo 3.

{Entrata tn vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, desidero esprimere il voto favore-
vole del Gruppo Forza Italia.

PRESIDENTE Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
artricolo 1,

E approvato.

Rinvio della discussione dei documenti
XXII, n, 3-bis e XXII, n. 23

GALLOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOTTIL Signor Presidente, onorevoli colleghi, chiedo il rinvio
della discussione dei documenti Doc. XXII, n. 3-bis, recante «Proroga
del termine di cui all’articolo 3, comma 1, della deliberazione 4 ottobre
1994, recante “Istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta
sulle strutture sanitarie”» e Doc, XXII, n. 23, recante «Ricostituzione
della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie,
istituita con la deliberazione 4 ottobre 1994».

Infatti, nel momento in cui la Commissione iniziava la discussione
sul primo documento, @ giunto il secondo documento con una nuova
proposta di Commissione parlamentare d'inchiesta, presentato dal sena-
tore Di Orio e da altri senatori. L.a Commissione esaminera i due docu-
menti nella seduta pomeridiana di martedi 24 ottobre. Pertanto, a nome
della Commissione stessa, chiedo il rinvio della discussione dei docu-
menti in oggetto.

PRESIDENTE. Se non si fanno osservazioni, la proposta del sena-
tore Gallotti si intende accolta.
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Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza

GANDINI, segretario, da annunzio della mozione e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 24 ottobre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 24 ottobre, alle ore 18, con il seguente ordine del ziorno:

I. Discussione dei disegni di legge:
1. Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 380, recante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995
{2113) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 365, recante disposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del per-
sonale delle Forze armate in attivita di controllo della frontiera ma-
vittima nelia regione Puglia (2078) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 362, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farma-
ceutica ¢ di sanita (2077) (Relazione orale).

4. Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 381, recante disposizioni urgenti in materia di finanziamento
delle Camere di commercio (2114) (Relazione orale).

II. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine ai disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995,
n. 412, recante disposizioni urgenti per I'ottimale funzionamento ed
organizzazione dei commissariati del Governo (2162) (Voro con la
preseniza del numerc legale).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
agosto 1995, n. 360, recante differimento di termini previsti da di-
sposizioni legislative in materia di interventi in campo economico e
sociale (2179) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Voto con la
presenza del numero legale).

La seduta & tolta (ore 18,45).

Dorr VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 236

Disegni di legge, annunzio di presentazione

E stato presentato il seguente disegno di legge. d'iniziativa dei
senatory:

GucLiers, Decr’Uomo, CappeLLI, GANDINI, STAGLIENO, ROSS0O, ARMANI,
EtLero e PopestA. — «Riforma fiscale in senso federalista» {2204).

Corte dei conti,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 16 ottobre
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Ente regionale di sviluppo agricolo in Sici-
lia (ESA), per gli esercizi dal 1986 al 1992 (Doc. XV, n. 69).

Detto documento sard inviato alla 5* e alla 9 Commissione perma-
nente.

Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di otto
risoluzioni:
ssulla comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parla-

mento europeo su “L'industria automobilistica - situazione attuale, stra-
tegia per il futuro e proposte di azione”s (Doc. XII, n. 113);

«sulla comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parla-
mento europeo sulle politiche di immigrazione e di asilo» (Doc. XII,
n. 114); '

«sul caso di Abu Jamal negli Stati Uniti» (Doc. XII, n. 115),;
ssu} trasferimento di imprese nell’'Unione» (Doc. XII, n. 116},

«sul progetto di conclusioni del Consiglio sull'allestimento e lo
sviluppo del Centro d'informazione, di riflessione e di scambi in materia
di attraversamento delle frontiere e di immigrazione (CIRSFI)»
(Doc. XII, n. 117);

«sugli strumenti finanziari derivati: ruolo attuale sui mercati dei
capitali, vantaggi e rischis (Doc. XII, n. 118);
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«recante il parere del Parlamento europeo sul progetto di deci-
sione del Consiglio e della Commissione relativo alla posizione che la
Comunita deve adottare in senc al Consiglio di associazione istituito
dall'Accordo europeo tra le Comunita europee e i loro Stati membri, da
una parte, e la Repubblica di Ungheria, dall’altra, firmato a Bruxelles il
16 dicembre 1991, per quanto riguarda I'adozione delle norme necessa-
rie per 'applicazione dell'articolo 62, paragrafi 1(i}, 1(ii) e 2 del suddetto
Accordo europeo e dellarticolo 8, paragrafi 1(i), 1(ii) e 2 del Protocollo
n. 2 relativo ai prodotti CECA del medesimo accordo» (Doc. XII,
n. 119);

«recante il parere del Parlamento europeo sul progetto di deci-
sione del Consiglio e della Commissione relativo alla posizione che la
Comunita deve prendere in seno al Consiglio di associazione istituito
dall’Accordo europeo tra le Comunita europee ¢ i loro Stati membri, da
una parte, e la Repubblica di Polonia, dali'altra, firmato a Bruxelles il 16
dicembre 1991, per quanto concerne 'adozione delle norme di applica-
zione dellarticolo 63, paragrafi 1(i), 1(ii) e 2 del suddetto Accordo e
dell'articolo 8 paragrafi 1(i), 1(ii) e 2 del Protocollo n. 2 relativo ai pro-
dotti CECA del medesimo accordo» (Doc. XII, n. 120),

Detti documenti saranno inviati, secondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti e alla Giunta per gli affari
delle Comunita europee.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.
Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 55.

Mozioni

BRIENZA, COVIELLO, GRUOSSO, MICELE, MONTELEONE,

SICA, VOZZI, PALUMBQ. - 1l Senato,

considerato che il Governo ha in numerose occasioni riconosciuto
I'urgenza di rilanciare le politiche di intervento nel Mezzogiorno e re-
centemente ha ribadito tale proposito sia nel documento di programma-
zione economica e finanziaria, sia attraverso la relazione del Presidente
del Consiglio alla presentazione della legge finanziaria per il 1996;

valutata I'inderogabile necessita di mobilitare tutte le risorse fi-
nanziarie attivabili, sia di derivazione comunitaria, sia nazionale, con il
concorso dell'amministrazione pubblica e dei soggetti privati;

appresa con preoccupazione la rilevanza negativa degli indicatori
economici delle regioni meridionali, specie della Basilicata e della Cala-
bria, che in particolare evidenziano il basso livello del reddito pro capite,
lelevata disoccupazione, nonche la carenza di infrastrutture di servizi,

emersa, di conseguenza, V'opportunita di migliorare tali indicatori
al fine di avvicinare le regioni meridionali agli srandard medi nazionali,
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specie nei settori strategici dei trasporti, delle comunicazioni, dell'acqua
¢ dell'energia;

preso atto della estrema precarieta in cui sono costretti ad ope-
rare gli operatori economici, da un lato per le difficolta di accesso al
credito e dall'altro per i gravi ritardi con i quali ricevono i finanziamenti
previsti sia dalla legge per la ricostruzione delle aree terremotate che
dalla legge n. 64 del 1986, ritardi che obbligano tali operatori a richie-
dere prestiti agli istituti bancari, procurando cosi un forte indebita-
mento a causa degli elevati tassi di interesse;

considerata anche la mancata entrata in funzione del cosiddetto
Fondo di garanzia, cosl come previsto dalla legge n. 341 del 1995;

considerato che il comparto dell’agricoltura, ancora importante in
relazione al rilievo che assume per una consistente fascia sociale, soffre
di una rilevante crisi, dovuta all'elevato indebitamento contratto dalle
aziende per far fronte alla elevata pressione contributiva e alle nume-
rose calamita atmosferiche, nonche all'accumulo dei contributi agricoli
unificati;

ritenuto che il deficir di sviluppo costituisce non solo un fattore di
ulteriore tensione sociale, ma anche un grave elemento di depotenzia-
mento delle stesse condizioni positive presenti nella regione Basilicata, a
partire dalla ricchezza del patrimonio faunistico e forestale, che hanno
condotto, nell'ambito del programma ambientale «Basilicata verde»,
all'istituzione del Parco nazionale del Pollino ed al progetto del Parco
nazionale della Valle dell'Agri, e dagli insediamenti industriali di Melfi e
della Val Basento;

considerata l'esigenza di una piu opportuna valorizzazione delle
risorse petrolifere, il cui rilievo sta emergendo in Val d’Agri, attraverso
uno sfruttamento che coniughi il rispetto ambientale con una effettiva
possibilita di sviluppo della zona;

ritenuto, altresi, che lo sviluppo economico e sociale della Basili-
cata rappresenta una condizione positiva per l'espansione della base
produttiva dell’intero territorio nazionale, nonché per il processo di de-
localizzazione delle attivita industriali;

valutata l'esigenza di impostare una seria politica regionalistica
tale da garantire un efficace rapporte di corresponsabilita interistituzio-
nale ed un piti opportuno coordinamento dei diversi centri di intervento
e di spesa guale metodo per legare gli obiettivi generali del risanamento
economico a quelli specifici dell'approfondimento delle responsabilita
delle comunita locali;

fatta menzione di una precedente analoga mozione, gia approvata
dalla Camera dei deputati il 19 febbraio 1991,

impegna il Governo:

a definire, con tutti gli organi istituzionali coinvolti, un guadro
organico di interventi che, utilizzando tutte le disponibilita finanziarie
realmente attivabili ¢ promuovendone un impiego coordinato ed ade-
guatamente monitorato anche attraverso l'attivazione di strumenti e
procedure individuate nei recenti provvedimenti governativi a favore
delle aree depresse, consenta di avviare immediatamente e comunque di
realizzare entro il triennio 1996-98:

a) un ampio programma di consolidamento degli abitati, croni-
camente minacciati dalla instabilita dell’assetto geologico regionale, da
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sostenersi con un congruo rifinanziamento della legge n. 120 del 1987
ovvero con provvedimenti equivalenti;

b) un parallelo programma di tutela ambientale e di sistema-
zione idro-geologico-forestale che rafforzi la tenuta complessiva del ter-
ritorio e il patrimonio ambientale boschivo delle aree interne della re-
gione, attivando le procedure per l'istituzione del Parco nazionale della
Va) d'Agri Lagonegrese e con l'utilizzo al meglio degli oltre 6.000 operai
stagionali impegnati precariamente nel settore;

¢) il completamento delle opere stradali programmate ai sensi
dellarticolo 32 della legge n. 219 del 1981 Nerico-Muro Lucano-Bara-
giano; strada ¢ bretella per Rapone; collegamento tra area industriale
della Valle di Vitalba e la strada statale n. 401 Ofantina, con bretella per
San Fele e Ruvo del Monte; collegamento Isca Pantanello-strada statale
n. 19, definendo nel contempo la titolarita di tutte le strade realizzate
con i fondi della ricostruzione;

d} il completamento definitivo dei programmi di grande viabi-
lita, pin volte confermati all'interno dei piani di intervento ANAS Brada-
nica, strada statale n. 106, Saurina, Tito-Brienza, Potenza-Bari, raddop-
pio Potenza-Melfi, al fine di vincere davvero lisolamento geografico
della regione, la sua emarginazione dalle grandi reti di comunicazione,
nonché il completamento della bretella di collegamento Rionero-
Venosa;

¢) l'inserimento della Basilicata nel piano nazionale dei tra-
sporti ferroviari, finalizzato anche al completamento della Matera-Fer-
randina, alla attivazione della Sicignano-Lagonegro, alla modernizza-
zione della Potenza-Foggia e della Metaponto-Battipaglia, alla realizza-
zione del punto di movimentazione di Tiera, alla costruzione del braccio
ferroviario Melfi-Sata;

) un forte investimento sulla risorsa acqua e sui servizi idrici,
anche oltre gli interventi gia deliberati ¢ in fase di istruttoria, garan-
tendo non solo il migliore approvvigionamento della Basilicata e della
Puglia, ma anche l'attivazione degli schemi idrici-potabili collegati agli
ambiti territoriali ottimali;

g} la definizione ed attuazione di un accordo di programma col-
legato alie attivita estrattive AGIP in Val d’Agri (il cui sfruttamento po-
trebbe procurare la disponibilita di 50.000 barili al giorno}), con V'imme-
diato reimpiego delle rovalty in un programma di sviluppo del compren-
sorio e nel rafforzamento delle politiche ambientali regionali;

h) la ripresa e il rilancio della politica di industrializzazione ex
articolo 32 della legge n. 219 del 1981, attraverso l'accelerazione e la
«regionalizzazione» delle procedure per l'assegnazione dei lotti non uti-
lizzati e la riconversione delle iniziative fallite o revocate;

i) il completamento del programma di metanizzazione, gia av-
viato con la delibera CIPE dell'l1 febbraio 1988 e poi interrotto con il
blocco dellintervento straordinario nel Mezzogiorno, anche mediante ri-
corso allimpiego congiunto di risorse pubbliche e private;

{) I'immediata revisione dei progetti e dei criteri con cuit Mini-
steri ed enti pubblici stanno depauperando la dotazione gia assai povera
di servizi sul territorio, perche questi prevederebbero la soppressione
dei loro uffici decentrati e cid incrinerebbe vieppit l'autonomia territo-
riale della regione, in particolare per cid che riguarda i tribunali di
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Melfi e di Lagonegro, nonche la revoca dei provvedimenti soppressivi gli
uffici decentrati Telecom, il distretto Enel di Rotonda, il distretto mili-
tare di Potenza;

m) Vadozione di misure per 'occupazione attraverso un con-
gruo stanziamento ministeriale di sostegno ad un piano di lavori social-
mente utili in cui impegnare 4-5.000 persone, ivi inclusi i lavoratori in
mobilith e in cassa integrazione guadagni;

n) la riforma delle istituzioni del Governo nel mercato del la-
vorg, con il trasferimento dei poteri e di nuovi ambiti di competenza
alla regione;

a sostenere in maniera prioritaria i programmi di interesse inter-
regionale e le forme di cooperazione tra le regioni meridionali, peraitro
oggettivamente cointeressate nella valorizzazione delle risorse idriche
(Basilicata-Puglia) e di quelle ambientali (Basilicata-Calabria) e a con-
durre verifiche semestrali circa la concreta e tempestiva attuazione delle
azioni e dei provwedimenti richiamati nella presente mozione, riferen-
done tempestivamente agli organi e nelle sedi competenti.

(1-00161)

Interrogazioni

STANISCIA, ORLANDO, SCRIVANI. - Al Ministro di grazia e giusii-

zia. — Premesso:

che con il decreto ministeriale 20 gennaio 1994 era effettuata la
ripartizione delle 600 unita di magistrato portate in aumento dalla legge
9 1993, agosto n. 295, e che, in base a delta ripartizione, alla pretura
circondariale di Lanciano (Chieti) era attribuito un pretore;

che detta attribuzione cadeva in un momento di grande impegno
per i magistrati colmando opportunamente una carenza da tempo
denunciata;

che al provvedimento citato non era stata data mai attuazione
concreta;

che con il decreto ministeriale 6 aprile 1995, recante «Modifiche
alle piante organiche dei magistrati di alcuni uffici giudiziari», la pianta
organica della stessa pretura circondariale era ridotta di una unita di
magistrato pretore, per poter procedere al potenziamento degli uffici
giudiziari di Nola e Torre Annunziata in quanto «territori caratterizzati
da un elevato tasso di litigiosita e dalla presenza di fenomeni di crimi-
nalitd comune e organizzata»;

che questa decisione non teneva affatto conto dei «numeri» della
pretura circondariale di Lanciano, laddove dal 1° gennaio 1993 sono
state iscritte e traftate le seguenti cause:

civili 2.383
lavoro e previdenza obbl. 10.570
esecuzioni 2.54%8
volontaria giurisdizione 885
tutela 75
penali 12.115
udienze civili 558
udienze penali 282
decreti ingiuntivi 2.722

sentenze 2.828



Senato della Repubblica - 50 - Xl Legislatura

236" SepuTta (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OTtTOBRE 1995

che dal 1° gennaio 1993 sono state iscritte 10.570 cause in mate-
ria di lavoro, trattate dal consigliere pretore dirigente dottor Giuseppe
Carabba;

che dal 1° gennaio 1995 in tale materia e dallo stesso magistrato
sono state emesse 1.500 sentenze;

che i dati esposti concernono la sola sede centrale della pretura
circondariale di Lanciano e non le sezioni distaccate di Atessa e
Casoli;

che la scelta del Ministero provochera nella sede centrale in tempi
brevi un autentico c¢ollasso da saturazione con ripercussioni pesanti an-
che alle sedi periferiche;

che il potenziamento delle strutture giudiziarie & condizione ine-
ludibile per il corretto funzionamento della giustizia, anche in settori di-
versi da quelli che coinvolgono Fopinione pubblica;

che non ¢ ipotizzabile una penalizzazione dei livelli di funziona-
lita, ne si pud prescindere da una corretta analisi delle singole realta
locali,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno riconsiderare la
decisione ultima e ripristinare in tempi brevissimi per la pretura circon-
dariale di Lanciano Yampliamento di una unita di magistrato pretore

previsto dal decreto ministeriale 20 gennaio 1994,
(3-00960)

GIURICKOVIC. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso
che 'esistenza di una scuola efficiente e moralmente «pulita» si garanti-
sce con il costante intervento sui piccoli fatti quotidiani e che per que-
sto il sistema scolastico si avvale di una rete di ispettori direttamente re-
sponsabili di fronte al Ministero della pubblica istruzione;

considerato:

che il dottor Fausto Vono ¢ direttore didattico della scuola ele-
mentare «Luigi Einaudi» sita in via Val d'Intelvi nel quartiere di Baggio
a Milano, scuola nella quale & in corso una sperimentazione didattica
che in base alle norme di legge vigenti consente modifiche di ordina-
menti e di strutture;

che tale sperimentazione sarebbe stata giudicata negativamente
da tutti gli ispettori ministeriali che si sono avvicendati negli ultimi anni
per inconsistenza sul piano scientifico;

che tale sperimentazione apparentemente si riduce all'impiego di
una sola maestra per classe e alla sostanziale disapplicazione del si-
stema del cosiddetto «modulo»;

che tale circostanza appare in dispregio delle normative vigenti,
suscettibile di creare una discriminazione fra gli studenti e, per quest'ul-
tima ragione, ha provocato la protesta di altri direttori didattici della
citta e di organizzazioni rappresentative degli insegnanti e dei genitori
(CGIL, Andis, Comitato genitori democratici, CIDI);

che il dottor Vono, a quanto risulta allo scrivente, ha pubblica-
mente - con un'intervista rilasciata al «Corriere della Sera» - confer-
mato tale situazione, affermando testualmente: «Ho un progetto di spe-
rimentazione in base al quale posso gestirmi 'organico a seconda delle
attivita svolte a scuola. Questo mi consente di avere, accanto alla mae-
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stra, degli specialisti realmente tali...» ribadendo che suo obiettivo &
mantenere la maestra unica, sostenendo che «la scuola dei moduli e de-
gli specialisti» sarebbe «una scusa dei sindacati per creare nuovi posti di
lavoro»; il cronista del «Corriere della Sera» a questo punto scrive; «Cosl
Fausto Vono a dispetto della legge continua a mantenere la maestra
unican;

che un altro aspetto di tale sperimentazione & l'esistenza di una
minibanca interna alla scuola, di cui sarebbe responsabile un «direttore-
bambino», presso la quale gli alunni che frequentano la scuola possono
depositare risparmi diventando correntisti della Banca popolare di
Abbiategrasso;

che rispetto all'organico assegnato vengono utilizzati due inse-
gnanti in pit che sarebbero «prestati» alla Schola Cantorum, con un ap-
parente ingiustificato aggravio delle finanze statali;

che un ispettore ministeriale incaricato del monitoraggio delle
sperimentazioni, dottor Vito Piazza, in data 20 giugno 1995 esprimeva
parere negativo sulla sperimentazione in questione, contestando anche
I'irregolarita della procedura di autorizzazione che sarebbe stata contra-
ria alle disposizioni contenute nella circolare ministeriale n. 231 del 30
luglio 1991, ma che tale segnalazione non ha ricevuto riscontro;

che anche il provveditore agli studi di Milano, il 20 luglio 1995,
scriveva al Ministero avvertendo gli uffici competenti di non concedere
ulteriori autorizzazioni, non essendo intervenuta richiesta di prosecu-
zione della sperimentazione stessa per l'anno scolastico 1995-96;

che risulta allo scrivente che da questi due atti sia scaturito un
carteggio, dal quale tra l'altro emerge che il dottor Vono abbia interpel-
lato direttamente it Ministero della pubblica istruzione scavalcando il
provveditore agli studi di Milano e che tuttavia non vi sia stato ancora
alcun intervento ministeriale e la situazione si trascini immutata,

si chiede di sapere:

quali siano le valutazioni del Ministro in indirizzo sulla questione
descritta;

se intenda consentire la prosecuzione della sperimentazione nel
circolo didattico in questione ove risulti che unico scopo di essa & aggi-
rare la legge e continuare a privilegiare il maestro unico;

se intenda attivare un'indagine diretta a chiarire la natura e la fi-
nalita e ad escludere ogni profilo di inopportunita o di non rispondenza
alle normative vigenti dei rapporti tra il circolo didattico e la Banca po-
polare di Abbiategrasso e volta ad escludere l'esistenza di eventuali inte-
ressi nell'iniziativa da parte del personale scolastico che l'ha disposta;

se intenda rivolgersi alla Corte dei conti per accertare eventuali
dannij all'erario e conseguenti responsabilitd da parte di chi ha attuato
siffatta sperimentazione e di chi 'ha autorizzata;

se intenda chiarire la posizione dell'ispettore Piazza che sembre-
rebbe aver subito ripercussioni negative sul piano professionale dopo i
suoi dovuti atti ispettivi nel circolo didattico di via Val d'Intelvi;

se intenda sanare il palese contrasto con l'articolo 55 del decreto-
legge n. 297 del 16 aprile 1994 dato che la scuola di via Val d'Intelvi -
unica in Milano - insiste su due comuni: Milano e Gaggiano;

se intenda accertare, con determinazione e senza indulgenze, re-
sponsabilith, compiacenze, omissioni verificatesi nel perpetuarsi di una
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situazione che appare oggettivamente in contrasto con un ordinato svol-
gimento delle funzioni didattiche e se intenda compiere tutti gli atti in
suo potere per evitare di accreditare I'immagine di un circolo didattico
che viva secondo regole autonome al di fuori dei doveri comuni.
(3-00%961)

CADDEO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei

lavori pubblici e dellambiente. - Premesso:

che con l'articolo 17 della legge n. 67 dell'l1 marzo 1988 il Parla-
mento ha stanziato 120 miliardi per fronteggiare le conseguenze di ri-
correnti alluvioni nel Sarrabus, in provincia di Cagliari, l'ultima delle
quali aveva provocato rilevantissimi danni al sistema infrastrutturale, a
tutte le attivita economiche e produttive e al sistema abitativo ed
ambientale;

che il provvedimento ha affidato al Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con il Ministro dellambiente e d'intesa con la regione Sarde-
gna, il compito di predisporre il programma per la realizzazione di in-
terventi straordinari ed urgenti per la difesa idrogeologica e di assetto
funzionale del sistema idrico del bacino del Flumendosa;

che la realizzazione degli interventi & stata demandata alla re-
gione Sardegna;

che con decreto ministeriale n. 46 del 5 gennaio 1990 del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell'ambiente, su propo-
sta della regione, & stato approvato uno specifico programma organico
di interventi;

che questo programma, dell'importo complessivo di 576 miliardi,
prevede uno stralcio di 120 miliardi con interventi sugli sbarramenti,
sulle centrali elettriche, sulle opere di trasporto, sugli impianti di pota-
bilizzazione, sulla salvaguardia ambientale, per studi ed innovazioni
tecnologiche;

che il 27 settembre 1990 tra il Ministro dei lavori pubblici, il Mi-
nistro dell'ambiente ¢ la regione Sardegna @ stato firmato un protocollo
d'intesa per accelerare la realizzazione del programma nel rispetto della
tutela delle valenze naturalistiche del bacino;

che al fine di garantire la puntuale osservanza del protocollo d'in-
tesa & stato istituito con decreto ministeriale un comitato di coordina-
mento e di vigilanza composto da nove rappresentanti, di cui tre del Mi-
nistero dell'ambiente, tre del Ministero dei lavori pubblici e tre della re-
gione Sardegna con il compito di esprimere parere obbligatorio e preli-
minare a qualsiasi erogazione di fondi:

che successivamente la giunta regionale ha definito il programma
di interventi ricomprendendovi per 50 miliardi:

a) la manutenzione e la salvaguardia del sistema ambientale-
naturalistico dell'asta valliva del Flumendosa per 27 miliardi;

b) le prime azioni di salvaguardia e protezione dellambiente
attraverso interventi naturalistici di difesa del suolo nella parte medio-
alta del bacino per 5 miliardi;

¢} provvedimenti per il mantenimento € la salvaguardia dell’as-
setto paesistico-territoriale attraverso interventi di riassetto idrogeolo-
gico per 10 miliardi;

d) la protezione degli ecosistemi acquatici della foce del Flu-
mendosa attraverso il recupero e l'utilizzo dei reflui mediante tecniche
naturalistiche per 8 miliardi;
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che i restanti 70 miliardi risultano destinati al riassetto del Flu-
mendosa con interventi sul sistema delle dighe;

che il comitato di coordinamento e di vigilanza pare non abbia
ancora esaminato ed approvato il programma di interventi e che addirit-
tura risulti inattivo con componenti dimissionari da sostituire;

che, in definitiva, a distanza di ben sette anni non solo non &
stato ancora realizzato il programma organico di 576 miliardi, ma nep-
pure le opere del primo stralcio;

che esiste la preoccupazione che i fondi stanziati dal Parlamento
possano essere dirottati ad altre utilizzazioni;

che dopo tanta inerzia un fatto del genere provocherebbe una
profonda indignazione dell'opinione pubblica e la protesta delle popola-
zioni interessate che vedono permanere immutate le cause delle allu-
vioni che in modo ricorrente devastano un territorio esteso ed abbando-
nato impedendone lo sviluppo ed il progresso economico e sociale,

si chiede di sapere:

se i 120 miliardi destinati ad interventi di difesa idrogeologica del
bacino del Flumendosa siano ancora disponibili;

quale sia la situazione dell'iter amministrativo dei progetti;

quale sia stata fino ad ora 'attivita del comitato di coordinamento
e di vigilanza;

che cosa si intenda fare per sbloccare una situazione incredibile e
penalizzante per le popolazioni che sono tuttora esposte ai rischi disa-
strosi delle alluvioni e pesantemente condizionate dal dissesto idrogeolo-

gico del territorio.
(3-00962)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PRESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI, BATTAGLIA, CU-
SIMANO, BAIOLETTI, MAIORCA, XIUME. - Al Ministro della pubblica
istruzione. — Preso atto:

delle numerose e continue notizie pubblicate quotidianamente
dalla stampa circa casi di assunzioni di falsi invalidi nella pubblica am-
ministrazione («Invalidopoli», comunemente denominata);

che quanto pubblicato sui giornali trova ogni giorno riscontro
nelle autoaccuse di chi, corruttore e corrotio, ha utilizzato fraudolente-
mente la legge e, altresi, nelle risultanze delle indagini che giorno dopo
giorno rivelano Fampiezza e la gravitd del fenomeno;

di un certo orientamento che sembra via via emergere dalle di-
chiarazioni di Ministri circa la necessita del licenziamento in tronco di
coloro per i quali sia stato accertato il dolo per venire assunti,

si chiede di sapere:

quale sia l'atteggiamento del Ministro in indirizzo in merito a tale
inquietante e grave fenomeno;

se sia a conoscenza di casi di «Invalidopoli» anche all'interno del
Ministero della pubblica istruzione, dal centro alla periferia;

se abbia disposto un’indagine all'intermo del Ministero di cui
¢ titolare per verificare la rispondenza tra certificazione ¢ situazione
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personale e, in caso affermativo, quali ne siano le eventuali risultanze
e quali gli eventuali provwedimenti assunti o che si intenda assumere;

se, qualora non fosse stata disposta alcuna indagine, intenda atti-
varla affinche anche all'internoc del Ministero della pubblica istruzione
sia garantita la tutela di chi & veramente invalido e la punizione di chi,
invece, utilizzando furberia e corruzione, ha derubato altri del diritto al

posto di lavoro.
(4-06419)

DANIELL - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che i recenti provvedimenti normalivi approvati per regolamen-
tare e rendere omogenei i livelli stipendiali e di carriera delle forze di
polizia, civili e militari, relativamente all'inquadramento del personale
non direttivo e non dirigente, hanno prodotto effetti positivi per quel
che riguarda il trattamento e gli incentivi dei graduati di truppa e dei
sottufficiali nonche degli ufficiali inquadrati tra i dirigenti;
che, a titolo di esempio, i brigadieri promossi direttamente mare-
scialli capi, che hanno un'eta media che oscilla tra i 28 e i 30 anni, si
trovano ora a un livello stipendiale pari a quello del capitano, il quale in
molti casi ha un'anzianita di grado superiore all'intera anzianita di ser-
vizio del maresciallo capo;
che, sempre a titolo di esempio, un maresciallo aiutante, inqua-
drato nel settimo livello-bis, percepisce uno stipendio supertiore al capi-
tano e che, nei casi in cui il capitano provenga dalla categoria dei sot-
wfficiali, ha spesso anche un'anzianita di servizio superiore a quella del
maresciallo aiutante;
che ¢ positivo che lo Stato abbia concesso dei miglioramenti alle
fasce intermedie ma che appare inopportuno aver tagliato fuori tenenti,
capitani e maggiori da guesto provvedimento,
linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno - al fine di salvaguardare il principio che sta alla base
del buon funzionamento di qualsiasi organizzazione, secondo il quale
ad ogni maggiore responsabilith deve sempre ¢ necessariamente corri-
spondere una maggiore retribuzione - estendere i miglioramenti anche
alla categoria degli ufficiali non ancora inquadrati tra i dirigenti.
(4-06420)

MANCONI. - Al Ministro delia saniid. — Premesso:
che @ necessario garantire la piena libertd terapeutica a chi si
cura con medicinali omeopatici, per i quali - dato che non gravano sul
Servizio sanitario nazionale, ma sono completamente a carico del pa-
ziente — {'Unione europea ha emanato una specifica direttiva nel 1992;
che disposizioni particolari per la produzione e il commercio dei
medicinali omeopatici sono state introdotte nel nostro paese dal Parla-
mento italiano, con la legge-delega comunitaria n. 146 del 1994, articolo

25, che ha accoito ia direttiva europea n. 92 del 1973,
che il Governo italiano nel decreto legislativo n, 185 del 1995,
piutiosio che dare applicazione alle disposizioni del Parlamento, ha isti-
tuito formalmente la prevista commissione incaricata di definire norme
specifiche, e conformi alla tradizione omeopatica italiana, per l'autoriz-
zazione dei medicinali omeopatici; ma tale commissione & stata privata
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di qualsiasi potere decisionale e cid ha reso impossibile 'autorizzazione
della stragrande maggioranza dei medicinali omeopatici esistenti al 31
dicembre 1992; :

che lo stesso decreto legislativo n. 185 del 1995 ha, inoltre, assog-
gettato i medicinali omeopatici presenti sul mercato prima del 31 di-
cembre 1992 alla stessa procedura di nuova autorizzazione prevista per
i farmaci convenzionali, ribaltando cosi le disposizioni della legge-de-
lega, che riconosce ai primi l'autorizzazione automatica;

che, a parere di molti, il decreto non corrisponderebbe ai criteri
fissati dalla legge-delega;

che il Governo italiano, cosi operando, ha violato il diritto comu-
nitario, rendendo estremamente difficile per i cittadini italiani 'acquisto
dei prodotti omeopatici presenti sul mercato del nostro paese,

si chiede di sapere:

se tale atto del Governo non violi le regole della concorrenza e
non meita in grave difficolta i produttori e i distributori italiani di pro-
dotti omeopatici;

se il Ministro della sanita intenda intervenire per salvaguardare la
liberta di scelta dei cittadini che finora si sono curati con medicinali
omeopatici, medicinali che rischiano di divenire irreperibili in Italia;

se non ritengano violati i diritti dei consumatori italiani, obbligati
cosl a reperire all'estero prodotti prima normalmente disponibili in
Italia;

quali disposizioni integrative e correttive intenda emanare per sa-
nare questa situazione entro il 6 marzo 1996, come consente la legge-de-
lega n. 146 del 1994 all'articolo 1, comma 5.

(4-06421)

DOLAZZA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che il signor Bernardino De Bottis, nato a Pietravairano (Caserta)
il 3 novembre 1949 e residente a Caravaggio (Bergamo) in via Fermo
Stella 31, sarebbe stato incaricato dal provveditore agli studi di Ber-
gamo il 5 ottobre 1992 di prestare servizio in qualita di «assistente tec-
nico» con supplenza annuale fino al 31 agosto 1993 presso l'istituto pro-
fessionale statale per l'industria e l'artigianato «Oreste Mozzali» di Tre-
viglio (Bergamo);

che il signor De Bottis avrebbe beneficiato del rinnovo di detto in-
carico nell'anno scolastico 1993-94 dal {5 settembre 1993 al 31 agosto
1994 e nell'anno scolastico 1994-95 dal 16 settembre 1994 al 31 agosto
1995, sempre presso lo stesso istituto;

che nell'aprile del 1995 avrebbe presentato regolare domanda di
immissione in ruolo, avendo prestato pia di 24 mesi di servizio sempre
con lo stesso incarico (al 31 agosto 1995 ha prestato servizio per un to-
tale di 34 mesi);

che il 6 settembre 1995, giorno delle nomine, non si sarebbe visto
recapitare né la nomina dell'immissione in ruolo, né la nomina della
ssupplenza annuales;

che alla domanda rivolta al provveditore agli studi per sapere
il motivo per cui non avesse ricevuto nomina alcuna [linterpellato
avrebbe risposto che si era verificata una contrazione di posti di
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«assistente tecnico di area elettronica», perche con i nuovi programmi
ministeriali si prediligerebbe questo indirizzo;

che al 25 settembre 1995 nelle medesime condizioni del signor De
Bottis sarebbero risultate quatiro persone che non avrebbero ricevuto
nessuna delle summenzionate nomine;

che da indagine compiuta la situazione risulterebbe comune ad
altri provveditorati di altre province,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno, per la soluzione
del problema in argomento, individuare coloro i quali avrebbero presen-
tato domanda per l'immissione in ruolo e, conseguentemente, istituire
corsi di riqualificazione per altre aree di spec:ahzzazmne maggiormente
richieste dalle esigenze didattiche reali;

guali misure intenda adottare per tutelare la categoria dell’assi-
stente tecnico che, inquadrato nella quarta qualifica funzionale del com-
parto scuola, esegue attivita lavorativa richiedente specifica prepara-
zione professionale, conoscenza di strumenti e tecnologie complessi,
con capacitd di utilizzazione degli stessi: svolge infatti attivita di sup-
porto tecnico alla funzione docente relativamente alle auivita didattiche

¢ alle connesse relazioni con gli studenti.
(4-06422)

WILDE, BOSO, CARINI. — Ai Ministri dell'interno, delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso:

che come ogni anno le valli bresciane sono sottoposte ad una
spropositata pressione da parte degli organi di sorveglianza, in partico-
lar modo dal nucleo operativo del Corpo forestale dello Stato;

che a tale opera di repressione del bracconaggio si aggiungono se-
dicenti gruppi ambientalisti, spesso formati da cittadini stranieri di na-
zionalitd tedesca, i quali operano una palese ingerenza negli affari in-
terni del nostro paese, spesso sconfinando nell'illegalita e mettendo a
punto pianificate operazioni di disturbo nei confronti di chi pratica le-
galmente 'attivita venaloria;

che questa spropositata pressione ha portato la tensione tra le po-
polazioni a livelli ormai universalmente riconosciuti di guardia, tanve
che nel comune di Pezzaze (Brescia) in Alta Val Trompia si & verificato
un incidente di inaudita gravitd con ferimento da arma da fuoco di una
guardia volontaria della LIPU;

che in data 7 ottobre 1994, con interrogazione a richiesta di ri-
sposta scritta 4-01680, presentata dallo scrivente senatore Wilde, ancora
priva di risposta, si evidenziavano analoghe situazioni, comunque mai
neutralizzate, verificatesi sempre nella stessa valle,

si chiede di conoscere:

a quale titolo e con quale diritto i suindicati cittadini tedeschi i
permettano di effettuare tali operazioni senza che la prefettura inter-
venga;

visto che tali fatti si ripetono in modo sempre pii grave, come gia
segnalato dalla suindicata interrogazione, come mai il prefetto, che &
perfettamente a conoscenza della situazione di tensione, non provveda a
diffidare i suindicati gruppi ambientalisti 0 quantomeno a far si che
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I'opera di repressione del bracconaggio venga effettuata nei giomi di
chiusura dell'aitivita venatoria (martedi e venerdi);

quali siano i costi delle scorte che vengono garantiti a questi pri-
vati cittadini «giustizieri» per far st che possano operare senza scon-
trarsi con la popolazione esasperata;

a chi rispondano i militari del nucleo operativo della Guardia fo-
restale in trasferta e chi abbia emanato Fordine per i controlk;

quale sia stato il bilancio in termini di repressione nella scorsa
stagione venatoria;

se tale spropositato spiegamento di forze trovi giustificazione per
la repressione di illeciti che di fronte a ben altre emergenze appaiono
risibili.

(4-06423)

STANISCIA, ORLANDO, SCRIVANI. ~ Al Presidente del Consiglio det
ministri e Mintistro del tesoro € ai Ministri dell'industria, del commercio €
dell'artigianaio ¢ del commercio con lestero, del lavoro e della previdenza
sociale ¢ delle finanze. - Premesso:

che lazienda autonoma dei Monopoli di Stato e proprietaria al
100 per cento delle azioni della ATI spa; cid nonostante, le due aziende
continuano ad operare insieme nel settore della prima trasformazione
del tabacco - l'azienda autonoma dei Monopoli di Stato con circa 10
agenzie, ATI con 4 stabilimenti - con effetti perversi di concorrenza ¢
di gestioni contrastanti;

che l'attuale gestione dellATI si e caratterizzata per incapacita e
inefficienza: gli impegni sulla trasparenza della gestione, la lotta al
clientelismo, la nuova organizzazione del lavoro secondo le professiona- '
it sono stati disattesi, mentre si & assistito ad un aumento di dirigenti
e di consulenze faraoniche affidate ad ex dipendenti; il fatto che i bi-
lanci dell’ATI 1993 ¢ 1994 e forse 1995 mostrino una diminuzione delle
perdite ¢ dovuto solo ad una rivalutazione dei beni patrimoniali ed a ul-
teriori finanziamenti in conto capitale da parte del Monopolio;

che sotto l'aspetto della capacitd produttiva e della redditivita le
uniche strutture, fra Monopolio e AT1, dotate di impianti modemi e fun-
zionali, realizzate negli ultimi cinque anni con un costo per la colletti-
vita di circa 100 miliardi, sono lo stabilimento ATI di Lanciano (Chieti)
e quello di Santa Lucia nel casertano; le altre strutture sono vecchie e
inadeguate e, in particolare, lo sono quelle dell'azienda autonoma dei
Monopoli di Stato che lavorano a costi esorbitanti anche se non esplici-
tamente evidenziati nei bilanci in quanto soggetti alla normativa di con-
tabilita di Stato;

che lo stabilimento di Lanciano, in particolare, era arrivato a la-
vorare oltre 30.000 gquintali di prodotto ed ha una capacita di lavora-
zione di 50.000 quintali I'anno; attualmente la quantita lavorata e di soli
25.000 quintali mentre le perdite previsionali per il 1995 ammontano a
circa un miliardo;

che tutto cid & da attribuire alla mancata attuazione di un piano
industriale serio ed efficace, alla mancata riorganizzazione del lavoro,
all'assenza di un piano organico di acquisizione del prodotto sia
dall'Abruzzo che dalle altre regioni;
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che per i lavoratori di questo stabilimento sono stati stipulati con-
tratti di solidarieta, il che significa che nel 1994 e nel 1995 detto perso-
nale & stato a carico dell'INPS per tre mesi e mezzo ogni anno, e cid no-
nostante i bilanci si chiudono in perdita, ad ulteriore dimostrazione che
la dirigenza ATI non 2 in grado di elaborare un serio piano industriale
del settore, tant’@ che non ha mai presentaio un progetto organico ma
solo appunti su foglio dattiloscritti ed ora si paventa il ridimensiona-
mento o addirittura la chiusura dello stabilimento,

si chiede di sapere:

se esistano piani industriali in atto e quali effetti ¢ conseguenze
produrrebbero sulla situazione descritta;

se non si ritenga opportuno procedere al pia presto all'approva-
zione, con le opportune modifiche, del disegno di legge del ministro
Fantozzi, che prevede la trasformazione in societdA per azioni
dell'azienda autonoma dei Monopoli di Stato dal 1° gennaio 1996, con
incorporazione per fusione dell'ATI nella costituenda nuova societd per
azioni.

(4-06424)

DANIELI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che vivono in Italia, secondo stime necessariamente approssi-
mate, circa cinquantamila nomadi, appartenenti per lo pia alle etnie
zingare Rom e Sintj;
che la forte coesione etno-culturale degli zingari ed i loro usi e
costumi hanno fatto si che in cinquecento anni di permanenza nel no-
stro paese - l'arrivo delle prime triba risale al quindicesimo secolo - essi
non si siano minimamente integrati con la comunita italiana;
che la mancata integrazione & attribuibile essenzialmente al loro
rifiuto di stabilire una fissa dimora e di svolgere un lavoro che li obbli-
ghi a risiedere in un certo luogo e ad osservare determinati orari;
che tutte le culture - e quindi anche quella zingara - devono es-
sere rispetiate ¢ che dev'essere rispettato il principio costituzionale della
libera circolazione dei cittadini all'interno del territorio nazionale;
che tuttavia j rapporti tra i nomadi e la comunita italiana risul-
tano talvolta difficili a causa non tanto della loro diversita, ma del loro
rifiuto di inserimento e dei comportamenti ad esso conseguenti;
che non sembrano, all'interno delle tribi nomadi, rispettati n2 i
diritti della donna ne quelli dei minori e che si registrano innumerevoli
episodi di sfruttamento dei bambini che vengono mandati a rubare per
sfruttarne la non imputabilita;
che all'interno delle tribii nomadi non sembrano nemmeno rispet-
tati elementari obblighi quale guello di denunciare le nascite o di man-
dare i figli a scuola,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, a fronte
della situazione descritta che configura un rapporto assolutamente di-
sordinato e confuso tra la comunita italiana e gli zingari, non intenda
procedere ad un censimento, anche coatto se necessario, dei nomadi
presenti in Italia quale atto propedeutico ad un provvedimento di legge
che ne regoli una volta per tutte la presenza in Italia, che garantisca i
diritti umani all'interno delle loro tribii e che tuteli la comunita nazio-
nale da ogni forma di illegalita connaturata al loro modo di vita.
(4-06425)
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DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e della sanitd. -
Premesso:

che il concorso universitario a professori di prima fascia (ordi-
nari) di cardiochirurgia & stato concluso dalla commissione il 18 giugno
1994,

che la commissione giudicatrice & composta dal presidente, pro-
fessor Renzo Lodi di Modena, e dai componenti: professor Paolo Biglioli
di Milann, professor Michele Toscano di Siena, professor Luigi Chia-
riello di Roma, professor Nicola Spampinato di Napoli;

che la commissione ha dichiarato vincitori: dottor Elvio Covino di
Napoli, dottor Tiziano Gherli di Milano, dottor Alessandro Mazzucco di
Verona, dottor Alfonso Penta De Peppo di Roma, dottor Guido Sani di
Siena;

che avverso la decisione della commissione del concorso & stata
presentata denuncia all’autorita giudiziaria di Napoli, che ha avviato
un’indagine affidata al pubblico ministero dottor Luciano D'Angelo; con-
temporaneamente tutti i professori ordinari di cardiochirurgia dell'uni-
versita italiana, ad eccezione dei 5 componenti la commissione giudica-
trice, hanno inviato lettere di dissenso su quanto verbalizzato e sulle de-
cisioni prese dalla commissione;

che recentemente il pubblico ministero D’Angelo ha emesso av-
viso di garanzia per i componenti la commissione, che sono gia stati
ascoltati;

che 3 dei candidati proposti vincitori non erano risultati idonei ad
un concorso per professore universitario di seconda fascia (professori
associati); Covino, Penta De Peppo ¢ Sani;

che Tattivita didattica di questi ultimi & integrativa e quindi ap-
pare non adeguata per ricoprire il ruolo di professore ordinario;

che numerosi candidati, gia professori universitari associati con
anni di titolarita di insegnamento ufficiale, primari di servizi di cardio-
chirurgia con esperienza clinica riconosciuta a livello nazionale ed inter-
nazionale, non sarebbero stati valutati in modo sereno ed obiettivo;

che, dopo aver fatte comparire i componenti della commissione
giudicatrice, il pubblico ministero D'Angelo della procura di Napoli ha
trasmesso gli atti per competenza territoriale alla procura di Roma
{pubblico ministero Adelchi D’Ippolito);

che in questi ultimi giomni il Ministro dell'universita Giorgio Sal-
vini, che aveva tenuto bloccato il concorso fino ad oggi per tutti gli av-
venimenti esposti, ha ratificato gli atti della commissione giudicatrice, €
cio mentre il mondo accademico italiano ¢ scosso pressoché quotidiana-
mente da fatti e indagini relative a palesi irregolarita nella gestione dei
concorsi universitar;

che la decisione del Ministro che ratifica atti comunque sottoposti
ad indagine giudiziaria appare poco prudente ed affrettata,

si chiede di sapere:

se non sia necessario, in presenza di indagini giudiziarie e dell'in-
tervento di numerosi accademici, autorevoli ed esperti nella disciplina,
sospendere ogni decisione di conferma delloperato della commissione
ed assumere tale comportamento come prassi ordinaria al fine di rag-
giungere una legalitd sostanziale ed effettiva;
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se non sia giusto, in questo caso, revocare la decisione di con-

ferma gia presa.
- (4-06426)

DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-

messo:

che vi & un'indagine della procura circondariale di Napoli che, a
quanto risulta all'interrogante, riguarda tutto il patrimonio ecclesiastico
della cittd di Napoli;

che il cardinale arcivescovo Michele Giordano lamenta una viola-
zione del Concordato e dell'accordo di revisione firmato nel 1984, in
particolare per quanto attiene I'uso della forza pubblica ¢ I'obbligo di
avvertire dell'indagine il vescovo della chiesa che ¢ a Napoli,

si chiede di sapere se, senza entrare nel merito dei fatti di com-
pentenza della magistratura e condividendo il parere dell’arcivescovo, il
Presidente del Consiglio intenda intervenire, ove lo ritenga giusto ed op-
portuno, nell'ambito dei doveri del propric ufficio, ove si possa configu-

rare un vehus al Concordato.
(4-06427)

DE NOTARIS. - Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e dei la-
vori pubblici e dell'ambiente. — Premesso che il Ministro per i beni cultu-
rali e ambientali con decreto ministeriale 30 giugno 1995 (protocollo
n. 18296-A2V del 22 agosto 1995) ha annullato ai sensi della legge n. 431
del 1985 l'autorizzazione n. 4 del 6 marzo 1995, rilasciata ai sensi
dell'articolo 7 della legge n. 1497 del 1939 dall'amministrazione comu-
nale di Piano di Sorrento (Napoli), riguardante il progetio di variante di
adeguamento al piano di zona «167», localita Trinitd, approvato con de-
creto del sindaco Nastro di Piano di Sormrento n.4 del 6 marzo 1995;

visto:

che il decreto del sindaco & stato annullato su parere della so-
printendenza per i beni ambientali ed architettonici di Napoli e provin-
cia, di cui alla nota n. 19743 del 10 giugno 1995;

che il progetto del comune di Piano di Sorrento era stato appro-
vato alFunanimita dalla giunta comunale € conseguiva anche l'autorizza-
zione ambientale ai sensi dell'articolo 7 della legge n. 1497 del 1939;

che la commissione della soprintendenza deve esprimere un pa-
rere strettamente attinente alle competenze istituzionali attribuite;

che ai sensi della legge n. 24t del 1990 il sindaco di Piano aveva
chiesto di accedere ad atti pubblici relativi alla questione e che tale di-
ritto gli era stato fortemente limitato dalla soprintendenza;

considerato che, a parere del sindaco professor Enzo Nastro, il
provvedimentoe di annullamento & generico nelle motivazioni ed esorbita
dalle competenze istituzionali invadendo ambiti propri del comune e
della regione, per cui & stato impugnato presso il TAR della Cam-
pania,

si chiede di sapere se il Ministro per i beni cuiturali e ambientali
intenda:

riesaminare il proprio decreto di annullamento visto anche che
pare siano state disattese le leggi che disciplinano la semplificazione
delle procedure amministrative, nonostante la annunciata disponibilita
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del sindaco, e che, da una serie di riscontri, dalla lettura del decreto mi-
nisteriale appare evidente che il progetto del comune, che riguarda Yac-
cesso alla prima casa da parte degli aventi titolo, non e stato attenta-
mente esaminato e non & stata rispettata I'autonomia dell’ente locale che
si @ mosso nel rispetto delle leggi e dei regolamenti;

verificare se vi siano state inadempienze rispetto aila legge n. 241
del 1990;

impartire severe disposizioni alle soprintendenze che devono ope-
rare nel rispetto delle leggi e del ruolo istituzionale, mentre troppo
spesso la pur apprezzabile creativita del singolo professionista della so-
printendenza sopravanza la lettera e lo spirito della legislazione dello
Stato, che & in funzione del bene comune e della risoluzione dei pro-
blemi di primaria importanza, come quello della casa, come nel caso in

oggetto.
(4-06428)

DE NOTARIS, LUBRANO di RICCO. - Ai Ministri dell'intermo, dei
lavori pubblici e dell'ambiente e dei trasporti e della navigazione e al Mini-
stro senza poriafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che tra Castellammare di Stabia e Vico Equense (in provincia di
Napoli) si sta lavorando per costruire una galleria per rendere pil scor-
revole il traffico automobilistico;

che risulta all'interrogante l'esistenza di un progetio della ditta af-
fidataria dei lavori in ordine alla imminente parziale chiusura della
strada Sorrentina con Yinstaurarsi di sensi unici, che prevederebbero
poi o il passaggio del traffico diretto verso il casello di Castellammare
della Napoli-Pompei-Salerno attraverso la cittd di Castellammare o I'isti-
tuzione di semafori per creare cosl un senso unico alternato;

considerato:

che i comuni di Vico, Meta, Sant’Agnello, Piano, Sorrento e Mas-
salubrense sono collegati tra loro e con l'entroterra da una strada fre-
quentatissima, oltre che dalla Circumvesuviana, mentre Sorrento & rag-
giungibile da Napoli attraverso le vie del mare;

che si presume che i lavori per il tunnel ¢ le rampe di svincolo
potrebbere protrarsi fino al giugno 1996;

che le conseguenze sulla mobilita e sul traffico a Castellammare e
sulla Sorrentina, qualunque soluzione verra adottata, saranno a dir poco
devastanti;

che la ricaduta economica sard negativa,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo non intendano, di concerto, intervenire
per studiare possibili soluzioni di carattere straordinario da concordare
e assumere insieme all'ente regione e all'amministrazione provinciale di
Napoli, per le competenze proprie di ogni ente locale, al fine di alleviare
il disagio per coloro che devono effettuare i loro spostamenti e che, per
motivi legati al commercio, al turismo, all'imprenditoria e alle profes-
sioni, devono usare l'automobile;

se non sia il caso di rivedere gli orari della Circumvesuviana e
rendere piu frequenti le corse dei treni;
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se non si debba sollecitare la regione Campania e I'imprenditoria
privata a favorire le vie del mare;

se non si debba intervenire per facilitare, nei comuni in que-
stione, |'accesso dal mare da parte di traghetti ed aliscafi;

se non si debba chiedere alla societad appaltatrice un preciso im-
pegno perché i lavori si possano effettuare nel pitx breve tempo possibile
e se non sia il caso di inviare sul luogo rappresentanti dei Ministeri inte-
ressati che valutino ogni elemento al fine di prevenire ogni possibile ul-
teriore difficolta relativa a collegamenti su strada, su ferro e via mare,
gia difficili di per sa.

(4-06429)

SMURAGLIA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che I'Imperial electronics di Milano ¢ un'importante azienda pro-
dutirice di televisori con 520 dipendenti, di cui oltre la meta sono
donne;
che a fronte di difficolta sul mercato sono stati attivati contratti
di solidarieta;
che tuttavia la proprieta, una societa finanziaria con sede a Hong
Kong, ha chiesto lattivazione procedurale della cassa integrazione
straordinaria per crisi relativa a 250 lavoratori e per la durata di 12
mesi;
che la richiesta di cassa integrazione si coliega altresi all’assenza
di un piano di rilancio della Imperial e alla mancanza di un accordo per
la ristrutturazione con le organizzazioni sindacali;
che, peraltro, lazienda possiede una elevata gqualita nel sistema
produttivo ed opera in un settore in forte espansione;
che tutto cid fa pensare ad una politica di disimpegno della pro-
prieta dello stabilimento dell'lmperial electronics tanto che vivissimo &
I'allarme e grande & la preoccupazione che si sono diffusi tra i lavoratori
interessati,
si chiede di sapere:
di quali notizie disponga il Ministro in indirizzo sulla vicenda di
cul in premessa;
quali iniziative intenda assumere, con rapidita e fermezza, quanto
meno per favorire un incontro tra le organizzazioni sindacali e la pro-
prietd per sostenere un intervento di ristrutturazione e di rilancio
dell’'azienda che riduca il ricorso agli ammortizzatori sociali e non pre-
veda il ricorso ai licenziamenti.
(4-06430)

BONANSEA, - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero. - Premesso:
che {'aumento costante di importazione di prodotti di gioielleria
da paesi extracomunitari mette in grave pericolo la produzione orafa
nazionale ed ancor pit quella di Valenza ad essa collegata;
che, al di 12 della tipologia del prodotto, la sleale imitazione della
qualitd «made in Italv» si limita nella maggioranza dei casi a riprodurre
quest'ultima a prezzi ovviamente inferiori, dovuti ai minori costi della
manodopera extracomunitaria, implicando, di fatto, I'assoluta mancanza



Senato della Repubblica - 63 - XiI Legislatura

236* SEDUTA {pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OrroBRE 1995

di tutele previdenziali ed assistenziali per i lavoratori con conseguenze
che esulano dal solo aspetto economico del fenomeno;
che l'importazione di dette produzioni viene assoggettata allo
stesso carico fiscale applicato a quello nazionale e CEE, mentre, al con-
trario, la produzione italiana esportata in quegli stessi paesi viene assog-
gettata ad aliquote di gran lunga superiori o addirittura a restrizioni
condizionate a speciali licenze,
si chiede di sapere se non si ritenga di adeguare proporzionalmente
ed in modo compensativo, a livello nazionale e comunitario, il comples-
sivo trattamento fiscale d'importazione attraverso l'integrazione di ulte-
riori dazi doganali, al fine di ristabilire i parametri discriminatori a di-
fesa dell'alto grado di qualita del prodotto italiano ed evitando, cosi, il
rischio di pericolosi contraccolpi negativi di carattere occupazionale nel

settore in questione.
(4-06431)

SPECCHIA. - Al Ministro del lavoro e della previden:a sociale. -
Premesso:
che da circa un mese gran parte dell’attivita della sede locale
dell'INPS & bloccata per un guasto al terminale Olivetti;
che l'interruzione, segnalata da tempo ai responsabili dell'INPS di
Brindisi, starebbe interessando, in particolare, lo sportello informatico;
che con il terminale fuori servizio & praticamente impossibile per
gli utenti riuscire ad ottenere informazioni utili sulla situazione delle
pratiche gid avviate;
che pare che i danni siano causati da frequenti cali di tensione
della corrente elettrica nell'intera zona dove sono ubicati gli uffici,
si chiede di conoscere quali urgenti iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per riportare la situazione al pit presto alla

normalita.
(4-06432)

SPECCHIA. - Al Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:

che il liceo classico «Marzolla» di Brindisi versa in condizioni di
abbandono;

che da un mese le classi sono state private delle porte, che dove-
vano essere sostituite con altre in regola con le norme di sicurezza, so-
stituzione che a tutt'oggi non & ancora avvenuta; infatti i lavori erano
iniziati in agosto ma nei primi giorni di settembre sono stati sospesi in
quanto il comune (ente da cui il liceo dipende a livello amministrativo)
non aveva ottenuto attraverso il suc ufficio preventivi il consenso dalla
Cassa depositi e prestiti per il pagamento dell'impresa, tutto questo
quando le vecchie porte erano gid state smontate e creando cosl ulte-
riori disagi in una struttura che gid ne aveva molti;

che l'aula magna non & agibile per mancanza di sistemi di
sicurezza;

che diverse prese elettriche hanno i fili scoperti;

che nei bagni regnano odori insopportabili;

che le strutture per le attivitdh sportive non sono praticabili;

che pur essendoci nella scuola la disponibilita di fondi per prov-
vedere all’acquisto di strumentazione di laboratorio questo non viene ef-
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fettuato a causa della mancanza di un sistema di allarme e dei continui
tentativi di furto cui @ esposta la struttura;

che la biblioteca 2 ridotta solo ad un deposito, infatti i libri sono
da anni accatastati nei cartoni e sono ancora da catalogare;

che le uscite di emergenza sono bloccate;

che le scale di sicurezza non hanno serrature ed il cancello elet-
tronico di ingresso @ guasto e rimane sempre aperto, cost che chiunque
pud avere libero accesso alla scuola dall’esterno in qualsiasi ora del
giorno e della notte,

si chiede di conoscere quali urgenti iniziative il Ministro in indi-

rizzo intenda adottare per risolvere le varie questioni del liceo «Marzol-
la», mettendo cosi studenti, docenti e personale nelle condizioni di poter
lavorare.

(4-06433)

SPECCHIA. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici e dell'am-
bienre. - Premesso:
che sulla strada statale n. 172, nel tratto all'altezza dell'istituto per
minori «Sacro Cuocre» di Fasano (Brindisi), esiste un incrocio it cui at-
traversamento ¢ fortemente pericoloso;
che esiste una vera e propria impossibilita ad attraversare a piedi
la strada anche per la mancanza di banchine transitabili ai pedoni e di
strisce pedonali regolarmente rinnovate;
che gia nel 1992 un sacerdote del «Sacro Cuore» ha perso la vita
nell'attraversamento dell'incrocio e che pitl recentemente anche un bam-
bino ospite della comunita & stato investito da un’auto,
si chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti i Ministri in indi-
rizzo intendano adottare per rendere sicuro quel tratto della strada sta-
tale n. 172 prima che abbiano a ripetersi altri incidenti.
(4-06434)

CUSUMANO. - Al Ministro delle risorse agricole, alimenrari e fore-
stalf. - Premesso: .
che il territoric della provincia di Agrigento & stato interessato nel
corrente anno da una insistente siccitd che ha gravemente penalizzato la
produzione delle colture e la raccolta dei prodotti;
che tale fenomeno ha quindi ulteriormente ridotto il reddito dei
lavoratori agricoli della predetta provincia;
che la grave situazione determinatasi ¢ stata riscontrata dai com-
petenti organi provinciali con la contestuale richiesta al Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali di provvedere agli adempimenti di
competenza per la declaratoria dello stato di eccezionale avversita atmo-
sferica, necessario per gli agricoltori, al fine di poter godere dei benefici
previsti dalla legge e cosi alleviare le posizioni debitorie degli agricoltori
stessi nei confronti degli istituti di credito,
si chiede di conoscere:
quali adempimenti siano stati posti in essere ai fini della verifica
dei presupposti per 'emanazione del decreto in questione;
quale sia lo stato della procedura per l'adozione del provvedi-
mento in questione;
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se¢ non si ritenga indifferibile ed urgente provvedere all'emana-
zione del predetto decreto onde non aggravare ulteriormente la gia diffi-
cile situazione economica degli agricoltori della provincia di Agrigento.
(4-06435)

ROMOLIL. - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che il prossimo 30 novembre l'ottavo battaglione Genio «Santer-
no», di stanza a Villa Vicentina (Udine), verra ufficialmente sciolto, se-
condo il piano di ristrutturazione delle Forze armate;
che questo fatto determinera una grave perdita per tutta la comu-
nita residente, non solo dal punto di vista economico, tenuto conto che
Villa Vicentina ospita la caserma a far data dal 1935 e che la presenza
militare ha sempre rappresentato un elemento di grande rilevanza per il
tessuto socio-economico della zona,
che per tali ragioni il venir meno dei militari ¢ delle famiglie che
occupano la caserma cagionerebbe un grave depauperamento per la vi-
talita municipale;
considerato che essendo presenti sul territorio regionale, a Udine ed
a Motta di Livenza, altiri battaglioni del Genio, appare forse opportuno
valutare la possibilita che, con minori traumi, il sacrificio in termini di
presenza venga ripartito tra tutti i battaglioni, evitando la soppressione
di quello di Villa Vicentina,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda dar corso
alla soppressione del battaglione sito in Villa Vicentina o se intenda, in-
vece, riconsiderare, anche alla luce di quanto esposto, lintera vicenda
operando una riduzione proporzionale su tutti e tre i battaglioni.
(4-06436)

CAVITELLYL. - Ai Ministri di grazia e ginstizia e del lavoro e della pre-

videnza sociale. - Premesso:

che ¢ stato presentato alla procura della Repubblica presso il tri-
bunale di Piacenza un esposto avente per oggetto l'esistenza e l'utilizzo
di fondi neri presso la cooperativa Eridana e presso la collegata societa
Casabella d: cui 'Eridana & azionista al 99 per cento;

che della questione & stato interessato in due occasioni anche
I'ispettorato del lavoro di Piacenza;

che & stato formito alla magistratura un nastro nel guale & regi-
strato il discorso che l'impiegata addetta alle paghe ha pronunciato per
confermare l'esistenza di fondi neri usati anche per pagare in nero il
personale; non solo, ma nel discorso registrato si dice che il presidente
della collegata societa Casabella, nonostante un socio abbia comunicato
la volonta dh rivolgersi alla magistratura, afferma in sede di riunione del
consiglio di amministrazione di non temere di continuare a gestire il
nero,;

che tale episodio, oltre ad implicazioni penali ed amministrative,
incide socialmente sullo strumento del cooperativismo che é tutelato a
livello costituzionale;

che nonostante tutto non risultano esservi azioni giudiziarie e/o
amministrative in corso;

che l'impiegata sopra menzionata ha ottenuto un aumento di sti-
pendic ed un avanzamento di carriera,
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l'interrogante chiede di sapere:
quali siano stati gli esiti dell'esposto sia presso il tribunale sia
presso l'ispettorato del lavoro;
se il Ministro del lavoro in base all'articolo 17 della legge 31 gen-
naio 1992, n. 59, ritenga di dover commissariare la cooperativa Eri-

dana.
(4-06437)

THALER AUSSERHOFER. - Al Ministro delle finanze. —~ Premesso:
che un terreno inserito dal piano regolatore in un’area edificabile
fino alla delibera del piano di attuazione non ha altra posmbthta di es-
sere utilizzato se non per verde agricolo;
che tra I'approvazione del piano regolatore alla delibera del piano
di attuazione passano diversi anni,
si chiede di sapere se neil'intervallo di anni tra I'approvazione del
piana regolatore e quello di attuazione dello stesso al soggetto proprie-
tario di un terreno edificabile, ma che tale ancora non &, sia applicabile

ricl.
(4-064338)

THALER AUSSERHOFER. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che il decreto-legge 15 dicembre 1991, n. 386, convertito dalla
legge 29 gennaio 1992, n. 35, all'articolo 2, comma 1, dispone che il Mi-
nistero delle finanze «& autorizzato ad affidare a consorzi di banche ed
altri operatori economici o a societa specializzati nel settore il compito
di individuare ...(omissis)... i beni patrimoniali dello Stato suscettibili di
gestione economican;
che i consorzi di banche e gli altri operatori di cui sopra dove-
vano individuare i beni patrimoniali entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della legge menzionata,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo abbia effettivamente affidato taie com-
pito ed a chi;
in caso affermativo, considerato che il termine dei sei mesi é tra-

scorso, quali siano stati i risultati ottenuti.
(4-06439)

DOLAZZA. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:

che i cittadini di Bergamo da tempo subiscono le gravi conse-
guenze di un controllo deficitario del territorio da parte delle forze di
pubblica sicurezza i cui servizi risultano fortemente disorganizzati per
un impiego del perscnale a dir poco insensato;

che la grave situazione dell'ordine pubblico della citta e della pro-
vincia pone tutta la cittadinanza in stato di allarme poiche il pur lode-
vole impegno della polizia di Stato e delle alire forze di polizia da
tempo non si mostra pill idoneo a parantire la sicurezza dei cittadini;

che per arginare la criminalita dilagante e sempre pid agguerrita
occorre non solo una maggiore disponibilita di uomini e mezzi, ma an-
che un loro impiego pid razionale ed efficace implicante un pia saggio
coordinamento tra le forze di polizia;
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che, con riferimento a episodi recenti avvenuti a Bergamo nei
pressi della stazione autolinee, la situazione & quanto mai grave man-
cando un presidio fisso delle forze di polizia, poiche i commercianti da
troppi anni sono costretti a lavorare con la presenza fissa di tossicodi-
pendenti o delinquenti di ogni genere;

che comunque il disagio nel quale operano quotidianamente i po-
liziotti & particolarmente grave dato il reale pericolo di contrarre malat-
tie infettive, da cui & impossibile difendersi, nonostante I'adozione, da
parte di ogni operatore di polizia, di elementari norme igienico-profilat-
tiche;

che tale rischio aumenta anche in considerazione dell'esiguo nu-
mero di personale chiamato ad intervenire, in numero di due e talvolta
di uno, qualora I'equipaggio volante si componga di due unita, una delle
quali deve rimanere in ascolto radio (a bordo dell'autovettura di servi-
zio), per sedare violente risse tra folti gruppi di cittadini extracomuni-
tari sovente armati di coltelli e di altre armi di varic genere;

che & quasi scontato che i poliziotti, qualora per propria difesa
personale e per reprimere il reato, utilizzino violenti mezzi di coazione
fisica nei confronti degli aggressori e dei rei, si trovino poco dopo nella
posizione di indagati;

che per i motivi sopra esposti appare evidente che in tali condi-
zioni la presenza della polizia di Stato presso la stazione autolinee &
fondamentalmente inutile, perche ridotta a vigilare sul sonno di tossico-
dipendenti, spacciatori di droga, facinorosi in genere;

che in occasione degli incontri di calcio poliziotti che normal-
mente svolgono servizio in borghese (antidroga, investigativo, eccetera)
verrebbero comandati per servizi in divisa, con alto rischio della propria
incolumita;

che il personale della polizia di Stato in servizio alla questura di
Bergamo non effettuerebbe lezioni di addestramento con le armi da
circa 24 mesi;

che nonostante in sede vi sia un poligono di tiro lo stesso risulte-
rebbe non funzionante da circa due anni e per le esercitazioni i poli-
ziotti bergamaschi sarebbero inviati in missione presso poligoni fuori
provincia, con conseguente aggravio di spese per le casse dello Stato;

che il questore di Bergamo disattenderebbe il contenuto di circo-
fart in materia di impiego del personale, di uso dell'uniforme, di frui-
zione del servizio-mensa det poliziotti;

che dal 1 settembre 1995, data di entrata in vigore del decreto sul
riordino delle carriere, il questore non avrebbe proceduto ad una com-
pleta riorganizzazione del personale della questura, come appare dispo-
sto dal capo della polizia,

I'interrogante chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo

intenda adottare per dare soluzione immediata ai problemi sopra

menzionati.
(4-06440)

FLORINO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che per l'ennesima volta nella sua veste di senatore, eletto nella
citta di Napoli, lo scrivente presenta una interrogazione per far giungere
al cuore dello Stato lo sgomento, la disperazione, il raccapriccio di una
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citta, quella di Napoli, sottoposta quotidianamente a rapine, scippi, mat-
tanze omicide che in soli 1¢ mesi hanno causato 119 morti, 5§ negli ui-
timi 3 giomni;

che nella quasi totalita i quartieri periferici (Secondigliano, Barra,
San Giovanni a Teduccio, Ponticelli, Pianura)} sono predominio di bande
organjzzate che spavaldamente ridicolizzano lo Stato totalmente assente
ed inerme con grave nocumento dei cittadini onesti dediti al lavoro e
alle loro famiglie;

che V'aggressione criminale si ¢ estesa a tutta la cittd investendo
quartieri di media ed alta borghesia (Vomero, Chiaia, Posillipo) con ra-
pine in pieno centro alle banche, aggressioni ad inermi cittadini, vio-
lenze ¢ furti contro minori;

che la criminalitd frammista ad illegalita e corruzione divenuta si-
sterma di vita nella societ2 napoletana coinvolge interi comparti pubblici
in attivitd illecite;

che non si comprendono i motivi del rientro ai rispettivi comandi
militari dei giovani di leva adibiti alla sorveglianza di strutture giudizia-
rie ed altro;

che la inspiegabile decisione scarica sulle forze dell'ordine, gia
esigue, l'ulteriore incombenza di uomini e mezzi al controllo delle strut-
ture giudiziarie;

che la incapacita istituzionale cosi manifesta dovrebbe sortire I'ef-
fetto pugilistico dell'abbandono per manifesta inferiorita cine, in guesto
caso, la rimozione del prefetto e del questore, spettatori muti in una
citta sempre piu illegale e criminale,

l'interrogante reitera al Ministro dell'interno la richiesta di sapere se

intenda avviare con urgenza una serie di iniziative per prevenire e con-
trastare la diffusa criminalita e se non intenda, per la particolare gravita
in cui versa la citta e la intera regione Campania, adottare rezzi e prov-

vedimenti eccezionali.
(4-06441)

FLORINO. -~ Al Ministra dell'interno. - Premesso:

che nel quotidiano caos nel quale versa la citta di Napoli le ripe-
tute occupazioni di strutture pubbliche da parte di pseudo-organizza-
zioni giovanili comportano seri pregiudizi al gid grave e precario ordine
pubblico;

che, pilotati e strumentalizzati da partiti che non hanno lasciato
in soffitta i loro disegni reazionari, questi giovani sono stati usati in di-
verse manifestazioni di piazza, prima contro il Governo Berlusconi,
dopo contro le forze dell'ordine;

che & di questi giomni la violenta gazzarra inscenata in piazza da
guesti soggetti con l'ordine superiore impartito agli agenti di scorta di
non intervenire ancorche ingiuriati volgarmente con epiteti e striscioni
ed imbrattamento di edifici, anche storici;

che le responsabilita dell'occupazione degli edifici per poi tramu-
tarli in covi di drogati e di sovversione sono da addebitare a quelle cari-
che istituzionali preposte alla difesa della legalita;

che perdura in citta da tempo, oltre all'occupazione di un capan-
none industriale in via Gianturco, anche quella di un edificio in via Tri-
nitd Maggiore a pochi passi dall'importante piazza del Gesa e di quello
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sito alla via Ventaglieri a Tarsia (legge n. 219 del 1981) che il sindaco di
Napoli aveva con una ordinanza sindacale nel giugno del corrente anno
assegnato agli archivi municipali,
I'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti si intenda adottare nei confronti di quegli or-
gani istituzionali responsabili di cosi gravi omissioni,

se non si intenda avviare una accurata indagine per individuare i
sostenitori occulti di queste frange di estremisti e dei loro covi che, nelle
strategie, ricalcano azioni e schemi del terrorismo degli anni di
piombo.

(4-06442)

SILIQUINIL - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che ancora una volta dei cittadini di Torino sono stati aggrediti
con delle siringhe sporche di sangue infetto da delinquenti affetti da
AIDS che, benché condannati e pericolosi, sono stati posti in liberta;
che, in effetti, il decreto-legge 14 maggio 1993, n. 139, convertito
dalla legge 14 luglio 1993, n. 222, ha disposto il differimento automatico
dalla pena e l'inapplicabilita di misure cautelari a persone ammalate di
AIDS, ancorche pericolose per la pubblica incolumita;
che la stessa legge, introducendo gli articoli 286-bis del codice di
procedura penale e 147, n. 3, del codice penale, rende impossibile una
nuova carcerazione nel caso di recidiva conferendo loro una sorta di im-
munitd e non consentendo alcun effetto deterrente alla legge penale,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei
risultati dello studio della commissione istituita con decreto 11 marzo
1994 dal ministro Conso e presieduta dal consigliere Giorgio Lattanzi,
che ha elaborato un progetto legislativo di sostanziale modifica della
legge in vigore e pubblicato sul n. 12 del dicembre 1994 dei «Documenti
giustizian.

Poiche si & creato un giustificato allarme sociale, soprattutto fra la
popolazione di Torino, in quanto questi delinquenti sono sempre in li-
berta e non esiste alcun mezzo di difesa sociale efficace nei loro con-
fronti, si chiede di sapere se il Ministro di grazia e giustizia intenda pro-
porre al Governo l'approvazione di un decreto-legge, come quello gia
studiato dalla predetta commissione, al fine di evitare che provvedi-
menti adottati per motivi sostanzialmente umanitari determinino situa-
zioni di pericolo per l'incolumita o l'ordine pubblico.

(4-06443)

GRIPPALDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri del
lavaro e della previdenza sociale e delle poste e delle telecomunicazioni e al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che con la creazione del’Ente poste italiane — ente pubblico eco-
nomico ~ si & proceduto alla nuova classificazione del personale prove-
niente dai ruoli del Ministero delle poste che verra inquadrato in quat-
tro aree funzionali (area base, area operativa, area quadri secondo li-
vello, area quadri primo livello) e si sta procedendo ai nuovi inquadra-
menti;
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che si assiste alla smobilitazione degli uffici amministrativi con
particolare riferimento ai dipendenti della ex quarta categoria che con-
fluiranno nell'area operativa ed applicati per il potenziamento delle atti-
vita produttive con priorita assoluta alle attivitd di recapito e riparti-
zione non considerando la professionalitd acquisita e le mansioni fin
qui svolte e per le quali sono stati assunti;

che il decreto ministeriale n. 4584 del 5 agosto 1982 ha regola-
mentato le qualifiche funzionali ed i profili professionali del personale
delle poste a norma degli articoli 5 ¢ 6 della legge n. 797 del 1981;

che i dattilografi ed i coadiutori in virti e ai sensi dell’articolo
2103 del codice civile possono essere adibiti a mansioni diverse perche
queste restino nellambito della equivalenza professionale e nel caso spe-
cifico nella tipologia amministrativa in considerazione del fatto che al
momento dell'assunzione la commissione medico-legale li ha ricono-
sciuti idonei a svolgere quelle mansioni ¢ non a tutte le qualifiche fun-
zionali della ex quarta categoria;

che in Sicilia si sta procedendo al trasferimento collettivo duffi-
cio, prima ancora della mobilita volontaria, cosi come dettato dal con-
tratto nazionale del lavoro per i dipendenti dell’'Ente poste italiane de)
26 novembre 1994,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare

circa le problematiche suesposte, per ristabilire ordine nel rispetto delle
leggi e dello statuto dei lavoratori e per ridare serenita a quei dipendenti
che con abnegazione e qualificata professionalitad compiono il loro do-

vere al servizio della collettivita.
(4-06444)

ROMOLL - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che con precedenti atti di sindacato ispettivo l'interrogante ha gia
avuto l'opportunitad di denunciare al Ministero di grazia e giustizia la
grave situazione in cui si trova la procura della Repubblica presso la
pretura circondariale di Gorizia in ordine al personale assegnato;
che l'attuale pianta organica prevede la presenza di un procura-
tore e di soli due sostituti, a fronte di circa novemila procedimenti
pendenti;
che la situazione si & ulteriormente aggravata a seguito del trasfe-
rimento presso la pretura di Udine del sostituto procuratore dottoressa
Serenella Beltrame, avvenuto nel gennaio del 1994, che ha ridotto del 50
per cento il numero dei sostituti;
che ia richiesta di sostituzione del sostituto trasferito, sostenuta
anche dal procuratore generale di Trieste, non ha mai avuto seguito,
linterrogante chiede di sapere in quali tempi si ritenga di provve-
dere a risolvere detta situazione, causa di congestione dellattivita

dell'ufficio della procura della Repubblica.
{4-06445)

LARIZZA, TAPPARO. - Al Ministro della pubblica istruzione. -
Premesso:
che, secondo notizie di stampa, il 6 ottobre 1995 alia scuola me-
dia «Costa» di Pino Torinese si & svolto un intervento censorio ad opera
di una docente sul diario «Smemorandar di alcuni studenti;



Senato della Repubblica - 71 - XI Legislatura

236 SeouTa {pornterid.)  AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO ' 19 OtToBRE 1995

che l'insegnante di educazione artistica, Antonietta Tucci, & inter-
venuta a incollare e strappare, secondo guanto ¢ stato riferito da alcuni
ragazzi, alcune pagine di «Smemoranda» qualificando la pubblicazione
come sconcia, pornografica e comunista;

che l'intervento della docente Tucci si configura come un atto di
intolleranza che viola i diritti civili di ragazzi minorenni;

che la stessa insegnante avrebbe potuto fare presente il proprio
punto di vista ai genitori degli studenti,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti;

quali iniziative intenda prendere per evitare il ripetersi di simili
comportamenti lesivi dei diritti degli studenti e per garantire un metodo
educativo che poggi su principi di responsabilita.

(4-06446)

SILIQUINI. - Al Presidente del Counsiglio dei ministri. — Premesso:
che i} crescente numero degli extracomunitari irregolarmente pre-
senti sul territorio italiano sta creando un motivato allarme presso l'opi-
nione pubblica e le autorita di paesi comunitari ed organismi della Co-
munitad europea;
che le relazioni al Parlamento previste dall'articolo 11 della legge
28 febbraio 1990, n. 39, hanno evidenziato una carenza nell'efficacia
della politica di controllo dell'immigrazione extracomunitaria da parte
dello Stato italiano;
che nella relazione presentata lo scorso anno dal Ministro per gli af-
tari sociali si leggeva che «la difficolta di esecuzione delle intimazioni di
espulsione rimane comungue elevata. Nel corso del 1993 sono stati inti-
mati di espulsione 49.010 stranieri, ne sono stati effettivamente espulsi
soltanto 5.551, pari all'l]l per cento degli intimati. C'¢ ormai una prassi
consolidata che consente di rinviare, a tempo indefinito, prima legal-
mente, attraverso il ricorso al TAR, e successivamente entrando in clan-
destinita, il ritorno al paese di provenienzas,
si chiede di sapere:
se il Governo intenda intervenire con un decreto d'urgenza per li-
mitare 'immigrazione extracomunitaria clandestina modificando I'arti-
colo 5 della legge 28 febbraio 1990, n. 39, per rendere efficaci i provve-
dimenti di espulsione attualmente elusi mediante la sospensione conse-
guente al ricorso amministrativo;
se non ritenga opportunc intredurre norme penali atte a repri-
mere energicamente il favoreggiamento e lo sfruttamento dell'immigra-
zione clandestina;
se intenda dare attuazione alla normativa gia prevista dall’articolo
2 della predetta legge 28 febbraio 1990, n. 39, nella parte in cui prevede
la determinazione dei flussi migratori, impartendo precise disposizioni
alle autoritd consolari e diplomatiche al fine di condizionare il rilascio

dei visti all'osservanza di limitazioni quantitative e qualitative.
(4-06447)

CARCARINOQ, SALVATQ. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che alcuni giorni fa cittadini inermi di Arcella-Monocalzati e
Montefredane, in provincia di Avellino, sono stati «caricati» dalla polizia
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mentre manifestavano pacificamente nei pressi dell'area individuata per
lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti;

che tale ubicazione dell'area di stoccaggio dei rifiuti sta gene-
rando forti opposizioni nella cittadinanza;

che nzlla giornata di sabato 14 ottobre 1995 si @ tenuto ad Ariano
unc sciopern generale per gli scontri verificatisi due giomi prima, in oc-
casione dei quali la polizia aveva attaccato viclentemente i manifestanti
causando sei feriti;

che il professor Giovanni Maraia, dirigente del Partito della Ri-
fondazione comunista di Ariano, & stato denunciato all'auterita giudizia-
ria per «turbativa delfordine pubblico», propric a causa del suo impe-
gno, a fianco della cittadinanza, nella risoluzione dellemergenza rifiuti
che investe la provincia di Avellino;

che, in modo particolare, il sito scelto per la discarica di Difesa
Grande ad Ariano si trova in una zona piena di importanti reperti
archeologici,

si chiece di sapere:

quali provvedimenti si intenda adottare al fine di scongiurare
gravi e violznte forme di abuso e di potere da parte della polizia di
Stato;

se non si ritenga di poter intervenire presso le amministrazioni
competenti al fine di trovare una soluzione pacifica al malessere della
cittadinanza per lubicazione delle discariche in provincia di Avellino.

(4-06448)

LA RUSSA. - Al Ministro dell'intermo. ~ Per conoscere se risulti vero
quanto affermato dal presidente del consiglio comunale di Caltagirone
(Catania) in aula consiliare secondo il quale starebbe per essere sop-
pressa, a Caltagirone, la sede del distretto notarile e dell'archivie di

Stato,
(4-06449)

BRIGANDI, CAVITELLI, BOSO, MANFROI, CARNOVALI, LOM-
BARDI-CERRI, TERZI, DOLAZZA. - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ¢ al Ministro della difesa. - Premesso;

che domenica 15 ottobre 1995 sono state trasmesse da varie te-
state televisive immagini in cui si potevano notare alla destra ed alla si-
nistra dell'onorevole Silvio Berlusconi seduti alla tribuna d'onore dello
stadio Meazza di Milano, nel corso della partita di calcio Milan-Juven-
tus, il generale dei carabinieri in uniforme Bozzo ed il prefetto di Pa-
lermo Serra;

che l'onorevole Silvio Berlusconi non riveste cariche pubbliche
tali da giustificare la presenza al fianco di autorita dell’Arma dei carabi-
nieri e/o della polizia; '

che, valutata l'opportunita di presenziare ad una manifestazione
sportiva da parte di autorita in uniforme al fianco di un qualsivoglia
personaggio sul quale penda un rinvio a giudizio, ancorche il principio
della presunzione di non colpevolezza non impedisca eventuali frequen-
tazioni di tali autorita in privato, sono certamente da censurare le pub-
bliche apparizioni;



Senato della Repubblica - 73 - XII Legislatura

236* Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 OtroBRE 1995

che il generale Bozzo @ stato uno dei pili accaniti accusatori delle
presunte trame massoniche della P2 e dei suoi iscritti, tra i quali.figura
I'imputato Berlusconi, ma si ha la sensazione che il suddetto generale
Bozzo abbia nel passato assunto posizioni e comportamenti, a parere
degli interroganti, di puro opportunismo al fine di garantirsi la prosecu-
zione della carriera, ed oggi, per identica ragione, cerchi la compiacenza
e la benevolenza di quella parte politica che si accredita unilateralmente
come la futura leadership politica del futuro del nostro paese,
si chiede di sapere quali provvedimenti intenda prendere il Governo
nei confronti del prefetto Serra e del generale Bozzo e se non ricorrano
ghi estremi dell’'allontanamento dai loro uffici nei quali, alla luce di
qguanto sopra, non possono piul garantire il requisito fondamentale di

obiettivitd ed apoliticitd dei loro comportamenti.
(4-06450)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le sezuenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

2 Commissione permanente (Giustizia):

3.00960, dei senatori Staniscia ed altri, sulla necessitd di ampliare
Forganico dei magistrati presso la pretura circondariale di Lanciano
(Chieti):

13 Conuvmissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
btentali):

3.00962, del senatore Caddeo, sugli interventi a tutela del Sarrabus,
in provincia di Cagliari.






