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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore /1)
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Angeloni, Ba-
gnoli, Ballesi, Bobbio, Bruno Ganeri, Brutti, Corasaniti, Dell'Uomo, Fa-
gni, Gruosso, Micele, Passigli, Pieroni, Secchi, Sica, Valiani e Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Speroni, a
Strasburgo, per attivita dell'’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Eu-
ropa; Abramonte, Giurickovic, Riz e Visentin, a Bucarest, ai lavori della
94+ Conferenza Interparlamentare; Scaglioso, ad Atene, per attivitd
dell’'Assemblea dell'Unione dell'Europa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, comma 1, del Regolamento.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

{2144) Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995,
1. 403, recante disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributario
e per lattivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995,
n. 403, recante disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributario e
per Vattivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze».

Il relatore, senatore Favilla, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di par-
lare il senatore Favilla.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento di legge sottoposto al nostro esame comprende, come risulta dal
titolo, due semplici disposizioni: la prima riguarda il contenzioso tribu-
tario, la seconda V'attivazione degli uffici periferici del Ministero delle
finanze.

Come & noto, con i decreti legislativi nn, 345 e 546 del 31 dicembre
1992 & stata approvata la riforma del contenzioso tributario. Tale ri-
forma tuttavia non ¢ ancora entrata nella fase operativa, in quanto pre-
supponeva l'adempimento di una serie di operazioni. Nel frattempo
sono intervenuti a livello legislativo ulteriori fatti di particolare rilievo.
In primo luogo sono state modificate alcune parti dei due decreti legi-
slativi originariamente emanati; in secondo luogo sono stati introdotti
nel nostro ordinamento tributario la conciliazione giudiziale e l'accerta-
mento concordatario, misure volte a favorire lo smaltimento del conten-
zioso in via preventiva.

I! terzo dato rilevante & che con il decreto-legge 9 agosto 1995,
n. 347, & stata data piena attuazione alla nuova disciplina del processo
civile con effetti immediati anche sull'attuale disciplina del contenzioso
tributario. In conseguenza di tali eventi legislativi si & manifestata fa ne-
cessita di procedere ad opportune correzioni dei testi originari del con-
tenzioso tributario. 1l Governo ha predisposto un apposito disegno di
legge che la Presidenza del Senato ha affidato alla nostra Cormmissione
e di cui & prossimo linizio della trattazione.

Siccome con il 31 ottobre avrebbe dovuto entrare in vigore piena-
mente la riforma del contenzioso tributario, si @ reso necessario allora
con questo provvedimento (comma 1, dell'articolo 1) differire al
1° aprile 1996 la data di insediamento delle commissioni tributarie pro-
vinciali e regionali; conseguentemente, a tale data viene differita l'en-
trata in vigore del nuovo contenzioso tributario. Questo fatto & da tutti
ritenuto necessario ed era contenuto nel disegno di legge cui accennavo
poc’anzi, ma poiche il disegno di legge richiede tempi un pd lunghi di
discussione ed approvazione il Governo & dovuto intervenire con questo
decreto-legge di differimento dei termini.

Vi sono poi in questo provvedimento anche alcuni leggeri aggiusta-
menti. Con la lettera b} del comma 1 dell’articolo 1 viene previsto che
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per gli aspiranti a far parte delle commissioni tributarie 'esame venga
svolto da un'apposita commissione istituita presso il Ministero delle fi-
nanze. Viene inoltre (lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 1) soppresso in
questa fase l'intervento del consiglio di presidenza della giustizia tribu.
taria, perché questo organo potra essere costituito solo dopo la nomina
formale dei componenti delle commissioni.

Nel comma 2 dellarticolo 1 si & previsto poi di chiudere ad oggi,
cio? alla data di entrata in vigore di questo decreto-legge, la precedenza
che & prevista per i componenti delle vecchie commissioni tributarie
nella loro aspirazione ad essere nominati componenti delle future com-
missioni. Questa facoltd viene fermata ad oggi, per cui tutti i futuri
membri delle commissioni tributarie che verranno nominati successiva-
mente all'entrata in vigore del decreto-legge non godranno di questo di-
ritto di precedenza.

Nel comma 3 si identificano i presupposti della conciliazione giudi-
ziale con quelli dell'accertamento con adesione del contribuente; questo
perché la norma precedente prevedeva la sussistenza dei presupposti
della conciliazione giudiziale qualora vi fossero norme incerte. Poiche &
risultato che gli uffici, di fronte alla indeterminatezza della formula-
zione, non esprimono un orientamento preciso, si & ritenuto opportuno
modificare la norma tenendo conto anche che & intervenuto nel frat-
tempo l'accertamento con adesione,

Il comma 4 poi prevede, proprio in conseguenza dell’entrata in vi-
gore del concordato con adesione, che vi sia la soppressione del termine
per ricorrere dinanzi alle commissioni tributarie qualora il contribuente
presenti istanza di accertamento con adesione.

L’articolo 2, che tratta il secondo ambito oggetto di questo decreto-
legge, prevede una modifica al testo della riforma del Ministero delle fi-
nanze, laddove si dispone listituzione degli uffici periferici delle entrate
e del territorio. La vecchia disposizione normativa, cioe quella conte-
nuta nella legge n. 358 del 29 ottobre 1991, prevede che I'entrata in fun-
zione di questi uffici & subordinata all'emanazione del regolamento con
cui vengono individuati gli uffici stessi e stabilisce un termine di sei
mesi per la nomina dei rispettivi dirigenti. Ora, siccome il provvedi-
mento per il 1995 non & ancora perfezionato perche ¢ ancora all'esame
del Consiglio di Stato per il prescritto parere, si dispone con questo arti-
colo che il termine di sei mesi non si applica per gli uffici da attivare
nelfanno 1995. Si @ inoltre ritenuto opportuno, per gli uffici da attivare
nel 1996 e negli anni successivi, modificare la disposizione che prevede
il termine di sei mesi per l'attivazione degli uffici, anche qui individuati
con il regolamento gia ricordato, nel senso di ridwrre stabilmente tale
termine a tre mesi, sembrando eccessivamente lungo il termine di sei
mesi. Oltre tutto si tratta di rispondere ad una esigenza di uniformita
della disciplina, perche questo termine di tre mesi & previsio in diverse
altre disposizioni nella stessa legge.

Fatta questa sintetica illustrazione, si ritiene quindi da parte della
Commissione opportuno approvare il provvedimento senza modificare
in guesta occasione il contenuto del decreto-legge. Vi sono molte istanze
perche si prevedano diverse modifiche dei decreti legislativi che riguar-
dano il contenzioso. A tutti i colleghi della Commissione, ¢ ai colleghi
qui in Aula, si propone che le eventuali proposte di modifica siano pre-
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sentate in occasione della discussione del disegno di legge di iniziativa
governativa in materia che avverrd entro breve termine.

Si propone quindi di approvare il provvedimento senza modifiche,
cost come ¢ stato predisposto dal Governo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Preioni, che invito, nel corso del suo
intervento, ad illustrare anche il seguente ordine del giorno:

1l Senato,

premesso che nella nuova provincia del Verbano Cusio Ossola,
con capoluogo Verbania, sede di tribunale, non & stata ancora istituita
la Commissione tributaria di 2¢ grado,

impegna il Governo:

ad istituire rapidamente l'organo di impugnazione territorial-
mente competente; a prendere immediati ed opportuni provvedimenti
affinche gli appelli alle decisioni della Commissione tributaria di 1°
grado di Verbania, iscritti a ruolo della Commissione di 2° grado di No-
vara, ora non piu territorialmente competente, si considerino a tutti gii
effetti come proposti a giudice competente ed a disporre che gli appelli
di competenza della Commissione tributaria di 2° grado non ancora co-
stituita siano inviati, a cura della segreteria della Commissione tributa-
ria di 1° grado che ha emesso la decisione impugnata, alla segreteria
della competente Commissione tributaria regionale entro novanta giorni
dal relativo insediamento.

9.2144.1 PREIONI

Ha facolta di parlare il senatore Preioni.

* PREIONI. Signor Presidente, con la istituzione delle nuove province
avvenuta nel 1992 si & resa a mio avviso obbligatoria l'istituzione delle
commissioni tributarie di 2° grado, che sono organi di giurisdizione tri-
butaria che hanno una competenza territoriale inderogabile.

Attualmente Yiscrizione dei ricorsi nella nuova provincia del Ver-
bano Cusio Ossola si effettua presso la commissione tributaria di 2°
grado delle provincia di Novara, non pilt competente per territorio. Ri-
tengo quindi che il Governo dovrebbe emanare provvedimenti prima di
tutto per dare attuazione immediata alla commissione tributaria di 2°
grado nella circoscrizione della nuova provincia del Verbano Cusio Os-
sola, con capoluogo Verbania, ¢ dovrebbe egualmente provvedere ad
una disciplina transitoria e di sanatoria per i ricorsi gid proposti alla
commissione tributaria di 2° grado di Novara, relativamente al conten-
zioso di pertinenza della circoscrizione territoriale della provincia del
Verbano Cusio Ossola. Occorrerebbero quindi provvedimenti che preve-
dano la sanatoria della competenza oppure una disciplina transitoria, il
tutto in attesa della successiva riforma in merito alla quale il disegno di
legge assume opportune misure.

L'ordine del giorno da me presentato & volto ad impegnare il Go-
verno a provvedere alle necessitd delle nuove province. So di certo che
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questo caso riguarda la provincia del Verbano Cusio Ossola. Ritengo
perd che tutte le nuove province si trovino nella medesima situazione.
Invito percid i colleghi ad approvare il mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Londei. Ne ha
facolta.

LONDEI. Signor Presidente, vorrei intervenire in merito all'ordine
del giomo del senatore Preioni, di cui condivido il testo e le motivazioni
che egli ha addotto, per richiamare l'attenzione del Governo su un
punto molto importante che ho gid sollevato in Commissione e che
I'Aula del Senato ha gi3 discusso, pur non essendo specificamente perti-
nente all'oggetto del provvedimento in esame. Si tratta tuttavia di una
questione molto importante ed urgente: mi riferisco alla permanenza
delle commissioni tributarie nei tribunali non capoluoghi di provincia.

La questione ¢ molto controversa; se ne & discusso nelle Aule del
Senato € della Camera dal 1992, Credo che la permanenza di queste
commissioni vada nel senso sia del federalismo fiscale, sia di avvicinare
sempre pid gli uffici dello Stato ai cittadini. Penso soprattutto a quelle
decine e decine di tribunali non ubicati né nelle grandi citta ne sulla co-
sta bensi in territori montani o collinari. Poich? queste commissioni tri-
butarie esaminano i ricorsi sia dei singoli cittadini sia delle imprese in
questi territori, sarebbe ingiusto, a mio parere, constringerli a percor-
rere distanze molto pilt lunghe. L'ordine del giorno va anche nel senso,
nello spirito di molti provvedimenti che stiamo deliberando, di awvici-
nare sempre pid il servizio al cittadino.

E una questione da non sottovalutare, molto sentita, che & stata di-
scussa in varie occasioni; la riprenderemo, come gia abbiamo detto in
Commissione, in sede di esame del successivo disegno di legge. I! mini-
stro Fantozzi si @ impeganto in Commissione a ridiscutere il problema;
per quanto ci riguarda abbiamo inteso, approfittando dell'ordine del
giorna del collega Preioni che noi voteremo, sollevare questa questione
molto importante e discussa. Penso che questa iniziativa non possa non
trovare il consenso sia del Senato sia della Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito a pronunciarsi anche
sull'ordine del giomo n. 1.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, il mio parere sull'ordine del
giorno presentato dal senatore Preioni & favorevole, anche se ritengo che
la questione riguardi tutte le province di nuova istituzione. Logicamente
una soluzione incontrovertibile a questo problema pud¢ essere solo
quella di una apposita norma legislativa, che dovra essere inserita nel
disegno di legge sottoposto al nostro esame ¢ che probabilmente entro
un mese dovremo cercare di approvare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

VOZZ1, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, la
replica del Governo pud essere brevissima perche 'ampia e chiara rela-
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zione del Presidente della Commissione consente di associarsi all'esposi-
zione svolta e di sintetizzare che il decreto-legge riprende, anticipandole,
alcune disposizioni pit urgenti che rispondono - come ha ampiamente
illustrato il relatore - all'esigenza di dare piena attuazione alla disciplina
del processo tributario contenuta nei decreti legislativi nn. 545 e 546 del
1992; di adeguare la disciplina del processo tributario alla sopravvenuta
introduzione della conciliazione giudiziale e delle procedure di accerta-
mento concordatario; di apportare gli opportuni adattamenti in grado di
rendere immediatamente e concretamente operante, anche sul piano or-
ganizzativo, la nuova disciplina del processo tributario. Quindi il Go-
verno si associa all'invito al Senato a convertire rapidamente questo
provvedimento di urgenza.

Per quanto concerne l'ordine del giorno presentato dal senatore
Preioni, che affronta lo specifico problema della noeistituita provincia
del Verbano Cusio Ossola, il Governo concorda sulla necessita di adot-
tare opportune iniziative al fine di garantire il regolare irer dei giudizi
tributari decisi in primo grado dalla commissione tributaria di Verbania
e quindi accoglie 'ordine del giorno impegnandosi, per quanto di sua
competenza, a dare opportune direttive agli uffici delle segreterie delle
commissioni tributarie interessate.

Vorrei aggiungere che l'ordine del giomo pone, sotto il profilo spe-
cifico della provincia summenzionata, alcuni problemi che si pongono
anche per le altre nuove province, i quali sono allo studio del Governo e
della Commissione finanze che ha gid evidenziato l'esame della que-
stione. Gia in un'ordine del giorno presentato relativamente ai provvedi-
mento iscritto al successivo punto dell'ordine del giorno della seduta
odierna dell’Assemblea si trova una presa di coscienza di questo pro-
blema. Vi & un passaggio che riguarda appunto la necessita di provve-
dere al riguardo.

Inoltre, soprattutto nel corso della discussione del citato disegno di
legge n. 2057, cioe di quel pi ampio provvedimento di riordino della le-
gislazione sul contenzioso tributario che prossimamente il Senato dovra
affrontare, ci si ripromette di approfondire la portata delle questioni sol-
levate e di individuare le relative linee di soluzione.

PRESIDENTE. Senatore Preioni, lei ha inteso il parere favorevole
che it Governo ed il relatare hanno espresso. Le chiedo se insiste per la
votazione dell'ordine del giorno.

PREIONI. Mi dichiaro soddisfatio del parere espresso, nella spe-
ranza che si provveda rapidamente.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5¢ Commissione permanente.

MANCUSOQ, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il testo del disegno di legge in titolo, per
guanto di competenza, esprime parere di nulla osta».
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PRESIDENTE. Passiamo allesame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 26 settembre 1995, n. 403,
recante disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributario e per 1'at-
tivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

{Modifiche alla disciplina del contenzioso tributario)

1. Al decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1 dell'articolo 42 le parole: «1° ottobre 1993» sono
sostituite dalle seguenti: «1° aprile 1996»;

b) il comma 6 dell'articolo 43 2 sostituito dal seguente: «6. Gli
elenchi di cui ai commi 3 e 5 sono formati da una commissione nomi-
nata dal Ministro delle finanze, costituita da un presidente di sezione
del Consiglio di Stato, che la presiede, da due magistrati ordinari con
qualifica non inferiore a magistrato di cassazione, da due magistrati
amministrativi e da due magistrati della Corte dei conti, con qualifica
equiparata, e da due dirigenti generali del Ministero delle finanze. La
commissione si avvale della Direzione centrale degli affari giuridici e del
contenzioso del Ministero. Gli elenchi predetti sono approvati con de-
creto del Ministro delle finanze.»;

¢) il comma 9 dellarticolo 43 & abrogato.

2. Ai componenti delle commissioni tributarie centrali di primo e se-
condo grado, nominati successivamente alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, non si applicano le disposizioni di cui ai commi 1 e 4, primo
periodo, dell'articolo 43 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545,

3. All'articolo 20-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 636, introdotto dallarticolo 2-sexies, comma 1, del de-
creto-legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, il primo periodo del comma 1 ¢
sostituito dal seguente: «Ciascuna delle parti pud proporre in udienza
all'altra parte la conciliazione totale o parziale della controversia nei
casi in cui & ammessa la definizione dell’accertamento con adesione del
contribuente.».

4. All'articolo 2-bis, comma 3, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Nel caso in cui il contri-
buente presenti istanza di accertamento con adesione a seguito delia no-
tificazione di un avviso di accertamento o di rettifica, il termine per la
relativa impugnazione dinanzi alle commissioni tributarie & sospeso per
centoventi giorni.s.
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Articolo 2.

(Attivazione degli uffici delle entrate e del territorio)

1. La nomina dei titolari degli uifici delle entrate e del territorio del
Ministero delle finanze, da attivare nel 1995, & effettuata senza l'osser-
vanza del termine di cui all'articolo 73, comma 8, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, Tale termine & ridotio a
tre mesi per la nomina dei titolari dei predetti uffici da attivare nel 1996
e negli anni successivi.

Articolo 3.

(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successive a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FABRIS Pietro. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS Pietro. Signor Presidente, egregi colleghi, annuncio il voto
favorevole mio e del Gruppo al quale appartengo a questo decreto-legge.
Credo che questo sia un provvedimento assolutamente necessario, che
certamente otterra Vapprovazione di quest’Aula.

In questa sede mi permetto, perd, di avanzare una raccomanda-
zione alla Commissione finanze che subito dopo la sessione di bilancio,
o contemporaneamente, inizierd la discussione del disegno di legge del
Governo che tratta appunto la materia dell’attivazione degli uffici perife-
rici del Ministero delle finanze. Tutto questo avviene all'indomani
dell'approvazione di un provvedimento che ha gia messo in atto tutta
una serie di movimenti di personale e di ricerca di strutture logistiche
per attivare i nuovi uffici provinciali e regionali.

In questo contesto, chiederei alla Commissione di valutare fino in
fondo le situazioni esistenti prima di effettuare determinati accorpa-
menti che certamente vanno contro lo snellimento delle procedure. Rac-
comanderei di tener conto delle strutture logistiche presenti in tanti
centri che non sono capoluoghi di provincia, delle distanze geografiche,
della densitd degli operatori economici. Ricordo, a titolo d'esempio, la
situazione del Nord-Est in cui si trovano grossi centri - ripeto, non ca-
poluoghi di provincia ~ in cui la densita degli operatori economici & tale
che certamente esigerebbe una presenza delle commissioni tributarie di
primo grado attualmente in essere.

Quindi, raccomando una valutazione realistica della situazione che
consenta al Ministero delle finanze di venire incontro ai desideri dei cit-
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tadini senza creare ulteriori intoppi alla soluzione di tanti problemi le-
gati, appunto, al contenzioso.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, preannuncio il mio voto convintamente contrario,
perche questo - come una serie di altri provvedimenti che riguardano il
settore tributario - non risolve assolutamente il problema dell'evasione
fiscale e, quindi, dell'instaurazione di un corretto rapporto tra cittadini e
Stato. Potenziare il sistema di soluzione del contenzioso tributario con
l'attivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze - come in
questo caso ~ non risolve assolutamente il problema della lotta all'eva-
sione fiscale.

Approvare questi provvedimenti senza che a latere da parte del Go-
verno vi sia 'impegno serio di combattere l'evasione fiscale significa le-
giferare in maniera inutile e superflua. Fino a gquando il Governo non si
assumerd I'impegno di fronte al Parlamento e al paese di non varare pit
condoni e di non perdonare piti gli evasori (che oggi vengono premiati
perche con quatiro soldi sistemano le loro pendenze tributaric e cancel-
lano quelle di ordine penale); fino a quando non ci saranno chiusure su
quel versante, l'evasione continuerd ad essere di livelli allarmanti,
perche nei cittadini @ ormai radicata la convinzione che evadere & uno
sport che rende perche tanto, prima o poi, artiva il colpo di spugna. Al-
lora, a cosa servono le commissioni per il contenzioso e altri uffici? As-
solutamente a nulla, perche molti cittadini sono convinti che evadere
renda, perche fino ad oggi ha premiato e continuera a rendere.

Ecco quindi il motivo anche di carattere etico per il quale io voterd
contro questo provvedimento, che ritengo assolutamente inutile perche
non risolve il problema di cui ho parlato.

VENTUCCIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* VENTUCCI. Preannuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Italia

a un provvedimento che @ solo tecnico-organizzativo, sotteso ad un age-
vole conseguimento degli obiettivi in materia di contenzioso tributario
che, come disegno di legge, & ancora giacente al Senato.

PREIONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI. Signor Presidente, solo per preannunciare il voto favore-
vole del Gruppo Lega Nord.

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSI. Solo per preannunciare il voto favorevole mio e dei colleghi
Serri e Gallo.

GUGLIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUGLIERI. Anch'io per annunciare il voto favorevole del Gruppo
Lega Italiana Federalista.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Suli'ordine dei lavori

SPECCHIA. Domando di parlare sull'ordine del lavori.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPECCHIA. Signor Presidente, vorrei proporre l'inversione dell'or-
dine del giorno. Certamente questo, come gli atri provvedimenti che se-
guono, & importantissimo e chiaramente il Senato dovra occuparsene.
Chiedo - se la Presidenza lo consente e sono d'accordo i colleghi - di
occuparci per brevissimo tempo, previa un'inversione dell'ordine del
giorno, della proposta di inchiesta parlamentare sui rifiuti, argomento
approvato all'unanimitd dalla Commissione ambiente, che non richie-
dera l'impiego di molto tempo. Credo che non vi saranno interventi, al
massimo si faranno annunci o dichiarazioni di voto.

Questa mia richiesta ¢ motivata dal fatto che alla Camera dei depu-
tati sta procedendo il lavoro, da poco iniziato, su un’altra Commissione
monocamerale d'inchiesta sui rifiuti. Quindi, vi & l'urgenza di provve-
dere anche da parte nostra dal momento che, proprio in base al nostro
Regolamento, & possibile, quando si tratta di Commissioni analoghe isti-
tuite da ambo i rami del Parlamento, procedere d'intesa.

Pertanto abbiamo gia preso dei contatti con i colleghi della Camera
e desidereremmo che venisse approvata e poi formalizzata l'istituzione
della Commissione d'inchiesta propric per procedere in una materia che
richiede grande attenzione e tempi celeri.

GUGLIERIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* GUGLIERI. Signor Presidente, manifesto il mio parere contrario

all'inversione dell’'ordine del giorno perche anch'io dovrei trattare un ar-
gomento spinoso e importante, un decreto-legge che ha gia avuto otto
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reiterazioni ed & fermo da un anno. Finalmente tutte le forze politiche si
sono unite per varare questo provvedimento che combatte la corruzione
nell’amministrazione finanziaria. Credo che sia un argomento di grande
rilevanza e non vorrei che gli slittamenti portassero a decalendarizzare
questo provvedimento con il rischio, paventato gid pitt di una volta, di
non vederlo varato.

PRESIDENTE. Senatore Specchia, forse possiamo trovare un'intesa
tra l'esigenza che lei ha rappresentato e I'opposizione che & venuta dal
senatore Guglieri. Si dovrebbe trattare (non dovrebbe impegnare molto
tempo, a mio avviso) prima il disegno di legge n. 2115 e, immediata-
mente dopo, passare all'esame del documento relativo alla Commissione
d'inchiesta sui rifiuti.

GUGLIERI. Sono daccordo con la sua proposta.

SPECCHIA. Anch'io sono favorevole alla sua proposta, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Procediamo allora con il punto 2 dell'ordine del
giorno.

Discussione del disegno di legge:

(2115) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 382, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenzia-
mento degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipen-
denti, al fine di contrastare l'evasione e la corruzione (Relazione
orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 382, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenzia-
mento degli organici, controlli e anagrafe patrimonialz dei dipen-
denti, al fine di contrastare l'evasione e la corruzione

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione de} disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 382 recante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento
degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine
di contrastare l'evasione e la corruziones.

il senatore Guglieri ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale. Non essendovi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facoltad di parlare il relatore.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, credo che questo disegno di
legge non portera via molto tempo, anche perche vi & stato 'accordo di
tutte le forze politiche, che ringrazio sentitamente.

Si tratta di un provvedimento a carattere storico perche & destinato
a cambiare la cultura nell'ambito dell'amministrazione e credo anche i
rapporti tra fisco e contribuente. Avevo detto poc'anzi che siamo arrivati
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all'ottava reiterazione, per cui ritorna in quest’Aula il disegno di legge
n. 2115 di conversione in legge del decreto-legge che riguarda il con-
trollo sul tenore di vita e sugli incrementi patrimoniali dei dipendenti
pubblici; tutto cio allo scopo di contrastare il fenomeno dell’'evasione e
della corruzione.

Le difficolta per licenziare siffatta normativa sono subito risultate
evidenti. Da una parte si collocava l'esigenza fortemente sentita dall'opi-
nione pubblica di contrastare con grande efficacia i fenomeni di corru-
zione che si sono verificati e che tutt'ora si verificano nell'ambito della
pubblica amministrazione, con particolare riferimento a quella finanzia-
ria. Dall’altra, vi era la preoccupazione prospettata piil volte dai rappre-
sentanti dell’Esecutivo per il fatto che un provwwedimento troppo forte e
rivoluzionario, voluto da tutte le forze politiche, potesse essere interpre-
tato come un segno di sfiducia nei confronti di quei funzionari onesti
che operano nell'ambito dellamministrazione finanziaria. Ulteriori mo-
tivi di resistenza da parte del Governo riguardavano l'estensione del pos-
sibile contrello anche sui dipendenti pubblici non appartenenti al set-
tore fiscale e soprattutto ai membri togati e non togati delle commis-
sioni tributarie. Certamente questo & un problema molto delicato che in-
veste una competenza di carattere costituzionale. Tuttavia, la volonta
univoca di tutte le forze politiche presenti nella Commissione finanze
del Senato, determinata a dotare il paese di uno strumento di controllo
ton ampi poteri, si ¢ espressa in un maxiemendamento gia approvato
dalla stessa Commissione che sard discusso tra poco in quest'Aula.

Do atto comungue al Governo che, superate le difficoltd anche al
suo interno, ha compreso il lavoro costruttivo fatto in Commissione e
ha accolto — pur con qualche riserva - la volonta dei membri della Com-
missione inteso ad interpretare le istanze di giustizia e di trasparenza
che provengono dalla societa civile e imprenditoriale, nel momento in
cui sta per prendere Pavvio la riforma Tremonti con l'accertamento con
adesione e la conciliazione giudiziaria. Per il successo di questi istituti &
necessario un rapporto corretto e trasparente tra fisco e contribuente.
Come dicevo all'inizio, penso che con listituzione di questo organo si
potra arrivare - forse non subito, ma nel tempo - a cambiare proprio
questo rapporto.

Sin qui il corpo de! provvedimento che riguarda lo Staf. Una volta
si chiamava Sis: il Governo ha chiesto di chiamario Staf, cioe servizio di
tutela dell'amministrazione finanziaria.

Vorrei proseguire nella disamina dell'intero decreto, segnalando che
la 6* Commissione in un primo tempo ha cassato F'articolo 7, recante di-
sposizioni in materia di personale dell’amministrazione finanziaria,
perche si & ritenuto che questa materia debba essere trattata con mag-
giore compiutezza dal Governo attraverso uno specifico provvedimento.
Poi la stessa Commissione & ritornata sui suoi passi, ascoltando una pe-
rorazione del ministro Fantozzi, il quale ha spiegato che se larticolo 7
fosse stato cassato nella sua interezza, si sarebbe paralizzata totalmente
l'attivita del Ministero delle finanze. Pertanto la -Commissione, con
I'emendamento presentato dallo stesso relatore, ha recuperato parte
dell'articolo 7, disponendo alcuni provvedimenti di carattere ammini-
strativo che riguardano soltanto gli alti funzionari del Ministero delle fi-
nanze e lasciando invariata tutta la restante parte, per la quale vi sara
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un ordine del giormo che impegna il Governo a mettere mano a questa
delicata materia ed a rorganizzare l'amministrazione finanziaria in
modo moderno e concreto.

Segnalo poi gli articoli 8 e 9, che prevedono I'estensione dei compiti
della polizia tributaria e Vistituzione di commissioni di studio per la ri-
forma tributaria, con particolare riferimento all'elaborazione degli studi
di settore.

Gli articoli successivi hanno poca attinenza con la materia del de-
creto, ma il loro inserimento & motivato dall'urgenza. In particolare, l'ar-
ticolo 10 riguarda una modifica negli obblighi temporali dei concessio-
nari per il versamento dellIci alla tesoreria dello Stato. L'articolo 11
prevede la proroga dei termini delle cambiali agrarie al 31 marzo 1995,
termine quindi che ha gia esaurito la sua efficacia, per le aziende agri-
cole colpite da calamita naturali. L'articolo 12 sospende i termini pro-
cessuali, cui sono interessati i soggetti patrocinati dallAvvocatura di-
strettuale di Stato di Firenze, a seguito di un incendio presso la stessa
Avvocatura che ha distrutto circa 400 fascicoli.

Questo in sostanza & il contenuto del provvedimento, di cui racco-
mando all'Aula una rapida approvazione proprio per le considerazioni
che ho svolto in premessa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, onorevoli colleghi, come ha gia detto il
refatore il provvedimento che stiamo esaminando arriva in Aula dopo
un lungo irer in Commissione. 11 lungo iter ¢ probabilmente legato
all'importanza del provvedimento, che tende a modificare i rapporti
all'interno della pubblica amministrazione nel settore delle finanze.
L'urgenza di questo provvedimento & strettamente collegata alla neces-
sitd di modificare i rapporti che devono intercorrere tra I'amministra-
zione finanziaria e i contribuenti in materia di fisco. Nel momento in
cui vogliamo inserire i rapporti fra fisco e contribuenti utilizzando gli
studi di settore e, a regime, la possibilita dell’accertamento con ade-
sione, cio¢ il concordato, & evidente che dobbiamo avere una pubblica
amministrazione che dia piene garanzie di efficienza, non solo, ma an-
che di trasparenza. Per garantire tali risultati & necessaria l'istituzione di
un servizio ispettivo che verifichi e controlli i funzionari e i dipendenti,
compresi coloro che avranno funzioni giudicanti nelle commissioni tri-
butarie di I e II grado, fra cui anche gli addetti, i funzionari, presidenti
togati.

E un provvedimento questo — dicevo - che ha una lunga storia e che
la Commissione finanze e tesoro ha profondamente modificato con un
maxiemendamento che verrd proposto all'Aula di cui raccomandiamo
l'accoglimento. Ci auguriamo che in tal modo possa finalmente com-
piersi questo lungo iter parlamentare e che venga fugata l'impressione,
che da tale lungo iter potrebbe dipendere, che alla fine non si voglia ar-
rivare ad una conclusione positiva. I1 Parlamento invece deve dare prova
che a tale conclusione positiva intende arrivare approvando in tempi ra-
pidi la conversione in legge del decreto, in maniera da consentire anche
alla Camera [a sua approvazione. Con questo esprimo fin da adesso il
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parere favorevole del mio Gruppo e parere favorevole anche allo stralcio
dell’articolo 7, che riguarda alcuni organici dell'amministrazione finan-
ziaria, e la sua trasformazione in un ordine del giorno, proprio perche
riteniamo che sulla materia degli organici sia il Governo che deve inter-
venire con provvedimenti di carattere amministrativo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Favilla, il quale nel
corso del suo intervento svolgerd anche il seguente ordine del giorno:

«[] Senato

in sede di esame del disegno di legge n. 2115, di conversione de] de-

creto-legge n. 382 del 1995,

premesso che I'articolo 7 del decreto-legge in esame nell'originaria
stesura prevedeva misure di riassetto della dirigenza soltanto per alcuni
settori del Ministero delle finanze e che si impongono viceversa inter-
venti volti al riassetio e potenziamento di tutti i comparti dell Ammini-
strazione finanziaria;

considerata peraltro la necessita, motivata dal Govemo, di provve-
dere in via immediata ad alcuni limitati interventi di carattere priorita-
rio;

ritenuta la necessita di avviare una serie organica di interventi in
materia di personale che tenga conto delle specificitd dell Amministra-
zione finanziaria in ragione del fatto che il Ministero delle finanze @
I'unico organo preposto istituzionalmente al reperimento delle entrate,
anche attraverso un'efficace lotta al fenomeno dell'evasione fiscale;

considerato altresi che listituzione di nuove province pone ulte-
riori esigenze di riassetto organizzativo da tener presente nel piano
complessiva, anche ai fini dell'insediamento delle nuove commissioni
tributarie;

valutata inoltre l'esigenza di accelerare le procedure concorsuali ¢
i risolvere, anche per questa via, i problemi derivati dalla concomi-
tanza di alcuni procedimenti di selezione;

impegna il Governo:

a sviluppare l'azione gia avviata con gli articoli 46 e seguenti del
disegno di legge n. 2157, collegato al disegno di legge finanziaria per il
1996, procedendo, in via prioritaria, alla rideterminazione delle funzioni
dirigenziali di tutti i comparti del ministero, anche avvalendosi dei po-
teri regolamentari previsti dal decreto legisiativo n. 29 del 1993;

a considerare in definitiva, come obiettivo prioritario la riqualifi-
cazione e l'incentivazione di tutto il personale deliAmministrazione fi-
nanziaria, anche con disposizioni specifiche rispetto ad altri rami
dell'amministrazione pubblica, affinché tale personale sia messo nelle
condizion: di poter svolgere, con la massima efficacia ed efficienza, i
compiti istituzionali di reperimento di pubbliche entrate».

921151 FaviLLa, Paini, Vicevant, GUGLIERI, Bi-
sCARDI, Vozzi, BERSELLI, FARDIN

Il senatore Favilla ha facoltad di parlare.
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FAVILLA. Signor Presidente, questo provvedimento & stato proposto
dal Governo attraverso formulazioni diverse ma a pit riprese; la prima
formulazione risale addirittura al Governo precedente. La nostra Com-
missione ha discusso abbondantemente di gquesto provvedimento ed ¢
arrivata a concludere per una formulazione diversa per quanto riguarda
I'importante istituto che & previsto, e che dovrebbe affiancarsi all'attivita
dellamministrazione finanziaria in occasione della istituzione del con-
cordato per adesione, come istituto giuridico a regime per il trattamento
tributario di alcune categorie di lavoratori autonomi.

Il provvedimento, quindi, giunge qui in Aula con una formulazione
nuova, che perd a noi sembra notevolmente migliore e che trova anche
un consenso assai piu largo rispetto all'originaria formulazione di quello
che si chiamava Sis, servizio ispettivo.

Il provvedimento in questione tratta anche di alcune misure che ri-
guardano l'organizzazione del Ministero delle finanze ed ¢ a questo pro-
posito che @ stato anche predisposto un ordine del giorno, del quale io
sono primo firmatario, e di cui passo ad illustrare il contenuto. Innanzi
tutto riteniamo che sia necessario porre mano decisamente al riordino
di questa importante branca dellamministrazione dello Stato perche la
riorganizzazione del settore ¢ essenziale anche al fine di realizzare al-
cuni obiettivi, per i quali un nostro collega in cccasione del precedente
provvedimento ha espresso molto scetticismo, e cio# Pobiettivo di com-
battere 'evasione fiscale. Effettivamente l'evasione fiscale non si com-
batte con i proclami e neppure con le opportune migliori possibili
norme di legge, ma si combatte in due modi: promuovendo una mag-
giore sensibilizzazione ai problemi della comunita nei cittadini; e con
un’azione preventiva e repressiva dell'amministrazione finanziaria. Que-
sto & il problema di fondo.

Abbiamo preso atto della richiesta del Governo di introdurre alcune
norme che riguardano la dirigenza di alcuni settori del Ministero e che
questo ci veniva richiesto come provvedimento urgente. Su questo di-
chiariamo la nostra disponibilita, anche se perd riteniamo che si debba
cogliere l'occasione per affrontare il problema pia ampio che ci sta di
fronte. Vi sono stati anche molte pressioni e suggerimenti esterni per la
soluzione parziale di problemi particolari nei confronti dei componenti
della commissione da parte di pitt o meno diretti o indiretti interessati;
perd riteniamo che il problema debba essere affrontato nella sua inte-
rezza e che debba essere soprattutto I'Esecutivo, che gestisce gli uffici, a
dover procedere, quando e possibile, con atti amministrativi o negli altri
casi, suggerendo le opportune norme di legge al Parlamento. Per questo
noi vogliamo stimolare il Governo, anche perche da tre anni, nonostante
che sia stato varato il provvedimento di legge di riforma dell'ammini-
strazione finanziaria, siamo ancora in una fase di avvio e per di pil vi
sono una serie di intoppi nelle procedure concorsuali; essi debbono es-
ser superati con il coordinamento di tutte le procedure concorsuali che
si svolgono all'interno dell'amministrazione,

Abbiamo anche preso atto con favore di alcune proposte che sono
contenute nel disegno di legge collegato con la finanziaria dagli articoli
46 e seguenti e per i quali abbiamo gid espresso, in sede di Commis-
sione, il nostro apprezzamento ed il nostro sostegno, che tendono a ri-
determinare le funzioni dirigenziali e tendono anche, oltre che alla ri-
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yualificazione del personale, all'incentivazione di tutto il personale
dellamministrazione finanziaria. Cid anche con disposizioni specifiche
perché questo settore ha una sua particolare configurazione che lo
rende diverso da tutti gli altri settori della pubblica amministrazione
dello Stato. Questo & lo scopo dell'ordine del giormo che noi raccoman-
diamo all’Assemblea, ma soprattutto raccomandiamo al Governo, per
l'azione successiva che deve essere svolta.

Per il resto esprimiamo lapprezzamento sulla rimanente parte del
testo del decreto-legge che viene da noi quindi sostenuto; pertanto espri-
miamo su di esso il nostro consenso.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ventucci. Ne ha
facolta.

* VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli senatori, intanto prean-
nuncio la nostra firma all'ordine del giorno del senatore Favilla, alla di-
scussione del guale abbiamo partecipato in Commissione e su cui ovvia-
mente siamo pienamente d'accordo.

1l decreto di cui si chiede Ja conversione si prefigge lo scopo, nel
quadro di una richiesta sempre piit sollecitata sulla trasparenza dell'atti-
vitd ammin:strativa, di assicurare un sistema garantistico di controlio
interno, atto a scoraggiare sul nascere la non corretta esplicazione
dell’azione accertatrice. Cid & guanto esprimevamo molti mesi orsono
nella dichiarazione di voto sul provvedimento che, olire all'articolato del
presente decreto, conteneva anche quello che contemplava la possibilita
di far concorrere il contribuente, in via preventiva, all'accertamento del
proprio reddito. E noto come il suddetto provvedimento sia stato scisso
in due, cosl come le norme che contenevano il tema centrale dell'accer-
tamento per adesione del contribuente siano state convertite in legge
perche collegate alla finanziaria del 1995, con una previsione di gettito
per 11.500 miliardi riferentesi al concordato di massa.

Gli articoli stralciati ed incentrati sulla istituzione del servizio in-
terno di sicurezza presso il Ministero delle finanze, finalita che si appa-
lesava assolutamente nuova sotto il profilo della introduzione nell’ordi-
namento degli istituti giuridici adatti a concretizzarla, venivano inseriti
nel presente decreto-legge, che ora appare come un provvedimento com-
pletamente avulso dagli scopi di quello originario, il quale si limitava
all'esercizio di un controllo nei confronti degli appartenenti alla pub-
blica amministrazione finanziaria solo in relazione alla facolta che lo
Stato dava al funzionario delegato per la nuova procedura dell'accerta-
mento con adesione e cioe di chiudere in modo tombale il rapporto tra
Stato e contribuente in materia di dichiarazione dei redditi.

Si concedeva, cio2, dignita al lavoro del dipendente statale e nel
contempo si dava un contributo alla rimozione di quella poca lealta dei
cittadini verso le istituzioni, accresciuta dalla diffidenza oltremodo dif-
fusa nei confronti della pubblica amministrazione, troppo spesso sottesa
ad una azione centrifuga nei confronti della volonta parlamentare, uti-
lizzando Vatto amministrative guale strumento che rende flessibile la
norma alla propria struttura organizzativa ed interpretativa.

Il provvedimento in esame, invece, & andato oltre le intenzioni e ri-
schia di generares un centro di potere fine a se stesso o, peggio ancora,
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una superprocura rivolta non solo contro gli appartenenti alla ammini-
strazione finanziaria, ma di gia approntata perche tutta la pubblica am-
ministrazione sia posta sotto controllo da un organismo che non rite-
niamo adatto a svolgere una funzione di serenita e di fiducia sia nei
confronti dei pubblici dipendenti sia nei confronti del contribuente.

A questo punto, pur convinti della necessita di una tutela interna
degli appartenenti alla pubblica amministrazione, avremmo preferito ri-
condurre il vertice del servizio nell’'ambito del Secit, proprio per non
dare l'impressione di un organo a se stante con poteri che andassero ol-
tre le intenzioni istitutive. Ma & prevalsa l'opinione che la vigilanza sulla
moralita pubblica non possa essere circoscritta alla sola amministra-
zione finanziaria e quindi l'esigenza della previsione di una autorita con
compiti di vigilanza sull'intero settore pubblico, tralasciando il dubbio
che le previste competenze del servizio duplichino quelle gia attribuite
al Secit, ovvero al servizi ispettivi centrali istituiti nell’ambito del dipar-
timento delle entrate, del territorio, delle dogane ed imposte indiretie.

Per quanto ci riguarda, rimaniamo dell'opinione sulla inconsistenza
della paventata duplicazione di competenze, la quale ¢ sostenibile sol-
tanto per una disattenta lettura delie norme vigenti riguardanti compiti
attribuiti agli attuali organi di controllo. Piuttosto siamo convinti che i
dieci componenti del comitato del servizio potessero essere scelti fra i
compunenti dei superispettori del Secit. Non avremmo creato un Mo-
loch con poteri di controllo preoccupanti; avremmo risparmiato nei co-
sti; avremmo avute un servizio di tutela immediatamente operativo e
con compiti proiettati al solo controllo di qualche mela marcia fra gli
appartenenti alla pubblica amministrazione finanziaria.

L'istituendo servizio ha una legittimazione se si fa riferimento alla
novitd introdotta nel nostro sistema tributario da cui deriva il presente
provvedimento e cio2 I'accertamento per adesione, 0, come gualcuno lo
definisce, patteggiamento o concordato. Esso ha alla base gli studi di
settore che mutuano la loro creazione dalle medesime considerazioni,
indagini e finalita che mossero la riforma del compianto Visentini e l'in-
traduzione de] contributa diretio lavorativo. Cosi come quelli, anche
questo meccanismo non & frutto di ipotesi campate in aria o di pure e
semplici astrazioni applicate al campo tributario. La forfettizzazione dei
costi € la determinazione del reddito minimo hanno cercato il pit possi-
bile di tenere presente la realta economica dei settori destinatari ed
hanno rappresentato il risultato di analisi attente e di ponderati calcoli.
Analogamente sta avvenendo per gli studi di settore che vengono redatti
con Yintervento dei rappresentanti di categoria ed attraverso verifiche
mirate a! loro affinamento ed al continuo aggiornamento.

Premesso cio, rimane quindi il timore per la corruttela indotta, per
la quale riteniamo che ci siano tre baluardi a difesa: la fissazione di pro-
cedure ¢ parametri obiettivi che costituiscono paletti di percorso obbli-
gato per i funzionari accertatori, senza possibilita di poteri discrezio-
nali; la creazione del servizio interno di sicurezza, oggi ribattezzato Staf
{servizio di tutela dell'amministrazione finanziaria) al fine di verificare
l'osservanza da parte degli appartenenti all'amministrazione finanziaria,
civili ¢ militari, degli obblighi derivanti da norme di legge o regola-
mento, con controlli anche patrimoniali; e, come ostacolo residuale, an-
che se primario, si pongano la coscienza e la dignita dei funzionari dello
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Stato chiamati al compito e che nella stragrande maggioranza sono affi-
dabili ed immeritevoli di sospetto.

Per finire si rammenta come in attuazione della delega della legge
n. 421 del 1992, & stato istituito presso il Ministero delle finanze il Sinco
(servizio interno di controllo) che mediante valutazioni comparative dei
costi e dei rendimenti ha il compito di verificare la realizzazione degli
obiettivi da parte della dirigenza amministrativa, la corretta gestione
delle risorse pubbliche, Vimparzialita ed il buon andamento dell'azione
amministrativa. In caso di risultati negativi - ¢ questa la novita - della
gestione finanziaria ed amministrativa & prevista la collocazione a di-
sposizione dei dirigenti con la conseguente perdita del trattamento eco-
nomico accessorio connesso alle funzioni; nei casi pit gravi & previsto il
collocamento a riposo per ragioni di servizio.

1l suddetto provvedimento e quello che ci accingiamo ad approvare
siano quindi propedeutici per una riforma del Ministero delle finanze, a
gran voce richiesta dai dipendenti e dagli utenti, che faccia dimenticare
quella praticata nel 1991,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha
facolta. :

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi sembra neces-
sario iniziare questo mio intervento ricordando brevemente la storia del
provvedimento che & sottoposto oggi alla nostra approvazione.

Il disegno di legge n. 2115 reca la conversione in legge del decreto-
legge 18 settembre 1995, n. 382. Il decreto-legge da convertire rappre-
senta la settima reiterazione del decreto-legge 18 luglio 1994, n. 542,
quindi si tratta dell'ottava edizione di tale decreto-legge emanato dal
precedente Governo che - come & noto - era espressione di altra e ben
diversa maggioranza, tant'¢ vero che il predetto decreto-legge n. 542 re-
cava la firrra, tra gli altri, anche dell'attuale presidente del Consiglio
Lamberto Dini. In particolare poi il decreto-legge n. 382, il quarto ema-
nato dall'attuale Governo, presenta notevoli elementi di novita rispetto
ai due decreti-legge precedenti, i nn. 78 e 178, che invece erano la foto-
copia dell'ultimo e quindi quarto decreto-legge, emanato sull'argomento
dal precedente Governo: alludo al decreto-legge 13 gennaio 1995, n. 8§,
recante la firma di Berlusconi, Tremonti, Urbani, nonché naturalmente
dell’allora ministro del tesoro Dini. Il Governo quindi, in corso d'opera,
aveva mutato la propria posizione rispetto a quanto fatto in precedenza,
quando aveva riproposto, senza cambiare di una sola virgola, le stesse
norme varate dal precedente Governo da noi sostenuto.

Al riguardo, per individuare quale sia il disegno perseguito dal Go-
verno su quello che & l'argomento centrale del decreto in esame, cioe
sull'istituzione di un servizio per il controllo del personale dell’'ammini-
strazione finanziaria, occorre precisare che nel reiterare il decreto-legge
n. 8 (cio2 il decreto-legge Tremonti) il Governo nei suoi primi due de-
creti (il decreto-legge n. 78 e del decreto-legge n. 178) lo aveva fatto
senza neppure prendere in considerazione I'emendamento al medesimo
decreto-legge n. 8, a suo tempo proposto per 'approvazione, in Consi-
glio dei ministri dal suo stesso Ministro delle finanze, il «tecnico» pro-
fessor Fantozzi; si trattava di un emendamento molto rigoroso, di cui lo
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stesso Ministro aveva annunziato alla Commissione finanze e tesoro la
imminente presentazione e la cui approvazione avrebbe reso ancora pid
veloce l'approvazione di questo decreto-legge. Nel terzo e quarto de-
creto, i nn. 286 e 382, il Governo aveva ritentuto necessario inserire il te-
sto di altro diverso emendamento da esso presentato al precedente de-
creto-legge n. 178; al riguardo ¢ il caso di ricordare che tale emenda-
mento, molto pitt morbido del precedente, era stato bocciato dalla Com-
missione finanze e tesoro, che invece aveva espresso una sostanziale
convergenza su altro emendamento presentato dal relatore, senatore
Guglieri, nel quale erano state riassunte le posizioni dei componenti
della Commissione, in buona parte aderenti al testo del citato emenda-
mento mai presentato dal ministro Fantozzi.

A questo punto sono lecite alcune considerazioni. Sappiamo gia che
l'argomento pih scottante de! provvedimento all'esame & rappresentato
dall'istituzione di un servizio per il controllo del personale dell’'ammini-
strazione finanziaria, il Sis, ora denominato Staf. Al riguardo & quasi su-
perfluo ricordare che l'organizzazione del Sis & stata al centro di un vi-
vace dibattito che ha coinvolto non solo le parti politiche, ciog gli ad-
detti ai lavori, ma anche la stessa opinione pubblica, sensibilizzata
sull'argomento dall'ampio risalto che gli & stato dato dalla stampa nazio-
nale. In particolare non & un segreto per nessuno, anzi ¢ noto a tutti,
che alla organizzazione del Sis era stato interessato anche il dottor Di
Pietro, al quale era stato proposto di assumere la direzione ed il quale, a
quanto si dice, aveva fornito suggerimenti con riguardo alla sua
organizzazione.

Pertanto, a suo tempo, avevamo letto con molto interesse il testo
dell'emendamento che il ministro delle finanze, professor Fantozzi,
aveva predisposto per il precedente disegno di legge n. 1217, di cui era-
vamo venuti a conoscenza ufficiosamente; al riguardo non avevamo po-
tuto non apprezzare alcuni innegabili miglioramenti che venivano intro-
dotti al testo del decreto-legge n. 8, anche se, a nostro avviso, dovevano
essere sollevate comunque numerose eccezioni con riferimento a varie
disposizioni, di natura diciamo «procedurale», di cui andavano tempe-
rati gli effetti e meglio definito 'ambito di applicazione.

Di conseguenza, eravamo rimasti molto sorpresi nel constatare che
il Governo, nel reiterare il decreto-legge n. 8 del 1995, ne aveva ripropo-
sto il testo senza modifiche, confermando quello varato dal precedente
Governo (al quale, a questo punto, probabilmente avrebbe apportato
modifiche anche lo stesso Tremonti), ignorando 'emendamento a suo
tempo annunciato, e mai presentato, dal suo Ministro delle finanze,
emendato, come ho appena ricordato, al quale, a quanto sembra, aveva
dato forse un rilevante contributo di idee lo stesso dottor Di Pietro. Non
¢ nostra intenzione innescare in questa sede nuove polemiche e coinvol-
gere ancora il dottor Di Pietro, che riteniamo debba esser: lasciato in
pace ed al quale esprimiamo il nostro apprezzamento e la nostra solida-
rietd, ma non possiamo esimerci dall’osservare che le sue definitive di-
missioni dalla magistratura forse erano state motivate proprio dal desi-
derio «di togliersi di mezzo», perche la sua persona non fosse di osta-
colo alla creazione del Sis.

Noi condividiamo alcune disposizioni particolarmente gqualificanti
del vecchio e mai presentato emendamento Fantozzi, concernenti gli
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aspetti organizzativi del Sis, poi recepite pressocché completamente
nell'emendamento del senatore Guglieri. Con questo emendamento &
stato inserito sostanzialmente il principio di realizzare una diversa orga-
nizzazione del servizio, con poteri e compiti pid incisivi di quanto non
abbia previsto il Governo con il suo decreto-legge, ma tenendo presente
la necessitd di evitare che esso assuma la forma di una superprocura.

Altro aspetto che riteniamo importante riguarda la provenienza de-
gli ispettori del servizio. Al riguardo riteniamo che debba essere fissato
- come si ¢ fatto nell'emendamento - il principio che gli ispettori pos-
sono essere scelti anche tra i dirigenti dell'amministrazione finanziaria,
senza dare alla loro presenza un valore puramente simbolico. Ma allo
stesso tempo siamo d’accordo ad estendere anche ad altre categorie la
possibilita di essere prese in considerazione: come, ad esempio, i funzio-
nari e i dirigenti della Banca dTtalia.

Per quanto riguarda in particolare quest'ultimo argomento ci sem-
brano opportune alcune considerazioni. Negli ultimi tempi si & molto
parlato sull'attivitd dei giudici. Qui nessuno vuole negare i meriti che i
magistrati hanno acquisito nella demolizione del precedente sistema po-
litico-consociativo, basato sulla corruzione e sullintrallazzo, meriti che
sono oggi riconosciuti anche addirittura dagli stessi superstiti dei partiti
che si sono dissolti per effetto dell'azione dirompente della magistra-
tura, in specie delle procure di Milano e di Napoli. Peraltro, @ il caso di
ricordare che lo stesso segretario del Pds, D’Alema, ha di recente dichia-
rato ad un'assemblea di imprenditori che @ orientamento del suo partito
di ricondurre I'azione dei giudici nell'alveo naturale, che non & quello di
far politica, ma quello di amministrare la giustizia. Ma se questo orien-
tamento ¢ corretto, e non possiamo non essere d'accordo, non si vede
perche ai componenti della magistratura debba essere ora consegnato il
ruolo speciale di moralizzatori dell'amministrazione finanziaria. Per
questo, 'emendamento presentato dal senatore Guglieri apre la possibi-
lita di partecipare a questo nuovo organismo anche a rappresentanti di
altre categorie,

La costituzione del servizio & da valutare come un provvedimento
eccezionale, giustificato solo dalla straordinarietd delle recenti vicende
giudiziarie; riteniamo, perd, che debba essere abbandonata oggi la cul-
tura dell’emergenza, per far rientrare la gestione dello Stato nell'ambito
dell'ordinario, In questo senso, quindi, ci sembra corretto che tra gli
ispettori del servizio siano presenti sia magistrati, sia dirigenti dell’am-
ministrazione civile e militare dello Stato, sia rappresentanti di altre ca-
tegorie, anche perché attraverso la loro collaborazione si realizzi, nei
fatti, un reciproco controllo.

Alla luce di queste considerazioni, riteniamo che non debbano es-
sere posti steccati, ma che una funzione pubblica cosl delicata possa es-
sere svolta in collaborazione fra funzionari, magistrati e appartenenti ad
altre categorie. Per questo motivo, qualora 'emendamento del senatore
Guglieri dovesse essere approvato, il Grupo Alleanza Nazionale espri-
mera un voto favorevole al decreto-legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vigevani. Ne ha
facolta.
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VIGEVANI, Signor Presidente, rinuncio a parlare visti gli interventi
precedenti pressoche tutti a favore; mi riservo di intervenire per dichia-
razione di voto,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore, che invito anche a pronunziarsi
sull'ordine del giorno n. 1.

* GUGLIERLI, relatore. Non ho altro da aggiungere alla precedente re-
lazione; per quanto riguarda l'ordine del giomo, esprimo naturalmente
parere favorevole.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governao,
che invito anche a pronunziarsi sull'ordine del giormo n. 1.

VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, de-
sidererei ringraziare in primo luogo il relatore per la lucida ed efficace
illustrazione che ancora una volta ha fatto in questo ramo del Parla-
mento; ringrazio anche i senatori intervenuti.

Il Governo si augura che volga al termine un procedimento legisla-
tivo particolarmente complesso, oserei dire sofferto anche all'interno
della stessa compagine governativa oltreche nellirer parlamentare. Si &
trattato di un dibattitoc complessivamente molto ampio poiche il provve-
dimento ¢ molto importante ed & volto a potenziare I'azione di tutta
I'amministrazione finanziaria, in primo luogo attraverso l'istituzione di
un nuovo organismo di controllo - che in un primo momento avrebbe
dovuto essere chiamato Sis, mentre adesso ci si orienta verso la denomi-
nazione Staf - che, particolarmente attraverso una anagrafe patrimo-
niale dei dipendenti, valga a prevenire e contrastare l'evasione e la
corruzione,

Come ¢ emerso dal dibattito, il lungo sforzo appare destinato ad es-
sere coronato da successo e in questa direzione, tra l'altro. volge anche
l'ordine del giormno presentato, che delinea una visione pid ampia della
problematica relativa all'amministrazione finanziaria nel suo complesso,
visione sulla quale il Governo concorda pienamente, per cui lo accetta
senza riserve.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giormo n. 1.
BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, preannuncio il voto contrario all'ordine del giomo e allo
stesso disegno di legge che non risolve assolutamente nulla; introduce
una sorta di giustizia domestica all'interno del Ministero delle finanze e
all'articolo 1 prevede controlli (le sigle non dicono niente: che 'organi-
smo si chiami Sis o Staf non cambia assolutamente nulla) solo ed esclu-
sivamente per i dipendenti dellamministrazione finanziaria. Io mi
chiedo: perche mai soltanto nei confronti di costoro? Forse che la corru-
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zione & appannaggio, caratteristica, qualitd soltanto di taluni - pochis-
simi naturalmente - dipendenti dell'amministrazione finanziaria? Non &
pur vero, invece, che essa & diffusa capillarmente dovunque? Perche sot-
toporre a questo controllo i componenti togati e non togati delle com-
missioni tributarie e non tutti i magistrati? Qual & la ratio? Perche uno
che fa parte di una commissione tributaria deve essere sospettato pit di
quanto non possa esserto il componente di un qualsiasi collegio o il tito-
lare di un qualsiasi ufficio giudiziario?

Questa forma di sospetto legislativo nei confronti di una sola com-
ponente del grande apparato statale mi sernbra da una parte offensiva
nei confronti dei dipendenti e dei componenti delle commissioni tribu-
tarie e, dall'atra parte, si tratta di un provvedimento emanato solo per
buttar fumo negli occhi, Vedete cosa fa il Governo, come si preoccupa,
quasi che con questo provvedimento si risolva il problema della corru-
zione, della concussione, del peculato ¢ via dicendo. O tutti ¢ nes-
suno.

Approvare guesto disegno di legge significa semplicemente buttare
fumo negli occhi, non risolvere assolutamente nulla. Il collega Pedrizzi
illustrera il suo emendamento ed io mi pronuncerd sullo stesso; comun-
que sono orientato a votare ugualmente contro, perché con guesti prov-
vedimenti non si risolve né il problema della corruzione n2 gquello
dell’'evasione fiscale. Fino a quando il Governo non porta all'esame de!
Parlamento scelte legislative veramente atte a combattere e la corru-
zione e l'evasione fiscale io seguiterd a votare contro, perche sono prov-
vedimenti che non risolvono assolutamente nulla, servono soltanto ad
ingrossare le file della gid veramente vasta ed alluvionale legislazione
italiana. Sono queste le motivazioni per le quali annuncio il mio voto
contrario.

GUGLIERI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, intervengo per una precisa-
zione al collega Belloni il quale dice che il provvedimento ¢ riferito sol-
tanto ai funzionari dell’amministrazione finanziaria. Non & vero, non ha
letto bene il provvedimento. Basta leggere il comma 9 dell'articolo 3
proposto con il maxiemendamento della Commissione: «In attesa
dell'emanazione di un sistema di controllo esteso a tuiti i dipendenti
dell’amministrazione statale» - & evidente, perché un provvedimento di
questo tipo coinvolge tutti i Ministeri, tutte le amministrazioni e non é
un provvedimento cosi semplice da esplicare — «su richiesta del Ministro
competente, lo Staf pud estendere la sua attivitd anche nei confronti di
dipendenti di altre amministrazioni». Cid contraddice quanto il collega
Belloni ha affermato in questo momento.

BELLONI. Allora anche tutti i magistrati.

GUGLIERI, relatore. Parla anche di «componenti togati e non
togatin!
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giomo n. 1, presentato dal
senatore Favilla e da altri senatori.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso della
5+ Commissione permanente.

MANCUSO, segretario;

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla ostas.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dellarticolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

I. E convertito in legge il decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382,
recante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli or-
ganici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di con-
trastare l'evasione e la corruzione.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sonti sulla base dei de-
creti-legge 18 luglio 1994, n. 452, 17 settembre 1994, n. 538, 16 novem-
bre 1994, n. 630, 13 gennaio 1995, n. 8, 17 marzo 1995, n. 78, 19 maggic
1995, n. 178, e 13 luglio 1995, n. 286.

Avverto che gli emendamenti s'intendono riferiti ad decreto-legge da
convertire.
Passiamo all'esame dell’emendamento riferito agli articoli 1, 2, 3 ¢ 4

del decreto-legge.
Ricordo che gli articoli sono i seguenti:

Articolo 1.

(Servizio di tutela dell'Amministrazione finanziaria)

1. Presso il Ministero delle finanze & istituito il Servizic di tutela
dell'Amministrazione finanziaria (STAF) posto alle dipendenze del comi-
tato previsto dallarticolo 2, comma 3.

2. Al fine di verificare la scrupolosa osservanza da parte degli ap-
partenenti all'Amministrazione finanziaria, civili e militari, degli obbli-
ghi derivanti da norme di legge o regolamento, lo STAF, su direttive ge-
nerali del Ministro delle finanze e secondo le modalitad contenute nel re-
golamento di cui all'articolo 4:

a) esegue accertamenti sull'adempimento degli obblighi di servi-
zio e dei doveri d'ufficio;
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b) compie ispezioni presso gli organi centrali e periferici dell'Am-
ministrazione finanziaria;

¢) esegue indagini patrimoniali sui soggetti di cui al presente
comma;

d) richiede alle amministrazioni pubbliche, allAmministrazione
postale, agli enti creditizi, alle societad di intermediazione mobiliare, agli
agenti di carnbio, alle societd autorizzate al collocamento a domicilio di
valori mobiliari, alle societa di gestione di fondi comuni di investimento
mobiliare, alle societa fiduciarie, alle imprese ed enti assicurativi ed alla
societd Monte Titoli S.p.a. di cui alla legge 19 giugno 1986, n. 289, copia
della documentazione inerente i rapporti intrattenuti con i soggetti di
cui al presente comma, nonche ogni altra notizia o informazione utile ai
fini dello svolgimento delle indagini di cui alla lettera ¢J:

¢} richiede informazioni o documenti all'autorita giudiziaria salvo
il rispetto dzlle norme che disciplinanc il segreto delle indagini;

f) pud invitare gualsiasi altro soggetto a fornire notizie, informa-
zioni o documenti utili ai fini degli accertamenti e delle indagini di cui
alle leuere o) e cj;

g) cura la tenuta e l'aggiornamento dell'anagrafe prevista dallarti-
colo 3.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano anche ai compo-
nenti togati ¢ non togati delle commissioni tributarie, ai soggetti non
appartenenti al'Amministrazione finanziaria, compresi i rappresentanti
sindacali, che partecipano a comitati, organi consultivi, commissioni di
studio e di esame e a qualsiasi altro organismo dell' Amministrazione fi-
nanziaria, nonche ai soggetti dipendenti da imprese private che gesti-
scono una funzione propria dell’Amministrazione finanziaria.

4, Gli addetti allo STAF, previa autorizzazione del Ministro delle fi-
nanze, possono accedere presso i soggetti indicati alla lettera d) del
comma 2 allo scopo di rilevare direttamente i dati e le notizie richiesti
secondo ie modalita di cui al decreto del Ministro delle finanze previsto
dalarticolo 4, qualora non trasmessi nei termini richiesti, ovvero al-
lorche sussista mativo di ritenere che gli stessi siano infedeli o
incompleti.

5. Gli accertamenti, le ispezioni e le indagini di cui al presente arti-
colo e i risultati conseguenti sono coperti da segreto d'ufficio.

6. 1 procedimenti di controllo posti in essere dagli appartenenti allo
STAF si svolgono in osservanza dei principi e delle regole della legge 7
agosto 1990, n. 241, con le seguenti eccezioni:

a) esclusione dell'avviso di procedimento;
b) esclusione dell'accesso alla banca dati dellanagrafe tributaria.

7. Gli addetti allo STAF, nell'esercizio dei compiti cui al presente ar-
ticolo, rivestono la qualifica di pubblici ufficiali e ad essi non & opponi-
bile il segreto d'ufficio.

8. 11 Ministro delle finanze riferisce annuaimente alle Camere
sull'attivita svolta dallo STAF.



Senaio della Repubblica - 27 - ' X!l Legislatura

233" SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 OTtrosre 1995

Articolo 2.
(Organizzazione del Servizio)

1. Al Servizio di tutela dell’Amministrazione finanziaria sono addetti
non pit di cento dipendenti, per un periodo non superiore a gquattro
anni, nominati con decreto del Ministro delle finanze, scelti tra il perso-
nale dell’Amministrazione finanziaria ¢ della Guardia di finanza, nonche
undici componenti tra magistrati, amministrativi, contabili o ordinari, e
avvocati e procuratori dello Stato, in servizio ovvero in pensione, scelti e
nominati con decreto del Ministro delle finanze, i quali sono posti fuori
ruolo.

2. Allo STAF & preposto un direttore, nominato con decreto del Mi-
nistro delle finanze, scelto tra i magistrati di cassazione, o equiparati,
con effettivo esercizio di tali funzioni per almeno tre anni, o tra gli av-
vocati dello Stato in servizio da almeno dieci anni. II direttore dura in
carica cinque anni indipendentemente dai limiti di eta previsti dagli or-
dinamenti di provenienza e non & confermabile. _

3. L'indirizzo e la direzione dello STAF sono esercitati da un comi-
tato, composto dal direttore del Servizio di cui al comma 2, dagli altri
magistrati e avvocati e procuratori dello Stato di cui al comma 1,
nonché dal segretario generale del Ministero deile finanze che partecipa
alle sedute senza diritto di voto. I magistrati e avvocati e procuratori
dello Stato di cui al comma 1 esercitano funzioni di capo uffici, durano
in carica cinque anni e non sono confermabili. Il comitato & presieduto
dal direttore del Servizio o da altro componente da lui delegato.

4. Ai magistrati e agli avvocati e procuratori dello Stato adderi allo
STAF e al direttore compete un trattamento economico aggiuntivo pari
allo stipendio di dirigente generale di livello C.

5. Con decreto del Ministro delle finanze ¢ determinato il contin-
gente di personale, con qualifica non superiore alla sesta, per l'espleta-
mento dei compiti di segreteria.

6. All'onere derivante dall'applicazione del comma 4, valutato in lire
1.133 milioni in ragione d’'anno, si provvede a carico del capitolo 1011
dello stato di previsione de] Ministero delle finanze per 'anno finanzia-
rio 1995 e del corrispondente capitolo per gli esercizi finanziari
successivi,

Articolo 3.

{Anagrafe patrimoniale}

1. Presso il Servizio di tutela dell’Amministrazione finanziaria & co-
stituita l'anagrafe patrimoniale dei soggetti indicati ai commi 2 e 3
dell'articolo 1.

2. I soggetti di cui al comma 1, con dichiarazione scritta, comuni-
cano periodicamente allo STAF i dati e le notizie stabiliti con il decreto
del Ministro delle finanze di cui all'articolo 4, indicativi della situazione
patrimoniale e del tenore di vita del nucleo familiare, nonche i dati rela-
tivi all'esercizio da parte di familiari conviventi, anche per il tramite di
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societd ed enti, di attivitd di consulenza e assistenza fiscale e tributaria
e di servizi a queste collegati.

3. Con il decreto di cui all'articolo 4 sono stabilite e modalita di at-
tuazione delle disposizioni di cui al comma 2, la cui mancata osser-
vanza costiluisce grave contrasto con i doveri di fedelta dell'impiegato,
del militare o del magistrato secondo le disposizioni dei rispettivi
ordinamenti.

4. Nei confronti dei soggetti non appartenenti all’Amministrazione
finanziaria sottoposti al controllo dello STAF ai sensi del comma 3
dell‘articolo 1, che non adempiono alle disposizioni di cui al comma 2
del presente articolo, & disposta la risoluzione del rapporto.

5. Lo STAF acquisisce elementi, dati, informazioni e notizie, anche
attraverso il sistema informativo dell'anagrafe tributaria e della Guardia
di finanza, nonche gli aliri sistemi informativi ad essi connessi, ed ag-
giorna le posizioni dell'anagrafe patrimoniale.

6. Con il decreto di cui all'articolo 4 sono dettate le modalita di ac-
cesso ai sistemi informativi, nonche le modalitd procedurali per garan-
tire la riservatezza degli accessi ai sistemi da parte del solo direttore
dello STAF e degli addetti al servizio di cui al comma 1 dell'arti-
colo 2.

7. Previa autorizzazione del comitato di cui all'articolo 2, comma 3,
su proposta del direttore dello STAF, le indagini di cui all'articolo 1,
comma 2, lettera ¢}, e le richieste di cui alle successive lettere d), ¢} ed
f), sono estese ai prossimi congiunti dei soggetti di cui all'articolo 1,
comma 2, nonche a terzi, persone fisiche e giuridiche, imprese, enti ed
organismi, per i quali vi siano concreti elementi per ritenere che agi-
scano come prestanome dei soggetti indicati. Per prossimi congiunti si
intendono quelli indicati nell'articolo 307, ultimo comma, del codice
penale.

Articolo 4.

{Norme di attuazione)

1. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentite le
competenti commissioni parlamentari, sono dettate le norme di attua-
zione degli articoli 1, 2 e 3.

2. Le disposizioni di cui agli articoli 1 e 3 si applicano a tutti gli ap-
partenenti allo STAF.

A questi articoli & riferito il seguente emendamento:

Sostituire gt articoli 1, 2, 3 e 4 con { seguenti:

«Art. 1. - (Servizio di tutela dell'amministrazione finanziaria). - 1.
Presso il Ministero delle finanze & istituito il Servizio di tutela dell'am-
ministrazione finanziaria (STAF) posto alle dipendenze del Ministro
delle finanze.

2. Lo STAF esercita le funzioni indicate all'articolo 3.
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Art. 2. - (Organizzazione dello STAF). - 1. Lo STAF si articola in uf-
fici ed e costituito da un direttore e da dieci componenti.

2. 1l direttore @ nominato con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro delle finanze, ed & scelto tra i magistrati
ordinari con qualifica non inferiore a magistrato di Cassazione e con ef-
fettivo esercizio di tale funzione per almeno tre anni, o tra magistrati
amministrativi, contabili e militari, con qualifica equiparata, o tra avvo-
cati dello Stato in servizio da almeno dieci anni. II direttore dura in ca-
rica un quinquennio, indipendentemente dai limiti di etd previsti dagli
ordinamenti di provenienza; l'incarico non & rinnovabile.

3. I componenti, che devono avere un'etd non superiore a 65 annj,
sono nominati con decreto del Ministro delle finanze e sono scelti tra
magistrati ordinari, con qualifica non inferiore a consigliere di Corte di
appello e con effettivo esercizio di tali funzioni per almeno tre anni, tra
magistrati amministrativi, contabili e militari, con qualifica equiparata,
tra avvocati e procuratori dello Stato in servizio da almeno cingue anni,
tra dirigenti generali dell'amministrazione finanziaria in numero non
superiore ad una unita, tra ufficiali generali della Guardia di finanza in
numero non superiore ad una unitd, tra dirigenti del servizio ispettivo
della Banca d'Italia e tra professori universitari ordinari. I componenti
durano in carica cinque anni e sono preposti agli uffici. L'incarico non &
rinnovabile.

4. 1 direttore e i componenti dello STAF sono collocati fuori del
ruolo organico dell'amministrazione di appartenenza.

5. Alloe STAF sono addetti non pii di cento dipendenti, per un pe-
riodo non superiore a quattro anni, nominati con decreto del Ministro
delle finanze, scelti tra il personale dell'amministrazione finanziaria e
della Guardia di finanza.

6. L'indirizzo dell’attivita dello STAF compete al Ministro delle
finanze, sentitc un apposito Comitato composto dal direttore dello
STAF, dai capi degli uffici e dal segretario generale del Ministero
delle finanze che partecipa alle sedute senza diritto di voto. 1l Comi-
tato @ presieduto dal direttore dello STAF o da altro cornponente da
lui delegato.

7. Ai componenti del Comitato con diritto di voto compete un trat-
tamento economico annuo aggiuntivo di lire centotre milioni lordi per il
direttore e di lire settanta milioni lordi per gli altri componenti.

8. Con decreto del Ministro delle finanze & determinato il contin-
gente di personale, con qualifica non superiore alla sesta per l'espleta-
mento dei compiti di segreteria,

9. All'onere derivante dall’applicazione del comma 7 valutato in lire
ottocentotre milioni in ragione d'anno, si provvede a caricc del capitolo
1011 dello stato di previsione del Ministero delle finanze per I'anno fi-
nanziario 1995 ¢ del corrispondente capitolo per gli esercizi finanziari
successivi.

Art. 3. - (Funzioni dello STAF). — 1. Al fine di verificare I'osservanza
da parte degli appartenenti all'amministrazione finanziaria, civili e
militari, degli obblighi derivanti da norme di legge o regolamento,
lo STAF, su direttive generali del Ministro delle finanzz e secondo
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le modalitd contenute nel regolamento di cui all'articolo 4-bis, svolge
le seguenti funzioni:

a) compie ispezioni presso gli organi centrali e periferici dell'am-
ministrazione finranziaria;

b} esegue indagini patrimoniali sui soggetti di cui al presente
comma tenendo anche conto del loro tenore di vita;

¢} richiede alle amministrazioni pubbliche, all'amministrazione postale,
agli enti creditizi, alle societa di intermediazione mobiliare, agli agenti &i cam-
bio, alle societa autorizzate al collocamento a domicilio di valori mobiliari, alle
societd di gestione di fondi comuni di investimento mobiliare, alle societa fi-
duciarie, alle imprese ed enti assicurativi e alla societa Monte Titoli s.p.a. di
cui alla legge 19 giugno 1986, n. 289, copia della documentazione inerente i
rapporti intrattenuti con i soggetti di cui al presente comma, nonche ogni al-
tra notizia o informazione utile ai fini dello svolgimento delle indagini di cui
alla lettera b). Le notizie e i dati richiesti, qualora non siano trasmessi entro i
termini fissati, ovvero vi siano elementi concreti per ritenere che gli stessi
stano infedeli o incompleti, possono essere acquisiti direttamente anche con
perquisizioni ¢ sequestri autorizzati dal procuratore della Repubblica con le
modalita di cui all'articolo 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633 e successive modificazioni, ed eseguiti con modalita tali
da assicurare la riservatezza dei terzi;

d) richiede informazioni o documenti all’autoritd giudiziaria
salvo il rispetto delle norme che disciplinano il segreto delle indagini;

¢) pud invitare qualsiasi altro soggetto a fornire notizie, informa-
zioni e documenti utili ai fini degli accertamenti e delle indagini di cui
alla lettera bj;

f) cura la tenuta e l'aggiornamento dell’anagrafe prevista all'arti-
colo 4;

g} richiede allamministrazione finanziaria, civile ¢ militare le ve-
rifiche e i controlli fiscali occorrenti ai fini delle indagini;

h) ove dalle indagini di cui al presente comma emergano fatti ri-
levanti ai fini delle responsabilita penale, amministrativo-contabile, o
comunque relative al corretto adempimento degli obblighi di servizio e
dei doveri di ufficio, ne da tempestiva comunicazione agli organi di ri-
spettiva competenza.

2. Lo STAF esercita le proprie funzioni ispettive e di controllo anche a se-
guito di rapporto del Secit o dei dirigenti degli uffici finanziari.

1. Le informazioni, i documenti e gli elementi acquisiti dallo STAF
nel corso delle indagini si considerano a tutti gli effetti attivita istrutto-
ria del procedimento disciplinare instaurato nei confronti del dipen-
dente, secondo i rispettivi ordinamenti.

4. Le indagini patrimoniali possono essere estese, previa autorizza-
zione del procuratore della Repubblica del luogo di residenza o di sede,
ai prossimi congiunti dei dipendenti dell'amministrazione finanziaria,
nonché a terzi, persone fisiche o giuridiche, imprese ed enti rispetto ai
quali vi siano specifici elementi per ritenere che agiscano come presta-
nome dei suddetti dipendenti. Per prossimi congiunti si intendono quelli
indicati nell'articolo 307, ultimo comma, del codice penale.

5. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche ai compo-
nenti togati e non togati delle commissioni tributarie, nonché ai soggetti
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che partecipano a comitati, organi consultivi e a qualsiasi altro organo
collegiale dell'amministrazione ancorché non appartenenti a quest'ul-
tima.

6. Gli accertamenti, le indagini e gli atti acquisiti sono coperti da
segreto di ufficio. Le relative attivita debbono essere specificamente
verbalizzate.

7. 1 procedimenti di accertamento e di ispezione posti in essere da-
gli appartenenti allo STAF si svolgono in osservanza dei principi e delle
regole stabiliti dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclusione dell’av-
viso di procedimento.

8. Le disposizioni di cui al presente articolo, nonche quelle di cui
agli articoli 1 e 4, si applicano a tutti gli appartenenti allo STAF,

9. In attesa dell'emanazione di un sistema di controllo esteso a tutti
i dipendenti dell'amministrazione statale, su richiesta del Ministro com-
petente, lo STAF pud estendere la sua attivitd anche nei confronti di di-
pendenti di altre amministrazioni.

Art. 4. - (Anagrafe patrimoniale). - 1. Presso lo STAF & costituita
'anagrafe patrimoniale dei soggetti indicati nei commi | e 5 dell'articolo
3. Tali soggetti debbono comunicare ogni due anni e per iscritto allo
STAF i dati e le notizie stabiliti con il regolamento di cui all’articolo 4-
bis, indicativi della situazione patrimoniale e delle disponibilita del nu-
cleo familiare, nonche i dati relativi all’esercizio da parte di coniugi non
separati e figli conviventi, anche per il tramite di societa ed enti, di atti-
vitd di consulenza e assistenza fiscale e tributaria e di servizi a queste
collegati.

2. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono stabilite le moda-
lita di attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, la cui mancata
osservanza costituisce grave contrasto con i doveri di fedelta del dipen-
dente secondo le disposizioni dell'ordinamento di appartenenza.

3. Lo STAF acquisisce elementi, dati, informazioni e notizie, anche
attraverso il sistema informativo dell'anagrafe tributaria e della Guardia
di finanza, nonche gli altri sistemi informativi ad essi connessi, in base
alla normativa vigente, ed aggioma le posizioni dell'anagrafe patrimo-
niale,

4. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono dettate le moda-
lita di accesso ai sistemi informativi, nonche le modalita procedurali per
garantire la riservatezza degli accessi ai sistemi da parte del solo diret-
tore dello STAF e degli addetti alle attivitd di cui al comma 5 dell'arti-
colo 2. Restano ferme le disposizioni normative relative al trattamento
dei dati personali.

Art. 4-bis. - (Regolamento di attuazione). - Con decreto del Ministro
delle finanze, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sono dettate le disposizioni necessarie per l'ap-
plicazione degli articoli 2, 3 e 4».

1.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
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* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato 'emenda.-
mento 1.1, perché gid attraverso la mia esposizione e lintervento dei
colleghi credo che sia stato spiegato il contenuto di questo maxiemenda-
mento. Propongo soltanto una piccola modifica di coordinamento tec-
nico: all'emendamento 1.1, all'articolo 3, commma 5, sostituire le parole:
«di cui al comma 1», con le seguenti: «di cui ai commi 1, 2 e 3»,

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, desidero intervenire su questo
emendamento, sviluppando il discorso cui ha gia fatto cenno il collega
Belloni, ma sotto un aitro punto di vista.

Voglio fare una premessa. Il titolo del disegno di legge: «Conver-
sione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, reca disposi-
zioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli
¢ anagrafe patrimoniale dei dipendenti al fine di contrastare I'evasione e
la corruzione». Allora le disposizioni qui elencate si applicano anche ai
componenti togati € no delle commissioni tributarie, in ragione owvvia-
mente della funzione giudicante dato che, in questo caso, il nesso & rin-
venibile icfie oculi, cosa che credo nessuno possa disconoscere.

Quale ¢ la ratio? Non credo che sia verificare l'evasione dei com-
pensi dei componenti delle commissioni tributarie, che mediamente per-
cepiscono circa 20.000 lire nette a sentenza — ad essere ottimisti - tra
Ialtro ricevendole con mandato della Banca dtalia. Pertanto I'evasione
non esiste, e quindi cid¢ che vogliamo verificare ¢ la corruzione, se ciog
colui che riveste la funzione e lo sratus di giudice tributario e che viene
chiamato secondo un regolare meccanismo normativo ed un procedi-
mento in ragione di competenze professionali e mi auguro etiche (e se
cosl non fosse avrebbe sbagliato il Parlamento nel dettare i requisiti e le
norme e sbaglierebbe chi chiama) & un presunto corrotto in ragione
della funzione giudicante e se costui, togato o ho, quando si trova ad es-
sere presidente della corte d'appello o pubblico ministero - soggetti che
per norma presiedono alle commissioni tributarie - & 0 no soggetto, in
ragione della stessa funzione giudicante ed a causa della connessione di
cui sto parlando, ad un accertamento per verificare se quando ha as-
solto o condannato, se guando ha inguisito & stato corrotto o no. Questo
& un grave vulnies ai principi costituzionali.

La Commissione affari costituzionali si @ espressa con un parere
condizionato che & agli atti e di cui non si @ tenuto alcun conto. o sono
un componente di commissione tributaria, un dirigente dello Stato e ho
la fortuna di sedere in Parlamento: avete davanti a voi, quale compo-
nente di commissione tributaria, un possibile corrotto. Non ho alcuna
difficolta ad esibire qualunque tipo di dichiarazione patrimoniale, come
ho fatto quando sono diventata senatore; non ho alcun timore di accer-
tamenti fiscali, ma contesto questa etichetta di corrotto in ragione della
funzione che finora ho svolto. (Brusio in Aula). Colleghi, se volete star
zitti, almeno imparerete qualcosa. (Commenti dal Gruppo Lega Nord).

Tutto cid un giorno arrivera certamente all’attenzione della Corte
costituzionale perche nulla quaestio: tutti i cittadini sono oggetto di ac-
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certamento, sono portatori del dovere di pagare le tasse e quindi di non
evadere, a maggior ragione guando ricoprono un qualunque incarico,
fossero anche commessi dell'ultimo ufficio; tutti i cittadini sono tenuti
ad un dovere di lealta e di correttezza. La corruzione & un reato e non
semplicemente un elemento negativo. Tuttavia, nel momento in cui per
la prima volta si introduce un nesso ben preciso basato - non voglio
pensare che siamo stati valutati corretti - su un‘empirica valutazione,
per cui si contesta la corruzione e non l'evasione, e si conducono a ca-
rico di questi soggetti accertamenti secondo le modalitd date per illu-
strate dal relatore, si realizza una grave lesione del principio costituzio-
nale.

Mi spiace che la odierna discussione, che tocca un punto fonda-
mentale, avvenga in questo modo. Oggi dibattiamo sulla giustizia, discu-
tiamo sulle indagini, vi sono magistrati che si sentono lesi per qualsiasi
cosa, ci scanniamo politicamente, chiediamo di mettere sotto inchiesta i
Ministri perche si permettono di toccare la funzione giurisdizionale e
poi perd una Commissione parlamentare prescinde dal parere di un'al-
tra (e mi chiedo a cosa serva questa funzione consultiva) ed in un’Aula
semideserta, in cui nessuno ascolta perché i ragionamenti giuridici alla
fine danno anche fastidio, st fa passare un principio di per sé sacrosanto
giacché tutti i cittadini ed anche tutti i magistrati devono venire control-
lati (percheé su nessuno di noi deve gravare anche la vaga ombra di so-
spetto di essere un corrotto o un evasore), che qui, con il nesso che io
ho ravvisato, ¢ una vergogna; e non & l'unica nel decreto in esame.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue BRICCARELLO). Andiamo a vedere la composizione delle
commissioni, La commissione di I grado si era pronunciata. 1 compo-
nenti dello Staf sono magistrati, avvocati, procuratori dello Stato che, in
posizione di fuori ruolo anche in deroga ai limiti d’eta (quindi qui semn-
brerebbe che ci siano gia i nomi e i cognomi pronti dei soggetti che
sono mandati), vanno a svolgere questo compito. In un momento di mo-
ralizzazione, in cui tutti andiamo a togliere soldi in guesta ¢ in quella
direzione per realizzare economie, in un momento in cui lo stesso Parla-
mento & composte da parlamentari che hanno una sola indennita, co-
storo hanno un’indennita aggiuntiva, il cui costo certamente non & di
poco conto, perche mi pare che sia da 70 a 100 milioni per ogni compo-
nente del comitato.

A questo proposito mi rifaccio al parere della Commissione affari
costituzionali che ha richiamato tali incongruenze nelle sue osserva-
zioni, rilevando che «l'articolo 2 contiene incongruenze sulla durata
dell'applicazione dei responsabili addetti alle funzioni ivi previste. (...) Si
rileva inoltre l'ingiustificato trattamento a favore di direttori e compo-



Senato _della Repubblica - 34 - Xl Legislatura

233 SepuTa ASSEMBLFA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 Orropre 1995

nenti lo Stafs — qui si parla del testo del decreto-legge, prima dell'emen-
damento - sdisposto con la seconda parte. L'articolo 3 istituisce un’ana-
grafe patrimoniale per gli stessi soggetti. Si esprimone riserve in ordine
a tale previsione, sia con riferimento alla collocazione, che appare im-
propria, dell'anagrafe presso il servizio ispertivo di sicurezza, sia per la
duplicazione che ne deriva rispetto a strumenti operativi gia esistenti.
Non sembrano sussistere inoltre ragioni idonee a motivare la determina-
zione di specifici obblighi e comunicazioni per particolari soggetti non
dipendenti dallamministrazione finanziarias».

BRIGANDI. Sappiamo leggere!

BRICCARELLO. Si, lo so che sapete leggere, ma forse ¢ capire che
vi resta difficile. (Commenti della senatrice Manieri}. fo chiedo, per la di-
gnitd di questo Parlamento, che non ne sta dimostrando molta, ¢ per la
dignitd dello starus di giudice, che 'emendamento 1.1 si voti per parti
separate, che questo punto venga espunto e che comunque si provveda,
perché cid 2 giusto, ad elaborare un disegno di legge per controllare
tutti i soggetti della pubblica amministrazione, dal parlamentare a tutti i
magistrati, anche per sorteggio, cosl non ci sarannc problemi. Ma per la
dignita di guest'Aula e dello starus di giudice io chiedo che il comma 5
dell'articolo 3 contenuto nell'emendamento della Commissione venga
espunto.

ROSSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, chiedo che vi sia una sospensione della
seduta per considerare le osservazioni che sono state qui fatte dalla se-
natrice Briccarello in ordine al comma 5 dell'articolo 3 dell’'emenda-
mento della Commissione. Questo per evitare che successivamente vi
possa essere un rinvio del provwedimento che stiamo esaminando da
parte dell'altra Camera. Infatti nell'articolato le disposizioni di cui al
comma primo dello stesso articolo 3, che si applicherebberv anche ai
componenti togati ¢ non togati delle commissioni tributarie, non pos-
sono che suscitare forti perplessita.

Proprio per abbreviare i tempt di approvazione del provvedimento,
chiedo che vi sia una breve sospensione per un approfondimento della
questione da parte del relatore, della Commissione e del Governo.

BELLONL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, se ho ben capito stiamo discutendo il
maxiemendamento, sul quale voterd contro. Ritengo infatti di dovermi
mantenere sulle posizioni gid espresse; esso infatti non risolve il
problema.

In primo luogo, sono contrario alla forma di autocontrollo ivi previ-
sta, ciog che lo Staf sia emanazione del Ministero delle finanze, perche
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questo introduce una soita di giustizia domestica su cui assolutamente
non concordo. In secondo luogo, il controllo rimane limitato ai dipen-
denti dell'amministrazione finanziaria e a coloro che, per avventura o
disavventura, abbiano con essa dei rapporti {si vedano i componenti to-
gati o non togati delle commissioni).

Non ripeto quel che ho gia detto: il maxiemendamento aggrava gli
aspetti negativi dell'articolato del decreto, perche assegna al Ministro
una facolta di scelta: il Ministro «pud», quindi ha una vasta discreziona-
lita che pud ovviamente trasmodare anche in una sorta di esercizio arbi-
trario, perche scegliera domani gli appartenenti di una amministrazione
piuttosto che di un‘altra, Io vorrei che mi si spiegasse la ratio di questa
scelta, cioe quella di sottoporre a sospetto per decreto-legge gli apparte-
nenti di un ramo dellamministrazione dello Stato e poi di attribuire al
Ministro la facolta, la discrezionalita di estendere il sospetto ad altri.

Questo ¢ il nodo politico del provvedimento in discussione, per cui
anche il maxiemendamento non soddisfa le mie esigenze, ma soprat-
tutto non attribuisce al provvedimento, cosl come sara probabilmente li-
cenziato, quel carattere di generalita e di imparzialita che deve avere
una legge. E aggiungo: se si debbono sospettare, si sospettino tutti i di-
pendenti dello Stato, non solo quelli di una determinata branca.

Sono queste, signor Presidente e colleghi, le motivazioni del mio
voto contrario.

VIGEVANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANL. Signor Presidente, io mi oppongo sia alla votazione per
parti separate dell'emendamento della Commissione, sia alla sospen-
sione proposta, perche le considerazioni che qui sono state portate po-
tranno avere sicuramente delle ragioni o qualche fondamento, ma non
si puo, io credo, anticipare un eventuale parere diverso di una Camera e
non procedere noi, secondo le nostre libere convinzioni, a votare il prov-
vedimento e ad approvarlo se la maggioranza dei presenti ritiene di
tarlo. Nel caso la Camera fosse di parere diverso, ce lo rimandera e sicu-
ramente accompagnera con argomenti ad hoc le modifiche che riterra di
apportare, modifiche che affronteremo per quello che sono. Cost pure
non vi ¢ alcuna ragione di votare I'emendamento per parti separate, sot-
traendo con una votazione di ispirazione diversa alla logica del voto una
disposizione che vale per tutti o non vale. L'idea che si possa procedere
secondo la logica del «tutti o nessuno», quindi ¢ meno ancora una certa
parte che ¢ dentro il processo tributario, mi pare un errore che non si
pud assecondare.

BERTONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BERTONI. Signor Presidente, intervengo solo per dire che, se si do-

vesse votare per parti separate, io sarei d’accordo con guanto ha detto la
senatrice Briccarello sul punto relativo al controllo dell'organisma che si
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istituisce sulle commissioni tributarie, per la semplice ragione che le
commissioni tributarie sono a tutti gli effetti organi giurisdizionali, e ol-
tre tutto, le loro decisioni sono soggette al controllo di legittimita, come
sappiamo, della Corte di cassazione. Quindi consentire che un organi-
smo di carattere amministrativo eserciti un controllo su giudici & un
fatto, a mio modo di vedere e come del resto la Commissione affari co-
stituzionali aveva gid segnalato, che va contro la Costituzione e apri-
rebbe la strada a pericolose innovazioni anche rispetto ad altri giudici,
essendo quelli tributari giudici come tutti gli altri.

PAINL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAINI. Signor Presidente, io personalmente sono contrario alla ri-
chiesta di votazione per parti separate e al rinvio della discussione su
questo provvedimento.

L'emendamento in esame & stato oggetto di approfondita discus-
sione in Coramissione ed & stato approvato per ben due volte, una volta
prima delle ferie estive. Il Governo in sede di reiterazione del decreto
non recepl 'emendamento approvato all'unanimitd dalla Commissione.
In seguito, perd, quando il provvedimento tornd all'esame della Com-
missione, questa discusse nuovamente e approvd l'emendamento cosi
come era stato formulato gia prima della pausa estiva.

Ritengo pertanto che, essendovi stata unanimita in sede di Commis-
sione, ogni ulteriore rinvio sia inopportuno.

ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, anch’io, a nome del Gruppo Forza
Italia, sono nettamente contrario all'ipotesi di sospensione dell'esame
del provvedimento e sono altresi contrario alla votazione dell'emenda-
mento 1.1 per parti separate.

Vorrei peraltro sottolineare solo un aspetto. Il provvedimento in
esame contiene disposizioni urgenti in materia di potenziamento degli
organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di con-
trastare ['evasione e la corruzione. Al di 12 delle faciii e belle esterna-
zioni che tutti noi facciamo fuori da quest’Aula circa il fatto che lo Stato
deve essere pill morale, che bisogna portare avanti la lotta contro la cor-
ruzione, che bisogna effettuare pin controlli sulla pubblica amministra-
zione, credo che dobbiamo approvare un provvedimento (al di 12 del
fatto che sia gia stato votato una o pii volte dalla Commissione) guar-
dando solo al merito. Esso finalmente da alcuni poteri, che considero
totalmente giusti, per poter effettuare seri controlli e istituire um'ana-
grafe tributaria dei dipendenti. Fra i dipendenti dell'amministrazione fi-
nanziaria ¢i sono anche i componenti, togati e non, delle commissioni
tributarie e, come & ovvio, si alzano subito scudi a protezione della sin-
gola categoria. Ora, per noi senatori della Repubblica & stata istituita
un’anagrafe patrimoniale: si pud e si deve accertare qual & il nostro pa-
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trimonio prima del mandato, qual ¢ il nostro patrimonio durante lo
svolgimento della nostra funzione e quale dopo lo svolgimento di que-
sta. Non trovo nulla di stravagante in questo, anzi sono contento che si
controlli che il mio comportamento & corretto. Mi domando allora
perché un giudice di Commissione tributaria dovrebbe sollevare obie-
zioni al fatto che, come accade per i senatori e i deputati, si controlli
che il suo comportamento sia corretto. Il Gruppo Forza Italia & quindi
per I'approvazione dell'emendamento 1.1.

PEDRIZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, ho gia avuto modo di precisare nel
corso del mio intervento che Alleanza Nazionale condizionera il proprio
voto favorevole all'intero provvedimento all’approvazione del maxiemen-
damento 1.1 della Commissione.

E quindi ovvio che siamo contrari sia al rinvio della discussione, sia
alla votazione per parti separate. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale e del senatore Napoli).

PELLEGRINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLEGRINO. Signor Presidente, ho ascoltato l'intervento del
senatore Bertoni ¢ mi sembrava che le sue argomentazioni fossero
convincenti, Sono contrarissimo ai controlli che si avvitano su se
stessi: un controllo dell'amministrazione addirittura sulle commis-
sioni tributarie mi sembrava percorrere la strada diversa, opposta e
sbagliata.

Ho esaminato perd I'emendamento ¢ mi convincono le osservazioni
del senatore Zaccagna. Non si tratta qui di controllare la funzione, ma
di controllare il patrimonio dei singoli funzionari e rispetto a questo
tipo di controllo la diversitd della funzione, amministrativa o giurisdi-
zionale, mi sembra irrilevante. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo, del Centro cristianc democratica, e Forza Italic e del senatore
Favilla).

BRICCARELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatrice Briccarello, lei ha giad parlate, non posso
darle nuovamente la parola. '

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulle proposte avanzate dalla senatrice Briccarello e dal seratore Rossi,
soprattutto tenendo presente quanto ha detto il senatore Paini rispetto
ad una duplice unanimitd della Commissione sull'emendamento in
esame,

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, concordo pienamente con
quanto hanno detto il senatore Paini e altri colleghi. Mi rendo conto che
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in particolare il punto riguardante i giudici togati e non togati pone dei
problemi di costituzionality; tuttavia questo principio & stato approvato
non solo per ben otto volte in Commissione finanze, ma anche una voita
in quest'Aula. La discussione sorse anche allora ¢ la mia risposta fu la
stessa di oggi: perche fare il controllo a certi giudici tributari, mentre
nessun controllo patrimoniale viene fatto ad altri componenti della com-
missione tributaria?

Ritengo che se una persona & onesta ed ha la coscienza tranquilla
non si dovrebbe offendere se viene sottoposta a controlli. Se fossi giu-
dice togato della commissione tributaria non mi offenderei se qualcuno
facesse un controllo sul mio patrimonio, Si tratta di una questione di
coscienza. di correttezza e di trasparenza.

Finalmente il Parlamentc ha assunto questa iniziativa, che & partita
da tutte le forze politiche - lo dico con molta schiettezza - anche contro
il Governo, al quale certamente do atto di aver poi capito questa esi-
genza. I Parlamento & riuscito finaimente a sfondare un muro nella
lutta a Tangentopoli, un fenomeno che c'¢ stato e permane nell’ammini-
strazione finanziaria ed anche in altri rami dell’'amministrazione pub-
blica. Quindi & possibile indagare anche sugli altri funzionari dell'ammi-
nistrazione pubblica, anche se in questo momento qualcuno sta re-
mando contro.

Mi dicono che, prababilmente, l'altro ramo del Pariamento porra
dei veti: lo faccia, se ne assumera la responsabilitd. Questo Senato, a
mio giudizio, compie un atto storico di pulizia morale nel nostro paese.
Per tali motivi mi oppongo alle richieste avanzate dai colleghi. (Applausi
del senatore Zaccagna).

VOZZ1, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, mi
consenta in primo luogo una risposta ad una censura che & stata rivolta
al provvedimento nel suo complesso: non esiste una parola magica né
una legge magica che possa far sparire dincanto Vevasione e la corru-
zione dalla sera alla mattina. Il Governo ¢ impegnato nel condurre una
serie articolata di interventi su questo fronte e in guesto quadro un
ruolo importante & affidato al presente provvedimento. L'emendamento
in esame costituisce un punto di arrivo molto positivo nel concorso tra
le diverse forze politiche.

Vengo alle richieste che sono state avanzate specificamente per
quanto concerne il comma 5 dell'articolo 3 nel testo risultante da questo
emendamento. In primo luogo la richiesta di sospenderne l'esame, ri-
spetto alla quale il Governo e decisamente contrario. Come ¢ stato sotto-
lineato anche dal relatore, siamo al termine - speriamo - di un lungo e
sofferto procedimento legislativo che & ora di concludere. Le prospettive
sono favorevoli e non ¢’ alcupa ragione di ritardare questa approva-
zione.

L’estensione ai componenti anche togati delle commissioni tributa-
rie dei meccanismi predisposti dal provvedimento in esame ha sollevato
dubbi di legittimita costituzionale che hanno trovato eco anche nel Go-
verno e nella 1* Commissione affari costituzionali: si tratta di dubbi che
presentano peraltro dei margini di opinabilitd poiché non mancano ar-
gomenti a sostegno della tesi opposta. Si potrebbe ritenere infatti che
cassare questa disposizione verrebbe a creare un‘area di privilegio,
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un‘area di immunitd che non si giustifica nel quadro complessivo del
nostro ordinamento. Comunque, ragione determinante nella posizione
assunta dal Governo e quella che, a fronte di un atteggiamento unanime
espresso dai rappresentanti di tutti i Gruppi nella Commissione finanze
e di fronte al raggiungimento su tutte le altre parti del provvedimento di
un accordo tra il Governo e le forze politiche, non si ritiene di porre
nuovamente in discussione questa disposizione che adesso verra sotto-
posta alla deliberazione del Senato.

Quindi, esprimo il parere favorevole del Governo sull'intero emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti la richiesta di sospensione dei lavori,
avanzata dal senatore Rossi.

Non ¢ approvata.

Metto ai voti la richiesta di votazione per parti separate dell'emen-
damento 1.1, presentata dalla senatrice Briccarello.

Non ¢ approvata.

Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla Commissione,
con la precisazione al comma 5 dell'articolo 3 indicata dal relatore.

E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo aggiuntivo proposto ccn il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-...

(Effetti delle sentenze di condanna per reati
contro la Pubblica Amministrazione)

1. Fatte salve le ipotesi di sospensione e di decadenza previste da al-
tre norme di legge, chiunque sia stato definitivamente riconosciuto col-
pevole di uno dei reati contro la pubblica amministrazione per i quali &
prevista la pena della reclusione non inferiore nel massimo ad anni due
ovvero per i medesimi reati abbia beneficiato dell'applicazione della
pena su richiesta ai sensi degli articoli 444 e seguenti del codice di pro-
cedura penale, non pud assumere o mantenere l'incarico di segretario
generale del Ministero delle finanze; non pud dirigere dipartimenti, ser-
vizi, divisioni, uffici, reparti o strutture equiparate; non pud svolgere
funzioni ispettive di alcun tipo e a qualsiasi livello; non pud far parte di
alcun organo collegiale che eserciti funzioni proprie dell’Amministra-
zione finanziaria, siano esse a rilevanza interna che esterna; non pud far
parte delle Commissioni tributarie né pud esercitare funzioni di rappre-
sentanza degli Uffici tributari o dei contribuenti»,

4.0.100 IL RELATORE
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Invito, il relatore ad illustrarlo.

* GUGLIERI, relatore. Si tratta di una disposizione che riguarda fun-
zionari che siano stati condannati con sentenza passata in giudicato,
che non possono assumere funzioni di rilievo nell'ambito dell'ammini-
strazione,

Mi limito soltanto ad esprimere questo concetto, perché mi pare
che I'emendamento sia molto chiaro e, soprattutto, sentito dall'opinione
pubblica.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

VOZ1Z), sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo in linea di principio & favorevole all'articolo aggiuntivo propo-
sto dal relatore; aveva e ha tuttora allo studio la formulazione di un pro-
prio testo al riguardo e avverte la difficolta di non aver potuto svolgere
un approfundito confronte in Commissione su gquesto tema, perche i re-
centi approfondimenti non sono stati estesi a questo argomento, gia esa-
minato nel corso della discussione delle precedenti edizioni del decreto,
ma ultimamente non messo a punto tra la Commissione e il Governo.

Per tale motivo il Governo avrebbe bisogno di una ulteriore rifles-
sione su alcuni aspetti di questo impianto normativoe che, tra laltro,
sembra in parte dettare disposizioni rivolte esclusivamente ai dipendenti
del Ministero delle finanze e per altri aspetti, invece, appare recare
norme estensibile a tutti i dipendenti della pubblica amministrazione.
Quindi, da un punto di vista tecnico, si poteva forse mettere meglio a
punto guesta normativa,

Il Governo & impegnato su questo fronte, ha gia dato risposta in
Commissione finanze del Senato e dard oggi risposta in Commissione fi-
nanze della Camera sulle problematiche che nascono dalle sentenze di
condanna per reati commessi contro la pubblica amministrazione da di-
pendenti della stessa amministrazione finanziaria. Cé una serie di
aspetti da considerare, ivi comprese le questioni di legittimita messe a
fuoco da una recente sentenza della Corte costituzionale; ¢’ una serie di
iniziative adottate dal Ministro delle finanze per introdurre chiarezza e
rigore in questo settore. Quindi, in conclusione, il Governo ¢ disponibile
al piu ampio confronto su questa materia, ¢ in linea di principio favore-
vole al testo in esame, ma nutre delle riserve su singole parti dello
stesso e pertanto si rimette all’Assemblea per l'approvazione o no di
guesto specifico emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.100, presentato dal
relatore.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 5 de}
decreto-legge.
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Ricordo che Varticolo & il seguente:

Articolo 5.

{Servizio cemtrale degli ispetiori tributari)

1. Alla legge 24 aprile 1980, n. 146, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'articolo 9, secondo comma, la lettera @) & sostituita dalla
seguente: «a) controlla, sulla base di direttive emanate dal Ministro delle
finanze, sentite le competenti commissioni parlamentart, l'attivita di ve-
rifica e accertamento di uffici espressamente individuati in base ad ele-
menti oggettivi nella direttiva stessa, avvalendosi anche dei direttori re-
gionali territorialmente competenti o dei comandanti di zona della
Guardia di finanza; controlla, altresi, sulla base di direttive emanate dal
Ministro delle finanze, le verifiche eseguite dalla Guardia di finanza;».
Nello stesso comma, nella lettera b), le parole: «del controllos sono so-
stituite dalle seguenti: «dei controlli» e dopo la lettera d} & aggiunta la
seguente lettera: «d-bis) esprime pareri su specifiche questioni sottopo-
ste al suo esame dal Ministro delle finanze.»;

b} nellarticolo 10, comma quarto, primo periodo, le parole: «ha la du-
rata di sette anni» sono sostituite dalle seguenti: «ha la durata di cinque anni,
indipendentemente dal raggiungimento del limite massimo di eta previsto per
il collocamento a riposo dagli ordinamenti di provenienza».

2. Il numero degli ispettori addetti al Servizio centrale degli ispet-
tori tributari e ridotto di undici unita.

3. 1l limite quinquennale di cui al comma 1, lettera b), non si ap-
plica agli ispettori tributari giad nominati alla data di entrata in vigore
del presente decreto.

4. La suddivisione nelle categorie di provenienza di cui all’articolo
10 della legge 24 aprile 1980, n. 146, ¢ determinata con decreto del Mi-
nistro delle finanze.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, lettera a), sostituire il primo periodo con il seguente:

«a} nell'articolo 9, secondo comma , la lettera a) & sostituita dalla se-
guente “controlla gli atti e lattivita di tutti gli uffici centrali e periferici della Am-
minisrazione delle finanze, nonche gli uffici competenti a gestire entrate di qual-
siasi tipo; controlla altresi ogni attivitd tributaria della Guardia di finanza®s.

5.100 CoPERCINI, BUSNELLI, STEFANI, FABRIS Gio-
vanni, BRUGNETTINI, WILDE, SERRA, BRI-
GAND!

Al comma 1 sopprimere la lettera b).

5.101 CorPercini, BusNELLI, STEFANI, FaBris Gio-
vanni, BRUGNETTINI, WILDE, SERRA, BRI-
GANDI
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Al comma I, dopo la lettera b), inserire la seguente:

«b-bis, Nell'articolo 11, secondo comina, il primo periodo & sosti-
tuito dal seguente: “Le funzioni di diretiore del servizio sono assegnate
dal Ministro ad un ispettore eletto a maggioranza dei due terzi degli
ispettori in servizio partecipanti in prima votazione, e, a maggioranza
assoluta, nelle votazioni successive”s.

Conseguentemente dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. La disposizione di cui al comma 1, lettera b-bis) si applica a
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decretos.

3.102 CopercINI, BUSNELLI, STEFANI, FaBris Gio-
vanni, BRUGNETTINI, WILDE, SERRA, BRI-
GANDI

Al comma [, dopo la lettera b}, inserire la seguente:

«b. ...). Nell'articolo 11, il terzo comma & cosi modificato: Il co-
mitato di coordinamento ¢ camposto dal direttore del Servizio che lo
presiede, da cingue ispettori eletti dagli ispettori stessi, dai direttori ge-
nerali dei dipartimenti, dal direttore generale dei Monopoli di Stato e
dal direttore gererale degli affari generali e del personale”.

5.103 Corercing, BusneLLI, STEFANI, FaBris Gio-
vanni, BRUGNETTINI, WILDE, SERRA, Bri-
GAND!

Sopprimere il comma 3.

5104 Corercing, BusNeLLl, STEFANT, FaBris Gio-
vanni, BRuGNeTTINI, WILDE, SERRA, BRi-
GAND!

Avverto che tali emendamenti sono stati dati per illustrati.
Invito il relatore e il rappresentate del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, su tutti gli emendamenti
all'articolo 5 presentati dal senatore Copercini e da altri senatori, in so-
stanza dal Gruppo Lega Nord, esprimo parere contrario perche ho Iim-
pressione che siano stati passati rour-court dal Secit.

Sul piano prettamente tecnico-giuridico, noi stiamo per varare un
provvedimento che crea un organo di controllo penetrante per lammini-
strazione finanziaria. Con questi emendamenti - si sostiene - non si
vuol creare un altro organo - il Secit gia esiste e ha delle funzioni abba-
stanza penetranti e specifiche -, ma si vogliono rafforzare le funzioni
del Secit facendo in modo che non vi sia nessun controllo né da parte
del Ministro delle finanze né addirittura deile Commissioni parlamen-
tari. Ho l'impressione che cosi si voglia creare un secondo argano indi-
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pendente da tutti e con ampi poteri. Io non sono assolutamente favore-
vole alla creazione di questo doppione anche perche il Secit, in questi
ultimi quindici anni, non & che abbia eccessivamente brillato.

Esprimo pertanto parere negativo su tutti gli emendamenti all’arti-
colo 5.

VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo concorda con il relatore. In primo luogo ¢'& un problema di
metodo: questi emendamenti vengono all‘attenzione del relatore, della
Commissione nella sua interezza e del Governo questa mattina e pon-
gono delle problematiche estremamente complesse e delicate perche in-
tendono riformare nelle linee portanti la composizione e ii funziona-
mento del Secit.

L'articolo 5 del decreto-legge al nostro esame pone dei raccordi tra
Vimpianto attuale del Secit e listituendo organismo Staf, ma si limita
esclusivamente a questa funzione di raccordo (ad esernpio, equiparare la
durata in carica dei rispettivi componenti, e cosi via), -

Questi emendamenti, viceversa, vertono - mi si consenta |'espres-
sione - sul cuore stesso del Secit e, come ha gia anticipato il relatore, ne
cambiano profondamente la natura perché verrebbero a sottrarre questo
organismo da ogni dipendenza sia per quanto riguarda, ad esempio, il
potere di nomina del coordinatore, sia per quanto concerna la possibi-
lita per il Ministro, con il concorso delle Commissioni parlamentari
competenti, di dare degli obiettivi, degli indirizzi di carattere generale.

Pertanto, in primo luogo non si puo affrontare in un modo cosi af-
frettato I'esame di problematiche molio profonde, complesse ed impe-
gnative che, tra l'altro, non sono oggetto del provvedimento in esame; in
secondo luogo, poi, vi sono forti riserve di merito su tutti questi emen-
damenti, per cui concludo ribadendo il parere contrario del Governo.

VIGEVANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* VIGEVANI. Signor Presidente, vorrei pregare i colleghi delia Lega
Nord di ritirare questi emendamenti anche se Vispirazione - come credo
- & quella di segnalare un bisogno di forza e di autonomia da parte di
un servizio come il Secit che, per quanto non abbia dato sempre esempi
brillantissimi, tuttavia & uno strumento importante nell'ambito
deli'azione per contrastare la grande evasione, per stimolare l'efficienza
della pubblica amministrazione.

Nonostante questa sia - almeno credo - lispirazione degli emenda-
menti, non ritengo le motivazioni addotte sufficienti per sostenere
(come avverrebbe se approvassimo le norme proposte), la totale autono-
mia di attivita di questo strumento che, una volta nominato, non do-
vrebbe rispondere a nessuno, né tenere conto di criteri e orientamenti,
che competono non al Secit, ma all’autorita e alla responsabilita poli-
tica, né rendere conto dell’attivitd svolia alle Commissioni parlamentari.
Insormma, si creerebbe una sorta di straordinario strumento di autorefe-
renzialita, di autolegittimazione, per cui gli ispetiori del Secit relativa-
mente alla loro funzione non dovrebbero rispondere a nessun altro che
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a se stessi, non essendo sottoposti neanche ad un giudizio politico da
parte dell'autorita politica e delle Commissioni parlamentari.

Francamente, capisco lo spirito dei colleghi della Lega, ma lo stru-
mento e l'indicazione sono proprio sbagliati e al limite ~ mi permetto di
dire - pericolosi. Per questo invito i presentatori a ritirare gli emenda-
menti; ne! caso invece questi fossero confermati, ovviamente il nostro
parere non potrebbe che essere contrario.

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente, intanto vorrei contraddire le osser-
vazioni circa il metodo. Infatti, fino a quando il Regolamento dispone in
un certo modo, il termine’ per proporre gli emendamenti & quello indi-
cato dalla norma. Quindi il metodo seguito dai senatori della Lega nel
proporre gli emendamenti a me pare estremamente corretto; non credo
che vi sia rwlla, neanche la prassi, che vieti di presentare gli emenda-
menti quando pid lo si ritiene opportuno.

Contemporaneamente accolgo il cortese invito del senatore Vigevani
¢ provvedo a ritirare tutti emendamenti presentati dal nostro Gruppo,
primo firmatario il senatore Copercini.

PRESIDENTE. Ricordo che larticolo 6 del decreto-legge 2 il
seguente:

Articolo 6.
(Concorsi speciali)

1. 1 concorsi di cui allarticolo 15, comma 3, del decreto-legge 30 dicem-
bre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994,
n. 133, per l'assunzione del personale da destinare al potenziamento dell'atti-
vita di contmllo si svolgono su base regionale e si articolano in una prova di
preselezione consistente in una serie di fest psico-attitudinali, in una prova
scritta, ancha a carattere teorico-pratico, ed in un colloquio, in materie atti-
nenti al profilo professionale da ricoprire.

2. Alla prova scritta possono essere ammessi soltanto coloro che ab-
biano superato con un minimo di ventuno punti su trenta la prova di
preselezione in numero non superiore al doppio dei posti disponibili.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 7 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 7.
{Disposizioni in materia di personale dellAmministrazione finanziaria)

1. Il comma 1 dell'articolo 10 della legge 29 ottobre 1991, n, 358, &
sostituito dai seguenti:

«1. 1I personale appartenente alle qualifiche dirigenziali del Mini-
stero delle finanze, escluso quellp del Dipartimento delle dogane e delle
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imposte indirette, 2 inquadrato, secondo le modalita stabilite dall’arti-
colo 12, in un ruolo amministrativo e in un ruolo tecnico, aventi dota-
zioni organiche il cui numero complessivo non pud superare le duemila-
quattrocentotredici unitd, di cui quattro per il livello di funzione B, qua-
rantadue per il livello di funzione C, cinquecentonovantotto per il livello
di funzione D e millesettecentosessantanove per il livello di fun-
zione B.

1-bis. Nella tabella A allegata al decreto legislativo 26 aprile 1990,
n. 105, & aggiunto un posto di funzione di consigliere ministeriale nella
qualifica di dirigente generale di livello C.».

2. Il comma 5 dell’'anticolo 7 della legge 29 otiobre 1991, n. 358, &
sostituito dal seguente:

«5. Alle direzioni regionali delle entrate ed alle direzioni delle en-
trate devono essere preposti dirigenti generali di livello C.».

3. Ferma restando l'applicabilita del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, nella tabella allegata alla legge
29 ottobre 1991, n. 358, e successive modificazioni, sono aggiunti quat-
tro posti di funzione di consigliere ministeriale o vice direttore generale
in corrispondenza della qualifica di dirigente generale per il livello C. In
corrispondenza di questultima qualifica e, altresl, soppressa la voce
«vice direttore generale e direttore centrale» unitamente ai tre relativi
posti di funzione che sono portati in aumento a quelli di direttore cen-
trale. Nella medesima tabella, la voce «direttore regionale delle entrate
nelle sedi piu rilevanti» & sostituita dalla voce «direttore regionale e di-
rettore di direzione delle entrate» ed i corrispondenti posti di funzione
sono elevati da quindici a ventuno. Nella stessa tabella la dotazione or-
ganica delle qualifiche di dirigente superiore e di primo dirigente del
ruolo amministrativo & ridotta, rispettivamente, a cinquecentocinquanta
ed a millecinquecentoventiquattro e le voci sottoelencate sono integrate
come segue:

a) nella qualifica di dirigente superiore del ruolo amministrativo:

1) prima deila funzione «direttore di servizi amministrativi ne-
gli uffici centrali o nelle direzioni centrali e direttore dei servizi dell'uffi-
cio del coordinamento legislativor» ¢ aggiunta quella di «vice direttore
centrales;

2) dopo la funzione «ispettore generale centrale» & aggiunta
quella di «coordinatore nei servizi ispettivi centrali, regionali o compar-
timentali»;

3) la funzione «direttore regionale delle entrate nelle sedi meno
rilevanti» ¢ soppressa, e dopo la funzione «direttore compartimentale» &
aggiunta quella di «vice direttore regionale o compartimentale»;

b) nella qualifica di dirigente superiore del ruolo tecnico:

1) prima della funzione «direttore di servizi tecnici negli uffici
centrali e nelle direzioni centrali» & aggiunta quella di «vice direttore
centrale»;
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2) dopo la funzione «direttore compartimentale» @ aggiunta
guella di wvice direttore compartimentale»;

3) dopo la funzione =ispettore generale centrale e compartimen-
1ale» & aggiunta quella di «coordinatore nei servizi ispettivi centrali o
compartimentali».

4. L'articolo 5 della legge 29 luglio 1991, n. 237, & abrogato.

A questo articolo sono riferiti 1 seguenti emendamenti:

Sopprintere larticolo.

7.1 La CoMMisSIONE

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 7. - (Disposizioni in materia di personale dell Amministrazione
finanziaria). - 1. 1 comma 1 delarticolo 10 della legge 29 ottobre 1991,
n. 358, & sostituito dai seguenti:

“1. Il personale appartenente alle qualifiche dirigenziali del Mini-
stero delle finanze, escluso quellu del Dipartimento delle dogane e delle
imposte indirette, & inquadrato, secondo le modalita stabilite dali’arti-
colo 12, in un ruclo amministrativo e in un ruolo tecnico, aventi dota-
zioni organiche il cui numero complessivo non puo superare le duemila-
quattrocentosedici unitd, di cui quattro per il livello di funzione B, tren-
tasei per il livello di funzione C, seicentoquattro per il livello di funzione
D ¢ millesettecentosettantadue per il livello di funzicne E.

1-bis. Nella tabella A allegata al decreto-legisiativo 26 aprile 1990,
n. 105, & aggiunto un posto di funzione di consigliere ministeriale nella
qualifica di dirigente generale di livello C.".

2. Ferma restando l'applicabilita del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, neila tabella allegata alla legge
29 ottobre 1991, n. 358, e successive modificazioni, sono aggiunti quat-
tro posti di funzione di consigliere ministeriale o vice direttore generale
in corrispondenza della qualifica di dirigente generale per il livello C. In
comrispondenza di quest'ultima qualifica &, altresi, soppressa la voce
«vice direttore generale e direttore centrale» unitamente ai tre relativi
posti di funzione che sono portati in aumento a quelli di direttore cen-
trale. Nella stessa tabella la dotazione organica della qualifica di primo
dirigente del ruolo amministrative @ ridotta a millecinquecentoventi-
selie, )

3. Allarticolo 4, comma 1, lettera a} della legge 29 ottobre 1991,
n. 358, il primo periodo @ sostituito dal seguente:

“a) l'ufficio del coordinamento legislativo cui possono essere pre-
posti un magistrato con la qualifica di magistrato di Cassazione o equi-
parata, un Avvocato dello Stato, o un funzionario parlamentare con non
meno di 9 anni di anzianitd nella carriera direttiva”.

4. L'articolo 5 della legge 29 luglio 1991, n. 237, & abrogato».

7.100 1. RELATORE
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Ricordo che l'emendamento 7.1, presentato dalla Commissione, &

stato ritirato.
Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 7.100.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, ho gia illustrato I'emenda-
mento 7.100 nella mia relazione. Si tratta della ripresa dellarticolo 7
che la Commissione aveva stralciato. E stato ripreso in due suoi commi,
aderendo allinvito del Ministro delle finanze affinche si consentisse di
far funzionare quel Ministero.

La Commissione lo riprende dunque in manicra parziale. Chiedo
all'’Assemblea di votarlo positivamente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

VOZ71, sottosegretario di Staro per le finanze. Signor Presidente, rin-
grazio il relatore e la Commissione per avere accolto l'invito del Go-
verno a ripristinare parzialmente l'articolo 7, in modo da evitare i pro-
blemi pia gravi di ordine funzionale che si sarebbero posti ove fosse
stato complessivamente soppresso guesto articolo. Rinnovo limpegno
del Governo, sancito con Y'accettazione dell'ordine del giorno n. 1, a ve-
dere in un'ottica piit ampia tutte le altre problematiche che restano sul
tappeto.

Esprimo quindi parere favorevole sull'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 7.100, presentato dal

relatore.

E approvato.

Ricordo che il testo dei successivi articoli del decreto-legge e il
seguente:

Articolo 8.

{Compiti della Scuola cenrrale wributaria)

1. La Scuola centrale tributaria, oltre ai compiti indicati nell’ar-
ticolo 5 della legge 29 ottobre 1991, n. 358, partecipa, su direttiva
del Ministro delle finanze, alla elaborazione degli studi di settore
previsti dall’articolo 62-bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n.427.
Per l'espletamento dei predetti compiti, con regolamento da emanare
ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
¢ disciplinata la possibilita, nei limiti dello stanziamento di bilancio,
di stipulare convenzioni, di associarsi e consorziarsi con universita,
enti di ricerca ed istituti italiani ed esteri, pubblici ¢ privati, di
determinare compensi e forme di erogazione degli stessi, di effettuare
pubblicazioni ed acquisti di libri di testo e di altro materiale didattico
da distribuire ai partecipanti alle auivita didattiche, di ricerca e di
studio, senza obbligo di restituzione.
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2. All'elaborazione degli studi di settore di cui al comma 1 partecipa
altresi, su direttiva del Ministro delle finanze, la Scuola di polizia tribu-
taria della Guardia di finanza, fatti salvi i compiti previsti dalla legge 29
ottobre 1965, n. 1218.

Articolo 9.

(Spese di funzionamento delle commissioni di studio per la riforma
del sistema tributario)

1. Le somme non impegnate sul capitolo 1110 dello stato di previ-
sione del Ministero delle finanze per l'anno finanziario 1994, possono
esserlo nell'anno successivo.

2. Alle spese di funzionamento delle commissioni di studio per la ri-
forma del sistema tributario, nominate dal Ministro delle finanze, valu-
tate in complessive lire 300 milioni, si provvede mediante utilizzo delle
disponibilita in conto residui iscritte sul capitolo 1110 dello stato di pre-
visione del Ministero delle finanze per l'anno finanziario 1995, aill'uopo
intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di
cul all'anticolo 3, commi 2 e 3, della legge 24 marzo 1993, n. 75. Dette
disponibilita saranno versate ad apposito capitolo detlo stato di previ-
sione dell'entrata per I'anno finanziario 1995, ai fini della loro iscrizione
nello stato di previsione del Ministero delle finanze per I'anno mede-
simo,

1. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad effettuare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 10,

(Disposizioni concementi il riversamenio dell'ICI)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 11, comma 2, del decreto del
Ministro delle finanze 28 dicembre 1993, n. 567, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 306 del 31 dicembre 1993, non si applicano all'imposta
comunale sugli immobili dovuta per I'anno 1994 e per gli anni succes-
sivi. I concessionari restano tenuti agli adempimenti di cui all'articolo
73 del decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n.43.

2, 1 concessionari possono disporre delle somme giacenti sui conti
correnti postali istituiti per il versamento dell'imposta comunale sugli
immobili esclusivamente a fronte del contestuale versamento, a favore
degli enti destinatari dell'imposta tramite posta giro alla contabilita spe-
ciale aperta presso le competenti tesorerie provinciali dello Stato, per gli
enti assoggettati alla tesoreria unica, ovvero ai conti correnti postali in-
testati ai comuni interessati, delle somme incassate, al netto di quelle
indebitamente affluite sui conti stessi e delle commissioni previste
dall’articolo 10, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504,

3. Gli interessi maturati sui conti correnti postali istituiti per il ver-
samento dell'imposta comunale sugli immobili sono versati in favore de-
gli enti destinatari proporzionalmente al gettito dell'imposta spettante a
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ciascun ente per I'anno cui si riferiscono gli interessi medesimi con le
stesse modalitad previste al comma 2.

Articolo 11.

{Proroga termiine scadenza cambiali agrarie)

t. All'articolo 2, comma 17-bis, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 237,
le parole: «31 dicembre 1994» sono sostituite dalle seguenti: «31 marzo
1995,

Articolo 12.

{Funzionamento dell'’Avvocatura distretinale dello Stato di Firenze)

1. Sono sospesi, dal 4 marzo 1995 fino al 2 aprile 1995, i procedi-
menti giudiziari nei quali sono parti soggetti patrocinati dall’Avvocatura
distrettuale dello Stato di Firenze. Sono altresi sospesi, fino alla stessa
data, i termini di decadenza per la proposizione di azioni o impugna-
zioni giudiziarie, da parte o nei confronti dei medesimi soggetti, scaduti
o che scadano nel medesimo periodo.

Articolo 13.

{Enrrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
ROSS!. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, dichiaro un voto di astensione
sul provvedimento, che pure condividiamo nell'ispirazione, in guanto
siamo tutti consapevoli che esso va incontro ad un’aspirazione forte-
mente diffusa nella pubblica opinione, quella di avere unamministra-
zione onesta e capace di svolgere il proprio dovere. E questa un’aspira-
zione diffusa nella pubblica opinione che si & sviluppata tenendo conto
in particolare dei casi registratisi in questi ultimi anni, in cui purtroppo
il corretto funzionamento dellamministrazione finanziaria non si ¢ ma-
nifestato, almeno per alcuni casi particolarmente eclatanti. Non stard
qui a ricordare quanta attenzione ha suscitato il processo al generale
Cerciello, quanta attenzione si appunta sui rapporti che si sono avuti e
che sono oggetto di indagine giudiziaria, tra esponenti del mondo indu-
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striale e politico, che hanno addirittura ricoperto cariche di Governo,
alti ufficiali della Guardia di finanza e dirigenti dellamministrazione
finanziaria,

E necessario quindi procedere proprio su questo terreno, tenendo
conto dell'importanza strategica che per lattivita dello Stato ricopre
I'amministrazione finanziaria e de} faito che, proprio in questo settore,
sull’attuazione delle leggi influisce in modo determinante quel rapporto
di fiducia che si deve stabilire tra il cittadino e la pubblica amministra-
zione.

D'altra parte, proprio su tali questioni, si gioca la credibilita dello
Stato in ordine alla norma, alla sua equita, ¢ in ordine al fatto che il cit-
tadino si sente responsabile nei confronti dello Stato e della comunita
wtta nel rispettare guesta norma.

Ecco quindi perché, per quanto riguarda lo spirito del provvedi-
mento in esame, non posso non esprimere un‘approvazione, ma tale
provvedimento, come hanno ricordato altri colleghi, ha conosciuto un
iter particolarmente travagliato ed @ stato reiterato per ben otto volte.
Questo & il segno non soltanto di una discussione particolarmente vi-
vace sviluppatasi tra le forze politiche e nel Parlamento ma anche - ri-
tengo - di una resistenza da parte degli ambienti dell’'amministrazione
finanziaria nei confronti del disegno di legge, resistenza che forse ¢ arri-
vata anche al livello del Governo. Insieme ad altri colleghi della Comn-
missione ho insistito perché si giungesse in tempi rapidi all'approva-
zione del provvedimento che oggi stiamo per licenziare proprio grazie
all'impegno particolare da parte della Commissione stessa. Devo perd
dire francamente che mi sembra che ci stiamo infilando in una trappola
perche le stesse forze che hanno caldeggiato il provvedimento non pos-
sono non rendersi conto del fatto che, propric per aver statuito un con-
trollo da parte di un organo amministrativo su uno giudicante, ci trove-
remo di fronte ad eccezioni, a obiezioni, a proposte di cambiamento
dell'articolato ed eventualmente anche ad eccezioni di incostituziona-
lita.

Io non posseggo gli elementi, gli strumenti per approfondire la tesi
che ¢ stata qui illustrata dal collega Pellegrino circa la distinzione tra
funzione e funzionari, per cui il controllo amministrativo non si eserci-
terebbe sulla funzione, ma si eserciterebbe sui funzionari e percid po-
trebbe essere praticato.

La tesi mi sembra francamente tale da suscitare delle perplessita,
perche i giudici togati e non togati delle commissioni tributarie non sa-
rebbero oggetto di un controllo in quanto cittadini, ma proprio in
quanto portatori di quella funzione giudicante che & oggetto del nostro
esame. E proprio per questo e per l'evidente fondatezza ~ non altro vo-
glio dire — della obiezione che qui 2 stata presentata circa il pericolo che
venga rigettato questo provvedimento, io non posso che esprimere, a
malincuore, un voto di astensione, mentre sarei stato ben lieto di espri-
mere un voto favorevole per una misura timidamente riformatrice che si
presenta oggi all’attenzione del nostro Senato e che potrebbe essere an-
che foriera di risultati positivi nell'attivita della pubblica amministra-
zione,

PEDRIZZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, & gia stato sottoli-
neato in quest'Aula che questo provvedimento viene varato sostanzial-
mente perche il Governo ha accolto il maxiemendamento predisposto in
Commissione dopo un lungo lavoro al quale hanno participato tutti |
Gruppi politici, ma anche gli esperti, i tecnici dei Dicasteri interessati.
In effetti questo provvedimento trae il proprio contenuto e si caratte-
rizza appunto per 'emendamento predisposto in Commissione. Noi ab-
biamo ripetuto spesso in quella sede che nel tentativo di convincere il
Governo a venire a Canossa - e siamo lieti che sia venuto a Canossa ac-
cettando il nostro emendamento - non si poteva intervenire sulla mate-
ria solamente per dare la sensazione all'opinione pubblica che questa
classe politica rispondeva in qualche modo all'ansia di trasparenza, di
chiarezza, di pulizia che veniva da tutto il paese. Abbiamo ripetuto che
bisognava essere seri e che il provvedimento doveva essere serio. Siamo
lieti che il ministro Fantozzi e tutto il Governo abbiano accettato le pro-
poste della Commissione, anche se siamo convinti che non tutti i pro-
blemi relativi alla corruzione della pubblica amministrazione e all'eva-
sione saranno risolti da questo provvedimento.

Colleghi carissimi, non aspettiamoci da questo provvedimento risul-
tati palingenetici né catartici; questo provvedimento @ solamente un tas-
sello, una prima pietra importante, determinante forse nella lotta che il
paese, il paese con la «P» maiuscola, e il popolo italiano vogliono si con-
duca e si persegua nei confronti di Tangentopoli, in particolare, ed in
generale nei confronti di tutti i corrotti. Questa lotta ¢ appena comin-
ciata da qualche anno, & difficile, non @ ancora finita; sara lunga, sara
difficile, occorrera I'impegno di wtto il Parlamento ma anche di tutto il
popolo italiano.

L'approvazione di questo provvedimento noi riteniamo vada nel
senso giusto, nella direzione piu volte indicata da Alleanza Nazionale e
per questo, a nome del mio Gruppo pelitico, io annuncio il voto favore-
vole, a questo provvedimento. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nacio-
nale).

ROSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ROSSO0. Pochissime parole, signor Presidente, solo per esprimere il
voto favorevole della Lega Italiana Federalista, per fare mie le parole gia
dette dal senatore Guglieri, che fa parte del nostro Gruppo ed & relatore
sul provvedimento, e per sottolineare che finalmente si va invertendo un
principio, per cui non solo piu il cittadino-suddito ha da essere control-
lato ma anche finalmente il controllore diventa a sua volta controllato e
quindi lo Stato va poco per volta assumendo una posizione pih paritaria
nei confronti del cittadino.

Quindi ¢ un'inversione di rotta, l'introduzione di un principio
nuovo; si sfonda, sostanzialmente, un muro, per avviare un processo che
¢i auguriamo sia veramente di rinnovamento morale del nostro paese.
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Non abbiamo la pretesa che con questo provvedimento tutto diventi
bello e pulito gia da domani, ma & un primo passo e proprio perche e
un primo passo & il pitt importante di tutti; quindi voteremo a favore di
questa legge.

D'ALL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, poche parole per annunciare il voto favo-
revole di Forza Italia a questo provvedimento che va finalmente in porto
con rapidita; il 18 settembre @ stato varato il decreto, siamo nei termini
per poterlo approvare e perche anche alla Camera entro i 60 giorni
venga convertito.

Esprimo soddisfazione per il lavoro svolto da tutte le forze politiche
in Commissione e un po anche per quel contraddittorio che c'@ stato
con il Governo, che ritengo sia stato assolutamente utile per arrivare a
un testo che garantisca finalmenie un efficiente controllo ¢ quindi una
conseguente trasparenza nellamministrazione finanziaria, introducendo
dei concetti sicuramente estremamente sani, estendibili anche a tutto il
resto dell'amministrazione statale. Quindi confermo il voto favorevole di
Forza Italia.

VIGEVANI Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANI. Signor Presidente, io dedicherd, per dichiarazione di
voto su questo provvedimento, un tempo infinitesimamente e inversa-
mente proporzionale al tempo che io personalmente - lo rivendico con
qualche orgoglio, se mi & consentito - e il mio Gruppo abbiamo dedi-
cato a difendere le ragioni di questo provvedimento, il suo varo e, in
questo caso, la sua approvazione.

L’abbiamo difeso, ne abbiamo difeso le ragioni e la necessita
quando (dedico soltanto pochi secondi a una ricostruzione della storia
di questo provvedimento che altri colleghi hanno gia fatto} sembrava
che venisse usato in contrapposizione a gqualcos’altro; questa idea del
prima Sis e oggi Staf all'origine sembrava giocata contro il Secit ¢
quindi determinava reazioni; noi difendemmo le ragioni del Secit e le
ragioni del SIS, avendo i due organismi scopi, funzioni e ragioni diverse
di esistere, ovwiamente correggendo i difetti dell'operare che riguardava
il Secit e cercando di limitare eventuali aspetti negativi del costituendo
strumento di ispezione e di controllo sulla corruzione nell’'ambito della
pubblica amministrazione.

Non riprenderd qui alcune osservazioni critiche che ancora poco fa
il senatore Rossi sollevava a motivo della sua astensione sul provvedi-
mento; mi dispiace molto perche intanto questo provvedimento non ha
lo scopo di combattere 1'evasione fiscale: volesse Dio che esso fosse utile
e sufficiente a tale scopo, ma non di questo si tratta. Questo provvedi-
mento ha una finalitd precisa, chiara, e per concludere voglio dire sem-
plicemente quanto segue.
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La situazione della corruzione anche nell’ambito della pubblica am-
ministrazione & molto vasta, molto piil di quanto appare, senza per que-
sto dire che tutti gli addetti all’amministrazione sono dentro il sistema
di corruzione. Credo che nessuno di noi, nel momento in cui si appresta
a votare, spero positivamente, il provvedimento in esame possa dare per
garantiti i risultati. Ma, considerata la situazione del paese, credo che
ciascuno di noi debba avere, in quanto ha contribuito a metterlo a
punto e ad approvarlo, per lo meno la piccola soddisfazione di poter
dire, quando sarad necessario, di aver provato a varare un provvedimento
mirato a correggere, se non a cancellare, un fenomeno devastante della
vita civile di questo paese. Per questo voteremo a favore del provvedi-
mento in esame. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Laburista-
Socialista-Progressista).

NAPQLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, come forza politica ci
ponemmo degli obiettivi all'inizio di questa legislatura. Erano quattro in
particolare: fisco, lavoro, scuola e giustizia. Il provwedimento che ci ac-
cingiamo a votare va nel senso di uno dei quattro punti che avevamo
fissato: il fisco. Non c’¢ dubbio che il problema della elusione ¢ della
evasione fiscale in Italia ha rappresentato uno degli argomenti di mag-
giore interesse, anche per il ragionamento che viene fatto oggi sulla fi-
nanziaria presentata dal Governo in guesti giomni,

Con questo provvedimento, che prevede forme di controllo dall'in-
terno, attraverso un organismo apparentemente pletorico, composto da
100 componenti, in cui vi sono le rappresentanze di magistrati, procura-
tori dello Stato, ci sembra di aver scelto la strada giusta finalmente: co-
lore che debbono controllare prima di tutto devono essere esenti da
qualsiasi macchia.

Mi sembra giusto anche il capitolo sull'anagrafe patrimoniale
perché credo che questo sia un obiettivo preciso, che @ stato perseguito
anche con la legge n. 241 del 1990 attraverso la trasparenza degli atti
pubblici ¢ la possibilita data ai cittadini di controliare tutti, il mondo
politico e gli amministratori. Mi sembra giusto ed opportuno che si pre-
veda che proprio coloro che debbono controllare il fisco siano i primi a
non avere alcun problema. Esprimo pertanto il voto favorevole del Cen-
tro cristiano democratico. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano de-
mocratico, Alleanza Nazionale e Forza Iltalia).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, annuncio un voto di astensione,
che sarebbe stato diverso se fosse stato possibile votare per parti sepa-
rate. I principi, come ho detto prima e come ribadisco ora, sono piena-
mente condivisibili: la lotta alla corruzione deve essere perseguita con
ogni mezzo, ma con ogni mezzo giuridicamente e tecnicamente valido.
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Qui c't moha confusione. Bisogna distinguere fra l'anagrafe patrimo-
niale (e tutti i componenti delle commissioni tributarie, cosl come par-
lamentari, devono essere soggetti all'anagrafe patrimoniale ed eviden-
ziare ai cittadini, in qualsiasi momento, il loro stato patrimoniale) e I'ac-
certamento ispettivo che qui viene previsto, con tutta quella serie di in-
dagini di cui all’articolo 1. E molto diverso: questa ¢ una presunzione di
cormuzione legata alla funzione, & un vulnus costituzionale.

Mi consola il fatio che se sono addetti alla pubblica amministra-
zione, o dipendenti, o comunque li si voglia considerare, i giudici tribu-
tari di 1* e 2° grado, sono dipendenii della pubblica amministrazione fi-
nanziaria anche i componenti, che adesso spariranno, della commis-
sione tributaria centrale, i magistrati di Cassazione i quali hanno l'ul-
tima parola sui giudici fiscali. Molto spesso, infatti, & stata la Cassa-
zione a dire I'ultima parola su importanti tematiche tributarie, come il
trattamento di fine rapporto o su altre questioni davvero rilevanti del di-
ritto tributario.

Sotto la dizione di «addetti alla pubblica amministrazione» pos-
siumo dunque ricomprendere il personale delle pulizie che con un con-
tratto stipulato con la pubblica amministrazione pulisce i locali delle
aule della commissione tributaria, ma anche il magistrato di Cassazione
che ¢ il giudice al quale spetta Vultima parola in materia.

Torno a dire che avrei votato con gioia a favore di questo provvedi-
mento se non avessi un sospetto di poca chiarezza in quelli che sono i
ruoli, se si fosse deciso di stabifire un‘anagrafe patrimoniale anche con
regole rigide, ma se non si fosse fatto questo pot-pourri giustiziale, che
mi sembra molto di immagine ma di poca sostanza ¢ che potrebbe un
domani portare innanzi alla Corte costituzionale quell’articoio.

Per questo, con serenita, dichiaro la mia astensione.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, riteniamo che la
nuova norma possa essere di ottimo frutto per i cittadini. Intendiamao
correggere le cattive abitudini, le cattive usanze che sono state evocate
in quest’Aula, purtroppo patrimonio di molti cittadini e in particolare di
funzionari e di magistrati. Purtroppo vi sono dei magistrati ¢ dei funzio-
nari non in perfetta regola con la loro coscienza e con le leggi dello
Siato.

Ci auguriamo che questa norma che oggi andiamo ad approvare
possa avere valenza sotto il profilo psicologico e soprattutto pedagogico,
come peraltro tutte le leggi dovrebbero avere. Pertanto il Gruppo del
Partito popolare italiano votera a favore del disegno di legge. (Applausi
del senatore Specchia).

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PERUZZOTTI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole della
Lega Nord al provwedimento in oggetto.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto dal solo
articolo 1, nel testo emendata, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli or-
ganici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di con-
trastare l'evasione e la corruzione».

E approvato.

Discussione ¢ approvazione, con modificazioni, de! documento:

(Doc. XXI1, n. 13) SPECCHIA ed altri. - Istituzione di una Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sul problema dei rifiuti e sulle attivita
poste in essere in materia dalle pubbliche amministrazioni centrali e

periferiche

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del docu-
mento: «Istituzione di una Commissione pariamentare d'inchiesta sul
problema dei rifiuti e sulle attivitd poste in essere in materia dalle pub-
bliche amministrazioni centrali ¢ periferiches, presentato dai senatori
Specchia, Napoli, Grippaldi, Cozzolino, Moltisanti, Natali, Monteleone,
Maceratini, Lasagna, Manis, Pinto, Matteja, Pontone, Baioletti, Batta-
glia, Becchelli, Berselli, Bevilacqua, Bucciero, Casillo, Curto, Cusimano,
Danieli, De Corato, Demasi, Fisichella, Florino, Guarra, Lisi, Maglioc-
chetti, Magliozzi, Maiorca, Marinelli, Martelli, Meduri, Mininni-Jan-
nuzzi, Misserville, Molinari, Mulas, Pace, Pedrizzi, Porcari, Pozzo, Pre-
sti, Ragno, Ramponi, Reccia, Scalone, Signorelli, Squitieri, Turini, Ve-
vante Scioletti e Xiume.

Chiedo al relatore, senatore Lasagna, se intende integrare la rela-
zione scritta, gia stampata e distribuita.

LASAGNA, relatore. Signor Presidente, ho due brevissime considera-
zioni da fare. Desidero solo ricordare, per dare maggiore logica a questa
richiesta estremamente importante, senza per questo entrare in pole-
mica con nessuno, 'importanza di questo tipo di analisi alla luce anche
di cio che il Governo si accinge a fare con la legge finanziaria. Mi riferi-
sco in particolare all'articolo 19, nell'ambito del quale si rileva una certa
confusione in tema di discariche abusive: viene previsto un loro collega-
mento alle discariche normali, autorizzate, senza altra precisazione.
Questa indagine & dunque estremamente importante per chiarire anche
la tipologia di questo abusivismo, che varia moltissimo e che in certe re-
gioni in particolare risulta gestito addirittura dalla mafia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Stante la sua assenza, si in-
tende che vi abbia rinunziato,

Dichiare percid chiusa la discussione generale,
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Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposte dalla Com-
missione.
L'articolo 1 & il seguente:

Art. I.

{Istituzione ¢ composizione della Commissione)

1. Presso il Senato della Repubblica # istituita una Commissione di
inchiesta sul problema dei rifiuti e sulle attivita poste in essere in mate-
ria dalle pubbliche Amministrazioni centrali e periferiche. La Commis-
sione opera per la durata della XII legislatura.

2. La Commissione & composta da quindici senatori nominati dal
Presidente del Senato in modo da garantire la rispondenza proporzio-
nale tra i membri della Commissione stessa e la consistenza numerica

dei gruppi parlamentari.
3. Nella sua prima seduta la Commissione elegge il presidente, il
vice presidente e due segretari.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 2, sostituire le parole: «quindici senatori» con le alire:
«venti senatori».

1.1 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

LASAGNA, relarore. Signor Presidente, con questo emendamento in-
tendo elevare il numero dei senatori componemii la Commissione.
L'emendamento deve perd essere corretto nel senso di elevare a ventidue
senatori il numerc dei componenti, per ottemperare ad una richiesta
pervenuta dalla 1+ Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, proposto dal rela-
tore, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’articolo 1.
VELTRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VELTRI. Signor Presidente, per annunciare il voto favorevole del
gruppo Progressisti-Federativo, anche se avremmo voluto che l'indagine
si estendesse all'inquinamento delle acque. Questo documento & certa-
mente utile per avvio di una indagine seria sugli intrecci di queste atti-
vitd con la malavita.



Senato_della Repubblica - 57 - XI1 Legislatura

233" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 Orroere 1995

BRAMBILLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BRAMBILLA. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
gruppo Lega Nord in quanto, come ha gia detto il senatore Lasagna,
inammissibile che esistano pitt discariche abusive registrate che discari-
che autorizzate. Sappiamo che nel e«sottobosco» esiste una miriade di
discariche abusive; & un fenomeno vergognoso che deve essere elimi-
tato.

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, mi rendo conto che
ogni volta che si parla della istituzione di una Commissione d'inchiesta
si pensa anche che questa possa non dare i frutti sperati, perche ne ab-
biamo gid diverse al lavoro su materie altrettanto scottanti.

Tuttavia, credo che 'emergenza rifiuti ~ cosl va chiamata e definita
- sia ormai a carattere nazionale. Ogni giorno intere cittadinanze e i
loro sindaci, con la fascia al petto, scendono in piazza ogni qual volta si
parla della istituzione di una discarica controllata da parte del prefetto
¢ da parte di altri organismi. Non ¢'2 dubbio che questa materia va af-
frontata in modo complesso e serio. Questa passivitd di decisioni ha
comportato talvolta la presenza, in alcuni settori, in modo anche piutto-
sto forte, della malavita nel gestire questa delicatissima materia,

Credo che quanto ha detto poco fa il presidente della Commissione
ambiente, senatore Brambilla, vada condiviso. Nel sottoscrivere l'istitu-
zione di una Commissione d'inchiesta parlamentare - siamo tra j firma-
tari della proposta - ¢i auguriamo che essa abbia poteri reali per far
chiarezza in una materia estremamente complessa e che finalmente in
Italia si imbocchi la strada gia intrapresa da altri paesi europei (Belgio,
Francia e paesi del Nord Europa) e si abbia il coraggio di dire che in
questo settore bisogna adottare soluzioni tecnologicamente moderne,
come l'adozione di termocompattatori ed altro. Questo pud essere il ri-
sultato non solo di un’analisi della Commissione d'inchiesta, ma anche
di proposte che da tale sede potranno venire.

Quindi voteremo a favore della proposta ~ che peraltro abbiamo
sottoscritto - della istituzione di una Commissione d'inchiesta sperando
che non diventi soltanto un momento di analisi, ma soprattutto di pro-
poste di soluzione del problema.

ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ARMANI, Signor Presidente, annuncio il nostro voto favorevole, so-

prattutto per la gravita del problema e per quanto gia espresso dal rela-
tore e dal senatore Brambilla,
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Pertanto, a nome della Lega Italiana Federalista, ribadisco il voto
favorevole sul Documento n. 13.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, naturalmente debbo annunciare la po-
sizione del Pantito popolare italiano a favore della proposta avanzata.

Indubbiamente, il problema delle discariche, soprattutto se abusive,
¢ di alta dimensione, morale, civile, sociale ¢ ambientale, 11 discorso
delle discariche, soprattutio se non controllate, prima o poi investira an-
che il nostro paese.

Sappiamo quello che succede in America, con persone che vanno a
«raspare» all'interno delle discariche; in Italia la situazione si sta ingi-
gantendo e sta diventando allarmante. Chi vi parla ha avuto occasione,
come sindaco di una citta della Puglia, di dover chiudere una discarica
abusiva che insisteva sul territorio e di aprirne una controllata; ma per-
sino sulle discariche controllate vi ¢ tanto da fare, tanto dispendio di
energie e grande necessita di attenzione, soprattutto sotio il profilo
ambientalistico.

Per queste considerazioni, il Partito popolare italiano & favorevole
all'approvazione della proposta.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione i voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ZACCAGNA. Signor Presidente, annuncio il voto decisamente favo-
revole del Gruppo Forza ltalia alla istituzione di questa Commissione
nell'auspicio che essa, oltre a studiare la problematica dello smaltimento
dei rifiuti, e quindi della localizzazione delle aree, dei metodi di tratta-
mento dei rifiuti e altro, vada anche pid a fondo nell’analisi della situa-
zione al fine di una prevenzione nella produzione dei rifiuti stessi.

Bisogna assolutamente indurre l'industria a studiare dei sistemi di
imballaggio e di produzione che riducano al minimo la produzione dei
rifiuti, altrimenti - come ha detto qualcuno - questo mondo finira sotto
una valanga di rifiuti. (Applausi del senatore Lasagna).

SPECCHIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPECCHIA. Signor Presidente, colleghi, per annunciare il voto favo-
revole del Gruppo Alleanza Nazionale. Esprimo personalmente soddisfa-
zione per l'approvazione di questo provvedimento essendo il primo fir-
matario della proposta. Ringrazio il relatore, il presidente senatore
Brambilla e tutti i componenti della 13* Commissione che hanno condi-
viso la proposta, tanto che la stessa, partita da una mia iniziativa sotto-
scritta da altri colleghi, & diventata una proposta di tutta la Commis-
sione.
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Ringrazio inoltre la Presidenza del Senato che, sia pure in un mo-
mento di difficolta in presenza di tanti provvedimenti, ha ritenuto co-
mungue di dare la possibilitd a questo provvedimento di essere esami-
nato e poi approvato. Bisognera guindi procedere abbastanza in fretta -
si tratta di un auspicio e un invito sommesso alla Presidenza - perche
alla Camera vi @ un'altra omologa Commissione monocamerale con ia
quale poi bisognera raccordarsi per portare avanti un buon lavoro e per
fare chiarezza nel settore dei rifiuti.

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, prendo la parola per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo Laburista-Socialista-Progressista conside-
rando questo come uno dei pia grossi problemi che il mondo occiden-
tale dovra affrontare oggi e, soprattutto, nel prossimo futuro.

Quindi l'indagine dovra essere molio approfondita e dovra anche
esplorare le possibili, eventuali soluzioni che oggi sono adottate a vari
livelli, anche internazionali, soprattutto nel settore della riduzione delia
produzione dei rifiuti, oltreche le modalita di eliminazione e di smalti-
mento dei rifiuti stessi. Le soluzioni non sono semplici; non ne sono
state trovate di soddisfacenti in nessun paese del mondo. Pertanto l'in-
dagine dovra servire a darci delle linee per poter vedere in che modo
possiamo legiferare, anche se non in maniera assolutamente risolutiva,
cosa che tecnicamente penso non sara possibile neanche nel prossimo
futuro. Perd cerchiamo almeno in maniera soddisfacente di salvaguar-
dare Fambiente ¢ quindi la salute pubblica del nostro paese.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARELLA. Signor Presidente, per annunziare il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete a questo provvedimento che istituisce
la Commissione d'inchiesta per analizzare quella che ¢ una grossa
emergenza.

Noi riteniamo che il problema dello smaltimento dei rifiuti non
possa essere affrontato eternamente come emergenza nel nostro paese.
In questo settore occorre anche una programmazione; bisogna conside-
rare il rifiuto non soltanto come qualcosa di negativo. Sappiamo che
studi recenti dimostrano caome gli stessi rifiuti possono essere una ri-
sorsa economica soprattutto nel settore energetico. Pertanto, condivido
gli interventi degli altri colleghi, di fare, di quella che oggi istituiamo,
una Commissione che possa anche dare degli indirizzi propositivi per ri-
solvere questo problema.

Inoltre & importante sottolineare le grosse difficolta in cui si tro-
vano gli enti locali nel dover gestire lo smaltimento dei rifiuti. Occor-
rono i finanziamenti e questo deve essere detto. Bisogna quindi preve-
dere finanziamenti in questo settore e credo anche che sara interessante
verificare, soprattutto nel Meridione d'Ttalia, i rapporti tra attivitd di
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smaltimento e attivitd malavitose, la cosiddetta ecomafia. Questo @ un
settore che deve essere all'attenzione della Commissione. Comunque
non mi dilungo ulteriormente, dato che siamo tutti d’accordo, e ricon-
fermo il voto faverevole del Gruppo che rappresento.

PRESIDENTE. Mettc ai voti l'articolo 1, nel testo emendato,

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi.

Art, 2,

{Poteri della Commissione)

1. La Commissione procede nelle indagini con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni che sono poste dall'ordinamento giuridico alle attivitd
dell’autoritd giudiziaria.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

(Funzioni della Commissione)

{. La Commissione, in riferimento alle indagini da svolgere, ha il
compito di;

a) verificare lo stato di attuazione delle normative vigenti da
parte della pubblica Amministrazione centrale, dei suoi organi e daij
soggetti da essa controllati; delle amministrazioni regionali; delle ammi-
nistrazioni delle province autonome di Trento e di Bolzano; delle pro-
vince; dei comuni; dei consorzi di enti locali; dei consorzi obbligatori di
cui all'articolo 9-guarer del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, con-
vertito, con modificazioni dalla legge 9 novembre 1988, n. 475; dalle im-
prese pubbliche e private che gestiscano servizi di smaltimento o qual-
siasi attivitd inerente al ciclo dei rifiuti;

b) verificare la coerenza dei comportamenti e degli atti ammini-
strativi, prodotti dai soggetti di cui alla lettera a} a partire dal 1° gen-
naio 1990, con la normativa in vigore e con linteresse pubblico;

¢} accertare le eventuali inadempienze nei confronti delle norma-
tive in essere da parte dei soggetti di cui alla lettera aj:

d) svolgere indagini atte a far luce sul ciclo dello smaltimento dei
riftuti, sulle organizzazioni che lo gestiscono, sui loro aspetti societari,
sull’'eventuale coinvolgimento in tali attivitd della malavita organizzata e
sull’'eventuale presenza di interessi e capitali riferibili ad organizzazioni
malavitose nazionali o straniere;
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¢} riferire sullo stato dei lavari al Senato della Repubblica al ter-
mine dei suoi lavori, ogni volta che la situazione lo richieda e comun-
que almeno ogni tre mesi;

f} proporre soluzioni legislative ed amministrative utili a ricon-
durre le attivita del settore a piena regolaritd e trasparenza.

2. Sono attribuiti alla Commissione i medesimi compiti di cui al comma
1 del presente articolo in riferimento alle associazioni di cui all’articolo 416-bis
del codice penale o che comunque costituiscano associazioni a delinquere
operanti in attivita illecite di qualungue tipo nel settore dei rifiuti.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Ar. 4.

(Audizioni e testimonianze)

1. Per le audizioni e testimonianze si applicano, nel rispetto delle compe-
tenze dell'autorita giudiziaria, gli articoli 366 e 372 del codice penale.

2. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria non sono tenuti a
comunicare alla Commissione le fonti delle loro informazioni.

3. Agli eventuali obbligati al segreto di Stato, d'ufficio e professio-
nale si applica la normativa vigente in materia.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 5.

{Accesso ad atti € documenti)

1. La Commissione puo richiedere copie di atti e documenti relativi
a procedimenti e inchieste in corso presso l'autoritd giudiziaria o altri
organismi inquirenti, nonche copie di atti 0 documenti relativi a inda-
gini o inchieste parlamentari.

2. Il segreto funzionale cui siano stati assoggettati atti o documenti
da parte di altre Commissioni di inchiesta non pud essere opposto alla
Commissione.

3. La Commissione stabilisce le norme di riservatezza o di segre-
tezza secondo le quali tratiare determinati documenti od atti in rela-
zione alle esigenze determinate dallo svolgimento di inchieste o indagini
da parte di altri soggetti. Devono in ogni caso essere coperti dal segreto
atti e docurnenti relativi a procedimenti giudiziari che si trovino nella
fase delle indagini preliminari.

4. La Commissione pud richiedere atti o documenti utili allo svolgi-
mento dei propri lavori agli organi dell'amministrazione centrale, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, alle province, ai
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comuni, ai consorzi di enti locali, ai consorzi obbligatori di cui all’arti-
colo 9-quater del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, conventito, con
maodificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, alle imprese di qua-
lunque natura che siano interessate allo svolgimento di auivita connesse
con lo smaltimento dei rifiuti.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 6.

(Organizzazione interna)

1. Lattivitd e il funzionamento della Commissione sono disciplinati
da un regolamento interno approvato dalla Commissione stessa prima
dell'inizio det lavori.

2. Tutte le volte che lo ritenga opportuno la Commissione pud riu-
nirsi in seduta segreta.

3. La Commissione pud avvalersi dell'opera di ufficiali ed agenti di
polizia giudiziaria e di tutte le collaborazioni che ritenga necessarie.

4. Per l'espletamento delle sue funzioni la Commissione utilizza
personale, locali e strumenti operativi messi a disposizione dal Presi-
dente del Senato.

5. Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste a
carico del bilancio del Senato della Repubblica.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art. 7.
{Obbligo del segrero)

1. I membri della Commissione, i funzionari e il personale di qual-
siasi ordine e grado addetio alla Commissione, ed ogni altra persona
che collabori con la Commissione o compia o concorra a compiere atti
di inchiesta, oppure ne venga a conoscenza per ragioni di ufficio o di
servizio, sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 5, comma 3. La violazione di tale obbligo &
punita ai sensi dell'articolo 326 del codice penale a meno che il fatto
non costituisca pin grave reato. '

2. Le sanzioni di cui al comma | si applicano anche a chiunque dif-
fonda, in tutto o in parte, anche per riassunto, atti o documenti del pro-
cedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione, 2 meno
che il fatto non costituisca un pid grave reato.

Lo metto ai voti,

E approvato.
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Metto ai voti il Documento XXII, n. 13, nel suo complesso.

E approvato,

Discussione e approvazione della richiesta di dichiarazione d’ur-
genza ai sensi dell’articolo 77, comma 1, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1231) BRIGANDI ed altri. - Applicabilita dell'articolo 413 e seguenti
del codice di procedura civile nei processi di risarcimento del danno
per reati di diffamazione a mezzo stampa

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione, ai sensi
dell'articole 77, primo comma, del Regolamento, della richiesta di di-
chiarazione d'urgenza in ordine al disegno di legge: «Applicabilita
dellarticolo 413 e seguenti del codice di procedura civile nei processi di
risarcimento del danno per reati di diffamazione a mezzo stampa»,
d'iniziativa del senatore Brigandi ¢ di altri senatori.

Il senatore Regis intende illustrare la richiesta di dichiarazione d'ur-
genza per tale disegno di legge. Ha facolta di parlare.

REGIS. Signor Presidente, si tratta semplicemente di creare un di-
spositivo che permetta Vaccelerazione dei processi per diffamazione a
mezzo stampa portandoli a livello dei processi pit veloci, ciog quelli per
cause di lavoro, al fine di evitare, qualora si verifichi il reato di diffama-
zione, che il colpevole goda in pratica dell'impunita e dell'immunita in
quanto, a partire dai tempi tecnici necessari per lo svolgimento del pro-
cesso penale per arrivare poi al processo civile, trascorrono dai dieci ai
venti anni - non ¢ una barzelletta, & la realtad - talche alla fine invece di
giustizia si ha in ogni caso ingiustizia.

Propongo pertanto che questa richiesta di dichiarazione d'urgenza
per il disegno di legge n. 1231 venga approvata dai colleghi di tutti i
Gruppi. D'altra parte la stessa & stata firmata dai Rappresentanti dei di-
versi Gruppi. (Applausi dal Gruppo Lega Nord)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA, Signor Presidente, indubbiamente il problema delle in-
formazioni che la stampa da, manipola o non da, sta diventando una
delle questioni principali in Italia, proprio per la valenza intrinseca
dellinformazione, che deve essere innanzitutto tale e poi un‘opinione.

Pertanto dichiaro il voto favorevole del mio Gruppo affinche questo
disegno di legge venga esaminato al pili presto.

PRESIDENTE. Metto ai voti la richiesta di dichiarazione d'urgenza,
ai sensi dell’articolo 77, primo comma, del Regolamento, per il disegno
di legge n. 1231

E approvata.
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Per la risposta scritta ad una interrogazione
SENESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SENESE. Signor Presidente, desidero sollecitare la risposta all'inter-
rogazione n. 4-03629, da me presentata il 9 marzo 1995, relativa al con-
carso per professore universitario di prima fascia per il raggruppamento
«Istituzioni di diritto privato».

Nel silenzio del Ministro ed essendosi nel frattempo verificati fatti
nuovi, tra cui l'avvio di un procedimento penale, ho gia presentato, nella
seduta del 18 maggio 1995, un sollecito, rimasto anch’esso senza rispo-
sta; né miglior fortuna mi risulta abbiano avuto altre interrogazioni,
una presentata alla Camera il 3 maggio 1995 dagli onorevoli Berlinguer
¢ Finocchiaro e 'altra presentata al Senato il 1* giugno 1995 dal collega
Lauria. Queste interrogazioni, pur sotto diverse angolazioni, tendevano
tuttavia a far luce sulla mancata approvazione degli atti di quel con-
corso chiusosi ai primi di dicembre dello scorso anno e per ben tre volte
passato sotto il vaglio del Consiglio univeritario nazionale.

Ora, alla reiterata indisponibilita del ministro Salvini a corrispon-
dere alle sollecitazioni del Parlamento, contrasta la loquacita con cui lo
stesso Ministro si diffonde sull'argomento in interviste giornalistiche.
Per esempio, rispondendo a «Il Giomale» il 25 agosto 1995, a giustifica-
zione del mancato completamento dell'iter amministrativo, il Ministro fa
esplicito richiamo ad una lettera di diffida che gli sarebbe stata inviata
dalla procura di Roma, La circostanza, se confermata in questi termini,
mi sembrerebbe davvero sconcertante, perche potrebbe configurarsi una
sorta di indebita interferenza tra livelli istituzionali che devono rima-
nere del tutto distinti e che, invece, nel discorso del Ministro appaiono
intrecciati fino al punto di prefigurare una subordinazione dell'attivita
amministrativa agli esiti di un'inchiesta penale, al di fuori di quelli che
sono i normali rapporti che devono intercorrvere tra questi ambiti.

Ma anche da questo punto di vista il comportamento del Ministro
risulta poco comprensibile perche, lungi dal fermarsi completamente,
egli ha continuato I'azione amministrativa avviandosi lungo sentieri mai
sin qui battuti. Ad esempio, per la prima volta nella storia dei concorsi
universitari, ha chiesto ai candidati vincitori di provare I'avvenuto depo-
sito delle copie d'obbligo delle loro pubblicazioni, mentre questa forma-
lita ¢ posta dalla legge sulla stampa solo a carico degli stampatori. Sem-
brerebbe che i titoli dei candidati siano stati tutti regolarmente deposi-
tati, che di tanto sia stata offerta la prova al Ministro che indagava e
che a questo punto il Ministro avesse tutti gli elementi per prendere le
proprie decisioni in un senso o nellaltro: annullare il concorso, oppure
approvare la graduatoria. E invece sembra sempre che il Ministro si sa-
rebbe limitato a trasmettere questa documentazione raccolta alla pro-
cura della Repubblica, ribadendo per bocca di qualche funzionario la
ferma intenzione di non provvedere a nessuna assunzione di responsabi-
lita se non dopo l'eventuale archiviazione dell'indagine penale.
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Ecco perche io credo che qui il Ministro dovrebbe dare invece conto
al Parlamento di come intenda esercitare i propri compiti e di come in-
tenda assumersi le proprie responsabilitd. Infatti questo scarico com-
pleto di responsabilitd politiche e amministrative sull'autoritd giudizia-
ria, in una fase in cui questa indaga legittimamente dal suo punto di vi-
sta, mi pare contrasti profondamente con l'esigenza, che tutti avver-
tiamo, secondo la quale ciascuno deve assumersi le proprie responsabi-
lita, evitando un pangiustialismo penalistico che & l'opposto esatto dello
stato di diritto.

PRESIDENTE. Senatore Senese, la Presidenza si fard carico di fare
in modo che il ministro Salvini risponda quante prima al suo solle-
cito.

Mozioni ¢ interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni e delle interpellanze pervenute alla presidenza.

SERENA, segretario, da annunzio delle mozioni e delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti
della seduta odierna.

Ordine del giormo
per la seduta di mercoledi 18 ottobre 1993

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mer-
coledl 18 ottobre, alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione della mozione n. 113,
II. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,

in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412,
recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed orga-
nizzazione dei commissariati del Governo (2162) (Voto con la pre-
senza del numero legale).

La seduta ¢ tolta alle fore 13 50).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 233

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96 della
Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettere in data 3 e 6 ottobre 1995, il procuratore deila Repub-
blica presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell'articolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il collegio
per 1 procedimenti relativi ai reati previsti dall'anticolo 96 della Costitu-
zione, costituito presso il suddetto tribunale, ha adottato i seguenti
provvedimenti:

con decreto in data 11 settembre 1995, l'archiviazione degli atti
relativi ad ipotesi di responsabilita nei confronti di Filippo Mancuso,
nella sua qualitd di Ministro di grazia e giustizia pro tempore;

con decreto in data 26 settembre 1995, l'archiviazione degli atti
relativi ad ipotesi di responsabilita nei confronti di Rosa Russo Jervo-
lino, nella sua qualitd di Ministro della pubblica istruzione pro tempore
e di Nicola Mancino, nella sua gqualita di Ministro degli interni pro
tempore.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 11 ottobre 1995, i senatori Speroni e Regis hanno dichiarato
di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1231.

In data 11 ottobre 1995 il senatore Peruzzotti ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 2054,

I} senatore Serena ha dichiarato di apporre la propria firtma al dise-
gno di legge n. 1231.
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti:

- in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Recepimento nell'ordinamento giuridico interno degli obblighi pre-
visti a carico degli Stati membri delllONU dalla Risoluzione n. 778,
adottato dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite il 2 ottobre
1992» (2100), previ pareri della 1*, della 2*, della 5% della 6*, e della 10*
Commissione;
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alla 4+ Commissione permanente (Difesa):

SicnoreLL ed altri. - «Modifica dell'articolo 11 della legge 27 dicem-
bre 1990, n. 404, recante norme relative all'avanzamento degli ufficiali
delle Forze armate» (2143), previ pareri della 1* e della 5* Commis-
sione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

Rapice ed altri. - «Disciplina degli approdi turistici» (2152), previ
pareri della 1%, della 4, della 5%, della 6*, della 13* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali,

Disegni di legge, cancellazione dell’'ordine del giorno

1l senatore Berselli ha dichiarato, anche a nome deghi altri firmartari,
di ritirare il disegno di legge: «Riforma della fiscalith comunales»
(1886).

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

1] Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 9 ottobre
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dellarticolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo
nel Mezzogiorno (AGENSUD), per gli esercizi dal 1990 al 1993 (Doc.
XV, n. 68).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 5 Commissione perma-
nente.
Inchieste parlamentari, deferimento
La seguente proposta di inchiesta parlamentare & stata deferita

- in_sede referente:

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

CozzoLINe ed altri. - «Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sulla entita e la gestione del patrimonio immobiliare
dell'INPS e degli altri Enti previdenziali ed assicurativi a capitale pub-
blico 0 a compartecipazione pubblica e assistenziale» (Doc. XXII, n. 21),
previ pareri della 1* e della 2* Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

1l Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 10



Senato della Repubblica - 68 - XIi Legislatura

233* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 OtroBre 1995

ottobre 1995, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 27 luglio 1995,

1l suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate

da onorevoli senatori.
Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 54.

Mozioni

FERRARI Francesco, BORRONI, DI MAIO, BORGIA, LAURIA, RO-

BUSTI, BACCARINI, MARINI, - Il Senato,

rilevato che il programma Speciale agricoltura, trasmesso ogni sa-
bato alle ore 9,30 su radio RAI Uno, & stato cancellato dal palinsesto;

ritenuta la necessita che tale programma venga immediatamente
reinserito nel palinsesto di RA] Uno, in virta della sua comprovata uti-
lita presso un qualificato segmento di utenti, quali gli agricoltori
italiani;

ritenuto che la cancellazione del suddetto programma denota lo
scarso interessamento che la RAI presta per 'agricoltura italiana nel suo
complesso;

considerato che la RAI, in quanto servizio radiotelevisivo pub-
blico, dovrebbe dedicare maggiore attenzione alle problematiche di un
settore economico di particolare rilievo, anche in relazione agli aspetti
ambientali e di valorizzazione del territorio;

considerata la necessita di riconoscere nell'ambito dei programmi
di RAI Uno spazio al servizio dell’agricoitura, che sostenga le tematiche
del mondo agricolo soprattutto nel momento in cui le imprese sona im-
pegnate in un grande sforzo di rinnovamento e di ristrutturazione per
adeguarsi ai mutamenti degli scenari internazionali,

impegna il Governo ad assumere le iniziative necessarie, nell'ambito

dei propri poteri, perché i problemi connessi al settore dell’agricoltura
ricevano adeguata attenzione da parte dei mezzi di informazione, ed in

particolare dal servizio pubblico radiotelevisivo.
(1-00159)

Interrogazioni

CARPI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. - Premesso:
che il Presidente della Repubblica ha richiamato giornali e televi-
sioni a garantire una equa informazione sui referendum;
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che a partire dal 6 ottobre scorso i Club Pannella-riformatori
hanno annunciate di voler reiterare la raccolta di firme su ventidue
referendunt;

che tale campagna referendaria @ stata preceduta da eclatanti ini-
ziative, di fatto ricattatorie, che hanno determinato un evidente privile-
gio a favore dei referendum;

che, a parte alcune eccezioni, i giornali e le televisioni, con parti-
colare riferirnento a’quella pubblica, non hanno concesso possibilita di
replica a coloro che nel paese rappresentano posizioni diverse;

che il Parlamento e i singoli parlamentari sono stati investiti del
problema della pari opportunita da parte di ampi settori della societa ci-
vile e da associazioni, tra le quali 'UNAVI (Unione nazionale associa-
zioni venatorie italiane), che denunciano una disparitd di informazione
per le opinioni di coloro che avversano i quesiti referendari e non inten-
dono abbandonarsi a digiuni di sorta,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare

per garantire pari opportunitd nell’accesso all'informazione tanto ai pro-
motori quanto agli oppositori dei referendurm vigilando nel contempo

perché non si creino situazioni di preferenza tra i differenti pareri.
(3-00946)

FABRIS Pietro. — Al Ministro della difesa. - (Gia 4-05944)
(3-00947)

BERGONZI. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che esiste un progetto della regione Lombardia che prevede di
modificare 'attuale assetto territoriale delle USL della regione portan-
dole dalle attuali 44 ad 11 (una per provincia), di creare un'unica
azienda ospedaliera per ogni provincia e di scorporare I'area sanitaria
da quella socio-assistenziale trasferendo la spesa di guest'ultima ai
comunt;

che cid comporterebbe conseguenze pesantissime per vastissime
fasce di popolazione a reddito medio-basso e anziane, che vedrebbero
cadere verticalmente le possibilita di assistenza e cura per le patologie
pits complesse e invalidanti oltreche di usufruire di essenziali servizi so-
cio-assistenziali (assistenza domiciliare agli anziani, eccetera);

che i bisogni di salute di dette fasce di popolazione risultano co-
stantemente aggravati negli ultimi anni in ragione di provvedimenti legi-
slativi che hanno operato pesanti tagli di risorse nel settore della sanita
riducendo i servizi e caricando le spese sull'utente;

che nel 1993, con legge regionale, le USL della Lombardia erano
state ridotte da 80 e 44;

che detta nuova zonizzazione 2 divenuta operativa a partire dal 1*
gennaio 1995;

che nella regione la creazione di un’unica azienda ospedaliera in
ogni provincia interrompe in modo traumatico un processo di riorganiz-
zazione territoriale che aveva comportato sacrifici gravi per la popola-
zione, soprattutto per la chiusura di centri ospedalieri per malattie
acute;

che nella regione Lombardia alcune delle attuali USL territorial-
mente collocate a cavallo di province diverse hanno dovuto, in tempi re-



Senaro della Repubblica - 70 - XI1 Legislatura

233+ SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO i12 Orrosre 1995

centissimi, attuare processi riorganizzativi delle strutture ospedaliere
con drastica riduzione del numero delle stesse, funzionali alla nuova zo-
nizzazione definita dalla regione nel 1993;
che le sopra delineate scelte della regione Lombardia stanno avve-
nendo senza alcun tipo di consultazione delle amministrazioni provin-
ciali cosi come previsto dalla legge;
che esiste un forte ¢ crescente movimento di opposizione a detti
provvedimenti regionali da parte deghli enti locali, delle organizzazioni
sindacali, di nurnerosissime forze politiche e sociali, di strati estesi della
popolazione;
che nel contesto di ulteriori tagli agli enti locali ed alla sanita
operati dalla legge finanziaria 1996 il progetto della regione Lombardia
si configura come un vero e proprio attentato al diritto alla salute per
milioni di cittadini;
che detto progetto infligge un colpo di spugna ai fondamentali
principt della riforma sanitaria;
che il sopraddetto progetto sembra determinare il disegno di con-
segnare al sistema privatistico la sanita pubblica, caricando sul sistema
pubblico le prestazioni a pit grave impegno sanitario e non remunera-
tive e lasciando alle strutture private quelle pits remunerative,
si chiede di sapere quali iniziative, di propria competenza, intenda
assumere il Ministro in indirizzo per fare in modo che nella regione
Lombardia non vengano operate scelte che si configurano come nega-
zione a miliont di cittadini del diritto fondamentale alla salute ricono-
sciuto dalla Carta costituzionale.
(3-009438)

BETTONI BRANDANI, PETRUCCI, BUCCIARELLL - Al Miuistro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del contmercio con
Pestero. - Premesso:

che la legislazione nazionale ha disposto interventi a favore degli
investimenti che creino nuova occupazione nelle aree minerarie in crisi
(Jegge n. 221 det 1990);

che tra gueste aree vi ¢ anche il bacino minerario di Santa Bar-
bara che comprende 21 comuni delle province di Arezzo, Firenze,
Siena;

considerato:

che Vemanazione dei decreti di concessione degli aiuti, 4 norma
della legge n. 221 del 1990, da parte del Ministero dell'industria, dire-
zione generale delle miniere, airiva con grandissimo ritardo rispetto alle
domande presentate, molte delle quali risalgono al 1992-93;

che le pratiche in fase di decretazione e finanziabili con i fondi
previsti per il 1994 sarebbero solo una parte delle domande presentate,
almeno nell'arca mineraria di Santa Barbara;

che il contributo del 25 per cento previsto dalla succitata legge
per il Centro-Nord ed in particolare per le aree minerarie di Santa Bar-
bara verrebbe considerevolmente ridotto,

si chiede di sapere:

quali interventi si intenda mettere in atto al fine di agevolare
una pit sollecita risposta nei confronti delle domande di contributo
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e di rendere disponibili risorse finanziarie destinate al sostegno delle
attivitd sostitutive nelle zone minerarie;

se risponda a verita la notizia della ventilata riduzione della per-
centuale di contributo originaria per l'area mineraria di Santa Bar-
bara;

quali saranno prevedibilmente i tempi per I'emanazione del de-
creto attuativo sulla defiscalizzazione degli utili reinvestiti previsto dalla
legge n. 75 del 1993 per i bacini minerari interessati da processi di
ristrutturazione.

(3-00949)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROSSO. - Al Ministro dei trasporri ¢ della navigazione. - Premesso
che nella provincia di Cuneo la motorizzazione civile & da parecchi mesi
sprovvista delle targhe ripetitrici agricole da apporre sui rimorchi
agricoli;

considerato come sianc oltre mille gli utenti che attendono da
mesi una risposta che non & ancora arrivata;

atteso che, secondo fonti ufficiose, l'ordinativo non € ancora par-
tito dal Ministero nei confronti dell'Istituto poligrafico e zecca dello
Stato, che appunto & responsabile della stampa di tali targhe,

si chiede di conoscere guali provvedimenti il Ministro in indirizzo
intenda adottare al fine di evitare gli inconvenienti lamentati e per ac-
certare eventuali responsabilita a carico di funzionari della motorizza-
zione civile inadempienti.

(4-06323)

THALER AUSSERHOFER. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che l'articolo 16, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 31 ot-
tobre 1990, n. 346, ha modificato il criterio di valutazione delle quote di
partecipazione in societa (non quotate) in contabilita ordinaria rispetto
al corrispondente articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 637 del 1972;

che, mentre il precedente articolo 22 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 637 del 1972 stabiliva che «il valore venale & deter-
minato avendo riguardo alla situazione patrimoniale della societa», I'ar-
ticolo 16 della legge in vigore dispone, invece, che per la base imponi-
bile delle azioni o delle quote interessate si assume «il valore proporzio-
nalmente corrispondente al valore, alla data dell’apertura della succes-
sione, del patrimonio netto dell’ente o della societa risultante dall'ultimo
bilancio pubblicato o dall’'ultimo inventario regolarmente redatto e vidi-
mato (...omissis) ovvero, in mancanza di bilancio o inventario, al valore
complessivo dei beni e dei diritti (...omissis) al netto delle passivita
(...omissis) e aggiungendo l'avviamento»;

che le societa di capitali devono pubblicare i bilanci, mentre le so-
cieta di persone che tengono la contabilita ordinaria si limitano a redi-
gere il bilancio e linventario;

che il libro degli inventari non & pil soggetto alla vidimazione an-
nuale, ma deve essere firmato dall'imprenditore {articolo 2217, comma
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3, del codice civile, sostituito dall'articolo 7-bis, comma 3, del decreto-
legge 10 giugno 1994, n. 357, convertito dalla legge 8 agosto 1994,
n. 489),
si chiede di sapere:

se la base imponibile, relativamente alle quote di partecipazione
in societd di persone (societd in nome collettivo e societd in accoman-
dita semplice in contabilita ordinaria) ed in societa di capitali non quo-
tate (societa per azioni e societa a responsabilitd limitata), debba essere
determinata in base al valore proporzionalmente corrispondente al pa-
trimonio netto risultante dall'ultimo bilancio o dall'ultimo inventario e
aggiungendo l'avviamento o, diversamente, anziché prendere 'ultimo bi-
lancio o inventario e, comunque, tenendo conto delle variazioni interve-
nute dalla data dell’'ultimo bilancio alla data della donazicne o succes-
sione, si possa prendere a base un bilancio redatto ad hoc alla data della
donazione o successione con i criteri normali di cui alle disposizioni del
codice civile (articoli 2423 e seguenti) ed in base ai princlpi contabili vi-
genti per la redazione del bilancio di esercizio;

se il bilancio delle societa di persone, regolarmente redatto e tra-
scritto nel libro degli inventari (preventivamente bollato) e firmato
dall'amministratore, sia sufficiente ai fini della disposizione dellarticolo
16 del decreto legislativo citato,

(4-06324)

TRIPODIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che energiche proteste e indignazione, tra le popolazioni dei cen-
tri interessati, sono state provocate dalla irresponsabile decisione presa
dalle Ferrovie della Calabria di abolire il servizio ferroviario nella tratta
Palmi-Sinopoli penalizzando gravemente le categorie meno abbienti
proprio dei centri interni di Seminara, Sant’Anna, Melicucca, Sinopoli e
Sant'Eufernia di Aspromonte;

che la grave decisione, seppur motivata dalla mancanza di sicu-
rezza, si inquadra in un disegno piu vasto, in corso di attuazione, che
vede un netto taglio del servizio ferroviario, con obiettivi di smantella-
mento di larghi tratti della rete ferroviaria calabrese in una linea di per-
fetta sintonia tra Ferrovie dello Stato spa e Ferrovie della Calabria;

che la chiusura della tratta Palmi-Sinopoli lascia i comuni citati
privi di trasporto pubblico in quanto la viabilita ¢ rappresentata da una
strada interna in condizioni di difficile transitabilita,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro non consideri assoluta-
mente assurda la soppressione del servizio di trasporto ferroviario nella
tratta suindicata e se non ritenga opportuno intervenire sulle Ferrovie
della Calabria in concessione, al fine di assicurare il ripristino del servi-
zio di trasporto su rotaia, predisponendo e realizzando, qualora si renda
indispensabile, I'ammodernamento dell'armamento ferroviario per il
quale erano gia stanziati 500 milioni di lire, che non si sa dove siano
finiti.

(4-06325)
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TURINL. - Ai Ministri dell'interno, dei lavori pubbltc: e dell'ambiente e
delle finanze. - Premesso:
che it 5 ottobre 1995 la citta di Follonica (Grosseto)} ha subito una
alluvione dovuta ad un intenso nubifragio iniziato alle ore 04,30 e du-
rato per circa tre ore;
che la citta di Follonica non & la prima volta che subisce simili al-
luvioni, pertanto prevedibili;
che, questa volta, lalluvione ha interessato l'intero abitato con
considerevoli danni materiali ad edifici ed aziende produttrici, in parti-
colare della zona sud della cittd denominata «Senzunos;
che, a seguito dei danni rilevanti per decine di miliardi, 'ammini-
strazione comunale di Follonica ha richiesto lo stato di calamita natu-
rale al consiglio regionale che, volendo, & sicuramente in grado di verifi-
care l'effettivo ammontare dei danni alle aziende della zona;
che l'alluvione devastante & stata determinata dallo straripamento
del torrente Petraia;
che dai primi accertamenti ¢ stato constatato che il Petraia fuori
dall'abitato non aveva subito alcuna manutenzione o ripulitura del suo
alveo (sembra a memoria d'uomo);
che con i lavori della nuova Aurelia, in corrispondenza dell'attra-
versamento del Petraia, non si era operata, nel terreno circostante,
quell'opera di bonifica che occorreva per evitare il crearsi di possibili
«invasi», estremamente pericolosi in caso di piogge intense per aperture
improvvise degli stessi;
che questa ipotesi & sostenuta dal fatto che la piena si ¢ manife-
stata improvvisamente con tutta la sua violenza come se a monte vi
fosse un bacino che, aprendosi, ha inviato a valle una grande quantita
d'acqua,
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano, ciascuno per le rispettive
competenze, di accertare le cause che hanno determinato guesto disa-
stroso evento e le relative responsabilita;
se esista una «autorita di bacino» e, nel caso, a quale ente compe-
teva la manutenzione dell’alveo del torrente Petraia;
se non ritengano di sospendere la richiesta di pagamento o di ra-
teizzare le imposte statali alle aziende che hanno subito i danni
materiali;
se non ritengano di rimuovere definitivamente le cause fisiche
che hanno provocato il disastro descritto, affinche certi eventi non si re-
gistrino pit.
(4-06326)

SERENA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero, —
Premesso:

che sembrano acquistare fondatezza le voci secondo le quali la
SICCA (gruppo FIAT), azienda che negli ultimi tempi ha gia provveduto
a ridurre di un terzo il proprio personale, si appresterebbe ad ulteriori
riduzioni di personale;
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che, dopo aver provvedute al blocco delle assunzioni, l'azienda
starebbe portando avanti una campagna di incentivazione alle dimis-
sioni presso i dipendenti;

che tutto ¢id, al di 14 delle motivazioni fornite dall’azienda (ridi-
mensionamento dovuto ad una naturale evoluzione del mercato), porta
a pensare che si voglia avviare I'azienda stessa verso uno stato di crisi e,
successivamente, alla chiusura;

che Uiter seguito sembra ricalcare schemi gia adottati in prece-
denza dalla FIAT: chiusura e ridimensionamento di fabbriche al Nord
(Chivasse) e parziali traslochi al Sud (Melfi) onde usufruire dei finanzia-
menti statali,

'interrogante chiede di sapere:

se il Governo conosca quali siano le reali intenzioni dell'azienda
vittoriese del gruppo FIAT,

quali iniziative si intenda intraprendere al fine di turelare i livelli

occupazionali ed il futuro stesso dell'azienda.
{4-06327)

PIERONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

IMesso:

che in occasione della presentazione, il 10 ottobre 1995 presso la
sede centrale di Roma dell’Automobile Club dltalia, del libro «Lesioni
traumatiche da cinture di sicurezza e airbag» di Andrea Costanzo, pro-
fessore di ortopedia e traumatologia dell'Universita La Sapienza di
Roma, & emerso che la potenza in uscita dell'airbag, il cuscino d'aria che
si gonfia in caso di incidente, ¢ tale da provocare lesioni gravi all’auto-
mobilista che guidi senza cinture di sicurezza e che la stessa cintura, se
malamente indossata, pu® diventare come la lama di un coltello, provo-
cando tagli profondi al collo;

che il professor Costanzo nell'occasione suddetta ha spiegato che
lairbag si apre quando l'auto supera i 28 chilometri l'ora e finisce contro
un ostacolo a ruote libere in un millesimo di secondo: cio pud provo-
care lesioni per attriti con il tessuto della sacca o con il coperchio della
plastica del modulo, dunque eritemi, abrasioni del volto, del mento o
del collo;

che in altri casi possono rilevarsi ferite lacere o contusioni al
volto, al collo, agli avambracci, alle mani; si riscontrano anche ustioni
per lo pit agli avambracci e alle mani, dovute al gas che fuoriesce dai
fori di scarico posti ai lati della sacca; occasionalmente possono pro-
dursi lesioni oculari, sotto forma di abrasioni corneali o abrasioni-lace-
razioni sclerali, quasi sempre imputabili alla rottura degli occhiali; per
guanto riguarda gli arti superior, si osservano con una certa frequenza
distorsioni o fratture a carico delle dita del conducente; relativamente
frequente & anche la frattura dell'avambraccio, conseguente all’apertura
dell'airbag laterale;

che il professor Costanzo ha affermato che le lesioni di maggiore
gravita si verificano soprattutto quando il tronco del passeggero viene a
trovarsi a ridosso del modulo delairbag, il che accade con pib facilita se
non & stata indossata la cintura di sicurezza; in tali circostanze sono
possibili severe lesioni a carico del capo o della colonna vertebrale, ma &
anche possibile che il torace subisca una violenta percussione, con frat-
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ture sternali, costalj e, sia pure in casi eccezionali, lesioni ad organi in-
terni; inoltre Costanzo ha ricordato che alcuni gas utilizzati per il gon-
fiaggio detla sacca, data la loro tossicitd, possono causare un'intossica-
zione generale se accidentalmente inalati;
che secondo il professor Costanzo grazie allairbag molte vite
umane vengono quotidianamente risparmiate, ma bisogna informare
che l'uso del cuscino d'aria va assolutamente combinato con le cinture
di sicurezza e con un corretto assetto posturale, cosa che vale sia per il
conducente sia per il passeggero a fianco; inoltre non bisogna mai anco-
rare il seggiolino con il bambino nel posto dove c'e l'airbag, perché ¢ pe-
ricolosissimo; le stesse cinture di sicurezza vanno indossate in modo
corretto, il poggiatesta deve essere ben regolato in altezza e importantis-
sima ¢ la distanza del sedile dal volante o dal cruscotto; chi ha l'airbag
deve fare attenzione agli occhiali: le lenti devono essere infrangibili, le
lenti a contatto morbide,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda emetiere
un'immediata ordinanza rivolta alle case produttrici perche Yacquirente
riceva istruzioni chiare, corrette e complete sull'utilizzo degli strumenti

di sicurezza all'atto di acquisto dell'automobile.
(4-06328)

LORUSSO. - Al Ministro delle finarize. — Premesso:
che in data 15 maggio 1995 & stata costituita I'Associazione ita-
liana tabaccai;
che a tale associazione, alla data del 23 agosto 1995, risultano
4.000 iscritti coordinati da 84 presidenti provinciali su un totale di 94
province accreditate presso gli ispettorati compartimentali dei Monopoli
di Stato;
considerato;
che, in base all'articolo 12, comma 2, della legge n. 528 del 1992,
la sola FIT (Federazione italiana tabaccai)  l'unica organizzazione sin-
dacale atta a rappresentare tutti i 58.000 tabaccai italiani;
che nel comma 2 di quell’articolo si dice che devono essere sentite
le organizzazioni sindacali pili rappresentative a livello nazionale e che
invece la Federazione italiana tabaccai ritiene che solo la sua organizza-
zione rivesta quelle qualita;
ritenuto:
che & necessario effettuare un principio di pluralismo sindacale
alla luce anche del risultato del referendrum dello scorso 11 giugno che
sanciva la volontd dei cittadini di riconoscere tutte le associazioni
sindacali;
che in base a questa discriminazione non risulta possibile all’As-
sociazione italiana tabaccai intervenire con i propri rappresentanti
presso le commissioni consultive nazionali e di provincia di categoria,
Finterrogante chiede di sapere guali misure il Ministro in indirizzo
intenda prendere affinche si intervenga a favore dell’attuazione della par
condicio sindacale anche per la categoria dei tabaccai, per porre termine
al potere assoluto e al regime monopolistico della Federazione italiana
tabaccai e al suo controllo anche economico dei servizi in esclusiva per
la categoria,
(4-06329)
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ROSS0O, GUGLIERI, ARMANI, CAPPELLI, ELLERQ, GANDINI,
PODESTA. - Ai Ministri dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica e di grazia e giustizia. - Premesso che sono stati presentati due
espasti al Consiglio universitario nazionale riguardanti il concorso per
professori ordinari di ruolo F1302 (malattie odontostomatologiche) dal
professor Alberico Benedicenti, professore associato di clinica odontoia-
trica dell'Universitd di Genova, con la richiesta di ricusazione di tre
membri della commissione, il professor Giovanni Dolci, il professor Fer-
dinando Gombos e il professor Giorgio Calura;

considerato che la ricusazione da parte del ricorrente professor Be-
nedicenti nei confronti del professor Gombos nasce dalla incompatibi-
litd determinata da uno stretto legame professionale (appartenenza al
medesimo studio) con un candidato iscritto al concorso in oggetto (pa-
rere del Consiglio di Stato, sezione seconda, n. 1395/94 del 21 dicembre
1994 e successivo n. 934/95 del 29 marzo 1995);

atteso inoltre che la ricusazione nei confronti del professor Dolci
nasce:

a) dalla incompatibilita determinata dalla partecipazione e dalla
vittoria dei concorrenti Marino e Giannoni in quanto commissari (sen-
tenza del TAR del Lazio, sezione I-bis, sui ricorsi riuniti nn. 16107/93 ¢
16477/93 per violazione del decreto del Presidente della Repubblica
n. 761 del 1979, del decreto ministeriale del 30 gennaio 1982, della legge
n. 207 del 1985 e dei principi generali vigenti in materia) del concorso
di accesso al corso di laurea in odontoiatria ¢ protesi dentaria dell’'Uni-
versita dell’Aquila al quale ha partecipato, avendolo vinto, il figlic del
professor Dolci, Federico (risultato settimo eseguendo 70 guiz esatti su
70X

b) dalla incompatibilita determinata dalla partecipazione e dalla
vittoria del concorrente Barlattani in quanto docente al corso di laurea
in odontoiatria e protesi dentaria dell’'Universita di Roma «Tor Vergata»
frequentato dal figlio del professor Dolci, Raffaele;

¢} dalla incompatibilita determinata dalla partecipazione e dalla
vittoria dei concorrenti Bertele ed Urbani in quanto docenti al corso di
specializzazione in chirurgia maxillo-facciale, cui ha partecipato il figlio
del dottor Dolci, Marco;

d} dalla incompatibilita determinata dalla partecipazione e dalia
vittoria del concorrente Goracci in guanic contemporaneamente com-
missario del concorso ad un posto di ricercatore presso la clinica odon-
toiatrica dell'Universita di Ferrara per cui concorre la nuora del profes-
sor Dolci, Alessandra Lucchese {sentenza del TAR del Lazio, sezione I-
bis, sui ricorsi riuniti nn. 16107/93 e 16477/93 per violazione del decreto
del Presidente della Repubblica n. 761 dei 1979, del decreto ministeriale
del 30 gennaio 1982, della legge n. 207 del 1985 e dei principi generali
vigenti in materia);

visto che la ricusazione nei confronti del professor Calura, direttore
della clinica odontoiatrica della Universitd di Ferrara, nasce dalla
incompatibilita determinata dalla partecipazione e dalla vittoria del
concorrente Goracci in quanto commissario al concorso di ricercatore
pressc 'Universita di Ferrara a cui partecipa la nuora del professor
Dolci, Alessandra Lucchese, il che ipotizzerebbe un interesse privato
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del Calura ¢ del Dolci in ordine al giudizio espresso sul concorrente
Goracci,
si chiede di sapere:
se non si ritenga necessaria, oltre alla ricusazione dei suddetti
membri della commissione, un’inchiesta ministeriale per valutare un
preventivo accordo per la costituzione delle commissioni giudicatrici:

a) del concorso di accesso al corso di laurea dellUniversita
dell'Aquila, visto che il presidente della commissione dell’'esame di am-
missione al corso di laurea in odontoiatria e protesi dentaria & il profes-
sor F. Marci, la cui figlia & risultata vincitrice del concorso di ricerca-
tore in cui era presente in qualitd di commissario il professor Giovanni
Dolci;

b} del concorso di ricercatore bandito presso la clinica odon-
toiatrica dell’'Universita di Ferrara, cui partecipa la nuora del professor
Giovanni Dolci dottoressa Alessandra Lucchese, visto che i figli dei di-
rettori Folli e Lupi del Miristero dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica sono risultati vincitori di accesso al corso di laurea
dell’'Universita dell’Aquila (risultando il Folli primo con 70 quiz esatti su
70 come il figlio del professor Dolci) per il quale erano commissari Ma-
rino e Giannoni, poi risultati vincitori del concorso oggetto dell'esposto
del Benedicenti, mentre il figlio del Folli, Massimiliano, e il figlio del di-
rettore D'’Addona del Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica risultano, rispettivamente, dottore in ricerca e tecnico lau-
reato presso la clinica odontoiatrica dell'Universita di Roma «La Sapien-
za» diretta dal professor Dolci;

quali altri provvedimenti si intenda adottare.
(4-06330)

ROSSO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'anbiente. — Premesso
che le competenze del Magistrato del Po, organo del Ministero dei lavori
pubblici, riguardano le grandi derivazioni d'acqua per i diversi usi: pota-
bile, irriguo, idroelettrico, eccetera e la difesa e la sistemazione dei corsi
d’'acqua;

considerato come la provincia di Cuneo ha un'estensione territoriale
pari a circa il 10 per cento dell'intero bacino padano e di detta superfi-
cie il 55 per cento & classificata montana; inoltre dal punto di vista
dell’utilizzazione dell'acqua va ricordato che la superficie dei terreni in
provincia di Cuneo & di circa 150.000 ettari, il 40 per cento dell'intera
regione Piemonte;

atteso che dal punto di vista delle sistemazioni dei corsi d’acqua
circa 300 chilometri di fiumi e torrenti nel tratto compreso nella provin-
cia di Cuneo sono classificati tra le opere di terza categoria e guindi di
esclusiva competenza statale, soprattutto per quanto riguarda la difesa
degli abitanti;

rilevato come tali territori siano stati recentemente oggetto di cala-
mitd naturali e che non pud essere assicurata - causa la carenza degli
organici ~ adeguata presenza dello State, in particolare da parte delle
sedi del Ministero dei lavori pubblici operanti a Parma ed Alessandria,

si chiede di sapere se corrispondano a realtd le notizie ufficiose
di una possibile soppressione dell'ufficio operativo del Magistrato del
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Po a Cuneco e, qualora risultasse veritiera tale informazione, se non

si intenda soprassedere al citato provvedimento.
(4-06331)

PAROLA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Rilevato:
che il cimitero di Ostia Antica (comune di Roma) non & pii in
grado di contenere le salme di nuovi defunti;
che non esiste la possibilitd di un nuovo ampliamento poiche vi si
oppongono motivi di tutela archeologica, essendo la zona Procoio in cui
il cimitero ¢ ubicato assai ricca di reperti;
che gli altri cimiteri di Roma, quali il Verano e Prima Porta, sono
distanti decine di chilometri da Ostia, per cui appare impossibile per le
persone anziane poter onorare assiduamente i propri cari;
appreso:
che & stata avanzata da imprese specializzate la proposta di co-
struire un nuovo cimitero di Ostia a costo zero per I'amministrazione
pubblica;
che @ stata individuata una possibile area in via del Dragoncello
avente un'ubicazione strategica in prossimitd della fermata ferroviaria,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio intenda farsi inter-
prete delle legittime aspettative della popolazione di Ostia e dell'intera
X1 circoscrizione, sollecitando il comune di Roma a verificare 1'ido-
neitd dell’area e ad avviare le procedure per la costruzione del nuovo ci-
mitero di Ostia risolvendo uno dei problemi pih dolorosi, ma anche per

questo piu sentiti dalla cittadinanza ostiense.
(4-06332)

PEDRIZZI. - Al Presiderite del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e ai Minisiri del bilancio ¢ della programmazione economica e per il
coordinamento delle politiche dell'Unione europea e delle finanze. -
Premesso:

che @ nota a tutti l'esistenza di interessi economici, pii o meno
regolari e sommersi, che investono funzionari di alto grado delle pubbli-
che amministrazioni, in genere centrali;

che il Governo Berlusconi aveva iniziato un'opera di «bonifica» a
livello istituzionale che lattuale Governo ha abbandonato;

che per quanto attiene la consulenza della Corte dei conti si & riu-
sciti ad inserire in un decreto-legge su «Disposizioni urgenti di ordina-
mento della Corte dei conti» la possibilita per i funzionari di essere no-
minati nei collegi sindacali in societd a partecipazione statale che, in-
vece, dovrebbero, essi stessi, controllare come ente istituzionalmente
preposto; :

che sarebbe necessario verificare che ogni contribuente che paga i
costi della Corte dei conti perche controlli gli enti di Stato non finisca
per pagarli due volte;

che questi pubblici funzionari, gia pagati con stipendio adeguato
al loro incarico, ricevono compensi che non vengono riversati all'ente di
appartenenza pur svolgendo i compiti di sindaco in orari gia compen-
sati;

che nella stessa situazione si vengono a trovare anche tutti quei
dirigenti dei vari Ministeri che nelle stesse condizioni svolgono funzioni
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di sindaco in virtih di una legislazione che prevede che uno o pi0 posti
del collegio sindacale siano di nomina ministeriale;

che appare evidente che da un lato il funzionario viene compen-
sato direttamente ed indirettamente pil volte, dall’altro l'indipendenza
dei controllori viene fortemente intaccata se non eliminata del tutto;

che turto cid genera allinterno dei vari Ministeri e degli enti pre-
posti alla nomina un folto sottobosco affaristico-clientelare a scapito
dellinteresse pubblico,

l'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza di quanto sopra
esposto;

se, inoltre, non si ritenga opportunc appurare se corrisponda al
vero che i funzionari dei Ministeri, gia adeguatamente pagati, abbiano
incarichi di collaudo dallo stesso Ministero di appartenenza, con com-
pensi che ammontano a centinaia di milioni e talvolta superano addirit-
tura il miliardo pro capite;

se, al fine di evitare un ennesimo scandalo denominato «Incarico-
poli», non si ritenga opportuno intervenire per eliminare simili disfun-
zioni quali quelle sopra esposte che sfociano in situazioni di vero e pro-
prio malcostume.

(4-06333)

DOLAZZA, CECCATO, LORENZIL. - Al Ministro della difesa. -

Premesso:

che la Croce rossa italiana, in virta delle convenzioni internazio-
nali ed in forza delle leggi vigenti in Italia, dispone con facolta di impie-
garlo per l'assolvimento dei compiti di emergenza in tempo di pace e in
tempo di guerra di un proprio Corpo militare ausiliario delle Forze ar-
mate dello Stato, composto di elementi arruolatisi volontariamente nelle
diverse categorie dei suoi ruoli;

che l'attribuzione di tali compiti di emergenza in pace ed in
guerra, prevista da sempre nella legislazione italiana, allo stato attuale
deriva dal disposto dell'articolo 2 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 luglio 1980, n. 613, nonche dell'articolo 2 del decreto del
Capo provvisorio dello Stato 13 novembre 1947, n. 1256, che detta
norme per i compiti della Croce rossa italiana in tempo di pace;

nella considerazione che la Croce rossa italiana per l'assolvimento
di taluni importanti servizi sanitari {trasporto di infermi, pronto soc-
corso aeroportuale, eccetera) a carattere locale e/o nazionale si avvale,
dopo aver stipulato apposite convenzioni, di personale del Corpo mili-
tare della Croce rossa italiana, con frequenza trimestrale, reiterando il
richiamo nell'anno per pia volte;

nella considerazione inoltre che recentemente ha avuto termine
un concorso per l'assunzione di 200 militari;

rilevato che al termine del concorso & stata redatta una graduato-
ria di idonei ma non vincitori per i quali si profila la possibilita di as-
sunzione nei prossimi due anni, ove si verificassero carenze organiche;

tenuto conto che il personale risultato idoneo & selezionato con
criteri tendenti a verificare la validitd dei concorrenti nelle molteplici
specializzazioni necessarie per l'assolvimento dei compiti propri cui
I'ente & preposto,
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gli interroganti chiedono di sapere:

perche in data 2 agosto 1995 la Croce rossa italiana, nella persona
del commissario straordinario, con apposita ordinanza abbia dispesto la
proroga (fino al 31 dicembre 1995) dei richiami trimestrali in atto ad
una «certa» data senza tenere conto di nessun criterio ¢ agevolando in
tal modo militari richiamati casualmente che hanno la sola caratteri-
stica o meglio «fortuna» di essersi trovati in servizio a quella «certa=
data;

se non sarebbe stato invece pitl opportuno disporre i richiami in
servizio temporaneo scegliendo il personale tra quello dichiarato idoneo
nel recentissimo concorso;

perche non si sia tenuto conto della professionalita gid maturata
dagli idonei ai precedenti concorsi sia per il servizio gia prestato che per
'essersi determinati servizi tendenti ad accertare capacita a svolgere de-
terminati compiti;

per quale motive quindi coloro che non hanno partecipato a nes-

sun concorso siano stati preferiti.
{4-06334)

BRIGANDI, MARCHINI, DOLAZZA. -~ Al Presidente del Consiglio dei
ministri ¢ Ministro del tesoro e al Ministro della difesa. - Premesso che ri-
sulta agli interroganti:

che il comando competente dell’lArma dei carabinieri abbia rite-
nuto di costruire poligoni di tiro ridotti all'interno di caserme quali la
Cecchignola e la scuola ufficiali di Roma;

che tale costruzione abbia comportato la spesa di pubblico de-
naro da parte dell'Arma;

che altresl siano stati costruiti alloggi all'intermo della caserma
talmente vicini da rendere pericoloso l'uso dei poligoni;

che, in effetti, detti poligoni non siano stati usati;

che in concreto si sia sprecato il denaro pubblico, cosa tanto pid
grave dato il momento economico attuale,

si chiede di sapere:

in base a quali criteri sia stata autorizzata la costruzione dei
manufatti;

quale sia la somma erogata per la costruzione dei poligoni;

quali siano le ragioni per le quali I'Arma dei carabinieri e i singoli
carabinieri, che, ovviamente, vedono questi fatti avvenire nelle proprie
caserme, non facciano rapporto, com? d'obbligo, alla procura della
Repubblica;

come mai la Corte dei conti non provveda al recupero dei denari
che lo Stato perde ogni giorno per tale evidente malcostume che, a pa-

rere degli interroganti, configura reato.
(4-06335)

PETRUCCI, FAVILLA, RIANI. - Al Presidente del Consiglio dei mini-

stri e al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:
che nel mese di agosto un tratto di strada della provinciale
di Ami che collega la Versilia con la Garfagnana cedeva improv-
visamente e solo per poco non ha coinvolto un pullman di linea
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che a quell'ora trasportava soprattutto lavoratrici che si recavano al
lavoro stagionale nella piana versiliese;

che questa strada provinciale svolge una importante funzione so-
cio-economica di collegamento tra la Garfagnana, la Versilia nonche
con importanti infrastrutture stradali (Aurelia), autostradali, ferroviarie
e portuali, aereoportuali (Pisa);

che tale strada & particolarmente percorsa da mezzi pesanti abili-
tati al trasporto di marmi che dalle Apuane scendono a valle;

che anche per lo sviluppo turistico svolge una importante fun-
zione di raccordo con il parco delle Apuane;

considerando che la Garfagnana ¢ una zona ad alto rischio si-
smico e che questa strada svolge una importante funzione di servizio;

rilevato che anche la regione Toscana ha riconosciuto la sussi-
stenza di requisiti per la sua classificazione in strada statale;

considerato che anche per la sicurezza del traffico sono necessari
interventi urgenti e quindi cospicui finanziamenti sia per opere da rea-
lizzare immediatamente, sia per la realizzazione di un progetto com-
plessivo di assetto pin funzionale e sicuro,

si chiede di sapere se il Governo non intenda adottare tempestiva-

mente i necessari provvedimenti, anche verso 'ANAS, perché tale strada
divenga statale stanziando i necessari finanziamenti con il concorso di
altre pubbliche amministrazioni per la realizzazione di quel complesso

di opere che si rendano necessarie e utili.
(4-06336)

BELLONI, PREIONI. - Al Ministro delle finanze. - Per sapere se sia
vero che nelle pieghe della finanziaria (ovvero alla studio del Dicastero
del Ministro in indirizzo) si annidi un provvedimento, in forza del quale
il costo dei valori bollati verrebbe raddoppiato ed i depositi giudiziari
(dal giudice di pace alla Cassazione) portati a lire 320.000 per ogni sog-

getto rappresentato.
(4-06337)

MULAS. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che, secondo quanto confermato ufficialmente dalla stampa, il
pretore dirigente Andrea Garau, dopo aver preso atto della cronica as-
senza di personale alla pretura circondariale di Tempio e nelle sedi stac-
cate di Olbia ¢ La Maddalena, ha disposto I'apertura al pubblico e agli
avvocati delle cancellerie civili e penali per soli due giorni alla setti-
mana;

che tale decisione, presa al fine di consentire all'esiguo personale
un coordinamento per riuscire ad assolvere gli adempimenti pilt urgenti,
testimonia la situazione catastrofica in cui viene a trovarsi la pretura
circondariale di Tempio;

che le decine di migliaia di cause da trattare sono suddivise fra 3
pretori € 6 impiegati, la pretura di Olbia, quella pilr oberata di lavoro,
pud contare soltanto su 3 collaboratori, mentre a La Maddalena vi & un
solo impiegato, mai sostituito in caso di assenza;

che Tufficio & stato dotato di sofisticati e costosi computer colle-
gati con la procura e gli uffici giudiziari della capitale, ma tali apparec-
chiature non possono essere utilizzate perché manca il personale;
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che il pericolo pitt grave consiste nel rischio di prescrizione per
numerosi reati a causa dell'inefficienza dei servizi di cancelleria;
che nonostante quanto esposto la settimana scorsa un assistente @
stato trasferito a Reggio Emilia senza essere sostituito in loco;
che l'anno scorso, per denunciare la gravissima situazione in atto,
il procuratore della Repubblica Giuseppe Volpe fu costretto a promuo-
vere una serrata del casellario giudiziario, senza tuttavia ottenere alcun
esito;
che lo scrivente aveva gia da tempo sollecitato il Governo a pro-
nunciarsi in merito a quanto denunciato, ottenendo soltanto delle pro-
messe di intervento mai concretizzate;
constatato il collasso irreversibile per il quale sta soccombendo lat-
tivita giudiziaria nella pretura di Olbia,
si chiede di conoscere:
quali provvedimenti si intenda adottare quanto prima per dotare
di un organico adeguato la pretura di Olbia;
se, qualora non vi siano immediatamente disponibili le unita ne-
cessarie, non si ritenga opportuno bandire dei concorsi pubblici per ov-

viare a quanto denunciato.
{4-06338)

SERENA. - Ai Ministri dell'internio e delle risorse agricole, alimentari

e forestali. - Premesso:

che ogni anno, in occasione dei lavori di vendemmia, si scatenano
puntualmente — specie nella zona tra Valdobbiadene, Guia, Santo Ste-
fano e Farra di Soligo - ispezioni ed incursioni da parte dei NAS e
dell'ispettorato del lavoro;

che, pur ritenendosi legittimo il lavoro di prevenzione svolto dagli
inquirenti, non va dimenticato che tutta la normativa relativa al nuovo
regolamento sull'organizzazione comune di mercato vitivinicolo che ri-
guarda anche lo zuecheraggio dei vini, le determinazioni agricole comu-
nitarie in materia di produzione agricola e la regolamentazione della
manovalanza extracomunitaria & attualmente in corso di definizione;

che molto spesso controlli ed accertamenti, se condotti con ec-
cesso di spettacolarity, producono effetti sproporzionati rispetto alla
consistenza delle infrazioni accertate, finendo col danneggiare irrime-
diabilmente 'immagine di uno dei pilt noti prodotti DOC della zona e
dell'intero paese;

che tutto cid & tutt'altro che positivo, visto il gid precario anda-
mento della vendemmia in corso e la particolare situazione in cui si
vengono a trovare molti operatori del settore vitivinicolo, colpiti dai re-
centi danni provocati dal maltempo che comporteranno una perdita
secca nella produzione di circa il 30 per cento rispetto allo scorso
anno,

Vinterrogante chiede di sapere:

se, anziche procedere puntualmente a promuovere un'azione re-
pressiva, non sia piuttosto il caso di sensibilizzare preventivamente gli
operatori del settore prima dell'inizio di ogni stagione produttiva;

se, comunque, non si intenda sollecitare gli organi preposti ai
controlli a svolgere la loro attivita con maggior riservatezza, evitando di
coinvolgere negativamente una categoria di imprenditori ancora forte-
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mente penalizzata da tutta una serie di vincoli e normative ormai supe-

rati e in corso di modifica.
(4-06339)

STEFANO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
messo che si & in attesa della pubblicazione sulla Gazzetra Ufficiale del
decreto ministeriale di riordino delle strutture centrali ¢ periferiche del
Ministero del lavoro;

considerato che alcuni posti continuano ad essere occupati da per-
sonale assunto con contratto di diritto privato a termine con una retri-
buzione di 100 milioni {'anno,

l'interrogante chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro per vigi-
lare affinche le cariche vengano assegnate a chi ne ha diritto come titoli

e come capacitd professionali.
{4-06340)

GEIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che 1'obbligo di avere il CAP-KE per poter guidare le autoambu-
lanze & stato definitivamente regolamentato con il decreto del Ministero
dei trasporti e della navigazione del 3 agosto 1995 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale il 19 agosto 1995), che stabilisce i termini per la pre-
sentazione dell'istanza da parte degli interessati;

che nel presentare le domande le associazioni di volontariato
hanno incontrato innumerevoli difficoitd da parte delle motorizzazioni
provinciali e di fatto solamente dopo una circolare chiarificatoria della
direzione generale (protocollo n. 5538/4638) del 13 settembre 1995 &
stato possibile iniziare a presentare le domande;

che a tutt'oggi alcune motorizzazioni provinciali (ad esempio
quella di Firenze) richiedono la presenza diretta del volontario per la
consegna della domanda, oppure la delega e firma autenticata dello
stesso o infine il passaggio attraverso un’agenzia o un'autoscuola, con
soluzioni impraticabili per i tempi e i costj;

che quasi tutte le motorizzazioni inoltre non rilasciano alcuna ri-
cevuta dell'avvenuta presentazione delle domande fin qui ricevute ¢
dalie dichiarazioni degli stessi funzionari appare ormai evidente che
molte motorizzazioni non rilasceranno il certificato prima di uno o due
mesi; cid significa che a partire dal 18 ottobre 1995 le associazioni non
saranno in grado di garantire nella sua attuale dimensione e presenza il
servizio di soccorso ed emergenza svolto dalle ambulanze;

che & necessario giungere ad una soluzione razionale ed equa del
problema con il chiaro obiettivo che per pretestuosi ostacoli burocratici
non venga a soffrirne unicamente la comunita;

che occorre autorizzare i legali rappresentanti delle singole asso-
ciazioni o comunque le loro rappresentanze territoriali (provinciale, re-
gionale, nazionale) a raccogliere le domande complete della prevista do-
cumentazione e a consegnarle agli uffici delle competenti motorizza-
zioni provinciali;

che in base alle concrete difficoltd manifestate dalle motoriz-
zazioni provinciali, incapaci di rilasciare le certificazioni KE entro
il termine di legge, ¢ opportuno prendere un provvedimento-tampone
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che autorizzi la guida dei mezzi almeno a coloro che gia hanno
presentato domanda,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia I'in-
tenzione di richiamare gli ispettorati provinciali della motorizzazione ci-
vile ad una maggiore sensibilitd verso le associazioni di volontariato,
alla ricerca di accelerazioni nel rilascio del KE e ad una minore fiscalita
nelle procedure e se intenda emanare un provvedimento provvisorio che
autorizzi la guida in attesa del perfezionamento delle pratiche di rilascio

del CAP-KE.
(4-06341)

MATTEJA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero. - Premesso che Varticolo 12 del de-
creto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35, recante «Misure urgenti per la ricostruzione e la ripresa
delle attivitd produttive nelle zone colpite dalle eccezionali avversita at-
mosferiche e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di no-
vembre 1994», recita: «Le imprese autorizzate all'esercizio delle assicu-
razioni contro i danni nel territorio dello Stato devono costituire una ri-
serva di equilibrio per rischi di calamita naturali ... pari al tre per cento
dei premi di competenza di ciascun ramo», linterrogante chiede di co-
noscere lo stato di attuazione del sopracitato articolo 12 della legge

n. 35 del 1995.
(4-06342)

BRUGNETTINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro

del tesoro e al Ministro della sanité. — Premesso:

che la legge finanziaria 1995 prevedeva la chiusura-riconversione
di ospedali che al! 30 giugno 1994 avessero meno di 120 posti-letto;

che, come riportato dalla stampa («Il Sole 24 ore» del 18 settem-
bre 1995), su 319 ospedali con meno di 120 posti-letto soltanto 65 sono
stati chiusi o riconvertiti; i restanti 254 costeranno nel 1995 ben 3.059
miliardi; occupano 35.280 dipendenti e dispongono di 19.113 posti-
letto;

che la Corte costituzionale con senitenza n. 416 del luglio scorso
ha ribadito alle regioni che non saranno automaticamente responsabili
anche dal 1995 degli sfondamenti di spesa sanitaria derivanti dalla ap-
plicazione di leggi nazionali, ma che non potranno battere cassa con lo
Stato se decideranno di mantenere in vita i piccoli ospedali;

che il numero degli ospedali incompiuti, come si evince dai risul-
tati dell'inchiesta promossa dalla Commissione di inchiesta sulle strut-
ture sanitarie del Senato, ¢ di ben 141 unitad con una capacit teorica di
circa 40.000 posti-letto;

che per il completamento degli ospedali incompiuti si fa riferi-
mento a 30.000 miliardi (ai sensi deil’articolo 20 della legge n. 67 del
1988);

che il disegno di legge finanziaria 1996 impone un taglio alla sa-
nitd di circa 1.800 miliardi;

che il Ministero della sanit2 in data 18 settembre 1995 ha pubbli-
cato l'elenco ufficiale degli ospedali con dimensione inferiore o uguale a
120 posti-letto attivi al settembre 1995;
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che i tagli al comparto sanitario comportano tra l'altro la imposi-
zione di ticket che vanno ad incidere pesantemente sul gia magro bilan-
cio di tutti gli italiani; inoltre comportano chiaramente la necessita di
ridimensionare l'acquisizione di tecnologie spesso indispensabili al buon
funzionamento degli ospedali; infine viene bloccata l'assunzione di
nuovo personale anche se & noto che tutti i reparti ospedalieri sono in
condizione, talora drammatica, di carenza di organico; tutte situazioni
queste che si concretizzano poi in una riduzione della qualita del servi-
zio offerto,

si chiede di sapere:

se esista la volontd di applicazione delle leggi esistenti;

se esista la volontd di rendere finalmente efficiente il comparto
sanita, liberandolo dai lacci delle logiche politiche;

se, nel caso non venissero applicate le normative esistenti, sia rea-
listica l'ipotesi di riduzione degli stanziamenti alle regioni.

(4-06343)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
4 Commissione permanente (Difesa):
3-00947, del senatore Fabris Pietro, sulla soppressione della brigata
alpina Cadore;
10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3-00949, dei senatori Bettoni Brandani ed altri, sugli interventi a fa-
vore delle aree minerarie in crisi;
12* Commissione permanente (lgiene e sanitd):

3-00948, del senatore Bergonzi, sulla proposta di modifica dell’as-
setto territoriale delle USL della Lombardia.






