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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & apeita (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale delia seduta ponieri-
diana del giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Andreotti, Bal-
lesi, Bo, Bobbio, Bruno Ganeri, Crippa, Costa, De Notaris, Fagni, Fan-
fani, Mancuso, Sartori, Secchi, Smuraglia, Thaler Ausserhofer, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bedin, Du-
jany, Fronzuti, Loreto, Migone, Porcari, Regis, a Torino, per attivita
dell'Assemblea dell'Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preawviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.
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Seguito della discussione dei disegni di legge:

(379) RONCHI ed altri. - Disciplina della valutazione dell'impatto
ambientale

(2%9) GIOVANELLI ed altri. - Disciplina della valutazione dell'im-
patto ambientale

Approvazione, con modificazioni, in un testo unificato, con il se-
guente titolo: Disciplina della valutazione dell'impatto ambientale

PRESIDENTE. L'ordine de) giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 379 e 259.

Ricordo che nel corso della seduta antimeridiana del 3 ottobre ha
avuto luogo la discussione generale.

Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Napoli.

NAPOLI, relatore. Mi rimetto alla relazione.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare i} ministro Baratta.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Signor Presi-
dente, signori senatori, si tratta di un intervento legislativo di primaria
importanza.

Siamo indietro - questo & gia stato detto - e quindi colmiamo una
lacuna che deve essere assolutamente riempita.

Con il presente provvedimento trasformiamo una disciplina fino ad
oggi con carattere provvisorio: infatti la disciplina sull'impatto ambien-
tale nasce con la legge istitutiva del Ministero, che rinviava a decreta-
zioni successive la sua definizione pil puntuale.

Il Ministero non & stato certamente con le mani in mano ed ha svi-
luppato in tema di impatto ambientale un'esperienza notevole.

Possc dire che, con i recenti esami dei casi relativi a Montalto di
Castro ed alla ferrovia veloce, si & fatto un notevole passo avanti nella
qualita della procedura, attribuendo ad essa quel fondamentale compito
di garanzia per le popolazioni interessate che deve pur avere.

Si tratta, in realta, di un provvedimento che completa in qualche
misura la nostra costituzione economica e che tutela i diritti dei
cittadini.

La procedura di impatto ambientale non & fatta per bloccare le
opere bensl per farle e bene; in modo tale che le opere possano essere
considerate dal punto di vista della qualitd della loro progettazione
nell’ambito del territorio e della sua tutela, intesa come tutela soprat-
tutto delle comunitd che di quel territorio godono e possono fruire.

Per quanto riguarda il testo al nostro esame, se vi sono ulteriori
emendamenti presentati da parte del Governo essi hanno soltanto na-
tura tecnica e quindi mi permetterd di illustrarli successivamente.



Senate della Repubblica -5 - Xl Legislatura

231* SepuTA (pornerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OrroBre 1995

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, la invito a pronunciarsi sull'or-
dine del giorno n. 1, presentato dalla Commissione ed illustrato dal rela-
tore nella scorsa seduta, il cui testo, lo ricordo, ‘& il seguente:

«Il Senato,
in sede di esame congiunto dei disegni di legge nn. 379-259,

premesso che il decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1994, n, 61, attribuisce
all'Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente {ANPA) compiti di
“verifica della documentazione tecnica, che accompagna le domande di
autorizzazione, richiesta dalla normativa esistente” (art. 01, comma 1,
lettera g});

premesso che il citato decreto-legge n. 496 stabilisce che 'ANPA
effettua “"studi” e "attivita tecnico-scientifiche di supporto alla valuta-
zione di impatto ambientale” (art. 01, comma 1, lettera m));

premesso che lo stesso decreto-legge stabilisce che FANPA svolge
“attivita di consulenza e supporto tecnico-scientifico del Ministero
dell'ambiente” (art. 1, comma 1, lettera ¢});

premesso, pin in generale, che 'ANPA @ stata istituita per dotare
la pubblica amministrazione di quelle competenze tecniche la cui ca-
renza ha sinora impedito l'ottimale perseguimento delle politiche pub-
bliche di protezione dell’'ambiente, secondo gli indirizzi di “sviluppo so-
stenibile” del V Programma di azione in materia ambientale dell'Unione
europea,

impegna il Governo:

a realizzare un pieno coinvolgimento del’ANPA nel supporto tec-
nico alla valutazione di impatto ambientale, come stabilito dal citato de-
creto-legge n. 496, come convertito dalla legge n. 61 del 1994;

a dare, in tempi brevi, attuazione al complesso delle disposizioni
contenute nel predetto ruolo affidato allANPA, in particolare attra-

verso:
I'emanazione dello statuto (ai sensi dell'articolo i-rer,
comma 4);
Vemanazione del regolamento (ai sensi dell'articolo I-ter,
comma 5);

la nomina del Direttore, scelto tra persone di adeguata qualifi-
cazione nelle materie ambientali (come previsto dall'articolo 1-rer,
comma 2);

l'attuazione del trasferimento del personale all'Agenzia (ai sensi
degli articoli 1-bis e 2);

il trasferimento del sistema informativo e di monitoraggio am-
bientale (ai sensi dell’articolo 1-bis, comma 4);

la segnalazione dellANPA agli organismi internazionali {(Agen-
zia europea per l'ambiente, OCSE e relativa rappresentanza italiana a
Parigi, Unione europea e relativa rappresentanza italiana a Bruxelles, si-
stema delle Organizzazioni internazionali delle Nazioni Unite),

il pieno inserimento dell’Agenzia nei provvedimenti normativi
che hanno attinenza con le competenze previste dal citato decreto-

legge;
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it coinvolgimento del’ANPA nei processi di formazione dei
provvedimenti che la riguardano».

9.379-259.1 La COMMISSIONE

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Ho preso atto
dell'ordine del giormo. Posso dire che il Governo lo considera in termini
senz’altro positivi. Aggiungo che per quanto riguarda 'ANPA & in corso
proprio in questi giorni la definizione del testo del decreto che definisce
il regolamento ¢ che sard inviato a breve scadenza alla conferenza
Stato-regioni per iniziare l'iter di attuazione, cosl come previsto dalla
legge. Tutto sar2 regolato in termini di massima efficienza dell'organi-
smo, buon collegamento e buona correlazione con il Ministero, organiz-
zazione nel tempo di quelle attivita e di quei passaggi che, soprattutto se
comportanti fatti tecnologicamente complessi, devono essere opportuna-
mente ma debitamente previsti nel corso del tempo tramite atti succes-
sivi che potranno completare la disciplina.

Accolgo quindi l'invito formulato nell’'ordine del giorno: il Governo
si atterra alle sollecitazioni in esso contenute.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, acquisito il parere favorevole del
Governo, le domando se insiste per la votazione dell'ordine del giomo.

NAPOL), relatore. Signor Presidente, insisto per la votazione anche
a conferma Jdel parere unanime della Commissione su questo ordine del
giorno che noi riteniamo importante. Esso sollecita il Governo a com-
pletare liter di realizzazione dellANPA. Gia il Ministro ne ha parlato;
noi sottoscriviamo le cose che egli ha detto e chiediamo che questo or-
dine del gicrmo venga votato.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissicne.

E approvato,

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5 Commissione permanente.

GEIl, segretario:

«La Cornmissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere di
nulla osta, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che
la decorrenza degli onen sia trasferita all'esercizio finanziario 1996, e
che I'approvazione definitiva del provvedimento sussegua a quella della
legge finanziaria per il 1996.

Esprime inoltre parere contrario sugli articoli 12, 13 e 14, in quanto
la prevista attribuzione di funzioni in materia di valutazione di impatio
ambientale alle Regioni comporta la necessita, per la concreta attua-
zione della legge, che siano effettuati trasferimenti finanziari dal bilan-
cio dello Stato ai bilanci regionali».
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«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di pulla osta, ad eccezione che sull'emendamento 20.100, per il
quale il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Fa presente inoltre che I'emendamento 20.101 recepisce la condi-
ziope denata nel parere espresso sul testos,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testo unificato
proposto dalla Commissione.
1] testo dell'articolo 1 & il seguente:

Caro 1

PRINCIPI GENERALI

Art. 1.
(Finalita)

1. La presente legge, in recepimento ed attuazione della direttiva 85/
337/CEE del Consiglio del 27 giugno 1985, concernente la valutazione
dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, defini-
sce i principi generali, le procedure e le norme-quadro per la preventiva
¢ sistemnatica tutela dell'ambiente nei progetti aventi un prevedibile rile-
vante impatto sullambiente medesimo e nelle relative procedure di au-
torizzazione, approvazione o concessione.

2. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fonda-
mentali ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione. Le amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle regioni a statuto or-
dinario, delle province e dei comuni e di tutti gli enti pubblici non eco-
nomici nazionali, regionali e locali si attengono ad esse, ciascuna se-
condo il proprio ordinamento. I principi desumibili dalle disposizioni
della presente legge costituiscono, altresi, per le regioni a statuto spe-
ciale e per le province autonome di Trento e di Bolzano norme fonda-
mentali di riforma economico-sociale della Repubblica.

3. Fino alla emanazione da parte delle regioni e delle province auto-
nome di Trento € di Bolzano, nelle materie di rispettiva competenza, di
norme che si adeguino ai principi contenuti nella presente legge, si ap-
plicano le disposizioni regionali e provinciali vigenti in quanto compati-
bili.

4. | progetti assoggettati a valutazione di impatto ambientale di rile-
vanza nazionale sono elencati all’allegato A alla presente legge e sono di-
sciplinati dalle norme di cui al capo III della presente legge. I restanti
progetti dell'allegato 1I della direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
giugno 1985, non inclusi nell'allegato A alla presente legge, sono di com-
petenza regionale e sono disciplinati dalle norme di cui al capo IV della
presente legge e dall'atto di indirizzo e coordinamento di cui all’articolo
40, comma 1, della legge 22 febbraio 1994, n. 146,
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 3, aggiungere in fine il seguente periodo: «Nei casi in cui
non vi siano disposizioni regionali o provinciali si applica la procedura
prevista dalla presente legge per i progetti a rilevanza nazionale».

1.100 IL RELATORE

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Ai fini della presente legge tutte le competenze demandate
alle regioni per guanto attiene alla regione Trentino-Alto Adige sono at-
tribuite alle province autonome di Trento e Bolzano».

1.101 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarli.

NAPOLI, relutore. Signor Presidente, ritiro l'emendamento 1.100 in
quanto & collegato con un successivo emendamento all'articolo 14, per
cui vi sarebbe una ripetizione e si creerebbe un contrasto tra il testo
dell'articolo 1, comma 3, e quello dell'articolo 14, comma 1.

L'emendamento 1.101 penso sia abbastanza esplicito: ¢ solamente
un ampliamento e una correzione rispetto alle province autonome di
Trento e di Bolzano.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendarnento in esame.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente. Signor Presi-
dente, il Governo si dichiara favorevole allemendamento 1.101.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 1.101, presentato dal
relatore.

E approvato,

Metto a: voti l'articolo 1, nel testo emendato.

E approvato,

Passiamo all'esame dell'articolo 2 e dell'annesso allegato A:

Art. 2.
{Oggetto della disciplina)
1. La valutazione di impatto ambientale ha lo scopo di proteggere e

migliorare la salute ¢ la qualita della vita umana, di mantenere la capa-
cita riproduttiva degli ecosistemi e delle risorse, di salvaguardare la mol-



Senato della Repubblica -9 - Xl Legislatura

231 Seputa (pomerid})  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OtreBre 1995

teplicita delle specie, di promuovere I'uso delle risorse rinnovabili, di ga-
rantire I'uso plurimo delle risorse, di tutelare il paesaggio ed il patrimo-
nio culturale, architettonico ed archeologico.

2. 1l provvedimento di valutazione di impatto ambientale & obbliga-
torio e vincolante ¢ deve intervenire prima del rilascio del provvedi-
mento amministrativo che consente in via definitiva la realizzazione dei
progetti di cui al comma 3, e comunque prima dellinizio dei lavori.
L'iter autorizzativo del progetto non ¢ sospeso dall'avvio della procedura
di valutazione dimpatto ambientale.

3. Sono assoggettati alla valutazione di impatto ambientale, secondo
le modalita ed i procedimenti previsti dalla presente legge, i progetti di
cui all'allegato A alla presente legge e quelli di cui all'allegato Il alla di-
rettiva B5/337/CEE, cosl come individuati ai sensi del comma 4 del pre-
sente articolo.

4. L'atto di indirizzo e coordinamento previsto dal comma | dell'ar-
ticolo 40 della legge 22 febbraio 1994, n. 146, fissa i criteri e le soglie li-
mite superati i quali i progetti di competenza regionale sono assogget-
tati alla valutazione di impatto ambientale, individuando procedure
semplificate ed idonei criteni di esclusione per progetti di dimensioni ri-
dotte o durata limitata realizzati da imprese agricole e artigiane. 1) Mi-
nistro dell’'ambiente provvede ad informare la Commissione delie Comu-
nitd europee ai sensi dell’articolo 11, paragrafo 2, della direttiva
85/337/CEE.

5. Al di sotto delle soglie fissate dall’atto di indirizzo e di coordina-
mento di cui al comma 4 i progetti appartenenti alle tipologie proget-
tuali di cui all'allegato 11 della direttiva 85/337/CEE, non comprese
nell'allegato A alla presente legge, sono di competenza regionale e per
esse la regione decide circa la necessitd di procedere in ogni caso ad
uno studio di valutazione di impatto ambientale.

6. La valutazione d'impatto ambientale non si applica a progetti di-
rettamente destinati alla difesa nazionale.

7. Non sono assoggettati alla procedura di valutazione di impatto
ambientale i progetti di manutenzione ordinaria.

8. Sono sottoposti a procedura di valutazione di impatto ambientale
i progetti di ampliamento e ristrutturazione di opere e di impianti che
comportino modifiche sostanziali dell'impatto ambientale. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanarsi entro 120 giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri
per la determinazione dei progetti di ampliamento e ristrutturazione di
opere e di impianti che comportino modifiche sostanziali dell'impatto
ambientale,

9. In deroga alla presente legge, sono esclusi dalla procedura di va-
lutazione di impatto ambientale gli interventi disposti in via d'urgenza,
ai sensi delle norme vigenti, nella misura dello stretto necessario, sia per
salvaguardare l'incolumita delle persone da un pericolo imminente, sia
in seguito a calamitd per le quali sia stato dichiarato lo stato di emer-
genza ai sensi dell'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225. 1 prov-
vedimenti ministeriali che dispongono gli interventi di cui al presente
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comma devono essere adottati di concerto col Ministro dell'ambiente o
sottosegretario da lui delegato. Su tali interventi il Ministro dell'am-
biente deve altresl assicurare:

a) la disponibilita per il pubblico delle informazioni rilevanti re-
lative all'intervento ed alle ragioni della deroga;

b) la comunicazione alla Commissione delle Comunitd europee,
prima del rilascio del provvedimento amministrativo che consente in via
definitiva la realizzazione dei progetti di cui al comma 3, dei motivi che
giustificano le eventuali deroghe e delle informazioni di cui alla
lettera a).

10. Le opere funzionalmente connesse alla realizzazione di un im-
pianto sono soggette alla disciplina di valutazione di impatto ambientale
stabilita per l'impianto medesimo.

ALLEGATO A
{Articolo 2)

1) Raffinerie di petrolio greggio (escluse le imprese che producono
soltanto lubrificanti del petrolio greggio), nonché impianti di gassifica-
zione e di liquefazione di almeno 500 tonnellate al giorno di carbone o
di scisti biturmninosi;

2) centrali termiche ed altri impianti di combustione con potenza
termica di almeno 300 MW, nonche centrali nucleari e altri reattori nu-
cleari (esclusi gli impianti di ricerca per la produzione e la lavorazione
delle materie fossili e fertili, la cui potenza massima non supera 1 KW
di durata permanente termica);

3) impianti destinati esclusivamente allo stoccaggio definitivo o
all'eliminazione definitiva dei residui radioattivi;

4) acciaierie integrate di prima fusione della ghisa e dellacciaio;

5) impianti per l'estrazione di amianto, nonche per il trattamento e
la trasformazione dell'amianto e dei prodotti contenenti amianto; per i
prodotti di amianto-cemento, una produzione annua di oltre 20.000 ton-
nellate di prodotti finiti e, per gli altri impieghi dell'amianto, un'utilizza-
zione annua di oltre 200 tonnellate;

6) impianti chimici integrati;

7) autostrade e strade extraurbane principali definite ai sensi del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285; tronchi ferroviari per il traffico
a grande distanza nonché aeroporti con piste di decollo e di atterraggio
lunghe almeno 2.100 metri;

8) porti commerciali marittimi, nonche vie navigabili e porti per la
navigazione interna accessibili a battelli con stazza superiore a 1.350
tonnellate;

9) impianti di smaltimento dei rifiuti tossici, nocivi o pericolosi me-
diante incenerimento, trattamento chimico o stoccaggio a terra;

10) impianti destinati a trattenere, regolare o accumulare le acque
in modo durevole, di altezza superiore a 15 metri o che determinano un
volume di invaso superiore ad 1.000.000 di metri cubi;

11) impianti destinati a trattenere, regolare o accumulare le acque
in modo durevole di altezza superiore a 10 metri o che determinano un
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volume d'invaso superiore a 100.000 metri cubi posti a servizio di
grandi derivazioni d'acqua;

12) 1e opere e gli interventi di cui all'articolo 17, comma 6, della
legge 5 gennaio 1994, n. 36;

13) impianti di produzione di biossido di titanio di cui al decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 100;

14) interporti definiti ai sensi della legge 4 agosto 1990, n. 240;

15) interventi per la realizzazione del sistema idroviario padano ve-
neto di cui alla legge 29 novembre 1990, n. 380;

16) elettrodotti ad alta tensione di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1992, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale
n. 197 del 22 agosto 1992;

17) prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi;

IB) ricerca e coltivazione delle risorse geotermiche;

19} costruzione di terminali per il carico ¢ lo scarico di idrocarburi
¢ di sostanze pericolose;

20) sfruttamento minerario della piattaforma continentale;

21) realizzazione di condotte sottomarine per il trasporto delle so-
stanze di cui al punto 19;

22} realizzazione di impianti per il trattamento delle moichie ¢
delle acque di zavorra e di lavaggio delle navi che trasportano le so-
stanze di cui al punto 19;

23) lavori finalizzati alla captazione di acque dal sottosuolo per
quantitd pari o superiori a 5 milioni di metri cubi per anno o nella
quantita che sard definita dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all’articolo 18, comma 3;

24} sfruuamento minerario su larga scala, estrazione ¢ trattamento
in loco di minerali metallici e carbone;

25) grandi impianti di stoccaggio di prodotti petroliferi, petrolchi-
mici ¢ chimici;

26) grandi impianti di estrazione di litoidi in ambiente fluvisle cost
come saranno definiti dal decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri di cui all'articolo 18, comma 3.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al commia 3, all'allegato A richiawnato, sostituire il numero 14) con il
seguente:

«14) elettrodi ad alta tensione, con tensione di esercizio superiore
a 120 KW e di lunghezza superiore al chilometro ed eventuali sottosta-
zioni elettriche ad essi collegates.

2.101 CARCARING

Al comma 5, aggiungere in fine le seguenti parole: «individuando pro-
cedure semplificate ed idonei criteri di esclusione per progetti di dimen-
sioni ridotte o durata limitata realizzati da imprese agricole»,

2.100 Pinto, FErrARI Francesco, CUstiMANG
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Invito il presentatore ad illustrare I'emendamento 2.101.

CARCARINO. Signor Presidente, volevo evidenziare un errore nel
testo dell'emendamento 2.101 di cui allo stampato n. 2, laddove al se-
condo rigo dopo le parole «a 120» si doveva leggere «KV» € non «<KW»,
perche il Watt interpreta la potenza mentre il Volt la tensione.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, ho voluto presentare questo
emendamento per sottolineare I'importanza e la gravita del tema. Ricer-
che scientifiche condotte a livello internazionale (per esempio negli Stati
Uniti, in Francia, in Gran Bretagna, in moltissimi altri paesi e pia di re-
cente anche in [talia), hanno dimostrato la pericolosita degli impianti di
elettrodotti ad alta tensione per le radiazioni elettromagnetiche che que-
sti comportano, L'Epa, 'ente ambientale degli Stati Uniti, gia nel marzo
del 1990, al termine di una sua ricerca sul tema, aveva addirittura di-
chiarato che i campi elettromagnetici sono «probabile fattore di rischio
superiore a quello del DDT e a quello delle diossines.

Nel nostro paese & cresciuta la consapevolezza della necessita di
trattare in modo adeguato questi impianti, tant'® vero che la regione Ve-
neto ha voluto darsi una normativa in tal senso.

La sicurezza delle popolazioni e il loro diritto alla salute rendono
imprescindibile una valutazione dell'impatto ambientale. Questa, d'al-
tronde, era anche prevista dal Piano energetico nazionale e dalla legge
n. 9 del 1991, che ha esteso l'obbligo in riferimento a tutti gli elettro-
dotti ad alta tensione. Credo ¢i sia dunque nella nostra normativa un
vuoto da riempire.

1l testo varatc dalla 13 Commissione non colma questa lacuna, al-
meno non in termini espliciti. Per queste motivo propongo all’atten-
zione delle senatrici, dei senatori e del Governo l'opportunita di inserire
nellallegato A l'obbligo della valutazione deil'impatto ambientale per gli
elettrodotti ad alta tensione con tensione di esercizio superiore a 120
KV e di lunghezza superiore al chilometro ed eventuali sottostazioni
elettriche ad esse collegate.

Credo che questo debba essere, signor Presidente, un elemento di
intervento prioritario per il testo su cui abbiamo tanto lavorato e che
ancora presenta dei nodi irrisolti.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

RONCHL Signor Presidente, volevo chiedere un chiarimento al pre-
sentatore e suggerire, se possibile, una modifica, sempre che venga fatta
propria. Infatti, la sostituzione del numerc 74), all'allegato A, comporta
l'eliminazione degli interporti dalla categoria delle opere per cui & obbli-
gatoria la via, mentre la questione degli elettrodotti ¢ prevista al numero
16), dell'allegato A, del testo al nostro esame.

Se il collega Carcarino & d’accordo, proporrei, anziche di sostituire
il numero /4) con questa nuova formulazione, il che - ripeto ~ compor-
terebbe la sottrazione degli interporti, di trasformare I'emendamento in
aggiuntivo al numero 16), in modo da introdurre cosi una specificazione
riguardo agli eletirodotti ad alta tensione.
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Vorrei in proposito rilevare che nell'emendamento vi & un errore di
stampa: laddove & scritto: «elettrodi» si tratta in realta di: «elettrodottin.
Propongo quindi di aggiungere al numero [6) dell'allegato A la frase
«con tensione di esercizio superiore a 120 KV»; vi sarebbe cosi una ulte-
riore specificazione - ripeto ~ del numero /6).

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, accoglie la proposta di modifica
del senatore Ronchi?

CARCARINO. 81, signor Presidente.
LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, vorrei pregare il collega
Carcarino di fare due precisazioni; i miei sono suggerimenti stretta-
mente tecnici. Innanzi tutto, proporre di far riferimento, invece che a
120 KV, a 130 KV di tensione, come prevede la normativa eurvpea, fatto
questo non trascurabile.

In secondo luogo, escluderei in maniera tassativa il riferimento ai
1.000 KV, anche se qualcuno sta facendo esperimenti in proposito con
risultati non proprio brillanti. Lascerei invece respiro ai 380 KV, perche
non penso che si avra una ulteriore moltiplicazione di tali linee, consi-
derato che la tendenza pii recente e quella di aumentare il numero di
centrali in modo da servire territori pilt ristretti; quindi il grande vetto-
riamento di corrente sard sempre piut in calo.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, accoglie la proposta di modifica
del senatore Lombardi-Cerri?

CARCARINO. Signor Presidente, ic non vorrei svolgere alcuna di-
scussione di natura tecnica perché non siamo a cio abilitati. I collega ¢
un esperto, e anche io, ma non vorrei entrare nel merito di questi
aspetti. Considerato comunque che il collega Ronchi ha formulato una
proposta, vorrei che anche gli altri colleghi si esprimessero al riguardo,
perche¢ & un problema non solo di ordine legislativo, ma anche
tecnico.

PRESIDENTE. In ogni caso, senatore Carcarino, poiche & lei il pre-
sentatore dell’emendamento, dovrd pronunciarsi in merito a queste pro-
poste di modifica. Debbe quindi intendere come negativo il suo orienta-
mento rispetto alle proposte del senatore Lombardi-Cerri?

CARCARINO. Signor Presidente, tendenzialmente non sarei disponi-
bile a modificare il testo, ma se i colleghi ritengono di poter esprimere
un loro parere avendone la competenza tecnica, su questo aspetto che
non & givridico, lo facciano pure.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Domando di
parlare, ’
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARATTA, niinistro dei lavori pubblici e dell ambiente. Signor Presi-
dente, vorrei distinguere due ordini di problemi che trovano sistema-
zione in due diversi sistemi normativi. La preoccupazione sugli elettro-
dotti ¢’¢, e la disciplina in materia prevede gia, attraverso un decreto del
Presidente della Repubblica, una serie di norme che sono state definite
dopo lunghissimi studi approfonditi con Vistituto superiore di sanita e
altri soggetti., Questo ¢ un problema affidato dunque ad un'altra
normativa.

Per guanto riguarda V'impatto ambientale, e in particolare la defini-
zione degli impianti che debbono essere soggetti obbligatoriamente o fa-
coltativamente alla valutazione di impatto ambientale a livello nazionale
o regionale, il limite attuale & di 150 KV e di 15 chilometri di lunghezza;
al di sotto di tale limite la disciplina & affidata alle regioni che vi provve-
dono con propria normativa. Introdurre una normativa che obbliga alla
valutazione di impatio ambientale a livello nazionale impianti di un chi-
lometro di lunghezza sembra decisamente inappropriato. Proprio al fine
di rimanere nell'ambito dei confini definiti sulla base dell’'esperienza ¢
di quanto gid comprovato come utile, riterrei opportung mantenere i li-
miti dell’attuale disciplina, cioé 150 KV e 15 chilometri, e che sotto que-
sti limiti la valutazione sia affidata ad una disciplina regionale.

Pertanto esprimo parere contrario allemendamento, anche nella se-
conda versione.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame,

NAPOLIL, relatore. Signor Presidente, innanzi tutto condivido Yosser-
vazione sulla forma: non era opportuno eliminare il numero /4), quello
relativo agli interporti.

In ogni caso, proprio perché abbiamo una normativa specifica del
1992, piuttosto precisa e puntigliosa, sulla materia credo non sia oppor-
tuno introdurre delle modifiche, tra l'altro cosi importanti ad una nor-
mativa che precisa nei dettagli tutto quanto attiene la materia degli elet-
trodotti. Per tale ragione il mio parere ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.101, presentato da)
senatore Carcarino, con le modifiche e correzioni introdotie dal presen-
tatore anche in accoglimento delle proposte del senatore Ronchi.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a prenunziarsi
sullemendamento 2.100, da intendersi illustrato.

NAPOLI, relatore. Signor Presidente, su questo emendamento
esprimo parere favorevole: credo sia opportuno proporre l'individua-
zione di procedure semplificate ed idonei criteri di esclusione so-
prattutto per quanto riguarda le imprese agricole, che effettivamente



Senato_della Repubblica - 15 - XII Legislatura

231* Sepbuta (porterid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OrroBre 1995

hanno manifestato una serie di problemi in relazione all’applicazione
di gqueste norme di legge.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dellambiente. Signor Presi-
dente, esprimo parere contrario, seppur di carattere tecnico. infatti
quanto proposto in questo emendamento @ gid previsto nell'ambito del
comma 4 dellarticolo 2, dove si dice che: «L'atto di indirizzo e coordi-
namento previsto dal comma 1 dell'articolo 40 della legge 22 febbraio
1994, n. 146, fissa i criteri e le soglie limite superati i quali i progetti di
competenza regionale sono assoggettati alla valutazione di impatto am-
bientale, individuando procedure semplificate ed idonei criteri di esclu-
sione per progetti di dimensioni ridotte o durata limitata realizzati da
imprese agricole e artigiane». Si tratta quindi di un parere contrario
motivato da ragioni prettamente tecniche.

PRESIDENTE. Mettc ai voti 'emendamento 2.100, presentato dal
senatore Pinto ¢ da altri senatori.

Non @ approvato.

Metto ai voti l'articolo 2 con l'annesso allegato A.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 3.

Art. 3.

{Contenuto della valutazione di impatto ambientale)

1. La valutazione di impatto arnbientale individua, descrive e giu-
dica, in modo appropriato, per ciascun caso particolare e conforme-
mente agli articoli seguenti, gli effetti diretti ed indiretti di un progetto
sull'uomo, sulla fauna, sulla flora, sul suolo, sulle acque di superficie e
sotterranee, sull'aria, sul clima, sul paesaggio e sull'interazione tra detti
fattori, nonche sui beni materiali e sul patrimonio culturale, sociale ed
ambientale e valuta inoltre le condizioni per la realizzazione e I'esercizio
delle opere e degli impianti.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, emanato
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
previa delibera del Consiglio dei ministri, adottata su proposta del Mini-
stro dell'ambiente, sentiti i Ministri dei lavori pubblici e dellindustria,
del commercio e dell'artigianato, sone individuati i criteri, le norme tec-
niche e procedurali, con particolare riguardo all'utilizzo delle migliori
tecniche disponibili ed ai principi cui conformarsi nella definizione delle
condizioni dei provvedimenti di valutazione di impatto ambientale, e
sono altresi individuate le norme di prevenzione ambientale, da appli-
care, in relazione a categorie di progetti assoggettati alla disciplina della
presente legge, in modo uniforme per tutto il territorio nazionale.

3. Ai fini delle valutazioni di cui al comma 1, & istituita, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
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dell'ambiente, la commissione per la valutazione dellimpatto ambien-
tale, composta da venti membri, dei quali dieci esperti nelle materie am-
bieniali e dieci esperti nelle materie di cui alle categorie di progetti
comprese nell’allegato A alla presente legge. Per quanto attiene alla pre-
sidenza si applica l'articolo 18, comma 5, della legge 11 marzo 1988,
n. 67; per quanto attiene ai compensi e allo starus giuridico dei membri
della commissione si applicano gli articoli 3 e 5 della legge 17 dicembre
1986, n. 878.

4. Con regolamento adottato dal Ministro dell'ambiente, su proposta
del presidente della commissione di cui al comma 3, sono disciplinate:

a) la ripartizione della commissione di cui al comma 3 in sezioni
cui sono affidati settori omogenei di attivita;

b) la composizione organizzativa delle sezioni, nonche il rapporto
tra componenti stabili ed aggregati;

¢} le modalita di attivita della commissione e delle sezioni e i casi
in cui esse si pronunciano congiuntamente;

d} Ta disciplina e le modalita dell'istruttoria e le modalita di audi-
zione dei rappresentanti delle amministrazioni e dei soggetti interes-
sati;

¢) le modalita del supporto tecnico dell'Agenzia nazionale per la
protezione dell’'ambiente (ANPA} di cui al successivo comma 5.

5. La commissione di cui al comma 3 si avvale, per le attivita di
supporto tecnico alla valutazione di impatto ambientale, dell'Agenzia
nazionale per la protezione dell'ambiente del’lANPA, del Consiglio na-
zionale delle ricerche (CNR), dell’Ente per le nuove tecnologie, I'energia
e 'ambiente (ENEA), dell'Istituto centrale per la ricerca scientifica e tec-
nologica applicata al mare (ICRAM]), dell'lstituto superiore di sanita
(ISS), del Dipartimento dei Servizi tecnici nazionali, di enti pubblici di
ricerca e di istituti universitari, nonche di enti e strutture tecniche di
settore pubbliche operanti a livello dell'Unione europea.

6. Per le specifiche esigenze connesse alle istruttorie e alle valuta-
zioni di progetti la commissione pué¢ essere integrata con decreto del
Ministro dell’'ambiente, su proposta motivata del presidente della com-
missione medesima, con rappresentantj esperti designati dall’ANPA, dal
CNR, dalllENEA, dall'ICRAM, dall'lSS, dall'lstituto nazicnale per )'assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), dai Servizi tecnici na-
zionali, da enti pubblici di ricerca e da istituti universitari. Gli esperti
cosi designati partecipano ai lavori delle sezioni e della commissione
senza diritto di voto. La commissione pud sentire rappresentanti delle
amministrazioni interessate e svolgere apposite audizioni,

7. 11 Ministro dell'ambiente pud conferire, in supporto all’attivita
della commissione di cui al comma 3, su proposta del presidente della
commissione stessa, non pit di dieci incarichi a tempo determinato ad
esperti in analisi dei progetti e valutazione di impatto ambientale,

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma [, dopo le parole: «di un progettos, inserire le seguenti: «, e
delle sue principali alternative, compresa l'alternativa zero».

3.100 CARCARINO



Senato della Repubblica ~ 17 - XU Legislatura

231" Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 Orropre 1995

Invito il presentatore ad illustraro.

CARCARINO. Signor Presidente, signor Ministro, anche questo &
uno dei punti sui quali ad avviso del mio Gruppo il testo del disegno di
legge avrebbe potuto dare risposte migliori e pit efficaci, nonché mag-
giormente al passo con il comportamento legislativo dei diversi paesi
europei. Con questo emendamento proponiamo che la valutazione di
impatto ambientale sia applicata non soltanto al progetto ma anche alle
sue eventuali alternative, compresa l'opzione zero. Non vediamo quale
ragione vi debba essere per non valutare anche la sostanziale necessita o
non necessita di procedere all'esecuzione dell'opera. Il concetto di alter-
nativa pud naturalmente comportare una medifica del progetto ma non
deve esserci un’unicita dell'esame dello stesso; vi devono poter essere di-
verse varianti anche con un impatto ambientale molto piii morbido o
addirittura assente, con caratteristiche meno forti sul territorio su cui si
opera.

Signor Presidente, rispetto ad opere pubbliche traumatiche per il
territorio, non ponderate € spesso dettate da valutazioni di tipo diverso
- voglio lapidariamente richiamare Tangentopeli - linserimento e
I'esame delle alternative al progetto, compresa l'opzione zero, credo sia
una misura razionale ed anzi doverosa,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

NAPOLI, relarore. L'emendamento presentato dal senatore Carcarino
indubbiamente presenta degli elementi interessanti dal punto di vista
dottrinario, anche se credo non ci sia necessita di precisare, nell'ambito
della valutazione che dovra esprimere la commissione, peraltro richia-
mata successivamente sempre nell’'ambito dello stesso articolo 3, le mo-
dalita di decisione.

Sotto questo aspetio esiste gida un ampic spettro di decisioni e
quindi prevederlo compiutamente mi sembra assolutamente pleonastico
ed aggiuntivo; quindi esprimo parere contrario sullemendamento.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Signor Presi-
dente, esprimo parere contrario sull'emendamento 3.100, innanzitutto
perche la valutazione delle alternative nella prassi & inevitabile. Preoc-
cupa perd la previsione dell’alternativa zero, che trasformerebbe una
procedura autorizzativa su domanda in una procedura impeditiva, che
potrebbe anche provocare problemi assai seri.

Mettiamo il caso che una discarica riceva una valutazione di im-
patto ambientale negativa per le conseguenze sul territorio. In quel caso
la commissione per la valutazione dellimpatto ambientale dovrebbe
essa stessa cercare una soluzione appropriata per i rifiuti. Diventerebbe
una procedura che eccede la procedura autorizzativa che stiamo
esaminando.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.100, presentato dal
senatore Carcarino.

E approvato.
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Metto ai voti l'articolo 3, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 4.

Art. 4.

{Soggetti del procedimento)

1. Soggetti del procedimento di valutazione di impatto ambientale
sona il committente o l'autoritd proponente, nonche lautorita compe-
tente.

2. Ai sensi della presente legge, si intende:

a) per committente, il soggetto che richiede il provvedimento di
approvazione, autorizzazione o concessione che consente in via defini-
tiva la realizzazione del progetto;

b) per autoritd proponente, la pubblica autorita che promuove
Iiniziativa relativa al progetto;

¢) per autoritd competente, 'amministrazione o l'organo che
provvede alla valutazione di impatto ambientaie.

3. E altresi assicurata la partecipazione al procedimento dei soggetti
legittimati ad intervenire nel procedimento amministrativo, ai sensi
della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonche di chiunque ne abbia interesse
e sia in grado di fornire valutazioni sul piano scientifico e tecnico nei
modi e tempi previsti all'articolo 10, comma 8.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, aggiungere, in fine, le parole: «e le comunita interes-
satexs.

4.100 CARCARING

Invito il presentatore ad illustrarlo.

CARCARINO. Signor Presidente, signor Ministro, l'emendamento
4.100 rappresenta uno dei punti pit interessanti sui quali abbiamo lavo-
rato in Commissione anche in relazione allo spirito della direttiva comu-
nitaria del 1988.

Si tratta del ruolo, della presenza e del peso dell'opinione pubblica,
che deve essere partecipe e informata; essa deve godere di quella traspa-
renza e capacitd di intervento che gia & nelle cose, almeno per quanto
riguarda il ruolo che nel nostro paese hanno avuto le associazioni am-
bientaliste, i comitati dei cittadini e cos) via.

Per questa ragione proponiamo all'Assemblea di aggiungere al
comma 1 dell'articolo 4 un esplicito riferimento alle comunitd in-
teressate. Tale ruclo, a nostro awvviso, dovrebbe essere molto pia forte
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e si dovrebbe riconoscere il loro diritto a decidere in relazione alle
alterazioni apportate allambiente.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

NAPOQLI, relatore. Signor Presidente, mi rendo conto che il senatore
Carcarino vuole estendere il procedimento anche alle comunita interes-
sate. Dal momento perd che il senatore Carcarino & stato tra i compo-
nenti della Commissione arbiente che hanno dato il maggiore contri-
buto ai lavori su questo provvedimento, sard a conoscenza del fatto che
gli articoli 8, 9 e 10, sui quali ci siamo soffermati a lungc, prevedono
ampie misure di pubblicita e di informazione; la stessa procedura previ-
sta dall'articolo 10, vale a dire l'inchiesta pubblica, rende superflua l'ag-
giunta di altri soggetti per la partecipazione al procedimento,

Pertanto, su questo emendamento, non certo per un fatto precosti-
tuito, esprimo parere contrario.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell ambiente. Signor presi-
dente, esprimo parere contrario avente quasi natura tecnica. Le preoc-
cupazioni di chi ha predisposto 'emendamento sono presenti in tutto il
testo; tuttavia, & sempre bene far riferimento alla legge n. 241 del 1990,
dove sono definiti esattamente in termini giuridici puntuali gli interessi
espressi appunto in comunita,

Usando altre terminologie si rischierebbe di provocare soltanto di-
verse interpretazioni e quindi un’estensione dei ricorsi. Quindi il parere
¢ contrario, con preghiera davvero di non insistere sull'emendamento,
perche introdurrebbe una terminologia un po’ pericolosa.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, nel parere espresso dal Ministro
¢ implicito un invito al ritiro dell'emendamento. Intende accoglierlo?

CARCARINO. No, signor Presidente. Mantengo I'emendamento.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 4.100, presentato dal
senatore Carcarino.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 5 e dell'annesso allegato B:

Art. 5.

(Studio di imparto ambientale)

1. Lo studio di impatto ambientale, predisposto a cura ¢ a spese del
committente o dell’autoritd proponente, comprende i dati, le analisi e [e
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informazioni descritte nell'allegato B alla presente legge. Detto allegato
potra essere madificato o integrato con decreto del Presidente della Re-
pubblica, ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro dell'ambiente, sentiti i ministri istituzionalmente
interessati e la commissione di cui all'articolo 3, comma 3.

2. Il committente o l'autoritd proponente pud richiedere quali infor-
mazioni fra quelle dell’allegato B alla presente legge debbano essere for-
nite nell'ambito dello studio di impatto ambientale,

3. L'autoritd competente, in consultazione con il committente o
l'autoritd proponente, provvede a rispondere a tale richiesta entro qua-
rantacinque giorni.

4, Le informazioni richieste dovranno essere coerenti con il grado
di approfondimento progettuale necessario e strettamente attinenti alle
caratteristiche specifiche di un determinato tipo di progetto e delle com-
ponenti dell'ambiente che possono subire un pregiudizio, anche in rela-
zione alla localizzazione. Le informazioni richieste dovranno inoltre es-
sere ragionevolmente esigibili tenuto conto della possibilita per il com-
mittente o l'autoritd proponente di raccogliere i dati richiesti e, in parti-
colare, le conoscenze ed i metodi di valutazione per essi disponibili.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell'ambiente, sentiti i Ministri dei lavori pubblici e dell'in-
dustria, del commercio € dell'artigianato, nonche quelli istituzional-
mente interessati, da emanarsi entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sono definiti i contenuti e i requisiti tec-
nici per l'elaborazione degli studi di impatto ambientale. I1 Ministro
dell'ambiente provvede ad informare la Commissione delle Comunita
europee ai sensi dell'articolo 11, paragrafo 2, della direttiva 85/337/
CEE.

6. L'autoritd competente verifica la completezza dello studio di im-
patto ambientale e, qualora rilevi carenze, pud richiedere, per una sola
volta, le integrazioni necessarie; in tal caso il termine di centoventi
giomni di cui all'articolo 7, comma 3, si intende reiterato a far data dalla
presentazione della documentazione integrativa. Nel caso in cui il com-
mittente o l'autoritd proponente non abbia provveduto ad eliminare le
carenze riscontrate in sede di verifica, il parere si ritiene negativo.

7. Con decreto del Ministro dell’ambiente, di intesa con il Ministro
del tesoro e sentiti gli ordini professionali maggiormente interessati,
sono determinate le tariffe per I'elaborazione degli studi di impatto am-
bientale da valere per le tipologie progettuali di opere ed attivita con-
template dalla presente legge, tenendo conto delle tariffe in vigore nei
diversi ordinamenti professionali.

ALLEGATO B
{Articolo 5)

1) Descrizione del progetto, comprese in particolare:
a) una descrizione delle caratteristiche fisiche dell'insieme del
progetto e delle esigenze di utilizzazione del suolo durante le fasi di co-
struzione e di funzionamento;
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b) una descrizione delle principali caratteristiche dei processi
produttivi, con l'indicazione per esempio della natura e delle quantita
dei materiali impiegati;

¢} una valutazione del tipo e della quantitd dei residui e delle
emissioni previsti (inquinamento dell'acqua, dell'aria e del suolo, ru-
more, vibrazione, luce, calore, radiazione, eccetera) risultanti dall’atti-
vita del progetto proposto;

d) la descrizione della tecnica prescelta, con riferimento alle mi-
gliori tecniche disponibili a costi non eccessivi, e delle altre tecniche
previste per prevenire le emissioni degli impianti e per ridure I'utilizzo
delle risorse naturali, confrontando le tecniche prescelte con le migliori
tecniche disponibili.

2) Una descrizione delle principali alternative prese in esame dal
committente, con indicazione delle principali ragioni della scelta, sotto
il profilo dellimpatto ambientale, e la motivazione della scelta proget-
tuale, sotto i) profilo dell'impatto ambientale, con una descrizione delle
alternative prese in esame e loro comparazione con il progetto presen-
tato.

3) Una descrizione delle componenti dell'ambiente potenzialmente
soggette ad un impatto importante del progetto proposto, con partico-
lare riferimento alla popolazione, alla fauna e alla flora, al suolo, all'ac-
qua, all'aria, ai fattori climatici, ai beni materiali, compreso il patrimo-
nio architettonico e archeologico, al paesaggio e all'interazione tra que-
sti vari fattori.

4) Una descrizione (*) dei probabili effetti rilevanti del progetto
proposto sull’ambiente:

a) dovuti all’esistenza del progetto;

b) dovuti all'utilizzazione delle risorse naturalj;

¢} dovuti all'emissione di inquinanti, alla creazione di sostanze
nocive ¢ allo smaltimento dei rifiuti;
e la menzione da parte del committente dei metodi di previsione utiliz-
zati per valutare gli effetti sull'ambiente.

5) Una descrizione delle misure previste per evitare, ridurre e se
possibile compensare rilevanti effetti negativi del progetto sull'ambiente.

6) Un riassunto non tecnico delle informazioni trasmesse sulla base
dei punti precedenti.

7) Un sommario delle eventuali difficolta (lacune tecniche o man-
canza di conoscenze) incontrate dal committente nella raccolta dei dati
richiesti e nella previsione degli effetti di cui al punto 4).

8) Una tabella di sintesi che raccolga i dati relativi alle analisi ed
alle informazioni descritte nel presente allegato, quantificandone l'im-
portanza in base a criteri e parametri definiti dalla commissione di cui
all'articolo 3, comma 3.

(*) Questa descrizione dovrebbe riguardare gli effetti diretti ed eventualmente
gli effetti indiretti, secondari, cumulativi, a breve, medio ¢ lunge termine, perma-
nenti ¢ temporanei, positivi e negativi del progetto.
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Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, all'allegato B richiamato, al numero 2), dopo le parole:
«principali alternative prese in esame dal committente» inserire le se-
guenti: «compresa l'alternativa zero»,

5.100 CARCARING

Invito i} presenmtatore ad illustrarlo.

CARCARINO. Signor Presidente, 'emendamento 5.100 ¢ stato pre-
sentato esattamente nello stesso spirito dell'emendamento 3.100, per cui
rimando a quanto ho detto in precedenza.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sutl'emendamento in esame.

NAPOLI, rejatore. Credo di dover ripetere le stesse motivazioni che
avevo innanzi esposto per I'emendamento 3.100. 1l parere del relatore
pertanto & contrario.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. 11 Governo
esprime parere contrario per i motivi gia esposti. Qui, in particolare, si
estenderebbe automaticamente la necessitad di esame ad un'alternativa
non preseniata dal committente. E un’estensione eccessiva dei compiti
che verrebbero attribuiti a questa commissione. Ribadisco pertanto il
parere contrario all'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.100, presentato dal
senatore Carcarino.

Non & approvato,

BRAMBILLA, Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova madiante procedimento elettronico.

E approvaito.

Metto ai voti Particolo 5, nel testo emendato, con l'annesso Alle-
gato B,

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 6:

Caro II

IMPATTO AMBIENTALE DEI PIANI E PROGRAMM]I

Art. 6.

(Piani e programmi di rifievo nasionale)

1. I piani ed i programmi di lavori pubblici o di infrastrutture di ri-
lievo nazionale e di interesse pubblico e le concessioni da adottarsi ai
sensi dell’articolo 14 del decreto-legge 11 luglio 1992, n, 333, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, sono predisposti in
coerenza con gli obiettivi di tutela, riequilibrio e valorizzazione ambien-
tale nonché con gli obiettivi di tutela ambientale stabiliti nell’ambito de-
gl accordi internazionali, delle direttive comunitarie, delle leggi e degli
atti di indirizzo nazionali.

2. Ai fini del concerto del Ministro dell'ambiente di cui all’articolo 2,
comma 5, della legge 8 luglio 1986, n. 349, ciascuna amministrazione
competente alla predisposizione dei piani, programmi o atti di conces-
sione di cui al comma 1 predispone un apposito documento integrativo
nel quale sono descritti:

a) i risultati attesi in termini di contributo al conseguimento de-
gli obiettivi di cui al comma 1;

b} i criteri e le misure adottate, anche sotto il profilo tecnologico,
progettuale e di gestione;

¢) le risorse finanziarie destinate alla mitigazione o alla compen-
sazione degli impatti ambientali.

3. Ove i} Ministro competente lo richieda, il Ministro dell'ambiente
assicura il supporto alle elaborazioni di cui ai commi 1 e 2, anche avva-
lendosi della Commissione di cui all’articolo 3, comma 3.

4. Con delibera del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro
dell'ambiente, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge sono emanate direttive e linee guida per la definizione di
una procedura di valutazione di impatto ambientale dei piani e dei pro-
grammi, nonche della partecipazione pubblica alla suddetta procedura.

5. Ai fini del concerto di cui ali‘articolo 2, comma 5, della legge 8
luglio 1986, n. 349, e successive modificazioni ed integrazioni, sulle
opere di cui al comma 1 il Ministro dell'ambiente informa preventiva-
mente la Commissione di cui all'articolo 3, comma 3, e ne acquisisce le
valutazioni.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 7:

Caro 111

VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE
PER I PROGETTI DI RILEVANZA NAZIONALE

Art. 7.

(Competenze e procedure per progetti di rilevanza nazionale)

1. II progetto di massima comprendente lo studio di impatto am-
bientale, relativo ad una delle categorie individuate all’articolo 2,
comma 3, & trasmesso dal committente o dall'autoritd proponente al Mi-
nistero dell'ambiente ed alla regione o alle regioni interessate.

2. Il Ministro dell'ambiente acquisisce, ai fini delle valutazioni di
propria competenza, le determinazioni delle Amministrazioni compe-
tenti, nei casi in cui la realizzazione del progetto preveda specifici pa-
reri, nulla osta o autorizzazioni, nelle seguenti materie:

a} protezione dei beni culturali ed ambientali;

b) tutela dell'assetio idrogeologico;

¢) rischio sismico e rischio vulcanico;

d) scarichi idrici;

e) protezione dall'inquinamento atmosferico;

f} smaltimento dei rifiuti;

g) inquinamento acustico;

h) aree protette ai sensi della legge 6 dicembre 1991, n. 394.

3. 11 Ministro deil’ambiente, sentite le regioni interessate, ovvero de-
corsi novania giorni dalla data di presentazione della documentazione
da parte del committente o dell’'autoritd proponente senza che le regioni
si siano espresse, provvede entro centoventi giomi dalla stessa data alla
valutazione dellz incidenza del progetto sull’'ambiente e delle condizioni
alle quali questo soddisfa i princlpi della tutela ambientale, mediante
I'esame dello studio di impatto e della documentazione disponibile. 11
Ministro a tal fine si avvale della commissione prevista dall'articolo 3,
comma 3, ¢ tiene anche conto di quanto emerso nel corso dell'inchiesta
pubblica di cui all'articole 10.

4. TI Ministro dell'ambiente pud indire, ai sensi dell'articolo 14,
comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, apposite conferenze di ser-
vizi, nei casi in cui non vi abbia provveduto 'Amministrazione proce-
dente ai sensi della legge stessa. Alla conferenza partecipano i rappre-
sentanti, aventi la competenza ad esprimere definitivamente la volonta
dellAmministrazione di appartenenza, della regione interessata, delle
amministrazioni, degli enti ed autorita di cui al comma 2. Le determina-
zioni concordate nella conferenza tra le amministrazioni intervenute,
descritte nel verbale conclusivo della conferenza stessa, tengono luogo
degli atti di rispettiva competenza.
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5. In caso di pareri mancanti il provvedimento di valutazione d'im-
patto ambientale tiene luogo dei relativi atti di competenza statale e,
quando positivo, costituisce per le materie elencate al precedente
comma 2, di competenza statale, autorizzazione integrata.

6. La procedura di cui al presente articolo si applica anche a pro-
getti riguardanti modifiche ad opere ed impianti esistenti non compresi
nelle categorie di cui all'articolo 2, comma 3, qualora da tali progetti de-
rivi un'opera che rientri nelle categorie stesse.

7. Per i progetti di cui all'articolo 2, comma 8 che non comportino
modifiche sostanziali, il commitiente o l'autoritd proponente trasmette
alle autoritad di cui al comma 1 del presente articolo il progetio corre-
dato da un sintetico studio sugli aspetti ambientali, finalizzato a docu-
mentare la natura non sostanziale della modifica ai fini dell'esclusione
dalla procedura di valutazione di impatto ambientale. La commissione
di cui all'articolo 3, comma 3, provvede, entro novanta giorni, a verifi-
care la sussistenza dei requisiti per I'esclusione dalla procedura di valu-
tazione di impatto ambientale e, se del caso, a definire le necessarie pre-
scrizioni. Il Ministro dellambiente pud richiedere, per una sola volta, le
integrazioni necessarie; in tale caso il termine si intende reiterato a far
data dalla presentazione della documentazione integrativa. Decorso tale
termine, il progetto si intende escluso dalla procedura.

8. 1l Ministro dell'ambiente informa ogni 24 mesi il Parlamento
circa lo stato di attuazione della presente legge e degii adeguamenti nor-
mativi regionali.

9. Resta ferma la competenza del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato a rilasciare I'autorizzazione prevista dall'arti-
colo 17, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 24 mag-
gio 1988, n. 203.

10. Restano ferme le attribuzioni del Ministro per i beni culturali ed
ambientali nelle materie di sua competenza.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma I, sostituire le parole: «di massima» con laltra: «defi-
nitivos,

7.101 I GoverNO

Sostituire il comma 5 con il seguente: o

«5. Nel caso in cui I'amministrazione statale, regolarmente convo-
cata, non abbia partecipato alla conferenza o vi abbia partecipato tra-
mite rappresentanti privi della competenza ad esprimeme definitiva.
mente la volonta, il provvedimento di valutazione di impatto ambientale
tiene luogo dei relativi atti di competenza della medesiman.

7.100 1. RELATORE
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Invito il Governo ed il relatore ad illustrarli.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. L'emenda-
mento 7.101 ¢ di natura puramente tecnica, tendendo all'adeguamento
ai nuovi termini usati nella legisiazione sugli appalti recentemente
approvata.

NAPOLIL, relatore. Signor Presidente, do per illustrato lemenda-
mento 7.100, ritenendolo di facile comprensione.

Colgo l'occasione per esprimere parere favorevole sulfemendamento
7.101 del Governo.

PRESIDENTE. Invito il Ministro a pronunziarsi sull'emendamen-
to 7.100,

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. 1l parere del
Governo ¢ contrario. Richiamerei 'attenzione del relatore sul fatto che il
testo attuale sembra essere decisamente piit efficace.

Trattasi infatti di una eventuale conferenza dei servizi alla quale
non abbia partecipato un rappresentante o vi abbia partecipato tramite
rappresentanti privi della competenza ad esprimere definitivamente la
volonta dell'amministrazione.

Se ci fermiamo a questo, secondo quanto si propone con 'emenda-
mento, resta scoperta la possibilita di un atteggiamento puramente pas-
sivo del rappresentante ancorche formalmente titolato ad esserlo.

Il testo presentato fa riferimentu a pareri mancanti e quindi pio
espressamente anche al caso di assenteismo decisionale pur con pre-
senza formalmente legale.

Quindi, esprimo una netta preferenza per il testo attuale dellarti-
colo 7.

NAPOLI, relatore. Alla luce delle considerazioni che svolgeva anche
il Ministro, che possiamo condividere, vorrei aggiungere soltanto che
sul'emendamento 7.100 mi rimetto all’Aula. Preferisco che i senatori de-
cidano autonomamente su guesta proposta, sulla quale il Governo ha
espresso parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 7.101.
ZANOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTI. Signor Presidente, sono decisamente contrario a que-
sto emendamento perché mi pare che richiedere il progetto definitivo
comporti delle spese enormi ¢ dei tempi molto piu lunghi.

Stiamo adottando un buon provvedimento; le preoccupazioni che lo
ispirano ¢ le motivazioni che c¢i animano sono tutte giuste e sacrosante.
Dobbiamo perd conservare un sano realismo e non dimenticare l'espe-
rienza che tanti di noi hanno acquisito negli enti locali. Dunque, non bi-
sogna pretendere troppo ¢ non bisogna porre dei vincoli troppo severi.
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Si pud raggiungere Jo scopo senza arrivare alla richiesta di un progetto
definitivo per i costi e per i tempi che questo comporta.
Pertanto dichiaro il mio voto contrario all'emendamento.

FALQUI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FALQUI. Signor Presidente, su questo emendamento concordiamo
con Yopinione del Governo, cioeé che occorre sostituire le parole: «pro-
getto di massima» con: «progetto definitivo», proprio per le motivazioni
opposte alle quali ha fatto riferimento il collega Zanoletti.

GIOVANELLI. Abbiamo gia votato 'emendamento.

PRESIDENTE. Non abbiamo ancora votato. Avevo annunciato la
messa in votazione, ma il senatore Zanoletti ha chiesto di parlare per di-
chiarazione di voto, il che ovviamente gli & stato consentito.

FALQUI. Qui non & guestione di pretendere troppo; la formulazione
«progetto definitivo» attiene a quella definizione progettuale con la
quale in tutte le legislazioni dei paesi europei, in cui si stabilisce un pro-
cedimento di valutazione di impatto ambientale, ci si riterisce ad un
progetio che non mutera pitt durante il procedimento oggetto di tale va-
lutazione. Quindi, la rispondenza classica che questa formulazione «pro-
getto definitivo» da, non fa parte di una contrattazione politico-istituzio-
nale tra Governo e amministrazioni pubbliche locali.

Qui non si tratta né di dare troppo né di dare di meno, si tratta di
essere attinenti a quella cultura e a quella applicazione politica di que-
sta cultura progettuale per la quale - ripeto - nei paesi europei, quando
¢ qualora si decida di sottoporre un progetto a valutazione di impatto
ambientale, questo stesso progetto & nell'essenza e nella forma defi-
nitivo.

Per questi motivi aderiamo alla proposta di emendamento | resen-
tata dal Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 7.101, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti Pemendamento 7.100, presentato dal relatore.

Non é approvato,

Metto ai voti Yarticolo 7, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 8:

Art. 8.
(Misure minime di pubblicita)

1. Contestualmente alla trasmissione di cui all'articolo 7, comma 1,
il committente o l'autorita proponente provvede a sua cura e sue spese
alla pubblicazione, su un quotidiano a diffusione nazionale ed almeno
sui due quotidiani piu diffusi nella provincia o nella regione interessata
e in un manifesto nei comuni interessati dal progetto per gli aspetti am-
bientali, di un annuncio secondo uno schema-tipo indicato in apposito
decreto del Ministro dell’ambiente, da emanarsi entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, contenente comun-
que l'indicazione del proponente e del progetto, la sua localizzazione ed
una sommaria descrizione dello stesso, relativa a finalita, caratteristiche
e dimensionamento dell'intervento.

2. Il committente o l'autoritd proponenie provvede altresi al depo-
sito di una copia dello studio di impatto ambientale e del progetto
presso il competente ufficio della regione o provincia autonoma, nonche
presso fa provincia interessata, ai fini della consultazione da parte della
popolazione. Con il decreto di cui al comma 1 sono individuati, sulla
base dei relativi ordinamenti statutari, gli uffici delle regioni o delle pro-
vincie autonome ai fini degli adempimenti di cui al presente comma;
fino all'entrata in vigore del suddetto decreto tali adempimenti sono as-
solti presso gli uffici individuati con la circolare del Ministro dell'am-
biente dell'l1 agosto 1989, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del
29 agosto 1989, e successive integrazioni.

3. Il committente o l'autoritd proponente provvede inoltre a realiz-
zare materiali informativi di chiara comprensione al fine di facilitare la
partecipazione delle comunita interessate.

4. A tutela di particolari criteri progettuali e produttivi si applica la
disciplina stabilita con i decreti attuativi previsti dall'articolo 24 della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

5. Per quanto riguarda le opere di propria competenza le regioni
possono prescrivere, con legge, ulteriori modalita di pubblicita, differen-
ziandole in relazione alle varie tipologie progettuali, anche con riferi-
mento alla dimensione, alla localizzazione, alla vulnerabilita dell'am-
biente interessato o alle relative interrelazioni.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 9:

Art. 9,

{Informazioni presso le amministrazioni pubbliche
e responsabile del procedimento)

1. Ai fini della predisposizione dello studio di impatto ambientale il
committente o l'autoritd proponente ha diritto di accesso, entro 30
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giorni dalla richiesta all'uopo inoltrata, alle informazioni disponibili
presso gli uffici delle amministrazioni pubbliche. I1 Ministero dell'am-
biente assicura consultazioni con gli organi tecnici propri o di cui pud
avvalersi per legge al fine di definire l'elaborazione dello studio di im-
patto ambientale. Il Ministero garantisce modalita di accesso e consulta-
zione pubblica dell'archivio degli studi di valutazione dimpatto am-
bientale.

2. 1l direttore generale competente provvede, ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241, alla designazione del responsabile del procedimento
nonche di funzionari o esperti dell'amministrazione o di organi tecnici
di cui pud avvalersi per legge che possono partecipare a sopralluoghi ed
assistere a prove, verifiche sperimentali di modelli ed altre operazioni
tecniche non facilmente ripetibili, funzionali allo studio di impatto
ambientale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 10.
{Inchiesta pubblica)

1. Ik Ministro dell'ambiente dispone, d'intesa con la regione o le re-
gioni e gli enti locali territorialmente competenti, lo svoigimento di
un’inchiesta pubblica contemporaneamente all'avvio dell’istruttoria per
la valulazione di cui all‘articolo 7, comma 1, nel capoluogo della provin-
cia in cui devono essere ubicati le opere e gli impianti proposti, ovvero
la maggior parte di essi.

2. 1l presidente dell'inchiesta, scelto nell'ambito del personale, anche
in quiescenza, dello Stato con qualifica non inferiore a dirigente o equi-
parata, ovvero della magistratura amministrativa, ¢ nominato dal Mini-
stro dell’ambiente.

3. Il presidente dell'inchiesta & assistito da due esperti, di cui uno
nominato dal presidente della provincia ed uno nominato dal presidente
della regione, territorialmente competenti. La nomina ¢ effettuata entro
dieci giomi dall'avvio dell'inchiesta pubblica.

4. L'inchiesta pubblica ha luogo presso la prefettura del capoluogo
di provincia d¢i cui al comma 1. II prefetto, su richiesta del Ministero
dell'ambiente, designa un funzionario della prefettura per I'espletamento
delle funzioni di segretario e provvede ad assicurare, mediante i propri
uffici, le necessarie funzioni di assistenza.

5. Il Ministero dell'ambiente assicura che siano adottate forme ido-
nee di pubblicita per favorire la partecipazione dei cittadini e delle asso-
ciazioni interessate alle inchieste pubbliche.

6. Entro quarantacinque giorni dalla pubblicazione dell'annuncio
di cui all'articolo 8, comma 1, i consigli degli enti locali interessati,
convocati a norma dei loro regolamenti, possono esprimere valutazioni
inerenti alla realizzazione dell'intervento proposto, che vengono im-
mediatamente trasmesse al Ministro dell’ambiente, al presidente della
regione e al presidente deil'inchiesta pubblica.

7. Gli enti locali, secondo i propri statuti e regolamenti, possono
promuovere, entro guaraniacingue giorni dalla pubblicazione dell'an-
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nuncio di cui all'articolo 8, comma 1, ulteriori iniziative di partecipa-
zione rispetto a quelle avviate dalle autoritd competenti dandone comu-
nicazione al Ministro dell'ambiente, al presidente della regione e al pre-
sidente della inchiesta pubblica ed inviando ai predetti, a conclusione
delle stesse, una memoria riassuntiva dei risultati raggiunti.

8. Chiunque, tenuto conto delle caratteristiche del progetto, della
sua localizzazione e delle relative interrelazioni, sia in grado di fornire
elementi conoscitivi ¢ valutativi concernenti i possibili effetti dell'inter-
vento medesimo, purché tali apporti non siano rivolti alla tutela di inte-
ressi particolari, entro quarantacinque giormi dalla pubblicazione
delfannuncio di cui all'articolo 8, comma 1, a pena di decadenza, puo
fornire contributi di valutazione sul piano scientifico e tecnico attra-
verso la presentazione di memorie scritte strettamente inerenti alla rea-
lizzazione dell'intervento nel sito proposto e alle sue conseguenze sul
piano ambientale.

9. 1l presidente dell'inchiesta pubblica, in base all'attinenza e alla ri-
levanza degli argomenti trattati, decide sullammissibilita delle memorie
e pud svolgere audizioni aperte al pubblico, esclusivamente con i sog-
getti che hanno presentato le memorie ammesse, con le associazioni
ambientali a carattere nazionale presenti nella regione e con le associa-
zioni ambientali a carattere regionale-locale, nonche concedere il diritto
di replica in relazione a quanto previsto dal comma 10.

10. Il committente o Fautoritd proponernte pud presentare Osseiva-
zioni alle memorie di cui ai commi precedenti.

11. Entro il termine di novanta giomni dalla trasmissione di cui
all'articolo 7, comma 1, il presidente chiude I'inchiesta pubblica e tra-
smette al Ministero dell’ambiente le memorie e i documenti presentati e
le eventuali osservazioni, con una sintetica relazione sulle attivita svolte.
Il provvedimento di valutazione di impatto ambientale considera conte-
stualmente, singolarmente o per gruppi, le osservazioni presentate nel
corso dell'inchiesta pubblica.

12. Ove opportuno, in relazione all'ambiente interessato ed alla di-
mensione delle opere progettate, il Ministro deli’'ambiente pud prevedere
forme semplificate di partecipazione all'inchiesta pubblica dei soggetti
di cui al comma 5.

13. I compensi spettanti al presidente dell'inchiesta pubblica, ai due
esperti ed al segretario sono determinati con decreto del Ministro
dell'ambiente, di concerto con il Ministro del tesoro.

14. Per i progetti riguardanti nuovi impianti assoggettati all'obbligo
di notifica a norma del decreto del Presidente della Repubblica 17 mag-
gio 1988, n. 175, linchiesta pubblica @ disciplinata in via generale con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro dell'ambiente, di concerto con i Ministri della sanita e dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 11, aggiungere infine il seguente periodo: «il parere dif-
forme nel contenuto delle osservazioni presentate deve essere motivato
dal Ministro dell'ambiente nel provvedimento».

10.100 (testo cotretto) CARCARINO
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Sopprimere #l comma 2.
10.101 CARCARINO

Invito il presentatore ad illustrarii.

CARCARINO. L'emendamento 10.100 riguarda la conclusione
dell'inchiesta pubblica e prevede che, se ci fosse una difformia nelle
conclusioni di tale inchiesta rispetto al lavoro condotto dal Ministro
dell'ambiente, quest'ultimo ne deve dare motivazione. Crediamo che cid
risponda allo spirito di tragparenza sotteso al provvedimento.

Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, con l'emendamento
10.10t invece, chiediamo la soppressione del comma 12. E stato detto
dell'importanza dell'elemento della pantecipazione dell'opinione pubblica
a cui il testo si ispira. Questo comma stabilisce che il Ministro dell'am-
biente pud prevedere forme semplificate di partecipazione all'inchiesta
pubblica dei soggetti di cui al comma 5.

A mio modestissimo avviso, signor Presidente, signor Ministro, si
tratta di una scorciatoia che svuota in gran parte il ruolo dei cittadini
nella conduzione dell'inchiesta tanto piut che questo comma esordisce
con le seguenti parole: «ove opportunos. Si tratta di un'espressione
estremamente vaga ¢ quindi credo in contrasto con il diritto della gente
di partecipare all'esame ed alle decisioni sulle opere eventualmente da
realizzare,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

NAPOLL, relatore. Per quanto riguarda i due emendamenti presen-
tati all'articolo 10, vorrei ricordare al senatore Carcarino che l'inchiesta
pubblica ¢ ampiamente motivata; peraltro, su questo argomento ab-
biamo discusso a lungo in Commissione in quanto i soggetti interessati,
anche I comuni cittadini, vi possono tranquillamente partecipare. Mi
sembra perd anche opportuno che si possano prevedere in alcuni casi
delle forme semplificate; il che non significa 'assenza di partecipazione
da parte del cittadino o del pubblico, che comunque & garantita dai suc-
cessivi articoli; significa soltanto evitare di appesantire ulteriormente
una materia sulla guale vi sono ovviamente anche delle riflessioni in ter-
mini di snellezza delle procedure.

Noi vogliamo rispettare, come & giusto che sia nello spirito di que-
sta norma di legge, la partecipazione del cittadino; chiunque deve e pud
sapere che cosa viene realizzato nel suo ambiente; vogliamo perd che
questo non rappresenti un impedimento a qualsiasi forma di investi-
mento o di realizzazione urbanistica.

Per questi motivi, sono contrario ai suddetti emendamenti.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Esprimo pa-
rere contrario sugli emendamenti in esame, ancorche apprezzi le loro
motivazioni di fondo relative alla sollecitudine nei confronti delle proce-
dure di consultazione. Il parere contrario anche in questo caso ha carat-
tere, se si vuole, essenzialmente tecnico. Innanzitutto la formulazione
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dellemendamento 10.100 risulta eccedente il necessario, in quanto in
ogni caso tutta la procedura di consultazione & previsto che avvenga
nell'ambito della procedura di valutazione dell'impatto ambientale e che
tutti i pareri espressi siano considerati nel corso del provvedimento.
Terminare dicendo che: «In caso di parere difforme con il contenuto
delle osservazioni presentate il Ministero dellambiente deve motivarlo
nel provvedimentos pud introdurre, ad avviso del Governo, una vasta
messe di motivi di contenzioso e mativi di sospensione ed interru-
zione.

Faccio presente che, per evitare una corretta procedura di impatto
ambientale, nulla & pin facile che trovare degli spunti per bloccarla. So-
vente sono proprio gli appigli offerti dalla normativa che non consen-
tono di giungere in tempo accettabile alle conclusioni.

Per gquanto riguarda l'emendamento 10.101, teso a sopprimere il
comma 12, si tratta dello stesso argomento: la possibilita di avere proce-
dure semplificate non significa affatto dover «bypassare» le procedure di
consultazione; significa che, constatata ovviamente una situazione di
particolare minore entitd, ¢ bene non appesantire la procedura. Si
tratta, oltretutto, di una previsione gia in uso in paesi che adottano se-
verissime procedure di impatto ambientale, come appunto la Francia o
altrove.

Quindi, proprio allo scopo di facilitare la diffusione della procedura
di impatto ambientale, occorre prevedere anche che in alcuni casi sia
semplificata.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.100.
FALQUIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FALQUI. Signor Presidente, per guanto riguarda il primo emenda-
mento illustrato dal senatore Carcarino, credo che non si tratti di acco-
gliere una legittima intenzione di semplificazione, come nelle parole del
collega Napoli e anche del Ministro veniva spiegato a supporto del loro
parere contrario. Qui, invece, si vede la necessita che un parere difforme
possa essere illustrato e motivato in una forma che non richiede certa-
mente alcun tipo di appesantimento da parte del Ministro dell'ambiente.
Quindi, dal punto di vista temporale del procedimento, non si tratta di
alcun tipo di appesantimento bensl di un meccanismo di ulteriore tra-
sparenza per cui, in caso di difformita di parere, quest'ultimo deve es-
sere portato a conoscenza del cittadino.

Per questo noi esprimiamo parere favorevole sul primo emenda-
mento presentate dal senatore Carcarino e ci asterremeo sull’'emenda-
mento Successivo.

GIOVANELLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
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* GIOVANELLI. Signor Presidente, preannuncio il voto sull'emen-
damento 10.101 e intervengo sul problema della semplificazione.

Dichiaro quindi il voto favorevole all'emendamento 10.101 soprat-
tutto per il fatto che il comma 12 di cui si propone la soppressione &
estremamente generico e, lungi dal costituire una semplificazione, a mio
avviso, introducendo una fattispecie ulteriore di inchiesta pubblica, pe-
raltro non chiarita, non fa che rendere ulteriormente complessa la
procedura.

Non & un voto decisivo perche non & decisivo questo comma dell’ar-
ticolo 10 del disegno di legge: riconosco perd che esiste un problema di
semplificazione e di speditezza della procedura nel complesso del dise-
gno di legge. Noi perd non crediamo che chi & contro la semplificazione
possa essere individuato grazie a questo emendamento. Credo che se si
volesse fare un ulteriore lavoro, tutto Finsieme del disegno di legge do-
vrebbe subire processi di semplificazione.

La soppressione del comma 12 dell'articolo 10, infath:, non fa che
eliminare una fattispecie in pil1; altrimenti il Ministero dell’ambiente do-
vrebbe non so in che modo, forse con un decreto, disciplinare due tipi
di inchiesta pubblica, una per le opere di tipo A e una per le opere di
tipo B, dopo di che faranno seguito anche vari ricorsi. Secondo me que-
sto comma introduce un terreno di contenzioso.

Quindi, in nome della semplificazione e non di zltro, voterd a fa-
vore dell'emendamento presentato dal senatore Carcarino «, per quanto
riguarda la semplificazione vera delle procedure, dovremmo fare una ri-
flessione piil complessiva.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 10.100, presentato dal
senatore Carcarino, nel testo corretto.

Non ¢ approvato.

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
Metto ai voti l'emendamento 10.101, presentato dal senatore Car-
carino.

Non ¢ approvato.

SALVATO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Prozediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti Particolo 10, nel testo emendato.

E approvato,
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Passiamo all'esame dell’articolo 11:

Art. 11,

(Progetti di particolare interesse ambientale)

1. In relazione alle dimensioni, alla localizzazione, alla vulnerabilita
dell'ambiente interessato e alle relative interrelazioni, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio dei ministri su
motivata proposta del Ministro dell'ambiente anche su richiesta della re-
gione o delle regioni interessate, possono essere individuate singole tipo-
logie progettuali, non comprese tra quelle dell'articolo 2, comma 3, da
sottoporre a valutazione di impatto ambientale stabilendo inoltre che la
stessa debba essere effettuata dal Ministero dell'ambiente o dalla re-
gione interessata, secondo le modalitd rispettivamente stabilite per cia-
scuna autoritd competente.

Su questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, sopprimere le parole. «sentito il Consiglic dei Mi-
nistri».

11.100 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

NAPOLYL, relatore. Signor Presidente, V'emendamento in esame si il-
lustra da se; & correttivo di un errore gia esistente nel testo precedente-
mente adottato dalla Commissione.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Signor Presi-
dente, il mio parere & contrario.
Credo che sentire il Consiglio dei ministri consenta di favorire una
verifica che altrimenti sarebbe lasciata senza conclusione, laddove ci
fossero delle difformita di visione da parte di diversi Ministri.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 11.100, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti l'anticolo 11, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo 12:

Caro IV

VALUTAZIONE D! IMPATTO AMBIENTALE
PER I PROGETTI DI COMPETENZA REGIONALE

Art. 12,
(Compiti della regione}

1. Ai fini dell'applicazione della presente legge la regione:

a/ promuove l'informazione nei confronti dei cittadini e garanti-
sce l'effettiva possibilita che essi esprimano motivati avvisi sui progetti
di cui & proposta la realizzazione, anche attraverso la previsione, per i
progetti di rilevante impatto ambientale, di inchieste pubbliche;

bj disciplina le modalitd attraverso le quali, preliminarmente
all'approvazione dei piani e dei programmi di competenza della regione,
sono analizzate e individuate nell'ambito dei piani stessi soluzioni alle
necessitd dell'ottimale utilizzo delle risorse naturali e della loro prote-
zione, della salvaguardia degli ecosistemi e delle aree protette, del recu-
pero delle condizioni di degrado ambientale, di specifiche previsioni o
prescrizioni in relazione a interventi previsti nei piani e nei pro-
grammi;

¢} assicura lo svolgimento di una procedura seinplificata per in-
terventi rientranti in piani e programmi, i cui contenuti presentino un
grado di specificitd equiparabile a quello del progetto preliminare o di
massima;

d} verifica la sussistenza dei requisiti per l'esclusione dalla proce-
dura di valutazione di impatto ambientale per i progetti riguardanti mo-
difiche ad opere ed impianti esistenti compresi nelle categorie di compe-
tenza regionale,

¢} assicura l'uniformita nelle verifiche della documentazione tec-
nica condotte dall’Agenzia regionale per la protezione del’'ambiente ai
sensi degli articoli 01 e 03 del decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1994, n. 61
nell'ambito delle procedure di cui alla presente legge e nei connessi con-
trolli ambientali, sulla base dei criteri stabiliti con decreto del Ministro
dell'ambiente.

2. Le regioni adottano i provvedimenti di loro competenza entro no-
vanta giorni dalla ricezione della documentazione trasmessa ai sensi
dell'articolo 7, comma 1.

3. La regione stabilisce inoltre assetti tecnico-organizzativi adeguati
alla effettiva realizzazione delle finalita della presente legge ed alla dif-
fusione, nelle tecniche di progettazione, della considerazione dei valori
ambientali, dei rapporti tra questi e i progetti, tanto in sede di esecu-
zione, quanto in sede di esercizio, manutenzione e dismissione.



Senato della Repubblica - 36 - XII Legislatura

231" Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OrroBRE 1995

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, lettera b), aggiungere le seguenti parole: «; disciplina
inoltre le modalitd attraverso le quali valutare impatto sull'ambiente
dei suddetti piani e programmi di competenza regionale e garantire la
partecipazione pubblica alla suddetta procedura;s.

12.102 CARCARINO

Al comma |, lettera ¢), sostituire le parole: «di massima» con laltra:
«definitivos.

12.101 Ii. GOVERNO

Al comma 1, lettera e), sostituire le parole: «dall'Agenzia regionale»
con le altre: «dalle Agenzie regionali e delle province autonomen.

12.100 (testo corretto) IL RELATORE

Invite i presentatori ad illustrarli.

CARCARINOQ. Signor Presidente, l'emendamento 12.102 si illustra
da se.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente, Signor Presi-
dente, I'emendamento 12.101 & motivato dalle stesse ragioni per le quali
¢ gia stato adottato in precedenza un altro emendamento; si tratta
dell'esigenza di adeguare la terminologia del testo del provvedimento a
quella in uso nella legislazione sugli appalti.

Faccio presente, entrando nel merito, che, se si dovesse fare una va-
lutazione di impatto ambientale su un progetto di massima, si finirebbe
con il dover elencare talmente tante prescrizioni da dovere di fatto defi-
nire i contenuti del progetto stesso. Sarebbe una intrusione dell'impatto
ambientale sulla fase piu importante della progettazione, che & quella
del passaggio da un progetto di massima a quello definitivo.

Faccio anche presente che la definizione di progetto definitivo nella
legislazione sugli appalti fa riferimento proprio al progetto che si deve
portare ad un certo stadio per ottenere le autorizzazioni. E quindi quasi
tautologico che sia considerato definitivo in questa sede.

NAPOLI, relatore. L'emendamento 12.100 & solo una integrazione
che richiama anche un testo precedente: chiediamo di aggiungere alle
parole «dalle Agenzie regionali» le altre «e delle province autonomen.
Abbiamo approvato un precedente emendamento che faceva riferimento
anche alle province autonome, ed e giusto che venga completato questo
ter.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.
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NAPOLIL, relatore. Signor Presidente, sull'emendamento 12.102
esprimo parere contrario, perche l'articolo 12, che definisce i progetti di
competenza regionale per la valutazione d'impatto ambientale, e soprat-
tutto la lettera b), @ stato oggetto, come ricorderanng i colleghi della
Commissione, di approfondite discussioni sul problema di piani e pro-
grammi. Abbiamo formulato un testo, guello presentato dalla Commis-
sione, che riteniamo corretto, che & stato elaborato peraltro in molte se-
dute e attraverso molti ragionamenti. Modificarlo adesso, dopo aver tro-
vato una formulazione corretta e razionale, non mi convince,

Sull'emendamento 12.101 il mio parere & favorevole, perche gia pre-
cedentemente abbiamo richiamato questo tipo di problema.

* BARATTA, ministro dei lavon pubblici ¢ dell'ambiente. Sull'emenda-
mento 12.102 il parere del Governo & contrario, in guanto la materia &
stata gia adeguatamente trattata in articoli precedenti. Faccio anche
presente che su questa materia 2 in corso di discussione in sede di
Unione europea una nuova modifica alle direttive di impatto ambien-
tale, che contiene appunto un capitolo dedicato all'impatto ambientale
dei piani e programmi. Siccome tale modifica sara discussa durante la
Presidenza italiana, chiederei, come sarebbe davvero opportuno, che
fosse lasciato ad una fase successiva un eventuale intervento di adegua-
mento della nostra normativa.

Sullemendamento 12.100 mi rimetto all’Assemblea, ¢ lo riterrei
pleonastico, nel senso che ogni volta che & prevista la parola «regiona-
le», & giurisprudenza che la si debba intendere estesa al concetto di pro-
vince autonome.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 12.102,
GIOVANELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLI. Signor Presidente, il mio voto & contrario sull'emen-
damento 12.102, mentre sono favorevole agli emendamenti 12.101

e 12.100.
CARCARINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CARCARINO. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 12.102.

PRESIDENTE. Meito ai voti 'emendamento 12.101, presentato dal
Governo.

E approvato.
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Metto a: voti 'emendamento 12.100, presentato dal relatore, nel te-
sto corretto.

E approvato.

Metto ai vori 'articolo 12 nel testo emendato.

E approvato,

Passiamo al''esame dell'articolo 13.

Art. 13.

{Progetti di competenza regionale)

1. Sono definiti di competenza regionale i restanti progetti dell’alle-
gato II della direttiva 85/337/CEE, non inclusi nell'allegato A alla pre-
sente legge.

2. Nel caso di contrasto tra Stato e regione in ordine alla rilevanza
nazionale o regionale di un progetto, la competenza per la valutazione
d'impatto arnbientale viene attribuita con decreto del Ministro dell'am-
biente sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

3. Sono altresi di competenza regionale quei progetti non di compe-
tenza statale, in aggiunta a quelli indicati al comma 1, che vengono in-
dividuati con legge regionale o dichiarati 1ali con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri in base alle disposizioni dell'articolo 11.

4. In caso di progetto la cui valutazione di impatto ambientale @ ri-
messa alla regione, qualora siano interessati territori di piu regioni, ov-
vero si manifesti un conflitto tra regioni circa gli effetti ambientali di un
progetto localizzato sul territorio di una delle regioni, il Presidente del
Consiglio dei ministri, su conforme parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, pud disporre che si applichi la procedura prevista al capo
111 della presente legge. La procedura prevista al capo III si applica an-
che nel caso in cui il progetto sia dichiarato di prevalente interesse sta-
tale, su proposta del Ministro competente per materia, con delibera del
Consiglio dei ministri, integrato dal Presidente della giunta regionale nel
cui territorio il progetto deve essere realizzato.

5. Per i progetti di strade extraurbane non statali non comprese
nell’allegato A aila presente legge, la regione competente comunica al
Ministero dell’arnbiente l'inizio della procedura di valutazione di im-
patto ambientale.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma [, aggiungere in fine le seguenti parole: «con le modifica-
zioni previste nell'allegato C alla presente legge».

Conseguentemente dopo lallegato B aggiungere il seguente:

ALLECATO C
(Arricolo 13)

1. Tipologia agricoltura:

a) progetti di ricomposizione fondiaria relativi a superfici supe-
riori a 50 ettari;

b} progetti volti a destinare terre incolte o estensioni seminaturali
alla coltivazione agricola intensiva relativi a superfici superiori a 50
ettari;

¢) progetti di idraulica agricola: opere di irrigazione che compor-
tino dotazioni di disponibilita idrica aggiuntiva superiori alla portata di
300 litri al secondo; opere di bonifica idraulica relative a superfici supe-
riori a 500 ettari in pianura e 300 ettari in collina. Sono comunque
escluse le reti di distribuzione al campo;

d) primi rimboschimenti gualora rischino di provocare trasforma-
zioni ecologiche negative e dissodamenti destinati a consentire la con-
versione ad un altro tipo di sfruttamento del suolo;

e) impianti che possono ospitare pia di 10.000 volatili da
cortile;

/) impianti che possono ospitare pin di 300 suini;

g) piscicoltura di salmonidi;

hj recupero di terre dal mare.

2. Tipologia industria energetica:

a) impianti per la produzione di energia idroelettrica escluse le
centraline che, singolarmente considerate, costituiscono piccole deriva-
zioni aj sensi dell'articolo 6 del regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775
¢ successive modificazioni.

3. Tipologia progetti d'infrastruttura:

a) opere di canalizzazioen e regolazione di corsi d’acqua naturali
esclusi gli interventi da realizzarsi con moderne tecnologie di ingegneria
ambientale relativi a difesa di aree limitate minacciate di esondazione;
interventi di stabilizzazione dell’alveo con opere in alveo a raso, pannelli
o repellenti a ridosso degli argini ed opere di stabilizzazione di alvei
montani a forte pendenza.

13.100 Pinto, FERRARI FRANCESCO, CUSUMANG
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Al comma 2, sostituire le parole: «viene attribuita con decreto del
Ministro del’ambiente sentita la Conferenza permanente per i rapporti
tra io Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzanos con
le altre: «viene individuata con decreto del Ministro dell'ambiente sentita
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano in relazione al rilievo nazionale o
regionale degli interessi attinenti l'esecuzione dell'operas.

13.101 (testo corretto) Ii. GovERNO

Al comma 4, secondo periodo, sostituire le parole: «integrato dal pre-
sidente della giunta regionale» con le altre: «acquisito il parere della
regiones.

13.102 I RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.
L'emendamento 13.100 si illustra da s, considerato che non vi sono
in Aula gli altri colleghi che possano illustrarlo,

BARATTA, niinistro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Signor Presi-
dente, anche 'emendamento 13.101 ha carattere tecnico, per una mag-
giore precisione formale del testo.

NAPOLI, reluatore. Signor Presidente, 'emendamento 13.102 ¢ volto
a superare i problemi di costituzionalita che potrebbero porsi con linte-
grazione del Corsiglio dei ministri con i Presidenti delle regioni a sta-
tuto ordinario. Non si tratta soltante di una questione formale ma an-
che di un problema costituzionale. Per questo motivo abbiamo proposto
questo emendamento che chiediamo ai colleghi di votare.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

NAPOLI, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 13.100 attiene
a una materia che abbiamo gia affrontato in Commissione, quella piut-
tosto ampia che riguarda l'agricoltura, l'industria energetica, eccetera.
Sono contrario a questo emendamento perche, tra I'altro, richiama altre
normative e andrebbe in questo modo a turbare fortemente il testo che
stiamo approvando.

Per quanto riguarda I'emendamento 13.101, presentato dal Governo,
trattandosi di una proposta di tipo formale, esprimo parere favorevole.

* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell ambiente. Signor Presi-
dente, il Governc ¢ contrario all'emendamento 13.100 dal momento che
gran parte di queste indicazioni sono contenute negli atti di indirizzo ¢
di coordinatnento. Introdurre elementi cos! precisi in questa sede ci
sembra possa provocare sovrapposizioni di norme.

Faccio anche presente che nella direttiva europea che riguarda le
autorizzazioni unificate, che passa sotto la sigla IPPC, sono state defi-
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nite soglie in alcuni casi sostanzialmente diverse da quelle previste nel
caso di impianti relativi all'agricoltura.

A mio parere una trasformazione di tale emendamento in ordine del
giorno potrebbe essere considerata come un suggerimento per il Go-
vermo nella redazione degli atti conseguenti di decretazione successiva.

It Governo & poi favorevole all'emendamento 13.102.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 13.100.
RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, annuncio il mioc voto contrario
allemendamento 13.100 che potrebbe, come sottolineava opportuna-
mente il Ministro, introdurre una procedura speciale al di fuori deile ta-
belle gia previste per alcuni interventi in agricoltura, rischiando, pur vo-
lendo indebolirle, addirittura di inasprirle per taluni versi.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 13.100, presentato dal
senatore Pinto e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti 'emendamento 13.101, presentato dal Governo, nel te-
sto corretto.

E approvato.

Metto ai voti emendamento 13.102, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 13 nel testo emendato.

E approvato.

Passiamao all'esame dell'articolo 14.

Art. 14,

{Legislazione regionale e procedure)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
provvedono a disciplinare, con apposita legge, i contenuti e le procedure
di valutazione di impatto ambientale per le opere di propria com-
petenza, nel rispetto dei principi della presente legge. Qualora esse
non provvedano, si applica, sino all'emanazione delle norme regionali
o provinciali, anche per i progetti individuati come di rilevanza
regionale, la procedura prevista per i progetti a rilevanza nazionale.
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2. In particolare la legge regionale, uniformandosi ai principi sanciti
dalla presente legge, dovra:

a} stabilire eventuali ampliamenti delle tipologie progettuali sog-
gette all'applicazione della presente legge;

b} identificare l'autoritd competente per il provvedimento di valu-
tazione d'impatto ambientale, nonche Porgano interno dotato di speci-
fica autonomia tecnica preposto all'espressione del parere;

¢) definire le modalita di realizzazione o adeguamento delle car-
wografie e degli strumenti informativi territoriali di supporto, in armonia
con i criteri, i metodi e gli standards di cui all’articolo 2, comma 2, della
legge 18 maggio 1989, n. 183, nonche di un archivio degli studi di im-
patto ambientale consultabili dal pubblico;

d) identificare una procedura di valutazione di impatto ambien-
tale in coerenza con quanto stabilito dalla presente legge, salvi gli ade-
guamenti resi necessari da specifiche esigenze regionali;

e} definire gli interventi di riordino delle procedure autorizzative
regionali per piani e progetti tesi all'unificazione di wtti gli irer
autorizzativi;

f) definire le modalita di promozione e avvio dell'informazione e
consultazione dei soggetti interessati alla valutazione di impatto am-
bientale.

3. Le regioni informano ogni sei mesi il Ministero dell'ambiente
circa i provvedimenti adottati e i procedimenti di valutazione di impatto
ambientale in corso, nonche sullo stato di attuazione delle cartografie e
degli strumenti informativi.

4, Nelle materie di propria competenza le regioni provvedono af-
finche il giudizio di compatibilita ambientale esoneri l'autorita propo-
nente o il committente da ogni altra autorizzazione preliminare per le
materie connesse alla procedura di valutazione di impatto ambientale.

Su guesto articolo @ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma I, sopprimere il secondo periodo.

14.100 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

NAPOLI, relatore. Signor Presidente, intendo ritirare l'emendamento
14.100 per la stessa ragione per la quale abbiamo gia ritirato il prece-
dente emendamento 1,100 ciog per evitare che si crei una contrapposi-
zione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’articolo 14,

MATTEJA. Signor Presidente, chiediamo la verifica del numero
legale,
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta & appoggiata dal prescritto numero di senatori.

fAd awiso del senatore segretario la richiesta risulta appoggiata).

(Proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti Verdi-La Rere
¢ Lega Nord),

SALVI. Signor Presidente, non ¢ vero che la richiesta risulta
appoggiata.

RONCHI. E meglio rifare I'esame.

PRESIDENTE. Invito nuovamente il senatore segretario a verificare
se la richiesta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,

Vorrei pregare i colleghi di segnalare in maniera visibile il loro voto.
Secondo il senatore segretario i richiedenti sone soltanto 11%.

{La richiesta non risulta appoggiata)

{Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La
Rere).

BRAMBILLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRAMBILLA. Signor Presidente, volevo far presente un problema
alla Presidenza. Quando si affrontano questioni ambientali si tende sem-
pre a trascurarle e a metterle in coda alle varie sedute. Queste sono le
conseguenze Non ¢ la prima volta che cid avviene e vorrei pregare che
venga data maggiore considerazione ai problemi ambientali. (Applausi
dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo, Progressisti Verdi-La Rete,
Laburista-Socialista- Progressista)

PRESIDENTE. Senatore Brambilla, prendo atto della sua richiesta
anche se la seduta pomeridiana di giovedi, in una settimana cosi intensa
di lavoro, non @ da considerarsi poco riguardosa nei confronti dell'argo-
mento ambiente. Mi auguro comunque che si possano trovare ore piu
favorevoli per l'esame di questi provvedimenti.

Metto a: voti l'articolo 14,

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo 15:

Caro V

PROGETT! CON IMPATT! AMBIENTAL] TRANSFRONTALIERI -
PROGETTI PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Art. 15,

(Competenze e procedure per progetti
con impatti ambientali transfrontalieri)

1. Nel caso di progetti che possano avere impatti rilevanti sull'am-
biente di un altro Stato, il Ministro dell'ambiente, di intesa con il Mini-
stro degli affari esteri e per suo tramite, ai sensi della Convenzione sulla
valutazione dell'impatto ambientale in un contesto transfrontaliero, fatta
a Espoo il 25 febbraio 1991, notifica i progetti allo Stato interessato.

2. [l Ministro dell’'ambiente comunica al committente o all’autorita
proponente, caso per caso e su indicazione dello Stato interessato, le
modalita di informazione e partecipazione del pubblico di detto Stato.

3. Fatto salvo quanto previsto dagli accordi internazionali, le regioni
o le province autonome informano immediatamente il Ministero
dell’'ambiente quando progetti di loro competenza, ai fini della presente
legge, possono avere impatti ambientali transfrontalieri.

4. 1l committente predispone a sua cura e sue spese la documenta-
zione per la consultazione tra gli Stati e per l'informazione della popola-
zione interessata. Tale documentazione comprende lo studio di impatto
ambientale, il progetto e ogni altro elemento utile alla valutazione degli
impatti ambientali transfrontalieri.

5. Il Ministro dell'ambiente stabilisce le modalita per I'informazione
e l'eventuale partecipazione del pubblico. Gli oneri sono posti a carico
del committente,

6. Sono sottoposti a valutazione di impatto ambientale i progetti di
cui all'articolo 2, comma 3, finanziati con i fondi per la cooperazione
allo sviluppo ed inoltre i progetti di tipo infrastrutturale che verranno
individuati con decreto del Ministro dell’'ambiente, di concerto con il
Ministro degli affari esteri.

7. Ai sensi della legge 30 dicernbre 1991, n. 412, e successive modifi-
cazioni, e della legge 26 febbraio 1987, n. 49, e successive modificazioni,
il Ministro dell'ambiente, di intesa con il Ministro degli affari esteri, de-
finisce entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge
le modalita e le norme tecniche per la valutazione di impatto ambien-
tale delle diverse tipologie di progetti di cui al comma 6 del presente ar-
ticolo, da applicarsi in armonia con i principi generali stabiliti dalla pre-
sente legge e tenendo altresl conto dei criteri ¢ delle procedure adottati
in materia dalle maggiori organizzazioni internazionali impegnate nel
settore della cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.
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8. 1 progetti, finanziati con i fondi per la cooperazione allo sviluppo,
sono altresi soggetti alla normativa vigente sui rischi di incidenti
rilevanti.

Su guesto articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sopprimere | commi 6, 7 e 8.

15.100 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

NAPOLI, relarore. Signor Presidente, 'emendamento 15.100 ¢ stato
da me presentato per superare la duplicazione che si creera con lappro-
vazione dell'articolo 16 che disciplina nel loro complesso i progetti per
la cooperazione allo sviluppo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante de! Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Sono favore-
vole a questo emendamento di natura tecnica in quanto elimina un
pleonasma.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
FALQUI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FALQUI. Signor Presidente, esprimo voto contrario sull'emenda-
mento 15,100 che sopprime tre commi funzionali ad un procedimento
di valutazione di impatto ambientale relativo ai progetti di coopera-
zione. Anche per quel che attiene i risultati ¢ le conseguenze che molti
di questi progetti hanno avuto sull’ambiente - faccio salvi i problemi
delle corruzione di cui ci stiamo occupando nella Commissione bicame-
rale competente - essi rappresentano un certo contributo ad una valuta-
zione trasparente dei progetti stessi e ad una valutazione di idoneita.
Pertanto, esprimiamo il voto contrario perche non si sopprimano questi
commi e perché su questo argomento non venga nuovamente portato
I'abusato ragionamento della semplificazione,

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dellambiente. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
* BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. Signor Presi-

dente, vorrei far presente che si sta parlando di una semplice ripeti-
zione. I commi di cui si chiede la soppressione sono esattamente ripro-
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dotti, sotto la pia corretta dizione «progetti per la cooperazione e lo svi-
luppo», all’articolo 16, commi 1, 2 e 3. Si tratta di sopprimere i commi
6, 7 e 8 dell'articolo 15 che sono assolutamente identici ma inseriti in
un articolo che fa riferimento ad impatti ambientali transfrontalieri e
guindi di altra natura. Si tratta di un errore tecnico presente nel testo,
ad avviso di chi parla.

GIOVANELLL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLI. Signor Presidente, dichiaro il mio voto favorevole
all'emendamento per le motivazioni sostenute dal Ministro. Sarebbe una
ripetizione, un errore tecnico mantenere i commi 6, 7 e 8 dellarti-
colo 15.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, guando una Commissione lavora
commette anche questi errori, che sembrano banali. L'emendamento
proposto dal relatore lo condividoe e quindi voterd a favore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 15.100, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 15, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 16:

Art. 16.

(Progetti per la cooperazione allo sviluppo)

1. Sono sottoposti a procedura di valutazione di impatto ambien-
tale, con le modalita di cui ai successivi commi, i progetti finanziati con
i fondi per la cooperazione allo sviluppo che rientrino in una delle cate-
gorie previste dall’articolo 2, comma 3, nonche gli ulteriori progetti che
saranno indicati mediante decreto del Ministro degli affari esteri, di
concerto con il Ministro dell'ambiente.

2. Il Ministro dell'ambiente, di intesa con il Ministro degli affari
esteri, definisce entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge le modalita e le norme tecniche per la valutazione di impatto
ambientale delle diverse tipologie di progetti di cui al comma 1, da ap-
plicarsi in armonia con i principi generali stabiliti dalla presente legge e
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tenendo altresi conto dei princlpi, delle modalita e dei criteri adottati in
materia dalle maggiori organizzazioni internazionali impegnate nel set-
tore della cooperazione con i paesi in via di sviluppo.

3. Alla verifica della conformita della valutazione di impatto am-
bientale dei progetti di cui al comma 1 del presente articolo provvede il
Ministero dell’'ambiente, di intesa con il Ministero degli affari esteri,
previo parere di una sezione della commissione di cui all'articolo 3,
comma 3, della presente legge, integrata da esperti designati dal Mini-
stero degli affari esteri,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 17:

Capo VI

NORME TRANSITORIE E FINALT

Art. 17.

(Norme transitorie)

I. Il procedimento di cui alla presente legge non si applica ai pro-
getti per i quali sia gid intervenuta I'approvazione a norma delle disposi-
zioni vigenti alla data di entrata in vigore della legge stessa.

2. Restano ferme le norme di legge ed i regolamenti vigenti fino
all'adozione delle disposizioni di adeguamento ai principi definiti dalla
presente legge.

3. In sede di prima applicazione della presente legge, ai fini di cui
all'articolo 3, il Ministro dell'ambiente si avvale della commissione di
cui all'articolo 18, comma S, della legge 11 marzo 1988, n. 67, i cui com-
ponenti sono confermati per la durata dell'incarico originariamente
prevista.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. L'Allegato A alla presente legge pud essere modificato con atto
di indirizzo e di coordinamento da adottare a norma dell'articolo 9 della
legge 9 marzo 1989, n. 86».

17.100 FaLow
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Invito il presentatore ad illustrarlo.
FALQUIL. Signor Presidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 17.
E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 18,

{Misure di tutela e abrogazione di norme)

t. 11 Ministro dell'ambiente, le regioni o le province autonome di
Trento e di Bolzano, secondo le rispettive competenze, adottano i prov-
vedimenti opportuni per il controllo dell'esatto adempimento dei conte-
nuti ¢ delle prescrizioni del provvedimento di valutazione di impatto
ambientale. Qualora si verifichino violazioni degli impegni presi o modi-
fiche del progetto tali da comportare significative variazioni dell'impatto
ambientale, 'autorita competente per la valutazione di impatto ambien-
tale intima al soggetto gestore di adeguare l'opera e, se necessario, or-
dina la sospensione dei lavori ed il ripristino della situazione ambientale
a spese del responsabile, adottando provvedimenti cautelari ai sensi de-
gli articoli 8 e 9 della legge 8 luglio 1986, n. 349.

2. I1 Ministro dell'ambiente, le regioni o le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, secondo le rispettive competenze, adottano i prov-
vedimenti cautelari previsti dagli articoli 8 e 9 della legge 3 luglio 1986,
n. 349, per inibire I'esecuzione delle opere e degli interventi, pur rien-
tranti fra le categorie dei progetti cui si applica la procedura di cui alla
presente legge, che non siano stati sottoposti a valutazione di impatto
ambientale e per ripristinare la situazione a spese del responsabile.

3. Lallegato A alla presente legge pud essere modificato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del
Ministro dell'ambiente, sentiti i Ministri dei lavori pubblici e dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, nonche quelli istituzionalmente
interessati.

4. Le norme che regolano le procedure di valutazione di impatto
ambientale ai sensi della presente legge abrogano, per le categorie di
progetti dalla stessa considerati, le precedenti disposizioni di legge in
materia di valutazione di impatto ambientale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 19,
{Sanzioni)

1. Gli atti delle procedure amministrative adottati in violazione delle
disposizioni di cui alla presente legge sono nulli.
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2. Chiunque realizzi un‘opera per la quale & prevista la valutazione
di impatto ambientale in difformita dalle condizioni prescritte dalla pre-
sente legge, & punito con la sanzione amministrativa del pagamento di
una somma pari al 20 per cento del costo complessivo dell'opera.
Quando il fatto produce una grave alterazione ambientale, si applica,
inoltre, la pena della reclusione da unc a cingue anni.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’'esame deli’articolo 20:

Art. 20.

{Normie di drruazione e finanziarie)

1. Gli oneri inerenti alla predisposizione degli studi di impatto am-
bientale da parte delle autorita proponenti sono ricompresi in quelli re-
lativi alla progettazione e fanno carico ai rispettivi stanziamenti di bi-
lancio per la realizzazione dei lavori stessi.

2. Per le esigenze connesse al recepimento e all'attuazione della nor-
mativa comunitaria concernente la valutazione dell'impatto ambientale
& autorizzata la complessiva spesa di lire 450 milioni per il 1995 e di lire
2.400 milioni annue a decorrere dal 1996, destinate al funzionamento
della Commissione per la valutazione dell'impatto ambientzle, allo svol-
gimento di inchieste pubbliche, nonché all'eventuale affidamento ad
esperti di incarichi a tempo determinato.

3. La dotazione organica del Servizio valutazione impatto ambien-
tale presso il Ministero dell’ambiente & integrata di tre unita di dirigente
e di venticinque unita di VIII gualifica funzionale ripartite nel contin-
gente di sette ingegneri direttori, tre biologi direttori, quattro chimici di-
rettori, tre architetti direttori, tre geologi direttori e cinque funzionari
amministrativi, cui si provvede mediante le procedure di mobilita del
personale previste dalla normativa vigente.

4. Nel caso di progetti di particolare rilevanza, di volta :n volta indi-
viduati dal Ministro dellambiente, @ stabilita, per le maggiori esigenze
che si determinano per il conseguimento delle finalita di cui al comma
2, una guota di onere che fa carico al committente o all’autorita prope-
nente pari all'l per mille del valore stimato delle opere da realizzare.
Tale quota 2 versata all'entrata de) bilancio dello Stato per e¢ssere riasse-
gnata, con decreto del Ministro del tesoro su proposta del Ministro
dell'ambiente, agli appositi capitoli dello stato di previsione del Mini-
stero dell'ambiente.

5. All'onere derivante dall'attuazione del comma 2 si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per il 1995 e ai corrispondenti capitoli per gli
anni successivi all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento rela-
tivo al Ministero del tesoro.
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6. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al contma 2, sopprimere le seguenti parole: «di lire 450 milioni per il
1605 e».

Conseguentemente, al comma 5, sostituire le parole: «1995-1997» con
le altre: «1996-1998» ¢ le parole: «per il 1995» con le altre: «per
il 1996s.

20.101 IL ReLATORE

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Gli oneri delle attivita di consulenza del Cansiglioc Nazionale
delle Ricerche (CNR), dell’Ente per le nuove tecnologie, I'energia e 'am-
biente (ENEA), dell'Istituto centrale per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica applicata al mare (ICRAM), dell'Istituto superiore di sanita (ISS),
dell'Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro
(ISPESL), dei Servizi tecnici nazionali, degli enti pubblici di ricerca e di
istituti universitari, di cui al comma 5 dell’articalo 3, sono a carico del
committente o dell'autoritd proponente in una misura percentuale sul
valore dichiarato allatto della presentazione del progetto stesso. Tale
percentuale sard definita con apposito provvedimento amministrativo da
adottarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge»,

20.100 Fargui, Ronchi, CARCARINO

Invito i presentatori ad illustrarli.

NAPOLL, relarore. Signor Presidente, I'emendamento 20.101 nasce
dal fatto che ovviamente, in relazione ai tempi di approvazione del prov-
vedimento, si & reso necessario modificare anche le previsioni economi-
che. Ecco perche al comma 2 viene soppresso il riferimento alla spesa
per il 1995, mentre al comma 35, le parole: «1995-1997» sono sostituite
con le altre: «1996-1998» e le parole: «per il 1995» sono sostituite con le
altre: «per il 1996». Si tratta di un emendamento tecnico, ma impor-
tante.

FALQUI. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 20.100.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 20.101.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. 11 Governo
esprime parere favorevole.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 20.101, presentato
dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 20, nel testo emendato.
Passiamo alla votazione finale.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, dichiaro il nostro voto favorevole,
pregandola di consentire che nel Resoconto stenografico della seduta
odierna sia inserito il mio intervento scritto.

PRESIDENTE. Non solo lo consento, ma le sono grato perche in tal
modo rende pin agevole il prosieguo dei nostri lavori.

ZANOLETTI. Domando di parlare per dichiarazicne di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTI. Ho gia detto intervenendo in precedenza, signor Presi-
dente, che gli scopi che si propone il provvedimento sono pia che posi-
tivi ¢ dungque condivisibili.

Abbiamo pert perplessita su alcuni emendamenti che sono stati in-
trodotti, che recano - almeno per quanto intendo io - ncrme incom-
prensibili. Mi riferisco, ad esempio, alla lettera ¢) dellarticolo 12 che,
dopo l'accoglimento dellemendamento 12.101, risulta del seguente te-
nore: «c)assicura lo svolgimento di una procedura semplificata per in-
terventi rientranti in piani e programmi, i cui contenuti presentino un
grado di specificith equiparabile a quello del progetto preliminare o
definitivos,

Mi pare francamente un modo di dire contraddit:orio. Quindi, in
questo caso, o si sopprime la disposizione oppure bisogna che essa con-
cordi con 'emendamento che ha sostituito le parole: «di massima» con
laltra: «definitivon.

Per tali motivi dichiaro che ci asterremo.

COZZOLINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COZZOLINO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Alleanza Na-
zionale dichiaro il nostro voto favorevole e intendo fare qualche
riflessione,

Anzitutto debbo prendere atto di quanto ha detto il Presidente della
Commissione ambiente; ne condivido completamente I'impastazione e il
pensiero. Purtroppo, nei confronti dei problemi dell'ambiente pare che
quest'Aula non sia dotata di forte sensibilita, perche anche martedi - e
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non si trattava della fine della settirnana dei lavori ~ la presenza dei se-
natori in Aula era piuttosto scarsa.

Al di 1A di questi che possono essere dei rilievi di carattere pole-
mico, entrando nel merito ritengo che finalmente con il lavoro della
Commissione - a cui rivolgo il saluto - si @ riusciti a portare avanti un
provvedimento di grande importanza. In questo modo si riesce a col-
mare, anche se non a risolvere completamente, un vuoto temporale di
un decennio rispetto ad altri paesi europei.

Gli aspetti fondamentali del provvedimento che noi abbiamo inteso
mettere in evidenza sono vari. 1l primo, & che con lo studio dell'impatto
ambientale si da vita ad un progetto sull'ambiente per cui si ottiene una
internalizzazione dei costi. In altre parole, la variabile ambiente diventa
a tutti gli effetti un elemento importante nel calcolo dei costi-benefici
del progetto e viene ad assumere una sua connotazione particolare.

Un altro aspetto a nostro avviso importante & che la valutazione di
impatto ambientale per sua natura presenta minori difficolta rispetto ad
altri tipi di valutazione nella considerazione generale del rapporto costi-
benefici dei progetti presentati.

Al di la di questi che possono essere aspetti tecnici, questa legge
cerca di colmare il grande vuoto, rilevato da tutti i Gruppi politici, in
materia ambientale. E una legge quadro che allo stesso tempo sempli-
fica le norme che regolano il governo dell'ambiente; un concetto, condi-
viso da tutti i Gruppi e da tutti i senatori, che ha trovato ampio accogli-
mento nei lavori della Commissione ambiente.

Certamente non risolveremo con questo provvedimento il grandis-
simo e gravissima problema dell’ambiente, perd avremo certamente por-
tato un valido contributo affinché questo paese, che vuole essere indu-
strializzato, poggi su qualcosa di solido nella materia che ci rende piu
vicini allo sviluppo e al progresso, cioé l'ambiente.

Pertanto noi voteremo a favore ritenendo di compiere anche opera
meritoria nei confronti delle generazioni che verranng, alle quali ab-
biamo l'obbligo di consegnare un mondo piu pulito e pii regolamentato.
(Applansi dal Gruppo Alleanza Nazionale, del senatore Sellinti e del
relatore).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, anch'io intendo dichiarare la
mia astensione che nasce da forti perplessita sul testo normativo. Esso,
come ha detto il collega Zanoletti, nei fini pud essere condivisibile e va-
lido, ma in questo caso si pud ben dire che il mezzo non & tale.

Si tratta di un provvedimento elaborato con una certa fretta che,
nonostante nella relazione si dica che l'irer & stato particolarmente ap-
profondito, presenta anche qualche profilo di incostituzionalitd, almeno
laddove si demanda la modifica dell'allegato al semplice decreto del Mi-
nistro. (Commenti dei senatori Donise, Ronchi e Barbieri).

Certamente esso non va nel senso di una semplificazione, ma anzi
complichera notevolmente la vita ai cittadini. Abbiamo tentato di porre
rimedio a: problemi che pud creare per l'agricolura.
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E un provvedimento - si dice in quest'Aula sotto banco - che c'2 da
sperare sia migliorato dalla Camera dei deputati. Nel momento in cui
esce dal Senato non c'¢ da sperare che lo migliori l'altro ramo del Parla-
mento: noi dovremmo licenziarlo con la certezza di aver fatto tutto il
possibile per formulare una buona legge. lo questa certezza non ce Pho
¢ pertanto dichiaro la mia astensione.

RIANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIANI. Signor Presidente, colleghi, signor Ministro, in materia di
ambiente, la storia infinita degli effetti negativi della speculazione e del
malcostume o pia semplicemente della stupidita o dell'incompetenza,
potrebbe essere narrata in un crescendo senza fine, ma tutti purtroppo
la conosciamo. Ora forse c¢i sarad una legge nuova, e tutto fa, tutto aiuta
neila impari lotta contro le offese mortali che I'umanita produce alla
Terra. E questa legge, a lungo invocata, finalmente approvata, speriamo
che serva a qualcosa e che non si riduca come molte altre leggi, nate da
intenzioni altrettanto buone, alla costituzione di commissioni e sotto-
commissioni che rendono scltanto pia intollerabile la fatica professio-
nale di chi progetta e opera gia abbastanza alienato.

Intanto le premesse non sono le migliori: la previsione di norme pi
incisive sul piano della tutela ambientale, viene a essere vanificata dalla
progressiva contrazione delle risorse a favore delle strutture che saranno
preposte ad applicare queste leggi.

Anche la finanziaria, che viene presentata in questi giorni, continua
in questo equivoco: ridurre la spesa in settori quali 'ambiente, ritenuti a
torto non di primaria importanza.

E questa una impostazione profondamente sbagliata: non si pué ri-
durre la spesa indiscriminatamente, pena la riduzione del valore di
provvedimenti come questo. Nonostante forti dubbi suscitati dagli
emendamenti oggi approvati il nostro giudizio complessivo rimane posi-
tivo, e il nostro voto sara favorevole. (Applausi del relatore)

PRESIDENTE. Metto ai voti, nel suo complesso, il testo unificato

dei disegni di legge, con il seguente titolo: «Disciplina della valutazione
dell'impatto ambientale».

E approvato. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Pro-
gressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti e del relatore).
Sull'ordine dei lavori
RONCHI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, l'articolo 55, comma 7, del Regola-
mento stabilisce che «in relazione a situazioni sopravvenute ed urgenti»
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si possono «inserire nel calendario argomenti anche non compresi nel
programma...

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, la interrompe in quanto larticolo
che lei sta leggendo prevede che questa dichiarazione pud essere resa al
termine della seduta. Dal momento che la nostra seduta ancora non &
terminata le concederd la parola al termine di essa.

RONCHI. va bene, signor Presidente.

Esposizione economico-finanziaria del Ministro del bilancio
e della programmazione economica

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca «Esposizione economico-fi-
nanziarias.

Ha facolta di parlare il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione
europea.

MASERA, ministro del bilancio e della programmaczione economica ¢
per il coordinarnento delle politiche dell'Unione europea. Signor Presi-
dente, signori senatori, un obbligo di legge richiede al Ministro del bi-
lancio di illustrere oggi, a questa Assemblea, le caratteristiche principali
della Relazione previsionale e programmatica e del disegno di legge fi-
nanziaria. L'obbligo formale, mi & stato spiegato, non viene meno an-
corch? soltanto ieri, con molta maggiore autorevolezza, il Presidente del
Consiglio e Ministro del tesoro abbia ampiamente illustrato questi temi
in quest'Aula.

Assolverd dunque al mio compito succintamente, atfidando in parti-
colare ad un se: di tavole statistiche la presentazione delle caratteristi-
che principali dei documenti summenzionati. Il documento in questione
¢ disponibile e sarad distribuito per gli atti al termine della mia
esposizione.

Mi sia peraltro consentita una notazione introduttiva di carattere
generale. Lu manovra di finanza pubblica proposta al vostro vaglio & in-
novativa ¢ complessa. Molti giudizi sommari immediatamente espressi,
spesso quando ancora non era disponibile il dispositivo analitico, ri-
tengo possano iradire una valutazione necessariamente incompleta.

Sono altresi convinto che un esame compiuto dell'impianto del dise-
gno di legge emergera dall'analisi competente della Commissione bilan-
cio. Le caratteristiche di rigore e di grande novita, sia nell'awio di dele-
ghe estremamente significative a regioni e comuni, sia nel disegno di
aumento delle entrate senza variazioni nelle aliquote delle grandi impo-
ste erariali, saranno in quella sede meglio apprezzate.

Nella mia esposizione, se mi consentird, signor Presidente, sard
breve, ripeto, affidando a una nota scritta una illustrazione compiuta
delle tematiche.

Mi si consenta, innanzi tutto, di affrontare la questione dell'infla-
zione. Nei documenti che sono all'attenzione del Senato si indica una
evoluzione dei prezzi al consumo per il 1995 del 5,1 per cento, crescita
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media annua, e un tasso di inflazione programmato del 3,5 per cento
per il 1996. Su questi dati sono stati espressi dubbi. L'ultimo dato dispo-
nibile sui prezzi al consumo, relativo al mese di settembre, al contrario,
conferma il rientro degli effetti specifici che avevano agito nella prima
parte dell'anno. Depurando i dati mensili della stagionalita e dell'effetto
dell'aumento dell'imposizione indiretta, il tasso di aumento dei prezzi al
consumo in ragione d'anno risulta sceso dal 5,5 per cento del secondo
trimestre al 4,8 per cento del terzo trimestre.

Negli ultimi mesi, peraltro, la lira ha mostrato progressi verso livelli
pitl appropriati ai fondamentali dell'economia. Ricordo alcuni numeri
che forse sfuggono all’'analisi corrente. 1l deprezzamento nei confronti
del marco, registrato due settimane fa, trova largamente origine in un
indebolimento del dollaro, a conferma di non sopite tensioni internazio-
nali. Tuttavia il recupero della nostra valuta & chiaramente in corso. Ri-
spetto ai minimi di marzo, infatti, la lira si & apprezzata a oggi del 12
per cento sul marco, dell’8,6 per cento sul dollaro e del 18,6 per cento
sullo ven. Sonc dati che indicano chiaramente che il cambio, che nei
mesi centrali dell'anno ha contribuito alla ripresa dell'inflazione, oggi
sta gia dando impulsi che consentono all'inflazione di scendere.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MASERA, ministro del bilancio e della programmazione eco-
nomica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea). E in
atto un nuovo ciclo espansivo, tale da consentire di prevederne la prose-
cuzione nel tempo; si sta riducendo il ricorso alla cassa integrazione e
sta aumentando l'occupazione: i dati sulla disoccupazione, che ancora
rimane elevata, mostrano infatti, come lintensita della ripresa econo-
mica incoraggi una maggior presenza sul mercato del lavoro. Restano
peraltro gravi le carenze e le debolezze dell’attivita economica in vaste
aree del paese e particolarmente nel Mezzogiorno, che non ha parteci-
pato ancora alla ripresa guidata dai settori industriali a forte vocazione
esportatrice.

- La prosecuzione dell'azione di risanamento della finanza pubblica,
il rafforzamento della politica dei redditi, il pieno rientro dell'inflazione,
su valori registrati nelle principali economie europee, restano le condi-
zioni fondamentali e interrelate per mantenersi lungo un sentiero di svi-
luppo duraturo ed equilibrato.

Per incidere sulla disoccupazione, che - ripeto - & concentrata so-
stanzialmente nelle aree depresse, sono previsti interventi organici che
improntano la manovra di finanza pubblica. In particolare, la tavola 9
illustra gli interventi che sono previsti a favore delle aree depresse.

L'evoluzione del quadro internazionale nel prossimo anno e nel me-
dio periodo si presenta positiva, ancorche sussistano elementi di incer-
tezza. Anche per l'economia italiana, quindi, si confermanc favorevoli
prospettive: il tasso di crescita sara dell'ordine del 3 per cento; a guidare
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lo sviluppo sarannoc ancora gli investimenti e le esportazioni; la do-
manda di consumo delle famiglie ¢ in rafforzamento e riflette il recu-
pero del reddito reale disponibile che & stato eroso nella fase recessiva,
ma resterd comunque improntato ad una evoluzione moderata; miglio-
rano i conti con l'estero; il ritorne del cambio verso livelli pit realistici e
la dinamica moderata attesa per i prezzi internazionali accentueranno il
processo disinflazionistico.

E essenziale che, al di Ia di un temporaneo aumento nel 1996, in
cui si concentrano evidentemente gli effetti dei rinnovi salariali, la dina-
mica del costo del lavoro per dipendente continui a rimanere stretta-
mente correlata al tasso di incremento della produttivita.

Venendo specificamente alla manovra di finanza pubblica per il
1996 e per il triennio 1996-1998, come ha indicato ieri il Presidente del
Consiglio, contenimento della dinamica dei prezzi, riequilibrio della fi-
nanza pubblica ¢ sostegno all'occcupazione nelle aree depresse sono i tre
perni interrelati deflla manovra.

I} risanamento della finanza pubblica vede come fondamentale di-
rettrice le misure che sono previste nella legge finanziaria, nel provvedi-
mento collegato, nel bilancio a legislazione vigente e nella riforma del
sistema pensionistico.

Il fabbisogno del settore statale scendera al 5.8 per cento del PIL
nel 1996, dal 9,5 per cento de! 1994 e dal 7,4 per cento dell’anno in
corso. L'avanzo primario passera al 4,3 per cento dall'l,] per cento del
1994 e dal 3,5 per cento previsto per l'anno in corso.

La svoba del 1995, nel quale il fabbisogno mostrerd, per la prima
volta, dopo quindici anni di crescita, una sensibile riduzione, si consoli-
dera, ponendo lz basi per il raggiungimento del 3 per cento nel 1998,
anno nel quale sard raggiunto anche l'avanzo delle partite correnti nel
settore pubblico. E guesto un dato estremamente significativo che sin
qui non & stato sufficientemente sottolineato: i conti pubblici di entrate
e uscite correnti andranno per la prima velta in avanzo.

Ricordo ancora che & fondamentale, a questo riguardo, la condi-
zione di sostenibilitd de] debito pubblico - rappresentata nella tabella 15
del mio intervento — perché dimostra che, accanto al saldo primario in
crescita, la relazione non pil negativa fra costo reale medio del debito e
tasso di crescita del PIL reale consente di piegare il rappoito debito-PIL.
Su questa condizione, a mio avviso, non ci si sofferma sufficientemente,
ma la dimostrazione della sua rilevanza si ha nel fatto che, mentre il
saldo primario 2 positivo dal 1992, nel biennio 1992-1993 il rapporto de-
bito-PIL & cresciuto di dieci punti percentuali, poiche la relazione tra
costo reale med:o del debito e tasso di crescita del PIL era fortemente
negativa. Questo riporta all'attenzione la fondamentale rilevanza del li-
vello medio dei tassi di interesse e del costo reale del debito per la soste-
nibilita dello stesso.

I provvedimenti per il 1996 consentono di mantenere sotto controllo
la dinamica tendenziale della spesa, in particolare quella corrente al
netto degli interessi, che continuerd a crescere in misura nettamente in-
feriore al prodotto nazionale.

Va notato che il risanamento della finanza pubblica non solo si
pone come impegno irrinunziabile per I'adesione al Trattato di Maastri-
cht, ma appare necessario per consentire uno stabile sviluppo e una
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progressiva climinazione degli squilibri propri del nostro sistema econo-
mico, condizione necessaria per riportare i tassi di interesse reali in li-
nea con quelli dei principali paesi europei.

Rispetto al fabbisogno tendenziale la manovra per il 1996 deter-
mina un miglioramento di 34.100 miliardi, dei guali 32.500 miliardi sul
saldo primario e 1,600 mibiardi sugli interessi per effetto del minor fab-
bisogno. Cio produrrd, insieme all'essenziale concorso dell’evoluzione
positiva del quadro macroeconomico, una riduzione del fabbisogno sta-
tale a 110.000 miliardi rispetto ai 130.000 miliardi previsti per
questanno. L'avanzo primario salira a 80.000 miliardi, fra i valori pin
alti dei paesi industrializzati.

Gli interventi dal lato delle entrate prevedono un aumento netto del
gettito tributario per 16.500 miliardi e di guello non tributario per 1.500
miliardi. E importante notare che la tenuta della pressione tributaria
implica H recupero di entrate una tantuwmt che vengono meno nel 1996,
ammontanti a oltre 16.000 miliardi. Altra precccupazione ¢ stata eviden-
temente quella di definire le misure tributarie, minimizzando l'impatto
inflazionistico in linea con la politica dei redditi. Ne ¢ derivata la co-
struzione di una manovra tributaria rigorosa ¢ di caratiere strutturale,
incidendo essa sul piano degli strumenti di accertamento ¢ dell'organiz-
zazione deliamministrazione finanziaria.

La previsione del gettito delle singole voci rispecchia tale imposta-
zione: 4.000 miliardi deriveranno dal potenziamento della attivita di ac-
certamento. 1 resto delle misure tributarie assume grande rilievo ai fini
della razionalizzazione complessiva del sisterna.

Un cenno infine alle misure da assumere a fine anno, con decor-
renza 1° gennaio 1996. Il previsto importo di circa 5.300 miliardi resta
naturalment= condizionato dall'esito del cosiddetto concordato di
massa. Quel che a mio avviso non & stato compiutamente valutato sin
qui, ¢ che la maggiore o minore riuscita del concordato di massa influi-
sce non solo sul 1995, ma anche sul 1996. Se 'ammontare complessivo
fosse in linea con le previsioni inizialmente formulate, anche la misura
aggiuntiva finirebbe con l'essere fortemente ridotta. Quando si imputa
al Governo di non avere sin d'ora previsto tali misure, ritengo che non si
colga il fatto che esse dovranno essere valutate alla luce degli esiti del
concordato di massa.

Altra critica, che & stata formulata circa il mancato o il ridotto ri-
gore della manovra correttiva, proposta alla vostra attenzione, fa riferi-
mento alla questione relativa al rinnovo contrattuale dei pubblici dipen-
denti. Con riferimento a quest'ultimo punto, va precisato che I'importo
inserito nella legge finanziaria, sia per il settore statale sia per guello
pubblico, comprende gli oneri previdenziali a carico dell’Erario che
sono pari a circa il 36 per cento. Cid avviene per effetto di innovazioni,
che a mio avviso molti non hanno ancora colto, introdotte con la legge
n. 335 del 1995, Dal !° gennaio 1996, infatti, le pensioni del comparto
pubblico saranno erogate dall'Inpdap, al quale affluiranno i contributi a
carico del datore di lavoro — oneri che ovviamente incidono sul costo del
lavoro, ma non realizzano incrementi retributivi in busta paga -

Il nuove sistema comporta cioé 'appostazione contabile di idonei
fondi per la parte a carico dello Stato e degli enti pubblici, che si riflette
necessariamente sul complesso degli stanziamenti definiti per il rinnovo



Senato della Repubblica - 58 - Xl Legislatura

231- Sepura (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OTToBRE 1995

contrattuale. In altre parole, il Governo non poteva appostare nel bilan-
cio, sottoposto alla vostra attenzione, cifre che non fossero congruenti
cun la nuova normativa.

Agli effetti del fabbisogno, comunque, va notato che la partita rela-
tiva a tali oneri previdenziali resta sostanzialmente neutrale, in gquanto
all'erogazione da parte del datore di lavoro corrisponde un identico in-
troito per I'Inpdap. L'importo destinato agli aumenti contrattuali, per-
tanto, risulta comprensivo di questi oneri, come viene evidenziato
dall'articolo 2, comma 13, della legge finanziaria alla vostra attenzione.
Corrispondentemente, pill contenute saranno le effettive erogazioni, da
definire comunque da parte dell’Aran, tenendo conto dell'esigenza di
correlare agli aumenti contrattuali gli incrementi di produttivitd del set-
tore pubblico. Gia il Presidente del Consiglio ha indicato che in materia
non vi puo essere stato alcun grave cedimento, ma per un’analisi pili ap-
profondita @ necessario confermare adesso la correttezza dei criteri se-
guiti per la determinazione delle disponibilita finanziarie con lo scopo
di dissipare ogni possibile equivoca - equivoci che evidentemente
hanno, a mio avviso, interessato molti commentatori, anche autore-
voli -

Un solo dato pud dimostrare l'infondatezza delle critiche da pin
parti manifestate e il rigoroso equilibrio delle misure adottate. Ove per
ipotesi ¢i fosse un eventuale pieno recupero del differenziale tra il tasso
programmalo e quello effettivo di inflazione, circa il 3 per cento, questo
assorbirebbe da solo le complessive risorse finanziarie, comprensive,
come ho indicato, degli ovneri sociali, destinate nell'anno 1996 ai
contratti.

E in altra sede che lo stesso Governo, per consentire awio delle
trattative, dovra emanare all’'Aran, indicando in particolare le risorse
complessivamente disponibili per 1 comparti, i criteri generali della di-
stribuzione al personale ed ogni altro elemento utile in ordine al ri-
spetto degli indirizzi impantiti. In tale ambito I'Aran, nel rispetto del vin-
colo di bilancio, che, ripeto, ¢ a mio avviso stringente, potra poi nego-
ziare le modalita di riconoscimento dei benefici contrattuali, anche in
correlazione con esigenze di produttivita ed efficienza della pubblica
amuministrazione.

Signor Presidente, non sottolineo gli altri settori di spesa interessati
alla manovra di contenimento; ritengo che quando si vedra, in sede
di 5* Commissione permanente, quali sono i tagli di spesa, coloro
che hanno formulato giudizi sulla scarsa efficacia e significativita
degli stessi, dovranno forse riconsiderare le proprie opinioni. Sempre
per motivi di tempo, non entro neanche nell'analisi del significato
delle misure che sono state adottate nell'ambito della finanza locale
e regionale, ma non posso non sottolineare la delega per trasferire,
nel rispetto dell'articolo 117 della Costituzione, tutte le funzioni che
attualmente vengono esercitate dallAmministrazione centrale alle com-
petenze regionali. A prescindere da tale delega, il disegno di legge
collegato prevede: la soppressione di tutti i trasferimenti statali ad
eccezione di quelli concernenti la sanitd; lattribuzione alle regioni
di 352 lire al litro dell'accisa sulla benzina, che consente ampi spazi
per finanziare, nell’'ambito di gradi di liberta oggi non esistenti, le
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nuove facolta di spesa di competenza regionale; una serie di altre
misure che ampliano ulteriormente i gradi di liberta delle regioni.

Si @ anche parlato molto di eccessi di spesa in settori che sono stati
identificati come meritevoli di attenzione. Le tavole che ho portato alla
vostra attenzione ritengo che consentano una valutazione pilt corretta
delle implicazioni e delle ipotesi alla base della finanziaria. E vero che
gli interventi a favore della famiglia ammontano per il 1996 a 2.900 mi-
liardi, ma, in realta, per 1.000 miliardi si tratta di risorse gia disponibili
¢ quindi Vesborso netto é relativamente ridotto.

Per il complesso degli altri settori e sempre con riferimento alle
spese correnti, le erogazioni aggiuntive sono defl’ordine dei 1.400
miliardi.

Il settore dell'occupazione e degli investimenti @ stato oggetta di
particolare attenzione da parte del Governo, con particolare riferimento
alle aree depresse, ma non soltanto a queste perché anche le esigenze di
sviluppo di realta di impresa dei diversi comparti trovano riconosci-
mento: mi riferisco, ad esempio, ai settori dellautotrasporto, della pe-
sca, dell'artigianato, del commercio, e degli interventi del Mediocredito
centrale. Una tavola fornisce chiare indicazioni al riguardo.

Gli obiettivi definiti nel Documento di programmazione economico-
finanziaria vengono rispettati per il 1996 ¢ quindi si inseriscono chiara-
mente nell'ambito di una legge che il Parlamento ha gia fatto propria.

Deve essere, tuttavia, ben chiaro che Vevoluzione prospettata non
pud essere data per acquisita, ma richiede uno sforzo congiunto di tutti,
parti politiche e sociali. I risultati previsti dipendono, in particolare, dal
perseguimento sisternatico delle linee di politica economica gia trac-
ciate. Se le tensioni politiche dovessero accrescersi e se, in particolare,
si manifestassero incertezze sul rispetto degli obicttivi indicati, dei quali
sono conferma i documenti di bilancio, si potrebbero evidentemente ve-
rificare allontanamenti dai sentieri previsti per i tassi di interesse ¢ di
cambio, con effetti di retroazione negativi.

Anche il progresso verso l'eliminazione dei differenziali di inflazione
con i paesi pil virtuosi potrebbe essere messo a rischio. Devo, quindi,
riaffermare che il raggiungimento dei risultati necessari all'inserimento
della nostra ¢economia nel gruppe dei paesi che parteciperanno alla
terza fase dell’'Unione economica ¢ monetaria € strettamente legato al
verificarsi di precise condizioni, che ritenge necessario ribadire,

La politica dei redditi deve essere sviluppata in modo coerente con
il quadro programmato di finanza pubblica. Al di la degli sforzi interni
molte dipendera dall'effettiva evoluzione congiunturale dell’'economia
mondiale. Tuttavia, rischi su questo fronte polranno comunque essere
meglio fronteggiati ove siano soddisfatte le condizioni di risanamento
intemo,

Vi & po1 la necessita di un miglioramento strutturale del funziona-
mento dell'economia e della pubblica amministrazione. La sistematica
linea di privatizzazione mobiliare e immobiliare, che vede oggi un passo
importante con Fapprovazione del disegno di legge sulle awthorities, ora
all'esame della Camera, consente in particolare di incidere sul rapporto
debito pubblico-PIL che costituisce un parametro rilevante di conver-
genza previsto dal Trattato di Maastricht.
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Va tenuto presente infatti che la realizzazione nel triennio di impor-
tanti privatizzazioni in societd industriali e societa fornitrici di pubblici
servizi consentirebbe di introitare somme ampiamente superiori ai
30.000 miliardi complessivamente previsti dal Documento di program-
mazione economico-finanziaria e quindi contribuire in modo molto piu
significativo alla riduzione del debito pubblico.

E da ritenere che al manifestarsi di sicure condizioni di risana-
mento e di minore tensione politica, con la prospettiva concreta di un
aggancio durevole alle monete forti d'Europa, i tassi di interesse reali
pussano scendere a valori coerenti con quelli tedeschi, statunitensi e
giapponesi.

Le condizioni di sostenibilita del debito ne trarranno ampio soste-
gno e la fiducia dei risparmiatori e dei mercati riportera su valori piu
normali quel rapporto debito-PIL che costituisce, insieme all'elevatezza
del rapporto tra spesa per interessi e PIL, una anomalia della 1 ostra fi-
nanza pubblica.

In conclusione, il disegno di legge finanziaria al vostro esame racco-
glie una duplice sfida per il governo dell'economia italiana al 1998: da
un lato, il risanamento macroeconamico per assicurare la convergenza
ai traguardi del Trattato di Maastricht; dall’altro, la riduzione delle di-
sparitd regionali per un'ampia crescita dell'occupazione in quelle aree
dove si concentrano ristagno e offerta di lavoro, segnatamente nelle fa-
sce giovanili.

In ltalia, peraltro, il risanamento della finanza pubblica e la ridu-
zione dell'inflazione rappresentano, al contempo, la chiave di accesso
alla fase finale dell'Unione economica e monetaria e la condizione ne-
cessaria per assicurare la compatibilita del quadro economico con gli
obiettivi di ridurre i tassi di interesse e di liberare le risorse da destinare
all'accumulazione, che & evidentemente necessaria per la modernizza-
zione, la competitivita e la dotazione infrastrutturale della nostra
economia.

PRESIDENTE. Signor Ministro, prendiamo atto delle sue comuni-
cazioni,

Comunicazioni del Presidente ai sensi dell’articolo 126,
commi 3 e 4, del Regolamento

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca le comunicazioni del Presi-
dente ai sensi dell’articolo 126, commi 3 e 4, del Regolamento.

Si tratta del parere, ai sensi dell’articolo 126, in ordine al disegno di
legge: «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1996)» (2156).

Tenuto conto del parere espresso dalla 5* Commissione, esaminato
il disegno di legge finanziaria per il 1996 e per il triennio 1996-98, ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 126, commi 3 e 4, del Regolamento,
preso atto della posizione del Governo, comunica in ordine al profilo
dell'ambito contenutistico del disegno di legge finanziaria, che il testo
presentato dal Governo & conforme al modello normativo disciplinato
nellarticolo 11 della legge n. 468 del 1978; al riguardo, sottolinea come
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tale contenuto abbia ormai assunto un livello di sostanziale stabilizza-
zione,

Per quanto riguarda lo schema di copertura degli oneri correnti {ar-
ticolo 11, comma 5, della stessa legge n. 468) esso risulta contabilmente
conforme alle disposizioni vigenti in materia, a condizione che tutti gli
cffetti del provvedimento collegato (atto Senato n. 2157) siano preventi-
vamente immessi negli equilibri di bilancio e che si considerino acquisi-
bili a tali equilibri, sulla base dell'articolo 55 del «collegato», anche le
ulteriori risorse fiscali evocate dal richiamato articolo. Appare in linea
con la prassi, e coerente con le modalita di costruzione del progetto di
bilancio a legislazione vigente, il fatto che il Governo non abbia utiliz-
zato {'evoluzione del risparmio pubblico a legislazione vigente (che mo-
stra un miglioramento, rispetto all'assestamento 1995, solo nel terzo
anno} all'interno dello schema di copertura.

Peraltro, nell’ottica di una piu salda difesa degli effetti di bilancio
della manovra, appare opportuno (anche tenendo conto dell'imposta-
zione adottata in relazione alla decisione di bilancio per il 1994), in or-
dine alle entrate indicate all'anticolo 55 del provwedimento collegato, uti-
lizzare lo schema del «fondo negativo», bloccando una quota del fondo
di parte corrente o - per la parte non necessaria a fini di copertura degli
oneri correnti, ma comunque richiesta per il rispetto dei limiti ai saldi -
bloccando una quota del fondo di conto capitale.

Va rilevato, inoltre, che i risparmi di spesa e gli aumenti di entrata
attribuiti al provvedimento collegato forniscono validi mezzi di coper-
tura degli oneri correnti introdotti con il disegno di legge finanziaria
solo in quanto essi derivino, in modo dimostrabile, da modifiche norma-
tive ¢ non da nuovi indirizzi amministrativi giad possibili sulla base delia
legislazione vigente.

Per guanto riguarda il rispetto -~ ai sensi del comma 6 del richia-
mato articolo 11 della legge n. 468 - delle regole di adeguamento delle
entrate e delle spese, su base triennale, quali determinate nela risolu-
zione con la quale il Senato della Repubblica ha concluso la discussione
sul DPEF per il 1996-1998, il vincolo del saldo netto da finanziare & ri-
spettato nel primo e nel terzo anno del bilancio pluriennale, a condi-
zione che gli effetti del provvedimento collegato (e le ulteriori misure di
entrata preannunziate nell'articolo 55 del medesimo provvedimento col-
legato) siano preventivamente immessi negli equilibri di bilancio. Tutta-
via il saldo del secondo anno non & coerente con le indicazioni della ri-
soluzione approvala dal Senato il 27 giugno 1995; infatti tale risoluzione
fissava un limite massimo di 148.000 miliardi per il 1996 e stabiliva che
negli anni successivi il saldo non avrebbe dovuto superare tale valore; a
tali indicazioni va raffrontato I'andamento dei saldi risultanti dai commi
1 e 2 dell'articolo 1 del disegno di legge finanziaria che passa dai
147.900 miliardi del 1996 a 158.300 miliardi nel 1997, per scendere a
146.500 miliardi nel 1998.

Si configura cosl una situazione simile a quella verificatasi nella
precedente sessione di bilancio. In quella occasione sia la Camera che il
Senato presero atto del fatto che i valori del limite del saldo netto da fi-
nanziare per il 1996 ed il 1997 risultavano superiori al limite riferito al
1995 «pur rappresentando una tappa di avvicinamento agli analoghi va-
lori fissati con il bilancio programmatico»; comungue, i valori dei saldi
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indicati nel disegno di legge finanziaria venivano assunti «come limite
da non peggiorare, per ciascuno degli anni compresi nel triennio, nel
corso della sessione di bilancio presso questo ramo del Parlamentos.

Tale orientamento viene confermato anche con riferimento al dise-
gno di legge finanziaria in esame, secondo l'indicazione espressa nel pa-
rere della 5° Commissione, disegno di legge che, peraltro, configura uno
scostamento solo per il 1997,

Gli effeiti complessivi associabili al provvedimento collegato sono
riassunti, in termini di riduzione di spesa e di maggiore entrata netta,
nel prospetto allegato alla nota tecnica che accompagna il testo. I pre-
detti effetti sono considerati sia dal punto di vista del fabbisogno del
settore statale sia con riferimento alla competenza del bilancio statale.
Vengono indicati, ma non quantificati, ulteriori effetti rilevabili soltanto
a consuntivo.

In sostanza, il provvedimento collegato fornisce risorse utilizzate di-
rettamente nello schema di copertura della legge finanziaria {(oneri cor-
renti) nonche ai fini del rispetto del vincolo triennale costituito dal
saldo netto da finanziare di competenza (bilancio statale}; fornisce al-
tresi effetti che rilevano nell'ottica del raggiungimento dei valori di fab-
bisogno del settore statale assunti come obiettivo della manovra per il
1996.

L'insieme di 1ali effetti, sia pure rilevabile sotto tre diversi profili
(miglioramento del risparmio pubblico; saldo netto; fabbisogno del set-
tore statale) costituisce il contributo che il «collegato» fornisce al rag-
giungimento degli obiettivi defla manovra, cosi come indicati nella riso-
luzione parlamentare adottata al termine della discussione sul DPEF
1996-1998.

Pertanto, secondo le determinazioni contenute nella risoluzione, la
discussione parlamentare deve garantire il non peggioramento dei valori
di correzione associati al collegato in termini sia di competenza del bi-
lancio dello Stato, sia in termini di fabbisogno del settore statale.

Tale non peggioramento implica che le proposte emendative assu-
mano una configurazione neutra in termini di effetti sulle correzioni,
associabili alle singole norme del provvedimento collegato, sulla base
delle indicazioni contenute nei documenti governativi.

Cid anche nella considerazione della scelta procedurale, gi2 operata
nel corso delle precedenti sessioni di bilancio, di estendere il regime di
ammissibilita degli emendamenti al disegno di legge finanziaria anche
ai provvedimenti considerati «collegati».

Disegni di legge, assegnazione
PRESIDENTE. 1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 5 Commissione permanente (Programmazione economica,
bilancio}:

«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996)» (2156), previ pareri della 1¢, della
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2+, della 3+, della 4+, della 6+, della 7+, della 8+, della 9+, della 10, della 11-,
della 12+, della 13* Commissione, della Giunta per gli affari delle Comu-
nitd europee ¢ della Commissione parlamentare per le questioni re-
gionali;

«Misure di razionalizzazione della finanza pubblica» (2157), previ
pareri della 1+, della 2+, della 3+, della 4+, della 6, della 7+, della 8, della
9, delta 107, della 11¢, della 127, della 13* Commissione, della Giunta per
gli affari delle Comunita europee e della Commissione parlamentare per
le questioni regionali;

«Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998» (2019-
bis), previ pareri della 1+, della 2+, della 34, della 4¢, della 6, della 7,
della 8, della 9, della 10*, della 11+, della 12*, della 13* Commissinne,
della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

Sui lavori del Senato. Discussione ¢ reiezione di proposta
di modifica del calendario dei lavori del’Assemblea

PRESIDENTE. Da questo momento, pertanto, ha inizio la sessione
del bilancio.

Poiché non @ stata raggiunta la prescritta unanimita per l'esame in
sessione di bilancio (che da ora & aperta) della legge comunitaria e del
provvedimento sui trapianti, tali due argomenti saranno inseriti nel ca-
lendario dei lavori a conclusione della sessione stessa, perche entrambi
compoertano variazioni di spesa o di entrata.

Per quanto riguarda eventuali modifiche al calendario dei lavori
della prossima settimana, comunico che la runione della Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ¢ stata sospesa e convocata nuo-
vamente per la sua prosecuzione e conclusione lunedi prossimo alle
ore 19.

RONCHI. Domando di parlare sul calendario dei lavori ai sensi
dell'articolo 55, comma 7, del Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, & sopravvenuto un evento che ritengo
del tutto rilevante: nella giomata di ieri il Senato ha affrontato e con-
cluso con votazione, I'esame di un documento che conteneva degli espli-
citi riferimenti al Ministro di grazia e giustizia.

Ovviamente, non vi ¢ nulla da dire e penso che nessuno dovrebbe
avere nulla da ridire, ancor meno il Ministro in causa. Invece, ieri sera
in televisione ed oggi sui giomali ho ascolato e letto dei commenti che,
sia pure non letteralmente, vengono ricondotti a quel dibattito ed a
quelle risoluzioni. In tali commenti, il Ministro, utilizzando termini che
giudico poco rispettosi nei confronti di questo dibattito, collega - ri-
tengo oggettivamente - lo stesso e quelle risoluzioni a presunte minacce,
attribuzioni false di posizioni; crea ciogé un accostamento - cosi é stato
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ripreso e riprodotto dai mezzi della pubblica informazione - fra una li-
bera e sovrana espressione del Parlamento e sue valutazion che ritengo,
oltre che improprie ed inopportune, anche offensive.

In quello stesso documento, approvato ieri dal Senato, si fa inoltre
riferimento ad alcune mozioni gia depositate.

Per questi motivi ritengo che questa situazione non possa essere
trascinata nell'incertezza. Comprendo che vi sono problemi per cui ¢
stata rinviata la Conferenza dei Capigruppo ma, avvalendomi appunto
del comma 7 dell’articolo 55 del Regolamento e dell'appoggio di otto se-
natori, chiedo di inserire nel calendario della prossima settimana, a par-
tire da mercoledi 11, la mozione individuale di sfiducia nei confronti del
ministro di grazia e giustizia Mancuso, firmata, oltre che dal sotto-
scritto, anche dai senatori Gualtieri, Salvi ed altri.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, mi sembra che la sua proposta sia
molto chiara, quindi invito il senatore segretario a constatare se la ri-
chiesta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Ricordo che tali deliberazioni sono adottate con votazione per al-
zata di mano dopo lintervento di non piG di un oratore per Gruppo e
per non oltre dieci minuti ¢iascuno.

CONTESTABILE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CONTESTABILE. Signor Presidente, signori colleghi, ho qualche
perplessita sulla interpretazione che il collega Ronchi da dell’articolo 55,
comma 7, del Regolamento. Tale situazione non & sopravvenuta perche
la mozione di sfiducia personale nei confronti del Guardasigilli & prece-
dente, e proprio per questo non é sopravvenuta. La questione non & ur-
gente, tanto & vero che la Conferenza dei Capigruppo non T'ha ancora
inserita come argomento di discussione nel calendario dei lavori, anche
se vi suno state delle autorevoli proposizioni, come ad esempio quella
della senatrice Salvato proprio in questa direzione.

Tuttavia, non ne faccio solo un problema di lettura del Regola-
mento, ma di opportunita politica: lunedi pomeriggio & convocata ap-
punto la riunione dei Capigruppo per decidere sull'inserimento all'or-
dine del giorno di tale questione ¢ per domandare al Governo l'even-
tuale disponibilita a presentarsi in Aula proprio su questc. Mi sembra
percid che la richiesta del senatore Ronchi - mi si perdoni, lo dico con
tutta la cortesia che & dovuta ad un autorevole collega - sia poco cortese
nei confronti dei Capigruppo che sono stati gia convocati per lunedi per
discutere di questo argomento.

Inoltre, ¢ noto come il Presidente di questa Assemblea, per impegni
inderogabili del suo ufficio, la settimana prossima non potrd essere
in quest’Aula perche non sara in Italia e per una seduta su un
argomento che - & inutile che ce lo nascondiamo ~ pud essere decisive
per le sorti di gquesto Governo, non c'¢ dubbio che sia opportuna
la Presidenza del signor Presidente del Senato.
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In questa maniera il senatore Ronchi con una sola dichiarazione 2
riuscito ad essere - mi perdoni - poco cortese nei confronti dei Capi-
gruppo, poco cortese nei confronti del Governo e poco cortese nei con-
fronti del Presidente di questa Assemblea. (Commenti).

Pertanto sulla votazione della proposta del senatore Ronchi chie-
diamo la verifica del numero legale.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, non soltanto per associarmi alla ri-
chiesta avanzata dal senatore Ronchi, ma per invitare - voglio farlo in
modo molto forte — anche i colleghi, a partire dal senatore Contestabile,
a riflettere bene sulla loro posizione.

Credo che sia interesse non solo del Senato della Repubblica ma di
tutti, parlamentari e non, innanzi tutto dei cittadini di questo paese, che
la cosiddetta vicenda «caso Mancuso» arrivi finalmente ad un chiari-
mento nelle Aule del Parlamento, in primo luogo qui in Senato. Non si
tratta di cortesia o di scortesia bensi di una questione sostanziale ine-
rente alla trasparenza del nostro ruolo e alla necessita di capire bene
come si pud andare avanti rispetto ad uno dei settori fondamentali della
democrazia, Famministrazione della giustizia.

A questo punto veramente, colleghi, credo che sia interesse anche
vostro che qui dentro si discuta, si decida, e che ognuno si assuma la
propria responsabilita. Non giochiamo con le parole, non ¢i nascon-
diamo dietro ad alibi: se c'¢ una volonta concreta di affrontare la que-
stione i tempi sono pit che maturi, altrimenti tutto diventa non solo pa-
radosso ma una presa in giro di noi stessi e dei cittadini di questo
paese.

Chiedere il numero legale certamente ¢ nel diritto dei senatori, ma
proprio in un'occasione come questa mi sembra una scorciatoia a dir
poco ambigua e pericolosa. Per questo inviterei i colleghi a riflettere.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Poiche il senatore Contestabile ha chiesto la verifica
del numero legale, invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulte appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.

Sospendo pertanto la seduta per un'ora.

(La seduta, sospesa alle ore 18,45, ¢é ripresa alle ore 19,45).
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Ripresa della discussione

PRESIDENTE. La seduta & ripresa. L'argomento residuo da trattare
¢ la proposta formulata dal senatore Ronchi, ai sensi del comma 7
dellarticole 55 del Regolamento.

Poiche nessun aliro domanda di parlare, metto ai voti la proposta
avanzata dal senatore Ronchi di inserire nel calendario dei lavori della
prossima settimana, la discussione della mozione di sfiducia nei con-
fronti del ministro Mancuso.

Non & approvata.

Mozieni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, interpellanze e interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEl, segretario, da annunzio delle mozioni, delle interpellanze e delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegaro ai
Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giomo
per la seduta di mercoledi 11 ottobre 1995

PRESIDENTE. Ricordo che il Senato tornerd a riunirsi, in seduta
pubblica, mercoledi 11 ottobre, come previsto dal calendario approvato,
alle ore 11, con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in jegge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 387, recante riduzione dei pedaggi autostradali per le imprese
che esercitano professionalmente l'attivita di autotrasporto di cose
per conto di terzi (2117) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995,
n. 397, recante disposizioni urgenti per la nautica da diporto (2133)
(Rela:zione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995,
n. 403, recante disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributa-
rio e per l'attivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze
(2144) {Relazione orale).

4, Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 382 recante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenzia-
mentn degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipen-
denti, al fine di contrastare l'evasione e la corruzione (2115) (Rela-
zione orale}.
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1. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412,
recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed orga-
nizzazione dei commissariati del Governo (2162) (Voto con la pre-
senza del numero legale).

La seduta & tolta (ore 19.50).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare prepostc alla direzione del Servizio dei Resoconi dell'Assemblea



Senato della Repubblica - 68 - XH Legislatura

231* SEDUTA (pomterid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OrroBrRe 1995

Allegato alla seduta n. 231

Dichiarazione di voto finale del senatore Carcarino
sul testo unificato dei disegni di legge nn. 379 e 259

Signor Presidente,

l'andamento della discussione in Commissione ha fatto registrare
un consenso quasi unanime su questo disegno di legge, al di la delle dif-
ferenze su singoli aspetti, che aveva riscontrato l'accordo di tutte le parti
politiche. Mi pare che, signor Presidente, che guesto consenso cosi largo
non & per nulla il risultato di una sorta di mercato politico all'interno
della Commissione tra le parti politiche o tra chi sostiene il Governo
Dini e chi come noi ha votato contro il Governo dei tecnici, ma @ il ri-
sultato di una valutazione attenta, oggettiva, positiva della norma oggi
al nostro esame, che scaturisce da un lavoro molto attento e proficuo
della Commissione.

Con questo provvedimento si colma una inadempienza del nostro
paese nei confronti della CEE ma, - soprattutto una grande lacuna pre-
sente nella nostra legislazione.

Noi arriviamo ben ultimi a questo appuntamento, eppure siamo un
paese che, da molti punti di vista, soprattutto da quello del livello di svi-
luppo economico-industriale, 2 esattamente come tutti gli altri paesi. Vi
¢ anzi una differenza a nostro sfavore: siamo, tra twtti i paesi indu-
striali, quello che consuma piis cemento. Non solo, credo che si possa
convenire anche sul fatto che in nessun paese il cemento viene adope-
rato cos) male come in Italia. Sono stati provocati degli autentici disa-
stri in quasi tutte le nostre regioni. Non credo che guesta sia la sede
idonea per fare una riflessione su quello che & avvenuto neglj ultimi de-
cenni nel nostro paese; ¢ un fenomeno su cui dobbiamo riflettere perche
¢ il risultato di una serie di fattori molto complessi (economici, politici,
culturali e cosi via).

Al riguardo, vorrei fare una considerazione. Mi sembra che nell’ul-
timo dopoguerra si sia verificata quasi una mutazione antropologica in
Italia.

Noi siamo sempre stati un popolo di costruttori; la nostra ¢ una sto-
ria di citta; perd, nei secoli passati, quando abbiamo costruito, abbiamo
edificato delle belle citta; quando abbiamo costruito nelle campagne, ab-
biamo sempre cercato di rispettare I'equilibrio, che a volte e stupendo, e
meraviglioso, tra I'opera dell'uomo e la natura. Di tutto guesto non dico
che non vi & pin traccia nel nostro paese, ma abbiamo perso il senso
dell’'equilibrio del rapporto tra uomo e natura; mi pare di poter dire che
abbiamo perduto ogni e qualsiasi senso del bello e dell'estetica, se si
guarda a tutto quello che & successo nel nostro paese e - ahime -soprat-
tutto nelle regioni meridionali. Posso fare queste affermazioni senza al-
cun imbarazzo perché provengo da una regione meridionale, proprio da



Senato della Repubblica - 69 - XII Legislatura

231- Seouta (porterid)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OrtoBRE 1995

quella dove si & fatto pili scempio che in qualsiasi altra parte del nostro
paese della natura e del territorio.

Mi auguro che il disegno di legge che stiamo per approvare, nei li-
miti in cui le leggi possono operare, dia un contributo in direzione di
una svolta, di una inversione di tendenza.

Una inversione necessaria perche anche nella politica di questo Go-
verno tomi il richiamo alla riapertura dei cantieri per la realizzazione di
opere pubbliche faraoniche che saranno in gran parte assolutamente
inutili e stravolgeranno ancor piu l'assetto del territorio.

Questo ci riporta ad una visione antica, passatista, sbagliata e an-
tiambientalista dell'occupazione.

Purtroppo in questo paese buona parte della classe politica & legata
alla convinzione che 'occcupazione si ha attraverso 'aggressione del ter-
ritorio. Noi di Rifondazione comunista siamo di diverso avviso.

Il disegno di legge che ci apprestiamo a votare & importante, anche
per questo, perché da occhi pin grandi per vedere quello che ci circonda
e il modo in cui incidere e agire sul territorio.

In conclusione vorrei esprimere un augurio, Signor Presidente, af-
finche questo disegno di legge venga approvato nel corso della attuale
legislatura, che mi pare di capire non sia destinata ad avere una lunga
vita.

Ed allora mi chiedo se non sia possibile adoperarsi affinché la Ca-
mera dei deputati approvi al piu presto il disegno di legge.

Siamo convinti che & preferibile approvare la legge cosi com’? piut-
tosto che non approvarla nella speranza che venga accolto qualche
emendamento.

Dico questo perche lo riteniamo un atto dovuto, soprattutto nei
confronti dell'ambiente in tutti i suoi aspetti e in tutte le sue valenze che
sono davvero molteplici e che spero siano ormai presenti ad ognuno.

Per queste considerazioni dichiaro, signor Presidente, il voto favore-
voie del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti.

CARCARINO

Esposizione economico-finanziaria del ministro del bilancio
e della programmazione economica, Rainer Masera

Signor Presidente, signori senatori, un obbligo di legge richiede al
Ministro del bilancio di illustrare oggi, a questa Assemblea, le caratteri-
stiche principali della Relazione previsionale e programmatica ¢ del di-
segno di legge finanziaria. L'obbligo formale, mi & stato spiegato, non
viene menco ancorche soltanto ieri, con molto maggiore autorevolezza, il
Presidente del Consiglio e Ministro del tesoro abbia ampiamente illu-
strato questi temi in questa Aula,

Assolverd dunque al mio compito succintamente, affidando in parti-
colare a un set di tavole statistiche la presentazione delle caratteristiche
principali dei documenti summenzionati.

Mi sia peraltro consentita una notazione introduttiva di carattere
generale. La manovra di finanza pubblica proposta al vostro vaglio & in-
novativa e complessa. Molti giudizi sommari immediatamente espressi,
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spesso quando ancora non era disponibile il dispositivo analitico, ri-
tengo possano tradire una valutazione necessariamente incompleta.

Sono altresi convinto che un esame compiuto dell'impianto del dise-
gno di legge emergera nell'analisi competente della Commissione bilan-
cio. Le caratteristiche di rigore e di grande novita, sia nell'avvio di dele-
ghe estremamente significative a regioni e comuni, sia nel disegno di
aumento delle entrate senza variazioni nelle aliquote delle grandi impo-
ste erariali, saranno in quella sede meglio apprezzate.

I. /I quadro macroeconomico di riferimento

LTtalia ha lasciato alle spalle la lunga e difficile fase recessiva dei
primi anni ‘30. Nel contesto di una evoluzione positiva della crescita e
della domanda mondiali, nel corso del 1994 si & avviata una ripresa so-
stenuta del PIL. Per il 1995 e per il prossimo triennio si prospettano
tassi di crescita dell'ordine del 3 per cento.

Chiave di volta del ritrovato slancio della nostra economia sono la
moderazione mostrata dalle parti sociali, che ha consentito di spezzare
la perversa spirale prezzi-salari, e i risultati conseguiti nella correzione
degli squilitri di finanza pubblica.

Gli investimenti e le esportazioni guidano la crescita, che ha conno-
tati sani.

Il tasso di accumulazione riferito alle macchine, attrezzature e
mezzi di trasporto dovrebbe crescere in media d'anno del 10 per cento
nel 1995. Segni i ripresa si manifestano nel comparto delle costruzioni,
dopo 4 anni di continua caduta. Le esportazioni sono stimalte crescere
in termini reali ad un tasso vicino all'l1,5 per cento, 3 punti olire V'evo-
luzione attesa per il commercio mondiale, sospinte dai guadagni di
competitivith accumulati nel biennio 1993-94 e consolidati dalle imprese
nell'anno in corso.

Il tradizionale disavanzo con l'estero i e trasformato in un avanzo
consistente, pari all'l,7 per cento del PIL nel 1995, in termini di saldo
corrente, che contribuira al rapido riassorbimento del nostro debito
estero. L’attivitd economica si sta ristrutturando verso settori a mag-
giore efficienza e produttivita. Il nocciolo duro dell'inflazione & stato in-
taccato. Per la prima volta dopo 15 anni si riduce il rapporto debito
pubblico-PIL. Si modifica in senso favorevole la condizione di sostenibi-
lita del debito. Migliora il tasso di sviluppo potenziale dell'economia.

L’accelecazicne nell'andamento dei prezzi rilevata nella prima parte
dell’anno, a seguito di fattori di carattere eccezionale ¢ congiunturale -
quali l'impatto una tantum della manovra fiscale di febbraio, il rincaro
delle materic prime importate, il rischio di un eccesso di domanda in al-
cuni settori ¢ arce — si & sostanzialmente arrestata e manifesta segni di
ripiegamento, tali da far prevedere una crescita in media d’anno del 5,1
per cento.

L'ultimo dato disponibile sui prezzi al consumo, relativo al mese di
settembre, conferma, infatti, il rientro degli effetti specifici che avevano
agito nella prima parte dell'anno. Depurando i dati mensili della stagio-
nalita e dell’effetto dell'aumento dell'imposizione indiretta, il tasso di
aumento de: prezzi al consumo in ragione d'anno risulta sceso dal 5,5
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per cento del secondo trimestre al 4,8 del terzo. D'altronde, i prezzi alla
produzione e all'ingrosso, impennatisi in primavera, gid a luglio mo-
strano una chiara inversione di tendenza.

Negli ultimi mest la lira ha mostrato progressi verso livelli pit ap-
propriati ai fondamentali dell’economia. Il deprezzamento nei confront
del marco registrato due settimane fa trova largamente origine in un in-
debolimento del dollaro, a conferma di non sopite tensioni monetarie
internazionali. Un recupero della nostra valuta & gia in corso. Rispetto
ai minimi di marzo la lira si & apprezzata a oggi dell'11,8 per cento sul
marco, dell'8,6 per cento sul dollaro e de] 18,6 per cento sullo ven.

Stabilita politica, chiari segnali di un processo di risanamento della
finanza pubblica, venir meno di allarmi su una ripresa dell'inflazione -
sono questi 1 fattori fondamentali della ritrovata fiducia dei mercati
verso le condizioni e le prospettive del nostro Paese -.

Al nuovo ciclo espansivo corrisponde finalmente, nel 1995, l'arresto
della caduta occupazionale, iniziata nel 1992 ed amplificatasi nella fase
recessiva piu acuta.

All'inizio della ripresa congiunturale le imprese avevano reagito au-
mentando il ricorso al lavoro straordinario e riducendo quello alla Cassa
integrazione; solo successivamente, consolidandosi livelli pin elevati di
attivita produttiva, si ¢ allargata anche la base occupazionale.

8i stima che per I'anno in corso l'occupazione torni a registrare un
incremento, seppure ancora modesto (0,4 per cento) ed insufficiente a
determinare una sensibile riduzione della disoccupazione., Va peraltro
tenuto presente che lintensita della ripresa economica incoraggia una
maggiore presenza sul mercato del lavoro.

I tasso medio nazionale di disoccupazione si manterra ancora su li-
velli refativamente elevati, peraltro con una accentuazione dex divari tra
aree forti e deboli. Restano infatti gravi le carenze e le debolezze dell'at-
tivitd economica in vaste aree del Paese, particolarmente nel Mezzo-
giorno, che, colpite dalla recessione degli scorsi anni, non hanno parte-
cipato alla ripresa guidata dai settori industriali a forte vocazione espor-
tatrice, concentrati nelle zone a pia elevato sviluppo.

La prosecuzione dell’azione di risanamento della finanza pubblica,
il rafforzamento della politica dei redditi e il pieno rientro dell'infla-
zione restano le condizioni fondamentali, e strettamente interrelate, per
mantenersi Jungo un sentiero di sviluppo duraturo ed equilibrato.

Per incidere sulla disoccupazione, concentrata nelle aree depresse,
sono previsti interventi organici che improntano la manovra di finanza
pubblica (cfr. in particolare tav. 9). Anche da queste azioni dipende il
previsto incremento dell'occupazione nel 1996.

L'evoluzione del quadro internazionale nel 1996 e nel medio pe-
riodo si presenta positiva, sia per la crescita che per gli scambi, mentre
sembrano contenuti i rischi di tensioni sui prezzi.

Anche per I'economia italiana si confermano favorevoli prospettive.
Come sopra accennavo, il tasso di crescita sara dell’ordine del 3 per
cento. A guidare lo sviluppo saranno ancora gli investimenti e le espor-
tazioni, mentre la domanda di consumo delle famiglie, ancorché in raf-
forzamento, riflettendo il recupero del reddito reale disponibile, eroso
nella fase recessiva, resterd, comungue, improntata a un’evoluzione
moderata.
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Miglioreranno ulteriormente i conti con l'estero.

Il ritorno del cambio verso livelli pit realistici e la dinamica mode-
rata attesa per i prezzi internazionali accentueranno il processo disinfla-
zionistico gid in atto.

Il Governo &. comunque, impegnato a garantire condizioni di piena
concorrenza, a proseguire nel risanamento finanziario, ad assicurare la
tenuta del patto sociale, mentre 'orientamento della politica monetaria
resta vigile ed improntato al rigore. E essenziale che al di 12 di un tem-
poraneo aumento nel 1996, la dinamica del costo del lavoro per dipen-
dente sia strettamente correlata al tasso di incremento della produtti-
vita.

Tutti questi fattori favoriranno la prosecuzione del sentiero discen-
dente dell'inflazione, consentendo di confermare per il 1996 un tasso
programmato pari al 3,5 per cento.

H. La manovra di finanza pubblica per il 1996 e per il triennio 1996-
1998

1. Le linee di politica economica e finanziaria perseguite dal Go-
verno sono state chiaramente individuate nei documenti di finanza pub-
blica sottoposti al giudizio del Parlamento, con particolare riferimento
al documento di programmazione economico-finanziaria, approvato con
specifiche risoluzioni lo scorso 26 giugno.

Esse si basano ~ come ha ribadito il Presidente del Consiglio nel di-
scorso al Senato — sul contenimento della dinamica dei prezzi, sul rie-
quilibrio della finanza pubblica e sul sostegno dell'occupazione e dello
sviluppo delle aree depresse.

In particolare, la seconda e fondamentale direttrice di politica eco-
nomica trova ulteriore concreta esplicazione nella manovra per il 1996 e
per il successivo biennio.

Le diverse componenti di tale complesso intervento (legge finanzia-
ria, provvedimento collegato, bilancio legislazione vigente, prima nota di
variazione, riforrna del sistema pensionistico) concorrono tutte a com-
porre un quadro organico di misure tese al risanamento finanziario, se-
condo il percorso descritto nel documento di programmazione: nel
1996, il fabbisogno del settore statale scendera al 5.8 per cento del PIL,
dal 9,5 del 1994, e dal 7,4 del 1995 mentre I'avanzo primario passera al
4,3 per cento dall' 1,1 del 1994 e dal 3,5 del 1995,

La svolta del 1995, nel quale il fabbisogno mostrera, per la prima
volta dopo quindici anni di crescita, una sensibile riduzione, si consoli-
dera, ponendo le basi per il raggiungimento del 3 per cento nel 1998,
anno nel quale sard raggiunto anche l'avanzo delle partite correnti nel
settore pubblico.

I provvedimenti per il 1996 consentono di mantenere, come per il
1995, sotto controllo la dinamica tendenziale della spesa, in particolare
quella corrente, al netto degli interessi, che continuera a crescere in mi-
sura nettamente inferiore al prodotto nazionale: la sua incidenza si ri-
duce dal 28,5 per cento del 1993, al 25,7 per cento del 1996, sforzo note-
vole che ha pochi punti di riferimento sul piano internazionale.

Va notato che il risanamento della finanza pubblica non solo si
pone come impegno irrinunziabile consapevolmente assunto con l'ade-
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sione al trattato di Maastricht, ma soprattutto appare necessario per
consentire uno stabile sviluppo e una progressiva eliminazione degli
squilibri propri del nostro sisterma economico, condizione necessaria per
riportare i tassi di interesse reali in linea con i principali Paesi
europei.

L'altro requisito per una piena partecipazione al processo di unifi-
cazione monetaria @ la progressiva e costante tendenza al raggiungi-
mento del livello massimo del 60 per cento per il rapporto tra debito
pubblico e prodotio interno. E noto che i nostri valori hanno superato
nel 1994 il 124 per cento; dal 1995 ¢ iniziata la discesa del rapporto, che
dovrebbe raggiungere progressivamente il valore del 115 per cento alla
fine del triennio 1996-1998.

Va chiaramente detto che il rispetto dei vincoli di Maastricht per
quanto concerne questo parametro ¢ assicurato dal consolidarsi della ri-
duzione e dalla sua tendenza verso il valore obiettivo.

2. Rispetto al fabbisogno tendenziale, cioé quello che si sarebbe
prodotto in assenza di interventi, la manovra per il 1996 determina un
miglioramento di 34.100 miliardi, dei quali 32.500 sul saldo primario e
1.600 sugli interessi per effetto del minor fabbisogno. La manovra sul
primario va riferita ad un maggior gettito di 18.000 miliardi e a una ri-
duzione delle spese per 14.500 miliardi.

Cid produrra, insieme all'essenziale concorso della prevista evolu-
zione positiva del quadro macroeconomico di riferimento, un fabbiso-
gno del settore statale di 109.400 miliardi, con una riduzione in valore
assoluto rispetto ai 130.000 previsti per il 1995. Dal suo canto, l'avanzo
primario salird dai 61.000 agli 80.000 miliardi, pari ad oltre 4,3 punti di
PIL, tra i pit alti valori dei Paesi industrializzati.

Da notare che tali risultati saranno conseguiti mantenendo sostan-
zialmente stabile la pressione tributaria rispetto al 1995 e accentuando,
come indicato, la riduzione dell'incidenza sul PIL della spesa corrente al
netto degli interessi. Fattori essenziali di tale evoluzione «virtuosa» sono
da un lato una severa politica dei redditi, dall'altro un continuo con-
trollo della spesa pubblica, fra loro comunque interrelate, essendo le
due facce della stessa medaglia, il risanamento della finanza pubblica.

3. Gli interventi dal lato delle entrate prevedono un aumento netto
del getdto tributario per 16.500 miliardi e di quello non tributario per
1.500 miliardi.

E importante notare che la tenuta della pressione tributatia implica
il recupero delle entrate una tantum che vengono meno nel 1996, am-
montanti ad oltre 16,000 miliardi: trattasi del gettito a suo tempo pre-
ventivato per il cosiddetto concordato di massa e per il condono edili-
zio, capisaldi della manovra 1995 sulle entrate,

Altra preoccupazione che ha ispirato la definizione delle misure tri-
butarie ¢ stata quella di minimizzare l'impatto inflazionistico, in linea
con la politica dei redditi.

Ne ¢ derivata la costruzione di una manovra tributaria rigorosa e di
carattere strutturale, incidendo essa sul piano degli strumenti di accer-
tamento e dell'organizzazione dellamministrazione finanziaria, in uno
con una significativa semplificazione del sistema.
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La previsione di gettito delle singole voci rispecchia tale imposta-
zigne: 4.000 miliardi deriveranno dal potenziamento dell’attivita di ac-
certamento, mentre circa 3,500 sono previsti dalla proroga dell'imposta
patrimoniale-sulle imprese; 2.200 risulteranno dal potenziamento del
comparto dei giochi, lotto e lotterie; circa 5.300 riguarderanno le misure
fiscali da assumere a fine anno.

Il resto delle misure tributarie, pur limitate quantitativamente, as-
sume grande rilievo ai fini della razionalizzazione complessiva del si-
stema: la sistemazione della fiscalita immobiliare, nell'ambito del ri-
tocco delle tariffe ipotecarie e catastali; Yampliamento della potesta au-
tonoma dei comuni nellambito dell'ICl, finalizzata al decentramento
della gestione del catasto; la delega per la razionalizzazione della rite-
nuta alla fonte per i titoli obbligazionari; l'incisiva semplificazione nel
settore delle tasse sulle concessioni governative, mediante I'eliminazione
di ben centoventidue voci; la razionalizzazione nel comparto delle tasse
automobilistiche; la definizione agevolata del contenzioso doganale.

La riorganizzazione dello strumento amministrativo & Yaltra condi-
zione indispensabile al raggiungimento degli obiettivi in campo tributa-
rio. Si segnalano, tra l'altro, le norme dirette a facilitare i controlli ban-
cari salvaguardando comunque lintegrita e la sicurezza delle informa-
zioni; la disciplina di breve periodo sugli accertamenti, in atlesa del
completamento degli studi di settore; la previsione di compensi incenti-
vanti la produttivitd per il personale; le misure dirette ad incentivare la
mobilita e la qualificazione del personale; le norme derogatorie al
blocco delle assunzioni e quelle per il personale della Guardia di
finanza.

Un cenno, infine, alle misure da assumere a fine anno, con decor-
renza 1 gennaio 1996. 11 previsto importo di 5.285 miliardi resta natu-
ralmente condizionato dall'esito del cosiddetto concordato di massa, la
cui maggiore o minore riuscita potrd determinare, rispettivamente, un
minore o tnaggiore ricorso ad ulteriori interventi.

4. Dal lato della spesa, va rilevato che lindicata riduzione netta
delle erogazioni sconta gli aumenti disposti per nuovi programmi o per
la continuazione di programmi gia avviati.

In ogni caso, la spesa corrente crescerd meno del reddito nazionale
¢ sostanzialmente in linea con la dinamica dei prezzi al consumo, nono-
stante l'effetto del rinnovo contrattuale dei pubblici dipendenti conside-
rato nelle previsioni.

Con riferimento a quest'ultimo punto, va precisato che I'importo in-
serito nella legge finanziaria sia per il settore statale che per quello pub-
blico comprende gli oneri previdenziali a carico dell'Erario, in una mi-
sura valutabile intorno al 36 per cento, per effetto delle innovazioni in-
trodotte con la legge n. 335/1995 sulla riforma del sistema pensionistico.
Dal 1" gennaio 1996, infatti, le pensioni del comparto pubblico saranno
erogate dall'INPDAP, al quale affluiranno i contributi a carico del datore
di lavoro (oneri che, ovviamente, incidono sul costo del lavoro ma non
realizzano incrementi retributivi) e del lavoratore, olire ad un congruo
trasferimento dal Tesoro.

Il nuovo sistema comporta l'appostazione contabile di idonei fondi
per la parte a carico dello Stato e degli Enti pubblici, che si riflette ne-
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cessariamente sul complesso degli stanziamenti definiti per il rinnovoe
contrattuale.

Agli efferti del fabbisogno, comungue, va notato che la partita rela-
tiva a tali oneri previdenziali resta sostanzialmente neutrale, in quanto
all'erogazione da parte del datore di lavoro - Stato -~ Ente pubblico, cor-
risponde un identico introito per 'INPDAP.

L'importo destinato agli aumenti contrattuali, pertanto, risulta com-
prensivo di tali oneri, come evidenziato dall'articolo 2, comma 13, della
legge finanziaria; corrispondentemente, pil contenute saranno le effet-
tive erogazioni, da definire comungue da parte dellARAN con le
00.88., tenendo conto dell’'esigenza di correlare agli aumenti contrat-
tuali gli incrementi di produttivita del settore pubblico.

5. H Presidente del Consiglio, nella presentazione della manovra di
finanza pubblica, con riferimento al problema del finanziamento dei
contraiti del pubblico impiego, ha gia avuto modo di chiarire che la de-
cisione governativa assunta in materia non pud essere in alcun modo
considerata come un «grave cedimento», ma deve essere inserita in un
contesto di valutazioni coerenti con gli obiettivi della politica dei
redditi,

Per una analisi piu approfondita @ necessario confermare adesso la
correttezza dei criteri seguiti per la determinazione delle disponibilita fi-
nanziarie per i rinnovi contrattuali, con lo scopo di dissipare ogni possi-
bile equivoco.

Un solo date pud dimostrare Vinfondatezza delle critiche da pin
parti manifestate ¢ il rigoroso equilibrio delle misure adottate: un even-
tuale pieno recupero del differenziale tra il tasso programmato ¢ guello
effettivo d'inflazione (3 per cento) assorbirebbe da solo le complessive
risorse finanziarie, comprensive degli oneri sociali, destinate per lanno
1996 ai conrratii.

E evidente che le regole ed i principi che sono stati seguiti nella
predisposizione del disegno di legge finanziaria non trovano corrispon-
denza in talune elaborazioni di studio diffuse dalla stampa, peraltro ete-
rogenee, impropriamente riferite alla volonta del Governo che, nel ri-
spetto della piena autonomia dei soggetti negoziali, si ¢ limitata ad indi-
care il complesso delle risorse per i contratti.

E in altra sede che lo stesso Governo, per consentire l'avvio delle
trattative dovra emanare, secondo la normativa vigente, specifiche diret-
tive allARAN, indicando in particolare «le risorse complessivamente di-
sponibili per i comparti, i criteri generali della distribuzione al perso-
nale ed ogni altro elemento utile in ordine al rispetto degli indirizzi im-
partiti». In tale ambito 'ARAN potrd poi negoziare le modalita di rico-
noscimento dei benefici contrattuali, in correlazione anche con le esi-
genze di produttivitd ed efficienza della Pubblica Amministrazione.

6. Altri settori di spesa interessati dalla manovra di contenimento
SO0

il settore previdenziale, per effetto soprattutto dei risparmi pro-
dotti dalla riforma pensionistica;

la sanitd, mediante misure di razionalizzazione, di contenimento
della spesa farmaceutica, di estensione dei rickers per i servizi di pronte
soccorso non seguiti da ricovero, di ampliamento del concorso delle re-
gioni a statuto speciale;

il pubblico impiego, attraverso la razionalizzazione della rete sco-
lastica e il controllo del rum over;



Senato della Repubblica - 76 -~ XII Legislatura

231+ Seputa (pormmerid,)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OtroBre 1995

la finanza decentrata, soprattutto per l'afflusso in tesoreria del ri-
cavato della trasformazione del diritto di superficie in proprieta;
i trasferimenti a soggetti esterni al settore pubblico.

6.1. Discorso a parte merita il comparto della finanza locale e
regionale.

Per quanto riguarda la finanza locale, si rende necessario aver ben
presente il guadro complessivo cosi come emerge dal bilancio a legisla-
zione vigente, dal disegno di legge finanziaria e dal provvedimento
collegato.

Il bilancio a legislazione vigente ¢considera un aumento dei fondi pe-
requativi a favore dei comuni e delle province di 423 miliardi destinati
ad equilibrare le basi imponibili di vari enti, notoriamente diversificate
nelle diverse zone del Paese; di contro i contributi ordinari spettanti ai
suddetti Enti si riducono, rispetto all'anno 1995, di 105 miliardi per ef-
fetto delle misure di contenimento adottate nel marzo del corrente
anno.

Il disegno di legge finanziaria considera un fondo per contributi in
capitale per gli investimenti di 400 miliardi annui, consolidando lo
stesso importo previsto per il 1995, superiore di 100 miliardi a quello
concesso per il 1994,

H provvedimento collegato prevede per i comuni - oltre alla razio-
nalizzazione delle disposizioni concernenti la tassa rifiuti solidi urbani e
la tassa occupazione aree pubbliche senza variazioni sul gettito com-
plessivo - la facoltd di aumentare o diminuire ai soli fini ICI il valore
dei fabbricati entro i} limite del 10 per cento e di trasformare il diritto
di superficie in diritto di proprieta relativamente all'edilizia abitativa;
inoltre & prevista la corresponsione per I'anno 1996 dell’addizionale era-
riale sulla tassa rifiuti solidi urbani.

Lo stesso provvedimento collegato prevede, per le province, una
compartecipazione fino al massimo del 20 per cento sul gettito del tri-
buto regionale per la discarica di rifiuti e listituzione dell'addizionale
sull'imposta erariale di trascrizione al pubblico registro automobilistico
e contemporanea abolizione dell'imposta per I'immatricolazione dei vei-
coli. Il maggior gettito derivante alle province dall’addizionale viene
conteggiato in riduzione ai trasferimenti erariali, mentre le risorse ac-
quisite con la compartecipazione allimposta sulle discariche resta ac-
quisita ai bilanci provinciali.

Per la finanza regionale, il provwedimento collegato contiene dispo-
sizioni tese a modificare profondamente le competenze e le finanze delle
regioni a statuto ordinario.

Di particolare rilevanza la prevista delega per trasferire, nel rispetto
dell'articolo 117 della Costituzione, tutte le funzioni che attualmente
vengono ancora esercitate dall’Amministrazione centrale nelle materie di
competenza regionale; tale trasferimento di funzioni sara accompagnato
dall'attribuzione delle relative risorse finanziarie.

A prescindere da tale delega, il disegno di legge collegato prevede:

a} la soppressione di tutti i trasferimenti statali ad eccezione di
quelli concernenti la sanita;

b) l'atiribuzione alle regioni, a titolo di tributoe propric, di una
aliquota di 352 lire al litro dell'accisa sulla benzina;
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¢) Vistituzione di un fondo perequativo destinato a compensare
eventuali differenze fra i trasferimenti soppressi e il gettito dell'accisa
sulla benzina; .

d) listituzione del tributo speciale per il deposito dei rifiuti in
discarica;

e} l'abolizione dell'addizionale regionale di trascrizione al pub-
blico registro automabilistico;

{) listituzione della tassa per il diritto allo studio universitario e
l'abolizione della compartecipazione regionale alla tassa di iscrizione
universitaria.

Il complesso delle suddette misure realizza ['obiettivo di eliminare i
vincoli di destinazione attualmente esistenti su gran parte dei trasferi-
menti erariali €, nel contempo, offre alle regioni la possibilita di conse-
guire ulteriori risorse finanziarie.

7. Essenziale componente della manovra sulle spese risulta l'attribu-
zione di maggiori risorse ai settori della famiglia, della scuola, della giu-
stizia e degli investimenti e dell'occupazione.

Gli interventi a favore della famiglia tengono conto della recente
sentenza della Corte costituzionale: nel complesso, l'intervento per il
1996 ammonta a 2.900 miliardi, e si concreta con 'aumento delle detra-
zioni fiscali per il coniuge a carico e degli assegni per le famiglie nume-
rose. Vengono peraltro riutilizzate le risorse gia disponibili per il fiscal
drag ¢ per gli aumenti gid decisi nel 1995.

Per il complesso degli altri settori ¢ con riferimento alle spese cor-
renti, si prevedono erogazioni aggiuntive dell'ordine di 1.400 miliardi.

1l settore dell'occupazione e degli investimenti @ stato oggetto di
particolare attenzione da parte del Governo. con specifico riferimento
alle aree depresse (tabella n.9) riservando ai problemi delle piccole e
medie imprese, un adeguato spazio finanziario, anche in considerazione
del contributo fondamentale che queste sono in grado di recare allo svi-
luppo dell'economia nazionale.

In tale contesto, trovano rilievo sia le esigenze di sviluppo delle
realta di impresa dei diversi comparti (dall'autotrasporto alla pesca,
dall'artigianato al commercio, dall'editoria all'emittenza radiotelevisiva),
sia quelle che interessanc orizzontalmente i comparti stessi (interventi
del Mediocredito Centrale e della SACE, sostegno delle politiche di inno-
vazione tecnologica).

Per la prosecuzione delle politiche pubbliche d'intervento finalizzate
allo sviluppo economico e sociale delle aree depresse nel triennio 1996-
1998, & disponibile un elevato livello di risorse finanziarie, autorizzate
negli anni passati e nell’anno in corso su base pluriennale, ancora non
utilizzate; a queste vanno aggiunte cospicue disponibilitd di provenienza
comunitaria.

In aggiunta a tali risorse, la legge finanziaria prevede nuovi apporti
finanziari per lo sviluppo delle aree depresse, che consentiranno la rea-
lizzazione di ulteriori interventi attraverso l'attivazione di circa 10.000
miliardi di mutui nel triennio 1996-1998, aggiuntivi rispetto a guelli an-
cora da contrarre sulla base della legislazione vigente, nonche il poten-
ziamento delle azioni dirette a favorire la nascita di nuova imprendito-
rialitd giovanile, con uno stanziamento aggiuntivo di 300 miliardi.
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Nelle medesime aree un ulteriore impulso alla realizzazione di
nuovi investimenti potrad poi venire dalla proroga delle agevolazioni fi-
scali della «<legge Tremonti», prevista nel disegno di legge di accompa-
gnamento della legge finanziaria.

Particolarmente significativo @ anche I'impegno del Governo nel
campo degli investimenti infrastrutturali, attinenti sia alle ferrovie (at-
traverso sia lulteriore apporto pluriennale di 9.000 miliardi al capitale
sociale delle Ferrovie dello Stato, sia i nuovi mutui che vengono autoriz-
zati per circa 1,000 miliardi in favore del sistema delle ferrovie in con-
cessione), sia il sistema autostradale (730 miliardi nel triennio), sia il
trasporto rapido di massa nei maggiori centri urbani (ulteriori 700 mi-
liardi circa di nuovi investimenti), sia i sisteri museali e gli interventi
di restauro e valorizzazione dei beni culturali (500 miliardi), sia infine
le aree metropolitane di Venezia (attraverso nuovi mutui per circa 1.000
miliardi) e di Roma nell'imminenza del Giubileo dell'anno 2.000 (attra-
verso l'attivazione di circa 3.000 miliardi di mutui).

Per dare poi basi di maggiore concretezza alle politiche di investi-
mento da parte degli enti locali, viene poi previsto nel fondo speciale
della legge finanziaria uno specifico accantonamento volto a consentire
I'istituzione di un Fondo, con una prima dotazione di 300 miliardi di
lire, attraverso il quale potranno essere anticipate agli enti interessati le
somme occorrenti per sostenere le attivitd di progettazione degli investi-
menti di propria competenza.

HI. Considerazioni conclusive

Conclusivamente, appare opportuno inguadrare la manovra di fi-
nanza pubblica nel rrend evolutivo di medio periodo.

Gli obiettivi definiti nel documento di programmazions economico-
finanziaria 1996-1998 vengono puntualmente rispettati per il 1996, men-
tre per il biennio successivo il carattere strutturale delle misure intra-
prese consente il raggiungimento di una tappa intermedia importante,
ponenda le premesse per le successive manovre.

Ove si consideri il periodo 1992-1998 (tabella n. 11), risulta che la
manovra 1996 si pone quale passo rilevante del processo di risana-
mento, dopo il punto di svolta del 1995 che ha consentito l'inversione
della tendenza all'aumento del rapporto debito-PIL.

Il Governo affida alla valutazione del Parlamento una manovra rigo-
rosa ed equilibrata, che consente di guardare con fiducia al futuro del
Paese, ben consapevole che l'ulteriore sforzo richiesto alla collettivita
nazionale, se puntualmente attuato ¢ condiviso, darad modo di raggiun-
gere i traguardi indicati.

Deve essere tuttavia ben chiaro che l'evoluzione prospettata non va
data per acquisita, ma richiede uno sforzo congiunto di tutti, Parti poli-
tiche e parti sociali.

I risultati previsti dipendono dal perseguimento sistematico delle li-
nee di politica economica tracciate, da comportamenti coerenti delle
parti sociali e dal verificarsi di condizioni esterne che mantengano una
sostenuta dinamica delfeconomia mondiale.

Se le tensioni politiche dovessero accrescersi, se in particolare, si
manifestassero incertezze sul rispetto degli obiettivi indicati dal Docu-
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mento di programmazione economico-finanziaria e dei quali sono con-
ferma i documenti di bilancio ora al Vostro esame, si potrebbero verifi-
care allontanamenti dai sentieri previsti per i tassi di interesse e di cam-
bio, con effetti di retroazione negativi sul fabbisogno e sul debito
pubblico.

Anche il progresso verso I'eliminazione dei differenziali di inflazione
con i Paesi pil virtuosi potrebbe essere messo a rischio.

Devo, quindi, riaffermare che il raggiungimento dei risultati neces-
sari all'inserimento della nostra economia nel gruppo dei Paesi che par-
teciperanno alla terza fase dell’'Unione economica e monetaria ¢ stretta-
mente legato al verificarsi di alcune precise condizioni, alle quali ho si
accennato, ma che ritengo necessario ribadire, perche ne sia acquisita
piena consapevolezza.

La politica dei redditi deve essere sviluppata in modo coerente con
il quadro programmato di finanza pubblica e con le condizioni di com-
petitivita dell’economia e di riduzione dei tassi d'inflazione.

Al di la degli sforzi interni, molto dipendera anche dall’effettiva evo-
luzione congiunturale deleconomia mondiale nel prossimo triennio,
che potra incidere anche sui rapporti di cambio con effetti che potreb-
bero contrastare i miglioramenti nei «fondamentali» della nostra econo-
mia. Tale rischio eventuale potrd comunque essere meglio fronteggiato
ove siano soddisfatte le condizioni di risanamento interno.

Vi & poi la necessita di un miglioramento strutturale del funziona-
mento dell'economia e della Pubblica Amministrazione quali fattori di
reale progresso nel medio-lungo periodo. La sistematica linea di priva-
tizzazione, mobiliare e immobiliare, pud contribuire a migliorare sia
l'efficienza dell’economia, sia il rapporto debito pubblico/PIL che costi-
tuisce un parametro rilevante di convergenza previsto nel Trattato di
Maastricht.

La credibilita delle politiche economiche & altresi collegata al man-
tenimento di condizioni di sopportabilita sociale che trovano Fespres-
sione piu significativa nell'eliminazione di un eccesso di disoccupazione
¢ nel requilibrio dello sviluppo territoriale.

Siamo ancora in mezzo al guado. Passare alla sponda dello sviluppo
sostenuto ed equilibrato, nellambito dell’'Europa, ¢ alla nostra portata,
anche se richiede di non allentare la tensione, di non sfuggire a scelte
difficili.

Ho parlato dei rischi di evoluzione meno favorevole e delle condi-
zioni per evitarli e conseguire gli obiettivi di risanamento finanziario.

Mi sembra, peraltro, anche necessario non sottacere possibilita, o
opportunitd, di riequilibrio ancora pii1 sostenuto dei conti pubblici che
possiamo conseguire effettivamente se sapremo creame le condizioni.

Va tenuto presente, in primo luogo, che la realizzazione nel triennio
di importanti privatizzazioni di societd industriali e di societd fornitrici
di pubblici servizi consentirebbe di introitare somme ampiamente supe-
riori ai 30.000 miliardi complessivi prudenzialmente previsti dal Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria, € quindi contribuire
in modo molto pin significativo di quanto programmato alla riduzione
del debito pubblico,

E da ritenere, inoltre, che al manifestarsi di sicure condizioni di ri-
sanamento e di minore tensione politica, con la prospettiva concreta di
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un aggancio durevole alle monete forti d'Europa, i tassi d'interesse reali
possano scendere a valori coerenti con quelli tedeschi, statunitensi e
giapponesi, anche al di 1a degli scenari necessariamente prudenziali as-
sunti in sede di predisposizione dei documenti di bilancio.

Le condizioni di sostenibilita del debito pubblico ne trarranno am-
pio sostegno: la ritrovata fiducia dei risparmiatori e dei mercati con-
nessa al declino del rapporto debito/PIL riportera su valori pit normali
quella che & un'evidente anomalia deila nostra finanza pubblica, il
troppo elevato rapporto tra spesa per interessi e PIL. 8i innesterebbe un
circuito virtuoso che accelererebbe ulteriormente la discesa del rapporto
debito-PIL.

In conclusione, il disegno di legge finanziaria al Vostro esame rac-
coglie una duplice sfida per il governo dell'economia italiana al 1998: da
un lato, il risanamento macroeconomico per assicurare la convergenza
ai traguardi del Trattato di Maastricht; dall'altro, la riduzione delle di-
sparitad regionali per un'ampia crescita dell'occupazione in quelle aree
dove si concentrano ristagno e offerta di lavoro, segnatamente nelle fa-
sce giovanili,

In Italia, il fsanamento della finanza pubblica e la riduzione dell'in-
flazione rappresentano, al contempo, la chiave d'accesso alla fase finale
dell'Unione economica e monetaria e la condizione necessaria per assi-
curare la compatibilitd del quadro economico con gli obiettivi di ridurre
i tassi d'interesse e di liberare le risorse da destinare all’accumulazione,
necessalia per la modemizzazione e per la competitivita dell'economia ¢
per 'aumento del tasso di crescita potenziale.
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TABELLA N.1

IL CONTESTO INTERNAZIONALE DI MEDIO TERMINE
{variazioni percentuali)

1994 1995 1998 1997 1998 1999
(a) (a) (a) (a) (a)
PIL mendiale 3,6 - 3,8 4,0 4,5 4.5 4,5
PIL paesi industrializzati 3,1 25 2,6 2.8 30 3,0
PIL UE. 2,8 3.0 2.9 3,0 3,1 3,1
Commercio mondiale 9.8 8,5 8,5 8,5 8,5 9,0
PREZZI ALL'IMPORTAZIONE (1)
Petrolio (dollari/barile) (2) 15,6 16,7 16,5 16,5 16,5 16,5
Energetici (in dollari) -2,5 2,6 -0,2 1,0 1,0 1,0
Materie prime non energetiche 90 7,0 2,0 2,0 1,0 1,0
(in dollari)
Manufatti (in dollan) -0,4 63 0,8 2,0 1,0 1,0

(a) Prevision
(1) Per IMalia.

(2) Prezzi CIF.
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TABELLA N.2Z

CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
a prezzi costanti

Variazioni
percentual

1994 1995(b) 1996 () 1997 (b) 1998 (b)) 1999 (b)

P.IL. ai prezzi di mercato 2,2 3,0 3,0 31 31 3,0
Importazioni beni e servizi 9,8 9.9 1.5 7.5 7.5 7,2
TOTALE RISORSE 3.8 46 40 42 4,2 4,1
Consumi finali interni 13 1,3 1,6 1,8 2,0 2,0
- delle famiglic 1,6 1,6 1,9 2,2 2,4 2,4
- collettivi 0,0 03 0,3 0,2 03 ° 0,2
Investimenti fissi lordi -0,1 57 6,3 6,4 6,6 6,3
- attrezzature 53 10,0 8,3 7,5 75 7,0
- costruziont -5,2 1,2 4,0 5,0 5,5 5,5
Variazioni delle scorte (a) 0,8 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
Impieght interni 1,9 2,5 2,7 2,9 3,0 30
Esportazioni beni ¢ servizi 10,9 11,4 83 1.9 7.5 7,0
TOTALE IMPIEGHI 3,8 4,6 4,0 472 4,2 4,1

(a) Contributo alla crescita del PIL.
(b) Previsioni
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TABELLA N.3

CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
Prezzi impliciti

Vartazioni
percentuali

1994 1995 (2) 1996(a) 1997 (a) 1998 (a) 1999 (a)

P.LL. ai prezzi di mercato 3,6 4,0 34 29 2,5 2,0
Importazioni beni e servizi 57 9,1 2,7 23 2,6 2,6
TOTALE RISORSE 35 4,5 31 2,6 23 1,9
Consumi finalj interni 4,2 4,7 3,5 3,0 2,5 2,0
- delle famiglie 4,7 5,1 3,5 3,0 2.5 2,0
~ collettivi 2,6 3,5 3,5 3,0 2,7 2,0
Investimenti fssi lordi 3,0 4,0 3,6 32 2,7 2,1
- attrezzature 3,6 4,9 3,7 33 2.8 2,2
- costruzioni 3,4 4,0 3,8 33 2,8 2,2
Domanda intema 4,0 4,5 34 2,9 2,5 1,9
Impieghi interni 3,9 4.6 35 30 2,5 2,0
Esportazion: beni e servizi 3.5 58 2,5 2,3 2,3 2.1
TOTALE IMPIEGHI 35 4.5 3,1 2,6 23 1,9

(a) Previsioni
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TABELLA N.4

- CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

a prezzi correnti

Vanazoni
percentuabi

1994 1995(b) 1996 (b) 1997 (%) 1998 (&) 1999 (b)

i

P.LL. ai prezzi di mercato 59 72 6,5 6,1 57 5,0
lmportazioni beni & servizi 16,0 19,9 10,4 105 103 10,0
TOTALE RISORSE 74 93 7.2 69 6,6 6,0
Consumi finali interni 5,6 6,1 5,1 4.8 4.6 4.0
- delle famiglie 6,4 68 5.5 53 5,0 44
- collettivi 2,7 3,8 3.8 32 3,0 2,2
Investimenti fissi {ordi 2,9 10,0 10,1 9,7 9,5 8,6
- attrezzature 9,1 154 12,3 11,0 10,5 9.4
- costruzioni -1,9 52 80 83 85 78
Vanazioni delle scorte (a) 0,7 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2
Impieghi interni 58 7.3 6,2 6,0 56 50
Esportazioni beni ¢ servizi 14,7 17,9 11,0 10,4 10,0 92
TOTALE IMPIEGHI 74 93 72 6.9 6,6 6,0

(2} Contributo alla crescita del PIL,
(b) Previsioni
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TABELLA N.5

L'EVOLUZIONE DELL'OCCUPAZIONE .

Variazioni
percentuali

1994 1995(a) 1996{a) 1997 (a) 1998 (a) 1999 (a)

Beni e servizi destinabili

alla vendita -1,8 Q0,5 0,8 0,8 1,0 1,1
Agricoltura 38 -1 a5 <15 18 R
Industnia -2,0 g, a8 0,8 0,8 0,9

- In senso stretto -1,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6

- Costruzioni -3,5 -09 1,5 1,6 1,8 1,8
Servizi -1,3 I,1 1,2 1,3 1,5 1,6
Servizi non destinabili -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

alla vendita
Servizi nel complesso -1,1 0,8 0,8 6% . 1 1,1

TOTALE -1,6 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9

(a) Previsioni
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TABELLA N.6

REDDITI, PRODUTIIVITA' E
COSTO DEL LAYORO PER UNITA' DI PRODOTTO

Vanazioni percentuali
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Redditi interni da lavoro dipendente

in percentuale del PIL 42,6 418 41,5 40,7 39,9 39,1
Redditi da lavoro

Intera Economia 1,7 50 5,8 4,1 35 3,0

Industria in senso stretto 27 50 6,0 4.0 34 3,0

Costo del lavoro per dipendente
Intera Economia 34 438 51 33 2,7 2,2

Industria in senso stretto 4.0 47 53 3.3 2,9 2,5

Retribuzione lorda per dipendente
Intera Economia 2,8 42 4.8 3,1 2.5 2,1

45 5,0 3,0 2,6 2,2

%=}

Industria in senso stretto 3,

Prodotto per addetto (a)
Intera Economia 38 26 23 2,4 23 2,1

Industria in senso stretto (b) 6,5 5.1 4,0 3,8 3,8 3.4

Costo del lavoro per unita di prodotto
Intera Economia -0.3 2,1 2,7 3,9 0,4 0,1

Industria in senso stretto 23 03 1,3 -0,5 -0,9 -0,9

(a) Prodotto lordo per addetto reale
(b) Valore aggiunto ai prezzi di mercato reale
(¢) Previsioni '
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TABELLA N.7

BILANCIA DEI PAGAMENTI
Saldi delle partite correnti

In percentuale
del PIL

1954 1995(a) 1996(a) 1997 (a) 1998 (2) 1999 (a)

a) MERCI E SERVIZI 2,1 2,2 2,5 2,7 2,9 3,0
Merci fob 35 3,5 38 39 4,0 40
Trasporti ¢ assicurazioni -0,6 -0,6 0,7 -0,7 -0,7 -0,8
Viaggi all'estero 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,8
Redditi di capitale -1,5 -1,3 -1,1 -1,0 -0,8 -0,6
Altn senvizi e trans. -0,4 -0,4 -0,5 -0.5 -0.5 -0,5
b) TRASFERIMENTI UNILAT -0,6 Q0,5 -0.5 -0,5 -0,5 -0,5
Trasferimenti privati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti pubblici 0,6 0,6 0,6 0,5 .0,5 -0,5
SALDO CORRENTE 1,5 1,7 2,0 22 2,4 24
SALDO SEC 2,9 2.8 30 3,1 32 3,1
SALDO DOGANALE 2,2 2,1 2,3 2,3 2.4 2,3
Partite invisibili -1,9 -1.8 -1,8 -1,7 -1,7 -1,6

(a) Prevision
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TABELLA N.B

SETTORE STATALE ~ Manovra correttiva di finanza pubblica 1996
{in miliardi di lire)

| 1996 I
1. ENTRATE
a) TRIBUTARIE LORDE 19.900
- Provvedimento coillegato: 18.000
~ patrimoniale imprese....... crresane 3.450
- accertamente induttivo.......... are 4,000
- lotto e lotterie........... sessaens 2.200
- misure di fine anmno........ cesesuus 5.285
~ Mancato recupero fiscal-drag anno '95.. 1.500
~ Abolizione detrazioni per famiglie
bisSOgNesSe. i iivrri it iicarrr e cen 400
b) MINORI ENTRATE -2.150
- lnterventi per la famiglia
{Aumento detrazioni)...cvevenennnnnnn -1.040
~ Abolizione addiz.le ECA............. .o -260
~ Riforma pensioni............ crvesaanaas -650
~ Aumento contributi pensioni............ -200
c) TRIBUTARIE NETTE 17.750
- Tributarie nette in termini di fabbi-
SOQN0. .. ccueeenrerosnnnan O, 16.500
d) ALTRE ENTRATE 1,500
- Proroga contributo GESCAL nella misura
misura del10 0,35%. 0uvenincnceeanns 865
- Aumento contributi previdenziali di-
pendenti statali dello 0,35%....... . 215
- Aumento contributi previdenziali per
copertura pensioni di annata........ 460

TOTALE ENTRATE NETTE............. 18.000
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seque: TABELLA N.B

I 1996 I
2. SPESE _CORRENTI
a) Riduzioni di spesa 15,350
- PUBBLICO IMPIEGO 700
di cui:
-~ blocco assunziony ed altre........ 400
- SANITA® 2.350
di cui:
- spesa farmaceutica..... dereessens . 350
- partecipazione regioni a statuto
speciale..eiencninnieecnrannnenns 820
- Riduzicne Fondo Sanitario Nazionale
(etiminazione fondo riequilibrio ed
E 1 ol S 900
- FINANZA LOCALE E REGIONALE 2.050
di cui:
- diritto di superficie e riduzione
mutui. . .vieeraennennns tesenans aee 1.500
- addizicnale provinciale imposta
di trascrizione........ ceineassen 400
- RIFORMA PENSIONI E TRASF.TI 4.900
ENTI PREVIDENZIALI —_—
di cui:
- riforma pensioni.ceuseocecsnrnnns 3.950
- integrazione salariale e lavoro
straordinario......ecveeecunnnn. . 650
- ALTRI ENTERVENTI 5,350
di cui:
- contenimento acquisto beni e ser-
L T 1P 800
- trasferimenti alle Ymprese....... 2.250
- trasferimenti ad enti pubblici... 300

- trasferimenti ad estero.......... 1.000
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seque: TABELLA N.8

b) Aumenti di spesa

dt cui:
- interventi per la famiglia........

c) Minori spese correnti nette

3. SPESE IN CONVO CAPITALE E
PARTITE FINANZIARIE

a} Riduzioni spesa
di cui:

- Trasferimenti a imprese...........

b) Aumenti di spesa
(Giustizia, ASI, CNR e IFN)

TOTALE SPESE NETTE ..eeneennnnnn.

TOTALE MANOVRA NETTA IN MATERIA DI SPESE...

cosi ripartita:
- riduziont larde
- magglori spese

| 1996 ‘

el it A i . s

3.300

1.500

12.050

3.230

1.060
1.050

750

2.480

14.530

18.580
4.050
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TABELLA N.9

Interventi nelle aree depresse

(miliardi di Tire)

1996 1997 1998
1. Interventi autorizzati dalla
legislazione vigente
- Attuazione legge n. 64/86 o 9.514 14.671 15.820
- Mutui legge n. 438/92 4,000 - —
(stima)
- Mutul per lo sviluppo (art. §
del D.L. 41795 ~ L. B5/95) 1.200 - -
(stima) ~ .
- Mutui per opere infrastrutturali ’
(art. 4 del D.L. 244/95 - L. 341/95) 1.000 380 880
(stima)
- Imprenditorialita giovanile 250 291 139
- Fondo rotazione politiche
comunitarie (stima) 2.000 2.000 2.000
Totale 17.964  17.342 18,939
2. Interventi aggiuntivi previsti
dalla legge finanziaria 1956
- Nuovi mutui © 3,000 3.000 4.000
- Imprenditorialitd giovanile 100 100 100
Totale 3.100 3.100 4.100

Totale generale 21.064 . 20.442 23.039
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TABELLA N.10

Interventi a favore delle piccole e medie impress

{miliardi di lire)

1996 igg? 1998
TABELLA A
'Autotrasporto 37 - 37 37
Telecomunicazioni 260 © 440 440
Pesca _ 50 50 50
347 527 527
TABELLE B e D
Editorla . 35 35 35
Artiglancassa 50 50 50
SACE 1.600 - -
Medio Credito Centrale - 150 150 150
Autotrasporto 60 60 60
Innovazione tecnologica 100 100 100
Commercio (Confidi) 25 25 25
Totale 2.020 420 420
Totale generale  2.367 967 967
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TABELLA N.11

LA LEGGE FINAKZIARIA 1996

Consuntivo Preconsuntive | Previsioni programimatiche

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fubbisogno complessivo
- miliardi di lcef 1000 1559 1544 1552 130,0 1094 87,6 63,1
- in percentuale del PIL 10,4 10,0 9,5 7.4 5,8 4.4 3,0
Avenro primario
- miliard{ di lire/ 1000 12,2 27.4 17,6 61,0 80,0 104,0 125,1
- in percentuale del PI1 0,8 1,8 1,1 3,5 4,3 5,2 6,0
Interessi
- miliardi di Hre/ 1000 168,1 1818 172.8 191,0 1894 191.6 188.2
- in percentnales del PIL 11,2 11,7 10,5 10,9 10,1 9,6 9,0
Manovia complessiva (a)
- mliardi di lre/ 1000 60,0 98,5 34,3 69,1 32,5 27,0 25,1
- in percentuale del PIL 4,0 6,4 2,1 3,9 1,7 1,3 1,2
Costo medio del debito 10,4 10,2 8.8 ¢.1 8,5 8,2 79
Debito (b)
- in percentuale dei PI1L 1136 120,7 124,3 123.8 122,1 119,38 1154
PIL reale {¢) 0,7 -1,2 2.2 3,0 3,0 3,1 31
Deflatore det PIL {c) 4,5 4,3 3,6 4,0 3,4 2,9 2,5
Prexzi al consnma (c) 5.4 4,2 3,9 51 3,5 3,0 2,5
Pressione flscale 42,5 44,2 41.4 42,8 42,6 43,0 43,1

(%) La magovr complossiva 4 composta dalle misure predisposte dalle legyl finsnriarie ¢ provredimenti di
asccompagnamento piil lo eventnali misnre agginntive. Per il 1993 1a manovea origineria & stata di
45.000 miliardl o quella sggmntive di 15.000 milisrdl; per it 1993, rispettivements, di 36.000 & di 12.5
miliardi; per 1994 di 31.300 e 3.000 miliardi; per il 1995 di 48.000 e di 21.100 miliardi. Le manovre
per i 1996 o per fl 1997 Incorporanoc { maggior] effetti della riforma delle pensioni, parl rispettivament
a 3.800 o 1.700 milinsdi

(k) Comprensivo del debiti di imposta o dello dismissiond patrimoniall,
(c) Tasso di vurimzione.
NB: Tutti i dati di finanza pubhblica si riferiscono al settore statale.

Fonti: Ministero del Bilancio « Ragioneria Generals dello 6tato.,
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CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE

(in miliardl 4! llre)

TABELLA H. 12

1994 19%% 1996 Variszlioni
(risuleati) {stima) {stima)
95/94 96/95
A. INCASSI CORRENTI
Imposts diretts NOTIS. .., . .cvpunrsonr 228.112 257.740 275.4600 13,0 6.9
Imposte indlrette NetEd. ... cv.vervares 179.784 203.320 213.570 13,4 4,8
Contribut] 30ciali...vcirnronnvonesas 24.942 26.470 20,975 el ~20.8%
Risorse Droprie CEBE. ... icovveninnrnn 11.97 12.100 12.100 1,1 0
Vendite benl o servitl. ... iiheniany 6,081 &,000 6.300 -1,3 5,0
Reddit)l da capitale..... terErcaanenns 7.264 9.570 A.100 31,7 ~15.4
Tresferimant! correntis 47.913 40,045 50.140 ~16.4 25,2
- da tamiglis..... eetrenatanrneaas 341 700 780 105,13 11,4
- da lmprese........ erbserrarasarn 3.678 2.750 2.%00 -25,2 5.5
- da estero. ..., ..,. eareraar ey 3.027 1.130 1.340 62,8 18,8
~ ds eptd pubblled. . .viiiiiiiinian $0.857 35,4565 45,120 ~13,2 21.2
Altrl incessd cozrenti....... [ . 2,290 2.200 2.270 ~2,9 48,8
b 2170 paes 508.377 557,845 590,085 5.8 5,8
B. INCASSI IN CONTO CAPITALE
Teasteriment!l in conto capirals da
snt) pubblicl..,..., Weerraasarr ey 2.%75 3,110 1,615 4,5 ~88,1
ATMOICAMONTE ... i resar i 525 700 750 33,3 7.1
Alerl incass! &1 capltals............ 3.636 2.890 0 -20,5 -100.,0
b -1 2 T.136 6.7100 2.365 -6,1 ~64.7
C.INCASSI PER OPERAZIONI FIHANIIARIE
Riscossione 43 creditls
- da ent! pubblicl..... terrseeer s 4.211 4.3BD 4.550 é,0 6,2
- da slrr) soggettd. .. iiiaeinanns B62 920 970 6,7 5,4
Altre operazion: {inanzlagle.,........ 4.421 3.000 2,790 -32,1 ~7,0
k-] 2 9.494 8.300 B.410 -12,6 1,3
TOTALE THCAS S 1 [(A+B+C) 525.007 £72.945 £00.830 9,1 4.9
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TABELLA N.14

SETTORE PUBBLICO - PIANO DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO

(in miliardi di 1lire}

ENTRATE
Tendenziali
Manovra
Programsatico

SPESE NETTO INTERESSI
(Comprese operazioni
finanziarie nette)
Tendenziali
Manovra
Programmatico

AVANZO (+) DISAVANZIO {~)
CORRENTE
Tendenziale
Manovra
Programmatico
(% P.1.L.)

AVANZIO PRIMARIO
Tendenziale
Manovra
Programmatico

INTERESSI
Tendenziale
Dopo Interventi

FABBISOGNO
Tendenziale
Dapo interventi

(2 p.1.LY

DISMISSION]
Interventy 1996
Interventi 1997
Interventi 1998

RAPPORTO DEBITO/PIL

Tendenziale
Programmatico

F:PIANO 11/10/1995

1997 1998
888,595 928.809
38.000 £3.000
926.595 981.809
852.354 ' 893.808
-21.500 -31.600
830.854 862.208
-82.556 -77.831
62.900 89.400
-19.656 11.569
(-0.99) (0.55)
36.241 35.001
59.500 84.600
95.741 119.601
199.059 196.927
195.659 192.127
162.818 161.926
99.918 72.256
(5.03) (3.45)
10.000 -
- 10.000
129.49 130.26
123.57 119.92
1.986.610 2.099.303
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TABELLA N. 18
SOSTENIBILITA' DEL DEBITO PUBBLICO
{pereerntuak)
Debito } Fabbi- | Saldo |{Saldo prim.| Coste |Taswo di| Condirione
Anni {pubbli scgno |primario] fdebito reale |crescita di
JPIL JPIL /PIL medio |medio del|l del PIL | sostenibi-
dehito reale litd
1 2 3 4 5 6 7= 6+4-5

1981 57.7 10,7 4.8 9,3 -5,4 0,6 - 2,3
1982 | s2,8 13,0 -5,8 -10,4 -3,8 0,2 -5,4
1983 68,5 13,9 -6,5 -10,6 -2,6 1,0 -7,0
1984 73,4 13,2 -53 -7,9 0,3 2.7 -5,5
1985 811 13,6 -5.7 -7.8 1.6 2,6 -5,8
1986 88,7 12.2 -4,0 =5,0 23 2,9 -4.4
1987 93.8 11,2 3,7 4,2 2.5 3.1 -3,6
1988 96,6 11,0 -3,2 -3,5 1.9 4,1 -1,3
1989 | 1002 | 107 -2,0 22,1 2,9 2,9 -2,1
1990 | 1033 | 101 -0,7 -0,7 2,0 2,1 -0,6
1991 106,3 10,3 -0,3 -0,3 2,1 - 1,2 -1,2
1992 113,6 10,4 0,8 0,8 5,7 0,7 -4,2
1993 [ 120,7 | 10,0 1,8 1,5 5,6 -1,2 -5,3
1994 1243 9,5 - 1.1 0,9 5,1 2,2 -2,
1995 123,8 7.4 3,5 2,8 4,7 30 1,1
1996 122,1 58 4.3 3,6 49 3,0 1,7
1997 119,3 4.4 5,2 4.5 5,2 3,1 2,4
1998 1154 3,0 6,0 5.2 52 3,1 3,1

Tuttl 1 dati dI finanza pubblica sl riferiscono al settore statale,
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Parere della 5* Commissione permanente (Programmazione econo-
mica, bilancio) sul disegno di legge: «Disposizioni per la forma-
done del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzia-
ria 1996) (2156)

(Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell’articolo 126, commi 3
e 4, del Regolamento del Senato)

(RELATORE: BOROLI}
4 ottobre 1995

La Commistione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge finanziaria per il 1996 e per il triennio 1996-98, ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 126, commi 3 e 4, del Regolamento, -
sentito il rappresentante del Governo -, esprime l'avviso, in ordine al
profilo dell'ambito contenutistico del disegno di legge finanziaria, che il
testo presentato dal Governo é conforme al modello normativo discipli-
nato nell'articole 11 della legge n. 468 del 1978; al riguardo, sottolinea
come tale contenuto abbia ormai assunto un livello di sostanziale
stabilizzazione.

Per quanto riguarda to schema di copertura degli oneri correnti (ar-
ticolo 11 comma 5, della stessa legge n. 468) esso risulta contabilmente
conforme alle disposizioni vigenti in materia, a condizione che tutti gli
effetti del provvedimento collegato (atto Senato n. 2157) siano preventi-
vamente immessi negli equilibri di bilancio e che si considerino acquisi-
bili a tali equilibri, sulla base deliarticolo 55 del «collegato», anche le
ulteriori risorse fiscali evocate dal richiamato articolo. Appare in linea
con la prassi, e coerente con le modalita di costruzione del progetto di
bilancio a legislazione vigente, il fatto che il Governo non abbia utiliz-
zato l'evoluzione del risparmio pubblico a legislazione vigente (che mo-
stra un miglioramento, rispetto allassestamento 1995, solo nel terzo
anno} allinternc dello schema di copertura.

Peraltro, nell'ottica di una pia salda difesa degli effetti di bilancio
della manovra, appare opportuno (anche tenendo conto dell'imposta-
zione adottata ir relazione alla decisione di bilancio per il 1994), in or-
dine alle entrate indicate all'articolo 55 del provvedimento collegato, uti-
lizzare lo schema del «fondo negativo», bloccando una quota del fondo
di parte corrente o - per la parte non necessaria a fini di copertura degli
oneri correnti, ra comunque richiesta per il rispetto dei limiti ai saldi -
bloccando una quota del fondo di conto capitale,

Va rilevato, inoltre, che i risparmi di spesa e gli aumenti di entrata
attribuiti al provvedimento collegato forniscono validi mezzi di coper-
tura degli oneri correnti introdotti con il disegno di legge finanziaria
solo in quanto essi derivino, in modo dimostrabile, da modifiche norma-
tive, e non da nuovi indirizzi amministrativi gia possibili sulla base della
legislazione vigente.

Per quanto -iguarda il rispetto - ai sensi del comma 6 del richia-
mato articolo 11 della legge n. 468 - delle regole di adeguamento delle
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entrate ¢ delle spese, su base triennale, quali determinate nella risolu-
zione con la quale il Senato della Repubblica ha concluso la discussione
sul DPEF per il 1996-1998, il vincolo del saldo netto da finanziare & ri-
spettato nel primo e nel terzo anno del bilancio pluriennale, a condi-
zione che gli effetti del provvedimento collegato (e le ulteriori misure di
entrata preannunziate nell'articolo 55 del medesimo provvedimento col-
legato) siano preventivamente immessi negli equilibri di bilancio. Tutta-
via il saldo del secondo anno non & coerente con le indicazioni della ri-
soluzione approvata dal Senato il 27 giugno 1995; infatti tale risoluzione
fissava un limite massimo di 148.000 miliardi per il 1996 e stabiliva che
negli anni successivi il saldo non avrebbe dovuto superare tale valore; a
tali indicazioni va raffrontato 'andamento dei saldi risultanti daj commi
1 e 2 dell'articolo 1 del disegno di legge finanziaria che passa dai
147.900 miliardi del 1996 a 158.300 miliardi nel 1997, per scendere a
146.500 mihiardi nel 1998,

Si configura cosi una situazione simile a quella verificatasi nella
precedente sessione di bilancio. In proposito & opportuno ricordare che
la Camera dei deputati, nell'esaminare il disegno di legge finanziaria per
it 1995, sottolined che l'aumento del saldo netto da finanziare tra il
primo anno del bilancio pluriennale e gli anni successivi non costituiva
una violazione sostanziale dei vincoli stabiliti dal comma 6, articolo 11,
della legge n. 468; infatti la risoluzione aveva rinviato al disegno di legge
finanziaria la fissazione dei limiti dei saldi per il secondo e terzo anno.
Anche il Senato prese atto che i valori del limite del saldo netto da fi-
nanziare per il 1996 ed il 1997, risultavano superiori al limite riferito al
1995 «pur rappresentando una tappa di avvicinamento agli analoghi va-
lori fissati con il bilancio programmatico»; comunque, i valori dei saldi
indicati nel disegno di legge finanziaria venivano assunti «come limite
da non peggiorare, per ciascuno degli anni compresi nel triennio, nel
corso della sessione di bilancio presso questo ramo del Parlamento».

Tale orientamento viene confermato anche con riferimento al dise-
gno di legge finanziaria in esame.

Gli effetti complessivi associabili al provvedimento collegato sono
riassunti, in termini di riduzione di spesa e di maggiore entrata netta,
nel prospetto allegato alla Nota tecnica che accompagna il testo. I pre-
detti effetti sono considerati sia dal punto di vista del fabbisogno del
settore statale sia con riferimento alla competenza del bilancio statale.
Vengono indicati, ma non quantificati, ulteriori effetti rilevabili soltanto
a consuntivo.

In sostanza, il provvedimento collegato fornisce risorse utilizzate di-
rettamente nello schema di copertura della legge finanziaria (oneri cor-
renti) nonche ai fini del rispetto del vincolo triennale costituito dal
saldo netto da finanziare di competenza (bilancio statale); fornisce al-
trest effetti che rilevano nell'ottica del raggiungimento dei valori di fab-
bisogno del settore statale assunti come obiettivo della manovra per il
1996.

L'insieme di tali effetti, sia pure rilevabile sotto tre diversi profili
(miglioramento del risparmio pubblico; saldo netto; fabbisogno del
settore statale) costituisce il contributo che il «collegato» fornisce
al raggiungimento degli obiettivi della manovra, cosi come indicati
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nella risoluzione parlamentare adottata al termine della discussione
sul DPEF 1996-1998.

Pertanto, secondo le determinazioni contenute nella risoluzione, la
discussione parlamentare deve garantire il non peggioramento dei valori
di correzione associati al collegato in termini sia di competenza del bi-
lancio dello Stato, sia in termini di fabbisogno del settore statale.

Tale non peggioramento implica che le proposte emendative assu-
mano una configurazione neutra in termini di effetti sulle correzioni,
associabili alle singole norme del provvedimento collegato, sulla base
delle indicazioni contenute nei documenti governativi.

Cid anche nella considerazione della scelta procedurale, gia operata
nel corso delle precedenti sessioni di bilancio, di estendere il regime di
ammissibilita degli emendamenti al disegno di legge finanziaria anche
ai provvedimenti considerati «collegati».

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 3086 - :«Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre
1995, n. 370, recante trasferimento all’AIMA di fondi per corrispondere
agli impegni nei confronti dell'Unione europea, relativi ai prelievi nel
settore lattiero-caseario» (2169) (Approvaro dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti:

- in sede referente:

alla 8 Cormissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

Demast ed altri. - «Disciplina della circolazione motorizzata su
strade a fondo naturale ¢ fuoristrada» (2087), previ pareri della 1+, della
2%, della 5%, della 7, della 13* Commissione e della Commissione parla-

mentare per le questioni regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):
Carint e Boso. - «Norme per la regolamentazione ed il riconosci-

mento delle associazioni protezionistiche ambientali» (2126), previ pa-
reri della 1* della 2+, della 5* e della 6* Commissione.

Mozoni, apposizione di nuove firme

La senatrice dIppolito Vitale ha aggiunto la propria firma alla mo-
zione 1-00154, dei senatori D’Ali ed altri.
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Interrogazioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Daniele Galdi ha aggiunto la propria firma all'interro-
gazione 3-00916, del senatore De Luca.

Il senatore Robusti ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-06132, del senatore Gibertoni.

Interrogazioni, integrazione dei Ministri competenti

L'interrogazione 4-06060, del senatore Curto, rivolta al Ministro di
grazia e giustizia, & rivolta anche al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-
zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 53.

Mozioni

CUFFARO, CARCARINO, ALO, MANZI, ORLANDO, BERGONZI,
MARCHETTI, TRIPODI. - 11 Senato,
premesso:

che gia in sede di dibattito sulla conversione in legge del decreto,
recentemente decaduto e reiterato dal Governo, sull'uso delle Forze ar-
mate a protezione delle coste pugliesi & stata ampiamente verificata la
necessita di intervenire sulla drammatica situazione dell’afflusso in ha-
lia di profughi curdi provenienti dalla Turchia;

che tale afflusso & originato dalle condizioni di disperazione in
cui versano milioni di persone a causa della distruzione delle loro citta e
dei loro villaggi ed & canalizzato da organizzazioni criminali sulle quali
sono aperte in Italia inchieste giudiziarie;

che mentre & doveroso perseguire gli speculatori e gli organizza-
tori del traffico ed intervenire, a livello di politica estera, sulle cause
dell'esodo, appare altrettanto doveroso provvedere alle necessita di co-
loro che approdanc in Italia e sono evidentemente profughi, nei con-
fronti dei quali vige, ai sensi deila convenzione di Ginevra del 1951 e
della stessa legge n. 39 del 1990, il divieto di refoulement (rimpatrio for.
zoso laddove potrebbero subire persecuzioni);

che l'assenza di strumenti per attribuire loro uno status giuridico
~ salvo che presentino domanda di asilo in Italia, cosa che in genere
viene evitata per timore di ritorsioni sui familiari rimasti in patria ~ co-
stringe perd gli uffici di polizia ad emettere a loro carico decreti di
espulsione che si sanno ineseguibili;

che questa situazione crea gravi problemi ai profughi {(che, in
gran parte donne e bambini, non possono godere di alcuna assistenza
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per il tempo in cui si fermano in Italia) ed agli stessi rapporti interna-
zionali dell'Ttalia, che si vede respingere dalle frontiere settentrionali un
numero crescente di profughi curdi ai quali, in presenza dell’espulsione
decretata in Ttalia, le autorith dei paesi confinanti non consentono
laccesso;
che il risultato ultimo di questa situazione non & una riduzione
dell'afflusso di profughi curdi - come dimostrano peraltro le cifre degli
sbarchi - ma un aumento della quota di clandestinita,
impegna il Governo a disporre, ai sensi dell’articolo 2 del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri del 16 dicembre 1993, recante
definizione dei flussi programmati dei cittadini stranieri extracomuni-
tari per 'anno 1994, tuttora in vigore, efo dell’analogo decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri ancora in attesa di emissione per Fanno
1995, I'emissione, a favore dei profughi di etnia curda che ne facciano
richiesta, di un permesso temporaneo di soggiorno per motivi umani-
tari, analogo a quello previsto per i profughi provenienti dalla Somalia e
dall'ex Jugoslavia.
(1-00155)

CUFFARO, SALVATO, CARCARINO, BERGONZI, MARCHETTI,
CAPONI, PUGLIESE, DIONISI. - 1l Senato,
pPremesso;

che la legge 24 settembre 1992, n. 390, e la relativa direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministsi del 14 aprile 1994, garantiscono in-
gresso, accoglienza e soggiorno «per motivi umanitari» ai profughi, sfol-
lati, obiettori i coscienza e disertori da tutte le Repubbliche della ex
Jugoslavia, ad eccezione delle persone originarie della Slovenia, delle
contee istriana e litoranea della Croazia ed ultimamente della Macedo-
nia (ma inclusi anche questi territori qualora si tratti di disertori, reni-
tenti alla leva, obiettori di coscienza e minori non accompagnati ed in
stato di abbandono);

che due circolari del Ministero dell'interno, emesse nel corso del
1992 a firma dell'allora capo della polizia Parisi, escludevano Femissione
di permessi di soggiorno per motivi umanitari nei confronti di quanti si
trovassero in ltalia precedentemente al giugno 1991, data convenzionale
di inizio delle ostilitd, od avessero ricevuto un decreto di espulsione
dall'lialia;

che i censimenti, effettuati in diverse citta italiane da parte del
CIR (Consiglio italiano dei rifugiati) su mandato degli enti locali, hanno
evidenziato la gravita di tali esclusioni, che conducono a distinguere due
categorie di profughi, aventi e non aventi diritto al soggiorno in ltalia,
persino all'interno della stessa famiglia;

che l'assunzione rigida della data limite del giugno 1991 conduce
infarti ad escludere i cosiddetti «profughi sur places, ossia coloro
che, sorpresi in Italia dallo scoppio delle ostilita, si sono trovati
e si trovano nell'impossibilita di rientrare in patria, mentre il requisito
della non previa espulsione dall'Tralia chiude il circolo vizioso per
cui numerosi profughi prima dell'applicazione della legge (resa ope-
rativa nella maggior parte delle citta fra il 1993 ed il 1994) non
potevano che risultare clandestini ed essere colpiti dalla conseguente
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ingiunzione a lasciare 1Ttalia, che ora impedisce loro di rientrare
nei termini della stessa legge ed @ comunque chiaramente ineseguibile;

che questa situazione crea gravi problemi a quegli enti locali che
vorrebbero provvedere alle necessita dei profughi, ma si trovano di
fronte ad una loro parte forzosamente irregolare dal punto di vista del
soggiomo;

che d'altro canto una parte dei profughi e degli sfollati si & inse-
rita o potrebbe inserirsi stabilmente in Italia, trovandovisi da anni ed
avendovi visto nascere figli o trovato offerte di lavoro siabile, e questo
inserimento positivo trova ostacoli nella precarieta di un «soggiorno per
motivi umanitari» valido e rinnovabile solo di anno in anno e revocabile
qualora si modifichi la situazione in patria;

che tale problema non & caratteristico solo dell'Ttalia, ma anzi e
cosi diffuso che un recente incontro europeo tenutosi a Parigi ha visto
le delegazioni dei diversi paesi interrogarsi appunto sulla necessita di
prevedere, accanto ai rientri in patria laddove possibile, forme di stabi-
lizzazione dei profughi a fronte del prolungarsi della guerra nell'ex
Jugoslavia;

che & aperto infine un grave problema di finanziamento dell'assi-
stenza ai profughi prevista dalla legge e dalla direttiva citate, poiche da
un lato la direttiva sembra limitare l'assistenza diretta ai soli profughi
avviati a strutture di accoglienza (circa duemila sugli olire cinquanta-
mila finora riconosciuti), dallaltro vi é difficolta a reperire i fondi per
gli interventi straordinari previsti dalla legge n. 390 del 1992, e quindi a
dare certezze a quegli enti locali che hanno awiato o vorrebbero avviare
convenzioni per laccoglienza ¢ linserimento dei profughi e degli
sfollati,

impegna il Governo:

a correggere le disposizioni contenute nelle due circolari citate,
nel senso di consentire, su segnalazione degli enti locali, lattribuzione
del permesso di soggiorno sper motivi umanitari» anche a quei profughi
che, pur risultando presenti in Italia prima del giugno 1991 od avendo
ricevuto ingiunzione a lasciare il territorio nazionale per violazione delle
norme sul soggiomo od altre ragioni non penalmente rilevanti, siano
tuttavia in possesso dei requisiti previsti dalla legge n. 390 del 1992 ¢
successive disposizioni;

ad individuare con apposito decreto i canali di finanziamento
straordinaric degli interventi da parte delle prefetture ¢ delle conven-
zioni con gli enti locali a favore dei profughi e degli stollati, ivi com-
preso un loro censimento a livello nazionale da effettuarsi in collabora-
zione con gli stessi enti locali e con gli organismi del volontariato;

ad estendere ai profughi non ospitati nelle apposite strutture di
accoglienza, ma dei quali gli enti locali accertino lo stato di necessita, la
previsione di assistenza diretta di cui all'articolo 4 della direttiva
citata;

a dispuorre affinche da un lato sia incentivata I'elaborazione ed at-
tuazione, da parte degli enti locali e degli organismi del volontariato, di
progetti di «rientro € reinserimento guidato» di profughi laddove la si-
tuazione lo consenta, associando al rimpatrio la ricostruzione delle loro
condizioni materiali e sociali e di possibilita di convivenza multietnica,
anche attraverso il ricorso ai fondi per la «cooperazione decentrata»,
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dall'altro il permesso di soggiorno per motivi umanitari sia convertibile,
a richiesta, in permesso di soggiorno ad altro titolo, a fronte di situa-
zioni di evidente e stabile inserimento sociale, familiare e lavorativo in

Italia,
(1-00156)

CUFFARO, CRIPPA, SALVATO, MANZI, BERGONZI, DIONISI,
MARCHETTI, PUGLIESE. - 1l Senato,
premesso:

che con decreto n. 567 del 21 dicembre 1992, in attuazione
dell'articolo 12 della legge n. 39 del 1990, il Ministero dell'interno, di
concerto con il Ministero deghi affari esteri, ha disposto l'istituzione di
strutture di informazione ed accoglienza, per stranieri che fanno in-
gresso nel territorio nazionale, presso i valichi di frontiera aerea di
Roma-Fiumicino e Milano-Linate, di frontiera terrestre di Trieste e Tar-
visio e di frontiera marittima di Trapanij;

che lindividuazione dei cinque valichi di frontiera derivava
dall'importanza che detti valichi rivestivano all'epoca in termini di posi-
zione geografica e di flussi d'ingresso;

che flussi piu recenti e consistenti di stranieri, tra i quali sfollati e
profughi ex jugoslavi e curdi, interessano in particolare le frontiere ma-
rittime di Trieste, Ancona, Bari, Brindisi ed Otranto e la frontiera aerea
di Milano-Malpensa;

che l'importanza assunta dalle frontiere marittime pugliesi ¢ con-
fermata dall’adozione di misure straordinarie quali l'intervento in loco
dell’esercito;

che il decreto suddetto prevedeva inoltre che nelle strutture di in-
formazione ed accoglienza potessero essere ammessi a prestare la loro
opera operatori volontari, appositamente autorizzati sulla base di piani
di collaborazione, predisposti dalle prefetture competenti, fra le ammi-
nistrazioni pubbliche e gli organismi di volontariato e di tutela dei di-
ritti umani e civili;

che a tutt'oggi risulta operativo solo il centro allestito presso lo
scalo aereo di Fiumicino (Roma), con risultati che, pur positivi, eviden-
ziano la necessitd che lattivita di orientamento ed assistenza, special-
mente nei confronti di possibili profughi o richiedenti asilo, avvenga
prima o contemporaneamente all’esame dei requisiti per l'ingresso da
parte della polizia di frontiera, e non dopo;

che anche l'assenza dei centri di cui sopra ha condotto ad una po-
litica di respingimenti spesso indiscriminati alle frontiere (quasi 70.000
nel corso del 1993, dei quali ben 20.000 alla sola frontiera di Trieste),
dei quali & difficile sapere quanti riguardassero cittadini stranieri in pos-
sesso dei requisiti per poter chiedere l'asilo o il soggiormo per ragioni
umanitarie, ¢ dunque probabilmente ad un indiretto incentivo all'in-
gresso clandestino, con le speculazioni ed i problemi connessi,

impegna il Governo:

a provvedere a modificare il decreto suindicato, aggiungendo
ai valichi ivi previsti quelli di Ancona, Trieste Marittima, Milano-
Malpensa, Bari, Brindisi ed Otranto, autorizzandovi la presenza di
operatori volontari e specificando che l'informazione e l'orientamento
ai richiedenti lo sratus di rifugiati ed agli sfollati che intendano fare
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ingresso nel territorioc nazionale rientrano nelle funzioni di dette
strutture;

a tenere conto, ai fini della riformulazione del decreto in que-
stione, delle circostanze che hanno ostacolato finora Vistituzione delle
strutture di orientamento ed accoglienza gia previste ed a riferire co-
munque al Parlamento circa le ragioni del grave ritardo;

a richiamare tutti gli organi e gli uffici periferici competenti al ri-
gido rispetto del dettato delle leggi vigenti, in particolare per quanto ri-
guarda l'obbligo di notificazione per iscritto delle circostanze e dei mo-

tivi dell'eventuale respingimento alla frontiera.
(1-00157)

SALVATO, CARCARINO, MARCHETTI, CAPONI, BERGONZI, DIO-
NISI, ALO, PUGLIESE. - Il Senato,
premesso che il giorno 20 settembre 1995 la Kuwait Petroleum ha
reso noto un documento con il quale afferma:
che l'azienda non aveva assunto nessun impegno a realizzare una
raffineria in Campania, ma che fin dal 1992 stava attuando una serie di
contatti aventi l'obiettivo di verificare le condizioni per qualificare il
proprio progetto attraverso il confronto tra il suo valore economico e
strategico e quello delle altre opzioni disponibili;
che alla luce dell'accordo con I"'AGIP non si ritiene impegnata a ri-
collocare gli esuberi e tanto meno a proseguire il ricorso all'istituto della
cassa integrazione guadagni straordinara;
considerato:
che in effetti si & di fronte ad un licenziamento in tronco di 150
lavorator;
che questo & chiaramente un atteggiamento truftaldino ed inac-
cettabile, tanto piti che l'accordo della KRC ¢ con una azienda pubblica
che certamente ha avuto il placer dal Governo;
che risulta evidente dal documento e dallo stesso accordo che la
KRC, 'AGIP e il Governo centrale hanno fin dal 1992 lavorato senza
nessin impegno politico e sociale per la Campania;
che oggi si pone l'obbligo per le istituzioni, per la KRC, per
I'AGIP ed innanzitutto per il Governo di assicurare lavoro ai 150 dipen-
denti oggi licenziati,
impegna il Governo a dare immediato luogo ad un tavolo di tratia-
tive con le parti sociali e istituzionali per ricercare le necessarie solu-
zioni atte a garantire il posto di lavoro ai 150 dipendenti minacciati di

licenziamento dalla Q8.
(1-00158)

Interpellanze

LA LOGGIA, D’AL]L, FIEROTTI, PELLITTERI, GERMANA. - Al Mini-
stro delle risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso che in Sicilia
l'andamento climatico sfavorevole influenza negativamente in termini
guantitativi la produzione sementiera certificabile, risultando essa percio
insufficiente ed inadeguata a coprire l'intero fabbisogno per le superfici da
semninare a grano duro per l'annata agraria 1995-1996;
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considerato:
che il Ministro delle risorse agricole, con propria circolare del 4 ago-
sto 1995, ha disposto la deroga all'utilizzo di sementi di grano duro fis-
sando il guantitativo da certificare al 70 per cento per la cammpagna di se-
mina 1995-1996, ai fini dellajuto supplementare CEE per il grano duro di
produzione 1996;
che tale provvedimento & da ritenersi pericoloso poiche i piccoli e
medi agricoltori siciliani saranno costretti a rivolgersi ad un mercato se-
mentiero ancora non sufficientemente ampio e competitivo, e quindi ingiu-
stamente ed ingiustificatamente penalizzante e per i conti economici
dell'azienda e per i} mantenimento degli standard qualitativi del grano duro
di produzione siciliana;
ritenuto:
che & indispensabile, ai fini di cui sopra e principalmente per mante-
nere alta la qualita del grano duro prodotio in Sicilia, evitare di ricorrere,
per soli fini burocratici, ad una eccessiva importazione dai paesi esteri co-
munitari o addirittura terzi;
che appare opportuno che gli agricoliori siciliani possano fare ri-
corso alle scorte di prodotto giacente nei loro magazzini, ottimo per la se-
mina anche se non certificato,
si chiede di sapere se non si ritenga di dover urgentemente disporre la
revoca della circolare ministeriale del 4 agosto 1995,
(2-00338)

Interrogazioni

D’'ALL, VENTUCCL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che nei giomi 1° e 2 ottobre 1995 ad alcuni voli della Air Sicilia pro-
venienti da Palermo con destinazione Roma-Fiumicino veniva, in un primo
momento, impedito, e successivamente notevolmente ritardato, l'atterrag-
gio in guell'aeroporto;

che alla stessa compagnia venivano negati i servizi di assistenza a
terra sia per i passeggeri che per la manutenzione e pulizia dell'aeromobile,
impedendo altresy l'imbarco dei passeggeri per il volo di ritorno verso
Palermo;

che tale comportamento, che determinava i conseguenti effetti, era
messo in atto dal personale della societd Aeroporti di Roma e deli’'Alitalia
(come risulta da notizie comparse con ampio risalto sulla stampa nazio-
nale: <[l Messaggero», «Il Corriere della Sera», «La Sicilia» ¢ <11 Giornale di
Sicilia»);

considerato:

che le conseguenze di danno e di disagio determinatesi nei confronti
della compagnia Air Sicilia e soprattutto dei passeggeri dei voli boicottati
sono assai rilevanti;

che certamente tali episodi causano una forte caduta di immagine
nella efficienza della societd concessionaria degli aeroporti di Roma e
quindi dell'intero sistema dei trasporti nazionale;

che T'Air Sicilia & una compagnia privata di bandiera impegnata a
svolgere servizi di linea in «quinta libertd» su una tratta ad alto contenuto
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sociale e sulla quale riesce a praticare tariffe di gran lunga inferiori a
quelle della compagnia di bandiera concessionaria, rendendo cosi un note-
vole servigio ai passeggeri da e per la Sicilia;
ritenute che & interesse prioritario dellltalia consentire la libera con-
correnza tra i vettori aerei e nei trasporti in genere e che in tale direzione ¢
dovere morale oltre che contrattuale comportarsi da parte delle societa
concessionarie delle gestioni aeroportuali,
l'interrogante chiede di sapere:

se risulti al Ministro in indirizzo che la societa Aeroporti di Roma
sia influenzata da altre compagnie aeree che fino a qualche giomo addietro
ne controliavano le scelte gestionali ed organizzative, determinando una ri-
levante anomalia e sicura conflittualitA anche rispetto alle norme
dell'Unione europea;

se detta societd sia autorizzata a compiere atti di discriminazione
nell’'offerta dei suoi servizi agli utenti, creando situazioni di disagio ai pas-
seggeri come riportato dalla stampa;

se tale atteggiamento di arcaico monopolistico utilizzo della conces-
sione non contrasti con gli indirizzi di liberalizzazione ormai consolidati in
tutto il mondo civile e/o se per caso non derivi da una cessione in esclusiva
delle attivita di assistenza ai passeggeri nello scalo di Fiumicino, o in parte
di esso, alle societa gia controllate; eventualita che determinerebbe un altro
clamoroso caso di conflitto di interessi e darebbe luogo a inadempimenti
contrattuali e quindi alla possibilita di richiedere la risoluzione della con-

cessione da parte di codesto Ministero.
(3-00933)

CURTO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che il mancato rinnovo del contratto degli aderenti al’ANAV ha so-
stanzialmente portato al collasso il trasporto aereo;
che rilevantissimi sono i danni economici, sociali ¢ di immagine a
carico del nostro paese;
che a tutto cio deve sommarsi la cronica carenza degli organici dei
controllori di volo sottodimensionati di oltre 400 unita:
che peraltro, pur volendo creare le condizioni per le assunzioni di
tale personale, ci si troverebbe di fronte all'ostacolo insormontabile rappre-
sentato da un periodo formativo-addestrativo superiore ai quattro anni,
Finterrogante chiede di conoscere se, utilizzando le norme in materia
di mobilita professionale, ii Ministro in indirizzo ritenga praticabile far
fronte a tale emergenza ricorrendo a corsi di professionalizzazione per il
personale esperto di assistenza al volo; ove dovesse esserci 'accoglimento
di tale indirizzo l'ostacolo rappresentato dal periodo formativo-addestrativo
sarebbe superato anche in considerazione della gia acquisita esperienza in
materia da parte degli assistenti al volo.
(3-00934)

FALQUIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione, - Premesso:

che ogni mattina nei giomi feriali centinaia di pendolari, abitanti nei

comuni della Valdisieve, utilizzano i treni della tratta Borgo San Lorenzo-
Firenze come mezzo di trasporto per recarsi sul posto di lavoro;

che la linea ferroviaria che attraversa la Valdisieve versa in uno stato

di inadeguatezza e precarieta, stante 'andamento assai lento dei lavori per
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il ripristino della linea Faentina che dovrebbe, una volta ultimata, assicu-
rare l'adeguato collegamento fra i principali comuni del Mugello ed il capo-
luogo toscano;

che durante la fascia oraria di maggior frequentazione linadegua-
tezza della composizione dei convogli ferroviari che viaggiano su tale linea,
talvolta a scartamento ridotto, costringe i passeggeri a viaggiare in condi-
zioni di totale sovraffollamento e disagio;

che lamentele circa il sovraffollamento delle linee della Valdisieve
durante le ore di punta e la richiesta di un servizio che risponda alle neces-
sita dell'utenza sono state pin volte sollevate dai pendolari presso i rappre-
sentanti Jocali i quali, nel caso del comune di Rufina, hanno chiesto al sin-
daco di farsi portavoce dell'istanza presso le Ferrovie dello Stato,

Uinterrogante chiede di sapere:

in quale periodo si preveda il completamento dei lavori sulla linea
ferroviaria Faentina;

se risponda al vero, in conseguenza dell’avviamento def progetto alta
velocita nell'area percorsa dalla linea Faentina, che l'esercizio iniziale della
suddetta linea sard attuato con lesclusivo utilizzo della ferrovia per il tra-
sporto dei materiali ed in caso affermativo a partire da quale data si pre-
veda di poter utilizzare tale linea per il trasporto dei passeggeri;

se il Ministro conosca quali provvedimenti urgenti le Ferrovie dello
Stato intendano adottare e quali disposizioni verranno date al comparti-
mento ferroviario di competenza al fine di garantire sulla tratta Borgo San
Lorenzo-Firenze migliori e pitt frequenti collegamenti ferroviari ed un ser-
vizio pit idoneo allincremento di passeggeri pendolani che utilizzano que-
sta linea per recarsi nei luoghi di studio e di lavoro.

(3-00935)

CASTELLANI. - Al Ministro seniza portafoglio per la funzione pubblica e
gt affari regionafi. - (Gia 4-04418)
(3-00936)

ALO. - Ai Ministri del lavoro ¢ della previdenza sociale e dei trasporti ¢
della navigazione. — Premesso;
che presso lo scalo aeroportuale di Brindisi & in corso una vertenza
da parte dei lavoratori aderenti ai sindacati SULTA-CUB ¢ FILT-CGIL;
che i caratteri di tale vertenza, per contenuti e modalita, riguardano
questioni delicate inerenti le condizioni salariali, le condizioni di lavoro, il
rispetto della liberta sindacale, le condizioni igieniche, la picna disponibi-
lita di adeguati servizi agli utenti, le prospettive di sviluppo dello scalo, la
sicurezza, il rispetto di precisi impegni assunti dal Governo in sede parla-
mentare in riferimento alle modalita dei processi di sviluppo della concor-
renza nell'ambito dei servizi aeroportuali, il rispetto dei tempi e delle mo-
dalita per la definizione di un adeguato piano nazionale degli aeroporti e
degli aeroporti minori;
preso atto che I'Alitalia:
ha deciso di sopprimere la rappresentanza di citth trasferendo a Bari
mansioni e personale;
assume lavoratrici stagionali in stato di gravidanza che non rim-
piazza quando gueste si avvalgono della tutela di legge;
non procede ad assunzioni di operai stagionali gia definite;
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riduce le gia insufficienti presenze nei turni;
invia presso altri scali nazionali ed esteri personale in attivitd presso
lo scalo di Brindisi durante il periodo estivo, con cid aggravando la carenza
di personale in periodo di aumentata attivita;
sottopone il personale a spostamenti di turni gia predisposti ¢ noti;
prolunga tumi di lavoro fino a dodici ore continuative;
non di rado impedisce il normale godimento della giornata di
riposo;
non ha inviato, a quasi un anno dalla normale scadenza, il personale
al controllo sanitario preventivo;
dovendo registrare infine:
che la predisposizione dei turni, oltre a penalizzare le legittime
aspettative dei lavoratori, prefigura, con il cosiddetto turmo di «presidios,
una riduzione di attivita dello scalo nelle ore notturne declassando, di fatto,
il ruolo dell’aeroporto sinora di preminente interesse nazionale ed interna-
zionale con capacitd di assistenza totale sulle 24 ore;
che sotto il profilo igienico-sanitario e della sicurezza sono state ac-
certate inadempienze di inaudita gravita come si evince dai verbali ispettivi
e dai controlli effettuati il 21 agosto 1995, il 31 agosto 1995, il 12 settembre
1995, dai quali emergono difformita, contrasti, irregolaritd e mancato ri-
spetto di precise norme ai sensi del decreto legislativo n. 277 del 1991, del
decreto del Presidente della Repubblica n. 447 del 1991, della legge n. 46
del 1990, del decreto del Presidente della Repubblica n. 303 del 1956, del
decreto legislativo n. 626 del 1994;
rilevato:
che la delibera della commissione di garanzia per Fattuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali emessa il 28 settembre
1995 risulta viziata, a parere dell'interrogante, di parzialita e quantomeno
eccessivamente formalistica;
che risulta grave la posizione dell’Alitalia che con le scelte sinora
compiute in ordine a rapporti con il personale, organizzazione del lavoro e
gualita del servizio prefigura una drastica riduzione di ruolo dello scalo ae-
roportuale di Brindisi in contro-tendenza con la necessita di qualificare e
sviluppare la dotazione infrastrutturale del Mezzogiorno quale condizione
indispensabile per lo sviluppo economico e produttivo di questa parte del
paese,
l'interrogante, ritenendo inspiegabile la coincidenza di tante e tali di-
sfunzioni ed irregolarita presso l'aeroporto di Brindisi sino al punto di do-
versi ipotizzare, oltre le denunce in premessa evidenziate, un grave e peri-
coloso contesto ambientale meritevole di altra e pili opportuna interroga-
zione parlamentare gia inviata al Ministro dell'interno, chiede di sapere:
se si sia a conoscenza del degrado nel quale versa l'aeroporto
brindisino;
quali iniziative si intenda predisporre per il ripristino di adeguati
standard di legalita sotio 'aspetto delle condizioni di lavoro, dei servizi
allutenza nonche di igiene e di sicurezza dello scalo.
(3-00937)
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Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SERENA. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che, con deliberazione n. 467 dell’8 novembre 1994, la giunta comu-
nale di Trevignano, in provincia di Treviso, autorizzava l'acquisto di 430
pendenti in argento da donare, in segno di benvenuto, a tutti i bambini del
comune nati durante 'amministrazione in corso;

che la spesa, secondo il preventivo presentato dal laboratorio orafo
«Anna Scopel» di Asolo, era stata guantificata in lire 16.630.250 - lire
38.675 (IVA inchisa) cadauno;

che il numero complessivo dei pendenti era stato determinato dalla
previsione, su basi statistiche, del numero di coloro che sarebbero nati
nell'arco della durata dell'amministrazione stessa;

che il segretario comunale aveva espresso parere favorevole circa la
legittimitd del suddetio acquisto;

che tra le finalitd assegnate all'amministrazione dallo statuto comu-
nale (articolo 3, comma 3) vi & proprio il «rispetto dei valori umani della
persona e della famiglia», riconoscendo con ¢id al comune il ruoclo di pro-
motore di questi valori;

che il procuratore regionale del Veneto, con nota di protocollo
n. 4959 del 9 maggio 1995, citava a comparire, in data 23 novembre 1995,
innanzi alla sezione giurisdizionale della Corte dei conti per il Veneto, il
sindaco, gli assessori ed il segretario comunale di Trevignano, rilevando
che dal comportamento di questi era derivato un danno ingiusto per il co-
mune ¢ adducendo come motivazione «la disutilitd e quindi l'illiceita della
spesan;

che a loro totale discolpa i convenuti sostengono che dette spese si
inquadravano nelle iniziative volte alla promozione dei valori umani della
persona, della famiglia e dello sviluppo della comunita, sempre in linea con
quanto sancito dallo statuto (articolo 2, commi 2 e 3);

che inoltre la consegna di queste medagliette si & rivelata un'occa-
sione d'incontro tra 'amministrazione, le famiglie (alcune extracomunitarie
e nomadi) e le guattro frazioni che compongono il comune, Trevignano,
Falze, Signoressa e Musano, che difficilmente, senza questa valida ed origi-
nale sollecitazione, si sarebbe verificata;

che, per di pit1, questa iniziativa si inserisce a pieno titolo tra tutte
quelle attivita di promozione dell'immagine e della comunicazione pub-
blica, oggi pitt che mai necessarie per l'avvicinamento dei cittadini alle
istituzioni;

che 1ale spesa era priva di intenti di mera liberalita (non ammissibile
in una contability pubblica), piuttosto era rivolta al perseguimento di fini
di interesse pubblico meritevoli di considerazione; senza contare che poi,
secondo la costante giurisprudenza amministrativa, la legittimita delle
spese cosiddette «facoltatives, come per esempio quelle per cerimonie, con-
gressi, celebrazioni, eccetera, che rientrano nellattivita «libera» dell'ente (di
promozione ed incentivazione di interventi di vario genere, specie in
campo sociale), & subordinata al rispetto di alcuni criteri di buona ammini-
strazione guali l'esistenza della disponibilita di bilancio, valide giustifica-
zioni di opportunita, rispondenza di ciascuna attivita alle finalitd proprie
della collettivit, nel caso specifico esigenze tutte pienamente soddisfatte,
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Iinterrogante chiede di sapere:
l'opinione del Ministro in indirizzo in merito al comportamento del
magistrato contabile e se non si ritenga di ravvisare nel cornportamento
dello stesso un fumus persecutionis di natura politica nei confronti dei con-
venuti, tutti esponenti di una giunta leghista;
se non si ritenga opportuno promuovere un’ispez:one ministeriale,
visto che in Veneto non & certo questo il primo caso di particolari atten-
zioni rivolte da parte della magistratura nei confronti di amministrazioni
leghiste.
(4-06240)

CADDEQ, CHERCHI, PREVOSTO. - Al Ministro delle posie e delle tele-

comunicazioni. - Premesso:

che la Telecom [talia nell'attuare un piano di riorganizzazione ha
provveduto ad accentrare in sole 10 realta regionali le attivitd fondamentali
di programmazione, progettazione, controllo e sviluppo della rete telefo-
nica sino ad ieri gestite in 18 direzioni regionali;

che alla sede di Roma, oltre al Lazio, Abruzzo, Molise, & stata aggre-
gata la Sardegna, senza tener conto della assenza di continuita territoriale
e awiando un processo di trasferimento di circa 200 unita lavorative d'alia
qualificazione professionale;

che questo fatto s'inquadra in una progressiva perdita di oltre 1.000
posti di lavoro, con una diminuzione di circa il 60 per cento, con una per-
centuale doppia rispetto alla media nazionale;

che la Sardegna risulta esclusa dai programmi di cablatura delle
citta e dai conseguenti benefici in termini di occupazione e di ammoderna-
mento complessivo dell'economia e della societa;

che l'inserimento dell'isola in questi programmi nchiede una forte
capacita progettuale e pué limitare la caduta occupazionale nel settore de-
gli appalti,

si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere affinche an-

che in Sardegna sia avviata la cablatura delle citta accrescendo cosi Foccu-

pazione e lutilizzo delle tecnologie multimediali.
(4-06241)

VOZZI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premessa la to-
tale insoddisfazione in merito alla risposta allinterrogazione parlamentare 4-
05703 presentata dallo scrivente in data 12 settembre 1995 riguardante gli
abusi commessi ai danni del patrimonio degli enti pubblici di previdenza at-
traverso la locazione a canoni irrisori e simbolici, per chiedere un totale azze-
ramento degli organi responsabili degli enti incriminati, l'interrogante chiede
di conoscere i motivi per cui, oltre a dare risposte generiche su quanto avve-
nuto ¢ assicurazioni molto vaghe sui provvedimenti che verranno adottat,
non si faccia alcun cenno alla richiesta di un rinnovamento degli organi diret-
tivi che, a parere dell'interrogante, sono da rimuovere non tanto perche si
sono resi autori o testimoni compiacenti dell'uso distorto di cui erano stati in-
vestiti quanto, soprattutto, perché¢ hanno dimostrato di non avere il primo e
pit importante dei requisiti che in tali casi si richiede: quello di saper fare gli
interessi dell'ente amministrato gestendo con onesta, economicila, oculatezza
e redditivitd il patrimonio che erano chiamati ad amminisirare. 8i tratta, ad
awviso dell'interrogante, di una fuga dalle responsabilita primariz e fiduciarie
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che l'investitura conferiva e che richiederebbero, al di 14 delle sanzioni ammi-
nistrative e penali che in via giudiziaria potranno essere irrogate ove si accer-
tasse il fondamento di connesse specifiche responsabilitd, una immediata e
motivata rimozione da parte dell'organo politico vigilante, a sua volta respon-
sabile verso il paese.

(4-06242)

PAPPALARDO, ROSSI, ALO. - Al Ministro della difesa. — Premesso che
nel nono reggimento di fanteria di stanza a Trani sono accaduti fatti di
questo genere: tumi di guardia di piu di 24 ore consecutive, cui a volte &
segttito un ulteriore lavoro, senza interruzione alcuna; uscite sospese all'ul-
timo momento per sostituire nei tumi altri colleghi, anche per pid di 20
ore consecutive;
considerato:
che su 200 soldati di ferma prolungata solo in 3 hanno firmato per
visione al terzo anno;
che giovani entusiasti deila carriera militare, fino al giomo in cui
non sono arrivati al suddetto reggimento, ora sognano solo di congedarsi,
mentre avrebbero potuto essere degli ottimi militari che avrebbero fatto
senzaltro onore alla propria divisa,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno accertare lo stato di cose esistente presso il reggimento in
questione e che cosa intenda fare per impedire il verificarsi di simili
situazioni.
(4-06243)

CURTO. - Al Presidente del Conisiglio dei ministri e Ministro del tesoro e
ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e del bilancio e della program-
mazione economica e per il coordinamento delle politiche comuinitarie. -
Premesso:

che la giunta municipale di Oria (Brindisi), con delibere nn. 709 e
710 del 10 agosto 1995, approvava i progetti per la realizzazione di strade
nei comparti «2 e 3» del Piano particolareggiato di edilizia privata e del
Piano di edilizia economica e popolare;

che lo strumento urbanistico comunale prevede I'esproprio e la rea-
lizzazione diretta e a totale carico del comune per le zone destinate al
Piano di edilizia economica e popolare (167 pubblica) e la realizzazione da
parte dei privati nelle zone di edilizia privata con cessione gratuita al co-
mune delle opere urbanizzate;

che con tali atti deliberativi I'amministrazione comunale di Oria si
sostituiva ai proprietari nelle zone di edilizia privata utilizzando i fondi ri-
chiesti alla Cassa depositi e prestiti previo recupero, tramite un fondo di
rotazione, con il progressivo rilascio delle concessioni edilizie;

che tutto cid & palesemente contrario a quanto disposto dallo stru-
mento urbanistico;

che altamente rischioso appare per le finanze comunali il collega-
mento di tale recupero alla aleatorietd di un atto unilaterale del cittadino,
atto che potrebbe anche non esserci in mancanza di richiesta di suoli
edificatori;

che sono rawvisabili, a parere dello scrivente, in tali atti amministra-
tivi fattispecie di indubbia rilevanza penale,
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si chiede di conoscere quali comportamenti si intenda adottare relati-

vamente a quanto denunciato con la presente interrogazione.
(4-06244)

BONANSEA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che anche nel corso della stagione estiva appena conclusasi le ammi-
nistrazioni locali hanno promosso ed organizzato numerosissime manife-
stazioni ed iniziative di carattere culturale, sportivo, folcloristico, ricreativo,
dirette principalmente ad allietare il tempo libero di cittadini e turisti;

che tali attivita, benche encomiabili per il fine alle quali sono dirette,
comportano spese rilevanti a carico dei bilanci delle amministrazioni lo-
cali, sia se finanziate indirettamente - mediante la corresponsione di con-
tributi agli enti organizzatori - sia se promosse ed organizzate diretta-
mente;

che nella maggior parte dei casi l'accesso del pubblico a wali manife-
stazioni & completamente gratuito, essendone il costo a carico delle ammi-
nistrazioni locali;

che ¢id non comporta solamente un aggravio per i bilanci degli enti
locali, ma consente anche l'allestimento di iniziative di livello qualitativo
discutibile che - se fossero a pagamento - non avrebbero ragione alcuna di
esistere; tale modo di operare & peraltro contrario alla tendenza - sempre
pill necessaria in considerazione del grave deficir pubblico e della scarsa
qualita dei servizi pubblici - di richiedere a ciascun cittadino il pagamento
diretto dei servizi di cui fruisce, anche per indurlo a controllare la qualita
del servizio stesso;

che risulta peraltro che - in base alle vigenti disposizioni di legge
emanate per il contenimento della spesa pubblica locale - la correspon-
sione da parte degli enti locali di contributi ad associazioni, organizzazioni
ed enti vari preposti alla promozione di tali iniziative dovrebbe essere con-
dizionata ad una serie di adempimenti procedurali, diretti a verificare la
qualitd e la serietd delle iniziative nonche l'effettiva finalizzazione delle
stesse ad interessi di carattere collettivo,

si chiede di sapere:

in che misura gli enti locali si siano adeguati alle disposizioni sopra
richiamate in materia di contributi ad associazioni, organizzazioni ed enti
vari preposti alla promozione ed organizzazione di manifestazioni ed ini-
ziative di carattere culturale, sportivo, folcloristico, ricreativo;

se non si ritenga opportuno richiedere alle amministrazioni locali
che Ferogazione di contributi pubblici per tali manifestazioni sia condizio-
natz al pagamento di un biglietto d'ingresso.

(4-06245)

MANCONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. — Pre-

messo;

che la tutela dell'ambiente e la salute dei cittadini che in esso vivono
¢ garantita da leggi dello Stato che tutti sono chiamati a rispettare;

che gli enti locali e 'amministrazione dello Stato sono tenuti a far ri-
spettare le direttive vigenti in materia ¢, qualora si verifichi la necessita, ad
adoperarsi concretamente al ristabilimento delle norme violate;

che il signor Ettore Bella, proprietario di una casa nel comune di
Posta, in localitd Prata Arquata (in provincia di Rieti), da anni & costretto a
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subire gli effetti nocivi derivati dalle lavorazioni effettuate da un'azienda di
calcestruzzi e da una di bitumaggio, che hanno i loro cantieri a pochi me-
tri dallabitazione del suddetto;

che la USL di Rieti (servizio igiene e ambiente), 'amministrazione
comunale di Posta e 'amministrazione provinciale di Rieti (ufficio am-
biente), nonostante siano stati investiti pit volte del problema, si sono sot-
tratti ai loro cornpiti istituzionali relativamente alla salvaguardia della sa-
lute e dell'ambiente;

che s11 denuncia del signor Bella sono stati interessati anche il co-
mando dei carabinieri di Roma e il gruppo del nucleo operativo ecologico,
che & intervenuto sollecitamente,

si chiede di sapere:

quali provvedimenti il Governo intenda prendere affinche gli enti lo-
cali competznti ripristinino la legalita violata;

quali siano state le conclusioni e i provvedimenti adottati dal nucleo

ecologico del comando dei carabinieri di Roma.
(4-06246)

STEFANO, PAPPALARDOQ, ALO, VELTRI, PREVOSTO, MICELE,
SICA, LARIZZA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
lavoru e delli previdenza sociale. - Premesso che presso gli uffici del Mini-
stero del lavoro di Bari tre uffici su guattro sono affidati a reggenti (ufficio
regionale del lavoro, ispettorato regionale del lavoro e ufficio provinciale
del lavoro);

considerato:

che si aff.da l'ufficio a reggenti a volte sforniti anche di titoli di
servizio;
che si prolungano le reggenze degli uffici al fine di evitare di nomi-
nare come titolari funzionari aventi diritto;
che per la nomina dei dirigenti a titolari di ufficio non si tiene conto
né del grado né dell'anzianita ne, a quanto pare, della professionalita,
gli interroganti chiedono di sapere se non si intenda fornire dettagliate
informazioni sulistituto della reggenza, fonte di compromessi e patteggia-
menti, a cominciare dalla Puglia.
(4-06247)

CURTO. - Al Presidente del Consiglio dei minisini e al Ministro del ia-

voro e della previdenza sociale. - Premesso:

che il Presidente del Consiglio, nel corso delle comunicazioni sulla
situazione finanziaria, ha fatto riferimento al problema occupazionale che
attanaglia il paese;

che lo stesso Presidente del Consiglio ha affermato che la disoccupa-
zione, lievernente diminuita e comunque ampiamente tollerabile nel Cen-
tro-Nord, assume caratteristiche oltremodo preoccupanti nel Meridione
d'ltalia;

che gravissima appare nello stesso Meridione la specificita del pro-
blema occupazionale in provincia di Brindisi, area da numerosi osservatori
definita giustameznte a rischio;

che un intervento importante é stato effettuato nei confronti di quei
lavoratori l¢ cui mobilita @ cessata al 31 dicembre 1994;
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che invece per coloro nei cui confronti la mobilita scadeva in data
successiva al 31 dicembre 1994 nessun provwedimento 2 stato posto in
essere;

che tutto cid pud rappresentare oltre al lato umano della vicenda,
notevoli implicanze di natura sociale e di ordine pubblico,

I'interrogante chiede di conoscere:

come si intenda agire per affrontare la situazione penosissima in cui
versano tantissime famiglie di lavoratord;

se non si ritenga di dover adottare provvedimenti immediati tendenti
ad incidere sulla situazione di emergenza;

se non si ritenga di dover dar vita ad una politica per I'occupazione
che non sia il solito provvedimento tampone ma, al contrario, il naturale e
definitivo superamento di un problema che ¢ certamente di economia, in-

dubbiamente di umanitd, ma soprattutto di civilta.
(4-06248)

BRUGNETTINI, MANARA, WILDE. - Al Ministro della sanitd. -
Premesso:
che l'influenza ¢ malattia dalle possibili gravi complicanze e costitui-
sce un serio problema epidemiologico per la sua ubiquitd, contagiosit, va-
riazione antigenica del virus, eccetera;
che essa rappresenta in [talia la terza causa di morte per patologia
infettiva, preceduta dall'AIDS e dalla tubercolosi;
che la vaccinazione rimane il mezzo pin efficace per prevenire que-
sta malattia e che l'influenza pud rappresentare, per le categorie a rischio,
un aumento notevole della mortalita oltre ad un cospicuo aumento dei co-
sti per la comunita;
che i servizi territoriali di prevenzione debbono fornire gratuita-
mente, per legge, il vaccino antinfluenzale a soggetti in et infantile, in eta
adulta se affetti da malattie croniche debilitanti ed ai sopgetti oltre i 65
anni, eccetera;
che la vaccinazione stessa non pud essere praticata in caso di mani-
festazioni febbrili in atto ma va eseguita preferibilmente all'inizio dell'au-
tunno;
che il vaccino, gia presente nelle farmacie (a pagamento), non ¢ an-
cora disponibile presso i distretti sanitari (dove viene distribuito gratuita-
mente alle categorie a rischio),
si chiede di sapere:
se non si ritenga il ritardo con il quale il vaccino viene fornito ai di-
stretti strumentale all'interesse delle farmacie alle quali viene cosl fomita la
possibilita di mercato «libero» per circa 20-30 giorni (che & il lasso di
tempo medio tra la comparsa del vaccino nelle farmacie e nei distretti);
st non si ravvisino in tale comportamento, che specula sulla pelle
della popolazione a rischio, ipotesi di responsabilita civile e penale.
{4-06249)

PAROLA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale. - Appreso:
che I'Istituto nazionale deile assicurazioni (INA) e la Consap, conces-
sionaria del Ministero del tesoro, stanno realizzando la vendita del proprio
patrimonio immobiliare;
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che nella sola Ostia Lido gli appartamenti per i quali & stata avviata
la procedura di vendita sono 650, siti in via delle Isole Capoverde 248-274,
in via Aldobrandini 6, in piazza Quarto dei Mille, in via Giuliano da San-
gallo e in via Algaiola 26;

che i prezzi di vendita richiesti sono superiori ai prezzi di mercato,
in quanto non tengono conto della presenza di vizi originari di costruzione
non eliminabili, nonche-della vetusta e delle cattive condizioni di manuten-
zione degli alloggi, testimoniata dai notevoli stanziamenti, gia previsti dalla
proprieta per il loro recupero;

che gli appartamenti in questione sono abitati in parte da persone
anziane, monoreddito, che non hanno la possibilita di pervenire all'acqui-
sto degli stessi,

lIinterrogante chiede di sapere:

perche Ia Consap, societd per azioni di diritto privato, ma pur sem-
pre di proprietd per intero dello Stato, abbia ritenuto senz'altro di poter
escludere l'applicabilita della legge n. 560 del 1993 nella determinazione del
prezzo di vendita degli appartamenti di sua proprieta;

perche Ja Consap, nel porre in vendita gli immobili di sua proprieta,
si sia affidata ad una agenzia immobiliare {la Fincasa), che con il suo com-
portamento aggrassivo, scostante e spregiudicato ha esasperato i rapporti
can gli inquilini, potenziali acquirenti, senza avvertire la necessitd di con-
sultare preventivamente e direttamente gli inquilini stessi, interessati all'ac-
quisto, evitandosi cosi oneri ingiustificati ed inutili tensioni sociali;

perche la Consap non abbia ritenuto, come ¢ avvenuto in casi consi-
mili nella stessa localita, di far effettuare la valutazione degli immobili da
parte di un ente qualificato come l'ufficio tecnico erariale.

(4-06250)

LORETQ. - Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dellambiente. - Pre-

messo;

che continua a rimanere irrisolto il gravissimo problema dell’adegua-
mento della stracda statale n. 580 (Ginosa-Marina di Ginosa) al dimensiona-
mento del traffico che diventa sempre pit corposo e pericoloso a causa
delle ridotte dimensioni della sede stradale;

che tale arteria stradale collega i comuni della parte occidentale
della Murgia tarantina e quelli della parte meridionale della Murgia barese
alla localitd ruristica di Marina di Ginosa e alle diverse centinaia di aziende
agricole della zona;

che il traffico che vi si sviluppa ha piit volte provocato moltissimi in-
cidenti, con perdita di diverse vite umane;

che tale drammatica situazione & destinata a breve a peggiorare no-
tevolmente, in quanto nei pressi della strada statale n. 580 & in fase di ulti-
mazione un grosso insediamento industriale tessile che occupera circa 400
addetti e che produrma un traffico giornaliero elevatissimo di TIR, che gior-
nalmente trasporteranno materia prima e prodotti lavorati;

che appare assurdo ed impossibile che su quella strada possano cir-
colare dei TIR senza pericolo per gli altri automezzi e per le persone;

verificato:

che il compartimento ANAS di Bari ha gia da molto tempo redatto

quattro distinti progetti relativi ai seguenti tratti:
1) dal chilometro 8 al chilometro 11;
2) dal chilometro 14 al chilometro 16;
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3) dal chilometo 18 al chilometro 20;
4} dal chilometro 22 al chilometro 24,
che per il primo progetto il compartimento ANAS di Bari ha chiesto,
con nota protocollo n. 7557 del 13 marzo [993, l'autorizzazione all'esecu-
zione dellopera ai sensi dell'articolo 81, comma 3, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 616 del 1977;
che per gli altri tre progetti analoga richiesta é stata formulata nella
stessa data con nota protocollo n. 7559;
che il progetto complessivo & stato inserito nel piano triennale ap-
provato dalla regione Puglia;
che, a seguito di richiesta della direzione generale - ispettorato VI1
dell'ANAS, il compartimento di Bari ha trasmesso ulteriore e definita docu-
mentazione tecnica ed amministrativa con nota protocollo n. 1287 del 27
gennaio 1995;
constatato che alla data odiema, a distanza di oltre due anni e mezzo,
le predette richieste sono ancora ferme presso la Direzione generale del
coordinamento territoriale {Dicoter) - divisione II del Ministero dei lavori
pubblici,
l'interrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno, urgente ed indiffe-
ribile impartire idonee, incisive ed efficaci disposizioni, onde rimuovere un
ostacolo che si frappone all'esecuzione di un'opera pubblica tanto attesa e
necessaria;
se non ritenga eccessivo che per il rilascio del richiesto parere deb-
bano passare vanamente circa 930 giomi, che & un tempo notevolmente su-
periore a guello medio di circa 700 giorni che un Ministro dei lavori pub-
blici di qualche tempo fa ritenne scandaloso.
(4-06251)

LORETO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e
del commercio con lestero, delle risorse agricole, alimentari e forestali ¢
dell'interno. -- Premesso:

che la SNAM Progetti spa & stata incaricata dall'AGIP spa di elabo-
rare la progettazione esecutiva dell'oleodotto Monte Alpi - Tempa Rossa -
Taranto del diametro di 20”;

che 'AGIP spa & societa controllata dall'Ente nazionale idrocarburi
(ENI) ai sensi e per gli effetti della legge 10 febbraio 1953, n. 136, e che,
nell'adempimento dei compiti affidati alla stessa dal predetto ente, deve
provvedere alla costruzione di un oleodotto dalla localita Monte Alpi e
Tempa Rossa in provincia di Potenza alla raffineria di Taranto;

che con decreto del prefetto di Taranto del 19 luglio 1995, peraltro
neanche notificato ai proprietari dei terreni interessati dal tracciato
dell'oleodotto, i tecnici della SNAM Progetti sono stati autorizzati ad intro-
dursi nelle proprietd private disposte lungo il tracciato e ricadenti nei terri-
tori dei comuni di Massafra, Castellaneta, Ginosa, Palagianello, Palagiano ¢
Taranto, per procedere alle operazioni planimetriche ed agli altri lavori
preparatori per la stesura del progetto di massima;

che non risultano osservate le disposizioni di cui alla legge n. 2359
del 1865;

che continua lo scempio di un territorio rurale ad altissima produtti-
vita con l'effettuazione di un‘altra opera pubblica di proporzioni ragguarde-
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voli, dopo le numerose altre gia effettuate, che hanno devastato un appa-
rato produttivo agricolo peraltro segnato dalle recenti calamitd atmo-
sferiche:

che continua la disattenzione colpevole per le ragioni dei produttori
agricoli, che non si oppongono alle grandi opere infrastrutturali, ma si li-
mitano a chiedere di valutare l'opportunita di tracciati alternativi e meno
devastanti;

che questo risultato pud essere conseguito spostando il tracciato a
valle verso il confine con la pineta costiera, per evitare di tagliare le varie
unita poderali;

che l'obiettivo di arrecare it minor danno possibile viene sempre
aprioristicamente scartato, salvo che per qualche proprieta evidentemente
«particolare»;

che per evitare di danneggiare qualche «particolare» proprieta si
fanno giri viziosi invece di pochi metri, come & gia avvenuto in agro di
Massafra allincrocio di via Ferrara a circa 2 chilometri dalla strada statale
n. 166 (lonica}.

linterrogante chiede di sapere:

guali iniziative i Ministri in indirizzo intendanc adottare, ciascuno
nellambito delle rispettive competenze, per consentire ai produttori agri-
coli di far sentire le proprie ragioni che, si ribadisce, non sono di natura
ostativa all'effettuazione delle opere infrastrutturali programmate;

se sia stata valutata la possibilita di spostare il tracciato pit a valle al
confine con la pineta, per evitare di distruggere e/o tagliare moitissime
unita poderali, che poi rappresentano l'ossatura dell'apparato produttive
dell'intera zona occidentale della provincia di Faranto;

se non ritengano di voler disporre un'indagine sulla questione, anche
in ordine al mancato rispetto delle disposizioni di cui alla legge n. 2359
del 1865.

(4-06252)

DUJANY. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo:
che la sentenza 8-21 marzo 1989, n. 141, della Corte costituzionale
dichiara Villegittimita della legge n. 216 del 1952, nella parte in cui all'arti-
colo 29, comma 3, «. non prevede un meccanismo di adeguamento
dellimporto nominale dei contributi versati dal giomo...» di entrata in vi-
gore della legge medesima;
che numerose interrogazioni presentate dallo scrivente negli anni
1993-1995 non hanno ricevuto risposte adeguate;
che in sede di esame dei documenti di bilancio per gli anni 1995-
1997 le Camere hanno approvato un emendamento alla tabella A, allegata
alla legge finanziaria, destinato a predisporre le risorse necessarie a co-
prire, su base triennale, il finanziamento delle assicurazioni facoltative
INPS,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda pren-
dere per dare soluzione a questo annoso problema che interessa ormai un
ristretto numero di persone.
(4-06253)
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LORUSSO. - Ai Ministri dei trasponti e della navigazione, della difesa
¢ delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. - Premesso:
che in data 27 setiembre 1995 alle ore 11,30 il motopeschereccio
«Sirior, iscritto al compartimento marittimo di Molfetta, mentre era dedito
alle consuete operazioni di pesca a sud di Cattaro (coordinata N 42.10.65 -
E 18.22.50) ha visto impigliarsi nelle sue reti un sommergibile di naziona-
lita ignota che lo ha trascinato a ritroso per un lungo tratto facendolo ripe-
tutamente reclinare sulle fiancate e mettendo a repentaglio la vita dell'in-
tero equipaggio;
che nonostante i gravissimi danni cagionati all'impianto di pesca
{verricelli, cavi, gru e reti), secondo quanto hanno raccontato i testimoni, il
sommergibile si ¢ allontanato senza emergere, né prestare socconw
alcuno;
che anche il motopesca «Francesco Padre», pochi mesi prima della
sua esplosione nelle acque adriatiche, avvenuta nella notte del 4 novembre
1994, dove perse la vita l'intero equipaggio, aveva visto impigliarsi nelle sue
reti un sommergibile della NATO che successivamente, ad avvenuto risarci-
mento dei danni, aveva chiesto il silenzio sull'episodio;
che anche altri pescherecci si sono trovati piu volte a rischio di con-
tatto con natanti di natura militare;
considerato che la gravita di tali episodi @ wale da richiedere un imme-
diato intervento al fine di una chiara ricostruzione dei fatti ed anche per
consentive un totale rimborso dei danni cagionati al motopeschereccio «8i-
rio», da cui l'intero equipaggio trae sostentamento,
si chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in inditizzo inten-
dano prendere per ripristinare accettabili condizioni di sicurezza a tutela
delle migliaia di lavoratori che, solcando le acque dell'Adriatico, contribui-
scono in modo insostituibile allo sviluppo della pesca in ltalia.
(4-06254)

LOMBARDI-CERRI. - Al Presidertte del Consiglio dei ministri ¢ al Mini-
stro delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che le bollette per le utenze telefoniche devono pervenire in tempo
utile per il pagamento;
che molti utenti «Family» romani si sono visti recapitare la bolletta
del quinto bimestre 1995, emessa dal centro distribuzione il 18 settembre
1995, nei primi giomi di ottobre {(come per la bolletta, fattura
n. 8W00743584 timbrata dall'ufficio postale di Roma Prati-Grottarossa il 2
ottobre 1995), e cid per un ritardo di emissione del centro distribuzione
Telecom;
che molti utenti hanno provveduto al pagamento - informandosi
dellimporto al 119 - presso le poste con normale modulo di conto cor-
rente, il che sembra portare disguidi al ricevimento in tempo utile della
somma, mentre altri hanno pagato direttamente in ritardo in attesa della
bolletta,
si chiede di sapere se anche in questo caso, come succede nel nostro
paese, sara ['utente a dover corrispondere la mora per ritardato pagamento

causato da un disservizio del quale non ha alcuna responsabilita.
{4-06255)
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PALUMBO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che la SECI Sud ¢ una azienda, nata nel 1972, che produce compo-
nenti elettronici;
che tale societa rappresento per la GEPI uno dei primi interventi che
essa attuo in Campania a sostegno di una azienda in crisi;
che, dopo venti anni di gestione GEPI, la SECI Sud fu ceduta nel di-
cembre del 1992 al gruppo Belforte di Torino;
che in guella occasione le parti contraenti si impegnavano a garan-
tire il rispetto dei livelli occupazionali e il miglioramento della produzione
¢ a fornire in tempi brevi il piano dettagliato degli investimenti aziendali
da realizzare;
che, a distanza di tre anni dalla privatizzazione della societa, risulta
che gli impegni presi alla vigilia della vendita della SECI Sud, sottoscritti
sia dalla GEPI che da) gruppo Belforte, sono stati disattesi in guanto sono
stati attuati forti tagli del personale e la ditta continua a registrare passivi
di bilancio,
si chiede di sapere se ¢ quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
assumere affinché vengano ripristinate tutte le garanzie produttivo-occupa-
zionali poste alla base dell'accordo, palesemente violato.
{4-06256)

BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei wministri e al Ministro del
bilancio e della progranumazione econontica e per il coordinamento delle poli-
tiche dell'l/nione europea. - Premesso:

che la direttiva CEE 5 aprile 1993, n. 93/13, ha segnato una svolta
storica nell'assetto giuridico dei rapporti tra consumatori e grandi fornitori
di beni e servizi;

che tali rapporti sono regolamentati attraverso la contrattazione «di
massa» e |'adesione del consumatore alle condizioni generali di contratto
predisposte unilateralmente dal produttore;

che tali elementi rispondono ad una logica imprenditoriale che nella
nostra societd dei consumi & pressoche imminunciabile; l'imprenditore - co-
noscendo in anticipo le condizioni contrattuali che lo legheranno al cliente
- pud infatti programmare e gestire razionalmente le sue risorse, senza pe-
raltro correre il rischio di un contenzioso di dimensioni enormi;

che & pur vero, tuttavia, che listituto delle condizioni generali di
contratto viene di frequente utilizzato come una vera e propria «arma» nei
confronti del consumatore: moltissimi contratti standard (di assicurazione,
di trasporto, bancari, eccetera) contengono infatti clausole che comportano
un‘assunzione gravosa di pesi, responsabilita, oneri e doveri a carico del
consumatore, il quale, parte «debole« nel rapporto con il grande, e spesso
unico, fornitore di servizi, spesso sottoscrive un contratto pieno di articoli
stampati con caratteri ridottissimi e di difficile comprensione per chi non
abbia una cultura giuridica;

che la disciplina delle condizioni generali di contratto attualmente in
vigore non sembra essere tale da garantire e tutelare da simili abusi il con-
sumatore; essa infatti & imperniata sul comma 2 dellarticolo 1341 del co-
dice civile, che contiene un'elencazione tassativa di clausole cosiddette
«vessatorie», che per essere valide devono essere approvate specificamente
per iscritto; di fatto, tale sottoscrizione si rivela essere un ulteriore adempi-
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mento che si riduce nella «doppia firma» del contratto, senza che il consu-
matore si avveda realmente delle conseguenze, a suo carico, che il con-
tratto stesso produce; _

che la direttiva CEE n.93/13 ha innovato in materia, prevedendo
un‘estensione considerevole del novero delle clausole vessatorie le quali, an-
che se sottoscritte, non vincolano il consumatore, il quale in tal modo ¢
massimamente tutelato e garantito da qualsiasi possibile abuso;

che tale direttiva — benche alcune sue norme particolarmente specifi-
che e precise, in base ad un autorevole orientamento giurisprudenziale e
dottrinale, siano da considerate gia applicabili nel nostro paese - avrebbe
dovuto essere attuata nel nostro ordinamento entro il 31 dicembre 1994;
essa & stata inserita — a modifica del codice civile — nel disegno governativo
di legge comunitaria 1994 il quale, come & noto, dovrebbe essere approvato
nei primi mesi dell'anno al quale si riferisce;

che il disegno di legge, che contiene altre importanti norme comuni-
tarie da recepire, dopo essere stato approvato dalla Camera dei deputati, &
stato modificato dal Senato della Repubblica e deve essere riesaminato
nuovamente dalla Camera;

che tale slittamento, oltre ad esporre lo Stato italiano a sanzioni da
parte degli organismi comunitari, priva i consumatori della tutela effettiva
derivante dalla direttiva CEE n. 93/13,

si chiede di sapere quali iniziative di propria competenza il Governo

intenda assumere affinche il disegno di legge comunitaria 1994 possa in-
contrare rapido esame ed approvazione da parte del Parlamento, ricor-

rendo, se nececssario, ad ogni strumento a sua disposizione.
(4-06257)

BONANSEA. - At Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con lestero, del lavoro e della previdenza sociale e della sa-
nita. - Premesso:

che il decreto legislativo n. 626 del 1994 sulla sicurezza sui luoghi di
lavoro ha recepito nel nostro ordinamento diverse direttive comunitarie;

che, in particolare, esso ha posto a carico dei datori di lavoro - in
qualunque settore operino e di qualunque dimensione sia la loro attivita -
una serie di adempimenti alquanto onerosi, diretti a garantire la massima
sicurezza dei luoghi di lavoro e la massima protezione dei dipendenti;

che tali adempimenti sono condizionati alla elaborazione di un
«piano di valutazione dei rischi», nel quale vengano evidenziati i possibili
rischi derivanti dallattivita lavorativa e dai luoghi di lavoro;

che successivamente a tale piano, ed in base ai rischi rilevati, il da-
tore di lavoro & tenuto ad adottare le misure necessarie per eliminare o ri-
durre i rischi stessi, mediante un’attivita di informazione e formazione dei
dipendenti, l'indicazione di un medico competente a sottoporre a visita i la-
voratori - ove richiesto dall'esistenza di rischi —, 'esecuzione di opere strut-
turali od infrastrutturali necessarie ad adeguare gli ambienti di lavoro, l'in-
dicazione di un responsabile della prevenzione dei rischi, eccetera;

che tale «piano di valutazione dei rischi» - per la sua complessita -
richiede conoscenze tecniche specifiche tali da comportare - per la sua re-
dazione ~ il concorso di pit1 tecnici e, di conseguenza, V'esborso di rilevanti
somme di denaro anche a carico di piccoli imprenditori la cui attivita non
risulti essere particolarmente pericolosa ne si svolga in luoghi a rischio
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{pensiamo ad un negozio di abbigliamento, ovvero ad un'agenzia di
viaggi);

che proprio per evitare tale gravosa ed inutile spesa il decreto legisla-
tivo n. 626 del 1994 prevedeva che, entro otto mesi dalla sua entrata in vi-
gore (e dungue entro il 27 luglio 1995), i Ministri dell'industria, del lavoro ¢
della sanitad emanassero un decreto interministeriale contenente procedure
semplificate per 'elaborazione del piano di valutazione dei rischi nelle pic-
cole imprese; cio allo scopo, presumibilmente, di permettere ai piccoli e
medi imprenditori che non svolgano attivita a rischio di elaborare autono-
mamente il piano, senza ricorrere al costoso ausilio di personale tecnico
esterno;

che ad oggi tale decreto non & stato emanato;

che mancano pochi giomni al 27 novembre 1995, data in cui gran
parte degli adempimenti posti a carico del datore di lavoro - e conseguenti
all'elaborazione del «piano di valutazione dei rischi» - diverranno obbliga-
tori; l'eventuale inosservanza di tali adempimenti comporta sanzioni pesan-
tissime, sia pecuniarie che penali;

che la stragrande maggioranza delle piccole ¢ medie imprese nan ha
ancora adottato il piano di valutazione dei rischi, essendo rimasta in attesa
del decreto interministeriale contenente le procedure semplificate, ne ha
portato chiarezza sul punto la circolare del Ministero del lavoro n. 102/95
del 7 agosto 1995;

che tale situazione & stata prospettata con una nota inviata alle com-
petenti sedi istituzionali da Confartigianato, Confcommercio e Confindu-
stria, che hanno chiesto una proroga all'entrata in vigore del decreto legi-
slativo n. 626 del 1994, sottolineando le difficolta di applicazione soprat-
tutto per le piccole ¢ medic imprese,

linterrogante chiede di sapere:

quali siano i motivi che hanno impedito 'emanazione del decreto di
cui all’articolo 4, comma 9, del decreto legislativo n. 626 del 1994;

entro quanto tempo i Ministri delfindustria, del lavoro e della sanita
ritengano di poter emanare detto decreto e se non ritenganc opportuno
chiarire con proprie provvedimento che finche tale decreto non sard ema-
nato le norme del decreto legislativo n. 626 del 1994 non si applicheranno
alle piccole e medie imprese;

se non ritengano opportuno disporre una proroga complessiva delle

norme del decreto legislativo n. 626 del 1994.
(4-06258)

ROMOLL. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che la circolare n. 555/25 del 28 gennaic 1994, curata dalla segreteria
del capo della polizia, ufficio 1° affari generali e coordinamenito, avente per
nggetto «attivitd sociali e convenzione per Ferogazione di prestiti e mutui-
casa a condizioni agevolates, dava ampio risalto alla convenzione stipulata
tra la Direzione generale per I'amministrazione generale e per gli affari del
personale del Ministero dell'interno - servizio affari generali del personale €
la societd finanziaria SIFA 87 srl, con sede a Torino, in via Magenta 61;
detta convenzione garantiva l'erogazione di prestiti personali a tasso parti-
colarmente agevolato agli appartenenti allamministrazione;

che i dipendenti che si sono rivolti ad essa, perd, dopo aver versato
una somma di denaro a titolo di anticipazione, non solo non hanno otte-
nuto alcun servizio, ma neppure la restituzione di quanto versato;
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che all'interrogante consta che, nell’aprile del 1994, la direzione cen-
trale della polizia di prevenzione del Dicastero dell'interno sarebbe stata in-
formata su aspetti inquietanti relativi alla SIFA 87 sil, e precisamente sugli
irrisori volumi di affari dichiarati negli anni 1987-1991 (sembra da un mi-
nimo di zero a un massimo di lire 8.803.000), sui precedenti penali di al-
cuni amministratori (uno sembrerebbe aver emesso assegni a vuoto, un al-
tro essere stato condannato — tra P'altro — per fatti di bancarotta fraudo-
lenta) e sulla mancata registrazione della filiale di Torino in alcun pubblico
ufficio tra quelli competenti;

che paradossalmente, con circolare n. 00088/95/181/1 del 13 febbraio
1995, la gid menzionata Direzione generale per 'amministrazione generale
e per gli affari del personale comunicava la «inefficacia della convenzione
con la SIFA 87 srl (omissis) determinata dalla necessita di poter esperire
ulteriori ed opportune indagini di mercato (omissis). Si precisa altres] -
prosegue la circolare - che i dipendenti interessati possono ugualmente av-
valersi dei servizi offerti dalla SIFA 87 srl pei modi ed entro i limiti stabiliti
dalla normativa vigente (oniissis) stabilendo rapporti diretti con la predetta
societd (omissis)n;

che di questi fatti, oggetto di querela da parte di un dipendente, ¢
stato messa a conoscenza anche la segreteria del capo della polizia,

linterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indinzzo sia a conoscenza dei fatti esposti;

perche gl uffici competenti non abbiano revocato tempestivamente
la convenzione non appena messi a conoscenza dei fatti inquietanti di cui
sopra e come intenda intervenire a tutela dei numerosi dipendenti dell'am-
ministrazione del Suo Dicastero che, in assoluta buona fede e facendo affi-

damento sulla garanzia ministeriale, si sonc rivolti alla SIFA 87 srl.
(4-06259)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interrogazioni
saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I+ Conmnissione permanente (Affari costituzionali, affari della Presi-
denza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della
Pubblica Amministrazione}:

3-00936, del senatore Castellani, sul collocamento a riposo del perso-
nale delia scuola;

8 Commissione penmanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00934, del senatore Curto, sull'opportunita di corsi per il personale
esperto di assistenza al volo;

3.00935, del senatore Falqui, sull'inadeguatezza della linea ferroviaria
che attraversa la Valdisieve;

3-00937, del senatore Ald, sullo scalo aeroportuale di Brindisi.






