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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEL, segretario, da lettura del processo verbale della sedura antimeri-
diana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Ballesi, Bo,
Bobbio, Bruno Ganeri, Crippa, De Notaris, Fagni, Fanfani, Mancuso,
Sartori, Secchi, Thaler Ausserhofer, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Regis, a To-
rino, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Poiche nel corso della seduta odierna potranno es-
sere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico,
decorre da questo momento il termine di venti minuti dal preavviso pre-
visto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge:

(389-B) CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regola-
zione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di rego-
lazione dei servizi di pubblica utilita (Approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 359-B, gia approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati.
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Riprendiamo l'esame degli articoli come modificati dalla Camera
dei deputati, nel testo proposto dalla Commissione.

Ricordo che il Governo, nella seduta pomeridiana di ieri, ha posto
la questione di fiducia sull'approvazione dell'emendamento 2.5000, so-
stitutivo degli articoli dal 2 al 9 e dell'emendamento 10.5000, sostitutivo
degli articoli 10 e 11. Ricordo che il testo dei due emendamenti & il
seguente:

Sostituire gli articoli 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 con il seguente:

Art. 2.

(Istituzione delle Autorita per i servizi di pubblica wtilitd)

t. Sono istituite le Autorita di regolazione di servizi di pubblica uti-
lita, competenti, rispettivamente, per l'energia elettrica e il gas e per le
telecomunicazioni. Tenuto conto del quadro complessivo del sistema
delle comunicazioni, all’Autorita per le telecomunicazioni potranno es-
sere attribuite competenze su altri aspetti di tale sistema.

2. Le disposizioni del presente articolo costituiscono principi gene-
rali cui si ispira la normativa relativa alle Autorita.

3. Al fine di consentire una equilibrata distribuzione sul territorio
italiano degli organismi pubblici che svolgono funzioni di carattere na-
zionale, pill Autoritd per i servizi pubblici non possono avere sede nella
medesima citta.

4. La disciplina e la composizione di ciascuna Autorita sono definite
da normative particolari che tengono conto delle specificita di ciascun
settore sulla base dei principi generali del presente articolo. La presente
legge disciplina nellarticolo 3 il settore dell'energia elettrica e del gas.
Gli altri settori saranno disciplinati con appositi provvedimenti legisla-
tivi,

5. Le Autoritd operano in piena autonomia e con indipendenza di
giudizio e di valutazione; esse sono preposte alla regolazione e al con-
trollo del settore di propria competenza.

6. Le Autoritd, in gquanto autoritad nazionali competenti per la rego-
lazione e il controllo, svolgono attivita consultiva e di segnalazione al
Governo nelle materie di propria competenza anche ai fini della defini-
zione, del recepimento e della attuazione della normativa comunitaria.

7. Ciascuna Autorita e organo collegiale costituito dal presidente ¢
da due membri, nominati con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro
competente. Le desighazioni effettuate dal Governo sono previamente
sottoposte al parere delle competenti Commissioni parlamentari. In nes-
sun caso le nomine possono essere effettuate in mancanza del parere fa-
vorevole espresso dalle predette Commissioni a maggioranza dei due
terzi dei componenti. Le medesime Commissioni possono procedere
all'audizione delle persone designate. In sede di prima attuazione della
presente legge le Commissioni parlamentari si pronunciano entro trenta
giorni dalla richiesta del parere; decorso tale termine il parere viene
espresso a maggioranza assoluta.
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8. I componenti di ciascuna Autorita sono scelti fra persone dotate
di alta e riconosciuta professionalitd e competenza nel settore; duranc
in carica sette anpi e non possono essere confermati. A pena di deca-
denza essi non possono esercitare, direttamente o indirettamente, al-
cuna attivita professionale o di consulenza, essere amministratori o di-
pendenti di soggetti pubblici o privati ne ricoprire altri uffici pubblici di
qualsiasi natura, ivi compresi gli incarichi elettivi o di rappresentanza
nei partiti politici né avere interessi diretti o indiretti nelle imprese ope-
ranti nel settore di competenza della medesima Autorita. 1 dipendenti
delle amministrazioni pubbliche sono collocati fuori ruolo per l'intera
durata dell'incarico.

9. Per almeno quattro anni dalla cessazione dell'incarico i compo-
nenti delle Autorita non possono intrattenere, direttamente o indiretta-
mente, rapporti di collaborazione, di consulenza o di impiego con le im-
prese operanti nel settore di competenza; la violazione di tale divieto ¢
punita, salvo che il fatto costituisca reato, con una sanzione pecuniaria
pari, nel minimo, alla maggiore somma tra 50 milioni di lire e I'imponto
del corrispettivo percepito e, nel massimo, alla maggiore somma tra 500
milioni di lire e I'importo del corrispettivo percepito. All'imprenditore
che abbia violato tale divieto si applica la sanzione amministrativa pecu-
niaria part allo 0.5 per cento del fatturato ¢, comunque, non inferiore a
300 milicni di lire e non superiore a 200 miliardi di lire, e, nei casi piu
gravi o gquando il comportamento illecito sia stato reiterato, la revoca
dell'atto concessivo o autorizzativo. I valori di tali sanzioni sone rivalu-
tati secondo il tasso di variazione annuo dei prezzi al consumo per le fa-
miglie di operai ¢ impiegati rilevato dall'ISTAT.

10. 1 componenti e i funzionari delle Autorita, nell'esercizio delle
funzioni, sono pubblici ufficiali e sono tenuti al segreto d'ufficio. Fatta
salva la riserva all'organo collegiale di adottare i provvedimenti nelle
materie di cui al comma 12, per garantire la responsabilita e l'autono-
mia nello svolgimento delle procedure istruttorie, ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, e del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, si applicano i principi
riguardanti l'individuazione e le funzioni del responsabile del procedi-
mento, nonché quelli relativi alla distinzione tra funzioni di indirizzo e
controlly, attribuite agli organi di vertice, e quelli concernenti le fun-
zioni di gestione attribuite ai dirigenti.

11. Le indennita spettanti ai componenti le Autoritd sono determi-
nate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro del tesoro.

12. Ciascuna Autoritd nel perseguire le finalita di cui all'articolo 1
svolge le seguenti funzioni:

a) formula osservazioni e proposte da trasmettere al Governo e al
Parlamento sui servizi da assoggettare a regime di concessione o di au-
torizzazione e sulle relative forme di mercato, nei limiti delle leggi esi-
stenti proponendo al Governo le modifiche normative e regolamentari
necessarie in relazione alle dinamiche tecnologiche, alle condizioni di
mercato ed all'evoluzione delle normative comunitarie:

b) propone ai Ministri competenti gli schemi per il rinnovo
nonché per eventuali variazioni dei singoli atti di concessigne o di
autorizzazione, delle convenzioni e dei contratti di programma;
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¢} controlla che le condizioni e le modalita di accesso per i sog-
getti esercenti i servizi, comunque stabilite, siano attuate nel rispetto dei
principi della concorrenza e della trasparenza, anche in riferimento alle
singole voci di costo, anche al fine di prevedere I'obbligo di prestare il
servizio in condizioni di eguaglianza, in modo che tutte le ragionevoli
esigenze degli utenti siano soddisfatte, ivi comprese quelle degli anziani
¢ dei disabili, garantendo altresi il rispetto dell'ambiente, la sicurezza
degli impianti e la salute degli addetti;

d} propone la modifica delle clausole delle concessioni e delle
convenzioni, ivi comprese quelle relative all'esercizio in esclusiva, delle
autorizzazioni, dei contratti di programma in essere e delle condizioni
di svolgimento dei servizi, ove ¢id sia richiesto dall'andamento del mer-
cato o dalle ragionevoli esigenze degli utenti, definendo altresi le condi-
zioni tecnico-economiche di accesso e di interconnessione alle reti, ove
previsti dalla normativa vigente;

e) stabilisce e aggioma, in relazione all'andamento del mercato, la
tariffa base, i parametri e gli altri elementi di riferimento per determi-
nare le tariffe di cui ai commi 17,18 e 19, nonche le modalita per il iv-
cupero dei costi eventualmente sostenuti neil'interesse generale in modo
da assicurare la qualita, l'efficienza del servizio e l'adeguata diffusione
del medesimo sul territorio nazionale, noncheé la realizzazione degli
obiettivi generali di carattere sociale, di tutela ambientale e di uso effi-
ciente delle risorse di cui al comma 1 dell'articolo 1, tenendo separato
dalla tariffa qualsiasi tributo od onere improprio; verifica la conformita
ai criteri di cui alla presente lettera delle proposte di aggiornamento
delle tariffe annualmente presentate e si pronuncia, sentiti eventual-
mente i soggetti esercenti il servizio, entro novanta giorni dal ricevi-
mento della proposta; qualora la pronuncia non intervenga entro tale
termine, le tariffe si intendono verificate positivamente;

f) emana le direttive per la separazione contabile e amministra-
tiva € verifica i costi delle singole prestazioni per assicurare, tra l'altro,
la loro corretta disaggregazione e imputazione per funzione svolta, per
area geografica ¢ per categoria di utenza evidenziando separatamente
gli oneri conseguenti alla fornitura del servizio universale definito dalla
convenzione, provvedendo quindi al confronto tra essi e i costi analoghi
in altri Paesi, assicurando la pubblicizzazione dei dati;

g) controlla lo svolgimento dei servizi con poteri di ispezione, di
accesso, di acquisizione della documentazione ¢ delle notizie utili, deter-
minando altresi i casi di indennizzo automatico da parte del soggetto
esercente il servizio nei confronti dell'utente ove il medesimo soggetto
non rispetti le clausole contrattuali o eroghi il servizio con hLivelli quali-
tativi inferiori a quelli stabiliti nel regolamento di servizio di cui al
comma 37 nel contratto di programma ovvero ai sensi della lettera h);

h) emana le direttive concernenti la produzione e l'erogazione dei
servizi da parte dei soggetti esercenti i servizi medesimi, definendo in
particolare i livelli generali di qualita riferiti al complesso delle presta-
zioni e i livelli specifici di qualita riferiti alla singola prestazione da ga-
rantire all'utente, sentiti i soggetti esercenti il servizio e i rappresentanti
degli utenti e dei consumatori eventualmente differenziandoli per set-
tore e tipo di prestazione; tali determinazioni producono gli effetti di
cui al comma 37;
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i) assicura la pin ampia pubblicita delle condizioni dei servizi;
studia 'evoluzione del settore e dei singoli servizi, anche per modificare
condizioni tecniche, giuridiche ed economiche relative allo svolgimento
o all'erogazione dei medesimi; promuove iniziative volte a migliorare le
modalita di erogazione dei servizi; presenta annualmente al Parlamento
e al Presidente del Consiglio dei ministri una relazione sullo stato dei
servizi e sull'attivitad svolta;

{) pubblicizza e diffonde la conoscenza delle condizioni di svolgi-
mento dej servizi al fine di garantire la massima trasparenza, la concor-
renzialitd dell'offerta e la possibilita di migliori scelte da parte degli
utenti intermedi o finali;

m) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti o
dai consumatori, singoli o associati, in ordine al rispetto dei livelli quali-
tativi e tariffari da parte dei soggetti esercenti il servizio nei confronti
dei quali interviene imponendo, ove opportuno, modifiche alle modalita
di esercizio degli stessi ovverc procedendo alla revisione del regola-
mento di servizio di cui al comma 37;

n) verifica la congruita delle misure adottate dai soggetti esercenti
il servizio al fine di assicurare la parita di trattamento tra gli utenti, ga-
rantire la continuitd della prestazione dei servizi, verificare periodica-
mente la qualita e P'efficacia delle prestazioni all'uopo acquisendo anche
la valutazione degli utenti, garantire ogni informazione circa le modalita
di prestazione dei servizi e i relativi livelli qualitativi, consentire a utenti
e consumatori il pill agevole accesso agli uffici aperti al pubblico, ri-
durre il numero degli adempimenti richiesti agli utenti semplificando le
procedure per l'erogazione del servizio, assicurare la sollecita risposta a
reclami, istanze e segnalazioni nel rispetto dei livelli qualitativi e
tariffari;

o) propone al Ministro competente la sospensione o la decadenza
della concessione per i casi in cui tali provvedimenti siano consentiti
dall'ordinamento;

p) controlla che ciascun soggetto esercente il servizio adotti, in
base alla direttiva sui principi dell’erogazione dei servizi pubblici del
Presidente del Consiglio dei ministri del 27 gennaio 1994, pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale n. 43 del 22 febbraio 1994, una cara di servizio
pubblico con indicazione di standards dei singoli servizi e ne verifica il
rispetto.

13. Il Ministro competente, se respinge le proposte di cui alle lettere
b), d) e 0) del comma 12, chiede all’Autoritd una nuova proposta e in-
dica esplicitamente i principi e i criteri previsti dalla presente legge ai
quali attenersi. Il Ministro competente, qualora non intenda accogliere
la seconda proposta dell'Autorita, propone al Presidente del Cansiglio
dei ministri di decidere, previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
in difformitd esclusivamente per gravita e rilevanti motivi di utilita
generale.

14. A ciascuna Autorita sono trasferite tutte le funzioni amministra-
tive esercitate da organi statali e da altri enti e amminisirazioni pub-
blici, anche a ordinamento autonomo, relative alle sue attribuzioni. Fino
alla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui al comma 28, il Mi-
nistro competente continua comunque ad esercitare le funzioni in pre-
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cedenza ad esso attribuite dalla normativa vigente. Sono fatte salve le
funzioni di indirizzo nel settore spettanti al Governo e le attribuzioni ri-
servate alle autonomie locali.

15. Nelle province autonome di Trento e di Bolzano si applicano gli
articoli 12 e 13 del testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, e le relative norme di attua-
zione contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
1974, n. 381, e nel decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo
1977, n. 235,

16. Nella regione Valle d'Aosta si applicano le norme contenute ne-
gli articoli 7, 8, 9 e 10 dello statuto speciale, approvato con legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n 4.

17. Ai fini della presente legge si intendono per tariffe i prezzi mas-
simi unitari dei servizi al netto delle imposte.

18. Salvo quanto previsto dall’'articolo 3 e unitamente ad altri criteri
di analisi e valutazioni, i parametri di cui al comma 12, lettera e), che
FAutorita fissa per la determinazione della tariffa con il metodo del
price-cap, inteso come limite massimo della variazione di prezzo vinco-
lata per un periodo pluriennale, sono i seguenti:

a/) tasso di variazione medio annuo riferito ai dodici mesi prece-
denti dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati rilevato
dall'ISTAT;

b) obiettivo di variazione del tasso annuale di produttivitd, prefis-
sato per un periodo almeno triennale.

19. Ai fini di cui al comma 18 si fa altresi riferimento ai seguenti
elementi:

a) recupero di qualita del servizio rispetto a standards prefissati
per un periodo almeno triennale;

b) costi derivanti da eventi imprevedibili ed eccezionali, da muta-
menti del quadro normativo o dalla variazione degli obblighi relativi al
servizio universale;

¢} costi derivanti dall’adozione di interventi volti al controllo e
alla gestione della domanda attraverso l'uso efficiente delle risorse.

20. Per lo svolgimento delle proprie funzioni, ciascuna Autorita:

a} richiede, ai soggetti esercenti il servizio, informazioni e docu-
menti sulle loro attivita;

b) effettua controlli in ordine al rispetto degli atti di cui ai commi
6 e 37,

c) irroga, salvo che il fatto costituisca reato, in caso di inos-
servanza dei propri provvedimenti o in caso di mancata ottemperanza
da parte dei soggetti esercenti il servizio, alle richieste di informazioni
o a quelle connesse all'effettuazione dei controlli, ovvero nel caso
in cui le informazioni e i documenti acquisiti non siano veritieri
sanzioni amministrative pecuniarie non inferiori nel minimo a lire
50 milioni e non superiori nel massimo a lire 300 miliardi; in caso
di reiterazione delle violazioni ha la facolta, gualora cid non com-
prometta la fruibilita del servizic da parte degli utenti, di sospendere
lattivita di impresa fino a 6 mesi ovvero proporre al Ministro com-
petente la sospensione o la decadenza della concessione;
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d) ordina al soggetto esercente il servizio la cessazione di compor-
tamenti lesivi dei diritti degli utenti, imponendo, ai sensi del comma 12,
lettera g), Fobbligo di corrispondere un indennizzo;

e) pud adottare, nell'ambito della procedura di conciliazione o di
arbitrato, provvedimenti ternporanei diretti a garantire la continuita
dell’'erogazione del servizio ovvero a far cessare forme di abuso o di
scorretto funzionamento da parte del soggetto esercente il servizio.

21. Il Governo, nell'ambito del documento di programrnazione eco-
nomico-finanziaria, indica alle Autorita il quadro di esigenze di sviluppo
dei servizi di pubblica utilitd che corrispondono agli interessi generali
del Paese.

22, Le pubbliche amministrazioni e le imprese sono tenute a fornire
alle Autoritd, oltre a notizie e informazioni, la collaburazione per
l'adempimento delle loro funzioni.

23, Le Autorita disciplinano, ai sensi del capo I della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241, con proprio regolamento, da adottare entro novanta
giorni dall'avvenuta nomina, audizioni periodiche delle formazioni asso-
ciative nelle quali i consumatori e gli utenti siano organizzati. Nel me-
desimo regolamento sono altresi disciplinati audizioni periodiche delle
associazioni ambientaliste, delle associazioni sindacali del.e imprese e
dei lavoratori e lo svolgimento di rilevazioni sulla soddisiazione degli
utenti e sull'efficacia dei servizi.

24. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, con uno o pit regolamenti emanati ai sensi dell'articolo 17,
comma |1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definuti:

a) le procedure relative alle attivitd svolte dalle Autoritd idonee a
garantire agli interessati la piena conoscenza degli atti istruttori, il con-
traddittorio, in forma scritta e orale, e la verbalizzazione;

b} i criteri, le condizioni, i termini e le modalita per I'esperimento
di procedure di conciliazione o di arbitrato in contraddittorio presso le
Autorita nei casi di controversie insorte tra utenti e soggetti esercenti il
servizio, prevedendo altresi i casi in cui tali procedure di conciliazione o
di arbitrato possano essere rimesse in prima istanza alle commissioni
arbitrali e conciliative istituite presso le camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, lettera
a), della legge 29 dicembre 1993, n. 580. Fino alla scadenza del termine
fissato per la presentazione delle istanze di conciliazione o di deferi-
mento agli arbitri, sono sospesi i termini per il ricorso in sede giurisdi-
zionale che, se proposto, ¢ improcedibile. Il verbale di conciliazione o la
decisione arbitrale costituiscono titolo esecutivo.

25, I ricorsi avverso gli atti e i provvedimenti delle Autorita rien-
trano nella giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo e sono
proposti avanti il tribunale amministrativo regionale ove ha sede
I'Autorita.

26, La pubblicita di atti e procedimenti delle Autoritd & assicurata
anche attraverso un apposito bollettino pubblicato dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

27. Ciascuna Autoritd ha autonomia organizzativa, contabile e am-
ministrativa. 1l bilancio preventivo e il rendiconto della gestione, sog-
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getto al controllo della Corte dei conti, sono pubblicati nella Gazzerta
Ufficiale.

28. Ciascuna Autoritd, con propri regolamenti, definisce, entro
trenta giorni dalla sua costituzione, le norme concerenti l'organizza-
zione interna e il funzionamento, la pianta organica del personale di
ruolo, che non pud eccedere le ottanta unitd, l'ordinamento delle car-
riere, nonche, in base ai criteri fissati dal contratto collettivo di lavoro
in vigore per 'Autorita garante della concorrenza e del mercato e tenuto
conto delle specifiche esigenze funzionali e organizzative, il trattamento
giuridico ed economico del personale. Alle Autoritd non si applicano le
disposizioni di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e succes-
sive modificazioni, fatto salvo quanto previsto dal comma 10 del pre-
sente articolo.

29. 1] reclutamento del personale di ruolo previsto nella pianta orga-
nica di ciascuna Autorita avviene mediante pubblico concorso, ad ecce-
zione delle categorie per le quali sono previste assunzioni in base all'ar-
ticolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, e successive modificazioni.
In sede di prima attuazione della presente legge ciascuna Autoritd prov-
vede mediante apposita selezione anche nell'ambito del personale dipen-
dente da pubbliche amministrazioni in possesso delle competenze e dei
requisiti di professionalita ed esperienza richiesti per l'espletamento
delle singole funzioni e tale da garantire la massima neutralitd e impar-
zialita comunque nella misura massima del 50 per cento dei posti previ-
sti nella pianta organica.

30. Ciascuna Autoritd pud assumere, in numerc non superiore a
quaranta unitd, dipendenti con contratto a tempo determinato di durata
non superiore a due anni, nonche esperti e collaboratori esterni, in nu-
mero non superiore a dieci, per specifici obiettivi e contenuti professio-
nali, con contratti a tempo determinato di durata non superiore a due
anni che possono essere rinnovati per non pia di due volte.

31. Il personale dipendente in servizio anche in forza di contratto a
tempo determinato presso le Autoritd non pud assumere altro impiego o
incarico né esercitare altra attivitd professionale, anche se a carattere
occasionale. Esso, inoltre, non pud avere interessi diretti o indiretti nelle
imprese del settore. La violazione di tali divieti costituisce causa di de-
cadenza dall'impiego ed & punita, ove il fatto non costituisca reato, con
una sanzione amministrativa pecuniaria pari, nel minimo, a 5 milioni di
lire, e, nel massimo, alla maggior somma tra 50 milioni di lire e I'im-
porto del corrispettivo percepito.

32. Entro novania giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono emanati, aj sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, uno o piu regolamenti volti a trasferire le ulte-
riori competenze connesse a quelle attribuite alle Autorita dalla presente
legge nonche a riorganizzare o a sopprimere gli uffici e a rivedere le
piante organiche delle amministrazioni pubbliche interessate dalla ap-
plicazione della presente legge ¢ cessano le competenze esercitate in
materia dal Comitato interministeriale per la programmazione econo-
mica. A decorrere dalla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui
al presente comma sono abrogate le disposizioni legislative e regola-
mentari che disciplinano gli uffici soppressi riorganizzati. I regolamenti
indicano le disposizioni abrogate ai sensi del precedente periodo.
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33. Le Autorita, con riferimento agli atti e ai comportamenti delle
imprese operanti nei settori sottoposti al loro controllo, segnalano
all'Autorita garante della concorrenza e del mercato la sussistenza di
ipotesi di violazione delle disposizioni della legge 10 ottobre 1990,
n. 287.

34. Per le malerie attinenti alla tutela della concorrenza. I'Autorita
garante della concorrenza e del mercato esprime parere obbligatorio en-
tro il termine di 30 giorni alle amministrazioni pubbliche competenti in
ordine alla definizione delle concessioni, dei contratti di servizio e degli
altri strumenti di regolazione dell'esercizio dei servizi nazionali.

35. Le concessioni rilasciate nei settori di cui al comma 1. la cui du-
rata non pud essere superiore ad anni quaranta, possono €ssere onerose,
con le eccezioni previste dalla normativa vigente.

36. L'esercizio del servizio in concessione & disciplinato da conven-
zioni ed eventuali contratti di programma stipulati tra I'amministra-
zione concedente e il soggetto esercente il servizio, nei quali sono defi-
niti, in particolare, I'indicazione degli obiettivi generali, degli scopi spe-
cifici e degli obblighi reciproci da perseguire nello svolgimento del servi-
zio; le procedure di controllo e le sanzioni in caso di inadempimento; le
modalita e le procedure di indennizzo automatico nonché le modalita di
aggiornamento, revisione e rinnovo del contratto di programma o della
convenzione.

37. 1l soggetto esercente il servizio predispone un regolamento di
servizio nel rispetto dei principi di cui alla presente legge e di quanto
stabilito negli atti di cui al comma 36. Le determinazioni delle Autorita
di cui al comma 12, lettera hJ, costituiscono modifica o integrazione del
regolamento di servizio.

38. All'onere derivante dall’istituzione ¢ dal funzionamento delle Au-
torita, determinato in lire 3 miliardi per il 1995 e in lire 20 miliardi, per
ciascuna autoritd, a decorrere dal 1996, si provvede:

aj per il 1995, mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato;

b} a decorrere dal 1996, mediante contributo di importc non su-
periore all'uno per mille dei ricavi dell'ultimo esercizio, versato dai sog-
getti esercenti il servizio stesso; il contributo @ versato entro il 31 luglio
di ognt anno nella misura e secondo le modalita stabilite con decreto
del Ministro delle finanze emanato, di concerto con il Ministro del te-
soro, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.

39. Il Ministro delle finanze & autorizzato ad adeguare il contributo
a carico dei soggetti esercenti il servizio in relazione agli oneri atti a co-
prire le effettive spese di funzionamento di ciascuna Autorita.

40. Le somme di cui al comma 38, lettera b), sono versate allo stato
di previsione dell'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate
ad un unico capitolo dello stato di previsione della Presidenza del Con-
siglio dei ministri.
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41. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

2.5000 I GOVERNO

Sostituire gli articoli 10 e 11 con il seguente:

{Disposizioni relative all'Autorita per l'energia elettrica e il gas e altre
disposiziont concernenti il settore elettrico)

1. In relazione a quanto previsto dall’articolo 2, comma 14, delia
presente legge, sono trasferite all’Autoritd per I'energia elettrica e il gas
le funzioni in materia di energia elettrica e gas attribuite dall’articolo 3,
comma 2, lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica 20
aprile 1994, n. 373, al Ministro dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, che le esercita, a norma del predetto articolo 5, sino alla ema-
nazione del regolamento di organizzazione e funzionamento dell’Auto-
rita di cui all'articolo 2, comma 28, della presente legge.

2. Per le tariffe relative ai servizi di fornitura dell'energia elettrica i
prezzi unitari da applicare per tipologia di utenza sono identici sull'in-
tero territorio nazionale. Tali tariffe comprendono anche le voci deri-
vanti dai costi connessi all'utilizzazione dei combustibili fossili e agli ac-
quisti di energia da produttori nazionali e agli acquisti di energia impor-
tata nonche le voci derivanti dagli oneri connessi all'incentivazione della
nuova energia elettrica prodotta con fonti rinnovabili ed assimilate.
L'Autorita accerta, inoltre, la sussistenza dei presupposti delle voci deri-
vanti dalla reintegrazione degli oneri connessi alla sospensione e alla in-
terruzione dei lavori per la realizzazione di centrali nucleari ed alla
chiusura definitiva delle centrali nucleari, nonche dalla copertura finan-
ziaria delle minori entrate connesse alle disposizioni fiscali introdotte in
attuazione del piano energetico nazionale, secondo gquanto previsto
dall'articolo 33 della legge 9 gennaio 1991, n. 9. Tali voci vengono speci-
ficate nella 1ariffa. L'Autorita verifica la congruita dej criteri adottati per
determinare i rimborsi degli oneri connessi alla sospensione e alla inter-
ruzione dei lavori per la realizzazione di centrali nucleari nonche alla
loro chiusura, anche per l'esercizio delle competenze di cui al corama 7
del presente articolo.

3. L'Autorita, nell’'esercizio delle funzioni e dei poteri di cui allarti-
colo 2, rispettivamente comma 12, lettera ¢}, e commi 20 e 22, emana
direttive per assicurare l'individuazione delle diverse componenti le ta-
riffe nonché dei tributi e altri oneri.

4. Per I'aggiornamento delle tariffe per la parte al netto delle voci di
costo di cui al comma 2, i soggetti esercenti il servizio, sulla base delle
variazioni dzi parametri di cui all'articolo 2, comma 18, stabiliti dall'Au-
torita ai sensi dell’articolo 2, comma 12, lettera e), nonche degli even-
tuali elementi di cui all'articolo 2, comma 19, predispongono la propo-
sta di aggiornamento delle tariffe da sottoporre entro il 30 settembre di
ogni anno alla verifica da parte dell’Autorita, nell'esercizio delle funzioni
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di cui all'articolo 2, comma 12. Trascorsi quarantacingue giorni dalla
comunicazione della proposta di aggiornamento senza che I'Autorita ab-
bia verificato la proposta, la stessa si intende positivamente verificata.
Ove FAutoritd ritenga necessario richiedere notizie o effettuare appro-
fondimenti, il suddetto termine & prorogato di 15 giorni. Le tariffe rela-
tive ai servizi di fornitura dell'energia elettrica, aggiornate entro il 31 di-
cembre di ogni anno, entrano in vigore dal primo gennaio dell'anno suc-
cessivo. Contestualmente 'Autoritd provvede a definire eventuali aggior-
namenti delle perequazioni.

5. L'aggiornamento delle tariffe in relazione ai costi relativi ai com-
bustibili fossili, all'energia elettrica acquistata da produttori nazionali e
importata avviene per effetto di meccanismi di calcolo automatici sulla
base di criteri predefiniti dall’Autorita e correlati all'andamento del mer-
cato. L'aggiornamento delle tariffe viene effettuato a cura dei soggetti
esercenti il servizio ed & sottoposto a successiva verifica da parte
delt'Autorita,

6. 1 sistemi di perequazione tra i diversi soggetti esercenti il servizio
sono disciplinati sulla base dei provvedimenti generali emanati in mate-
ria dal Ministro competente o, dopo l'entrata in vigore dei regolamenti
di cui all'articolo 2, comma 28, dall'Autorita.

7. I provvedimenti gid adottati dal Comitato interministeriale prezzi
¢ dal Ministero dell'industria, del cornmercio e dell'artigianato in mate-
ria di energia elettrica e di gas conservano piena validita ed efficacia,
salvo modifica o abrogazione disposta dal Ministro, anche nell'atto di
concessione, o dalla Autorita competente, Il provvedimento CIP n. 6 del
29 aprile 1992, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 109 del 12 maggio
1992, come integrato e modificato dal decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato del 4 agosto 1994, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 186 del 10 agosto 1994, si applica, per tutta la
durata del contratto, alle iniziative prescelte, alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, ai fini della stipula delle convenzioni, anche
preliminari, previste dal decreto del Ministro dell'industria, del commer-
cio e deil'artigianato del 25 settembre 1992, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n.235 del 6 ottobre 1992, nonche alle proposte di cessione
dell'energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili propriamente dette,
presentate allENEL spa entro il 31 dicembre 1994 ed alle proposte di
cessione di energia elettrica che utilizzano gas d'altoforno o di cokeria
presentate alla medesima data, a condizione che in tali ultimi casi, per-
manga la necessaria attivitd primaria dell'azienda. Conservano altresl ef-
ficacia le disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica
del 28 gennaio 1994, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 56 del 9
marzo 1994. Per le altre iniziative continua ad applicarsi la normativa
vigente, ivi compreso il citato provvedimento CIP n. 6 del 1992 ed i rela-
tivi aggiomamenti previsti dall’articolo 22, comma 5, della legge 9 gen-
naio 1991, n. 9, che terranno conto dei principi di cui all'articolo 1 della
presente legge.

8. Per i soggetti esercenti il servizio nel settore elettrico la separa-
zione contabile di cui all'articolo 2, comma 12, lettera f), deve essere at-
tuata nel termine di due anni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ¢ concerne, in particolare, le diverse fasi di generazione, di
trasmissione e di distribuzione come se le stesse fossero gestite da im-
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prese separate. Tali soggetti pubblicano nella relazione annuale sulla ge-
stione uno stato patrimoniale ¢ un conto profitti e perdite distinti per
ogni fase. Fermo restando quanto previsto dallarticolo 20, primo
comma, della legge 29 maggio 1982, n. 308, le attivita elettriche gia eser-
citate dalle imprese elettriche degli enti locali restano affidate in conces-
sione da parte del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. 1 rapporti tra le imprese elettriche degli enti locali e 'ENEL spa
restano regolati da convenzioni stipulate ai sensi dell'articolo 21 della
legge 9 gennaio 199, n. 9.

9. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

10.5000 IL GOVERNO

Ricordo che la discussione sulla fiducia si & conclusa nella seduta di
ierd.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.5000.

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
qualche giorno fa, durante la discussione generale del provvedimento in
esame, i} senatore Mancino ci ha rimproverato di aver speso il nostro
tempo in tattica parlamentare piuttosto che neila definizione degli argo-
menti. Vorrei ricordare che i nostri argomenti li abbiamo espressi piu di
una volta in sede di Commissione e del resto erano gia stati definiti, an-
che I'anno scorso, nel corso della pia generale discussione sui processi
di privatizzazione.

Oggi, piuttosto, vogliamo ribaltare un’accusa che normalmente ci
viene rivolta, quella di aver assunto nei confronti di questo problema un
atteggiamento di tipo dogmatico, ideologico. Riteniamo, invece, che alla
base del nostro atteggiamento vi siano delle valutazioni di merito estre-
mamente precise e proverd ora a fare un esempio al riguardo. Oggi vi-
viamo una condizione all'interno della quale i problemi dell'inserimento
in Europa del nostro paese e della credibilita della politica economica
del Governo vengono visti come dati per certi versi nevrotici.

Oggi si dice che tutto deve essere condizionato a quella prospettiva
e che quindi dobbiamo avere piena consapevolezza della necessita di
adeguare la nostra struttura e quella europea.

Mi permetto di far osservare che nella discussione sul problema dei
modelli europei & stato trascurato un dettaglio che invece trascurabile
non 2. E questo dettaglio non trascurabile & rappresentato essenzial-
mente dal modello francese, ad esempio. Noi ci troviamo oggi di fronte
alla possibilita-realta di uno stravolgimento della struttura dell’Enel nel
momento stesso in cui, allinterno del cosiddetto mercato europeo, c'&
un'evidente anomalia rappresentata dalla persistenza di un modello
come quello francese dell'EdF che godra in maniera considerevole delie
conseguenze derivanti da questo stesso stravolgimento dell'Enel ita-
liano,
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Non porterd argomentazioni di tipo soggettivo; mi limiterd sempli-
cemente a leggere alcuni passi della relazione annuale dell’EdF, indi-
cando le prospettive di sviluppo e i caratteri di un assetto che, nell'am-
bito della politica energetica europea, se oggi conta moltissimo, domani
sara destinato a contare moilto di pit.

Difatti, non a caso, nel dépliant introduttivo che spiega quali sono
gli intendimenti della politica energetica dell’'EdF, troviamo, ad esempio,
un’indicazione precisa che potrebbe essere malignamente interpretata
come un primo progetto di colonizzazione del mercato energetico in Ita-
lia. Non a caso, infatti, la relazione, dopo aver affermaito il carattere es-
senzialmente sociale della struttura, indica, innanzi tutto, i progetti di
investimento in Italia. Testualmente vi si dice infatti che: «Electricité de
France sta studiando una raffineria di residui della gassificarione in Sar-
degna ed anche un progetto idroelettrico nell'area torineses.

Piti che la definizione del ruolo che I'EdF si sta ritagliando all'in-
teno del mercato europeo e mondiale, a noi interessa perd il dettaglio
degli elementi riportati in questo rapporto annuale. In esso troviamo in-
fatti la testimonianza di argomenti che sarebbero stati molto utili anche
all'interno del dibattito sulla privatizzazione di Enel in Ttalia. Non a
caso, dopo aver affermato l'indipendenza energetica della Francia, ri-
spetto agli altri paesi europei, si mette in assoluto rilievo l'evoluzione
dei prezzi. E questa dal 1984 al 1994 indica una discesa guantificabile
nel 20 per cento.

In quest’Aula e in Commissione, perd, abbiamo anche sentito par-
lare della necessita di dare all'Enel una struttura e una capacita di inter-
vento diverse, perche si afferma che T'Enel stesso deve diventare stru-
mento fondamentale di sviluppo dei settori trainanti della piccola, me-
dia e grande industria in Italia.

Ebbene, nel rapporto che citavo ¢’ una precisa valutazione dello
stretto legame che sussiste tra lI'industria ed EdF. Quel che & pid interes-
sante perd @ la tabella allegata al discorso di ordine generale, una ta-
bella che riporta in modo analitico il costo dell’energia per la piccola e
media impresa e per la grande industria.

Ci troviamo dunque di fronte a una valutazione delle scelte di impo-
stazione, una valutazione basata non su affermazioni di principio, ma
su cifre. Possiamo cosl verificare, ad esempio, che per quanto riguarda
it prezzo dell’elettricitd per la piccola industria al primo luglio 1994, il
prezzo in Italia corrisponde ad una cifra indicata in 134, che & superiore
al livello del Regno Unito e sostanzialmente la metd del prezzo dell’'ener-
gia in Francia nel periodo di maggior intensita di sfruttamento. E la
stessa situazione esiste per la definizione del prezzo dell'erergia per la
grande industria, laddove ancora una volta scopriamo con sorpresa -
ma non dovrebbe essere tale allinterno di un dibattito di questo genere
- che vi & un rapporto fortemente squilibrato.

Si @ molto parlato della necessita di legare il problema dell’'energia
in Italia a quello dello sviluppo locale e quindi di un pili generale decen-
tramento. Ebbene, in questa relazione scopriamo che in Francia, nel
1992, si sono preoccupati di redigere una legge di decentramento che
consente di stipulare convenzioni o protocolli di accordo tra le diverse
regioni e I'EdF, in modo da contribuire in maniera rilevante allo svi-
luppo delle singole regioni. Quindi, laddove ci si trova di fronte alla ne-
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cessita di comparare il problema delle sviluppo industriale con le sin-
gole realta locali, vediamo che questo strumento -~ che appartiene evi-
dentemente ad una tradizione certamente moderna e certamente euro-
pea - & ormai consolidato e definito.

Questo discorso va legato anche alla precisa consapevolezza della
mondializzazione del settore energetico. Riscontriamo una precisa con-
sapevolezza della necessita di misurare la nuova realta con le nuove esi-
genze. Vorrei allora sintetizzare il punto di vista piti generale e il nostro
punto di vista in particolare facendo riferimento al dibattito che oggi &
in corso in Europa sul problema del mercato energetico. Ebbene, ab-
biamo la possibilita di comparare questi diversi atteggiamenti nel mo-
mento stesso in cui misuriamo le diverse valutazioni di questo dibattito.
Noi troviamo nella relazione annuale dell’Enel la pura e asettica affer-
mazione che l'approvazione di un disegno di legge dovrebbe provocare
in {talia una modernizzazione ed una trasformazione. Noi riteniamo che
l'atteggiamento che abbiamo potuto verificare in questo periodo in
Commissione e in Aula evidentemente & stato di sottovalutazione del
problema, o quanto meno un atteggiamento di fretta rispetto ad una
questione che invece avrebbe richiesto tempi decisamente piu lunghi.

Mi limiterd semplicemente a far notare che la consapevolezza della
necessitd di moderizzazione e di europeizzazione appartiene anche ai
francesi; pero i francesi risolvono il loro problema prima di tutto nella
definizione di un piano strategico che dovrebbe produrre — ¢ ha pro-
dotto - riduzioni di costi, abbassamento di prezzi, realizzazione di bene-
fici, diminuzione del debito, ristrutturazione vigorosa della produzione.
E per quanto riguarda gli eventuali attacchi o le eventuali contestazioni
rispetto alle scelte di un modello pubblico fortemente accentrato, i fran-
cesi hanno ritenuto di dover rispondere che vi sono stati numerosi di-
battiti e rapporti sullo statuto dell’'EdF nella prospettiva dell'apertura del
mercato europeo e la conclusione ¢ stata netta, tranciante ¢ nello stesso
tempo esplicita e dovrebbe essere motivo di riflessione per tutti. Questi
dibattiti hanno permesso di constatare che, anche nei sistemi pit libe-
rali, gli Stati intervengono fortemente sul funzionamento e sull'organiz-
zazione del mercato dell'energia.

Di fronte a gueste argomentazioni, di fronte a questa prospettiva
che ¢ presente nel mercato europeo dell'energia, noi probabilmente -
approvando questo disegno di legge - commettiamo un errore di valuta-
zione che non vorremmo ricadesse in maniera pesante sulla nostra eco-
nomia. {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e del
senatore Merigliano).

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, colleghi, rappresentante del Go-
verno, intendo svolgere una dichiarazione di voto che vale anche per il
successivo emendamento proposto dal Governo. 11 mio partito certa-
mente non & contrario alla privatizzazione dei settori energetici e delle
telecomunicazioni. Ritiene perd opportuno attuare una privatizzazione
razionale che tenga conto dei sistemi realizzati o in via di realizzazione
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in altri paesi dell'Unione europea. I disegno di legge in esame contiene
delle norme incompatibili con le leggi del mercato e con la finalita di ri-
durre le tariffe elettriche. Si agevolano le importazioni invece di stimo-
lare la produzione nazionale, in particolare nel Meridion: dove si po-
trebbero creare anche nuovi posti di lavoro anziche importare energia
elettrica dalla Francia e da altri paesi europei con ingiustificate perdite
e spese di trasporto per portare energia da detti paesi al nostro
Mezzogiorno.

Molti colleghi hanno gia criticato vari aspetti del sistema che si rea-
lizza con il disegno di legge in esame. Intendo esaminare alcune que-
stioni che ritengo tra le pitt importanti. Molti hanno gia rilevato la man-
canza di un pluralismo necessario sia dei produttori sia dei fornitori di
energia elettrica ed hanno sottolineato - e sono d’accordo con loro - che
con questo disegno di legge si intende trasformare il monopolio pub-
blico in monopolio privato. Nessuno pud spiegarci e convincerci che
con la vendita delle azioni Enel a privati, senza garantire una pluralita
di soggetti fornitori di energia elettrica, si possa superare la posizione
monopolistica dell’Enel. Il monopolio privato & certamente peggiore di
quello pubblico. A parole si sostiene di voler superare il monopolio, ma
nel disegno di legge in esame non si prospetta alcuna soluzione in tale
direzione, come gid ¢ stato fatto presente in altri interventi.

Anche le tariffe sono strutturate in modo da ostacolare la riduzione
dei prezzi dell'energia. A differenza di tutti gli altri paesi europei, noi
continuiamo a mantenere in vita una componente della tariffa che non
ha senso e comunque non costituisce un incentivo per la ricerca di fonti
primarie energetiche a basso prezzo, anzi agisce in senso contrario. Chi
riesce a produrre energia elettrica utilizzando fonti primarie di basso
prezzo deve pagare una quota a favore di quelle imprese, principal-
mente UEnel, che utilizzano fonti primarie pit care, come il combusti-
bile flindo. Un terzo della tariffa si riferisce agli usi domestici ed & costi-
tuito dal cosiddetto sovrapprezzo termico che, nellemendamento del
Governo, ha ora preso altra definizione, Comunque, una quota parte del
costo di produzione dell'energia, un terzo della tariffa, non costituisce
corrispettivo a favore del proprio fornitore ma viene utilizzato per mag-
giori costi di altri soggetti operanti nel settore dell'energia clettrica. Con
il sovrapprezzo termico, con questa nuova e cosl definita componente
del costo, si premia e si agevola l'importazione come era espressamente
previsto nel comma 2 del precedente articolo 10, ora articolo 3 del
Governo.

Pagare un premio all'importatore, pagare il trasporto dall’estero fino
al nostro Meridione accettando anche le rilevanti perdite di energia ¢ un
grave errore che non trova paragoni all'estero; sarebbe stato molto me-
glio ridurre l'importazione e creare nuovi posti di lavoro, specialmente
in quella parte del nostro paese dove & alta la disoccupazione.

Avevo proposto un emendamento per permettere anche alle aziende
elettriche municipali di importare I'energia elettrica superando per una
piccolissima parte il monopolio dell’Enel; purtroppe non ¢ stato accet-
tato.

Inoltre non dovrebbe comungue essere pagato un premio a carico
degli utenti italiani per incentivare l'importazione.
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Si esprime invece, ed esprimo, un giudizio positivo per il precedente
comma 4 dell'articolo 4, ora comma 15 dell'articolo 2 secondo 'emenda-
mento del Governo, il quale era stato inserito con un emendamento da
me proposto e che garantisce anche, dopo la privatizzazione, il rispetto
di norme particolari nelle province di Trento e Bolzano e conferma il
ruolo particolare che avranno le aziende degli enti locali nel settore elet-
trico in queste province; € riconosciamo che qui viene mantenuta una
disposizione contenuta in una norma di attuazione del nostro Statuto.

Esprimo il rammarico invece del mio partito per lo stralcio, su pro-
posta del Governo, dell’allora articolo 11, cioe dell’articolo 11 del dise-
gno di legge, che avrebbe regolato la disciplina delle concessioni idroe-
lettriche. I! Ministro ha motivato la soppressione sostenendo che le con-
cessioni non hanno attinenza con il disegno di legge sulle Autoritd; mi
permetto di ricordare, signor Ministro, che anche nell'ex articolo 10, at-
tuale articolo 3, si parla di concessioni, anche se non si fa riferimento a
quelle idroelettriche.

Per questo motivo noi abbiamo mosso alcune critiche a questo dise-
gno di legge e agli emendamenti presentati dal Governo.

C’e perd uno spiraglio di speranza: signor Ministro, lei ha garantito
in Commissione industria del Senato che presentera con vurgenza un di-
segno di legge organico con il quale verranno disciplinate le concessioni
idroelettriche; speriamo che in quella sede si possa trovare presto una
giusta, equa soluzione anche per le province di Trento e dell'Alto
Adige.

Il nostro volo non sarebbe stato — lo devo dire con estrema chia-
rezza — favorevole a questo disegno di legge e a questi emendamenti
presentati dal Governo; ma poiche -il Governo stesso ha posto la fiducia
su tali emendamenti, annuncio - ¢ solo per questo motivo, perché vo-
gliamo sostenere questo Governo ma non questi emendamenti - il voto
favorevole del mio partito. (Applausi dei senatori Riz e Dujany e dal
Gruppo Lega Nord).

PODESTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PODESTA. Signor Presidente, vorrei svolgere un'unica dichiara-
zione di voto sia in relazione al provvedimento in esame sia in relazione
alle due questioni di fiducia presentate.

Per quanto riguarda il provvedimento, devo dire che il mio Gruppo
(Gruppo LIF) & sempre stato favorevole allo strumento della privatizza-
zione, non solo in relazione all'Enel, ma anche rispetto ad altri com-
plessi statali. E chiaro che il tempo in cui lo Stato produceva anche pa-
sticcini e panettoni & superato da molto tempo. Perd vi sono ancora al-
cuni complessi che a nostro awiso dovrebbero essere privatizzati quali
la Stet (per la cui privatizzazione non vi sonoc molti consensi in
quest’Aula) o la Telecom, a proposito della quale stiamo assistendo in
questi giorni a molti contrasti fra quest’ultima e Omnitel: noi riteniamo
che una sana privatizzazione e una sana concorrenza fra aziende private
in questo settore rappresentino la soluzione migliore. Cosl pure auspi-
chiamo la privatizzazione della Rai: 'ultima consultazione referendaria
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ha fatto emergere la volonta popolare per una rapida privatizzazione an-
che della Rai e spero che il relativo provwedimento legislativo venga po-
sto alla nostra attenzione in tempi abbastanza brevi.

Siamo dunque favorevoli al disegno di legge in esame tendente ad
istituire le Auwthority; lo riteniamo indispensabile per proseguire
nell'opera di privatizzazione. Possiamo comprendere che non tutti siano
dello stesso avviso, possiamo capire le opposizioni, anche gli atteggia-
menti di ostruzionismo, perd il nostro voto sul provvedimento sara
Favorevole.

Per quanto riguarda le questioni di fiducia, mi limito a dichiarare
che il mio Gruppo si asterra.

PRESIDENTE. Senatore Podesta, prendo atto che lei ha svolto la
dichiarazione di voto sulle due questioni di fiducia e sul provvedimento
nel suo complesso.

CANGELOSI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANGELOSI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghe e colle-
ghi, si conclude oggi in guest'Aula del Senato il dibattito politico rela-
tivo al disegno di legge istitutivo delle Autorita nei settori di pubblica
utilita. Ed ¢ una conclusione drammatica, dal momento che il Governo
si & visto costretto a richiedere il voto di fiducia per l'atteggiamento
ostruzionistico di Rifondazione comunista.

Hanno cozzato due visioni della societa e dell'economia italiana si-
curamente inconciliabili e cio ha reso necessario, giustificato, il ricorso
al voto di fiducia.

Il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete ha ben chiari gli effetti nefasti
¢ degenerativi che hanno caratterizzato la politica italiana negli ultimi
vent’anni nel campo economico. Indubbiamente fenomeni come sper-
pero di denaro pubblico, collusioni con la mafia, Tangentopoli, corru-
zione diffusa sia a livello politico che a livello di pubblica amministra-
zione, imbrogli e clientelismo hanno potuto verificarsi e imporsi prepo-
tentemente grazie alle scelte di gestione diretta, pubblica di alcuni set-
tori economici e di economia assistita, ma indirizzata verso ben deter-
minati interlocutori del vecchio potere politico.

Il tuttc a spese dei contribuenti italiani.

L'istituzione delle Autorita nei servizi di pubblica utilita 2 vista da
noi come mezzo per spezzare il rapporto perverso tra il potere politico e
i settori economici, per liberare i settori economici dalla sudditanza po-
litica e per affidarli al gioco della libera concorrenza e della loro capa-
citd di stare sui mercati.

Percid le Autorita, come previsto dal disegno di legge, dovranno es-
sere autonome e responsabili, dovranno favorire la concorrenza,
avranno compiti di controllo e dovranno tutelare gli utenti dei servizi.
Da queste considerazioni scaturisce la nostra adesione convinta all’isti-
tuzione delle Autorita. E tuttavia il disegno di legge per il quale oggi il
Governo chiede la fiducia, contempla solo l'istituzione dell’Autorita per
I'energia elettrica ed entra nel merito della privatizzazione dell’Enel,
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cosa ripetutamente annunciata dai componenti del Governo come immi-
nente. Ed aliora a noi sembra che tanti dubbi sono legittimi ed a tante
domande & necessario fornire risposte.

E legittimo dubitare dell’opportunita che lo Stato si privi di due set-
tori fondamentali per Feconomia italiana, quali 'energia elettrica e le te-
lecomunicazioni, Enel e Stet. E legittimo richiedere con forza che non
nascano monopoli tali da dominare in questi settori di pubblica utilita
d'importanza primaria per le sorti stesse del paese. E legittimo cercare
di sapere quanto lo Stato ricavera dall'operazione e nelle mani di chi
I'Enel andra a finire.

Tutte gueste domande sono legittime, perche i nostri elettori pos-
sano valutare se abbiamo saputo tutelare i loro interessi o se siamo stati
complici di una truffa gigantesca ai danni della collettivita; perche cosi
saremo considerati se mancheranno la necessaria chiarezza ¢ la dovuta
trasparenza.

Il ministro Clo e i} presidente Dini sono ripetutamente intervenuti a
dare rassicurazioni e tuttavia ci preoccupa la loro vicinanza a quella
classe dirigente dell’Enel per buona parte inquisita, vicinanza se non al-
tro per non aver effettuato le opportune prese di distanza e assunto i ne-
cessari provvedimenti,

Ma soprattutto ci preoccupa il rifiuto del Governo di accettare l'or-
dine del giorno proposto dal Gruppo, nella parte che richiede la triparti-
zione dell’Enel. Si ha la sensazione che tutto sia siato gia deciso, in una
direzione chz, a parere del nostro Gruppo, & contraria agli interessi del
paese.

In merito al voto di fiducia, constatata la gravita dei tentativi di de-
legittimare il Parlamento, la sua dignith e la sua rappresentativita, e
ferma restando la nostra intenzione di portare la verifica non sulle Au-
thority ma sulla legge finanziaria, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
esprimera un voto di fiducia al governo Dini, un voto motivato da una
difficile contingenza che non modifica le nostre valutazioni critiche
espresse nel dibattito e nel voto della giomata di ieri.

Ci asterremo invece nella votazione finale di merito sul disegno di
legge n. 359-B, perché non condividiamo in particolare la prospettiva di
creare un monopolio privato della produzione, trasmissione e distribu-
zione dell’eriergia elettrica. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete e del senatore Fardin).

LA LOGGIA Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, colleghi, & noto I'atteggiamento te-
nuto dal mio movimento, e peraltro da tutte le altre forze del Polo, con
riferimento al disegno di legge n. 359-B, sul quale abbiamo posto grande
attenzione, trattzndosi di uno degli argomenti piit rilevanti in ordine
alla politica 2conomica del nostro paese e di un presupposto indispensa-
bile per il completamento - ci auguriamo anche nei tempi pia brevi -
del sistema delle privatizzazioni.

Pertanto il nostro atteggiamento non pud che essere favorevole con
riferimento a tale provvedimento, mentre per quanto riguarda la richie-
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sta di fiducia avanzata dal Governo, vorremmo fare alcune brevissime
ma credo essenziali considerazioni.

Siamo sicuri di interpretare come guesta richiesta sia stata dettata
dall'esigenza di superare con un proficuo accorciamento dei tempi la
conclusione dell'iter legislativo.

Siamo altrettanto sicuri che non si va nel senso di richiedere una fi-
ducia esclusivamente politica all'Aula del Senato e che non si possa du-
bitare che da parte di Forza Italia e degli altri Gruppi del Polo vi possa
essere incertezza in ordine all'approvazione del provvedimento.

La valutazione che facciamo e che vorremmo fosse con chiarezza
ascoltata e compresa e che si utilizza questo strumento solo ed esclusi-
vamente in chiave tecnica; solo ed esclusivamente per superare Vimpasse
dei tempi; solo ed eslcusivamente per consentire entro oggi 'approva-
zione di questo provvedimento che noi condividiamo. Un provvedimento
sul quale vi @ stata una manifestazione positiva da parte di tutti noi, che
fa parte del nostro programma e che fece parte del programna del go-
verno Berlusconi; un provvedimento sul quale, nell'attuale formulazione,
non abbiamo riserve.

Vorrei fosse chiaro che questa nostra disponibilita a votare in
chiave tecnica la fiducia al Governo non pud essere interpretata in
modo diverso, dandole una valenza politica che noi non intendiamo
dare, dando questa impressione qui e fuori di quest'Aula, specie dopo i
fatti di ieri. Mi riferisco in special modo all’accoglimento della risolu-
zione presentata dalle sinistre sulle comunicazioni del presidente Dini e
all'accoglimento sostanziale della nostra risoluzione poi non approvata
dal Senato. Mi riferisco ai fatti che si sono svolti nell'altra Aula del Par-
lamento, sui quali non posso che esprimere il massimo di deprecazione
¢ sdegno per cid che & successo e per il significato che esso ha quale
violazione delle regole elementari della democrazia e del rispetto della
dignita del Parlamento, del rispetio della Costituzione e dell'intero ordi-
namento del nostro paese. Sono fatti sui quali sicuramente in altra oc-
casione dovremo tornare per esprimere pia compiutamente il nostro
pensiero.

Ma mi riferisco anche a un altro fatto che si & verificato ieri e sul
quale non posso che esprimere ii massimo di sconcerto e di preoccupa-
zione: una requisitoria politica e non tecnico-giuridica, che ha coinvolto
I'intero governo Berlusconi, compreso 'attuale Presidente del Consiglio,
una manifestazione di indirizzo politico e non di tecnica giudiziaria.

Sarcbbe ben strano che in questo momento, proprio all'indomani di
tali fatti, noi potessimo anche soltanto immaginare di far parte di una
diversa maggioranza politica. Ed & per guesto che metto in guardia da
gqualunque interpretazione diversa da quella che sto dando in questo
momento: una fiducia tecnica che il nostro Gruppo & disponibile a dare
solo ed esclusivamente per consentire a questo Governo di superare
P'impuasse e arrivare all'approvazione del provvedimento.

Ma - ripeto - se l'interpretazione da ora in avanti dovesse essere di-
versa da quella che sto dando ora il nostro atteggiamento cambierebbe
radicalmente.

E con queste valutazioni e considerazioni che mi rivolgo al Go-
verno, nelle persone dei Ministri Qui presenti che lo rappresentano, e ai
colleghi di questa Aula, tanto quelli che fanno parte dello schieramento
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delle sinistre quanto quelli che fanno parte dello schieramento del Polo.
II mio auspicio & che prevalga un senso di ragionevolezza, come piQ
volte il Senato ha mostrato di avere, e non possiamo che compiacercene
tutti per il decoro e il prestigio di questa istituzione.

Qui si esamina un provvedimento di straordinaria importanza: non
si gioca qui il futuro del governo Dini; sara in altre circostanze, in altri
momenti, con altre valutazioni e con ben diverso contesto che porremo,
quando la porremo, tale questione. Oggi noi diamo con queste valuta-
zioni - insisto - il via libera tecnico alla fiducia al governo Dini. (Ap-
plausi dal Gruppo Forza Italia).

MASIERQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MASIERQ. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, desidero
esprimere parere favorevole al provvedimento in discussione anche a
nome dei miei colleghi dell'Unione federalista, ferme restando le per-
plessitd che abbiamo esposto pit volte circa i tempi di una privatizza-
zione dell'Enel. Sappiamo tutti che non ci sono i soggetti in campo per
concorrere ad una operazione di questa importanza, a meno che non si
possa immaginare che alla privatizzazione dell’Enel debbano concorrere
soltanto le grandi famiglie gestite e coordinate da Mediobanca.

Noi quindi riteniamo, con molta franchezza, che sino a quando non
ci saranno quegli istituti tipici di una reale societa capitalistica e plurali-
stica, come i fondi pensione, i fondi chiusi, una Borsa allargata alla me-
dia impresa e quindi un capitale vero, autentico, di risparmio, che possa
concorrere a creare un'autentica e vera public company sul modello an-
glosassone, il rischio di una privatizzazione fatta in fretta sia reale.

Nonostante cid, confermo il parere favorevole al provvedimento.
(Applausi del senatore Binaghi).

FIERQOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto ¢ le do la parola. Le ricordo altresi -
una precisazione che non vale solo per lei, ma per tutti - che i dissen-
zienti hanno tempo soltanto per dieci minuti, non oltre. Lei ha tutto il
tempo necessario, magari non lo consumi tutto.

FIERQTTI. Signor Presidente, ritengo che in due minuti riuscird a
motivare la mia posizione. Seppure con amarezza, sento il dovere di
prendere la parola in dissenso dalla posizione assunta dal Gruppo, an-
che se devo ribadire e riaffermare che sono favorevole al provvedimento
al nostro esame: perd non si discute su questo, ma sulla fiducia.

La fiducia non & mai, secondo me, un fatto tecnico: ¢ un fatto
politico.

Per le motivazioni politiche esposte dal mio Capogruppo mi sono
convinto che occorre in questo momento assumere una posizione poli-
tica, ed essa & per il no alla fiducia; specialmente dopo gquanto & suc-
cesso ieri. feri ad un nostro documento abbiano avuto detto dal Go-
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verno: «Grazie, no», mentre ad un altro documento ¢ stato detto: «Gra-
zie, si», E stata sicuramente una scelta politica, un Governo tecnico che
compie una scelta politica, Un consesso politico non deve fare una
scelta tecnica. Qui siamo un consesso politico e in questo momento non
mi sento di dire s1 al Governo. Non me la sento, anche per altre motiva-
zioni: ritengo infatti che questo & un artificio per tappare la bocca alle
minoranze e su questo gii in precedenza mi sono permesso di dissentire
rispetto alla posizione assunta dal mio Gruppo, parlando in dissenso da
esso per garantire la liberta delle minoranze. (Contmenti dei senatori Pa-
squino e Pagano).

Naturalmente qui non si parla di ostruzionismo o non ostruzioni-
smo. Bando a questo. La mia 2 una posizione chiara, che mira a fare
chiarezza, e ritengo che interpreti il mandato da me ricevuto dagli elet-
tori, un mandato di cambiamento, per portare avanti un progetto poli-
tico di rinnovamento. Se continuiamo a portare avanti soltanto certi ar-
tifizi ¢ a fare semplicemente «giochetti» di carattere politico che mi ri-
cordano il periodo dei dorotei (Commenti della senatrice Pagano), credo
che non diamo risposta chiara al mandato affidatoci dal popolo, almeno
per la mia parte, Forza Italia, che vuole promuovere un progetto inci-
sivo, preciso, deciso di rivoluzione liberale. Appunto per questo dico no
al Governo.

MACERATINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, signor Ministro, credo di avere in
piccola parte la responsabilita di questo voto di fiducia. La scorsa setti-
mana, infatti, durante le difficili fasi del voto sulle Authority, mi scappd
detto (adesso dico: mi scappd detto} che si poteva porre la fiducia per
superare |'ostacolo obiettivo degli emendamenti che, legittimamente, il
Gruppo di Rifondazione comunista sosteneva. Naturalimente ben altre ¢
molto pill corpose saranno state le motivazioni che hanno indotto il Go-
verno ad assumere questo atteggiamento.

Quando si devono votare i provvedimenti c'¢ il merito, ¢ questo @ un
conto, e poi ¢’¢ la forma che i provwvedimenti assumono rispetto a certe
implicazioni politiche; e questo & un secondo aspetto.

Per quanto riguarda il merito non ci ripetiamo: i colleghi Turini e
Demasi hanno pit volte dichiarato con estrema chiarezza la nostra leale
condivisione del disegno di legge, ¢ tale condivisione verra puntual-
mente verificata al momento del voto finale, guando voteremo a favore
di questo provvedimento che si inquadrava in una linea politica nella
quale ci riconosciamo perché appartiene al precedente Governo del
quale Alleanza Nazionale faceva parte, e perche su di esso abbiamo ve-
dute comuni.

Quando perd si pone la fiducia — & una vecchia storia che i paria-
mentari anziani conoscono benissimo - si presenta alle forze politiche il
seguente problema: il voto di fiducia @ il voto a favore del Governo o del
provvedimento?

Non c’2 dubbio che questo voto si carica di entrambi i significati e
allora ¢'¢ bisogno di scegliere una via. Da questo punto di vista cre-
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diamo che in coerenza con l'atteggiamento assunto a gennaio nei con-
fronti del Governo, che per quanto riguarda Alleanza Nazionale si mani-
festd in un voto di astensione, e viste le vicende successive, culminate
ieri nel gesto con cui il presidente Dini ha appoggiato la sua ideale
spada sulle spalle dei partiti del centro-sinistra, scegliendo in qualche
modo, dichiarando di essere pid favorevole aile forze che a noi si con-
trappongono in guesto Parlamento, non possiamo andare al di la
dell’astensione, che ha un significato anche di sostegno. Infatti, I'asten-
sione tecnica - essendo garantita dalla nostra presenza in Aula — agevo-
lera l'iter della legge. Questo deve essere detto.

Tuttavia, se questo atteggiamento dovesse essere interpretato come
allargamento della maggioranza, per quanto ci riguarda non & cosi. Ab-
biamo visto ieri un brutto episodio di allargamento della maggioranza
che si & verificato alla Camera dei deputati: in epoca di maggioritario
stravolgere la valutazione della Giunta delle elezioni, affermando che il
«2+2=4» dichiarato dalla Giunta in Aula fa tre o cinque, & di una gravita
enorme. Quello & un modo inaccettabile di allargare la maggioranza,
perche se due parlamentari entrano quando non ne hanno diritto a «fa-
vore» di un polo, si altera di quattro punti l'equilibrio tra le forze.

Non ¢ quello il modo con cui vogliamo allargare la maggioranza.
Per fortuna qui al Senato siamo in presenza di un argomento che ci
trova consenzienti nel merito e quindi Alleanza Nazionale si asterra
sulla fiducia al Governo, attribuendo a questo voto i} significato che mi
sono permesso di ricordare. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

DE PAOLIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, colleghi, non ¢'¢ chi non veda come il provvedimento in oggetto
cambiera in modo radicale il nostro paese. Si chiude un'epoca storica
nata negli anni ‘60, che ha visto nel nome delle nazionalizzazioni una si-
nistra e una destra ~ seppure formalmente contrapposte - lavorare af-
finche l'azienda Italia potesse contare sull'energia elettrica di Stato, che
¢ stata fonte primaria dello sviluppo industriale dell'intera nazione. Cer-
tamente una sinistra e una destra che avevano al proprio internoc uo-
mini come Togliatti ¢ Nenni, Michelini e Almirante, che avevano capito
lIimportanza per lo sviluppo industriale che le fonti energetiche fossero
nelle mani dello Stato.

Oggi si cambia e si vuole privatizzare tutto. E innegabile che questa

- & la vittoria di quanti hanno voluto strumentalizzare imprese decotte,
facendo della politica assistenzialista un fondamento di incapacita di
un'imprenditoria privata, che dopo aver succhiato i finanziamenti pub-
blici portava le aziende al fallimento: ricordiamoci il caso emblematico
dell’Alfa Romeo,

In pratica il provvedimento al nostro esame non viene minima-
mente modificato, come richiesto dal Gruppo di Rifondazione comuni-
sta e da chi vi parla; la richiesta di fiducia proposta dal Governo impe-
disce di fatto di entrare nel concreto e quindi di valutare il merito degli
emendamenti presentati, che chiedevano di non privatizzare I'Enel, 'Eni
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e la Stet. Si @ preferito invece lasciare le cose come stanno, con un pro-
getto demenziale che permetterd a gruppi monopolistici di acquistare le
fonti energetiche, che non dovrebbero avere padroni, in particolar modo
privati, con l'esborso dei simbolici trenta denari.

Che le privatizzazioni in Italia siano una beffa per i contribuenti &
stato ampiamente dimostrato dall'operazione di vendita dell'Ina le cui
azioni, poste sul mercato a 2.400 lire 'una, venivano poi lasciate cadere
nel gioco di Borsa all'attuale cifra di 1.580 lire, con una perdita secca
per tutti i piccoli risparmiatori che avevano avuto fiducia nell'opera-
zione.

In conclusione, da rappresentante della Lega alpina lumbarda ho ri-
tenuto doveroso difendere questa posizione che non & sicuramente di re-
troguardia e che aveva ed ha soltanto la funzione di far sentire una voce
autonoma che non si riconosce nelle strategie dei grandi monepoli, al
fine di assicurare ai cittadini italiani il diritto di avere ancora minime
garanzie di civilth economica. Privatizzare I'Enel e le altr2 aziende di
Stato non vorra dire liberarci dal deficit, risanare I'azienda Italia, ma si-
gnificherd soltanto creare ancora maggiore divisione tra regione e re-
gione, sotterrando definitivamente ogni prospettiva di sviluppo per le re-
gioni del Sud.

L’approvazione tacita di questo provvedimento, che vede unite la
destra popolare rappresentata da AN e la cosiddetta sinistra del PDS, &
la migliore dimostrazione di come l'attuale fase storica si qualifichi
come un compromesso storico che di storico ha poco, essendo basato
sui valori non della collettivitd e dei cittadini ma esclusivamente degli
interessi delle oligarchie monopolistiche intermazionali. Per questi mo-
tivi la Lega alpina lumbarda votera contro gli emendamenti in esame e
non concedera la propria fiducia al governo Dini. (Applaus’ dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti).

SCOPELLITE. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola

SCOPELLITIL Signor Presidente, dichiaro il mio dissenso rispetto al
Gruppo a cui appartengo ed il mio voto contrario al governo Dini. Pre-
ciso che in questo momento parlo anche a nome del coliega, senatore
Pellitteri.

In effetti, se dovessimo votare contro l'ostruzionismo di Rifon-
dazione comunista al fine di dare al provvedimento il lasciapassare
per una rapida approvazione voteremmo si, un sl netto e deciso.
Tuttavia il Govermo tecnico, come ormai ama definirsi, ha posto una
questione politica, non tecnica. Infatti - e mi dispiace che ad affermarlo
sia stato il mio Capogruppo - la richiesta di fiducia non puo avere
una risposta tecnica ma pretende una risposta politica. E un atto
politico. Non possiamo pili nasconderci dietro un dito. D'altra parte
quelli succedutisi in questi ultimi giorni, compreso quello dz] presidente
del Consiglio dei ministri Dini, sono stati interventi politici che hanno
dato un colore preciso a gquesto Governo e l'aver posto la fiducia
sul provvedimento al nostro esame & una logica conseguenza, ¢ un
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traneilo, a mio avviso, nel quale - ahimé - & caduta anche Forza
Italia.

Sono sempre pit convinta che le posizioni di mediazione, che la
mediazione in genere, portino a soluzioni «medianiche» che non rispon-
dono assolutamente alle esigenze reali del nostro paese. Pertanto, in-
sieme al collega Pellitteri, voterd contro la fiducia in dissenso dal mio
Gruppo perché, cost come non credo che il governo Dini possa definirsi
tecnico, ritengo che non si possa dare alla richiesta di fiducia un voto
tecnico.

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in
dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, gia ieri, anche se ascoltato da po-
che persone, avevo illustrato il motivo per cui non ero favorevole, Al di
la delle motivazioni politiche che ho sentito e che in parte condivido, di-
chiaro il mio dissenso proprio percheé vedo l'intero problema confuso;
non c'¢ chiarezza ne alcuna possibilita di approfondimento. Temo molto
~ e lo ribadisco ancora oggi - che ci avviamo passo passo verso una dit-
tatura economica che a me non piace.

Pertanto, in dissenso dal mio Capogruppo, dichiaro che o mi
asterrd o uscird dall'Aula o addirittura voterd contro. (Maritd).

Votazione nominale con appello

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 94, secondo comma, della Co-
stituzione e ai sensi dell'articolo 161, primo comma, del nostro Regola-
mento, la votazione sulla fiducia avra luogo mediante votazione nomi-
nale con appello.

Indico pertanto la votazione nominale con appello dell'emenda-
mento 2.5000, presentato dal Governo, sostitutivo degli articoli da 2 a 9
del disegno di legge n, 359-B, sull'approvazione del quale il Governo ha
posto la questione di fiducia.

I senatori che sono favorevoli e quindi votano la fiducia al Governo
risponderanno si; i senatori che sono contrari risponderanno no; i sena-
tori che intendono astenenrsi si esprimeranno di conseguenza.

Ricordo che ciascun senatore chiamato dal senatore segretario
dovra esprimere il proprio voto passando innanzi al banco della
Presidenza.

Estraggo a sorte il nome del senatore dal quale avra inizio l'appello
nominale,

(E estratto a sorte il nome del senatore Ceccato).

Invito il senatore segretario a procedere all'appello iniziando dal se-
natore Ceccato. Avverto altresi che fra breve & convocata la Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.
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MEDURI, segretario, fa lappello.

Rispondono st i senatori:

Abramonte, Alberici, Andreotti, Angeloni, Armani,
Baccarini, Bagnoli, Baldelli, Barbieri, Barra, Bastianetto, Bedin, Bedoni,
Belloni, Benvenuti, Bertoni, Bettoni Brandani, Binaghi, Biscardi, Bo-
nansea, Bonavita, Borgia, Boroli, Borroni, Boso, Brambilla, Bratina,
Briccarello, Brigandi, Brugnettini, Brutti, Bucci, Bucciarelli, Busnelli,

Caddeo, Cangelosi, Capone, Carella, Carini, Carnovali, Carpenedo,
Carpi, Carpinelli, Casadei Monti, Castellani, Cavazzuti, Ceccato, Cecchi
Gori, Cherchi, Cioni, Copercini, Corasaniti, Corrao, Corvino, Coviello,
Crescenzio,

D’Alessandro Prisco, Daniele Galdi, Debenedetti, Degaudenz, De
Guidi, Delfino, De Luca, De Martino Guido, Diana, Di Bella, Di Bene-
detto, Di Maio, Di Orio, d'Ippolito Vitale, Dolazza, Donise, Dujany,

Fabris Giovanni, Fabris Pietro, Falomi, Fante, Fardin, Favilla, Fer-
rari Francesco, Ferrari Karl, Folloni, Fontanini, Forcieri, Frigerio,

Gallotti, Garatti, Germana, Gibertoni, Giovanelli, Giurickovic, Gre-
gorelli, Gruosso, Gualtieri, Gubbini, Guerzoni,

Imposimato,

Ladu, Laforgia, La Loggia, Larizza, Lasagna, Lauria, Lauricella, La-
vagnini, Lombardi-Cerri, Londei, Lorenzi, Loreto, Lorusso, Lubrano di
Ricco,

Maffini, Manara, Mancino, Manconi, Manfroi, Manieri, Manis,
Mantovani, Marchini, Marini, Masiero, Masullo, Mensorio, Micele, Mi-
gone, Modolo, Mongiello, Morando,

Pagano, Pagliarini, Paini, Palumbo, Pappalardo, Parola, Pasquino,
Passigli, Pedrazzini, Pelella, Perin, Perlingieri, Peruzza, Peruzzotti, Pe-
tricca, Petrucci, Petruccioli, Pietra Lenzi, Pinto, Preioni, Prevosto,

Radice, Riz, Robusti, Rocchi, Rognoni, Ronchi, Roveda, Russo,

Salvi, Scaglione, Scaglioso, Scivoletto, Scrivani, Sellitti, Senese, Se-
rena, Serra, Sica, Smuraglia, Speroni, Spisani, Stajano, Stefani,
Stefano,

Tabladini, Tamponi, Tapparo, Terzi, Torlontano,

Valletta, Veltri, Vigevani, Villone, Visentin, Vozzi,

Wilde,

Zaccagna, Zanoletti, Zecchino.

Rispondono no i senatori:

Alo,

Bergonzi,

Caponi, Carcarino, Cuffaro,
De Paoli, Dionisi,

Fierotti,

Manzi, Marchetti, Merigliano,
Orlando,

Pellitteri, Pugliese,

Salvato, Scopelliti,

Tripodi.
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Si astengono 1 senatori:

Battaglia, Beccaria, Becchelli, Berselli, Bevilacqua, Bucciero,

Campus, Caputo, Contestabile, Cusimano,

De Corato, Dell'Uomo, Demasi,

Fisichella,

Gandini, Gei, Guarra, Guglieri,

Maceratini, Magliocchetti, Magliozzi, Maiorca, Marinelli, Matteja,
Meduri, Molinari, Moltisanti, Monteleone, Mulas,

Pace, Pedrizzi, Podestd, Porcari, Pozzo, Presti,

Ragno, Ramponi, Reccia, Romoli,

Scalone, Signorelli,

Turini,

Vevante Scioletti,

Xiumé,

Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione nominale e invito i se-
natori segretari a procedere alla numerazione dei voti.

{I senatori segretari procedono alla numerazione dei voti).

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
appellu dell'emendamento 2.5000, presentato dal Governo, sulla cui ap-
provazione il Governo ha posto la questione di fiducia.

Senatori votanti ... ... 250
Maggioranza ............................. 126
Favorevoli ....... ... ... . ... .. .. .. ... .... 189
CORtLart . ... ... e e 17
Astenuti ... ... e 44

11 Senato approva.

Restano pertanto preclusi o assorbiti tutti gli emendamenti presen-
tati sugli articoli da 2 a 9 del disegno di legge n. 359-B (*).

{*) Gli emendamenti non presi in considerazione a seguito della questione di £i-
ducia posta dal Governo sull'emendamento 2.5000 sono pubblicati nel fascicolo 2
degli emendament).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n, 359-B
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.5000.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, onorevole Ministro, penso che il bellissimo
spot pubblicitario, peraltro di Telecom halia, «una telefonata allunga la
vitar» dovra finire, e lo ritengo un peccato. Trovo che questo spor sia
simpatico e rappresenti una versione moderna della favola di Bertoldo e
del suo famoso albero. Credo sarebbe interessante, signor Presidente,
colleghi, sapere guanti telespettatori simpatizzano con il comandante
del plotone di esecuzione, percheé a me capita proprio questo. Spor dopo
spor risulta sempre pitt giustificata e umanamente comprensibile la
stizza di quel comandante, che non riesce a portare a termine il com-
pito assegnatogli. Prevedo che Telecom Italia modifichera quanto prima
quello spot, ricordando che «a tutto ¢'2 un limite». Quella lunga telefo-
nata @ infatti pretestuosa e va oltre ogni umana comprensione: cosl e
stato detto. Ma anche Tostruzionismo di Rifondazione comunista forse &
stato pretestuoso: ripeto, forse. Ha comunque consumato quei margini
di simpatia di cui godono, in genere, perdenti, magari un po’ furbi.

Effettivamente lo scarto tra il merito del provvedimento in esame e
l'obiettivo che il Gruppo di Rifondazione comunista aveva & talmente
ampio che - in questo senso gqualche collega si ¢ espresso - non c'era e
non ¢'¢ giustificazione alcuna. In quest’Aula, in modo rapido, si & pas-
sati dalla simpatia rispetto all'azione del Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti alla stizza ed al voto di fiducia di oggi.

Cari colleghi, non so (e nessuno lo sa) se Bertoldo & stato impic-
cato, ma & certo che se cid & avvenuto lo & stato a causa della esaurita
pazienza delle guardie e non giz perche sia stato trovato l'albero al
quale intendeva farsi impiccare. Tl nostro «no» alla privatizzazione
dell’Enel & stato purtroppo confuso con le forme dell’ostruzionismo sul
provvedimento in esame: quindi - & stato detto — un «no» pretestuoso,
senza giustificazioni, quanto meno eccessivo e comungue marchiato
ideologicamente. Bene, chiariamo questo punto.

Alla domanda se il merito del provvedimento & da sottoscrivere -
naturalmente mi riferisco a quello in esame, signor Presidenta - sento il
dovere di rispondere che allo stato personalmente non riuscirei, qualora
volessi emendarlo, a trovare soluzioni migliori. In sostanza riconosco
che l'albero al quale dovrei essere impiccato & quello giusto. Signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, oserei dire che avete vinto, anche se in
quest'Aula qualche strattone, qualche spintone ci sono stati.

Spero perd che con altrettanta onesta intellettuale ci venga ricono-
sciuto, per legittima difesa, valido, congruo e motivato il dubbio
sull'operazione specifica (quella dell’Enel, appunto) ed anche un dubbio
sul processo in generale, cio2 l'azzeramento del ruolo dello Stato
nell'economia. Converrete con una semplice considerazione e domanda:
dove. quando in quest’Aula si & discusso nel merito dell'opportunita di
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privatizzare 'Enel? Non & mai avvenuto, ma se fosse avvenuto, e con il
dovuto rigore, forse avreste avuto (mi riferisco ai colleghi liberisti con-
vinti} qualche difficolta a superare rilievi, considerazioni, dati scientifici,
conti economici che in quest’Aula sarebbero stati portati, certo da noi
comunisti, ma, presumo, con pid cognizione di causa, anche da altri
colleghi, ad esempio il senatore Merigliano.

Qualche collega ritiene inadeguati gli standard di sicurezza
dell'Enel? E una questione di grande rilevanza. O ritiene che questa
azienda sia inidonea e non competitiva rispetto allo sviluppo di tecnolo-
gie espresse a livello mondiale circa, per esempio, Vattivita di trasmis-
sione e distribuzione? Ritiene qualche collega che nel campo della pro-
duzione geotermica, idroelettrica, da carbone, questa azienda non sia
all'avanguardia? Si ritiene che il costo del chilowattora sia eccessivo e
comunque non trasparente e che cid sia dovuto, sia intrinseco, al carat-
tere pubblico del monopolio? C'# chi ritiene che questo limite - qualora
fosse reale - non sia superabile con la semplice applicazione delle diret-
tive comunizarie rispetto alla trasparenza contabile? Cari colleghi, una
discussione di merito su tutto cid non & avvenuta.

Vorrei fare appello al Presidente della Commissione industria, aila
sua onestd intellettuale, vorrei chiamare il collega Carpi e con lui tutti i
componenti della Commissione industria quali testi a discarico, affinche
si faccia conoscere in quest’Aula qual ¢ stato 'andamento della seria au-
dizione dei rappresentanti dell’'Enel tenutasi presso la 10+ Commissione.
Le cifre dell’Enel, cosi come sono state date, non giustificano la privatiz-
zazione di quell'azienda e men che meno un ritocco alla sua unicita,
specialmente alla luce del mercato globale.

La privatizzazione dell'Enel e la preventiva approvazione del provve-
dimento in esame hanno quindi una sola, unica ragione e io ritengo che
occorra esplicitarla, Questa ragione & innanzi tutto, soprattutto, ideo-
logica.

S, cari signori, al drappello degli alfieri della presenza pubblica
nell'economia, del ruolo dello Stato in campo economico e nellattivita
industriale di rilevanza strategica, un piccolo drappello composto da
noi, vi contrapponete voi, alfieri del mercato comunque, del liberismo
senza aggettivi, dietro il velo, in questo caso, delle Autorita di regola-
mentazione.

Questa mia, questa nostra, & una posizione ideologica? Certo. E pre-
giudizialmente contro il mercato e le sue leggi? No. Ma alla pretesa di
regolare il mercato senza strumenti di intervento alcuno, a questo io
non credo.

Chi sviluppera la rete di distribuzione dell’energia elettrica nelle
aree depresse di questo paese? Chi investira per dotare di infrastrutture
necessarie il necessario sviluppo industriale del Mezzogiorno? Quali sa-
ranno le leve dello Stato per rendere equilibrato e moderno lintero
paese? Quah regole, quali autorita di regolamentazione del mercato po-
tranno produrre decine di milioni di posti di lavoro in Europa? Come si
risolve, qui, ora, la questione dei 5.000 esuberi Olivetti se il Parlamento,
privatizzando servizi fondamentali, delibera, di fatto, nuove decine di
migliaia di esuberi?

Di una presenza, se volete inedita, dello Stato in economia, per es-
sere pil precisi della presenza dei poteri democratici — Stato, regioni,
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comuni, poteri sovranazionali ~ in economia, sarete, saremo, o forse sa-
ranno costretti a discutere. La forza delle cose, fatti sono li. La capacita
propulsiva del vecchio intervento statale in economia si & frantumata,
ha mostrato la corda, ma nel giro di qualche anno assistiamo a feno-
meni clamorosi. L'altro giormo 1'80 per cento dei votanti in una elezione
locale in Russia ha votato comunista. Colleghi, posso qui dichiarare che,
senza dubbio alcuno, la cosa non mi ha per niente rallegrato. Non credo
infatti nel ritorno indietro della storia, se quel voto indica quella dire-
zione; non credo che il vecchio statalismo sia una ricetta valida per la
crescita della ricchezza e la sua giusta redistribuzione. Credo perd che
questo mercato sia incompatibile con l'esigenza di tutelare gqualita della
vita, salute, ambiente, sapere e liberta a tutti.

Il Ministro del lavoro, per rispondere alla secca espulsione dal mer-
cato di alcune decine di migliaia di lavoratori, ha predisposto interventi
nel campo dei lavori cosiddetti socialmente utili, interventi cioe per far
fronte all'emergenza; poco pill che un'estensione dei vecchi cantieri
scuola, quell che si chiamavano anche soccorsi invernali: per intenderci
800.000 lire al mese. Si impone o no la domanda: quanto puo reggere la
divisione dei compiti, per cui al privato compete il mercato e i settori
forti dell'economia e allo Stato il soccorso invernale e i cantieri
scuola?

L'attivitd di prevenzione e manutenzione in qualsiasi azienda & con-
siderata importantissima. La domanda che poniamo & la seguente: vo-
gliamo considerare un’attivita di questo tipo tale anche per il paese Ita-
lia, risparmiando migliaia di miliardi in mancate distruzioni ambientali,
offrendo opportunits di lavoro altamente qualificato a centinaia di mi-
gliaia di giovani diplomati o laureati? Ma per far questo dobbiamo ri-
considerare il ruolo dell'amministrazione pubblica, capace di progettare,
censire, intervenire, organizzare attivitd in campo industriale e nel ter-
ziario avanzato, attivita di grande rilevanza sociale; proprio questo pen-
siamo che sia la produzione, la trasmissione e la distribuzione di ener-
gia elettrica, un’attivitd di grande rilevanza sociale per il paese Italia.

Per riaffermare questa convinzione, esprimiamo qui un no convinto
all'emendamento 10.5000 proposto dal Governo e non vale - Presidente,
colleghi - la minaccia che senza il ministro Clo, senza le dichiarazioni
del presidente Dini, senza l'ordine del giorno a firma del collega Carpi e
altri, senza questo provvedimento, le condizioni sarebbero peggiori, an-
che perché non ¢ garantito che il peggio hon venga. {Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

CAPONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPONE. Signor Presidente, la mia sard una brevissima dichiara-
zione di voto anche per sopperire all'impossibilita di annunciare il voto
sul primo emendamento.

Entrerd nel merito del disegno di legge nella dichiarazione di
voto finale. Adesso voglio soltanto ribadire che esprimiamo un voto
di fiducia tecnica al governo Dini, visto che consideriamo che la
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richiesta da parte del Governo sia motivata in modo tecnico, solo
per superare Vostruzionismo del Gruppo di Rifondazione comunista.

PODESTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PODESTA. Signor Presidente, nella precedente dichiarazione di
volo avevo gid ricompreso la votazione sull'emendamento 10.5000. Riba-
disco che la Lega Italiana Federalista si astiene.

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* TAPPARQ. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo della Sinistra de-
mocratica sostiene Vapprovazione di questo disegno di legge che istitui-
sce gli organi di regolazione dei servizi pubblici. Del resto favorevole &
stato il nostro voto in occasione della precedente lettura e alcuni dei se-
natori del nostro Gruppo sono tra i sottoscrittori del disegno di legge
che - voglio sottolinearlo - & di iniziativa parlamentare, 1l nostro impe-
gno ¢ favorevole e deriva dal fatto che condividiamo I'importanza e I'ur-
genza dei contenuti di questa proposta. L'talia ha un sistema econo-
mico strulturalmente avanzato e la concentrazione in mano pubblica
dei servizi @ stata essenziale nel momento della costruzione di un si-
stema industriale e nella fase di rapida espansione come fu quella del
nostro cosiddetto miracolo economico. E stato giusto ed opportuno pro-
cedere allora alla nazionalizzazione dell'energia elettrica di cui Riccardo
Lombardi ed Ugo La Malfa furono forti assertori, anche per togliere ai
potentati economici un potere di condizionamento sulla programma-
zione dello sviluppo del nostro paese che doveva avere nel Parlamento il
suo punto centrale di riferimento. In tale caso il monopolio pubblico ri-
spose ad una funzione storica e sociale importante, anche a costo di sfi-
dare il rischio di una inadeguata efficienza e di una scarsa remunera-
zione degli investimenti,

Nella fase matura di un sisterna ad economia di mercato pare op-
portuno far si che vari servizi pubblici vengano gestiti secondo criteri
accentuali di efficienza e di redditivita, nonche secondo regole di con-
correnza. Dunque oggi 'Ttalia & nelle condizioni di aprire vari settori dei
servizi pubblici a dinamiche di mercato. Tuttavia non va dimenticato
che, poiche si parla di servizi pubblici ormai indispensabili alla colletti-
vita, non e certo pensabile che lo Stato si disinteressi delle vicende rela-
tive alla loro produzione e gestione.

Per questo abbiamo sostenuto pin volte in Parlamento che la crea-
zione di un organismo indipendente di regolazione fosse la condicio sine
qua non per poter avviare tale processo di privatizzazione. La legge che
stiamo approvando soddisfa queste condizioni. Certo, avremmo potuto
farlo in moedo migliore, non mancano da parte nostra perplessita sulla
formulazione di alcune norme; in particolare da parte dei miei colleghi
di Gruppo che hanno presentato emendamenti seguendo il cammino
parlamentare, prima nelle numerose riunioni della Commissione indu-
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stria, poi in Aula, ¢'® stato un contributo per migliorare il provvedi-
mento.

Non ci sfuggono il significato politico di questa approvazione, le po-
tenzialith ma anche i rischi, non ci sfugge la delicatezza dei successivi
passi. Approvata la legge, occorrerd nominare gli organismi da essa pre-
visti e gqui si manifesterd la capacita del Parlamento di trovare I'accordo
su personalitd veramente indipendenti ed autorevoli. Ricordo che nel
provvedimento per la prima volta & previsto che si proceda a delle audi-
zioni parlamentari, sul tipo delle hearings americane, e che le designa-
zioni del Governo dovranno ottenere il consenso dei due terzi dei mem-
bri della Commissione competente.

I rischi connessi a questo nostro atto sono legati al fatto che ai li-
miti dei monopoli pubblici nel controllo e nella gestione si possano so-
stituire, in guesta fase storica dello sviluppo italiano, forme piti 0 meno
sofisticate di monopoli privati, mossi non solo dagli stimoli del mercato
ma anche da quelli della politica. In questo quadro le autorita dovranno
esprimere la loro azione nell'interesse generale dell'Ttalia e non di questa
o quella fazione. Dunque il Parlamento dovra continuare a seguire at-
tentamente, in termini di vera e propria vigilanza politica, la vita dei
settori da privatizzare.

Dicevo prima che il nostro paese ¢ maturo per consentire allo Stato
di passare la mano nella gestione di competenze che non sempre sono
adatte per essere condotie direttamente dall’apparato pubblico. Tuttavia
non vogliamo che si mascheri di mercato guella che sarebbe soltanto
selvaggia azione a caccia magari di profitti facili, cosa di cui farebbero
le spese il cittadino utente e l'esigenza di un equilibrato sviluppo del no-
stro paese. Non vogliamo neanche che continuino a sussistere forme di
monopolio occulto guidate da amministratori che magari sono stati gli
stessi che hanno provocato dissesti e i deficir degli enti a loro affidati.
Sarebbe una sconfitta dello spirito con il quale abbiamo lavorato se a
un monopolio pubblico si sostituissero dei monopoli privati. Le Autho-
rity sono un'importante tappa di un processo che il Gruppo della Sini-
stra democratica approva, ma certo non sara questa l'ultima volta in cui
si esprime il Parlamento nel processo delle privatizzazioni per costruire
in Italia, nei settori oggi pubblici e, pit in generale, nel sistema econo-
mico, un reale mercato in cui la concorrenza possa esprimersi senza li-
miti e condizionamenti palesi e occulti. (Applausi dal Gruppo della Sini-
stra democratica).

GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, devo annunziare il
mio voto, quello del senatore Rossi e quello del senatore Serri preci-
sando che sulla fiducia abbiamo deciso di non partecipare al voto e perd
di esprimere un voto favorevole nella votazione finale del provvedi-
mento,

Devo spiegare il percheé di questo comportamento differenziato.

Noi in realtd non siamo legati a un vincolo di maggioranza con il
governo Dini, che, essendo un Governo tecnico, anche se sostenuto da
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forze politiche, non richiede un rapporto di fiducia; peré i nostri voti di
fiducia certamente non mancheranno se si dovesse ripresentare in fu-
turo la necessitd di respingere gli attacchi della destra. Noi non faremo
mai da strange bad fellows di Fini o di Berlusconi, quindi la nostra fidu-
cia ci sara sempre quando bisognera respingere gli attacchi della destra.
(Commenti della senatrice Scopelliti). Proprio per questo, valutiamo dif-
ferentemente la cosa, per questo non partecipiamo al voto di fiducia.

PRESIDENTE. Non facciamo collogui, la prego, senatore Gallo,
prosegua.

GALLO. Per questo valutiamo differentemente, con maggiore li-
berta, ¢i poniamo cioé con maggiore libertd di fronte a questa scelta.

Ora noi ci troviamo di fronte una questione politica che & decisa-
mente bicefala. C'¢ una questione che riguarda il merito del provvedi-
mento, a favore della quale ci apprestiamo a votare, ¢ c'¢ una questione
che va al di 14 del merito di questa disciplina e che riguarda cid che
viene dopo, cioe i riflessi di natura politica ed economica che verranno
fuori dal processo di privatizzazione.

Nel merito devo dire che noi riteniamo certamente un fatto positivo
che venga istituita una Autoritd di regolazione per operare nei servizi
pubblici essenziali e capace di operare con trasparenza, con autonomia
anche se in modo non indipendente dagli indirizzi politici generali,
senza essere peraltro vincolata alle contingenti maggioranze parlamen-
tari.

Valutiamo positivamente anche le modifiche che sono state appor-
tate in Commissione al Senato, e anche il largo consenso che riscuote
questa disciplina & frutto in fondo della razionalitd dell'impianto e del
buon lavoro svolto dalla Commissione e dal suo presidente Carpi.

Quindi questa disciplina in se stessa & un passo comungue impor-
tante sulla strada della costruzione di una democrazia economica,
perche & chiaro che la democrazia economica non si pud arrestare alla
frontiera se l'impresa sia pubblica o sia privata ma deve oltrepassare
questa frontiera e quindi presuppone delle regoie, degli interventi inci-
sivi delle pubbliche autorita per la tutela di interessi generali anche nel
settore privato e a prescindere dall'estensione di quest'ultimo.

Pertanto questa disciplina ha una validita in se obiettiva a prescin-
dere dal processo delle privatizzazioni che si profila all'orizzonte e pro-
prio per questo motivo nella votazione finale noi daremo un voto posi-
tivo; perd non possiamo ignorare che, nello stesso tempo, questa disci-
plina costituisce la precondizione per aprire la strada al processo delle
privatizzazioni e in particolare alla privatizzazione dell’Enel.

Riguardo a questo processo, non mi sembra vi sia ancora chiarezza
e per questo abbiamo delle perplessita, percheé non abbiamo ben capito
quali sono gli obiettivi fondamentali che il Governo si propone per uno
sviluppo qualificato nei settori strategici dell'energia e delle comunica-
zioni. La stessa problematica, rispetto al modo in cui va realizzata la
privatizzazione, malgrado le comunicazioni dei presidente Dini, non &
del tutto chiara, perche non siamo ancaora riusciti a capire in che modo
avverra la privatizzazione dell’Enel, se ci sard oppure no una divisione
in tre comparti.
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Vi & poi un altro problema. Gli obiettivi di sviluppo nei settori stra-
tegici dell'econornia, tra i quali sicuramente rientra guello energetico,
devono essere inseriti in una prospettiva pii ampia che riguarda anche
il problema della qualita dello sviluppo e la sua cornpatibilitd con l'am-
biente. La privatizzazione apre la strada alle forze di mercato e il dogma
del mercato & quello dellincremento della produzione come valore asso-
luto. Invece, noi sappiamo che non si pud puntare allo svituppo compa-
tibile senza un orientamento in favore del risparmio dell'energia, soprat-
tutto delle fonti energetiche non rinnovabili, perche i beni della terra
non ci appartengono in assoluto, ci sono stati lasciati in eredit dalle ge-
nerazioni passate e dobbiamo trasmetterli alle generazioni future. Per
questo motivo, ci dobbiamo porre il problema dei limiti, della qualita e
della quantita dello sviluppo. Perd - ripeto - a noi sembra che rispetto a
questo tema non vi sia sufficiente chiarezza e vogliamo sottoporre all'at-
tenzione del Governo, del Parlamento e dell’'opinione pubblica I'esigenza
di una maggiore progettualitd. Proprio per questo abbiamo deciso di
non partecipare al voto di fiducia € di esprimere un voto favorevole
nella votazione finale sul provwedimento. (Applausi del senatore Rossi).

FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FOLLONI. Signor Presidente, colleghi, un Governo tecnico - come
abbiamo sempre detto - lo guarderemo in Parlamento nel merito dei
provvedimenti che porta. Cosi lo abbiamo valutato quando sono stati
presentati i grandi provvedimenti sui quali abbiamo espresso il nostro
consenso, cosi lo valutiamo circa la richiesta di fiducia che oggi & stata
posta per una difficolta di percorso di un provvedimento condivisibile
nel merito.

Il collega Zanoletti ha gia illustrato in discussione generale le ra-
gioni della condivisione di questo provvedimento. Se posso aggiungere
una considerazione di carattere generale che in gquesta dichiarazione di
voto raccomando al Governo, & che nel nostro paese vi & stato un lungo
periodo nel quale vi era carenza di Authoritv, mentre ultimamente nel
nostro sistema istituzionale ne sono nate molte. Credo sia necessario ri-
flettere su un fatto: troppe Authority potrebbero corrispondere a nes-
suna. Bisognera porre in essere un sistema ordinato e coerente di Au-
thority affinche i problemi che intendiamo risolvere siano davvero gui-
dati e governati.

Sottolineiamo nuovamente in questa dichiarazione di voto il carat-
tere tecnico del voto di fiducia, ancor piu evidente proprio per la natura
del fatto parlamentare al quale viene apposto.

Per questi motivi, il Gruppo dei Cristiani Democratici Uniti votera a
favore di questa seconda questione di fiducia cosi come ha fatto per la
prima.

TURINI. Domande di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TURINI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, il senatore
Maceratini ha poc’anzi dichiarato il voto del Gruppo Allcanza Nazio-
nale. Perd, signor Ministro, leggendo il disegno di legge collegato alla
manovra finanziaria, c¢i siamo accorti che larticolo 1, comma 3, che
concerne la materia che stiamo oggi discutendo, recita: «Il Governo ¢
delegato ad emanare entro cinque mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge uno o piv decreti legislativi diretti ad istituire orga-
nismi indipendenti per la regolazione dei servizi di rilevante interesse
pubblico ovvero provvedimenti al riordino di quelli esistentin,

Signor Ministro, qui ci si riferisce alle Authority, che stiamo esami-
nando oggi in quest’Aula. A nostro avviso, questo significa che sara stra-
volto cio che noi stiamo oggi votando, cioé le Authority. Riteniamo che
queste sono state istituite - e questo & il motivo per cui abbiamo votato
a favore - per stare al di sopra delle parti politiche; noi che venivamo da
una cultura abbiamo convenuto con guesta proposta di legge da trasfor-
mare in legge per il huovo che occorre come garanzia primaria nel pro-
cesso di privatizzazione.

Cari colleghi, a differenza delle sinistre - anche per aver ascoltato
quello che ha detto il senatore Cavazzuti ~ non siamo dei pentiti, perche
fin dal 1960 eravamo a favore delle privatizzazioni e ¢i battermmo stre-
nuamente contro la nazionalizzazione dell'energia elettrica. Cari amici,
in politica occorrono tempi lunghi per capire e vedere chi aveva ragione;
e credo che nel mio intervento di ieri abbia evidenziato tali verita!

Ora, colleghi, purtroppo ci troviamo di fronte a questa realta, e cioe
che il Governo si appresta a riprendere nei provvedimenti di bilancio cid
che oggi stiamo votando; signori del Governo, a nostro avviso questo &
gravissimo, perche questo modo di fare umilia il Parlamento! E cid av-
valora maggiormente il voto di astensione che il Gruppo Alleanza Nazio-
nale ha espresso sullemendamento 2.5000 e che ripetera sull'emenda-
mento 10.5000. Per il resto ci apprestiamo a batterci durante I'esame
della legge finanziaria e dei documenti di bilancio. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazionz di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, poco fa sono stato un po’ beffeg-
giato perche ho dimostrato incertezza tra uscire dall’Aula e votare, in
quanto volevo riflettere prima di prendere una decisione al riguardo. Poi
mi sono reso contc e ho votato contro.

Molti hanno posto in evidenza alcuni dubbi sulle Authority, ¢ non
ritorno su tale argomento, perche in guesto momento siamo chiamati
ad esprimerci su un qualcosa che riguarda prevalentemente l'energia
elettrica,

Onorevoli colleghi, sard lieto se un giormno direte che ho sbagliato
tutto, perd dowrd assicurarmi che il costo di un chilowattora sara mag-
giore di quello attuale. Mi direte che avro sbagliato e non ci saranno
problemi.

Debbo ora ricordarvi che stiamo pagando per tre volte le centrali
etettriche. Le abbiamo pagate una prima volta, in qualita di utenti,
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quando erano in mano ad aziende private; una seconda volta quando
sono state nazionalizzate e divenute di proprieta dell'Enel (perche &
stato questultimo ente che le ha dovute comprare anche se & sempre
«Pantaldn» che deve tirare fuori i soldi); e le pagheremo una terza volta
quando verranno date ai privati.

A parte tutte quelle cose che non sono riuscito a chiarire tecnica-
mente, si & detto pi volte che questo &€ un problema tecnico. Vi assi-
curo che non voglio essere immodesto ma dico quello che penso. Cin-
quantotto professori di impianti trasmissione elettrica mi hanno dato
una patente di esperto e hanno inviato la loro documentazione al Presi-
dente del Senato, ai Ministri, a tutti. Poi naturalmente ho scoperto, pur-
troppo tardi, che molti di voi non le avevano lette.

1 tecnici da consultare devono essere appunto tecnici o soltanto dei
politici con una infarinatura economica? Se fossi tranquillo che il pro-
blema sard un giorno chiaramente discusso da tecnici veri e propri, po-
trei anche votare in modo diverso. Ma siccome l'esperienza mi dice che
questo non & mai stato, continuo ad essere sempre pill preoccupato.

Io in quest’Aula ascolto il piu delle volte; dovete darmi atto che
sono sempre stato zitto e ho parlato solo quando venivano affrontati i
problemi in cui ho un'esperienza diretta. Ho sentito guando a suo
tempo venne detto in questo Parlamento che nel trasferimento degh enti
finanziari, nella privatizzazione di Credit e Comit si sarebbe evitata la
creazione di un monopolio privato, che si sarebbe conservato lo zoccolo
duro. In seguito ho ascoltato tutti rammaricarsi del fatto che questi enti
siano andati a finire sotto un controllo unico. Ora ho sentito esprimere
la fiducia che questo non avverra. Su che base sperimentale, su quali
dati di fatto potete dire questo? So che c'e l'intenzione di privatizzare
tutte le casse di risparmio e le fondazioni, perche & chiaro che super Ge-
mina in guesto momento ha necessita di molti gquattrini per poter acqui-
stare anche 'Enel. Mi auguro che un giorno mi diciate: «Merigliano, sei
stato un buffone: vedi che non era come dicevit>. Ma mi raccomando,
nel caso si verificasse cid che sto dicendo, pensate «Porco cane, ce
l'aveva detto ma non l'abbiamo ascoltato».

Per tutti questi motivi voterd contro: voterd due volte contro, anche
se il mio voto varra per uno.

FIEROTTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

FIEROTTI. Signor Presidente, intervengo soltanto per ribadire la
mia posizione in dissenso dal Gruppo. Ribadisco ancora una volta che
sono favorevole al provvedimento al nostro esame, perche la mia & una
cultura di libero mercato e quindi va verso il segno delle privatizzazioni.
E la mia non & una conversione di oggi, ma e una posizione di
sempre.

Perd oggi stiamo discutendo su un voto di fiducia, che & altra cosa.
La maggioranza che sostiene il Governo pud ricorrere, per accelerare
liter di un provvedimento, al voto tecnico; ma per chi non sostiene il
Governo il voto di fiducia assume fatalmente un carattere ed un valore
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politici. Un voto positivo di fiducia da parte nostra potrebbe essere stru-
mentalizzato, anzi lo sard sicuramente, come temeva il nostro Capo-
gruppo nel corso della sua dichiarazione di vote con argomentazioni po-
litiche convincenti, che perd mi portano proprio a votare contro la fidu-
cia. Infatti, voglio rimanere nella linea della chiarezza e non ritengo che
il mio voto debba e possa essere strumentalizzato o comunque conside-
rato mezzo per invischiarci sulla strada della melassa verso cui qual-
cuno forse tende. lo a questo non ci sto, per cui voterd contro la
fiducia.

Votazione nominale con appello

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 94, secondo comma, della Co-
stituzione e af sensi dell'articolo 161, primo comma, del nostro Regola-
mento, la votazione sulla fiducia avrad luogo mediante appello nomi-
nale.

Indico pertanto la votazione nominale con appello dell'emenda-
mento 10.5000, presentato dal Governo, sostitutivo degli articoli 10 e 11
del disegno di legge n. 359-B, sull'approvazione del quale il Governo ha
posto la questione di fiducia.

I senatori che sono favorevoli e quindi votano la fiducia al Governo
risponderanno sl, i senatori che sono contrari risponderanno no; i sena-
tori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Ricordo che ciascun collega chiamato dal senatore segretario dovra
esprimere il proprio voto passando innanzi al banco della Presidenza.

Estraggo a sorte il nome del senatore dal guale avra inizio 'appello
pominale.

(E estratto a sorte il nome del senatore De Luca)

Il senatore Lo Russo ha chiesto di votare per primo. Ne ha
facolia.

(Il senatore Lo Russo esprime il proprio voto)

Invito il senatore segretario a procedere all'appello iniziando dal se-
natore De Luca.

GEIl, segretario, fa l'appello.

Rispondono st i senatori:

Abramonte, Alberici, Alberti Casellati, Andreotti, Angeloni, Armani,

Baccarini, Bagnoli, Baldelli, Barbieri, Barra, Bastianetto, Bedin, Be-
doni, Belloni, Benvenuti, Bertoni, Bettoni Brandani, Binaghi, Biscardi,
Bonavita, Borgia, Boroli, Borroni, Boso, Brambilla, Bratina, Briccarelio,
Brigandi. Brugnettini, Brutti, Bucci, Bucciarelli, Busnelli,

Caddeo, Cangelosi, Capone, Carini, Carnovali, Carpenedo, Carpi,
Carpinelli, Casadei Monti, Cavazzuti, Ceccato, Cherchi, Cioni, Copercini,
Corasaniti, Corrao, Corvino, Coviello, Crescenzio,
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D'Alessandro Prisco, Daniele Galdi, Debenedetti, Degaudenz, De
Guidi, De Luca, De Martino Guido, Diana, Di Bella, Di Benedetto, Di
Maio, Di Orio, d'Ippolito Vitale, Dolazza, Donise, Dujany,

Fabris Giovanni, Fabris Pietro, Falomi, Fante, Fardin, Favilla, Fer-
rari Francesco, Ferrari Karl, Folloni, Fontanini, Forcieri, Frigerio,

Gandini, Garatti, Gei, Germana, Gibertoni, Giovanelli, Giurickovic,
Gregorelli, Grillo, Gruosso, Gualtieri, Gubbini, Guerzoni,

Ladu, Laforgia, La Loggia, Larizza, La Russa, Lasagna, Lauria, Lau-
ricella, Lavagnini, Lombardi-Cerri, Londei, Lorenzi, Loreto, Lorusso,
Lubrano di Ricco,

Maffini, Manara, Mancino, Manfroi, Manieri, Manis, Mantovani,
Marchini, Marini, Masiero, Masullo, Micele, Migone, Modolo, Mo-
rando,

Napoli,

Pagano, Pagliarini, Paini, Palombi, Palumbo, Pappalardo, Parola,
Pasquino, Passigli, Pedrazzini, Pelella, Pellegrino, Perlingieri, Peruzza,
Peruzzotti, Petricca, Petrucci, Petruccioli, Pietra Lenzi, Pinto, Preioni,
Prevosto,

Radice, Righetti, Riz, Robusti, Rognoni, Roveda, Russo,

Salvi, Scaglione, Scaglioso, Scivoletto, Scrivani, Sellitti, Senese, Se-
rena, Serra, Smuraglia, Speroni, Spisani, Stajano, Stefani, Stefano,

Tabladini, Tamponi, Tapparo, Terzi, Torlontano,

Valletta Veliri, Ventucci, Vigevani, Villone, Visentin, Vozzi,

Wilde,

Zaccagna, Zecchino.

Rispondono no | senatori:

Alo,

Bergonzi,

Caponi, Carcarino, Cuffaro,
De Paoli, Dionisi,

Fierotti,

Manzi, Marchetti, Merigliano,
Orlando,

Pugliese,

Salvato, Scopelliti,

Tripodi.

Si asrengono i senatori:

Battaglia, Becchelli, Berselli, Bevilacqua, Bucciero,

Campus, Caputo, Curto, Cusimano,

De Corato, Demasi,

Fisichella,

Guarra,

Maceratini, Magliozzi, Marineili, Matteja, Meduri, Misserville, Moli-
nari, Moltisanti, Montelecne, Mulas,

Pace, Podesta, Porcari, Pozzo, Presti,

Reccia, Romoli,

Scalone,

Turini,

Vevante Scioletti.
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione e invito i senatori se-
gretari a procedere alla numerazione dei voti.

{I senatori segretari procedono alla numerazione dei voti).

Proclamo il risultato della votazione nominale con appello
dell'emendamento 10.5000, presentato dal Governo, sulla cui approva-
zione il Governo ha posto la questione di fiducia.

Senatori votanti .......................... 233
Maggioranza .......... ... ... 000 117
Favorevoli........... ... . . ... . ........... 184
Contrari ........... . 16
Astenuti .. ... . 33

Il Senato approva.

Restano pertanto preclusi o assorbiti witti gli emendamenti presen-
tati sughi articoli 10 e 11 del disegno di legge n.359-B (*).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 359-B
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.

BALDELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALDELLI. Signor Presidente, nel dichiarare il voto favorevole del
mio Gruppo non intendo entrare nuovamente nel merito del provvedi-
mento sul quale si & dibattuto a lungo; io personalmente Pho fatto nella
discussione che ha preceduto questa votazione.

Intendo dare atto al Governo di aver recepito tutte le istanze che
sono state poste dalla nostra Commissione la quale ha ampiamente di-
mostrato, seppure in un clima di grande instabilita e comunque di in-
certezze politiche generali, di saper cogliere la necessita ormai evidente
di varare questo provvedimento che istituisce le Awthority, Privatizza-
zioni 0 no, comunque le Authority sono necessarie, anzi a maggior ra-
gione lo sono se non vi saranno le privatizzazioni.

Dobbiamo sinceramente rivolgere un plauso a tutte le persone che
hanno lavorato con questo spirito e questa coscienza ed anzi tengo a ri-
levare che ¢id & avvenuto da parte di tutti i Gruppi. Non aggiungo altro
perche, data l'ora, non utilizzerd tutto il tempo a mia disposizione, spe-
rando che anche qualcun altro faccia la stessa cosa. (Applausi dai
Gruppt Laburista-Socialista-Progressista, della Sinistra democratica, Pro-
gressisti-Federativo ¢ Lega Nord).

(*) Gli emendamenti non presi in considerazione a seguito della questione di ti-
ducia posta dal Governo sull’'emendamento 10.5000 sono pubblicati nel fascicolo 2
degh emendamenti.
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DEBENEDETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEBENEDETTIL. Signor Presidente, ho perso il conto delle vota-
zioni, degli emendamenti e delle discussioni che si sono succeduti in
Commissione e in Aula nell'ambito del lavoro svolto di giorno (e a volte
di notte) grazie al quale siano riusciti a portare il provvedimento alla vo-
tazione finale. L'ultimo contributo che posso dare & di dichiarare sem-
plicemente e brevemente il voto favorevole del Gruppo della Sinistra de-
mocratica. Adesso attendiamo il Governo ai prossimi appuntamenti: le
nomine, il programma di privatizzazione dei servizi di pubblica utilita.
Anche 'esame del provwedimento collegato al disegno di legge finanzia-
ria, su cui avremo qualcosa da dire.

FABRIS Pietro. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS Pietro. Signor Presidente, colleghi, ci sono gia state le di-
chiarazioni di voto positive da parte degli appartenenti al CDU sugli
emendamenti sostitutivi del Governo; a me non resta che confermare
l'atteggiamento positivo del nostro Gruppo; sul provvedimento comples-
sivo quindi voteremo a favore.

MARCHETTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTIL. Signor Presidente, io penso che non giunga a termine
con guesto nostro voto ¢ dopo i due voti di fiducia l'iter insolito di que-
sto disegno di legge, contro il quale ritengo che i comunisti siano gli
unici ad aver portato avanti una battaglia, suscitando indubbiamente
anche interesse e perplessita in molti colleghi, alcuni dei quali poi si
sono dissociati dai propri Gruppi.

lv credo che non termineremo oggi qQuesta nostra battaglia, credo
che la continueremo nel paese e alla Camera dei deputati e quindi
penso possa esserci qualche delusione in colore che ritengono di essere
alla vigilia immediata dell'approvazione finale del provvedimento.

Molti hanno tentato di non consentire una vera discussione che
coinvolgesse l'intero Senato, in prima lettura, con l'assegnazione in sede
redigente alla Commissione competente e poi, in seconda lettura, con il
tentativo di risolvere in una notte, in sede deliberante, nel chiuso dela
Commissione, ogni problema.

Successivamente vi ¢ stato un contingentamento dei tempi che ri-
servava all'unico Gruppo contrario a questo disegno di legge. ciog al
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti, poco pil di un‘ora, cioé
un'ora ¢ sei minuti. Vi & stata poi una serie di interpretazioni del Rego-
lamento sulle quali manteniamo le pia ferme riserve. Infine si & posta ta
fiducia e, per rendere possibile questa operazione, ¢ stata ritardata
l'apertura della sessione di bilancio.

5 OtroBRE 1995
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Vogliamo ribadire che non & in discussione il diritto della maggio-
ranza di decidere ma la necessita di decidere senza forzare le regole. E
inutile parlare tanto di nuove regole per piu forti garanzie per tutti se le
regole esistenti vengono vistosamente ignorate. Deve essere notevole la
pressione di quanti - che poi sono i soliti noti — vogliono appropriarsi di
Enel, Stet, Eni, se & cosi ampio lo schieramento che vuole approvare
questo disegno di legge, se si giunge fino a porre la fiducia e ad otte-
nerla dal ceniro-sinistra e da gran parte della destra. C'¢ un enorme
consociazione parlamentare che non vuole alienarsi le simpatie dei po-
teri forti.

Un Governo che aveva ottenuto un limitato mandato da tempo
esaurito si ¢ fatto ampliare tale mandato con una iniziativa proposta
soltanto al Senato e che, per quanto del tutto impropria rispetto al suo
obiettivo, avrebbe almeno dovuto essere proposta anche alla Camera.

Con questa iniziativa e con il voto che ¢'2 stato il Governo ritiene
cost di aver ottenuto una nuova fiducia per alzata di mano; non ¢’8 stata
una richiesta di fiducia, quindi, per la prosecuzione dell'azione del Go-
verno, mentre la questione di fiducia si ¢ posta per stroncare una di-
scussione che non si & mai voluta: & la discussione sull’Autorita di rego-
lazione dei servizi di pubblica utilita, ma soprattutto & la discussione
sulle privatizzazioni di questi servizi, sull’'opportunit di assumere un in-
dirizzo che noi consideriamo devastante.

Fra l'altro, si pone la questione di fiducia e poi, nel disegno di legge
collegato alla finanziaria, vengono introdotte proposte di disposizioni
con le quali il Governo dovrebbe essere delegato ad emanare entro cin-
que mesi dall’'entrata in vigore della legge decreti legislativi per istituire
organismi indipendenti per la regolazione dei servizi di rilevante inte-
resse pubblico. Proseguendo nella lettura del comma 3, lettere a), b) e
¢), dell'articolo 1, si pud notare che in effetti & prevista un’ampia delega
al Governo per listituzione di organismi indipendenti e anche per il
riordino di organismi e di autorita gia esistenti. Credo dungue che in ef-
fetti con la questione di fiducia sia stata forzata la mano, mentre vi sa-
rebbe stata la possibilita di affrontare i problemi magari con norme di-
verse. Certo noi saremmo stati contrari, cosi come & successo a propo-
sito del testo in esame, e ancor pita di fronte ad una delega. Perd, se I'in-
tenzione era quella di affrontare di nuovo il problema nel corso
dell'esame del provvedimento collegato alla legge finanziaria, ancor
meno si giustifica la posizione della questione di fiducia.

Discutiamo quindi del disegno di legge sulle Authorities, discutiamo
soprattutto di privatizzazioni. Da tempo sono in atto politiche economi-
che ispirate da potenti gruppi che recentemente si sono ulteriormente
rafforzati. La crisi del vecchio sistema di potere si & risolta nella disfatta
del sistema dell’economia pubblica e in una enorme espansione del po-
tere delle solite famiglie. Giustamente il collega Merigliano ha detto di
temere una dittatura economica: I'operazione tra Cuccia e Agnelli per
«super Gemina» & davanti agli occhi di chi vuol vedere, € saranno co-
storo ad appropriarsi delle parti del settore pubblico dell'economia che
riterranno di loro interesse.

La nostra opposizione al disegno di legge sulle Autorita di regola-
zione dei servizi di pubblica utilitd non riguarda tanto il modesto artico-
lato, al quale fra l'altro gli improvvisi emendamenti governativi dell'ul-
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tima ora apportano modifiche che la Camera dei deputati dovra attenta-
mente valutare. Essa & piuttosto ispirata al tentativo di richiamare l'at-
tenzione di tutti su un processo di privatizzazione che contrasta con lo
stesso disegno costituzionale, che incoraggia una revisione della Costitu-
zione nei suoi cardini essenziali. 1 processi materiali che vengono cosi
tavoriti spingono nella direzione voluta dalle destre e stupisce che cid
non sia colto da una parte della sinistra. Nasce da questa lucidita delle
destre e da un abbaglio o da una mutazione inconsapevole di parte della
sinistra la maggioranza amplissima che si accinge a votare il disegno di
legge Cavazzuti. Molti, che continuamente rovesciano ogni tipo di eri-
tica sul vecchio consociativismo, realizzano cosl un'ammucchiata sul
tema essenziale delle scelte di politica economica, una ammucchiata che
contribuisce a confondere destra e sinistra e sconcerta un‘opinione pub-
blica che fatica a distinguere i connotati essenziali degli schieramenti
politici.

Sappiamo che, nonostante 'apparente unanimismo, molte sono le
perplessita, perfino le contrarieta, in particolare all'interno dei Gruppi
progressisti, ma - come ho gia detto — anche all'interno di altd Gruppi.
La nostra lotta nel Parlamento e nel paese contro le scelte ideologiche
delle privatizzazioni vuol contribuire a tener aperta una discussione, un
confronto sui problemi dell'economia, del ruolo dell'impresa e del con-
trollo democratico, nella convinzione comunque che il tema non si
esaurisce fotocopiando esperienze di altri paesi, ma sottoponendo anche
a critiche queste esperienze, sviluppando le nostre peculiari esperienze
ma non distruggendole quando talvolta hanno dato anche risultati
positivi.

Non dobbiamo chinarci a quello che in realta & il dominio del
nuovo Dio, ciog il mercato; in realta, esso @ il regno del piu forte, na
possono regolarfo e controllarlo effettivamente queste deboli Autorita,
costituite per offrire una parvenza di controlli molto flebili. Come deboli
¢ spesso anche succubi fino ad oggi si sono mostrate altre simili auto-
rita che non ci garantiscono minimamente da potenti monopoli ed oli-
gopoli privati, alla cui crescente espansione offrono anzi formale e so-
stanziale copertura. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti. Congratulazioni).

CAPONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia,

CAPONE. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
disegno di legge, che reca «Norme per la concorrenza e la regolazione
dei servizi di pubblica utilita. Istituzione dell’Autorita di regolazione dei
servizi di pubblica utilitA», prevede l'istituzione di Autorita di regola-
zione dei servizi dell'energia elettrica, del gas e delle telecomunica-
zioni.

La legge ha finalita di garantire la promozione della concorrenza e
dell'efficienza, adeguati livelli di qualita in condizioni di economicita e
redditivita, e di assicurare una diffusione omogenea dei servizi sul terri-
torio nazionale.
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Le Autoritd devono precedere ed accompagnare il processo delle
privatizzazioni, favorendo un progressivo spostamento di potere dal set-
tore pubblico a quello privato. Il processo di privatizzazione deve con-
sentire, infatti, di ridisegnare il ruolo dello Stato nell'economia, ruolo
che non dovra pit essere di operatore economico, ma di promotore, re-
golatore e garante di condizioni di mercato realmente competitive.

Dobbiamo, pero, porre grande attenzione, perche la tutela della
concorrenza e del mercato non si realizza semplicemente con la dismis-
sione delle imprese di proprieta pubblica. Il passaggio ai privati, se non
accompagnato da un riassetio normative del settore in cui le imprese
operano, potrebbe paradossalmente tradursi in una restrizione della li-
berta di concorrenza.

Si pensi al caso di imprese pubbliche che operano in condizioni di
monopolio. In tali casi bisogna attuare una politica di deregolamenta-
zione ¢ di riregolamentazione tesa ad abbattere barriere e favorire mec-
canismi di concorrenza.

La privatizzazione determina effetti di ampliamento del mercato
competitivo solo se prima vengono chiaramente definite le regole, le
condizioni e i tempi della liberalizzazione. Molto spesso facciamo pro-
fessione di europeismo richiamando giustamente le esperienze dei paesi
pitt evoluti della unione europea. Ebbene, in Germania il programma di
privatizzazione della Deutsche Telekom prevede di partire con la ces-
sione di una prima tranche pari a circa il 20 per cento del capitale alla
meta del 1996, solo dopo che saranno definite per legge le nuove regole
del gioco ed awviate le procedure di gara per le nuove concessioni in
concorrenza che dovranno essere operative al 1" gennaio 1998, come
stabilito a livello comunitario. Una seconda tranche verra immessa sul
mercato solo dopo tale data, quando saranno attivati i nuovi opera-
tor.

In Inghilterra la privatizzazione di British Telecom & avvenuta solo
dopo che ¢ stato avviato il processo di liberalizzazione delle telecomuni-
cazioni che ha trasformato il Regno Unito nel mercato pin competitivo
a livello mondiale.

Il Presidente del Consiglio, intervenendo il 26 settembre in
quest’Aula nella discussione generale, ha avuto modo di afferrnare che
«deregolamentare prima della privatizzazione avrebbe significato spo-
stare molto in la nel tempo Vawio del collocamento sul mercato
dell’Enel. Il Governo inglese ha impiegato dieci anni per attuare il pro-
cesso di deregolamentazione».

Onorevoli colleghi, il rischio che noi corriamo @ proprio legato a
questa maledetta urgenza di fare in fretta, che autorizza le preoccupa-
zioni di chi ritiene che stiamo privatizzando una societhd sana e strate-
gica per battere cassa o per favorire la costituzione di monopoli privati
che andranno a sostituire quelli pubblici.

Noi dovremmo preoccuparci che liberalizzazione e privatizzazione
consentano di avviare finalmente condizioni di normalizzazione dell'Tta-
lia in termini di pluralismo competitivo. Riteniamo che bisognera
evitare di ripetere gli errori che si sono compiuti con la vendita
a prezzo risibile del Credit e della Comit. Le recenti operazioni di
concentrazione e certi piani di ristrutturazione selvaggia che tendono
a gravare con alti costi sociali sul pubblico ¢i dovranno stimolare
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ad essere vigili e attenti alle azioni successive e alla approvazione
di questo disegno di legge.

Not non siamo contrari alle privatizzazioni, non sentiamo il bisogno
di demonizzare il grande capitale. Abbiamo, perd, a cuore che questo
processo di ammodernamento strutturale dell'economia del nostro paese
avvenga nel pil1 assoluto rispetto delle regole del mercato, introducendo
reali meccanismi di liberalizzazione e di concorrenza, assicurando la tu-
tela degli interessi degli utenti, garantendo allo Stato il massimo ricavo
dal collocamento sul mercato degli enti statali.

E per questo motivo che riteniamo opportuno consigliare al presi-
dente del Consiglio Dini di procedere ad una cessione graduale di quote
di proprieta degli enti. Lo stesso Presidente del Consiglio ha dichiarato
che il collocamento deli’Enel potrebbe avviarsi nel 1996 e dovrebbe du-
rare due o tre anni. Si potrebbe, pertanto, una volta collocata la prima
quota di azioni, procedere a realizzare quelle condizioni di liberalizza-
zione ¢ di regolamentazione che allo stato si ritiene di non adottare per
non dilatare i tempi della privatizzazione.

Signor Presidente, mi avvio alla conclusione. Ho parlato poco sul
disegno di legge che istituisce le Autorita di regolazione: ¢ un buon dise-
gno di legge che la Commissione a cui appartengo ha contribuito am-
piamente a migliorare. Con questo provvedimento risolveremo comun-
que le esigenze di regolare i servizi pubblici. Pertanto, al di la delle
preoccupazioni espresse da chi invita a tanta prudenza per cio che av-
verra da domani, esprimo il voto favorevole del Gruppo del Centro cri-
stiano democrativo. (Applausi del senatore Belloni).

BECCARIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCARIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo Forza
Italia votera a favore della legge per l'istituzione delle Autorita. Abbiamo
gia espresso questa posizione in diverse occasioni - penso che questa sia
la sesta — per cui non ritengo necessario entrare nel merito.

Desidero solo, parlando anche a nome di alcuni senatori che hanno
votato in dissenso dal Gruppo negando la fiducia - sia pure tecnica ~ al
Governo, vale a dire i senatori Contestabile, Caputo, Fierotti, Pellitteri
ed altri, i quali per le piu diverse motivazioni hanno ritenuto di dover
cosl comportarsi, desidero ~ dicevo - sottolineare come il fatto che i se-
natori di Forza Italia votino a favore della legge per listituzione delle
Autorita dovrebbe sgombrare il campo dalle strumentalizzazioni fatte
durante tutto l'irer travagliato di questo provvedimento. Ribadiamo che
le privatizzazioni costituiscono per noi una strada di democrazia. Cre-
diamo fermamente nel libero mercato e per questo, giungendo a conclu-
sioni esattamente opposte a quelle portate avanti dai senatori di Rifon-
dazione comunista, ribadiamo che soltanto accettando il libero mercato
si pud far avanzare il processo di modernizzazione e liberalizzazione del
paese. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e del senatore Debenedetti}.

LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, a nome del mio Gruppo di-
chiaro che voteremo a favore del provvedimento in esame, ma mi sia
concesso di svolgere alcune sia pur brevi considerazioni.

I disegno di legge sulle Authority @ arrivato finalmente in dirittura
finale. Ci & costato molti sforzi e molte fatiche ma - ahime - se faccio
un esame di coscienza, cosl come continuamente sono abituato a fare
nella mia vita lavorativa, mi accorgo che il 90 per cento del nostro la-
voro, del tempo impiegato su questo provvedimento, ¢ stato buttato via;
invito tutti voi a fare un'analisi al riguardo, perche di questo dovremo
render conto al popolo italiano: saremmo potuti arrivare a questo risul-
tato in un tempo infinitamente pit breve!

In un precedente intervento ho avulo occasione di sottolineare che
listituzione di queste Authority costituisce il preludio alle privatizzazioni
dei servizi di pubblica utilita. Ma ho anche gia avuto occasione di dire -
ed in questo caso, pilt che mai, repetita iuvant - che sara opportuno ven-
gano discusse in Parlamento le regole di privatizzazione da applicarsi,
ente per ente.

Signori miei, ho gia fatto presente (in modo particolare al Ministro)
i pericoli di certe possibili soluzioni e davanti alla possibilita di rendere
privato un monopolio pubblico ci batteremo con tutti i mezzi affinche
guesto non avvenga. Noi riteniamo che soluzioni come quella della crea-
zione di una public company sono ad uso degli ingenui, perche sap-
piamo che basta essere azionisti di riferimento per far si che tutti gli al-
tri poveri sottoscrittori siano costretti a seguire le direttive di chi co-
manda veramente; riteniamo quindi che pud e deve essere privatizzata
sclo una parte non indispensabile e non determinante di questi enti.

Qualcuno ha tessuto sperticati elogi all’'Enel; ebbene, signori miei,
concedetemi il monopolio di un qualunque prodotto e vi garantisco che
guadagnerd, ed anche tanto: non vi saranno problemi, al riguardo. A
questi elogiatori, perd, rivolgo un invito: quello di accompagnarmi a
fare un'indagine - come solitamente faccio - sulla consistenza e sul
grado di organizzazione aziendale dell'Enel, per rilevare se questa
azienda & stata gestita dai suoi manager in maniera adeguata. State pur
tranquilli che a seguito di questa indagine {cosi come ho potuto rile-
vare) la risposta sard senz'altro negativa. Quando questi manager sono
venuti nella nostra Commissione a rispondere a certi interrogativi, le ri-
sposte che hanno fornito hanno infatti confermato dati e sensazioni che
gid avevo.

Tanto per non discutere esclusivamente dell’Enel, voglio anche ri-
cordare un comunicato stampa di pochi giorni fa. Le dichiarazioni di
Pascale (I'amministratore delegato della Stet), oggi riportate dai quoti-
diani, sembrano infatti minacciare quegli enti locali che manifestano un
disaccordo sulle condizioni di cablatura imposte dall’azienda. Signori
miei, voglio ricordare che la Stet ¢ ancora in mano pubblica e fa la pre-
potente: potete immaginarvi cosa succederebbe alla Stet se venisse pri-
vatizzata ¢ se lo stesso Pascale divenisse il dirigente di una societd pri-
vata avente il monopolio del settore? Si deve ovviare proprio a questo
pericolo attraverso una privatizzazione parziale ma ragionata.
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Concludo il mio intervento confermando il voto favorevole al prov-
vedimento. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisii-Federativo e
Laburista-Socialista-Progressista).

CAVAZZUTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo
votera a favore di questo provvedimento. D'altronde, sarebbe strano se
votasse contro un provvedimento che & stato voluto proprio dal Gruppo
che rappresento in questo momento e che riporta il mio nome come
primo firmatario.

Non entrerd nel merito del provvedimento, perche se ne & gia par-
lato in pit di un'occasione, ma voglio invece guardare avanti, dando per
acquisito che la Camera possa definitivamente, in pochi giorni, appro-
vare il disegno di legge.

Desidero allora svolgere rapidamente due brevi considerazioni. La
prima di esse parte dall'oggetto di questa legge, l'istituzione di agenzie
indipendenti. In proposito, signor Ministro, sulla nomina dei vertici
delle agenzie, va detto che il Parlamento sara severo nel giudicare Vatti-
vita del Governo. Possiamo infatti immaginare agenzie indipendenti, de-
finire per legge la loro autonomia, trovare tutte le possibilita legislative
regolamentari perché queste autoritd svolgano un ruolo effettivamente
indipendente; alla fine perd si pone il problema della qualita degli uo-
mini che andranno a dirigerle. E lei sa bene, signor Ministro, che le
qualita dell'indipendenza, dell'autorevolezza, della capacita professionale
uno o le ha o non le ha.

Chiediamo quindi a questo Governo di compiere un salto qualita-
tivo nella nomina degli uomini che dovranno guidare queste agenzie.
Devo aggiungere, infatti, che I'esperienza, generalmente, non & stata en-
tusiasmante, ha spesso lasciato I'amaro in bocca. E se devo giudicare le
ultime nomine decise dal Governo per un‘altra agenzia indipendente, in
bocca l'amaro diventa fiele.

Noi chiediamo che il Governo mostri la capacita di individuare uo-
mini che abbiano I'orgoglio di essere scomodi. In quei posti non ci si va
per assecondare, ma per essere scomodi, per dare interpretazioni evolu-
tive della normativa; non ci si va per andare a cercare nelle norme e nei
regolamenti la conferma della propria codardia.

Voglio parafrasare quanto ha detto il presidente Dini l'altro ieri al
termine delle sue comunicazioni, affermando che non dobbiamo avere
paura di avere paura. Giudicheremo con severitd queste nomine che
passeranno al vaglio delle Commissioni parlamentari e vogliamo che il
Governo ci proponga uomini che hanno il coraggio, la voglia, la disponi-
bilita di essere uomini scomodi, di essere uomini preparati (Interruzione
del senatore Bergonzi). E su questo che giudicheremo le nomine operate
dal Governo.

Un secondo punto che voglio sottolineare ¢ la sensazione di sor-
presa che ho avvertito e che non riguarda il disegno di legge che stiamo
valutando. Da una rapida lettura che ho fatto del provvedimento di ac-
compagnamento alla legge finanziaria mi sono accorto che al comma 3
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dellarticolo 1, se ben ricordo, ¢'¢ una norma singolare e bislacca con
cui il Governo chiede una delega, da esercitare in un certo numero di
mesi, per poter riordinare tutte le agenzie indipendenti, tutte le agenzie
che svolgono servizi di pubblica utilitd. Deve essersi perd trattato di un
errore tipografico, signor Ministro. E strano, infatti, che il Governo
ponga la fiducia per ottenere una normativa generale in materia di
agenzie indipendenti per la regolazione dei servizi di pubblica utilita e
poi chieda una delega per scrivere dei decreti legislativi tendenti a rive-
dere l'intera materia.

Al riguardo anticipo una posizione, del tutto personale ovviamente,
che verificheremo, né sono in grado in questa fase di impegnare nes-
suno. Personalmente perd chiederd guanto meno lo stralcio di quella
norma, visto che chiederne la bocciatura suonerebbe forse come una
critica eccessiva. Considerando invece che, tutto sommato, ¢i pud essere
stato un errore del proto o del compositore, la richiesta di stralcio 2
quella pid adeguata, anche perche, non avendo il comma cui ho fatto ri-
ferimento definito le agenzie, si potrebbe iasciare intendere che il Go-
verno chiede delega per rivedere le competenze e le nomine dell'anti-
trust, dell'Isvap, delle istituende agenzie e - percheé no? ~ della vigilanza
bancaria e via di questo passo; o, ancora peggio, per istituirne delle
nuove senza averle definite. A questo riguardo dobbiamo stare attenti
(Jo dico io che sono stato il primo firmatario di questo disegno di legge):
il percorso delle agenzie indipendenti pud essere lastricato di incidenti.
Non possiamo immaginare di creare troppe agenzie indipendenti ed &
per questo che mi pare necessario che in sede di esame di quel provve-
dimento si openi lo stralcio della norma che ho richiamato.

Infine, vorrei proporre alla vostra attenzione un elemento di cau-
tela. Abbiamo spesso definito guesto provvedimento come propedeutico
alle privatizzazioni, il che & vero, perché c’@ una norma di legge che pre-
vede che non si possa procedere alla privatizzazione di servizi di pub-
blica utilita se non vengono istituite le agenzie di regolazione, una
norma che il Governo ha rispettato. Ma non possiamo confondere le
agenzie con le modalita della privatizzazione; i due temi vanno tenuti
assolutamente distinti se non per un punto, signor Ministro: che queste
agenzie hanno tra i propri compiti quello di promuovere la concorrenza.
Non hanno il compito di tutelarla, perché altrimenti coprirebbero lo
spazio dell'Agenzia garante per il mercato e la concorrenza, ma la mis-
sione di queste agenzie & quella di promuovere la concorrenza. Questa
parolina & importante, perche & vero che non discutiamo come deve es-
sere privatizzata 'Enel o la Stet o le altre aziende pubbliche. E vero che
non ¢ questa la sede per esaminare il piano industriale del riordino del
settore elettrico o di quello delle telecomunicazioni, per i quali esistono
appositi provvedimenti di legge; perd rimane il fatto che la missione di
queste agenzie indipendenti & anche quella di promuovere la concor-
renza: non & una parolina da poco, perche significa che 'approvazione
di questa legge non definisce nel dettaglio come si privatizza, ma sicura-
mente indica che nella via delle privatizzazioni il problema della concor-
renza ¢ un fatto importante.

Poi, dietro la concorrenza ci potranno essere gli assetti industriali
pin diversi e non & questa la sede per discuterne. Ma rimane il fatto che
sarebbe contraddittorio con la normativa che c¢i apprestiamo ad appro-
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vare se le privatizzazioni mantenessero immutate alcune condizioni di
monopolio. Non so quanto ci si debba distanziare dal monopolio, ma ¢
sicuro che esso & incoerente con questa normativa. Non posso ne voglio
entrare nei dettagli, ma sicuramente rileverei una forte contraddizione
tra il ben preciso messaggio che il Parlamento da al Governo con |'ap-
provazione quasi unanime di questo disegno di legge e il mantenimento
di condizioni di monopolio. E un Parlamento che, non confondendo
I'istituzione delle agenzie con le modalitad delle privatizzazioni, si & im-
pegnato quasi all'unanimita per la istituzione di organismi indipendenti
che promuovano la concorrenza: questo & un messaggio inequivocabile
che rivolgiamo al Governo, che dovra poi proporci le soluzioni tecniche
per ottenere la concorrenza.

Ecco perche ribadisco l'importanza della considerazione da cui ho
preso le mosse. Non @ scritto nella legge come si fa ad essere indipen-
denti, non ¢'¢ scritto come si faccia a promuovere la concorrenza gui-
dando queste Autorita; ma ¢ sicure che uomini scomodi sono mokto pia
pronti...

PRESIDENTE. Senatore Cavazzuti, lei ha ultimato il tempo a sua
disposizione. La prego di concludere il suo intervento.

CAVAZZUTI. La ringrazio, signor Presidente, perché cosi posso can-
cellare il biglietto che mi é stato passato e terminare il mio intervento
con quest'ultima raccomandazione, (Applausi dai Gruppi Progressisia-Fe-
derativo, defla Sinistra democratica, Laburista-Socialista-Progressista,
Lega Nord, del Partito popolare italianc e Progressisti-Verdi-La Rete).

LADU. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LADU. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi, il te-
sto al nostro esame, frutto di un dibattito intenso ed appassionato che
ha visto coinvelti tutti i Gruppi politici, incontra il consenso del Partito
popolare italiano. Va dato atto al relatore, al Ministro e al presidente
Carpi dell'impegno profuso nell'esame di questo provvedimento. Esso
segna un passo importante nel processo di modernizzazione della pub-
blica amministrazione e di riforma dello Stato nel senso che quest’ul-
timo diventa sempre meno uno Stato gestore e sempre pil uno Stato re-
goulatore e garante della liberta dellimpresa, ma anche attento tutore dei
diritti dei cittadini e degli interessi dei consumatori.

In quesio modo noi diamo certezze agli operatori imprenditoriali
per ghi investimenti di lungo periodo, in un’ltalia in cui finora Yunica
certezza € stata la precarietd, promuoviamo lefficienza e la concorrenza
dei servizi di grande interesse per tutti cittadini.

Altri colleghi del mio Gruppo, il senatore Coviello in Commissione e
il senatore Baccarini qui in Aula, sono entrati nel merito del provveds-
mento ed anch'io intendo consegnare agli atti di questa seduta delle ri-
flessioni, alcune delle quali sono anche delle preoccupazioni, che riguar-
dano questo nuovo processo di modemizzazione e gli effetti che le pri-
vatizzazioni dell’Enel e di altri servizi importanti avranno sul nostro
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Mezzogiorno. Peraltro, vorrei unirmi alla raccomandazione che rivol-
geva i} collega Cavazzuti in merito alle nomine e che ciog, trattandosi di
un fatto importante e di una materia delicata, si proceda a nomine dav-
vero di alto livelio, che si collochino in una completa autonomia e che
non siano oggetto di lottizzazione attraverso questo o altri Governi.

Confermo pertanto il voto favorevole del Gruppo del Partito popo-
lare italiano al provvedimento al nostro esame, {Applausi dal Gruppo del
Partito popolare italiano e dei senatori Carpi e Debenedetti).

GIURICKOVIC. Domando di parlare per dichiarazione di voto in
dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e, nonostante il tempo a disposi-
zione per le dichiarazioni in dissenso dai Gruppi di appartenenza sia
esaurito, le do la parola per un minuto.

* GIURICKOVIC. Signor Presidente, mi saranno sufficienti trenta se-
condi. Mi sono battuto e mi batto per la fine dei monopoli, per un mer-
cato liberalizzato e ben regolato, per un’Autoritd di controllo contro i
monopoli. La direzione presa, invece, sembra quella di privatizzare i
monopoli anziche liberalizzarli o distruggerli, creando una situazione
che penalizza i cittadini pitt che un sistema pubblico. Per dare guesto
segnale, libero adesso dal voto di fiducia, dichiaro la mia astensione sul
provvedimento. {Applaust del senatore Marini).

TURINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINI. Signor Presidente, Alleanza Nazionale, come gia ampia-
mente detto negli interventi svolti sul merito del disegno di legge, votera
a favore del provvedimento in esame.

A nostro avviso, la nuova figura dell’Authority, che apre alle privatiz-
zazioni, dovra avere caratteristiche precise e professionalmente valide,
come gia abbiamo avuto modo di evidenziare. Tale nuova figura eserci-
terd un insieme di controlli che, uniti al sistema sanzionatorio, configu-
reranno un nuovo ordine autonomo al servizio dell'intera comunita. Per
tali motivi ribadiamo il nostro voto favorevole. (Applausi dal Gruppo Al-
leanza Nazionale}.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato. (Applausi).

Per la risposta scritta ad interrogazioni
PELLITTERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PELLITTERL Signor Presidente, come ho gia spiegato all'Ufficio di
Presidenza, intervengo per sensibilizzare su un problema relativo alla
provincia di Caltanissetta, in quanto in questi giorni & stato indetto uno
sciopero...

PRESIDENTE Ha uno strumento particolare da sollecitare?

PELLITTERI. Signor Presidente, ho fatto ricorso alle interrogazioni
parlamentari 4-04196 e 4-04197 e credo sia opportuno sensibilizzare
questo ramo del Parlamento e I"'Ufficio di Presidenza perche si faccia ca-
rico di sollecitare anche la Presidenza del Consiglio. $i tratta di
questo.

La provincia di Caltanissetta @ una delle pit povere d'ltalia. Qual-
cuno sta sostenendo, magari con la spocchia che gli deriva dagli idro-
massaggi, che in provincia di Caltanissetta non si puo avere niente
perche tale provincia ha votato in un certo modo. Ebbene, poiché, come
dicevo all'inizio, & stato indetto uno sciopero degli autotrasportatori che
lavorano nell'indotto dello stabilimento petrolchimico di Gela, io ho
paura che succeda quello che & accaduto a Gela 10-12 anni fa, allorcha,
a conclusione di uno sciopero simile, si verificd... (Brusio in Awla. Ri-
chiami del Presidente) ...la devastazione del palazzo municipale. Siccome
prevenire & meglio che curare, io devo mettermi la coscienza a posto ri-
portando la gravita della situazione...

PRESIDENTE. La sua dichiarazione resterd agli atti; la prego per-
tanto di concludere.

PELLITTERI. Difatti la sto finendo.

In provincia di Caltanissetta ¢ stato costruito il Cefpas, che ¢ un
centro di aggiormamento professionale e sanitario. Da due anni questo
centro @ pronto, potrebbe costituire un ottimo elemento propulsore per
lo sviluppo e non se ne & fatto niente...

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Pellitteri, la sua dichiarazione
sard messa agli atti: la prego di concludere perché la seduta era gia so-
stanzialmente finita, lei ha avuto la possibilita di esplicare quanto ha di-
chiarato e che restera agli atti. La Presidenza si fara carico di far perve-
nire alla Presidenza del Consiglio questa sua osservazione. La prego di
concludere,

PELLITTERI. Mi faccia dare tre sigle, signor Presidente. Il Cefpass
pud partire e non parte. L'Eni, che deve adeguare la raffineria dello sta-
bilimento di Gela, deve investire 200 miliardi e nonostante le mie inter-
rogazioni ancora non si decide a decidere; I'Isaf di Gela ¢ uno stabili-
mento chiuso, c'¢ una legge regionale per farlo ripartire, I'Unione euro-
pea ha detto sl, tutto va bene, eppure chissa quale potere occulto tiene
ancora |'Isaf chiuso e noi siamo stanchi di aspettare; Casa famiglia Ro-
setta, che & un'azienda-associazione di volontariato che lavora con le
convenzioni dell'Usl ed ha oltre 1.000 utenti nonche 200 dipendenti, ri-
schia di chiudere per mancanza di convenzioni con le Usl.
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Signor Presidente, colleghi che avete avuto la compiacenza di ascol-
tarmi: quando domani dovessimo andare a leggere sulla stampa che in
provincia di Caltanissetta @ successo qualcosa di grave, io per la mia
parte saprei di avere la coscienza a posto perche questi fatti li ho de-
nunciati alla vostra attenzione. (Applausi dal Gruppo Alleariza Nazionale
e della senarrice Briccarello. Commenti del senatore Boso. Repliche del
sentore Presti).

PRESIDENTE. Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta é rolta. (ore 14.25).

Dott. VICO VICENZI
Conwiglere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocon.i dellAssemblea
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Allegato alla seduta n. 230

Integrazione alla dichiarazione di voto finale del senatore Ladu
sul disegno di legge n. 359-B

Il testo al nostro esame frutto di un dibattito intensc ed appassio-
nato che ha visto coinvolti tutti i Gruppi politici incontra il consenso del
Partito Popolare italiano. Finalmente si potra accelerare la privatizza-
zione dei servizi di pubblica utilita, che avranno la garanzia di procedi-
menti che si svolgeranno sotto la vigilanza di un'apposita Autorita che
operera nella massima autonomia ed indipendenza da ogni potere eco-
nomico o politico essendo subordinata esclusivamente alla legge appro-
vata dal Parlamento.

Il provvedimento al nostro esame segna un passo importante nel
processo di modernizzazione della pubblica amministrazione e di ri-
forma dello Stato, nel senso che esso diventa sempre meno uno Stato
gestore € sempre pit uno Stato regolatore e garante della liberta dell'im-
presa ma anche attento tutore dei diritti dei cittadini e degli interessi
dei consumatori.

In questo modo noi diamo certezze agli operatori imprenditoriali
negli investimenti di lungo periodo; in un’Italia in cui finora Funica cer-
tezza & stata la precarietd, promoviamo lefficienza e la concorrenza nei
servizi di grande interesse per tutti i cittadini.

La modificazione degli assetti normativi, volta a liberalizzare i mer-
cati dei servizi di pubblica utilita, implicava l'esigenza di una profonda
revisione del quadro regolamentativo di riferimento. Percid la costitu-
zione di organismi settoriali di regolamentazione assume particolare ri-
lievo nel momento in cui la prospettata privatizzazione delle imprese
pubbliche a totale o prevalente partecipazione statale operanti nel
campo dei servizi di pubblica utilitd rende indispensabile l'introduzione
di assetti regolamentativi basati, piuttosto che sul controllo proprietario
delle imprese, sulla netta separazione tra funzioni di regolamentazione e
responsabilitd gestionali.

Un organismo di sorveglianza caratterizzato da una conoscenza ap-
profondita e dettagliata dei mercati e sufficientetmente separato dalle
imprese consente di garantire maggiore imparzialitd ed indipendenza
all’attivita di regolamentazione rendendo pit efficace e trasparente ['in-
tervento sui processi di fissazione delle tariffe e favorendo un pilt accu-
rato controtlo dei livelli qualitativi dei servizi.

Parallelamente l'istituzione di un organismo di regolamentazione in
posizione di autonomia rispetto al Governo tende a ridurre eventuali ri-
schi di distorsione, a garanzia delle imprese e del corretto funziona-
mento dei mercati.

In questo senso il ruolo dei nuovi organismi di regolamentazione
non dovrebbe essere limitato all'esercizio di una semplice funzione arbi-
trale, essenzialmente diretta ad assicurare un processo sufficientemnente
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imparziale di determinazione di tariffe a vantaggio degli utenti e a ga-
ranzia delle imprese.

E piu che mai necessario, invece, che il loro intervento sia finaliz-
zato ad orientare in senso concorrenziale gli assetti di diversi mercati,
cousi che la promozione della concorrenza possa rappresentare un ele-
mento qualificante ed un criterio fondamentale di valutazione della foro
attivitd, in un quadro di sviluppo di tutto il paese,

Noi siamo molto preoccupati che la privatizzazione dei monopoli
pubblici non si traduca nella costituzione di monopoli privati, perche se
cid avvenisse ne trarrebbero danno i consumatori, ma anche la stessa
prospettiva democratica del nostro paese,

La saldatura del monopolio della finanza con quello dellindustria e
quello dellinformazione restringerebbe moltissimo gli spazi di liberta,
come hanno ricordato il capogruppo Mancine ed altri, nel dibattito sulle
comunicazioni del dottor Dini.

Percid la creazione delle Authority non deve essere I'avvio di una Ii-
quidazione dell'impresa di proprieta dello Stato, ma una maniera per
dare competitivita al sistema, recuparare credibilita internazionale, risa-
nare il debito pubblico.

Percid noi condividiamo con il Presidente del Consiglic 'esigenza di
accelerare la creazione di fondi pensione.

Noi stiamo smanteliando le partecipazioni statali che hanno dato
un contributo determinante allo sviluppo del Mezzogiomo.

Le politiche che dovranno orientare le Aurhoriry saranno in grado di
supplire a questo ruolo nel campo delle infrastrutture dei servizi di base
(energia elettrica, gas, telecomunicazionij gia nel Sud cosi arretrato? O
prevarranne le considerazioni, sotto spinta delle grandi lobby finanziarie
di pura speculazione, e magari a scapito dello stesso profitto d'im-
presa.

Nel Mezzogiomo lintensitd della diminuzione degli occupati (1,5
milioni in meno nel biennio 1993-1994) e soprattutto il progressivo al-
lungamento della durata della disoccupazione hanno come conseguenza
l'allargamento delle fasce di emarginazione e di esclusione sociale in
Italia.

Negli ultimi venti anni nelle societa industriali avanzate lo sviluppo
economico & caratterizzato dal coesistere di crescenti disuguaglianze in
presenza di ricchezza crescente. Lo sviluppo delle tecnologie informati-
che e le conseguenti innovazioni di cicli produttivi possono essere fun-
zionali alla piccola e media azienda e ad un processo di sviluppo diffuso
e periferico, ma al contrario possono essere all'origine di disparita sala-
riali sempre maggiori, a favore di un ristretto gruppo di detentori delle
conoscenze tecno-scientifiche. Le nuove tecnologie tendono ad eliminare
progressivamente la fascia medio-bassa delle mansioni occupazionali.

Se lo sviluppo delle tecnologie informatiche richiede una pit diffusa
¢ complessa scolarizzazione, se non si pone rimedio all'attuale situa-
zione il Sud & irrimediabilmente condannato al sotiosviluppo.

Prioritario ad ogni discorso diventa percid il possesso di moderne
reti di telecomunicazioni, base essenziale dello sviluppo delle societa
dell'informazione. Percio le Authority dovranno preoccuparsi della sussi-
diarieta delle tariffe, nella costante preoccupazione della redditivita de-
gli investimenti.
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In molti paesi della Comunita @ stato dimostrato che con una mas-
siccia immissione di nuove tecnologie e una moderna visione dello svi-
luppo, attraverso la formazione, si & riusciti a creare un mercato favore-
vole all'avvio di un processo di riequilibrio socio-economico nelle zone
meno sviluppate.

Le esperienze fatte finora ci dicono che 12 dove l'azione dello Stato
& stata efficace, si ¢ verificata una brusca transizione; dalla applicazione
sporadica si & passati alla diffusione sistematica di applicazione, dalla
sperimentazione volontaria allo sviluppo del mercato. Si & verificata,
percid, una transizione verso configurazioni piu evolute di processi pro-
duttivi, guidata da interventi normativi e di politica economica, ma at-
tuata, sui singoli casi, dal sistema delle imprese in piena coerenza con i
vincoli di economicita, produttivitd e competitivitd del sisterna,

Se da un lato incombe la possibilita di un avvitamento dei conti
pubblici con conseguenze sulla nostra economia, che si possono facil-
mente immaginare, dall'altro lato si prospetta anche la possibilita di in-
nescare un circuito virtuoso in grado di attenuare i rischi di collasso fi-
panziario e di prefigurare una possibilita di risanamento.

Tutto questo comporta inevitabilmente un costo politico perche si
tratta di assumere un atteggiamento e praticare comportamenti che de-
vono essere ispirati al rigore e quindi va abbandonata la prassi del rin-
correre il consenso con il lassismo. E ne derivano necessariamente pro-
blemi di equita sociale che devono essere tenuti in considerazione,
perche le politiche di stabilizzazione e di rientro possono determinare
effetti negativi dal punto di vista della redistribuzione.

La necessitd di remunerare con alti tassi di interesse il debito, in-
fatti, configura un processo di redistribuzione caratterizzato da forti di-
storsioni. Il mantenimento di un forte debito pubblico rischia di pre-
miare alcune fasce sociali rispetto ad altre con il risultato che i poveri
dovrebbero pagare per i ricchi. Ci sarebbe in sostanza la possibilita di
una connotazione regressiva del debito pubblico tale da contraddire
ogni intenzione di equita e di redistribuzione efficace.

Lapu
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Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 4 ottobre 1995 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1157. - «Attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione
dei vertici delle Forze armate e dellAmministrazione della difesa»
(2166) (Approvato dalla Camera dei deputari).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 4 ottobre 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, d'iniziativa dei senatori:

BerGONZI, Sarvaro, ALO, CApont, CARcARINO, Crirpa, CUFFARO, Diowtsl, Fa-
GN1, MaNz1, MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE € Tripopl. — «Cessione di libri in
comodato per le scuole medie inferiori e superiori pubbliche» (2167);

LAFORGIA - «Soppressione dell'Albo dei procuratori legalis (2168).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 4 ottobre 1995, il senatore Pozzo ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n.974.

In data 4 ottobre 1995 i senatori Salvi, Angeloni, Bagnoli, Bertoni,
Bruno Ganeri, Caddeo, Casadei Monti, Cioni, Corrao, Costa, De Luca,
Di Bella, Dionisi, Gallo, Giovanelli, Larizza, Loreto, Micele, Orlando,
Pappalardo, Sartari e Scrivani hanno dichiarato di apporre la loro firma
al disegno di legge n. 2067.

In data 4 ottobre 1995, il senatore Delfino ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 2145.

1 senatori Barbieri, Passigli, Bertoni e Napoli hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 2061.

Disegni di legge, assegnazione
1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

SpeccHIA. - «Modifiche alla legge 8 marzo 1989, n. 95, e alla legge 21
marzo 1990, n. 53, sul criterio di designazione del personale addetto ai
seggi elettorali» (2119), previ pareri della 5* e della 11* Commissione;



Senato della Repubblica - 57 - Xil Legislatura

230* Seputa {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 OTTOBRE 1995

PAsSIGLI, - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Modifica dell’articolo
92, comma 2, della Costituzione» (2129);

THALER AUSSERHOFER, — «Modifiche alla legge 8 marzo 1989, n. 95, re-
cante norme per listituzione dell’Albo e per il sorteggio delle persone ido-
nee all'ufficic di scrutatore» (2139), previ pareri della 7¢ e della 1t
Commissione;

Setsani e La Logoia. - «Norme in materia di sanzioni ammministrative
previste dalla legge 10 dicembre 1993, n.515» (2140), previo parere
della 2* Commissione;

PiNTO. - «Disposizioni in materia di ricorrenze ¢ solennitd civilis
(2147), previ pareri della 5* e della 11* Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

MagLiozzl, — «Modifica dell'articolo 644 del codice di procedura civi-
le» (2118), previo parere della 1* Commissione;

LaFoRrGiA ed altri. - «Gratuita del procedimento di correzione delle sen-
tenze (articoli 287 e 391-bis del codice di procedura civile) e di quello per
revocazione nelle ipotesi di cui allarticole 395, n. 4, del codice di proce-
dura civile» (2120), previ pareri della i+, della 5* e della 6* Commissione;

GaraTTl ed altri. -~ «Nuove norme in materia di cognomi dei figli»
{2141), previo parere della 1* Commissione;

alla 3 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione dello Scambio di lettere che costituisce un
accordo tra il Governo della Repubblica italiana e I'Organizzazione per
lo sviluppo industriale delle Nazioni Unite (UNIDO) sulle disposizioni
amministrative per il Centre internazionale per la scienza e l'alta tecno-
logia del 9 novembre 1993, effettuato a Roma e Vienna rispettivamente
I'tl ed i} 16 maggio 1995» {2112), previo parere della 1* Commissione;

alla 5 Comwmissione permanente (Programmazione econornica,
bilancio):

Corrao. - «Contributo di solidarietd nazionale di cui all'articolo 38
dello Statuto regionale siciliano» (2142), previ pareri della 1+, della 6* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla & Commissione penmanente (Lavori pubblici, comunicazioni);

«Norme in materia di riordino delle gestioni acroportuali» (1961),
previ pareri della 1+, della S, della é°, della 11+ Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunith europee;

alla 10 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo);

Rosso ed altri. - «Modifiche all'articolo 11, comma 3, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n 412, in materia
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di impianti termicis (2134), previ pareri della 1* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambiemtali);

NaroLt e Fronzuri. - «Modifiche al decreto del Presidente delia Re-
pubblica 5 giugno 1995, istitutivo dell'Ente parco nazionale del Cilento ¢
Vallo di Diano» (2124), previo parere della 1* Commissione;

Matokca ed altri. - «Disposizioni relative all'istituzione del Ministero
del mares (1937), previ pareri della 1+, delia 5%, della 7%, della 8-, della 9*
e della 10* Commissione.

Disegni di legge, approvazione da parte
di Commissioni permanenti

Nella seduta di jeri la 6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro) ha approvato il disegno di legge: «Riforma del credito agevolato»
(1300).

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Vincenzo Fontana, di Sottomarina (Venezia), chiede che
vengano considerati delitti contro la persona una serie di reati attinenti
la sfera psico-fisica dell'individuo (Petizione n. 186};

il signor Canio Trione, di Bari, insieme ad altri cittadini, sollecita
un provvedimento legislativo finalizzato ad introdurre un regime fiscale
sostitutivo per la concessione ed il rilancio delle attivita economiche
operanti nelle “one svantaggiate o emarginate (Petizione n. 187);

il signor Marco Nuzzo, di Roma, chiede che, in corso di campa-
gna referendaria, venga ammessa anche la propaganda per il voto di
astensione (Petizione n. 188);

il signor Francesco Spiriticchio, di Andria (Bari), sollecita un
provvedimento legislativo che renda totalmente gratuiti i libri di testo
detla scuola dell’'obbligo (Petizione n. 189);

i signori Raffaele Minelli, di Roma, Melino Pillitteri, di Pinerolo
(Torino), e Silvano Miniati, di Scarperia (Firenze), insieme a nurnerosis-
simi altri cittadini, sollecitano la tempestiva approvazione del disegno di
legge d'iniziativa popolare recante «Riordino dell'assistenza sociale, isti-
tuzione di un assegno sociale per i soggetti anziani e di un assegno di
inabilita» (Atto Senato n. 1063) (Petizione n. 190).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.



