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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

ELLERO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Ballesi, Bob-
bio, Bratina, Bruno Ganeri, Camo, Corasaniti, Crippa, Fagni, Riz, Sar-
tori, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Serra, a Bar-
cellona, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa;
Speroni, a Parigi, per attivita dell'’Assemblea dell'Unione dell'europa
occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, de¢l Regolamento,

Seguito della discussione sulle comunicazioni del Presidente del .
Consiglio dei ministri. Approvazione della proposta di risoluzione
n. 2. Reiezione delle proposte di risoluzione nn.3 e 4

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
sulle comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri.
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Comunico i tempi che residuano ai singoli Gruppi per la discus-
sione all’ordine del giorno: il Gruppo Misto ha 11 minuti a disposizione;
il Gruppo Progressisti-Federativo ha 32 minuti; il Gruppo Forza Italia
ha 13 minuti; il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ha 9
minuti; il Gruppo del Partito popolare italiano ha 31 minuti; il Gruppo
Lega ltaliana Federalista ha 18 minuti, il Gruppo Alleanza Nazionale ha
43 minuti; il Gruppo Laburista-Socialista-Progressista ha 12 minuti; il
Gruppo Cristiani Democratici Uniti ha 6 minuti; il Gruppo Lega Nord
ha 29 minuti; il Gruppo del Centro cristiano democratico ha 20 minuti;
il Gruppo della Sinistra democratica ha 9 minuti.

Non residuano tempi per Presidenza, Governo, Commissioni e vota-
zioni, tuttavia saranno ammessi interventi.

Infine, per gli interventi in dissenso sono previsti al massimo 10 mi-
nuti, Riprendiamo la discussione.

E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, rap-
presentanti del Governo e colleghi, il giudizio che ci accingiamo ad
esprimere sul documento finanziario deve essere necessariamente inteso
come una prima, sommaria valutazione del testo; una valutazione cioe
che risente della mancanza di un’approfondita, meditata e ponderata
riflessione.

Cid non di meno, possiamo dire subito che si tratta di una legge fi-
nanziaria di basso profilo, che ripercorre le strade gia battute dal Go-
verno Ciampi, che si presenta assai debole sul terreno del risanamento
finanziario, che appare del tutto inadeguata a sostenere qualsivoglia po-
litica di sviluppo; che, in poche parole, risulta del tutto inefficace ed im-
potente a rispondere alle attese del paese.

Quando poi si vuol dare un valore di bilancio persino a voci deri-
vanii dalla lotta all’'evasione e si rinvia a fine anno la messa a punto di
un decreto fiscale, allora, oltre che inadeguata, questa manocvra di bilan-
cio appare subito anche irrealistica e velleitaria. Cosi, del resto, I'hanno
gid giudicata la generalita degli osservatori ed in particolare quegli am-
bienti che per il suo Governo di tecnici e soprattutto per lei, signor Pre-
sidente, contano e vanno tenuti in debita considerazione. Mi riferisco ai
mercati finanziari, ai quali la legge non @ piaciuta immediatamente se &
vero che giovedl mattina scorso la lira & crollata su tutte le piazze,
scambiandosi un marco a 1.137,83 lire (11,64 punti in pid) e se & vero
che per acquistare un dollaro, pur sempre debole, ci volevano 1.616,28
lire (pid 8 punti); mentre lindice Mibtel a Piazza Affari scendeva
dell’t, 17 per cento e il future sui titoli di Stato decennali scendeva sotto
Je 102 lire.

A gueste reazioni negative si aggiungono, poi, le prese di posizione
che per noi di Alleanza Nazionale contano e devono contare di pit
dei mercati finanziari: quelle che noi cercheremo di tenere in con-
siderazione nel corso di tutto l'iter parlamentare della legge per cercare
di modificare il testo e per adeguarlo alle esigenze delle categorie
produttive e alle richieste che provengono da tutto il popolo italiano.
Potrei fare un lungo elenco; mi limiterd - per caritd di patria e
per risparmiare a lei e ai colleghi una lunga teoria di nomi di
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associazioni, di economisti, di forze imprenditoriali e di categorie
professionali - solamente ad alcune critiche piu significative.

Mi riferisco, innanzi tutto, alle critiche provenienti dalla totalita dei
sindaci, riunitisi a Modena e a Napoli proprio nei giorni scorsi. Da Mo-
dena ci si manda a dire che il federalismo da lei proposto con la mano-
vra finanziaria trasforma le autonomie locali in «gabellieri che devono
spremere il contribuente al posto dello Stato». Da Napoli, dove si sono
riuniti i primi cittadini delle grandi citt2, arriva I'avvertimento che la re-
visione degli estimi catastali non verra applicata e lo stesso Bassolino -
si, proprio Bassolino - minaccia una marcia su Roma di tutti i
sindaci.

Forti critiche armivano anche dai rappresentanti delle province.

Ma andiamo a vedere molto succintamente cosa si agita nei singoli
settori economici, a cominciare da quello primario: I'agricoltura. Non si
erano mai sentite dico mai su un provvedimento legislativo delle parole
- parole di fuoco - come quelle del presidente della Confagricoltura Au-
gusto Bocchini, che continuamente ripete la parola «allucinantes. La
manovra ¢ allucinante, dice il Presidente della Confagricoltura.

Il mondo dell'industria, dal suo canto, parla, tramite Confindustria,
di intese violate per la neutralizzazione specialmente degli incentivi pre-
visti dalla «legge Tremonti», ma soprattutto perche la finanziaria & for-
temente squilibrata sul lato delle entrate rispetto alle spese e si caratte-
rizza piQ per i suoi presunti obiettivi sociali - ripeto presunti - che per
il rigore degli interventi di contenimento del disavanzo e per il sostegno
allo sviluppo qualificato.

La manovra, poi, per Confcommercio, Confartigianato e Confeser-
centi - cito testualmente —~ «& debole», «inadeguata» e sincapace di pro-
durre sviluppo economicos. Ma io aggiungo anche - non saprei usare
una parola diversa - che la manovra & iniqua, perche tale deve definirsi
una manovra che introduce i ricker sul pronto soccorso, che riduce i tra-
sferimenti alle regioni a statuto speciale ~ tra cui la Sicilia ~ per quasi
1.000 miliardi proprio nella sanita, che aumenta il prelievo fiscale dell’'l
per cento sulla casa, andando a colpire unc dei comparti pitt disastrati
della nostra economia che risulta gia affollato da 40 e pin tasse.

Diciamo la veritd. Questa manovra & piaciuta soltanto ai sindacati
della triplice, perche soltanto con essi & stata concordata e soltanto essi
si vuol compiacere. «Ci ha assicurato Dini» - dichiara D'Antoni, che fa-
rebbe bene a lasciare al pit presto il suo appartamento con la vasca da
bagno Jacuzzi - «che l'asse della sua politica economica resta la politica
dei redditi e Y'accordo di luglio sul costo del lavoro. Ci ha quindi assicu-
rato che la finanziaria non avra alcun impatto inflazionistico, mentre ci
sono le politiche per la famiglia, la scuola e la giustizia)». Ma che c¢'¢ in
questa finanziaria a favore della famiglia, a parte pochi stanziamenti?
Forse l'applicazione dell'IRPEF al quoziente di reddito pro capite otte-
nuto dividendo il reddito familiare per il numero dei membri della fami-
glia? Forse un aiuto alle famiglie che hanno al loro interno portatori di
handicap o anziani ammalati? Forse aiuti alle giovani coppie che inten-
dono sposarsi? Forse aiuti alle famiglie numerose? Ha trovato tutto que-
sto D’Antoni nella manovra finanziaria proposta? Glielo chiediamo,
come lo chiediamo a lei, signor Presidente del Consiglio.
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Ho detto che manca una politica economica di ampio respiro, che
non si intravvede nemmeno una strategia complessiva che abbracci i
vari comparti e la globalita delle aree della penisola.

Non basta, ad esempio, lasciare in vigore solo per il Sud le agevola-
zioni della «legge Tremonti» se poi non si prevedono investimenti in
strutture e infrastrutture per il Mezzogiorno. Non basta prevedere che
l'inflazione verrd controllata e che 1 tassi saranno in discesa, quando
tutti gli indicatori e gli istituti di rilevazione fanno previsioni diverse e
certamente superiori al 3,5 per cento ipotizzato dal Documento di pro-
grammazione economica € finanziaria. E si potrebbe continuare fino
alla noia.

Gli & che, signor Presidente del Consiglio, lei cerca di fare lo slalom
tra tagli e richieste ¢ non avendo ancora dinanzi con precisione lo
«stato dell'arter, cioe lo stato dei conti - non sapendo ad esempio come
andra a finire il concordato fiscale - rimanda la quadratura dei conti, o
meglio la quadratura del cerchio, a fine anno e ad un decretone fiscale,
affidando alle lotterie le speranze di successo della manovra. E si arriva
a pagare a rate persino i conguagli da restituire alla Chiesa cattolica
sulla quota dell'8 per mille.

Signor Presidente del Consiglio, noi le chiediamo allora di modifi-
care questo documento che ci ha presentato, che potra e dovra essere
considerato come una semplice ipotesi di lavoro. Noi speriamo viva-
mente che con il contributo di tutti noi questa manovra finanziaria
possa cambiare. Noi le offriamo tutta la nostra collaborazione per cam-
biare guesto documento; le mettiamo a disposizione le nostre capacita,
le nostre professionalita, la nostra volonta di essere al servizio del paese
e di questo popolo, al di 13 di ogni interesse di parte e facendo preva-
lere, come sempre abbiamo fatto, il nostro senso di responsabilita.

Lei, dal canto suo, dimostri che non esiste affatto il filo rosso che
qualcuno ha voluto vedere tra il suo Governo e quello di Ciampi e che
vorrebbe trovare in questo collegamento la prova che lei & succube,
come lo era Ciampi, del Partito democratico della sinistra. Dimostri il
contrario ed allora anche chi le parla potra offrire il proprio contributo
al varo di questa finanziaria. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale.
Congratulazioni),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Debenedetti. Ne ha
facolta.

DEBENEDETTI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente
del Consiglio, intendo attenermi strettamente al disegno di legge finan-
ziaria: avrei fatto comunque, lo faccio a maggior ragione avendo lei ri-
chiesto che solo i temi delle sue comunicazioni siano oggetto di indi-
rizzi del Parlamento.

L'ultimo Documento di programmazione economica e finanziaria
che abbiamo approvato prevede che il rapporto deficir-PIL raggiunga il
fatidico valore del 3 per cento nell'ultimo anno di piano, ossia nel 1998,
Successivamente venne chiarito in modo non equivocabile che, per rien-
trare nei criteri di convergenza di Maastricht entro il 1999, tale valore
deve essere raggiunto invece nel 1997, anno per cui il Documento di
programmazione economica e finanziaria indica un rapporto del 4 per
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cento. Noi vi ci predisponiamo con una finanziaria che anziche spal-
mare la differenza su due esercizi, poue a carico della finanziaria
dell’anno prossimo il compito di dimezzarlo, passando dal 5,8 per cento
al 3 per cento.

Dunque, in modo esplicito se non provvedessimo a modificare il
Documento di programmazione econortica e finanziaria riducendo di
un punto il rapporto deficit-PIL per il 1997, ed in modo implicito con
questa finanziara, noi stiamo dichiarando ai mercati che non inten-
diamo rispettare i criteri di Maastricht entro il 1999: cid rende il tasso
di interesse sul debito pubblico, che questa finanziaria prevede si riduca
all’8,5 per cento, assai poco realistico, dipendente ciog¢ da una non pre-
vedibile generale diminuzione dei tassi.

Non si tratta qui di discutere se una costituzione europea, basata
com'e su valori numerici di alcuni parametri macroeconomici, sia ade-
guata a promuovere l'integrazione politica che ne & Jobbiettivo e che
avrebbe dovuto esserne la premessa. Maastricht & un trattato intemazio-
nale ratificato da 15 paesi, alcuni dei quali comungue procederanno alla
sua implementazione: perche l'avverbio «comungue» & scritto nel trat-.
tato. Modificare Maastricht non & un'opzione disponibile. L'orienta-
mento dei nostri partner non sara influenzato dalie ragioni, storiche e
geopolitiche, della partecipazione dell'Italia, da lei sostenute con tanto
appassionato calore; oltretutto non stiamo parlande di qualche frazione
di punto.

Convergere o no su Maastricht significa una differenza di costo per
il servizio del debito di 50.000 miliardi che vengono sottratti, ogni anno,
ad interventi strutturali ed infrastrutturali, alle misure di sostegno
dell'occupazione che i vincoli del cambio fisso renderanno tanto pil ne-
cessarie. All'obiettivo della convergenza & coniugato 1'altro, che ne costi-
tuisce la premessa microeconomica, dell'aumento dell'efficienza globale
del sistema, anche attraverso le privatizzazioni, in particolare delle ban-
che, e la liberalizzazione dei servizi di pubblica utilita, una liberalizza-
zione vera, occasione di crescita per nuove imprese e non di rafforza-
mento per i monopoli esistenti: un obiettivo che si sarebbe voluto sen-
tire richiamato con maggiore enfasi.

Per questi motivi, non per astratto rigore, quella che iei ci presenta
¢ una finanziaria inadeguata. E tale giudizio risulta rafforzato conside-
rando non solo il ciclo economico favorevole dell'economia, non sole la
credibilita conferita a questo Governo dalla sua personale autorevolezza,
signor Presidente del Consiglio, ma soprattutto le eccezionali condizioni
politiche in cui esso si trova ad operare: ragioni tutte che rendono possi-
bile e quindi necessaria un‘operazione alquanto pid coraggiosa.

Lei ha poi rivolto dure parole e chi duramente ha criticato gli au-
menti previsti per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego: reazione
condivisibile se ed in quanto le critiche siano basate su un'errata valuta-
zione dell’entita degli aumenti. Cid che invece lascia perplessi & l'invito,
anzi la sfida, agli imprenditori privati a concludere contratti alle stesse
condizioni di quelle previste per il pubblico impiego. Non si vogliono
qui instaurare antipatici paragoni quanto a condizioni di lavoro, sicu-
rezza, impegno personale: si sostiene solo che pretendere che settori
dell'economia che lavorano a pieno ritmo, con buoni margini, conclu-
dano contratti compatibili con gli obbiettivi di inflazione, quando lo
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Stato concede aumenti in settori non esposti alla concorrenza e agli alti
e bassi del ciclo economico, @ irrealistico; ed irrealistiche sono quindi le
proiezioni di inflazione che su di essi si basano. (Congratulazioni del se-
natore Manconi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pepe. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, signori
Ministri e rappresentanti del Governo, colleghe e colleghi, ho pochi mi-
nuti a disposizione e quindi spero di poter fare solo brevi ma significa-
tive osservazioni. .

Nella presentazione della legge finanziaria per il 1996 il presidente
del Consiglic Dini ha puntato la sua attenzione sulla famiglia, la sanita,
la scuola, la giustizia, i trasporti e le zone depresse. In veste di parla-
mentare del Sud, preciso che il Meridione vive principalmente di turi-
smo e di agricoltura e, poiche al Sud questi due settori sono portanti,
non passiamo permetterci di vivere continuamente di scippi. Lo scippo
principale lo abbiamo avuto, soprattutto negli ultimi due anni, nel set-
tore del turismo, da quando ciog, signor Presidente del Consiglio, con
artificiosi motivi la cosiddetta «Goletta verde» ha cominciato a fare di-
scriminazioni nei confronti del mare del Sud, addirittura paragonandolo
al mare della riviera romagnola. Non possiamo condividere questa posi-
zione, anche perche sarebbe opportuno procedere ai prelievi di concerto
con le USL territorialmente competenti,

Non possiamo incltre non segnalare il gravissimo problema dei tra-
sporti, perch? indubbiamente collegato sia al turismo sia all'agricoltura.
A tal proposito, signor Presidente del Consiglio, vorrei farle notare che
ripetutamente negli anni passati ¢ stata proposta la stazione di testa a
Bari, quando si sa benissimo che il mancato raddoppio della linea ferro-
viaria e la mancata elettrificazione hanno creato problemi gravissimi a
tutti i trasporti da Bari in gili. A questo proposito vorrei segnalarle, si-
gnor Presidente del Consiglio, che i parlamentari meridionali, quando si
& discusso di alta velocita, hanno dato il loro apporto, sentendosi indub-
biamente onorati, da italiani, per la possibilita di compiere la tratta Mi-
lano-Bari in quattro ore; come & possibile, perd, che decolli il turismo
nel Sud o possa viaggiare il prodotto agricolo meridionale se da Bari a
Santa Maria di Leuca - soltanto 250 chilometri -, sono necessarie sette
ore di percorrenza su vetture da far west?

E evidente che abbiamo subito questo scippo e non possiamo non
evidenziarlo nel momento in cui ella, signor Presidente del Consiglio,
con grande sensibilita, si & apprestato a presentare questa manovra fi-
nanziaria che indubbiamente ha bisogno di molte modifiche.

Inoltre, nel Mezzogiorno esiste una situazione economica che prati-
camente si sostiene sui piccoli risparmi e nelt'ultimo periodo, come ella
ben sa, signor Presidente, le grosse banche sono arrivate al Sud per in-
globare le piccole banche; quel risparmio che & costato sudore e sangue
ai cittadini meridionali, & vero che viene reimpiegato ma purtroppo solo
al Nord. Cosl si accentua la disoccupazione e il divario tra Nord e Sud,
quella famosa forbice che si va sempre piu divaricando.

Al Ministero del lavoro, dove si presentano i progetti per i pro-
grammi operativi plurifondo, esistono due uffici, uno che tratta i pro-
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getti da presentare per il Centro-Nord ed un altro per i progetti relativi
al Centro-Sud. Davanti al seconde ufficio qualche giormo fa c'era una
lunga coda, mentre in quello del Centro-Nord erano depositati esclusiva-
mente pochissimi progetti perche ovviamente al Nord la disoccupazione
non esiste pid.

Durante la discussione relativa al provvedimento sulle pensioni ho
presentato un emendamento a costo zero per il Governo che prevedeva
che una parte degli investimenti degli enti previdenziali, delle casse di
previdenza, dei fondi pensione, delle societa assicuratrici che esercitano
direttamente o tramite societd controllate i rami vita e pensione, potesse
essere finalizzata al Sud. Signor Presidente del Consiglio, tutti questi
istituti € queste casse operano un prelievo uniforme sull’intero territorio
nazionale, ma quando ¢ il momento di procedere agli investimenti que-
sti ultimi vengono finalizzati esclusivamente a] Nord. Ho avuto la possi-
bilita di esternarle queste mie preoccupazioni, di farle notare che un in-
tervento di questo genere indubbiamente potrebbe dare sollievo alla di-
soccupazione del Sud e mettere in moto tutto Vartigianato e la piccola e
media industria la cui opera potrebbe alleviare notevolmente la disoccu-
pazione. )

Pertanto, ritengo che sia indispensabile che questa linea di indirizzo
possa avere una comprensione notevole in quest'Aula. Colgo I'occasione
per segnalarle, signor Presidente, che durante la discussione relativa al
provvedimento sulle pensioni mi fu chiesto dal Governo di trasformare
quell'emendamento in un ordine del giorno, il n. 106, approvato il 3
agosto 1995 con una larghissima maggioranza (138 favorevoli e 5 aste-
nuti) e con Fadesione di tutti i partiti: i Progressisti, i Popolari, i rappre-
sentanti di Forza Italia e di Alleanza Nazionale, nonch2 il Centro Cri-
stiano democratico. E stato espresso un voto contrario, anche se par-
ziale, da parte degli amici senatori della Lega ai quali in questo mo-
mento vorrei dire che quell'ordine del giornoe (e l'emendamento che
preannuncio in Aula e che sara di eguale tenore), amici e colleghi della
Lega Nord, va esattamente nell'ottica del vostro intendere. 1l Sud non
chiede pit miliardi, non chiede piu assistenzialismo, ma chiede gambe
per camminare ¢ occasioni di lavoro vere; e allora, se questi enti previ-
denziali, se le casse di previdenza operano un prelievo uniforme su tutto
il territorio nazionale, perche mai non dovrebbe essere opportuno e ne-
cessario che entro il 2000 solo un quinto degli investimenti, e quindi
delle ricadute, di questi enti possa andare alle regioni Campania,
Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna? Cari
amici della Lega Nord, mi sembra che voi comprendiate bene quale & il
valore di questo emendamento che preannuncio e che spero possa tro-
vare comprensione anche nel Governo.

Signor Presidente, mi avvio alla conclusione del mio intervento, af-
fermando che gradirei una particolare attenzione nel settore della sanita
¢ osservando che @ assolutamente inopportuno il ricker sul pronto soc-
corso. Serve invece un‘attenta politica sanitaria con un‘equa redistribu-
zione delle risorse e il sollecito rinnovo di contratti e convenzioni.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha
facolta.
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CAPUTOQ. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, al pari del resto di quest’Assemblea apprezzo l'intenzione
dell’attuale Governo di riagganciare 1Ttalia al treno europeo e di gestire
al meglio un semestre di Presidenza dell'Unione Europea che rappre-
senta un'occasione unica per rilanciare I'immagine internazionale del
paese.

Mi affretto wittavia ad aggiungere che le cifre e gli argomenti che il
Presidente del Consiglio ¢i ha fornito non mi hanno convinto e che ho
anzi I'impressione che, almeno in parte, egli usi questi temi a fini stru-
mentali, cioé per prolungare la vita del suo Governo. Si tratta di un Go-
verno che non & - temo - attrezzato in molti Dicasteri per gestire con
successo la Presidenza europea, cui del resto nessuno pensava al mo-
mento della sua formazione e che si presentera all'appuntamento con
un programma vago e soprattutto senza uno specifico mandato.

Qui i casi sono due: o il Governo chiedera, prima della fine
dell’anno, questo mandato al Parlamento, come mi pare abbia inten-
zione di fare, e in questo caso si trasformerebbe fatalmente in quel Go-
verno politico del «ribaltones che dice di non voler essere; oppure dovra
limitarsi a gestire la Presidenza dell"Unione in una specie di limbo, vani-
ficando cosl gli obiettivi che il paese si deve porre.

Ma 2 sulle cifre che il Presidente del Consiglio & pii equivoco,
quando sostiene che questa finanziaria «brodino» & un passo decisivo
verso il ritorno nel Sistema monetario europeo e in un secondo tempo
verso l'adesione all'Unione economica e monetaria. E percid nostro do-
vere mettere I'opinione pubblica al corrente della realta dei fatti e sgom-
brare il campo da pericolose illusioni che vengono seminate a piene
mani.

Da tempo il Presidente del Consiglio ripete che il rientro nello SME
¢ dietro l'angolo, lasciando contemporaneamente intendere che solo lui
pud riuscire nel'impresa. B bene che tutti sappiano che mai e poi mai i
nostri partners ci lasceranno rientrare a una parita inferiore a 1.050 lire
contro marco e che comunque & necessario che essa mantenga stabil-
mente questa quotazione per almeno due o tre mesi prima di poter pro-
cedere con l'operazione. Francamente non mi pare che tali condizioni
siano prossime a realizzarsi, visto che il dikrar dei sindacati rende im-
possibile l'ulteriore stretta che sarebbe indispensabile per migliorare la
nostra credibilita.

Ho sentito anche dire dal Presidente del Consiglio che chi ritiene
che non possiamo rispettare i criteri di convergenza del trattato di Maa-
stricht sbaglia. Sarei felice se le cose stessero cosl ma, anche per colpa
di questa finanziaria, temo che a sbagliare sia, in questo caso, il Presi-
dente del Consiglio. Oggi come oggi siamo insieme con la Grecia l'unico
paese che non rispetta neppure uno dei quattro parametri previsti. Dopo
le decisioni prese a Valencia abbiamo due e non tre anni - come qual-
cuno pensava - per metterci in regola. In queste condizioni anche il tra-
guardo che sembrava pin facile, ridurre il deficit attuale a meno del 3
per cento del PIL, & quasi proibitivo. Quello di riportare l'inflazione a
una quota superiore solo dell'l,5 per cento alla media dei tre paesi pi
virtuosi & altrettanto difficile ed estremamente arduo sard anche ripor-
tare ai livelli accettati i nostri tassi di interesse a lungo termine. Quanto
alla speranza di abbassare la percentuale del debito pubblico dall’attuale



Senato della Repubblica - 11 - XII Legisiatura

228 Srouta (antinterid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 OT1TOoBRE 1995

123 per cento del PIL al 60 per cento prescritto & pura fantafinanza,
come del resto sta scritto anche nel piano di rientro. Quando va
all'estero il Presidente del Consiglio dice che I'Italia non chiedera sconti
ed egli del resto sa meglio di noi che FEuropa, ¢ in particolare la Ger-
mania che oggi vi conta pid di tutti, non ce ne fard. Lo hanno detto e
scritto in tutti i modi. Ma qui al Senato ieri ¢ venuto a dirci che un’Eu-
ropa che per una frazione di punto ci escludesse dalla moneta unica sa-
rebbe indegha della sua storia. Bisogna che ci mettiamo d’accordo, altri-
menti non costruiremo nessuna Europa, ma ci prenderemo solo in giro
reciprocamente, Il punto di forza di questo Governo dovrebbe essere la
sua credibilitd internazionale. Temo che con una finanziaria come
quella al nostro esame anche questa si stia dissolvendo e che in Eurcpa
potremo tornarci solo con un pronto ricorso alle urne che ci dia un Go-
verno a lungo termine. (Applausi dai Gruppi Forza lalia e Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolta.

* TAPPARO. Signor Presidente, vorrei sottolineare che in questa ma-
novra finanziaria, ma soprattutto nelle considerazioni che il Presidente
del Consiglio ha fatto per quanto riguarda le linee portanti dell'operare
suo e del suo Governo, mi pare che la parte legata al grande tema
dell'occupazione abbia dei limiti significativi. Credo che non si possa
pensare al problema dell'occupazione con una prevalente logica finan-
ziaria o di spontaneita dello sviluppo, un po’ di liberalizzazione del mer-
cato del lavoro, un po’ di infrastrutturazione per la piccola impresa,
delle privatizzazioni che potrebbero anche rischiare di far crescere solo
dei monopoli esistenti. Penso, invece, che occotra sottolineare - ¢ que-
sto & l'elemento positivo - le iniziative che il ministro Cld sta portando
avanti nel settore dell'informatica. Occorre che questo Governo caratte-
rizzi il suo comportamento, sappia dire che cosa intende fare e operare
sul piano della politica industriale, sul piano dei settori strategici per
questo paese, perche possiamo finire in serie B sul piano finanziario
sotto l'aspetto monetario, ma possiamo anche finire in serie B come
paese industrialmente e tecnologicamente avanzato.

Ed & per questa ragione che mi e sembrato un passo raaldestro del
Governo quando sulla crisi Olivetti, la crisi informatica, si & pensato di
mandare il ministro Treu come primo attore del Governo ad occuparsi
della vicenda, come a dire trattare solo delle eccedenze. Jo credo che il
caso Olivetti, ma sopraitutto gquello del settore informatica sul quale po-
sitivamente il ministro Cld sta operando, ma anche il settore dell’aero-
nautica e dello spazio siano degli ambiti nei guali questo Governo deve
pronunciarsi con chiarezza su un piano delle politiche di settore in cui
ci sia la volonta e la capacita di far operare la domanda pubblica. Ma
come fa ad operare la domanda pubblica quando il Ministero della di-
fesa si muove liberamente, senza considerare le ricadute sullapparato
industriale esistente negli ordinativi degli aerei, nelle scelte? L’Alitalia
sembra quasi un'entitd esterna al nostro paese nel fare e nel considerare
le scelte di acquisto.
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Signor Presidente, nel breve tempo che ho a disposizione desidero
sottolineare il seguente elemento. Il Governo deve caratterizzarsi mag-
giormente, dando piu spazio e coraggio al ministro Clo per quanto ri-
guarda il piano informatico, anche per quello del settore aeronautico.
Credo che si possa rimanere come paese industrialmente avanzato nel
contesto degli altri paesi all’avanguardia solo se sapremo esprimere una
politica industriale. Desidero far presente che anche i paesi pidl spostati
a destra e pil liberisti del nostro, come la Francia e la Germania, sono
sempre interventisti: non trascurerebbero mai settori strategici dell’ap-
parato industriale. La Francia, ad esempio, anche in questi momenti
continua ad intervenire in relazione ad Alcatel e Bull. L'Italia deve avere
questo coraggio, deve essere decisa nel settore delle politiche industriali,
aspetto che purtroppo @ rimasto in ombra nella relazione di ieri del pre-
sidente del Consiglio Dini. lo mi auguro che il Governo possa recupe-
rare questo ritardo.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Bedoni. Ne ha
facolta.

BEDONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il risanamento pro-
grammatico dei conti pubblici ha implicato gia da alcuni anni l'obiettivo
di invertire 'andamento ascendente del rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno. Tale obiettivo, come abbiamo sentito ieri dal Presi-
dente del Consiglio, dovrebbe essere conseguito questo anno.

Pur non rivestendo un particolare significato sul piano strettamente
economico ¢ condivisibile tuttavia I'idea che il suo conseguimento costi-
tuisca, in base al giudizio degli operatori e degli organismi internazio-
nali, la riprova della capacitd dello Stato di riprendere il controllo
dell'evoluzione del debito e, quindi, in ultima analisi, di far fronte agli
impegni in condizioni di stabilita dei prezzi.

Occorre notare perd che il conseguimento degli obiettivi fin qui in-
dicati richiede regole precise per il contenimento della spesa. Nessun
riequilibrio del bilancio pubblico potra essere infatti conseguito senza
acquisire un maggior grado di controllo sulla sua evoluzione. In assenza
di interventi di questo genere si continuerebbero ad osservare rincorse
tra entrate e spese e un debordo continuo dei disavanzi rispetto agli
obiettivi.

Per amore di veritd occorre osservare che quantunque all'interno
della finanziaria sia ospitata una declatoria che rivendica una analisi ri-
gorosa di priorita di spesa sia nel comparto degli investimenti che delle
spese correnti e fra destinazioni infrasettoriali, in realth ad osservazione
‘attenta emerge un'invarianza complessiva dell'impalcatura di bilancio
fra entrate e spese.

Infatti per un controllo permanente dell'evoluzione della spesa oc-
correrebbe superare le famigerate procedure che sono causa della dere-
sponsabilizzazione delle amministrazioni locali. Tentativi in tal senso
sono tuttavia ancora insufficienti quando non del tutto assenti nella
finanziaria. '

La realizzazione di un ampio grado di decentramento, soprattutto
dal lato fiscale, & la sola misura in grado di fornire un valido contributo
al contenimento della spesa, insieme alla contemporanea introduzione
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sul piano organizzativo di criteri che vincolino gli amministratori pub-
blici all'economicita di gestione.

La rivolta dei Sindaci — mi permetto di osservare - autoproclamatisi
«gabellieri» non sembra riconoscere che si ¢ imboccata questa strada, Al
contrario, cosl come negli ultimi anni, anche ora scarsa attenzione & de-
dicata agli interventi diretti ad esaltare Vefficienza dell'amministrazione
finanziaria e manca l'avvio di azioni concrete dirette ad accrescere
'equita distributiva delle entrate. Tale necessitd & invece riconosciuta da
tutte le forze politiche per un sistema economico come il nostro che
vuole competere con le economie pitt avanzate e che intende garantire
occupazione ¢ migliori condizioni di vita per la generalitd dei citta-
dini.

Insomma non sembrano sufficienti le scelte attuate; non tali perlo-
meno da influenzare positivamente le aspettative e da rassicurare i mer-
cati circa le tendenze evolutive dei conti pubblici.

Un impatto pin incisivo sarebbe derivato da un segnale piti corag-
gioso, quello da noi gia indicato in occasione della discussione del Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria per il triennio 1996-
1998 lo scorso giugno: ovvero, il varo di un «pacchetto» di misure ido-
nee a creare le premesse di un piano di ammortamento pluriennale del
debito pubblico, vincolando al ripiano anche parte delle entrate fiscali.

Va da s¢ che una riallocazione fiscale di questo tipo deve accompa-
gnarsi ad un sicuro controllo dei centri periferici di spesa. A tal fine,
agli enti locali dovrebbero essere trasferite alcune funzioni statali, in-
sieme al relativo sostegno finanziario rappresentato da una quota del
gettito fiscale di Irpef, Irpeg e Iva.

Invece, a conferma della precedente denuncia di continuitd con il
passato, occorre rilevare come ad esempio nella attuale legge finanziaria
il criterio della consistenza dei «residui» di spesa come indicatore di
scarsa capacitd amministrativa degli enti locali, pur dichiarato impor-
tante nei commento, & esplicitamente trascurato nella riallocazione dei
trasferimenti agli enti locali stessi, per cui le amministrazioni meno vir-
tuose risultano di fatto premiate.

Che dire, inoltre, del fatto che nella tabella A, che contiene com'd
noto le spese a finanziamento prioritario, compaiono stanziamenti quali
quello per 'aumento degli organici del Consiglio di Stato, 'aumento dei
compensi ai componenti commissioni, comitati ¢ collegi dell'ammini-
strazione statale, il ripiano dei disavanzi della cassa pensioni degli uffi-
ciali giudiziari, misure per la riforma autoferrotranvieri (gonfiando cosi
le spese per 'amministrazione dello Stato), interventi per le aree metro-
politane di Napoli e Palermo {anche questi in maniera indifferenziata) ¢
cosl via, in continuitd storica con il passato, mentre nella tabella B, dun-
que in subordine, compaiono i fondi per I'Artingiancassa, le cui aziende
sono contestualmente penalizzate per la cessazione delle agevolazioni
Tremonti per gli utili reinvestiti?

Che dire infine della quota pari a 36.000 miliardi destinata al pub-
blico impiego nei tre anni non, come ha detto ieri il Presidente del Con-
siglio, per effetto di nuovi contratti ma per il solo effetto di trascina-
mento dei contratti pregressi?

In conclusione, questa finanziaria difetta di coraggio innovativo. In
sede di discussione ¢ auspicabile una riflessione attenta ed & con spirito
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costruttivo che la nostra parte politica si sforzera di contribuire a for-
mulare proposte finalmente strutturali. (Applausi dal Gruppo Lega Nord.
Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Curto. Ne ha
facolta.

CURTO. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, signori
del Governo, colleghi del Senato, il Presidente del Consiglio nel suo in-
tervento ieri ha affermato in maniera eclatante che il Parlamento & il co-
stante punto di riferimento del Governo e ha affermato, altresi, che il
Parlamento lavora ed opera con il Governo in perfetta sintonia per il
raggiungimento degli interessi generali del paese.

Debbo dirle, signor Presidente del Consiglio, che, non solo a mio av-
viso ma ad avviso degli osservatori politici pitt addentro alle cose del Pa-
lazzo, tutio cid non &; anzi, indubbiamente & venuta meno, soprattutto
in questi ultimissimi tempi, la capacitd del Parlamento di poter espri-
mere pienamente le proprie prerogative.

Non sfugge a nessuno, infatti, lo ha confermato lei stesso quando &
intervento ieri, che vi @ una elevatissima mole di decreti-legge su cui il
Parlamento & chiamato solamente a votare tanto & vero che anche l'ul-
timo provvedimento, a cui ella ha fatto riferimento e che rappresenta
per tutti un momento di orgoglio, la conversione del decreto-legge sulle
aree depresse, fu posto in essere proprio in gquest’Aula sulla spinta di
una emergenza che in altre occasioni e in altre circostanze avrebbe
avuto certemente una sorte diversa.

Pertanto, credo che mai come in questi ultimissimi tempi, mai
come in queste ultime circostanze il Parlamento sia stato sostanzial-
mente ingabbiato, soffocato, incapace di esprimere tutte le potenzialita
propositive e politiche che dovrebbero essergli proprie. E questo il mo-
tivo di fondo per cui sono accaduti fatti gravissimi o comunque impor-
tantissimi. tali da essere sottoposti alla puntuale attenzione della pub-
blica opinione non solamente interna ma anche internazionale.

Con un Governo politico, con un Parlamento funzionante probabil-
mente l'operazione super-Gemina sarebbe anche avvenuta ma in ma-
niera completamente diversa. Probabilmente con una classe politica le-
gittimata a svolgere il proprio ruolo, anche l'operazione di salvataggio
dell'Olivetti avrebbe dovuto necessariamente seguire un iter e una trafila
completamente differenti rispetto a quelli che l'hanno contraddistinta.

Invece, tutto cid non & accaduto e pertanto mi pare che il punto di
partenza del Presidente del Consiglio, affermato nel suo intervento in-
troduttivo di ieri, sia certamente da contestare. Anche perche ella, presi-
dente Dini, ieri ha detto qualcosa in pidl e ciog che questo Governo &
nato su invito del Presidente della Repubblica per mettere ordine nei
conti dello Stato. Ella sa, invece, perfettamente che & nato certo per
mettere ordine nei dissestatissimi conti dello Stato, ma @ nato anche per
motivi squisitamente politici che si riproporranno, cosi come si ripro-
pongono in questa circostanza; ma di questo parlerd alla fine del mio
intervento.

Ella pertanto ha parlato della situazione economica italiana, che va-
luta in maniera estremamente positiva con una visione ed un alone di
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pregnante ottimismo. Io mi sento, invece, in maniera molto cortese, di
dissentire, perché la situazione non & quella che lei ha rappresentato.

Voglio compiere qualche passo indietro, a pochi mesi fa, quando
ella Presidente del Consiglio & venuto a Bari alla Fiera del Levante ¢ ha
affermato, anche in quella circostanza enfaticamente, che I'impegno fu-
turo di questo Governo sarebbe stato improntato soprattutto al rilancio
del Sud e di tutto il Mezzogiorno. Ella disse - signor Presidente, io
Yascoltai con attenzione - che non vi pud essere un’ltalia unita, soggetto
presentabile sul proscenio europeo se questa unita dTtalia non la si
compie fino in fondo creando le condizioni di paritd e di uguaglianza
tra Nord e Sud. Affermo anche, in maniera estremamente precisa, che
sostanzialmente le sue direttrici avrebbero avuto questa connotazione:
primo, dotare il Mezzogiorno dTialia di infrastrutture; secondo, interve-
nire nell'ambito del costo del lavoro; terzo, modificare le condizioni
dell'accesso al credito.

Ebbene, questa finanziaria dimostra che dal punto di vista delle in-
frastrutture non vi & assolutamente nulla che possa gratificare il Mezzo-
giorno d'talia. Anche l'alta velecitd, che alcuni vedono di malanimo ma
alla quale io guardo con molta attenzione, @ sostanzialmente un pro-
getto che si ferma a Salerno, non va oltre e lascia peraltro completa-
mente libero - anzi jo dico vuoto - quel progetto della dorsale adriatica,
per esempio, che dovrebbe permettere di unire tutto il profondo Meri-
dione ai pil avanzati paesi europei

Ricordo quando in Commissione bilancio il ministro Masera af-
fermo che il progetto della dorsale adriatica era sostanzialmente un gu-
scio vuoto, ma non posso neanche dimenticare come in quella circo-
stanza il Ministro ebbe ad affermare e a sottolineare che era un guscio
vuoto che poteva certamente essere riempito. Questo Governo indubbia-
mente non lo ha riempito.

Credo poi di dover sottolineare che quando si parla di infrastrutture
si fa certamente riferimento ad una rete interportuale ed a reti intermo-
dali. Se non sbaglio, per gli interporti sono stanziati solamente 241 mi-
liardi, ma non ce n'¢ uno, dico uno, solamente uno che riguardi il Sud,
nei cui confronti evidentemente spendiamo tante belle parole non ag-
giungendo perd nulla come fatti concreti. Se questo & il discorso che ri-
guarda le infrastrutture, uguale o simile & quello, ad esempio, che ri-
guarda il problema dei tassi debitori, differenti tra Nord ¢ Sud cosi
come quelli creditori. Ella parld di un osservatorio permanente che po-
tesse creare le opportunita per controllare le distonie nell’'ambito del si-
stema creditizio e finanziario. Signor Presidente del Consiglio, nello
stesso momento in cui non si adotta una linea sanzionatoria nei con-
fronti delle banche questo progetto non potra mai avere risultanze con-
crete; le banche, purtroppo, utilizzano alcuni criteri assolutamente sog-
geitivi e non oggettivi per quanto riguarda la valutazione delle capacita
interlocutrici dei soggetti che chiedono credito. Pertanto nel Sud ci ri-
troviamo in situazioni abnormi che vanno certamente superate,

Le voglio anche dire che, tenendo fede ad un impegno personal-
mente assunto, il 7 novembre, insieme con il vescovo di Oria, monsi-
gnor Armando Franco, mi recherd presso la direzione generale dell’As-
sociazione bancaria italiana per iniziare ad operare il tentativo di risol-
vere o comunque affrontare questo problema. Sarebbe bene che in
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quella circostanza si facesse sentire anche la voce del Govermo, perche
questa non risulti una voce isolata di un singolo parlamentare o di chi
rappresenta ai pit alti livelli I'istituzione religiosa. Pertanto, sarebbe op-
portuno che anche in questo caso le parole fossero sostituite una volta
tanto dai fatti, perche tale & la gravita del sistema economico che se non
si pongono rimedi immediati certamente potrd accadere quello che
I'onorevole Mastella ha ipotizzato qualche mese fa e cioé un sommovi-
mento popolare al Sud, dove ormai le condizioni economiche-occupa-
zionali sono al limite del collasso.

L’altro problema su cui non si sta certamente incidendo & quello del
costo del lavoro. Lo abbiamo affrontato in tante circostanze ma mi sem-
bra che I'approccio della legge finanziaria non sia adeguato ne giusto.
Sappiamo perfettamente che sia gli sgravi che gli oneri sociali debbono
venir meno, perché guesto ci impone 'Unione europea; abbiamo pero
anche detto che gli sgravi possono essere tolti di mezzo immediata-
mente a condizione che il tasso e il livello dei contributi in Italia sia pa-
rificato a quello degli altri paesi europei. Certo, in passato l'alto livello
dei contributi era giustificato dal fatto che sostanzialmente ¢'erano gros-
sissimi sprechi e distonie nel settore previdenziale, con una riforma
delle pensioni non ancora varata. Ma ormai, da una parte, si sono
create le candizioni dal punto di vista normativo per la razionalizza-
zione della finanza pubblica con il riordino del sistema pensionistico e,
dall’altra, si starmo creando le condizioni morali per evitare lo sciupio
di risorse pubbliche, evitando di dare a coloro che non debbono avere, e
dando invece a chi effettivamente si dovrebbe dare. Pertanto credo che
il motivo di fondo per cui si @ stati costretti a tenere elevati al massimo
livello i tassi contributivi sia venuto ormai meno e possa essere perfetta-
mente superato. Debbo allora parlare di questi problemi perche il docu-
mento che stiamo analizzando in questa occasione non 2 solamente re-
lativo al disegno di legge finanziaria ma anche alle comunicazioni del
Governo, cioé a quello che sara il futuro. Da questo punto di vista
debbo rilevare che anche in questo caso vi sono grandissime perplessita.
Sard estremamente breve anche perch# credo che il tempo a disposi-
zione sia esiremamente limitato, perd voglio dire che non siamo dispo-
nibiti ad accettare le giustificazioni del Governo quando, ad esempio, af-
ferma che la voce aggiuntiva nell’ambito delle entrate che riguarda le
case & estrernarnente esigua perche incide su ogni famiglia solo per
50.000 lire di aumento dell'ICI. No, signor Presidente del Consiglio,
tutto cid non & possibile. Non & possibile, amici del Senato, colleghi par-
lamentari, perche il bene casa & stato gia tassato, soprattutto negli ul-
timi anni, fino all'inverosimile, tanto che ormai non vi e convenienza ad
investire nel settore immobiliare, mentre tutti sappiamo che in realta si
tratta di una delle risorse primarie, insieme all'agricoltura e al turismo,
che contraddistingue la nostra economia. Vi & dunque veramente biso-
gno di una politica economica di largo respiro, che dia risposte ade-
guate e definitive ai problemi che sono sotto i nostri occhi.

Voglio ad esempio denunciare nell’Aula del Senato I'«ignavia» con
cui si stanno affrontando i problemi della mobilitd e dei lavori social-
mente utili. E gravissimo che si faccia continuamente ricorso all’emer-
genza nello stesso momento in cui non si creano le occasioni, le oppor-
tunitd e le circostanze per risolvere definitivamente il problema del la-



Senato della Repubblica - 17 ~ XII Legislatura

228 SepuTta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Otrore 1995

voro che deve essere garantito a tutti e non solo ad una parte. Con i
progetti tampone, con i lavori socialmente utili, con il ricorso continuo
alla cassa integrazione o alla mobilita, cos’altro faremo se non tirare
avanti solamente per pochissimo tempo? Tutto cid & molto grave.

Nella relazione del Presidente Dini ho notato anche una attenzione
particolare nei confronti della disoccupazione del mondo giovanile.
Pero, il Presidente Dini mi consentird di dire che questo rappresenta
probabilmente un aspetto superato della disoccupazione. Oggi, proprio
in riferimento ai problemi derivanti dalla mobilita, non vi & solamente
una grande massa di giovani in cerca di prima occupazione, ma anche
una grande massa di meno giovani, di quarantenni che, una volta
espulsi dai processi produttivi, trovano grandissima difficolta a rientrare
nel circuito del mondo del lavoro. A questi lavoratori dovrernimo dare ri-
sposte cercando di qualificare al meglio i nostri interventi. Invece, di
fronte alle difficolta, si ritorna ai vecchi strumenti del passato, ai tagli
alla sanita o alla scuola.

Anche questo @ un aspetto molto grave, soprattutto nel momento in
cui il Governo si presenta come tecnico: ¢ grave pensare a tagli alla
scuola o alla razionalizzazione delle spese nel settore della pubblica
istruzione passando attraverso la razionalizzazione delle classi, che, tra-
dotta in termini molto semplici, significa pensare a classi con un nu-
mero sempre pitt alto di alunni e studenti. E questa una soluzione in
aperto contrasto con la moderna concezione dell'apprendimento cultu-
rale, con la qualificazione delle nostre scuole superiori e delle nostre
universitd, da dove invece devono derivare le energie fondanti del ri-
scatto della nostra economia e della nostra capacitd di essere partner at-
tendibile anche sui mercati internazionali.

Di questo modo abbastanza usuale di affrontare i problemi, signor
Presidente del Consiglio, signori del Governo, fa bella mostra di s¢ an-
che il concordato fiscale, a proposito del quale non devo aggiungere al-
tro a quello che pensa la pubblica opinione ¢ a quello che sostanzial-
mente pensiamo tulti noi: & una maniera induttiva di tassare le imprese
e i contribuenti. Che sia questa una forma mentale, intellettuale e cultu-
rale di approccio al problema lo dimostra quell’aberrante articolo 29 del
decreto-legge sulle aree depresse che, ad esempio, prevede la tassazione
nel settore dell'edilizia di tutte le giornate mensili, dimenticando che
specialimente in questo settore, vi sono molte circostanze che non per-
mettono un lavoro continuativo ed ordinario. Perd ormai sappiamo che
questo ¢ un modo, uno strumento utilizzato per cercare di arraffare so-
prattutto nei confronti dei ceti meno difesi, che crea le condizioni per
far scomparire la piccola e media impresa artigiana che dovrebbe costi-
tuire il tessuto socio-economico della nostra azione.

Concludo rapidamente il mio intervento, osservando che sono estre-
mamente esterrefatto che nel suo documento, Presidente Dini, lei abbia
fatto soltanto riferimentc ai meriti e non alle anomalie di questo Go-
verno. Mi limito a fare riferimento soltanto alla anomalia dei trasporti
che ha gettato nel caos completo tutti coloro che in base ai trasporti vo-
gliono creare le condizioni per una velocizzazione di scambi non solo di
merci ma anche di uomini e di intelligenza. Ormai si sa perfettamente
che i trasporti sono in balia delle onde; credo che non sia vicino l'ac-
cordo ¢ mi sembra che il Ministro, presidente Dini si sia dimostrato
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estremamente incompetente in questa materia; mi pare pure che non sia
stata spesa neanche una parola di attenzione da parte di questo Go-
verno su questo tema mentre qualcuna in pid @ stata spesa nei confronti
del Guardasigilli, il ministro Mancuso. Nei suoi confronti si ¢ dimo-
strata un’attenzione che probabilmente il Presidente del Consiglio
avrebbe dovuto evitare, quanto meno in queste forme.

Quando il Presidente del Consiglio afferma che il problema esiste
sono d’accordo con lui; ma quando afferma che il problema esiste e sara
lasciato liberamente alla volonta del Senato che ha una sua certa orga-
nicitad di natura politica personalmente io leggo il tutto come «rimpa-
sto», come superamento del «problema». In pratica, si da il ministro
Mancuso in pasto - chiedo scusa per la crudezza della forma - a tutti
coloro che regli ultimi mesi lo hanno osteggiato. E un fatto gravissimo
perche finghe il Ministro & in carica deve essere difeso e non solo dalle
forze politiche che sostengono il suc Governo ma soprattutto da lei, si-
gnor Presidente del Consiglio.

Non so se questo rimpasto avverra tra breve ma certamente sarebbe
stato inopportuno per lei se adesso, nel corso della discussione sulla
legge finanziaria, si fosse affrontato questo problema. Vorrei ricordare
che si sta avvicinando il «semestre europeo». So che lei ha assunto !'im-
pegno di rinviare la questione al Presidente della Repubblica, di presen-
tarsi al Presidente della Repubblica per consegnare il proprio mandato,
ma so perfettamente che dobbiamo esaminare una legge finanziaria che
dovra esaurire il suo iter entro il 29 ottobre al Senato, per poi approdare
alla Camera. In caso di modifiche dovrebbe essere riesaminata dal Se-
nato ed eventualmente ancora una volta alla Camera per una definitiva
approvazione.

Certamente si arrivera alla fine di novembre e quindi, se sara possi-
bile, la par condicio sara affrontata a dicembre. A gennaio iniziera il
cos] detto «semestre europeo» che si concludera alla fine di giugno e
quindi soltanto nel mese di luglio o di agosto - se questa sard l'inten-
zione - potranno essere sciolte le Camere. Siccome questo non avverra
il gquadro politico generale risulta chiaro a tutti, anche a lei, presidente
Dini, da cui avremmo voluto da questo punto di vista una parola chiara
e definitiva.

Ognuno di noi nelle proprie scelte economiche, politiche e program-
matiche pud assumersi la responsabilitd delle proprie decisioni, ma lo
deve fare in maniera trasparente e chiara come si conviene a coloro, che
come noi, rappresentano l'intero paese. {Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al successivo iscritto a par-
lare ha chiesto di intervenire brevemente il senatore Beccaria. Se il se-
natore Mancino ¢ daccordo ha facoltd di pariare il senatore Beccaria.

MANCINGO. Sono d’accordo.
BECCARIA. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, altri,

compreso il mio Gruppo, hanno commentato il suo discorso anche per
me e quindi non interverrd in questo senso.
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Mi preme soltanto farle una richiesta alla quale spero possa rispon-
dere in sede di replica. Lei ha accennato ad un disegno per ridurre il co-
sto del lavoro trasferendo, cos! mi e sembrato di capire, parte dell'impo-
sizione per oneri sociali dalla tassazione diretta a quella indiretta.

£ un capitolo importantissimo per V'economia del paese al guale
sono particolarmente attento. Le vorrei chiedere di spiegare meglio
quanto intende fare anche perche come lei ben sa questo capitolo era
uno dei cavalli di battaglia durante la campagna elettorale di Forza Ita-
lia, e tuttora rappresenta un obiettivo fondamentale della nostra azione
politica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mancino. Ne ha
facolts,

MANCINO. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, onorevoli colleghi, se il dibattito fosse depurato di quella va-
ghezza sui tempi, probabilmente ne acquisterebbe in efficacia, in ter-
mini di contributo positivo per le sorti del paese.

Ma il dibattito risente del clima politico e ruota tutto intorno ad un
falso problema, che ¢ quello o della predeterminazione della data delle
elezioni anticipate, o della posticipazione della stessa a terapo indeter-
minato. Poiché tutto questo confabulare sulla ruota delle clezioni non
ha ragion d'essere in un dibattito parlamentare, credo che distinguere i
due piani - il tecnico, il politico ~ sia solo un problema dei tempi che vi-
viamo; se ci rendiamo conto delle difficolta e se non carichiamo di risul-
tato diverso l'azione pregevole dell'attuale Governo, rispetto alle condi-
zioni generali in cui vive il paese, ne guadagnera [l'intera comunita
nazionale.

Signor Presidente del Consiglio, abbiamo apprezzato le sue comuni-
cazioni, che, da una parte, fotografano la situazione del paese e, dall'al-
tra, richiamano le forze politiche ad un alto senso della responsabilita
verso il «pianeta Italia»; un discorso che non poteva essere diverso,
perche alimentato da una preoccupazione che deve essere fatta propria
da tutti.

Ci troviamo ad un bivio: possiamo stare pil indietro, ma possiamo
anche camminare insieme agli altri partner europei.

In gualche dichiarazione di rara riproduzione sulla starnpa - essa ¢
piuttosto avara — mi sono permesso di definirla pid un ospite di Do-
wning Street che di Palazzo Chigi, perche sta al di fuori della mischia in
un momento in cui entrarvi probabilmente comporterebbe conseguenze
negative, sia sulla durata in vita del Governo sia sul prosieguo della legi-
slatura, per quanto possibile rispetto ai problemi che ci sono davanti.

Noi dobbiamo guardare all’Europa, ma per realizzare questo risul-
tato, non bastano i toni enfatici di chi ci vuole stare dentro ma non
vuole assumere conseguenti comportamenti interni.

Per entrare in Europa dobbiamo tener conto che uno dei tre
scalini indicati nel DPEF 2 saltato; & saltato perché questa e la
volontd dei paesi membri, come & stato confermato anche nell'ultimo
incontro cui ella ha partecipato: tra il 1996 e il 1997 ci giochiamo
un ruolo, e i} paese deve percepire vantaggi e svantaggi a seconda
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che vi entriamo con autorevolezza o rimaniamo dinanzi all'uscio con
tutte le difficota ulteriori che c¢i siamo guadagnati.

Pertanto, deve esserci una consapevolezza piena, completa da parte
delle forze politiche: & questa la ragione per la quale noi, pur potendo
desiderare altro, non abbiamo mai avuto difficolta a sottolineare che il
suo era, & e restera Governo tecnico anche - secondo le nostre valuta-
zioni - oltre Vapprovazione della par condicio. Ma di questo parleremo
nel momento in cui il Parlamento avra concluso un iter procedimentale
che sin da adesso si presenta tortuoso e contraddittorio. Sulla par condi-
cio vorrei dire che, fino a quando essa non sard approvata, ci saranno
forze politiche che in Parlamento modelleranno il loro comportamento
per evitare una conclusione affrettata di questa legislatura. Sono inter-
venuti fatti di rilevante interesse; concentrazioni finanziarie, per quanto
legittime, tuttavia provocano come effetto immediato una riduzione del
pluralismo, anche nel settore della carta stampata. C'2 bisogno che il
Parlamento rifletta; una delle condizioni per la conservazione della de-
mocrazia nel nostro paese 2 il pluralismo effettivo, non quello formale,
non quello immaginato.

Dobbiamo lavorare, onorevoli colleghi, perche ciascuna opinione
abbia diritto di cittadinanza nella televisione e nella carta stampata.
{Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega Nord e Progressi-
sti-Federativo).

RAGNO. Per 40 anni non ve ne siete accorti!

MANCING. Questo ¢ un problema vero della nostra democrazia. La-
sciamo andare, collega Ragno, quando uno di noi se ne accorge, I'im-
portante ¢ accorgesene: ci sono politici che non se ne sono mai accorti!
Quando siamo entrati in Europa con il Trattato di Roma, c'erano forze
che sono scese in piazza per manifestare contro... (Applausi del senatore
Baccarini)... mentre oggi sembrano accettare un europeismo di ben altro
livello. Non parliamo, percio, del passato perche rispetto al passato cia-
scuno ha da dire la sua. (Commenti del senatore Gregorelli). Non parlia-
mone, colleghi, perche si registrano in ogni forza politica evoluzioni sul
piano della riflessione; guai ad immaginare che tutto diventi fisso ed im-
mutabile, che niente si muova.

Onorevole Presidente, quando la Germania ci pone alcuni problemi,
essa sta nel giusto. Ci pud dispiacere, ma certo & nel giusto. La Germa-
nia non ha alcun interesse ad utilizzare come moneta unica I'ECU,
quando il marco ¢ forte ed & competitivo sui mercati internazionali;
potra semmai accettare 'equazione che 'ECU @ uguale al marco o vice-
versa, ma affinché cid avvenga & anche necessario che ne prendiamo
atto coscientemente all’interno del nostro paese. Noi non possiamo stare
insieme ad altri paesi, e siamo in una discreta, sgradevole compagnia;
non possiamo accontentarci del rilievo che la nostra condizione sia
uguale a quella del Belgio, dell’Olanda, della Francia o della stessa In-
ghilterra. Semmai, lavoriamo per fare un passo pil avanti, in modo che
dal risanamento dei conti pubblici potranno derivare vantaggi intemi e
di rilievo internazionale.

Ritengo, onorevole presidente Dini, che lei abbia fatto bene a sotto-
lineare le diversita che sono emerse. Lo scorso anno c'eravamo attestati
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su [38.000 miliardi e ci attesteremo con la manovra correttiva, su
162.000 miliardi; quest'anno ci attesteremo su 110.000 miliardi: 'azione
del Governo produce, pertanto, conseguenze sul piano della riduzione
del nostro conto in «rossos, ma dobbiamo compiere ulteriori passi in
avanti. Punterei, per raggiungere guesto obiettivo, soprattutto sul dise-
gno di legge collegato.

Onorevole Presidente del Consiglio, nel suo discorso & emerso un
problema che dobbiamo immediatamente rimuovere. Ho sentito parlare
{vi sono libri di bravi professori) di federalismo fiscale. Innanzi tutto,
vediamo se possiamo parlare di federalismo fiscale nei termini che si ri-
cavano dalla lettura degli atti contabili sottoposti all'approvazione del
Parlamento. Onorevoli colleghi, il federalismo fiscale & ben altra cosa.
Fino a quando non vi sard una confederazione, sarebbe pit corretto
parlare semmai di regionalismo fiscale. In guesto senso ha ragione il
professor Baldassarre, quando ha sottolineato questa diversita. In un
paese ad ordinamento pluralista come il nostro, ma non federativo, par-
lare di federalisma fiscale & un di pil, che occorrerd introdurre nel mo-
mento in cui apporteremo - quando apporteremo - le conscguenti varia-
zioni di natura ordinamentale.

In relazione al disegno di legge collegato, vorrei richiamare la sua
attenzione, onorevole presidente Dini, su un vecchio problema, che si
pone quando si avverti il bisogno della riforma della burocrazia; a porlo
fu per primo un ministro, mio conterraneo, avvocato generale delio
Stato, parlo dell'onorevole Salvatore Scoca. Se non puntiamo sulla qua-
lita della produzione della pubblica amministrazione, non risolviamo i
problemi del risanamento economico. La spesa pubblica mangia le en-
trate anche a seguito di una situazione di disfacimento generalizzato
della pubblica amministrazione: non se ne salva nessuna.

Lei, dottor Dini, ha parlato di attivita sostitutiva: essa fa parte di un
mio hobby, di antica data, inutilmente sperimentato; delle due l'una,
onorevoli colleghi: o controlliamo la spendibilita delle risorse dal centro,
con un osservatorio rigoroso, o registreremo sempre pii le condizioni di
disagio diffuso nel Mezzogiorno, dove pi grave & la crisi dell'ammini-
strazione: ad esempio a residui che poi si sommano tra di loro e impres-
sionano la pubblica opinione. Quando sento dire che sono spendibili
100.000 miliardi per il Mezzogiorno ~ ahime! - ho l'impressione che ri-
petiamo le indimenticate peregrinazzioni — mi si scusi il termine - delle
vacche di Fanfani, quando si trasportavano da un territorio ad un altro
della Calabria per dar conto che la riforma agraria era in fase avanzata,
anche se di fatto era poco produttiva: infatti, la Calabria ¢ in condizioni
disperate pur oggi.

L'attivitd sostitutiva 2 uno strumento indispensabile senza il guale i
residui si accumulano. Non possono pagare le popolazioni di fronte
all'inerzia delle amministrazioni regionali o degli enti locali, quando
queste inergie si verificano; ¢’¢ allora bisogno di una messa in mora e di
un‘attivitd sostitutiva, Non propongo, come & ovvio ['espropriazione
della democrazia; semmai, sostengo la riassunzione nella responsabilita
del Gaverno, di adempimenti che vanno posti in essere: di fronte alla di-
cotomia, che si allarga sempre di pifi, tra un Nord che produce e un
Mezzogiorno che attende, le popolazioni non possono pagare per colpa
delle amministrazioni.
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Dobbiamo far tesoro degli ottimi risultati conseguiti col G7 che ha
dato un inpur importante per il rilancio di Napoli, dal punto di vista
della capacita di spesa e di recupero dell'attivita amministrativa sul
piano locale. II G7 ha riassunto nelle mani di un alto funzionario dello
Stato gli atti conclusivi, rassuntivi di un procedimento amministrativo
tuttora farraginoso.

Quando ieri sera abbiamo ricevuto, con alcuni colleghi della mag-
gioranza sindaci prevalentemente di capoluoghi di regione, abbiamo do-
vuto prendere atto di come la legge n. 142 sia stata per alcuni aspetti
svuotata dalla legislazione positiva degli ultimi anni; e la legge n. 142 &
soltanto del 1990. Abbiamo messo in moto un meccanismo condizio-
nante l'attivita delle amministrazioni. La 142 prescriveva che solo gli atti
dei consigli comunali andavano soggetti a controllo, mentre gli atti at-
tuativi no; la legislazione positiva successiva pone le amministrazioni lo-
cali nella condizione di dover fare i conti con il Ministero dei lavori
pubblici che talvolta si oppone, con il Ministero del bilancio che ha fun-
zionari molto zelanti, con il Ministero dell'ambiente che fa la sua parte
e con i concerti vari, al punto che, quando si tratta di risolvere problemi
essenziali, le amministrazioni locali subiscono un rallentamento della
loro attivita.

Credo che il discorso che dobbiamo fare sul provvedimento colle-
gato sia serio. In quel disegno di legge sono contenute richieste di de-
lega al Governo per un ulteriore decentramento. Noi siamo d'accordo: in
applicazione dell'articolo 118 della Costituzione, tutto cid che pud essere
svolto a livello locale non pud essere pin trattenuto a livello centrale!
(Applausi dal Gruppo Lega Nord). Dico questo sul piano di una strategia
complessiva di natura istituzionale: dovremo, infatti, affrontare queste
questioni,

Signor Presidente del Senato, la risoluzione da noi proposta figura
negli atti - per un errore di omissione — con una pagina in meno, il che
naturalmente riduce la portata della risoluzione stessa che la maggio-
ranza intende affidare alia valutazione del Governo e alla approvazione
del Parlamento.

Abbiamo distinto tre fasi. C'e una fase strettamente legata all'attivita
e allimpegno sulla finanziaria; c'¢ una fase strettamente legata al pe-
riodo ancora occorrente per la conversione in legge della par condicio;
¢'¢ una terza ipotesi di lavoro, che dovrebbe trovare I'accordo di tutti ed
¢ quella relativa a impegni sul piano istituzionale.

Si & detto che qualche forza politica ha dovuto far marcia indietro
di fronte alla pretesa di mettere un'ipoteca sul Governo. Onorevole Pre-
sidente, lei pia di chiunque altro pud dire che nessuno della maggio-
ranza ignora la natura tecnica del Governo e - anche per corrispondere
al desiderio di una parte della stampa - la natura politica della maggio-
ranza che lo sostiene. Io non sono un tecnice ma neppure mi lamento
di non esserlo: mi consentira di dire che, proprio perché sono un poli-
tico, io le do un appoggio politico, il mio Gruppo le da un appoggio po-
litico. (Applausi del Gruppo del Partito popolare italiano e del senatore
Corrao).

Che cos'e, allora, tutto questo bizantinismo che si legge, che si
ascolta? Il Governo non pud non rimanere fedele alla propria origine.
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Si potra dire che lei & espressione del Presidente detla Repubblica o
espressione del Parlamento. Lei correttamente anche sul piaro istituzio-
nale da una lezione agli ipercritici di turno ¢ sottolinea che l'origine del
suo Governo & e resta parlamentare: senza la fiducia di una maggio-
ranza lei non sarebbe nato, non sarebbe cresciuto, non avrebbe avuto i
successi che pure ha ottenuto. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare
italiano, Progressisri-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, Laburista-So-
cialista-Progressista e Lega Nord}. Con le semplici astensioni, onorevole
Presidente del Consiglio, lei sarebbe rimasto soltanto un’intenzione, ma-
gari anche un pio desiderio che non nascesse; invece & nato e ha fatio
bene, nell'interesse del paese.

BACCARINI. Bravo!

MANCINO. Questa osservazione vale nei confronti di wtti, quelli
che ritengono che noi siamo come terzi estranei rispetto alla natura del
Governo, alla sua nascita e ai successi da esso conseguiti. Noi non rifiu-
tiamo - nel documento & scritto ~ 'apporto di altri Gruppi parlamentari
che vogliano consolidare I'azione del Governo per accrescerne la fiducia
non solo all'interno ma anche sul piano internazionale.

Onorevole Presidente del Consiglio, non occorre che un Ministro
delfe finanze tedesco parli deila nostra fragilita, per creare fibrillazioni
sul mercato, basta la dichiarazione di qualche irresponsabile. che pensa
solo ¢ soltanto alle elezioni, per mettere in difficoltad Ia nostra moneta,
la nostra divisa nazionale. Avremmo bisogno di volare un po' al di sopra
dell'interesse contingente: questo non 2 il tempo deile convenienze; & il
tempo della impopolarita. E non creda, dottor Dini, che qualcuno di noi
non abbia pagato in impopolarita, quando abbiamo approvato un prov-
vedimento che io giudico rivoluzionario: la riforma delle pensioni. Chi
mai poteva immaginare il passaggio in pochissimo tempo dalla natura
stipendiale o salariale a quella contributiva del fondo pensioni? Chi po-
teva mai immaginarlo? Lo abbiamo fatto col convincimento che per
stare in Europa, occorre fare sacrifici sul piano generale,

Noi continueremo su questa linea, naturalmente chiedendo a lei
di considerare benevolmente la seguente riflessione. Se davvero vo-
gliamo indebolire il centralismo e rafforzare gli enti locali e le regioni,
dobbiamo fare un'operazione in due tempi. Se linvarianza fiscale
¢ necessaria, allora non chiediamo ai comuni ed alle regioni di applicare
un'imposta aggiuntiva rispetto a quella generale: lo Stato rinunci a
qualcosa di sostanziale e investa direttamente di responsabilita gli
enti locali e le regioni. Solo attraverso questa operazione potremo
poi parlare di federalismo o meglio di regionalismo fiscale, altrimenti
avremo soltanto una nuova Tasco, che non compare nei testi finanziari:
quella imposta ho sempre contrastato in Parlamento, dando dispiaceri
al compianto mio collega di partito, allora Ministro del tesoro, ono-
revole Goria. Non possiamo arrivare a questi risultati. Dobbiamo tentare
di comprendere che Tevoluzione dei tempi affida ad un rapporto
pitt diretto tra popolazione e amministrazione elettiva la risoluzione
di molti problemi. Cid si ottiene mediante listituzione di un os-
servatorio sul piano generale, came da me indicato. Se c'@¢ inerzis,
se c'¢ inefficienza, se ci sono inadempienze ci deve essere anche
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gualcuno che tuteli gli interessi della popolazione sostituendosi alle
amministrazioni inadempienti.

Ecco perch?, e mi avvio alla conclusione, onorevole Presidente, dob-
biamo lavorare al disegno di legge collegato: in esso sono previste le de-
leghe e quindi la possibilitd di far avanzare una proposta di decentra-
mento che consenta sempre al Governo centrale, attraverso la funzione
di indirizzo = di coordinamento, di disporre di un faro sulle attivita de-
centrate. Dobbiamo, perd, andare in direzione del decemiramento.

Alia Camera dei deputati & stato presentato dai colleghi della Lega
un disegno di legge sul decentramento mediante legge ordinaria. Quel
disegno di legge, se assecondato dal Governo, pud trovare gia qui, nel
disegno di legge collegato, una qualche traduzione pratica; ¢ questo
dobbiamo farlo per spirito di servizio nei confronti del paese.

Onorevole Presidente, un'ultima riflessione. Abbiamo presentato un
documento = naturalmente ci aspettiamo un giudizio sullo stesso da
parte sua e del suo Governo. E un documento che ha origine dalla mag-
gioranza che approvd le dichiarazioni programmatiche del Governo;
esso & molto attento ad alcune questioni e molto puntuale su una se-
conda fase cui intendiamo dare vita e che vogliamo raccomandare, non
tanto a lei, se mi consente, quanto ai colleghi presenti in Parlamento ed
ai Gruppi parlamentari. C'2 una seconda fase che, nelle more della con-
versione del decreto-legge sulla par condicio noi possiamo realizzare.
Perche non ritenere neutrale e quindi suscettibile di approvazione un
perfezionamento della decretazione d'urgenza, per impedire che il Parla-
mento legiferi scltanto in chiave di conversione in legge, sia pure con
emendamenti? Perché non consentire uno snellimento e arrivare ad una
modifica delf'articolo 77 della Costituzione in modo da assegnare al Go-
verno tutta intera la responsabilita del ricorso alla decretazione d'ur-
genza e al Parlamento il compito di dire si oppure no? Ancora: se vo-
gliamo evitare che le Commissioni di merito possano dilatare la spesa, &
necessario che il Governo abbia una sua autorevolezza in tema di arti-
colo 81 della Costituzione. Dobbiamo fare come avviene in alcuni paesi
occidentali: se il Governo denuncia I'assenza di copertura, possiamo an-
che trovare mille espedienti, ma se non c'e copertura la spesa non va af-
frontata. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega Nord ¢
Progressisti-Federativo).

Anche questo significa tener conto dell’Europa, dottor Dini, € que-
sto vuole essere il contributo che nella nostra autonomia intendiamo
dare allinterno della maggioranza. Noi non siamo né intendiamo essere
appiattiti su una posizione uniforme: abbiamo culture diverse che fanno
essere ciascuno di noi autonomo rispetto agli altri. Pero, l'alleanza esi-
ste: & una alleanza non regolamentata da carta scritta, una alleanza che
spontaneamente si & formata in occasione della fiducia al suo Governo,
fiducia che intendiamo confermare anche in occasione deil’esame della
legge finanziaria per il 1996.

Qualcuno ha detto che lei & andato oltre i segni. Come ha sottoli-
neato nella sua relazione, lei ha adempiuto, rispetto ad un vincolo costi-
tuzionalmente rilevante, nei termini di legge e con qualche giorno di an-
ticipo, l'obbligo di presentare la legge finanziaria. Quando un Governo @
in carica e gode della fiducia del Parlamento, & al Governo in carica che
spetta I'onere di presentare gli strumenti finanziari. Non siamo, come
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invece ha sostenuto la senatrice Salvato, di fronte ad una nuova fiducia:
noi le confermiamo la fiducia che le demmo. Siamo di fronte ad un Go-
verno tecnico sostenuto da una maggioranza politica, animato dalia di-
sponibilitd ~ che noi abbiamo apprezzato — di contribuire alla elabora-
zione legislativa che noi parlamentari di maggioranza intendiamo por-
tare avanti.

Abbiamo accetiato una terza fase, una fase molto difficile. Se dav-
vero il semestre di presidenza italiana dell'Unione europea ha la sua im-
portanza, se ¢ vero che intendiamo lavorare nell'interesse del paese, se
vogliamo rendere un servizio all'ltalia e all'Europa, affrontare alcune
questioni istituzionali aprendo una fase costituente, senza perd dare vita
ad una assemblea costituente, a nostro avviso sarebbe utile. C¢ perd la
volonta? C'¢ la disponibilita? C'¢ lo stato d'animo? C'e il clima? Ce la
cultura, onorevoli colleghi? Vorrei augurarmi di si; se questa disponibi-
lita venisse confermata durante questo dibattito, apriremmo una fase
molto interessante, non per tirare a comprare, ma per consentire al Go-
vermo, che ha gia colto dei successi, di coglierne altri nell'interesse
dell'Halia. (Vivi applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega
Nord, Lega Federalista Italiana, Laburista-Socialista-Progressista, Progres-
sisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Senatore Mancino, nel suo intervento ha-affermato
che & stato commesso un errore nella fase di presentazione delle propo-
ste di risoluzione. Le do atto che questo mi consta, ho controllato ed &
cost, All'errore sarad posto rimedio.

E iscritto a parlare il senatore Guerzoni. Ne ha facolta.

GUERZON]I. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, col-
leghe e colleghi senatori, a mio avviso vi & una cortina fumogena in-
torno a questo confronto parlamentare che & bene diradare, riaffer-
mando innanzitutto che ci siamo mossi con la massima trasparenza.
Non abbiamo obiettivi reconditi o precostituiti, N2 vi sono al nostro
orizzonte ribaltoni o ribaltini, senatore Previti! Tanto meno & nei nostri
propositi forzare la natura tecnica del Governo e cid lo conferma in
modo inequivocabile la risoluzione che la maggioranza ha presentato.

Signor Presidente del Consiglio, colleghi senatori dell'opposizione,
siamo ad occhi aperti ma tranquilli. Con questo Governo si sono risolti
problemi importanti come quello della riforma previdenziale. Si & profi-
lato un processo di risanamento della finanza pubblica che cammina
con passo cadenzato, quello proprio di una difficile impresa, che non
vuole rischi, questo cammino alle volte crea difficoltd ma si muove nel
complesso con una coniugazione equilibrata delie esigenze di rigore e
della solidarieta. E in questo senso che si determina il nostro giudizio
positivo sulla finanziaria all'esame pur meritevole di correzioni.

Questo Governo tecnico — come ha affermato ieri il Presidente Dini,
con una onesta intellettuale che gli va riconosciuta - senza travalicare la
sua natura, ha anche una valenza politica. E in questa noi ci ricono-
sciamo. Sentiamo, anche con legittimo orgoglio, di aver contribuito fino
ad ora in modo essenziale alle tappe pit importanti della politica del
Governo ma non era precluso all'opposizione di essere anch’essa in con-
sonanza con questa valenza politica. Si e preferito invece, in genere,
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'opposizione dura quando non 'ostruzionismo. E sotto questo profilo fa
un certo effetto questa corsa, che traspare dagli interventi della Destra
finora svolti in questa Aula, a porre dei paletti: una sorta di cordone sa-
nitario a difesa della tecnicitd del Governo. Probabilmente quella parte
politica avverte - o lo avvertono settori importanti al suo interno - di
non essere in consonanza con un'opinione pubblica larga di consensi
verso questo Governo e verso il suo Presidente. E questo un problema
che noi non abbiamo.

Colleghi dell'opposizione, con questo dibattito abbiamo voluto co-
minciare a porre l'esigenza di una riflessione sul da farsi nell'interesse
del paese, da qui alla finanziaria, da qui alla par condicio e anche oltre,
come giustamente ricordava poc’anzi il presidente Mancino. Questo &
uno dei temi veri del nostro dibattito, uno dei centri della risoluzione
presentata dalla maggioranza.

L'opposizione risponde con I'adagio «Al voto, al voto». Un adagio
flebile, vecchio ¢ posto in termini — mi si consenta - che denotano assai
poca convinzione, Certo, vi sono difficolta reali alle quali & pili semplice
rispondere come fa l'opposizione, ma non ritengo sia il modo pil re-
sponsabile, cerchiamo di fissare qualche punto.

Allo stato, lo ricordava poc’anzi il senatore Mancino, un rinvigori-
mento della legislatura non sembra nelle possibilita; I'esito del dibattito
svoltosi in agosto alla Camera intorno alle ipotesi di rilancio della
grande riforma purtroppo va in questa direzione, anche se noi non de-
mordiamo ¢ riproponiamo nel documento della maggioranza come do-
verosa la questione della grande riforma e del federalismo. Tuttavia,
penso che due siano le questioni sulle quali insieme riflettere. Da una
parte vi & il semestre di presidenza italiana dell'Unione economica euro-
pea che & rolto impegnativo per il Governo e per il Parlamento, oltre
che per il paese, e non a caso tale questione & al centro della nostra
risoluzione.

Ebbene, nell’arco temporale di questo adempimento, che va oltre la
finanziaria e probabilmente oltre I'esame dei provvedimenti sulla par
condicio, perche non affrontare la guestione istituzionale delle regole,
partendo semmai con una novita, dalle soluzioni possibili e da quelle
compatibili con entrambe le due grandi strategie che si contrappongono
nel paese e nella cultura politica, e cio2 guella presidenziale da una
parte e quella neo-parlamentare dall’altra?

All'interno di queste due strategie vi sono delle proposte comuni che
conosciamo; perche non partire da uno sforzo che si muova con questi
orizzonti? In ogni caso, sempre per questo periodo, devo dare atto al
Presidente del Consiglio, per quanto riguarda il versante economico-fi-
nanziario, di aver risposto positivamente alle nostre richieste, prefigu-
rando per i prossimi mesi una serie di azioni di governo secondo un in-
dirizzo che trova riscontro anche nella finanziaria,

Tuttavia cid non basta: poiche agli effetti dello stesso risanamento
finanziario del paese, sempre pit pressanti ed urgenti divengono i pro-
blemi delle regole, del cambiamento del sistema politico ed istituzionale
amministrativo e del suo buon funzionamento. Non & pin possibile se-
parare tale questione se vogliamo raggiungere successi sul fronte del ri-
sanamento finanziario.
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Signor Presidente del Consiglio, & in quest'ottica che mi permetto di
segnalare il tema delle istituzioni locali, dei comuni, delle province e an-
che delle autonomie regionali in relazione al progetto di legge finanzia-
ria,

Consideriamo rilevante la reazione dei sindaci, anche se non ci
identifichiamo in tutte le loro motivazioni ¢ rivendicazioni. Abbiamo gia
detto che tutto cid non inficia il nostro giudizio generale sul progetto di
legge finanziaria, ma tuttavia segnala - € lo diciamo chiaramente - un
problema che merita di essere risolto e salutiamo positivamente la sua
disponibilitd in tale direzione.

E senza disconoscere, le difficoltd da un lato, e gli sforzi gia com-
piuti dal suo Governo dall’aitro, ~ ne ¢ testimonianza anche un decreto-
legge concernente i problemi della finanza locale, la cui conversione @&
all'esame della Camera dei deputati in questo pericdo - riteniamo che
non dovrebbe essere impossibile risolvere la questione degli enti locali a
saldi invariati, poiche abbiamo sentito che & intendimento del Governo
non ridurre le loro disponibilitd rispetto al prossimo anno.

Riteniamo poi necessario risolvere in termini di autonomia e re-
sponsabilitd per gli enti locali una serie di questioni minori, sulle quali
via via nelle Aule parlamentari e nelle Commissioni, ministri e rappre-
sentanti del Governo hanno su ognuna di esse, manifestato positive di-
sponibilita. Alludo al pagamento degli interessi a carico dei comuni non
all'atto dell'assegnazione del mutuo ma a quello dell’effettiva erogazione;
alla necessita di togliere Yonere dellINVIM per le transazioni patrimo-
niali dei comuni; all'analoga questione che si pone per I'TVA per le atti-
vitd non commerciali dei comuni, per allineare anche in questo caso i
comuni allo Stato; ad altre, pid minute questioni che in tutio o in parte,
se risolte possono da consistenza all’autonomia finanziaria locale.

Innanzi tutto vorrei — perd - riflettere sulle innovazioni proposte in
materia di ICI, nel senso che, se da un lato riteniameo giusta una revi-
sione degli estimi, ci risulta tuttavia difficile credere che questa opera-
zione sia fattibile con esiti concreti sui bilanci del 1996 per la sua com-
plessitd, per l'oggettiva difficoltd dovuta al non attrezzamento dei co-
muni ad affrontare, in tempi tanto stretti, tale questione,

Ecco allora che ci sembrano pill convenienti e realistiche una con-
ferma agli effetti dei bilanci dell'ICI del 1995 e una previsione, nel prov-
vedimento collegato, magari ricorrendo ad una delega, di una effettiva
riforma dell'ICI di qualitd autonomistica, e federalista, che abbia i suoi
effetti a partire semmai dal 1997, In questo modo, signor Presidente, an-
che per i comuni potremo fissare un punto fermo intomo al quale rico-
struire l'autonomia finanziaria e compiere quel passo avanti verso
un‘autonomia di qualita federalista che, sia pure timidamente si pro-
spetta con la finanziaria - ne voglio dare atto - per le regioni.

Signor Presidente, converra che i sindaci e i presidenti delle provin-
cie rappresentano il pezzo pit riuscito, finora purtroppo il solo, del
nuovo sistema politico-istituzionale che vogliamo costruire in questo
paese., Sarebbe delittuoso da parte del Parlamento e del Governo la-
sciarli soli. Sia di monito, signor Presidente, quanto & avvenuto anni fa
per le regioni: allora si istituirono le regioni, ma si bloccd successiva-
mente il processo di decentramento. La conseguenza fu un ente regione
gracile e sempre in difficolta. Ne risultd cio# una promessa mancata.
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Evitiamo che questo accada anche per i comuni e le provincie. Evitiamo
cio# che nella sostanza il vecchio si mangi il nuovo e cogliamo l'occa-
sione della finanziaria e del provvedimento collegato, per cominciare a
definire questo processo di autonomia a partire da cid che essa
consente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, altri interrogativi veri si pon-
gono di fronte a noi e potrebbero avere risposte adeguate, responsabili,
da qui alla fine della legislatura, come noi segnaliamo con la nostra
risoluzione.

Tralascio questioni essenziali, vorrei dire pregiudiziali, peraltro
all'esame della Camera, come il conflitto di interessi, la par condicio e la
questione, fondamentale per garanzie reciproche, della revisione ragio-
nata dell'articolo 138 della Costituzione; ma pongo un primo interroga-
tivo: come scongiurare un esito elettorale che potrebbe risultare nefasto
per il futuro del nostro paese qualora le elezioni prossime non assicu-
rassero una maggioranza certa alla Camera e al Senato? Colleghi sena-
tori, questo @ un problema vero che non possiamo rimuovere. E proprio
impossibile porre mano a correzioni di una legge elettorale valida ma
con molti difetti? Eppure proposte in campo ve ne sono, al di ]a del «ta-
tarellum» che non mi convince. Vorrei segnalare che, ad esempio, anche
un adeguamento della legge elettorale della Camera a quella del Senato
potrebbe costituire un passo avanti almeno per ridurre quel pericolo al
quale mi riferivo.

Un'altro interrogativo non meno imperativo & il seguente: come fare
in modo che la prossima legislatura, non sia sopraffatta dai problemi
della governabilita, cioé di un’emergenza continuata come lattuale, e
possa invece dedicarsi finalmente alla grande riforma istituzionale,
unica strada per uscire dallo stallo in avanti. Ebbene, anche qui rite-
niamo che sia possibile prendere le mosse da misure riformatrici inter-
medie, come per la stessa questione elettorale, che possano supportare il
lancio della grande riforma; misure riformatrici intermedie che inve-
stano sia pure limitatamente norme costituzionali e compatibili con en-
trambe le strategie informatrici che si fronteggiano. Queste riforme in-
termedie potrebbero riguardare il rafforzamento delle prerogative del
Governo e, al tempo stesso, quelle di garanzia del Capo dello Stato e
quelle di indirizzo e di controllo del Parlamento. E questo anche il tema
della revisione dell'articolo 77 della Costituzione. Gia, su guesto punto,
nell'ambito della 1* Commissione permanente del Senato, si & fatto un
passo in avanti e il Presidente del Consiglio ieri ha documentato, quanto
sia necessario procedere con la revisione della decretazione d’'urgenza. E
vi & ancora il tema della sfiducia costruttiva per evitare le crisi al buio,
quello della responsabilita del Capo del Governo nella nomina e nella
revoca dei Ministri, del controllo della maggioranza sui suoi leader ¢, al
tempo stesso, quello di garantire la maggioranza espressa dagli elettori
con un ritorno al voto nel primo periodo della legislatura in caso di
crisi. In questo contesto, non vi @ dubbio che va posta anche la que-
stione dell’articolo 81, che gia il Governo - attraverso la voce del Mini-
stro per le riforme istituzionali — ha detto in 1* Commissione di essere
intenzionato ad affrontare.

Signor Presidente, onorevoli senatori, mi avvio verso la conclusione.
So bene che, data la natura del Governo, questo complesso significativo
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di riforme istituzionali intermedie che ho prospettato se potrd cammi-
nare dipenderd innanzi tutto dal Parlamento, anche se certamente sa-
rebbe importante un'azione qualificata di assecondamento da parte del
Governo. Quindi, proprio per questo mi rivolgo all'opposizione. E molto
probabile, onorevoli senatori dell'opposizione, che voi tra un po’, con-
cluso il dibattito, vi risolviate come in un rituale a votare la vostra riso-
luzione, quale via per sfuggire al confronto e soprattutto per sfuggire
alle questioni reali e importanti che noi abbiamo proposto in questo di-
battito. Noi riteniamo che questa non sia la vostra ultima parola sulle
questioni che abbiamo posto. Questa, colleghi dell'opposizione, non &
un’impertinenza irriguardosa nei vostri confronti ma un‘attitudine di ri-
spetto, di attenzione agli interrogativi che percorrono anche voi e che
resteranno anche quando avrete votata. E questo in sostanza un atto di
fiducia verso l'idea che un sussulto di responsabilitd nazionale, di dispo-
nibilitd al dialogo e al confronto, vi possa finalmente coinvolgere. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, del Partito popolare italiano e
della Sinistra demacratica. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, dichiaro chiusa la discussione
sulle comunicazioni del Presidente del Consiglio. Sospendo la seduta
per un'ora per consentire al Presidente del Consiglio dei ministri di ri-
flettere su quanto ha ascoltato in quest’Aula.

(La seduta, sospesa alle ore 11,30, & ripresa alle ore 12,35).

La seduta ¢ ripresa. Ha facolta di intervenire il Presidente del Con-
siglio dei ministri.

* DINI, presidente del Consiglio dei ministri e ministro del tesoro. Ono-
revole Presidente, signori senatori, porgo, anzitutto, un caldo ringrazia-
mento a tutti i senatori intervenuti nel dibattito, siano essi sostenitori o
critici dell'operato del Governo. Il Senato ha dato un grande contributo
di riflessione e di approfondimento, una risposta alta e ferma, a coloro i
quali sostengono che le istituzioni parlamentari sono in decadenza. Di-
scussioni come quella che oggi si conclude, densa di temi economici e
finanziari, dimostrano che il processo di rinnovamento della rappresen-
tanza politica & gid nella fase matura, e che tanti uomini e donne, nuovi
alla politica, entrati in questa Assemblea nelle elezioni del 1994, hanno
dimostrato di sapersi misurare sui grandi probiemi di crescita della no-
stra comunitd pazionale.

Questo dimostra il solido ancoraggio democratico del nostro paese
che ha avuto il coraggio di sostituire un'intera classe dirigente espri-
mendo, a livello nazionale e locale, nuove energie, in grado di dare con
entusiasmo un essenziale contributo all’'opera di rigenerazione della no-
stra nazione. Se mi & consentita una notazione personale, dico che l'in-
contro con la nuova ltalia in Parlamento & stato per me assai appagante
e intellettualmente fervido.

Per ragioni di economia del tempo parlamentare non risponderd in-
dividualmente a ciascun oratore intervenuto, ma replicherd sui princi-
pali temi toccati nel dibattito. Accanto ad accenti positivi, non sono na-
turalmente mancati rilievi critici relativi a temi e istituti toccati dalla
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manovra finanziaria. E stata, in particolare, lamentata linsufficienza
della prospettiva federalista in essa contenuta. E indubbiamente vero
che di federalismo in senso tecnico-giuridico si pud parlare soltanto
sulla base di un’ampia riforma costituzionale, che non pud trovare in
questa fase la sua sede di discussione. Per cid che concerne pero la ten-
denza verso il regionalismo fiscale, base essenziale per una redistribu-
zione effettiva delle competenze tra centro e periferia, mi sembra che
siano stati dati segnali significativi. Cid che & importante in ogni caso &
accrescere la diffusa consapevolezza che i fenomeni di decentramento
rafforzano la democrazia ed il pluralismo, oltre a corrispondere a speci-
fici indirizzi, anche di politica economica, dell'Unione europea. In or-
dine a taluni strumenti per attuare il decentramento, debbo altresi pre-
cisare che appare impraticabile ogni rinunzia al ricorso allo strumento
delle deleghe, gia esercitato del resto nei precedenti trasferimenti di fun-
zioni alle regioni e agli enti locali.

Un altro punto critico emerso nel dibattito, sul quale peraltro mi
ero gia soffermato nelle mie comunicazioni, & quello secondo cui, ve-
nendo a scadere la cosiddetta legge Tremonti, si sarebbero penalizzate
le imprese. Sotto questo profilo, voglio precisare che la predetta legge
era stata votata all'inizio del Governo Berlusconi in un periodo di rista-
gno ¢ di recessione produttiva, quando era necessario incentivare il ri-
lancio degli investimenti in tutto il territorio nazionale.

Oggi quella situazione & stata superata; gli investimenti sono in
netta ripresa e una nuova legge di sgravi fiscali, con conseguenti nuove
perdite di gettito, non si giustifica nella presente congiuntura se non per
gli investimenti in macchinari e attrezzature, anche in impianti turistici,
commerciali ed artigianali, che imprese del Nord e del Sud effettue-
ranno nel Mezzogiorno e nelle altre aree depresse, dove maggiormente
sentita @ 'esigenza, direi urgenza, di stimolare investimenti ¢ occupa-
zione.

Vari senatori si sono soffermati sull'esigenza di introdurre migliora-
menti alla manovra recata dal disegno di legge finanziaria e dal disegno
di legge di accompagnamento. Alcuni oratori hanno anche rilevato l'uti-
lita di giungere a un diverso dosaggio fra interventi di riduzione della
spesa € interventi di aumento dell'entrata. Si tratta di una questione che
il Senato affrontera nel corso dell'esame dei testi che si avviera nei pros-
simi giomi, ma sin da ora ritengo opportuno precisare che il Governo
non ha mai ritenuto né dichiarato che la manovra sia di per s¢ immuta-
bile o immodificabile. Certamente, al suo interno saranno possibili al-
cune variazioni di tipo compensativo, sempre che non siano tali da inci-
dere negativamente sul ciclo virtuoso in atto, e sempre che nuove even-
tuali riduzioni di spesa o nuovi eventuali aumenti di entrata siano reali-
stici e praticabili.

Anche per quanto riguarda 'Ambiente ho ascoltato qualche accento
critico che mi & parso ingiusto, o quantomeno espressione di preoccupa-
zioni non sempre fondate. Quanto ad esempio agli investimenti per
Falta velocita, il Governo non ha mai ritenuto che i relativi interventi
potessero essere effettuati al di fuori di precise e rigorose valutazioni di
impatto ambientale, nel quadro di una politica globale di tutela paesag-
gistica. Per cio che concerne poi la delega, contenuta nel disegno di
legge di accompagnamento, per l'integrazione in un singolo ministero
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delle funzioni riguardanti ambiente, territorio e infrastrutture, confermo
che per tale via la permanente verifica ambientalistica delle politiche
delle opere pubbliche sara resa piu stringente, diventando un elemento
indispensabile nelle scelte che di volta in volta saranno compiute.

Sempre in riferimento alle preoccupazioni espresse dai parlamen-
tari che si richiamano al movimento verde, ricordo la posizione assunta
da me ieri, e direttamente rappresentata in un incontro con l'ambascia-
tore di Francia, in tema di esperimenti nucleari. Come mi @ stato dato
atto, oltre alle note ufficiali da me inviate al Presidente Chirac, fui il
primo Cape del Governo a sollevare la questione nucleare nel recente
vertice di Maiorca.

Venendo ora alle risoluzioni presentate, debbo rilevare che questa
discussione sulle comunicazioni del Governo & prevista dall’articolo 105
del Regolamento del Senato e che le risoluzioni che saranno votate non
hanno alcuna valenza fiduciaria surrettizia, come & stato da taluno
soslenuto.

Il Governo, come ho detto in pil occasioni, considererd concluso il
proprio mandato non appena il Parlamento avra approvato la finanzia-
ria ¢ convertito in legge il decreto-Jegge sulla par condicio. E, pertanto,
le opposte argumentazioni contenute nella risoluzione presentata dai se-
natori Salvato ¢ altri, in parte non appaiono fondate e in parte sottin-
tendono un processo a intenzioni estranee a guelle del Governo che ho
Fonore di presiedere.

Ringrazio i presentatori della risoluzione che ha come primo firma-
tario il senatore Enrico La Loggia e con lui le sottoscrizioni di Palombi,
Maceratini, Rosso, Folloni, e ribadisco che il Governo non intende allar-
gare il proprio programma e conferma che considerera esaurito il pro-
prio compito con la conversione in legge del provvedimento sulla par
condicio e la votazione della finanziaria. Nessuno pud mettere in dub-
bio, 2 questo o per altro proposito, la volonta del Governo di essere coe-
rente con gli impegni che ha assunto di fronte al Parlamento e qui rin-
novati. Su questa risoluzione pertanto il Governo si rimette alle valuta-
zioni dell’Assemblea,

La risoluzione presentata dai senatori Gualtieri, Mancino, Salvi, Sel-
Jitti e Tabladini viene accolta dal Governo in quanto esprime sostanziale
adesione alla proposta di legge finanziaria e traccia traguardi che gia
formano oggetto dell’azione di governo. I} Governo ringrazia per il so-
stegno leale e costruttivo sempre ricevuto dai gruppi parlamentari pro-
ponenti la risoluzione. Per guanto riguarda il riferimento al caso Man-
cuso, il Governo ritiene che le espressioni contenute nella risoluzione
Gualtieri ed altri riguardino le mozioni di sfiducia individuale, che
guando saranno discusse consentiranno al Ministro Guardasigilli di
esporte le sue ragioni. Confermo tuttavia auspicio, gid espresso nelle
mie comunicazioni, che tale dibattito non intralci l'esame ¢ l'approva-
zione della legge finanziaria.

Ritengo che dopo queste mie odierme precisazioni, sarhd possibile
giudicare l'azione del Governo, i suoi indirizzi in tema di risanamento
finanziario e i suoi propositi per il futuro, sulla base di informazioni e
di chiarimenti idonei, a mio avviso, a favorire valutazioni pin serene e
obiettive di quelle che nei giorni precedenti questo dibattito erano state
formulate da alcune parti. Fino alla conclusione del suo mandato il
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comportamento del Governo - lo ribadisco ~ continuerd ad essere det-
tato esclusivamente dal rispetio degli impegni assunti e dalla necessita
di tutelare gli interessi generali.

Questi sono momenti in cui ciascuno deve fare fino in fondo la
parte che gli spetta. La parte del Governo, come & stato autcrevolmente
affermato stamane durante il dibattito, & quella che gli viene assegnata
dal Parlamento e di cui soltanto il Parlamento pud giudicare conclusiva-
mente l'idoreita e la congruenza. Ieri ho detto che questo Governo cura
soltanto gli interessi dei cittadini. Confermo che tutti noi, Governo, Par-
lamento e forze politiche siamo debitori ai cittadini di serie, concrete ¢
tempestive risposte alle loro giuste attese. (Applaust dai Gruppi Progyes-
sisti-Federatvo, Lega Nord, del Partito popolare italiano, Laburista-Socia-
lista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica,
Lega [taliana Federalista, Forza Italia, Cristiani Dewmocratici Uniti ¢ del
Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Ricordo che sono state presentate le seguenti propo-
ste di risoluzione:

Il Senaio,
premesso che:

solo con la conversione in legge del decreto sulla par condicio ter-
mina il mandato fiduciario conferito al governo Dini dalle Camere; tut-
tavia, nel frattempo, Governo e Parlamento devono assumere le rilevanti
decisioni nell'interesse del Paese, che verranno in seguito indicate;

il governo Dini, come dichiarato dallo stesso Presidente del Consi-
glio allatto della presentazione alle Camere, ha «natura tecnicans; a tale
Governo hanno conferito la fiducia i gruppi parlamentari firmatari della
presente risoluzione, che hanno confermato il loro sostegno con il voto
favorevole sui punti qualificanti del programma di governo, ed in parti-
colare la manovra economica aggiuntiva, la riforma del sistema previ-
denziale, il documento di programmazione economico-finanziaria;

tali gruppi intendono proseguire la collaborazione tra loro e con
il governo Dini nella fase che precederd la conclusione del mandato fi-
duciario, senza preclusioni pregiudiziali nei confronti di altri gruppi
parlamentari che, avendo negato la fiducia al Governo e il consenso ai
provvedimenti qualificanti di cui sopra, intendano invece condividere le
scelte di sezuito indicate;

in preparazione del semestre italiano di presidenza dell'UE e del
vertice intergovernativo indetto per il giugno del prossimo anno, 2 ne-
cessario che Governo e Parlamento definiscano, con l'approvazione di
un apposito atto di indirizzo, la linea dell'iniziativa italiana per prose-
guire ed accentuare il processo di integrazione, non salo economico-mo-
netario, ma anche politico, istituzionale, sociale e ambientale dell'Eu-
ropa, rendendo in tal modo anche un servizio al nostro paese;

la proposta di legge finanziaria del Governo merita sostanziale ac-
coglimento, ma anche, senza modifica dei saldi netti, alcune correzioni
soprattutto in materia di decentramento di poteri reali dalle ammini-
strazioni centrali agli enti locali e alle regioni, di finanza locale, di tutela
del lavoro autonomo e di rafforzamento delle politiche ambientali;
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nella legge finanziaria o, se necessario, con appositi provvedi-
menti, Governo e Parlamento devono intervenire per conseguire i se-
guenti obiettivi:

a) l'applicazione piena dell'accordo tra Governo e parti sociali
del luglio 1993;

b) lawvvio con norme concrete del federalismo fiscale - che
non deve significare aumento della pressione fiscale complessiva -, assi-
curando nel contempo alle autonomie locali per il 1996 un pin adeguato
volume di trasferimenti;

¢) un piano di rilancio dellfoccupazione nel Mezzogiorno e
nelle aree deboli esistenti nel resto del paese, attraverso progetti orga-
nici produttivi di ricchezza aggiuntiva e di valorizzazione delle risorse
ambientali, con esclusione di ogni intervento di tipo assistenzialista;

d) il processo di privatizzazione, secondo gli indirizzi votati
dal Senato, favorendo anche nel settore manifatturiero aggregazioni ca-
paci di competere sul mercato internazionale;

¢) un rinnovamento delle politiche ambientali, con un coerente
recepimento delle normative europee, e in particolare attraverso:

il rafforzamento delle competenze e delle funzioni del Ministero
dell'ambiente e il decollo delle agenzie nazionale e regionali, evitando
un inpaturale accorpamento con il Ministero dei lavori pubblici;

una ridefinizione della politica dei trasporti e delle opere pubbli-
che previste dal «Libro bianco», con precisi atti di indirizzo parlamen-
tare, verificando e rivedendo conseguentemente gli attuali progetti di
alta velocita e di nuovi tratti autostradali;

sono altresi da portare a compimento provvedimenti legislativi in
itinere, a tutela dei diritti civili e sociali e della sicurezza dei cittadini,
con particolare riferimento all'autonomia scolastica, al diritto alla casa,
allimpatto ambientale, ai flussi di immigrazione extra comunitaria
(sulla base della distinzione tra le esigenze di tutela dei lavoratori extra-
comurnitari e di repressione dei fenomeni criminali), alla giustizia civile,
all'obiezione di coscienza, alla violenza sessuale;

sussiste I'esigenza, anche a garanzia di uno svolgimento piena-
mente democratico delle elezioni, che, nelle more dell'approvazione
della par condicio, siano approvate norme in materia di criteri di no-
mina del Cda RAl, garanzie per 'opposizione, conflitto di interessi e an-
ritrust (televisione e carta stampata);

risponderebbe altresi all'interesse del paese I'apertura di una fase
costituente che, sulla base di un'ampia intesa parlamentare, affronti i
temi del federalismo, della formazione e della stabilita dei governi e dei
poteri di Esecutive e Parlamento;

¢ indilazionabile un'incisiva azione del Governo italiano in sede
europea ed internazionale, e in particolare nei confronti dei Governi
francese e cinese, per linterruzione di ogni esperimento nucleare;

conferma il giudizio fortemente critico sull'operato del Ministro
di grazia e giustizia e, in conformitd con le dichiarazioni rese in Aula
dal Presidente del Consiglio, ritiene indispensabile procedere alla discus-
sione deile mozioni di sfiducia individuale presentate al Senato;

nell’approvare le comunicazioni rese dal Presidente del Consiglio,
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impegna il Governo:

a proseguire nella collaborazione con le forze parlamentari per il
perseguimento degli obiettivi indicati nella presente risoluzione, fino al
completamento del mandato ricevuto all'atto della presentazione alle
Camere per la fiducia.

2. (Testo corretto) GuaLTIERI, MANCINO, SaLvi, SeELLITTI, TABLADINI

Il Senato,

ascoltate le comunicazioni del Presidente del Consiglio dei mini-
stri;

preso atto della riaffermata natura tecnica dell’Esecutivo, limitato
alla realizzazione di un programma definito, come pii1 volte confermato
dal Presiderite del Consiglio stesso;

considerato che rispetto ai quattro punti programmatici per il
quale I'Esecutivo ha ricevuto mandato dal Presidente della Repubblica
ed ha ottenuto la fiducia dalle Camere, tre di essi sono stati portati a
compimento ed il quarto, la par condicio, in vigenza di un decreto-legge
che le Camere in breve tempo convertiranno in legge, ¢ sostanzialmente
adempiuto;

ritenuto che, di conseguenza, non & ne giustificabile n¢ accogli-
bile un allargamento del programma ad altri punti che porterebbero il
Governo al di 1a del mandato ricevuto, con la formazione di una mag-
gioranza politica, in aperto contrasto con la volontd degli elettori
espressa il 27 e 28 marzo 1994 e garantita dallo stesso Presidente della
Repubblica zia dal suo discorso del 31 dicembre 1994 e quindi volta a
stravolgere il corretto rapporto tra investitura popolare e organi dello
Stato;

rilevato che:

i documenti finanziari presentati dal Governo meritano pro-
fonde e radicali modifiche che proseguano ed esaltino l'efficacia dei ri-
sultati raggiunti dalle scelte e dagli indirizzi di politica-economica del
Governo Berlusconi, anche al fine di una valutazione positiva da parte
sia dei parters europei che dei mercati internazionali;

tali modifiche dovranno essere, aitresi, volte ad un diverso equi-
librio tra le riduzioni di spesa e gli incrementi delle entrate, ad una par-
ticolare attenzione alla famiglia, all'occupazione € al sostegno dei settori
produttivi, soprattutto nel Mezzogiorno e nelle altre aree depresse anche
nel Nord o comunque con rilevanti necessita infrastrutturali, e ad un
concreto inizio di un corretto federalismo fiscale oltre che a garantire
I'effettivo raggiungimento degli obiettivi fissati dal trattato di Maastri-
cht,
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impegna il Governo:

a rimettere il proprio mandato non appena il Parlamento avra
convertito in legge il decreto-legge sulla par condicio e saranno stati vo-
tati la legge finanziaria, il disegno di legge collegato ed il bilancio, con
le modifiche indicate in premessa, cid al fine di aprire la strada ai pas-
saggi istituzionali conseguenti per ridare poi agli elettori la possibilita di
esprimere un voto per un nuovo Parlamento dal quale nasca un Go-
verno stabile e politicamente rappresentativo, in grado di affrontare le
grandi riforme di struttura indispensabili per il futuro del nostro
Paese,

3. La Locola, Paromsl, MaceratINI, ROsso,
Forion1

Il Senato,
udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio,

considerato che:

il Governo ¢ stato investito del mandato fiduciario da parte del
Parlamento sulla base di una dichiarazione programmatica che indivi-
duava quattro specifici obbiettivi per I'azione di Governo (riforma elet-
torale per le regioni, manovra aggiuntiva di primavera, riforma delle
pensioni, par condicio);

il mandato fiduciario assegnato al Governo si & sostanzialmente
esaurito con l'approvazione della riforma del sistema pensionistico, po-
sto che la par condicio & di fatto in vigore, essendosi il Govermo avvalso
della procedura della decretazione durgenza;

il mandato fiduciario accordato dalle Camere al Governo non & a
disposizione di clandestini accordi tra i leaders delle singole forze politi-
che di maggioranza, altrimenti la Costituzione non chiederebbe, allarti-
colo 94, secondo comma, la votazione di una «mozione motivata», né
sarebbe invalsa la incontrastata consuetudine secondo cui :l Presidente
del Consiglio legge e consegna, contestualmente, in una Camera e
nell'altra, un identico testo delle dichiarazioni programmatiche, che
sono pubblicate integralmente nei resoconti parlamentari e che fanno
fede del mandato fiduciario assegnato al Governo;

se non esistesse il vincolo di cui abbiamo detto, a norma di Costi-
tuzione, la mozione di fiducia approvata nei confronti del Governo Dini
avrebbe dovuto essere considerata inammissibile dalla Presidenza delle
due Camere, posto che in essa, al fine di motivarmme l'approvazione
(come richiesto dalla Costituzione), si faceva esplicito riferimento alle
dichiarazioni programmatiche rese dal Governo, che vanno dungue con-
siderate come parte integrante ed ineliminabile del rapporto di fiducia;

il Presidente del Consiglio, nelle sue dichiarazioni prograrmmati-
che rese nella seduta del 23 gennaio 1995, affermo tra Jaltro che «il Go-
verno considerera esaurito il proprio compito non appena saranno esau-
riti i quattro impegni assunti come parte essenziale del proprio pro-
grammav;

non si pud, quindi, rinnovare ed ampliare il mandato fiduciario al
Governo al di fuori della procedura costituzionalmente e consuetudina-
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riamente prescritta, che prevede formali dimissioni del Presidente del
Consiglio, rinvio da parte del Presidente delia Repubblica alle Camere,
illustrazione di nuove dichiarazioni programmatiche e, quindi, il confe-
rimento di un eventuale nuovo mandato fiduciario;

per di piu, il mandato fiduciario lo si vuole rinnovare, attraverso
questa illegittima procedura, interpellando una sola Camera, con la
piena consapevolezza — evidentemente ~ che una normale procedura po-
trebbe porre qualche problema sulla stabilita governativa, posto che
nell'altro ramo del Parlamento le forze che sostengono ufficialmente il
Governo dispongono di una assai esigua maggioranza;

ritenendo altresi che la legge finanziaria non possa essere consi-
derata un «atto tecnico», ma costituisce la maggiore delle scelte
politiche;

giudicando che la situazione del Paese richiede una vera e propria
svolta nel modo di porsi dinanzi ai problemi dell'occupazione e di una
nuova qualitd dello sviluppo, per affrontare seriamente il problema del
debito e quindi la definizione di una «finanziaria» radicalmente diversa
dalle precedenti;

ritenendo altres) dopo le dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio sul caso Mancuso improcrastinabile la discussione delle mozioni di
sfiducia al Ministro di grazia e giustizia,

impegna il Governo:
a trarre le dovute conseguenze dalla presa d'atto dell’esaurimento
dei quattro punti prioritari sulla base dei quali ottenne la fiducia dal
Parlamento.

4. SaLvAaTO, CAPONI, MARCHETTI, BERGONZI,
Dionist, ALO, CaArRcariNg,  CRIPPA,
CurrFArO, FAGNI, Manzi, Orraspo, Pu-
GLIESE, TRIPOD]

Passiamo alla votazione.
MIGLIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGLIO. Signor Presidente, signori senatori, signor Presidente del
Consiglio, nessuna delle tre proposte di risoluzione presentate raccoglie
la critica di fondo che io, anche a nome dei miei amici, avevo fatto al
progetto di finanziaria presentato in guesti giorni.

Non credo affatto che le regole contenute nel Trattato di Maastricht
siano le Tavole di Mos#; pero, vi @ un punto fondamentale, e ciog che la
Repubblica italiana ha sottoscritto quell’accordo e si @ impegnata a con-
seguire nei tempi ivi fissati un certo livello di virtuosita.

Ritengo che il progetto di finanziaria che ci & stato presentato non
sia affatto adatto a far conseguire i risultati previsti entro il 1999, 1l
ritmo che si apre con questo progetto esclude che si possa arrivare ad
un tale risultato.
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Certo, comprendo benissimo che negli ambienti dei Governo, oltre
che in altri ambienti politici, rimanga il sospetto favorevole che altri
paesi arrivino nel 1999, o anche prima, in condizioni lontane dal mo-
dello di Maastricht e che sia soltanto la Germania ad avvicinarvisi, men-
tre il Belgio e la Francia potrebbero avere grandi problemi, come li ab-
biamo noi.

Credo anche che la tanto decantata soziale Marktwirtschaft tedesca
sia avviata a dover, ad un certo punto, regolare i conti con la frazione di
parassitismo che incorpora. Ma tutto cid non significa affatto che que-
sto paese debba essere il primo a star lontano dagli obiettivi fissati.

Se Maastricht saltera, sara 'Europa che uscird dalla competizione
economica internazionale. Ed 2 proprio questa prospettiva negativa che
induce me e i miei amici dell'Unione federalista a non vctare nessuna
delle proposte di risoluzione presentate oggi. (Applausi dal Gruppo Lega
Italiana Federalista e dei senatori Matteja, D'All e Signorelli).

ELLERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELLERO. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, onorevoli colleghi, non posso nascondere un certo imbarazzo
nell'affrontare 'esame della legge finanziaria nella considerazione che
nello svolgimento della preparazione della stessa sembra che per il Go-
verno vi fossero figli prediletti e figli trascurati.

Dico questo perche, nel momento in cui si predispone una legge fi-
nanziaria, I'avere dinanzi a se la linea politica economica cei vari movi-
menti politici che in Parlamento si esprimeranno con il voto ¢ certa-
mente facilitante per un Governo, in quanto verranno post: meno mani
e meno obiezioni all'atto della presentazione della legge medesima.

Neé mi si dica che da parte delle forze politiche che sembra non ab-
biano appoggiato questo Governo — mi riferisco a quelle che fanno parte
del Polo - sono mancati al Governo quegli aiuti essenziali, fondamentali
nel momento che nell'interesse del paese il Governo ne aveva bisogno.
Le rammento, signor Presidente del Consiglio, che al momento dell’ap-
provazione della legge sulle pensioni, se alcuni movimenti politici che
fanno parte del Polo delle liberta non avessero garantito una certa posi-
zione favorevole nell'interesse esclusivo del paese, quella legge probabil-
mente non sarebbe passata, con gravissimo danno finanziario. Perd non
si pud chiedere aiuto soltanto nel momento in cui si vanno a contare i
voti e ci si trova in una situazione di necessita, perché - mi consenta la
batruta, signor Presidente - Babbo Natale vi ¢ una sola volta all'anno.

Io capisco il ragionamento sul contenimento di un disavanzo basato
sul fatto, sostanzialmente, che nel momento in cui contengo il disa-
vanzo annuale negli stessi termini di incidenza sul disavanzo globale
della svalutazione, pur aumentando il disavanzo in termini assoluti, rea-
listicamente sul piano della realtd economica mantengo la stessa realtd
passiva. Perd, nel momento in cui jndirizzo le mie linee economiche,
non posso non modificare quelle situazioni che nel passato hanno og-
gettivamente arrecato al paese soltanto danno e clientelismo.
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Non posso parlare, quindi, di federalismo fiscale e poi venire in
quest’Aula a dire che, si, in effetti ne ho parlato, ma si trattava di regio-
nalismo fiscale, dopo di che cominceremo a parlare di cosa significhi re-
gionalismo. Non posso parlare ad una nazione dell'unita della nazione
stessa quando mi dimentico che oltre al Sud vi sono zone depresse al
Nord, la zona piti produttiva di tutta I'Europa, che non sono servite da
infrastrutture. Non posso nascondermi che gquegli imprenditori sono
stanchi e stufi. Sto parlando della zona pedemontana dell'alto Veneto
che @ stata indicata, nellambito del Nord-Est, a livello mondiale come
esempio di capacitd produttive. Vorra dire che ad un certo punto pro-
durranno e i loro prodotti se li terranno nei magazzini, visto che non
hanno le strade per portare in giro le merci prodotte.

Mi consenta quindi di dire che lascia assai perplesso seatire che la
«Tremonti» serviva per incentivare e smuovere il volano produttivo, ma
che adesso siamo in una situazione talmente felice che possiamo farne a
meno: dovremmo dirlo ai disoccupati e ai cassaintegrati che siamo in
una situazione talmente felice che possiamo farne a meno. Inoltre, mi
consenta: siccome i termini di un bilancio sono in attivo e in passivo,
esistono le entrate ma anche le uscite, nel momento in cui incentivo
I'aumento dei posti di lavoro & vero che avrd meno entrate, ma, santo
Iddio, se recupero i cassaintegrati o i disoccupati ho anche meno uscite
nell’assistenza sociale,

Allora devo valutare tutto questo alla luce di una realtd oggettiva,
ma devo valutare anche una prospettiva per cui una legge finanziaria
non pud essere il frutto valutativo di dodici mesi, perche & gia il mat-
tone su cui si costruisce per i dodici mesi successivi, signor Presidente
del Consiglio. Quindi, il disegno di legge finanziaria che presenta il suo
Governo ha pesanti ombre, anche se riconosco il merito del tentativo di
mantenere, ripeto, il disavanzo annuale in rapporti di svalutazione cor-
retta con il disavanzo globale, i famosi 2 milioni di miliardi.

Detto questo, la Lega federalista italiana votera a favore della mo-
zione presentata dai senatori La Loggia, Palombi, Maceratini, Rosso e
Folloni. Mi pare perd che non ci si possa chiedere di pili che di collabo-
rare al miglioramento di questa legge, pronti, se tale collaborazione non
sara accettata in modo fittizio, anche a votare a favore, Non siamo parti
faziose, ma parti di una unica realtd oggettiva dello Stato e l'interesse
dello Stato, e quindi dei cittadini italiani, ¢ cid che ci preme piu di
tutto.

Signor Presidente del Consiglio, mi riferird adesso al caso del Mini-
stro Guardasigilli. Deve essere chiaro che, nel momento in cui in
un’Aula parlamentare viene presentata una mozione di sfiducia nei con-
fronti di un Ministro, ciascun senatore viene investito automaticamente
della veste di giudice politico della condotta di quel Ministro. Ora io
non so se ha ragione l'accusa; so, perod, che l'accusa si & espressa e,
poiche in questo caso sono investito della funzione di giudice e devo
esprimere il mio giudizio sul comportamento del Ministro Guardasigiili,
desidero poterlo fare quanto prima, soprattutto per il fatto che l'efferve-
scente situazione giudiziaria del nostro paese richiede un Ministro di
grazia e giustizia senza ombre, senza attacchi, senza possibilitd di pres-
sioni psicologiche. Tuttavia, poiché un principio minimo di civilta giuri-
dica richiede che, prima di giudicare, I'imputato (quello a cui si dice la
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famosa frase: imputato alzatevi) abbia il diritto di difendersi e poiche
sono un giurista, & mio interesse e volontd, e dei colleghi della Lega Ita-
liana Federalista che in questo momento rappresento, sentire anche il
Ministro quanto prima: prima della discussione nell’Assemblea del Se-
nato del disegno di legge finanziaria oppure immediatamente dopo la
votazione, nell'ambito dell'Aula senatoriale, di questo provvedimento.
Deve essere chiaro che, siccome la dizione usata dal Presidente del Con-
siglio, al di 1a della sua volonta (non posso fare il processo alle inten-
zioni) puo essere equivocata, noi non abbiamo alcuna intenzione di ac-
cettare che la legge finanziaria venga votata integralmente, cioé da en-
trambi i rami del Parlamento. Noi vogliamo sentire in quest’Aula il Mi-
nistro quanto prima, al piu tardi nel momento in cui quest'Aula licen-
ziera la legge finanziaria e cid - lo ripeto — nell'interesse di tutti e
nell'interesse della funzione di giudice politico che ciascun senatore &
chiamato a svolgere con la presentazione della sfiducia nei confronti del
Ministro. ,

Signor Presidente del Consiglio, ribadendo il nostro voto a favore
della proposta di risoluzione presentata dal senatore La Loggia e da altri
senatori, nel non nasconderle che forse avremmo gradito maggiormente
una sua rimessione all’Aula sulle proposte di risoluzione, ribadisco co-
munque la nostra disponibilita a migliorare il disegno di legge finanzia-
ria in uno spirito costruttivo e nell'interesse esclusivo del paese. Se cid
avverrd, non perche ci verra data ragione su tutto cid che diciamo, ma
percheé noi constateremo la buona volonta del Governo e delle altre parti
politiche nel miglioramento di questo provvedimento, le assicuro che
non mancherd il nostro sostegno alla sua approvazione. (Applausi dai
Gruppi Lega Italiana Federalista, Forza ltalia, del Centro cristiano demo-
cratico e Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, i Comunisti unitari voteranno contro le proposte di risolu-
zione n. 3, presentata dal senatore La Loggia e da altri senatori, e n. 4,
presentata dalla senatrice Salvato e da altri senatori, e si asterranno su
quella presentata dal senatore Gualtieri e da altri senatori.

Credo che sia superfluo dire a lei, signor Presidente del Consiglio, e
ai colleghi che il senso di questo voto non & I'ambiguita, l'attesa o il cal-
colo di schieramento. Quando abbiamo ritenuto che il paese fosse nel
pericolo di una crisi democratica, di una possibile deriva autoritaria e di
una grave crisi finanziaria, noi abbiamo dato il nostro sostegno determi-
nante al Governo. Non ne siamo pentiti: crediamo che il suo Governo,
signor Presidente del Consiglio, abbia favorito qualche elemento di ri-
presa del paese con impegno e correttezza democratica ¢ che con l'at-
tuale legge finanziaria si sia dimostrato non insensibile ad una linea che
noi abbiamo proposto con insistenza.

1] risanamento del tutto necessario del paese non poteva continuare
ad essere caricato essenzialmente sui lavoratori, sui diritti sociali, sulle
spalle dei pensionati e delle fasce deboli del paese. Era quella una scelta
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non solo ingiusta ma alla lunga anche inefficace per la ripresa e il pro-
gresso del paese.

Con questa legge finanziaria, accogliendo la necessita del recupero
di salari e stipendi, con il sostegno alle famiglie a reddito piu basso, con
la riproposizione della necessita del consenso sociale, il suo Governo si
muove in una direzione ancora insufficiente ma piu saggia e utile al
paese.

Non condividiamo le critiche assai superficiali da piu parti venute
circa la leggerezza della manovra finanziaria e l'esigenza di maggiori ta-
gli. Siamo del tutto convinti che sulla strada dei tagli siamo ormai pros-
simi al capolinea, a meno che non si voglia distruggere ogni diritto ef-
fettiva alla cittadinanza sociale, ogni consenso, ogni solidarieta e soli-
dita della nostra societa.

Ma qui viene la nostra critica e la nostra sollecitazione; per un
verso sul lato delle eptrate.

Vedete, signor Presidente del Consiglio, colleghi senatori - e mi ri-
volgo a tutti, anche ai senatori del Centro-Destra - in Italia si sono af.
frontate grandi questioni a carico dei lavoratori in questi anni: si é can-
cellata la scala mobile e si @ fatta la riforma previdenziale, ma ¢'& un
punto su cui non si & passati, la questione dell'evasione fiscale che con-
tinua ad aurnentare. Di fronte all'evasione fiscale condoni e concordati
di massa non fanno che aggravare la situazione; questo & un problema
oramai ineludibile e la responsabilitd ricade su} Governo e su tutte Je
forze del Parlamento, ma faccio appello anche al senso di responsabilita
degli strati pit agiati della nostra societa; solo cosl si pud risanare i
paese.

Per altrc verso pensiamo si imponga una nuova politica economica.
Francamente non crediamo che basti 'asse risanamento-privatizzazioni,
verso le quali non abbiamo opposizioni di principio, ma occorre che il
potere pubblico promuova, scelga, indirizzi una nuova politica indu-
striale particolarmente nei settori innovativi dell'energia, delle telecomu-
nicazioni, dzll'informatica, del settore aerospaziale. Occorrono pure
scelte di investimenti di ricerca scientifica, di formazione culturale ¢
professionale che puntino alla qualita dello sviluppo, del lavoro e della
vita, non corne concessione a qualche utopismo, ambientalista, giovanile
o femminists, ma come base di un nuovo sviluppo economico. Solo cosi
si pud affrontare il problema dell'occupazione nel Mezzogiorno.

La legge finanziaria - ecco la nostra critica - rimane al di qua di
questa sogliz e ho il timore che perdiamo un passaggio essenziale.

Dall’altra parte crediamo che questa sia la strada maestra per il no-
stro ruclo nell’'Unita europea. Qui ho sentito da lei, signor Presidente del
Consiglio, e non solo ieri, qualche accento anche di fermezza che prefe-
risco nettamente rispetto ad un certo piagnisteo subalterno sul pericolo
della nostra non ammissione in base a qualche parametro del Trattato
di Maastricht; quasi che il processo di Unione europea, che vogliamo su
ogni piano (politico, economico, di sicurezza e di politica estera), po-
tesse essere ridotto a qualcuno dei criteri di Maastricht, magari condi-
zionato e manovirato da qualche settore dei potentati finanziari. L'Unita
europea, ¢ stato detto bene, & un processo complessivo e va rilanciato
con forza da parte dell'Italia nel suo complesso.
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Infine, c'2 la trasformazione regionalista, autonomista, con caratteri
federalisti dello Stato che pud essere la leva di un nuovo dinamismo, di
autogoverno, di utilizzazione nazionale delle risorse.

Ecco, noi-vogliamo affrontare questi nodi; ci interessano di meno
manovre politiciste o schermaglie sul giorno o sul mese delle elezioni.
Sappiamo che stiamo in una fase di transizione, che perd, anche per le
nostre scelte, non & una sospensione della democrazia. Questa transj-
zione deve concludersi certamente con una consultazione elettorale anti-
cipata e con un nuovo mandato popolare; ma anche a questo fine & ne-
cessario: da un lato, approntare, costruire o ripristinare regole democra-
tiche necessarie, dall'informazione alla giustizia; dall'altro, occorre por-
tare il confronto non sulla propaganda, sul fatto virtuale, sulla battuta
televisiva, ma sulla realta di grandi scelte economiche, sociali e civili per
una nuova fase della vita del nostro paese.

1l suo Governo, signor Presidente del Consiglio pud concorrere a co-
struire le condizioni di questo passaggio e su questo noi ci apprestiamo
al confronto in modo costruttivo e responsabile; su questo no: vogliamo
contribuire con serietd, con impegno, con modestia, senza cercare la vi-
sibilitd ad ogni costo, senza rincorse polemiche. Il nostro impegno &
quello di costruire, da un lato, una nuova unita della sinistra e, dall'al-
tro, una pitt ampia coalizione democratica che possa guadagnare il con-
senso dei cittadini e guidare una nuova fase politica della vita del paese.
(Applausi dai Gruppi Progressista-Federativo, della Sinistra democratica,
Lega Nord, del Partito popolare italiano e dei senarori Gallo e De Martino
Francesco).

DUJANY. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

DUJANY. Onorevole Presidente, signor Presidente de! Consiglio dei
ministri, onorevoli colleghi, premessa politica certamente positiva di va-
lutazione delle comunicazioni e della replica del presidente Dini & la sot-
tolineatura, che si accompagna ad una costante ricerca costruttiva, del
rapporto di collaborazione tra questo Parlamento ed il Governo. Dato
fondamentale, questo, che, al di 1a delle sottili distinzioni sul carattere
tecnico o non impolitico della compagine governativa, ci rassicura, in
un delicatg momento della vita del paese, intorno alle certezze del qua-
dro democratico e costituzionale,

E importante, inoltre, che il signor Presidente del Consiglio abbia
tenuto sempre viva l'attenzione, nel suo intervento, verso le condizioni
cruciali che possono assicurare un legame strutturale della nostra so-
cieta ¢ della nostra economia con il contesto europeo.

All’Europa, presidente Dini, siamo congiunti non solo dalle politiche
macroeconomiche e macrofinanziarie, ma anche da un tessuto — per ri-
correre alle indicazioni di fondo del Libro bianco di Jacques Delors -
che si fonda sulle strategie microeconomiche, quelie radicate nel territo-
rio e nelle realta regionali e locali. Non mi pare percid appropriato indi-
viduare una contrapposizione tra gli interessi nazionali e 'autonomia
politica e finanziaria delle regioni. Infatti, regioni ed autonomie locali,
che sarebbe improprio individuare soprattutto {come lei ha sottolineato
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nella sua refazione) nelle grandi cittd, costituiscono un insieme ricco,
anche se ovviamente diversificato, di soggetti che debbono essere inve-
stiti nel processo di partecipazione del nostro paese all'unificazione e
all'allargamento dell'Unione europea.

Apprezziamo certo lo sforzo compiuto dal Governo di compiere al-
cuni primi passi verso una pin intensa articolazione dei poteri e la re-
sponsabilizzazione della finanza delle regioni a statuto ordinario. Non
dobbiamo perd dimenticare che si tratta soltanto di primi passi, in spe-
cie sotto il profilo finanziario, che dovranno innestarsi in una prospet-
tiva federalista ben pid concreta e coraggiosa. Il federalismo istituzio-
nale e finanziario & un traguardo ancora tutto da costruire. Ci aspet-
tiamo comunque che sia deciso, penetrante e conseguente il ridimensio-
namento e l'alleggerimento della struttura centralistica degli apparati
ministeriali.

Non interpretiamo certo il mancato accenno alle questioni che ri-
guardano le regioni a statuto speciale come un disimpegno del Governo.
Confidiamo, perd, che in particolare vengano completate le norme di at-
tuazione della regione che rappresentano, a partire da quelle che riguar-
dano il parco del Gran Paradiso e sollecitiamo a tal fine un confronto in
tempi ravvicinati.

Consideriamo opportuna la disponibilitd a miglioramenti da intro-
durre anche nel collegato alla legge finanziaria in materia di finanza lo-
cale. I nostiri comuni, i pit piccoli, non meno di quelli metropolitani, in
gran parte rinnovati dal corpo elettorale nel corso di quest’anno, vivono
una fase dirficile che sarebbe grave errore segnare con misure di ridu-
zione della disponibilita delle loro risorse, misure che condurrebbero a
condizioni di frustrazione dell'impegno molto esteso d'innovazione e di
maggiore efficienza nel rapporto, giustamente da lei richiamato, signor
Presidente del Consiglio di fiducia con i cittadini.

Concludo affermando che l'apertura, confermata anche in questa
circostanza, agli apporti e alle determinazioni di questo Parlamento,
nonche le garanzie date sul terreno della tenuta democratica e istituzio-
nale, accanto alla considerazione che verra rivolta dal Governo a queste
mie brevi indicazioni, potranno motivare un mio atteggiamento favore-
vole, assieme ad ampi settori di questa Assemblea.

GUBBINIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Gubbini, le vorrei chiedere una cortesia
personale. Siccome sono stato informato dal Presidente del Consiglio
che egli ha omesso di leggere una parte degli appunti che aveva prepa-
rato in risposta al dibattito, riterrei utile consentire al Presidente del
Consiglio di intervenire per poter integrare il suo intervento, cosi la sua
dichiarazione di voto sard informata anche a questo aspetto.

GUBBINI. D'accordo, signor Presidente.
PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Gubbini.

Ha pertanto facolta di intervenire il Presidente del Consiglio dei
ministri.
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* DINI, presidente del Consiglio dei ministri e ministro del tesoro. Si-
gnor Presidente, chiedo scusa agli onorevoli senatori di riprendere la pa-
rola, ma, come lei ha detto, nel riordinare le mie carte per la replica ho
omesso un paragrafo in risposta ad osservazioni presentate durante il
dibattijo riguardante atti criminali commessi, in particolar, da immi-
grati clandestini. E un problema grave che deve essere affrontato urgen-
temente con nuovi strumenti normativi. Il Governo, oltre a contribuire
al dibattito in corso nelle apposite Commissioni parlamentari, ha allo
studio un provvedimento di urgenza che permetta di collegare pii stret-
tamente {'accertamento dell’atto criminoso commesso da clandestini con
la possibilita di espulsione dal territorio nazionale; e che permetta la
migliore sistemazione generale dell'intera materia, secondo principi con-
formi alle esigenze di sicurezza della vita sociale e, al tempo stesso, se-
condo principi di umaniti e di solidarietd. La ringrazio, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Grazie a lei, signor Presidente del Consiglio.
Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Gubbini.

GUBBINL Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, ab-
biamo ascoltato con grande attenzione le dichiarazioni rese circa gli in-
dirizzi cui il Governo intende dar corso nello svolgimento del suo man-
dato. Apprezziamo in particolare la rappresentazione realistica della
complessa situazione economica, istituzionale e politica nella quale
I'azione del Governo viene ad iscriversi e l'equilibrio con cui viene ope-
rato il necessaria bilanciamento tra equitd e rigore, risoluzione e pru-
denza, che costituiscono le premesse necessarie per un‘azione di Go-
verno proficua e utile al paese. Ma apprezziamo anche il fatto che il
messaggio contenuto nelle dichiarazioni si rivolga a tutte le forze che
siedono in Parlamento, con l'auspicio che il consenso espresso dalla
maggioranza parlamentare che ha conferito al Governo il mandato fidu-
ciario si allarghi e si rafforzi, cosi come richiedono gli interessi del
paese.

E nostra ferma convinzione che, da qui fino all'approvazione di una
disciplina che assicuri la par condicio nello svolgimento delle competi-
zioni elettorali e politiche, vi sia un tratto di strada che pud e deve es-
sere percorso in modo proficuo, al fine di affrontare una serie di impor-
tanti nodi, a condizione che alla logica dei veti e delle interdizioni si so-
stituisca un grande senso di consapevolezza delle responsabilita co-
muni,

Il semestre di presidenza italiana dell'Unione europea rappresenta,
peraltro, una grande opportunita che sarebbe imperdonabile sprecare al
fine di ricollocare il nostro paese al centro del processo di integrazione
europea.

L'Italia pud dare un contributo rilevante nel recupero della dimen-
sione politica dell’'Unione europea, secondo quella che fu lispirazione
federalista di Altiero Spinelli, al fine di recuperare gravi ritardi in mate-
ria di politica estera e della difesa comune che proprio il conflitto nella
ex Jugoslavia ha reso drammaticamente evidenti. Lo stesso processo di
integrazione economica, per risultare credibile, non pud essere affidato
a suggestioni tecnocratiche dietro le quali si possono celare logiche di
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prevaricazione, ma deve svolgersi in stretto collegamento col processo di
integrazione politica.

Nel semestre di presidenza |Ttalia potra dare un impulso adeguato
alla duplice esigenza di adeguare i contenuti del Trattato di Maastricht
al mutamento delle condizioni politiche interne ed esterne alla Comu-
nita e di operare una maggiore apertura della Comunita verso Sud,
verso un versante mediterraneo nel quale continuano ad accumularsi
esplosive tensioni economiche e sociali.

Gli indirizzi di politica economica rappresentati nelle dichiarazioni
del Presidente del Consiglic corrispondono giustamente alla esigenza di
persegitire un‘azione di allineamento progressivo dell'economia italiana
alle altre economie europee, secondo i parametri di convergenza di
Maastricht. L'azione di riallineamento in prosecuzione degli sforzi rile-
vanti che sono stati condotti fino ad oggi non pud sottrarsi ad una esi-
genza di progressivita e di equilibrio sociale ed economico, nella consa-
pevolezza del fatto che grandi sacrifici sono stati pagati e continuano ad
essere pagati dai contribuenti, soprattutto quelli appartenenti alle fasce
piit deboli € meno protette.

La ripresa produttiva in corso, pur caratterizzata da scompensi ter-
ritoriali e settoriali, rappresenta la condizione migliore per dare corso
all'azione di risanamento e pertanto deve essere sostenuta e consolidata
e non gia depressa da misure di carattere esclusivamente finanziario,
con il rischio di avviare una fase recessiva che comprometterebbe anche
le politiche di risanamento.

Neanche va trascurato che i livelli di pressione fiscale hanno rag-
giunto ormai livelli di guardia e che l'imposizione gravante sui beni im-
mobili ha registrato, nel volgere di pochi anni, una forte impennata.
D'altra parte, i margini di manovra sulla spesa sono contenuti, se si con-
sidera la rigiditd della spesa corrente e la necessita di non deprimere ul-
teriormente la spesa per investimenti, con il rischio di bloccare un pro-
cesso di ammodernamento del sistema delle infrastrutture e dei servizi,
dei quali la nostra economia ha assoluto bisogno, proprio al fine di con-
servare ¢ migliorare la sua competitivitd. Ovviamente moito si pud e si
deve fare, sia nel campo della lotta all'evasione sia nell'azione di riquali-
ficazione della spesa. Il Parlamento, nell'esaminare il disegno di legge fi-
nanziaria, potra del resto apportare quei mutamenti che si riterranno
opportuni e necessari.

Nelle comunicazioni del Presidente del Consiglio abbiame rinvenuto
importanti riferimenti al Mezzogiomo, che esprimono la consapevolezza
del fatto che la ripresa produttiva ha ulteriormente accresciuto una in-
tollerabile divaricazione che emerge dagli indicatori di reddito e di oc-
cupazione ed & determinata anche dall'allargamento della forbice tem-
porale tra la ripresa e i suoi effetti sull'occupazione. Soppresso 'inter-
vento straordinario per volonta referendaria, occorre definire linee certe
di una politica per il Mezzogiorno effettivamente innovativa e capace di
promuovere occupazione e sviluppo, capace di promuovere una effettiva
innovazione ambientale, che non pud non passare per il recupero di ef-
ficienza della pubblica amministrazione, non pud non investire i sistemi
educativi e formativi, I'accelerazione delle dinamiche di impresa e la -
qualificazione di un sistema creditizio fortemente carente.
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Relativarnente alla problematica delle privatizzazioni, il Presidente
conferma Vadesione ad un approccio pragmatico e non ideologico, gia
rappresentato in quest'Aula pochi giorni fa. L'approvazione del disegno
di legge istitutivo dalle Aurhorities rappresenta il passaggio necessario
per sbloccare il processo di privatizzazione nel settore dei pubblici ser-
vizi, attraverso la creazione di sisterni di regolazione capaci di assicu-
rare una effettiva salvaguardia degli interessi collettivi, della instaura-
zione di nuove condizioni di mercato, del diritto degli utenti a fruire di
servizi universali, efficienti ed econornici.

L'azione del Governo non potra non misurarsi con l'esigenza, istitu-
zionale prima ancora che economica, di realizzare un assetto della in-
formazione, soprattutto televisiva, ma non solo, ispirata ai principi di
pluralismo e di tutela del diritto all'informazione, positivamente perse-
guiti in tutti | grandi ordinamenti liberal-democratici dell'occidente. Gli
imperativi contenuti neila sentenza della Corte costituzionale relativa
alla disciplina dell'emittenza richiedono risposte efficaci e corrispon-
denti alle dinamiche tecnologiche che attraversano il mondo della
medialita.

Questo complesso di rilevanti impegni, affidati al Governo ma coin-
volgenti la responsabilita di tutte le forze che siedono in Parlamento,
rappresenta peraltro un terreno utile per consentire allo stesso sistema
politico di uscire da una situazione di stallo, di autoreferenzialita, nel
quale pare essersi cacciato. Da troppi mesi il dibattito politico & avviato,
stucchevolmente, alla questione della data delle elezioni, mentre elude
di affrontare con la chiarezza e la determinazione necessarie i problemi
che coinvolgono eHettivamente la vita politica e istituzionale del paese.
Assistiamo cioe al naprirsi di un disiacco, di una disaffezione crescente
dei cittadini da una politica che sembra rinnovare i fasti di un vertici-
smo oligarchico che credevamo cancellato con la fine del vecchio.

E necessario, oggi pits che mai riportare la politica dalla logica delie
formule ¢ delle schermaglie alla sua funzione di servizio, e questa com-
porta la asscluta esigenza di permettere al Parlamento di svolgere ap-
piena il suo lavoro e la sua funzione istituzionale in un clima che non
siaz di permanente fibrillazione preelettorale.

Le elezioni del marzo ‘94 hanno rappresentato I'avvio e non la con-
clusione della transizione verso un assetto politico istituzionale nuovo;
un awio parziale, carauerizzato da limiti ben evidenti. Questa transi-
zione comporta la scrittura di nuove regole. Ma nuove regole potranno
essere poste solo in quanto le vecchie regole, finche restano in vita,
siano rispettate in modo leale, evitando che alla Costituzione materiale
della prima Repubblica si sostituisca una Costituzione, immaginaria e
privata, della seconda, da cui taluno sembra trarre i propri comporta-
menti.

Per queste ragioni voteremo a favore della proposta di risoluzione
del Centro-Sinistra e per questi motivi rinnoviamo a lei, signor Presi-
dente del Consiglio ed al suo Governo, il nostro consenso consapevole e
leale. (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-
Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, della Sinistra democratica e del Par-
tito popolare italiano).

GUALTIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, debbo ricordarle che il suo
Gruppo @ in deficit per quel che riguarda il tempo assegnato: la prego di
tenerne conto,

Il senatore Gualtieri ha facoltd di parlare.

GUALTIERL Signor Presidente del Consiglio, alla base della propo-
sta di risoluzione che abbiamo presentato c'e l'esigenza di stabilizzare il
periodo che ci divide da oggi alla data che verra fissata per riportare il
paese alle urne, una data che le recenti considerazioni del Presidente
della Repubblica hanno reso abbastanza individuabile. Non ha quindi
pitt molto senso logorarsi sul problema se la legislatura debba essere ac-
corciata o allungata; & infatti, quasi nessuno lo ha fatto in questo
dibattito.

Cid che invece conta, a mio avviso & dedicare il nostro tempo e la
nostra intelligenza a produrre le condizioni migliori) dal punto di vista
legislativo, economico e sociale, perche alle urne vada un paese normal-
mente assestato, con i cittadini garantiti nei loro diritti e bene informati
della situazione. A quest'opera di stabilizzazione possiamo concorrere
tutti, come tutti possiamo concorrere ad abbassare le temperature nei
momenti critici, tenendo il confronto entro i limiti della reciproca
tollerabilita.

Questo vale innanzitutto nei confronti del Governo, la cui natura
tecnica ha potuto dispiegare tutta la sua efficienza e la sua efficacia in
quanto una maggioranza politica ha tutelato esclusivamente gli spazi
programmatici ridotti che il Governo stesso si ¢ dato come «autolimita-
zione» della sua sfera d'azione.

Al presidente Dini do atto volentieri di avere, entro questi spazi,
operato con grande capacitd, correttezza e senso dello Stato. Non gli
sono mancate di certo le sollecitazioni ad andare oltre, a fare di piti e a
«prendere parte». Sono certo che il presidente Dini dar3 a sua volta atto
a noi di non avergli mai chiesto cose che avrebbero snaturato o squili-
brato il suo Governo, facendolo diventare un Governo politico e mu-
tando il contratto; cosl sard questo Esecutivo che portera il paese alle
elezioni e che governera il percorso che ancora ci resta da fare.

Di cid che vi & in una parte del percorso sappiamo: dell'impegno
iniziale & rimasta da approvare la par condicio, un atto che il presidente
Dini ha assunto come limite del suo mandato. Si tratta di un problema
complesso ¢ difficile perché porta con se il conflitto di interessi, l'anti-
trust e i criteri di nomina del consiglio d'amministrazione della RAIL

Cio che invece vi deve essere nella parte residua del percorso fino
alla consultazione elettorale va invece definito tra Parlamento e Go-
verno, ed & quello che ci siamo proposti con la risoluzione da noi
presentata.

Riteniamo che gli aspetti da noi indicati siano utili al paese e non
modifichino la natura e la volonta dell’attuale Governo; sono guestioni
che noi indichiamo ma che siamo disposti a condividere politicamente
anche con le altre forze in campo, e anzi molte di esse gia in parte le
stiamo condividendo nelle Commissioni parlamentari; mi riferisco
all'autonomia scolastica, al diritto alla casa, all'impatto ambientale, alla
regolamentazione severa dei flussi di immigrazione extracomunitaria,
alla giustizia civile e alla violenza sessuale.
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Signor Presidente del Consiglio, non ho messo nell'elenco la legge
finanziaria e i provvedimenti collegati, perche condivido quanto lei ha
detto sulla natura costituzionale di questi provvedimenti. Si tratta di
una legge finanziaria «bipartigiana» - se cosl posso esprimermi -
quant’altre mail '

Questo potrebbe essere tutto. Vengo da una scuola politica, quella
di Ugo La Malfa, che ha sempre considerato la legge finanziaria (e il bi-
lancio) la principale ragion d'essere dei Governi in cui si sceglieva di
stare; e di questo oggi soprattutto ci preoccupiamo, sapendo guanto alta
& la posta in gioco in guesto campo.

Signor Presidente del Consiglio, un'ultima considerazione. Qui si
dice che vi & un «caso Mancuso»; non & vero, qui c'¢ un «caso
giustiziar.

MODOLO. Bravo!

GUALTIERLI. Il problema che abbiamo noi, ma che ha anche lei in
quanto Presidente del Consiglio e che ha il paese, & quello della rapida e
drammatica decomposizione del sistema giudiziario nel nostro paese, &
quello della totale disamministrazione del settore che ¢ in atto, della ca-
duta verticale delle regole e delle garanzie, della guerra di tutti contro
tutti, delle 100 disfide di Barletta che ogni giorno ci vengono raccontate
sui giornali, di una procura contro l'altra, di avvocati che invece di inse-
guire la prova nel dibattimento indagano sui vizi privati dei giudici e dei
giudici che rispondono negando la virtd pubblica degli imputati, o vice-
versa! E in crisi il civile, il penale e 'amministrativo. Una mattina ci si
sveglia e si legge che il Presidente di una Commissione parlamentare
propone di abrogare l'articolo 416-bis del codice penale e la mattina
dopo dobbiamo lottare per prorogare l'articolo 41-bis dell'ordinamento
carcerario o mantenere aperte le carceri di massima sicurezza.

Magistrati coraggiosi alzano le braccia e si arrendono, vi sono sedi
giudiziarie di prima linea sguarnite; come si fa a dire che nel sollevare il
«caso Mancuso» poniamo una questione personale? No, noi poniamo un
caso di Governo, ed & per questo che 'abbiamo inserito nella risoluzione
da noi presentata. C'¢ un vuoto al centro del sistema, un vuoto che si ri-
flette sul funzionamento di tutto, dalla polizia giudiziaria che si defila
allo scoordinamento delle indagini complesse e alla paura di sbagliare
che paralizza interi settori; un vuoto in cui penetra tutto, anche il con-
trattacco dei poteri mafiosi e queili della criminalita politica. (Applausi
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

Quando le accordammo fiducia, presidente Dini, nell'intervento che
feci dissi che il Parlamento pud fissare, senza interferire nelle indagini,
le linee guida della politica giudiziaria che un paese deve fare in un de-
terminato momento storico. Il Parlamento, se vuole, pud dire che oggi
la priorita va data a questo o a quello.

Dissi allora che mi pareva che le priorita alte da seguire fossero
due: la lotta alla mafia portata avanti con assoluta durezza e la lotta
contro il malcostume politico-amministrativo. Stiamo facendo questo?
aiutiamo i magistrati a farlo? Proteggiamo loro le spalle, gli diamo gli
uomini e i mezzi migliori?
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Un caso Mancuso, signor Presidente? Assolutamente no! Il caso &
della giustizia. Dispiace se per risolverlo dovremo seguire percorsi in-
grati e personalizzare le cose, ma vi prego di credere che a noi sta a
cuore il corretto funzionamento della giustizia, non la lotta contro un
Ministro bizzoso. Ed ¢ al Presidente del Consiglio, in quanto responsa-
bile dell'unita di indirizzo del Governo, che chiediamo di risolvere il
problema della giustizia che & in piedi nel paese. (Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica, Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federa-
tivo e Laburista-Socialista-Progressista. Congratulazioni).

FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, le dichiarazioni rese ieri in quest’Aula dal presidente de] Consiglio
Lamberto Dini in occasione della presentazione della legge finanziaria
hanne fornito un quadro realistico della situazione italiana, dello stato
di salute della nostra economia nazionale e delle condizioni di straordi-
narietd entro le quali questo Governo persegue, con equilibrio e con
grande tenacia, gli obiettivi che gli furono affidati dal libero voto del
Parlamento espresso senza maggioranza precostituita da un arco artico-
lato di forze a sostegno di un Governo di tregua.

Dal Presidente del Consiglio abbiamo avuto precise indicazioni sulle
modalita con le quali si svolge il rapporto davvero particolare tra un Go-
verno che non ha nella sua compagine alcun membro eletto dal popolo
italiano e le Assemblee elettive del Parlamento, cosl come precise e ana-
litiche cifre ci sono state fornite al riguardo della situazione economica
del paese.

Della sua relazione, signor Presidente del Consiglio, abbiamo
apprezzato la chiara individuazione degli obiettivi macroeconomici
per perseguire i quali era stato chiesto a lei di realizzare l'intervento
correttivo sulla finanza pubblica e, con il concorso delle forze sociali,
di condurre a termine la riforma del sistema pensionistico, vero e
proprio punto di svolta per il recupero di una politica di spesa
pit rigorosa in rapporto alle entrate. Chiare del resto sono state
le indicazioni delle direttrici — tre - lungo le quali si & mossa e
si muove l'azione dei Governo. Con piacere abbiamo avvertito che
esse hanno costantemente di mira il perseguimento degli obiettivi
fissati dal Trattato di Maastricht, punto di passaggio ineludibile per
chi voglia essere partecipe della costituenda Unione Europea. E, questo,
un traguardo al quale la parte politica di cui il Gruppo parlamentare
dei Cristiani Democratici Uniti @ interprete in questa Camera annette
grande importanza; non solo per l'avvicinarsi e l'integrarsi delle eco-
nomie reali e dei mercati comuni, insomma delle reciproche con-
venienze, ma per la realizzazione di pil vasti ideali di umanesimo
e di civiltd che lei ha voluto riecheggiare in quest’Aula ricordando
i nomi di Monnet, Adenauer, De Gasperi, Einaudi e Schuman. E
tuttavia, proprio a riguardo agli obiettivi di risanamento economico,
restano evidenti e gravi preoccupazioni sia in ordine alla struttura
complessiva della legge finanziaria che il Governo ci ha presentato
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sia dal punto di vista dellequitd nella divisione dei sacrifici che
oggi & ancora necessario chiedere al paese.

La lotta all'evasione fiscale certamente ¢ un compito fondamentale
in uno Stato di diritto e nel nostro paese riveste anche caratiere di
grande urgenza, ma benche esso compaia in finanziaria con i caratteri
della straordinarietd, che lei stesso ha sottolineato, cid evidenzia, pro-
prio in questo modo, che si tratta di un intervento non strutturale ma
propedeutico. Nessuno pud garantire che le misure prese portino ai ri-
sultati iscritti in bilancio, ad uno migliore o ad uno peggiore. Meglio sa-
rebbe, di regola, non iscrivere a bilancio preventivo le entrate derivanti
dalla lotta all'evasione, ma piuttosto destinare tali entrate, una volta ac-
certate e riscosse, alla riduzione del carico fiscale complessivo.

Analoghe considerazioni e preoccupazioni riguardano le riduzioni
di spesa derivabili da una riduzione di tassi di interesse sul debito
pubblico.

Noi ci auguriamo che l'impatto sui mercati di questa legge finanzia-
ria e degli svolgimenti successivi della politica italiana portino ad una
riduzione, anche maggiore, dell'onere del servizio del nostro debito pub-
blico. Tuttavia, I'andamento dei tassi di interesse dipende da un’ampia
varietd di fattori interni ed internazionali che sfuggono in gran parte al
nostro controllo. Gia in altre occasioni, per esempio nella legge finan-
ziaria per il 1995, analoghe previsioni non sono state poi confortate dai
fatti.

Se evidenzio questi fattori di rischio in relazione al disegno di legge
finanziaria, a lei, Presidente del Consiglio, del resto presenti a tal punto
da ipotizzare una manovra correttiva entro il dicembre del corrente
anno, & solo per rilevare che le attenzioni e le cautele, gli obiettivi e gli
ostacoli, entro cui si muove l'azione di Governo, sono tanto pit forti ed
evidenti per la natura tecnica dell'Esecutivo che oggi abbiamo di fronte.
Questo non &, signor Presidente del Consiglio, un rilievo ne al suo Go-
verno né alla sua proposta di legge finanziaria: & la constatazione di un
limite perdurante in tutta questa fase di tregua. Un limite oggettivo, li-
beramente assunto da quanti, ¢ noi tra questi, le votarono la fiducia, an-
che se noi non siamo tra i sottoscrittori dell'ordine del giorno presentato
dai senatori Gualtieri, Mancino, Salvi, Sellitti ¢ Tabladini, che parrebbe
voler limitare il sostegno al suo Governo ad un ambito circoscritto. Cosi
non & stato e cosl non &. E siamo lieti che lei abbia voluto, nel ricordare
la natura del suo Esecutivo, menzionare anche il sostegno leale che &
venuto in molte circostanze, senza pretese di colleganza politica, ma nel
merito dei provvedimenti, anche dalla nostra come da altre parti
politiche.

La fase della legislatura rivela tutte le caratteristiche della difficile
transizione politica ed istituzionale in cui ci troviamo. Per questo molti
degli strumenti di cui lei si trova a disporre restano di carattere eminen-
temente congiunturale. La buona volonta, la grande competenza, le qua-
lita migliori e 'impegno pil rigoroso non suppliscono mai fino in fondo
aila mancanza di forza di un Esecutivo, la quale deriva solo dall'essere,
questi, espressione seppure mediata, di un esplicito, riconosciuto e orga-
nico consenso popolare che in un sistema democratico si esprime al
rmomento del voto.
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In qualche passaggio della sua relazione si potevano cogliere gli ac-
centi che affidavano a una pin politica forza orientatrice le grandi modi-
fiche strutturali che necessitano all'ltalia al termine del «traghettamen-
to» (questa @ la parola che lei ha usato) di cui lei & nocchiero,

Da tempo il Parlamento sottopone alla propria e alla sua attenzione,
signor Presidente del Consiglio, il fatto che gli italiani non vivono da
soli ma in famiglia e che dunque lo Stato deve rapportarsi con essi in
considerazione della loro capacita di lavoro e di contribuzione, in so-
stanza del modo con cui partecipano alla comunitd nazionale, capacita
di lavoro e di contribuzione che si formano nell'aggregato familiare. Al-
tri autorevoli richiami sono giunti al riguardo e lei li ha menzionati
nella sua relazione. Riconosciamo T'attenzione che il Governo ha comin-
ciato a porre su un principio costituzionale, spesso eluso e divenuto
quasi evanescente. Ma i passi compiuti, bencheé carichi di buona vo-
lonta, non sono quella riforma del sistema di spesa e perfino di organiz-
zazione di servizi che solo un nuovo e forte indirizzo politico, che noi
vogliamo costruire, potrebbe dare. Anche per il sostegno all'impresa, per
la detassazione degli utili, per un ruolo piu incisivo di settori strategici
con i quali occorrerebbe sancire un vero e. proprio patto sociale, per la
salvaguardia all'interno del percorso delle privatizzazioni di quelle orga-
nizzazioni che garantiscono alla imprenditorialita e all'industria mani-
fatturiera italiana di competere sul mercato internazionale, anche per le
nuove opportunitd di lavoro, anche a riguardo della casa, dell'agricol-
tura, delle infrastrutture, della politica per il meridione serviranno pia
esplicite opzioni politiche.

Il Sud del paese lo si pud pensare come un vagone a rimorchio e
tale rimarra, quali che siano le elargizioni generose, fino al giomno in cui
non sj vorra considerarlo, non cormne onere ma, come una risorsa: ri-
sorsa territoriale e ambientale, risorsa culturale, risorsa di capitale
umano. Ecco, signor Presidente del Consiglio, un’alira opzione politica
che il paese dovra saper compiere. Se & vero, come lei ci ha ricordato,
che I'Europa non pud fare a meno dell’ltalia, cosi I'Ttalia non pud per-
mettersi di considerare inerti gran parte del suo territoric e della sua
popolazione; senza I'Ttalia non ¢'¢ Europa, senza il Mezzogiorno non c'a
Italia.

Sono dungque questi temi strategici, queste grandi azioni orientatrici
lo sviluppo del paese quelli sui quali occorrerd presentare agli italiani
una chiara proposta, che evidenzi e formuli un programma di Governo
che abbia il consenso, la forza che ne deriva di conseguenza e la stabi-
litaA parlamentare per realizzarli.

1l Parlamento, signor Presidente, & anche avvertito di molte que-
stioni di carattere istituzionale. Giacciono alla Camera e al Senato dise-
gni di legge di carattere costituzionale. Il nostro Gruppo ha concorso a
formulare anche una proposta di elezione di un’Assemblea costituente.
Sono problemi che riguardano il Parlamento e la sua capacita di affron-
tarli; non averlo fatto fin qui dice di una sostanziale, perdurante diver-
genza che difficilmente sarid superata in queste Camere.
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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segre FOLLONI). Inserire questi problemi in un ordine del giorno,
rispetto al quale il Governo Dini ha con grande determinazione eviden-
ziato che non accoglierd suggestioni per compiti non strettamente con-
nessi al mandato del suc Governo, ripetendo oggi ad ulteriore chiari-
mento che non annette nessuna valenza fiduciaria surrettizia alle mo-
zioni oggi presentate, & puro tatticismo.

Sono state presentate qui diverse risoluzioni che tra poco verranno
messe in votazione. Solo il tatticismo esasperato, solo una capziosa vo-
lonta di snaturamento del Governo, senatore Gualtieri, pud continuare
ad almanaccare problemi e questioni che il Governo respinge e che ap-
pare davvero singolare si vogliano buttare come pietre su un Governo
che invece si dice di voler sostenere.

Si vedranno dunque, anche alla luce di queste pietre d'inciampo,
quali forze sono e saranno coerenti e leali nel garantire l'intero e cor-
retto percorso di questo Governo di tregua.

Noi non avremmo avuto esitazione, se non ci fosse stata questa in-
coerenza tra gli obiettivi ricordati dal Presidente del Consiglio ¢ guanto
invece elencato nella mozione che porta le firme dei senatori Mancino,
Salvi e Gualtieri, anche a votare questa mozione; credo perd che proprio
questa incoerenza dimostri che 2 in atto un tentativo di snaturamento,
che altre volte abbiamo denunciato ed osteggiato e che anche questa
volta ci vedrd contrari.

Signor Presidente del Consiglio, resta per noi un impegno, che ab-
biamo preso all'inizio del suo mandato e conserveremo fino in fondo,
fino a quando rimarra la natura tecnica e di tregua del suo Governo.
(Applausi dal Gruppo Cristiani Democratici Uniti).

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

RONCHI. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, nel gennaio scorso il Centro-destra, in questo ben diretto da Berlu-
sconi e Fini, escluso dal Governo, ha tentato di delegittimare il Parla-
mento e il Capo dello Stato al fine dichiarato di provocare elezioni im-
mediate al grido di «ribaltone» e «tradimento» avendo il monopolio as-
solute dell'informazione televisiva sia privata che pubblica, in un mo-
mento che avrebbe ulteriormente aggravato la crisi del paese: sia dell’'oc-
cupazione che della lira.

In quel contesto di serio pericolo - ritengo - per la nostra democra-
zia abbiamo dato il nostro voto di fiducia al suo Governo, un Governo
democratico che consentiva una tenuta della democrazia, che consen-
tiva di evitare una precipitazione della crisi in un momento particolar-
mente pericoloso per il paese.

Il successivo voto per le elezioni regionali, voto che - lo ricordo -
non si sarebbe tenuto se noi, insieme agli altri che le hanno dato la fi-
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ducia, avessimo ceduto alle pressioni per lo scioglimento immediato
delle Camere, chiesto dalle destre, ma anche da Rifondazione comuni-
sta, ha confermato che i cittadini in maggioranza avevano compreso ¢
condiviso le nostre scelte portando la coalizione democratica a vincere
le elezioni in gran parte delle regioni; cosl confermando che la nostra
scelta era pienamente legittima, che chi aveva gridato al ribaltone ¢ in-
vocato quelle elezioni come verifica plebiscitaria era sconfessato non
solo dal Parlamento ma anche dagli elettori.

Quel voto di fiducia non era né incondizionato, ne illimitato. L'au-
tonomia, signor Presidente del Consiglio, & reciproca. 1l suo programma
di emergenza non e esaurito - in questo siamo d'accordo e lei ha ra-
gione — e il decreto sulla par condicio per dare pari opportunitd nell'in-
formazione televisiva a causa dell'opposizione del Centro-destra non &
ancora legge dello Stato; fino ad allora, sulla base del voto espresso dal
Parlamento, il suo Governo mantiene la piena legittimita parlamentare.

Con la stessa coerenza e franchezza le diciamo, perd, che su parti
che riteniamo importanti della politica del suo Governo, delle sue comu-
nicazioni e della replica, nonche della stessa legge finanziaria, il Gruppo
dei senatori Verdi e della Rete non & d’accordo. Se guesti punti non ver-
ranno sostanzialmente modificati, il nostro voto alla legge finanziaria
non sard scontato: se non saranno risolti in modo positivo il nostro voto
non sara favorevole.

La ripresa dei test nucleari francesi mette in pericolo il processo di
disarmo nucleare; rende piu difficile fermare anche i test cinesi, rende
possibile una ripresa della corsa agli armamenti da parte di molti altri
paesi. 11 nazionalismo atomico francese ¢ anche una minaccia all'unita
politica dell'Europa. Per questo chiediamo un'azione pia decisa del Go-
verno su questa vicenda.

E vero, lei ha portato - e ne ero a conoscenza — questa convoca-
zione, non da parte del Ministro degli esteri ma di un direttore del Mini-
stero degli esteri, dell'ambasciatore francese. Una simile reazione, signor
Presidente, resta inadeguata alla portata politica che hanno questi espe-
rimenti nucleari francesi e questo rilancio di nazionalismo atomico sul
futuro e sul presente dell’Europa.

Le politiche ambientali del suo Governo - non prenda questa come
una critica settoriale perche le politiche ambientali oggi possono qualifi-
care o meno la futura rivoluzione industriale e il carattere avanzato o
meno dei Governi - sono carenti e su diversi punti non condivisibili. In
particolare come Verdi abbiamo ripetutamente esposto i contenuti del
nostro dissenso e le nosire richieste, che qui riassumo. Un solo Ministro
per i lavori pubblici e per I'ambiente si conferma una scelta sbagliata
che comporta ritardi e inadeguatezze evidenti. Non ¢ vero che l'unifica-
zione delle competenze relative all'ambiente, al territorio ed alie infra-
strutture rafforza le politiche ambientali, ma porta all'assorbimento del
Ministero dell’'ambiente in quello dei lavori pubblici. Rilevo incltre una
contraddizione: lei fa sua la mozione Salvi, Tabladini, Mancino ed altri
che dice su questo punto esattamente il contrario di cid che lei ha
sostenuto.

Lei conferma anche un'arretratezza, sicuramente culturale, quando
affronta il tema dell'alta velocita. Il problema in discussione & la politica
dei trasporti: se dobbiamo concentrare le risorse scarse che abbiamo a
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disposizione per far correre in tratti limitati dei treni ad oltre 300 chilo-
metri all'ora o se dobbiamo rivedere questa politica alla luce delia rete
del trasporto nazionale, della necessitad di integrare trasporto merci e
trasporto passeggeri, collegamenti urbani e collegamenti regionali, E in
discussione la grande politica delle infrastrutture di un paese moderno e
la scelta limitata, settoriale, ereditata da precedenti Governi, non sem-
pre fatta alla luce di criteri di trasparenza, che ipoteca il futuro di una
moderna politica dei trasporti. Vuole una conferma di questa vahuta-
zione? Per il tratto Firenze-Bologna si prevede il raddoppio ferroviario
per l'alta velocitd e, al contempo, il raddoppio autostradale con la va-
riante di valico, cid a conferma che il raddoppio ferroviario su quel pro-
getto e in quel percorso non risolve ne il problema delle merci, ne
quelio dei passeggeri. Abbiamo autostrade intasate dagli autocarri, que-
sto aumenta il pericolo per la circolazione e l'inquinamento, dobbiamo
ridurre il trasporto di merci e di passeggeri su gomma e potenziare real-
mente le ferrovie. La conferma che il progetto di alta velocita non fun-
ziona, quel progetto, non i treni veloci — noi vogliamo i treni veloci, non
vogliamo quel progetto - la si ritrova nel libro bianco delle opere pub-
bliche ¢ in ci® che si sta facendo, cicé il raddoppio su uno stesso tratto
delle linee ferroviarie e dell’autostrada. Sono 5.000 miliardi che potreb-
bero essere risparmiati, con vantaggic per la finanza pubblica e Vam-
biente rinunciando alla variante di valico e modificando il progetto fer-
roviario. {Interruzione del senatore Baccarini],

MARCHETTI. Ha ragione Ronchi.

RONCHI., Questo ¢ in discussione, non una generica valutazione
delle compatibilita ambientali.

Lei ci presenta un libro bianco sulle opere pubbliche, signor Presi-
dente del Consiglio, con un'ottica di accelerazione delle stesse. Non c'e
una scelta di priorita in questo libro, che raccoglie le opere pubbliche
bloccate per varie ragioni negli ultimi dieci anni. Bisogna invece avere
la capacita di fare delle selezioni. Perche non ammettiamo che malte di
quelle opere pubbliche sono state fatte per realizzare appalti ¢ tangenti
senza adeguata copertura finanziaria, senza reale utilita? Sono catte-
drali nel deserto, neanche completate.

Scegliamo delle precise priorita, le opere di pubblica utilita che ser-
vonu - ad esempio, il risanamento dei centri storici, la rete idrica nel
Mezzogiorno -, rispettando certamente anche 'ambiente. Quello che vo-
gliamo & una diversa scelta di economia e di sviluppo che pud compor-
tare anche maggiore occupazione.

C'2 ovviamente in questa nostra riflessione anche dellaltro, signor
Presidente del Consiglio. Noi siamo convinti sostenitori del decentra-
mento e del federalismo. Non siamo pero favorevoli a rispondere ai sin-
daci nel senso da lei indicato nella sua comunicazione. Ci sono dei pro-
blemi reali: non si possono dare poteri ai sindaci senza mezzi ¢ mezzi
senza poteri. Oggi ¢'@ una situazione di stallo, troppe amministrazioni
comunali sono poste in una condizione di blocco e i sindaci eletti dai
cittadini sono chiamati a rispondere di cid che non sono messi in condi-
zione di fare. Questo & il problema e ritengo che su di esso si debba di-
scutere, modificando lo stesso disegno di legge finanziaria.
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Circa il caso Mancuso, signor Presidente del Consiglio, sono d'ac-
cordo con lei: il Governo dei tecnici non pud essere un Governo impoli-
tico. Come possiamo non vedere, signor Presidente del Consiglio, che
esiste certo un problema di equilibri parlamentari ma esiste anche un
problema di responsabilita del Governo e del Parlamento?

Le intercettazioni telefoniche disposte nei confronti del signor Bet-
tino Craxi hanno rivelato sicuramente un intento criminoso, diretto in
particolare contro il pool di «Mani pulites. Su questo io vorrei che an-
che dal Centro-destra venisse un elemento di chiarezza. In un momento
come quello che attraversiamo, pud il Parlamento mantenere un Mini-
stro di grazia e giustizia che pare abbia scelto il pool di «Mani pulite»
come suo principale avversario politico e che ha anche ieri stesso in-
viato un’altra ispezione?

GALLOTTIL Non & vero.

RONCHI. No, lispezione ieri & stata inviata. Puo essere diversa-
mente motivata, comunque ieri gli ispettori, come risulta da diversi quo-
tidiani odierni, sono stati mandati.

Non serve in un momento come questo avere un Ministro davvero
sopra le parti che dia garanzie a tutti e non esasperi conflitti, che dia fi-
ducia al Parlamento?

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue RONCHI). It Parlamento non & un tribunale. Io non debbo
esibirvi delle prove, signor ministro Mancuso. Nel Parlamento si
esprime un rapporto che la Costituzione chiama di fiducia. Questa fidu-
cia nei suoi confronti nel Parlamento non c’2. E l'assenza di tale fiducia
non credo possa aspettare l'approvazione della legge finanziaria.

Questo & Jaltro punto di dissenso sulle sue comunicazioni, signor
presidente Dini. Io non credo che affrontare e risolvere tale guestione
intralei la legge finanziaria. Ritengo anzi il contrario, ritengo che risol-
vere tale questione possa consentire con maggiore tranquillita di affron-
tare un tema certamente non semplice, quello di far quadrare i conti
dello Stato con le diverse e importanti esigenze del paese. Percid insi-
sterd, il nostro Gruppo insistera, affinche la questione venga affrontata
e risolta dalla prossima Conferenza dei Capigruppo, calendarizzando
ora una mozione di sfiducia nei confronti del Ministro di grazia e giusti-
zia. E una questione che considero assolutamente rilevante e, per
guanto riguarda i problemi della giustizia, in particolare in questo con-
testo, decisiva. Il Centro-destra decidera cosa fare, decidera se stare col
partito degli inquisiti nel mantenere un martellamento contro il pool di
Milano...

GALLOTTI. Noi stiamo con la giustizia.
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RONCHLI... oppure scegliere insieme alle altre forze presenti in Par-
lamento un Ministro della giustizia che garantisca tutti e che soprattutto
interrompa questo pericoloso conflitto tra i poteri dello Stato e all'in-
termo dello stesso Governo. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e
di Rifondazione comunista-Progressisti).

BERTONI. Bravo!

MEDURI. Possiamo nominare Violante al Ministero di grazia e
giustizia.

RONCHI. Per quanto riguarda il voto finale, signor Presidente del
Consiglio, mi resta da dire che c'¢ una valutazione sulla legge finanzia-
ria rispetto alla quale noi non vogliamo interrompere il confronto e il la-
voro, come giad ha ricordato il collega Di Maio intervenendo per il
Gruppo nella giornata di ieri, su molti e importanti temi.

Resta altres! chiaro, signor Presidente, che noi non pensiamo ad
una legge finanziaria neutrale. Ci consenta di ribadirlo. Lei ha tutto il
diritto di riaffermare l'impostazione tecnica del suo Governo e lo fa in
coerenza con la mozione parlamentare che le ha dato la fiducia; il Par-
lamento, con altrettanta coerenza, ha il diritto e il dovere di esprimere
anche sulle scelte di merito, sui vari temi della legge finanziaria, il suo
indirizzo. Su questo noi ¢i misureremo, convinti di avere buone ragioni
e buoni argomenti per cambiare la legge finanziaria dove la riteniamo
inadeguata.

Voteremo no sulla risoluzione presentata dal Centro-destra percheé
priva di proposte e perche si limita di fatto al solito ritornello, a chie-
dere le elezioni. Questo ritornello lo abbiamo perd gia sentito ed & inu-
tile che voi continuiate a ripeterlo, mostrate scarsitd di argomenti.

Voteremo no alla proposta di risoluzione presentata dai colleghi di
Rifandazione comunista che chiedono elezioni immediate, prima cioe
che la par condicio diventi legge, perché riteniamo che la parita di con-
dizioni per affrontare una campagna elettorale sia elemento decisivo per
la democrazia.

Non voteremo la proposta di risoluzione presentata dai nostri alleati
Salvi, Mancino, Tabladini ed aliri, non perche non condividiamo la so-
stanza dei contenuti che vengono proposti (questa sostanza & anzi am-
piamente condivisibile, anche se richiede alcuni approfondimenti), ma
perche non condividiamo il passaggio in cui si approvano le comunica-
zioni rese dal Presidente del Consiglio.

Le ripeto, presidente Dini, noi queste comunicazioni non le appro-
viamo. Parteciperemo in maniera leale al confronto sulla legge finanzia-
ria, parteciperemo al confronto con i nostri alleati, auspichiamo che
questo dialogo possa dare risultati positivi. (Applausi dai Gruppi Progres-
sisti-Verdi-La Rete, Lega Nord e del senatore Gallo).

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SALVATO. Signor Presidente, nel preannunciare il voto favorevole
alla nostra proposta di risoluzione e il voto contrario alle proposte di ri-
soluzione 2 e 3, devo innanzi tutto replicare su di un punte politico ed
istituzionale che lo stesso Presidente Dini ha ribadito nella sua replica.

Il Presidente Dini con molta forza ha voluto affermare che guanto 2
accaduto in quest'‘Aula nel dibattito parlamentare ma innanzi tutto
quanto egli ha affermato nelle sue comunicazioni e nella replica non se-
gnano affatto una rottura istituzionale ma anzi - ha sostenuto - che da
parte del Gruppo di Rifondazione comunista al quale appartengo & stato
evidentemente portato avanti un processo alle intenzioni.

Non appartiene alla mia cultura personale e alla cultura politica del
mio partito, far diventare prassi e sostanza di un confronto politico un
processo alle intenzioni. Bisogna saper far politica con coerenza, certa-
mente con decisione e con coraggio, attenendosi peré concretamente ai
fatti e ragionando su di essi.

Presidente Dini, se stiamo aj fatti, in base a quanto lei ha affermato
in quest’Aula - da ultimo anche con la sua replica ~ e alle parole pro-
nunciate con grande autorevolezza da diversi colleghi, soprattutto dai
colleghi di quelle forze che sostengono il suo Governo, una contraddi-
zione -~ chiamiamola cosi almeno - palese & davanti a noi.

A suo modo di vedere non c'é alcuna richiesta di fiducia. Il presi-
dente Mancino, in polemica con il mio intervento di ieri ma anche per
svolgere un suo ragionamento politico, ha sostenuto non esserci una
nuova fiducia bensi una conferma e nel documento presentato dalla
maggioranza c'¢ evidentemente un allargamento del mandato che le
viene conferito con il voto che di qui a poco quest’Aula esprimera.

Lo stesso presidente Gualtieri ha ragionato in realtd di contenuti
che prefigurano un allargamento del mandato, 'hanno fatto altri colle-
ghi, e ho colto da ultimo anche nelle parole del senatore Folloni la con-
sapevolezza della palude in cui quest’Aula corre il rischio di scivolare,
quando egli stesso sollevava una contraddizione tra un’intenzione del
Centro-sinistra - mi si lasci usare questo termine - di mettere le briglie
politiche al suo Governo - 2 chiaro che si tratta di un sostegno politico
- con l'allargamento del mandato e invece la necessita che ella ha, si-
gnor Presidente, di mantenere il suo mandato in termini rigorosamente
tecnici. Nel suo intervento di ieri, infatti, non soltanto ha puntigliosa-
mente rivendicato a se stesso la natura di questo Governo ma ha anche
aggiunto un concetto che trovo profondamente inquietante perche, a
mio avviso, espresso in quel modo ¢ gravido di rischi di altre rotture
istituzionali.

In realta, lei ha sostenuto di rispondere innanzi turto ai suoi indi-
rizzi programmatici prefigurando cosi quello che nei fatti 2 stato il suo
governo nel corso di questi mesi, vale a dire, una sorta di Governo del
Presidente che ha cancellato ed ha inteso cancellare il ruolo del Parla-
mento, ruolo che si esplicita in quel conflitto e in quel confronto reale
sui contenuti. Sui singoli contenuti di volta in volta si formano maggio-
ranze 0 minoranze ma il Governo & esso stesso soggetto delle scelte.

Credo che la rottura istituzionale si sia consumata e si sta consu-
mando. Lei ha aggiunto che appena sari approvato il provvedimento
sulla par condicio, quando e come non lo sappiamo - in realta & in vi-
gore un decreto - in guel momento - non ha mai usato il termine dimis-
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stoni ~ diciamo riterra esaurito il suo mandato. In realta, Presidente
Dini, lei da oggi a quel momento ha gia precostituito non soltanto un al-
largamento del mandato ma addirittura le condizioni politiche per un
ulteriore mandato. In questo consisteva € in questo consiste la rottura
istituzionale e costituzionale e - anche a tal proposito adopero una pa-

rola forte - l'imbroglio politico che & presente in quest’Aula, ma che
getta nella confusione anche il nostro paese, e guindi la sua grande
responsabilita.

Signor Presidente del Consiglio, lei sara anche un abile traghetta-
tore — si sono sprecati in quest’Aula ed anche fuori nelle parole dei com-
mentatori politici richiami alla sua andreottiana abilita — ma certamente
tutto questo non & senza conseguenze, e queste ultime ve ne sono an-
cora ragionando sui fatti,

Prima di riflettere un attimo sui contenuti che a nostro avviso sono
da contrastare e da rigettare del suo operato del passato, del presente e
di quello che si accinge a porre in atto nel futuro, vorrei aggiungere an-
che un'ulteriore riflessione ~ e questo lo faccio certamente con inguietu-
dine e con rispetto ~ anche sul ruclo dello stesso Presidente della
Repubblica.

Sono parlamentare da molti anni e ricordo benissimo il coraggio
dell'allora deputato Oscar Luigi Scalfaro, quando nella prima Repub-
blica la politica era segnata da crisi nate fuori dal Parlamento e da uno
strapotere dei partiti. Debbo oggi constatare non soltanto un silenzio
ma anzi un intervento politico molto attivo dello stesso Presidente della
Repubblica nell'avallare quelle che io ritengo rotture di prassi costituzio-
nale, ma soprattutto nel portare avanti un progetto politico - che sicura-
mente, senatore Mancino, le sarad molto gradito — e capire in che modo
e quali tempi dare per la ricostituzione del Centro.

Perd, qui casca l'asino! Se questo va molto bene per democristiani
comunqgue € dovungque collocati, credo che tutto questo dovrebbe far
sorgere degli interrogativi e dei dubbi e indurre una riflessione a Sini-
stra, innanzitutto nei colleghi e compagni del Partito democratico della
sinistra.

Infatti, non vedo soltanto questo rischio e questa palude, ma qual-
cos'altro ancor piu grave. Vedo sul piano politico proprio la debolezza
del Centro-sinistra, forse la paura delle elezioni che quanto pili consi-
stente diventa e quanto pil diventa concreta azione per allontanare le
elezioni tanto piu fa correre il rischio di sconfitte a una sinistra prigio-
niera, ingabbiata che rimane senza parole.

Vogliamo dirla cosi! Nella giornata di ieri il presidente Dini ha dato,
a mio avviso, una sorta di schiaffo in faccia non al Centro-sinistra ma in
particolare alla Sinistra. Questo non e stato recepito, ma anzi si & usciti
da quest’Aula dichiarando la propria soddisfazione. E quest'ultima di-
venta un sostegno in una certa misura incondizionato anche alla legge
finanziaria, al di 1a di correttivi che si vorranno e si riusciranno ad ap-
portare sotto forma di richieste molto forti avanzate innanzi tutto dagli
enti locali, con gualche pretesa alquanto bizzarra di attuare il decentra-
mento e il federalismo attraverso la legge finanziaria. Qualche altro cor-
rettivo si tenterd forse di porre in atto, ma’ in realtd ¢i troveremo di
fronte ad una Sinistra appiattita su un Governo conservatore € dinanzi
ad una legge finanziaria sbagliata perche fortemente conservatrice.
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Sono profondamente d'accordo con guanto @ stato detto da ultimo
dal collega Ronchi, e cioe¢ che la legge finanziaria si pone drammatica-
mente al di sotto dei bisogni di questo paese e che consente ad altri, in-
nanzitutto al Polo, di elevare ancora una volta la bandiera del cambia-
mento. Certo, non il cambiamento che insegue o che dovrebbe inseguire
la Sinistra; un cambiamento in nome del liberismo, ma Ii vi & un pro-
getto di cambiamento.

Invece, a Sinistra si porta avanti un consenso su una legge finanzia-
ria che si muove soltanto su una linea fortemente ancorata a parametri
monetari, una linea vecchia, e una continuita con il passato molto forte.
In quest'Aula sono state snocciolate cifre per sostenere la bonta di que-
sta linea, e quanto essa poi nella vita quotidiana di lavoratori, di citta-
dini, di donne e di giovani di questo paese dia luogo a concrete soffe-
renze, le voglio proprio chiamare cosi. Di tutto guesto si tiene, a mio av-
viso, ben poco conto; soprattutto non si coglie il dato che dovremmo
contrastare fino in fondo. Al problema occupazione, veramente dram-
matico nel nostro paese, soprattutto nel Sud, si risponde con una poli-
tica e una linea monetaria o ragionando fino in fondo su altri valori, su
contenuti nuovi dello Stato sociale? Il collega Ronchi un attimo fa par-
lava della qualita sociale di una politica di cambiamento nispetto al ter-
ritoriv e all'ambiente, ma io aggiungerei anche rispetto allorganizza-
zione della vita quotidiana e rispetto alla liberta e ai diritti dei cittadini.
Di tutto questo nella legge finanziaria non c'¢ traccia: si ragiona e si
dice che, finalmente, si da una risposta al Mezzogiorno. Anche questa 2
una risposta vecchia come il mondo: si fanno grandi opere pubbliche,
molto spesso inutili e faraoniche, che sono servite e potranno servire a
mantenere ed alimentare il sistema tangentizio; non si ragiona daltro.

Ad esempio, non si discute sul piano fortissimo dei lavori social-
mente utili, della riqualificazione dei centri urbani, del recupero del pa-
trimonio artistico € ambientale, della rinaturalizzazione dei bacini flu-
viali; e potrei continuare aggiungendo, anche altre questioni per dire
che una vera novitd sarebbe stata e dovrebbe essere, a nostro avviso,
una finanziaria idealmente e radicalmente alternativa. Di questo non c'é
traccia. Non ¢’'¢ traccia nella finanziaria presentata da Dini ne nella mo-
zione presentata dal Centro-sinistra, in questa sorta di programma della
legislatura che si & voluto I} dentro scrivere. Non c’2 traccia - lo ripeto -
perche si & ingabbiati, si & prigionieri; si & talmente ingabbiati e prigio-
nieri che diventa addirittura un paradosso la gestione del caso Man-
Cuso.

Lo dico senza alcuna polemica, ma con accenti di veritd: & possi-
bile, dopo aver sollevato da mesi la questione Mancuso (non sto qui a
dire se a torto o a ragione), nel momento stesso in cui il Presidente del
Consiglio riconosce che ¢’ un caso Mancuso, parlare genericamente del
problema giustizia € cambiare la propria mozione (documento in cui si
esprime una forte censura a un giudizio critico su Mancuso) accettando,
cosl come state nei fatti facendo, che ancora almeno per un mese e
mezzo del caso Mancuso non si discuta?

Colleghi della Sinistra, non ci siamo, assolutamente non ci siamo.
Se ¢ tale I'allarme rispetto alla questione giustizia, se tale ¢ 'altarme ri-
spetto al caso Mancuso, se le intercettazioni telefoniche a Craxi hanno
riproposto gquesta questione, noi abbiamo il dovere democratico qui, in
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questo Senato, di pretendere la discussione delle mozioni di sfiducia, II
collega Ronchi lo ha accennato, io lo avevo gia dichiarato ieri: nella »
prossima Conferenza dei Capigruppo pretenderd - uso proprio questo
termine - che finalmente si discutano queste mozioni di sfiducia perche
non c'¢ alcuna possibilita di intralciare il lavoro sulla finanziaria. E
stata chiesta la deroga per una serie di provvedimenti tanto importanti,
tutti importanti; credo che possiamo dunque derogare ad una sorta di
omissione e ad una sorta di viltd dicendo che qui in quest'Aula si discu-
tono finalmente le mozioni su Mancuso, chiamando il presidente Dini a
rispondere collegialmente della questione. Dovremo farlo con tutte le
nostre farze e lo faremo.

Concludo, signor Presidente, dicendo che io avverto in questa di-
scussione {una discussione importante, certamente) non soltanto le am-
biguita, i silenzi e le contraddizioni: avverto con grande forza ed inquie-
tudine che qui dentro, in quest'Aula (mi auguro che non sia cosl anche
nel paese, ma quando la politica viene meno al suo ruolo anche nel
paese si accentuano questi rischi), non solo ¢'¢ un deficit di cultura poli-
tica, ma anche una sorta di sindrome della sconfitta che la Sinistra ha
ancora dentro di s, su cui ancora continua a ragionare e che diventa
I'asse di tutti i suoi comportamenti.

Il maestro Muti, rispondendo ad alcuni giornalisti, ha detto che
tutto quello che sta accadendo gli ricorda il «Falstaff» e soprattutto la
frase finale di quell’'opera: «Tutti gabbati». Non varrei che tutti fossimo
gabbati. Mi rivolgo soprattutto a Sinistra: cerchiamo innanzi tutto di
non consentire non che noi stessi siamo gabbati ma che non vengano
gabbati l'intero paese e la democrazia. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Forza [talia e del senatore Squitieri.
Congratulazioni).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente del Senato, onorevole Presidente del
Consiglio, colleghi, crede che la discussione di oggi abbia manifestato
degli sviluppi molto interessanti se teniamo conto da dove essa ¢ partita,
Desidero iniziare il mio intervento ricordando alcune dichiarazioni fatte
dal Presidente del Consiglio ieri, quando ha ribadito il carattere tecnico
del suo Governo, e guesta mattina nella replica, quando ha ricordato ~ e
non & marginale - I'articolo 105 del Regolamento del Senato che stabili-
sce che le risoluzioni del Senato non hanno valenza fiduciaria.

Ho voluto fare questa considerazione perche, con tutto il piacere
che abbiamo avuto nel sentire il presidente del Consiglio Dini (che spero
mi ascolti} ¢ di discutere sulle sue dichiarazioni, certamente questa no-
stra seduta & abbastanza irrituale. Infatti, non & nella prassi della pre-
sentazione del disegno di legge finanziaria che il Presidente del Consi-
glio venga in Aula dopo che il Consiglio dei ministri I'ha approvato. Noi
abbiamo a lungo discusso di cid e sono tra guelli che hanno sostenuto
la tesi secondo cui era molto pitl utile che il Presidente del Consiglio ve-
nisse in quest'Aula prima dell'approvazione del disegno di legge finan-
ziaria da parte del Consiglio dei ministri, perche se cosl non fosse stato
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(come & stato) il valore di questo dibattito sarebbe andato al di 12 di
quel provvedimento, Questo dibattito, nelle intenzioni di chi I'ha pro-
mosso e voluto, doveva servire a segnare politicamente in modo evi-
dente e continuo il senso politico e di appartenenza del Governo tecnico
Dini - naturalmente tecnico - ad una coalizione di Centro-sinistra. Ho
gia avuto modo di obiettare, e lo ribadisco in quest’Aula, che questa
operazione avrebbe avuto un senso se il dibattito sul futuro del Governo
Dini ¢ sulla questione politica e generale del paese si fosse svolto alla
Camera dei deputati: sarebbe stato un dibattito sicuramente molto pin
attinente alla realtd, Comunque, si &8 manifestato interessante anche qui
in Senato percheé, malgrado il fatto che si sia voluto fare in quest’Aula in
cui il Centro-sinistra ha una maggioranza schiacciante, la disarticola-
zione della stessa coalizione di Centro-sinistra ha mostrato come coloro
che volevano raggiungere un risultato probabilmente ne hanno rag-
giunto uno opposto. Sintetizzando, dico che la montagna che il senatore
Salvi voleva costruire ha partorito un topolino. Infatti, se 'obiettivo che
si perseguiva e non & stato raggiunto era quello di definire un’ampia
coalizione parlamentare che potesse significare qualcosa per il futuro, il
risultato finale che forse si otterra ¢ che il Governo Dini potra avere, in
occasione dell'esame del disegno di legge finanziaria, un'approvazione
pili ampia della cosiddetta coalizione di Centro-sinistra. In sostanza, si
riuscira a raggiungere una maggioranza nella Camera dei deputati e nel
Senato soltanto se l'iniziativa del Governo Dini rispecchiera il mandato
ricevuto, Non vi sono altre possibilita di registrare maggioranze politi-
che nellAula del Senato. A tale riguardo mi permetto di far presente al
Presidente del Consiglio che ha fatto bene a ringraziare coloro che
hanno appoggiato il suo Governo; a mio avviso, deve anche ricordare
che il suo Esecutivo vive perché il Polo ha consentito la sua vita al mo-
mento della fiducia e anche al momento dell'approvazione della legge
sulle pensioni. Infatti non ¢'¢ nel nostro Parlamento una maggioranza
autosufficiente di Centro-sinistra in grado di sostenere il Governo. Que-
sta ¢ una osservazione (il Presidente del Consiglio non pud ulterior-
mente intervenire) che servira al dibattito che si svolgera in relazione al
disegno di legge finanziaria.

Una volta chiarito che dalla montagna & uscito fuori un topolino -
ed il caso Mancuso & un altro esempio di queste partenze roboanti che
arrivano a conclusioni inesistenti in questo teatrino della politica, che si
ripete e che provoca, a mio avviso, noia e disaffezione - riteniamo che
la cosa pit importante oggi sia dedicarsi alle guestioni centrali - e noi
faremo cid ~ che interessano i cittadini. Debbo ricordare che noi non
abbiamo contrastato il Presidente del Consiglio dei ministri perche non
abbiamo fiducia nelle sue capacitd tecniche e politiche; abbiamo per-
corso in questi nove mesi un sentiero assai stretto tra due esigenze di-
verse e a volte non facilmente compatibili: I'una, di assicurare una stabi-
lita effettiva al Governo e al paese €, conseguentemente, risolvere il
grosso problema provocato dalla crisi rispetto al risultato delle elezioni
del 27 e del 28 marzo, questione che esiste, che non ci siamo inventati
noti e che bisognera in qualche modo affrontare; V'altra, di non aggravare
la difficile situazione finanziaria del paese con atti e con atteggiamenti
che avrebbero potuto nuocere agli interessi degli italiani.
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1l sentiero & stato stretto. Noi del Centro cristiano democratico
all'interno di questo stretto sentiero abbiamo fatto a piu alta voce una
riflessione, soprattutto dopo le elezioni regionali: abbiamo detto che,
poiche la Lega si & presentata da sola ed ¢ immaginabile che con l'at-
tuale legge elettorale nazionale ci possano essere pit poli a competere,
rischiamo di arrivare ad un altro risultato elettorale non decisivo, non
definitivo, non stabilizzante per il paese. Questa & la preoccupazione
che, ripeto, abbiamo posto all'attenzione del Parlamento; una preoccu-
pazione che ci ha fatto ricordare spesso che per far celebrare le elezioni,
che sono un grande duello democratico, occorre far sl che ci sia qual-
cuno che stabilisce I'orario del duelio, il campo, le regole, Ia scelta delle
modalita,

Questo non & consociativismo, & semplicemente realismo politico.
Su questo abbiamo lavorato nei mesi passati, anche se con risultati non
del tutto soddisfacenti; si & cercato di rimediare alle difficolta, come ha
fatto l'onorevole D'Alema immaginando di far passare la legge sul dop-
pio turno, quasi che si possa fare una legge elettorale a misura di una
coalizione e non a misura della necessita di un paese.

Riteniamo che si debba lavorare in questa direzione e che, benche
questo non sia compito dell'attuale Governo, ci sia lo spazio nei pros-
simi mesi, se si ha buona volonta, per costruire quegli accorgimenti e
quelle moditiche istituzionali che serviranno a dare stabilita dopo la
prossima campagna elettorale.

Bisogna darle atto, signor Presidente del Consiglio, che sta svol-
gendo bene il suo compito. Le da atto di guesto anche il senatore
Agnelli, il quale afferma in una sua dichiarazione che lei & il leader;
nello stesso tempo dice perd una cosa che ci deve preoccupare e che
non é stata toccata dal dibattito: che gli obiettivi di Maastricht non pos-
sono essere rnodificati. Lei sapra gia — tutti lo sappiame - che ¢’¢ un’an-
ticipazione rispetto al raggiungimento di gquesti obiettivi per cui ab-
biamo tempo fino a tutto il 1997 per mettere a posto i nostri conti ri-
spetto ai quattro obiettivi di Maastricht.

Devo dire subito, percheé non ¢ stato sottolineato, che non abbiamo
nessuna possibilitd di raggiungere uno dei quattro obiettivi di Maastri-
cht, quello che prevede che il debito pubblico sia inferiore al 60 per
cento del prodotto interno lordo. Non vedo infatti quali percorsi siano
immaginabili per arrivare in due anni a questo risultato. Avrei percio
gradito ~ e in gualche modo ho avuto anche occasione di dirlo alla riu-
nione dei Gruppi parlamentari del Partito popolare europeo, che ha
avuto luogo a Bruxelles nei giorni scorsi — sottolineare questa delicata
situazione rispetto al rischio che si parta con una moneta unica di po-
chissimi paesi europei. Questo ¢ un argomento che non & stato toccato
ma al quale credo sarebbe il caso di dedicare un po’ d'attenzione: il ri-
spetto degli altri parametri potrebbe essere raggiunto non tanto, come si
dice, attraverso una manovra piuttosto pesante di 50.000 miliardi con la
legge finanziaria 1997, ma risolvendo quanto prima il vero problema del
nostro paese, cioé il cosiddetto «rischio Italia», problema per il quale
noi paghiameo tassi di interesse pill elevati rispetto agli altri paesi euro-
pei. Ricordo che ogni punto percentuale in piu pagato sugli interessi del
debito pubblico vale circa 20.000 miliardi; basterebbe allora un abbassa-
mento di due punti e mezzo percentuali per ottenere la manovra finale
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che ci porterebbe in Europa consentendoci di rispettare uno degli indici
pit importanti del Trattato di Maastricht.

Ragioniamo su questo. Ritengo che, nonostante tutta la buona vo-
lonta, sia impossibile annullare o comungue ridurre sensibilmente il co-
siddetto rischio Italia se non ¢’ un Governo stabile ¢ duraturo. Dob-
biamo ragionare insieme con grande senso di responsabilita su come ar-
rivare a definire gli appuntamenti prossimi perche si abbia questo Go-
verno stabile e duraturo; altrimenti credo che faremmo passare al paese
dei momenti difficili con dei sacrifici che forse potrebbero essere
evitati.

Signor Presidente del Consiglio, come lei sa, nel seguito il Polo delle
liberta e del buon Governo avrd un atteggiamento disponibile per
quanto riguarda l'iter della finanziaria, cercando di ottenere delle modi-
fiche importanti. Non siamo tra quelli che sono appassionati al dibattito
se la finanziaria abbia accontentato pia gli industriali o pin i sindacati,
ci interessano le guestioni di contenuto e ci interessa che vengano af-
frontati i problemi principali del paese che per noi sono sostanzialmente
due: quello dell'occupazione e quello della famiglia.

Quelio dell'occupazione ¢ il problema principale e centrale del paese
ed ¢ evidente che in qualche modo & collegato a quello del Mezzogiomo
e delle aree depresse; la ripresa economica a macchia di leopardo nel
nostro paese investe la questione del Mezzogiorno e delle aree de-
presse.

Vogliamo che su questo ci sia un’attenzione particolare, come dird
in seguito; per quanto riguarda il problema della famiglia riteniamo che
esso sia reale, se si tiene conto che i veri poveri, oltre ai disoccupati, nel
nostro paese sono in quelle famiglie che hanno un solo reddito e su que-
sto aspetto - come dird ~ abbiamo cercato di adottare delle iniziative.
Forse abbiamo perduto delle occasioni; la riforma delle pensioni poteva
essere il momento principale per esercitare un meccanismo di solida-
rietd che in qualche modo andasse a premiare maggiormente le famiglie
e tenesse conto della questione dell'educazione, che per noi ¢ stretta-
mente legata alla questione della famiglia. Viene esaltata la famiglia se
c'? un‘attenzione particolare alla questione dell'educazione: famiglia ed
educazione rappresentano il futuro del nostro paese, se crediamo a que-
sti valori.

Per quanto riguarda il Mezzogiomo e le aree depresse, noi non
chiediamo interventi a pioggia, ma che si metta in condizione il paese,
come avviene per le reti telematiche, per quelle telefoniche e per quelle
dell'energia elettrica, di avere lo stesso livello di infrastrutture in tutte le
sue regioni. Questo vale per il Nord, per il Centro e per il Sud. Questa ¢
la scelta da compiere, in modo che chiunque sappia che si pud andare
in qualunque parte del paese avendo lo stesso tipo di servizi e di
infrastrutture.

Su questa scelta, la risposta del Libro bianco, presidente Dini mi
consenta, & ancora insufficiente; noi dobbiamo evitare il discorso delle
vacche che faceva il senatore Mancino; dobbiamo evitare di parlare
sempre delle stesse cifre, sempre degli stessi finanziamenti che non si
realizzano mai. Dobbiamo operare una selezione dei finanziamenti;
dobbiamo adottare delle priorita dei finanziamenti stessi e degli investi-
menti mettendo in piedi quei meccanismi che ci consentano di arrivare
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alla conclusione. Solo allora avremmo fatto un progetto reale per il Sud
e per le aree depresse, che possono essere anche al Nord; solo allora
avremmo fatto un discorso comprensibile a tutto il paese per superare
guella contrapposizione tra nordisti e sudisti, fra problemi del Nord e
problemi del Sud. Vogliamo adottare quella politica che con grande effi-
cienza ha adottato la Germania facendo degli investimenti straordinari
infrastrutturali nella Germania Est sapendo che questo era il bene non
solo di quella parte del paese ma anche della Germania Ovest.

Per quanto riguarda la questione della famiglia speriamo di trovare
degli spazi allinterno di questa finanziaria, cosl come per la questione
delleducazione. Presenteremo degli emendamenti gualificanti da questo
punto di vista.

Vorrei concludere, signor Presidente, con due annotazioni riguar-
danti questioni di grande rilievo. La prima ¢ quella della sicurezza. Gia
nel maggio di quest'anno abbiamo presentato una proposta di legge per
quanto riguarda la normativa sui cittadini extracomunitari.

E una questione di grande attualitd; penso che lei la senta propria.
Tra l'altro, le debbo manifestare il mio apprezzamento per quanto ha
detto nel corso del suo secondo intervento perche non c'¢ dubbio che si
tratta di una questione centrale. Noi rischiamo di essere il paese dell'in-
concludenza, confondendo solidarietd con inefficienza. La solidarieta ha
bisogno di efficienza, la solidarieta va quantificata; dobbiamo dire
guante persone siamo in grado di accogliere dignitosamente, civilmente
¢ degnamente nel nostro paese e lavorare affinche quelle persone siano
nelle condizioni migliori a tutti i livelli di paritd con i cittadini italiani.
Non possiamo confondere la solidarieta con il lassismo, per cui nel no-
stro paese diviene possibile qualunque cosa, qualunque avventura e qua-
lunque speculazione. Questo non [o possiamo consentire, e lei fo sa me-
glio di noi perche ha dovuto ritirare un disegno di legge ¢ capire i limiti
del collegamento tra Governo tecnico e Centro-sinistra. E mi consenta,
senatore Mancino; il Centro-sinistra @ ancora molto condizionato da
certi emblemi, ad esempio la contrarietd al presidenzialismo, ma ve-
drete che il PDS, con il solito ritardo che ha mostrato sui temi dell'Eu-
ropa e del liberalismo, arriverd anche al presidenzialismo.

L'altra questione che intendo trattare brevemente & il caso Man-
cuso. Per noi non esiste un caso Mancuso, ma un problema diverso,
cioeé quello per il quale da parte di molti ci si ostina non soltanto ad im-
maginare che un leader di partito possa essere trattato diversamente da
un altro leader di partito e che quindi di fronte alla legge italiana i lea-
ders di partito siano diversi, con alcuni che rispondono ed altri che non
rispondono. Noi non abbiamo mai avuto quest'idea della giustizia e non
abbiamo mai pensato che vi siano magistrati che rispondono alla legge
ed altri che non vi rispondono. Questo atteggiamento ¢ al di fuori della
legge ed & la questione che dobbiamo affermare. E con grande preoccu-
pazione, rispetto ad una persona la cui indipendenza ed onesta non ven-
gono assolutamente messe in discussione, vediamo atteggiamenti preoc-
cupanti di chi tende a mettere dei limiti all'azione di individuazione
delle responsabilita che deve toccare tutti noi.

Quindi, da questo punto di vista non esiste il problema. Vogliamo
perd sottolinearne la valenza politica per dire che anche questo & un ele-
mento che determina il topolino; speriamo che il topolino finisca qui e
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che da domani in poi si possa lavorare per il bene del paese. (Applausi
dai Gruppi del Centro cristiano demiocratico, Forza Italia, Alleanza Nazio-
nale e Cristiani Democratici Uniti. Congratulazioni).

MANCINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, col-
leghi, abbiamo chiesto la presenza del Presidente del Consiglio nella
Conferenza dei Capigruppo non per ragioni tattiche ma per conoscere
dalla viva voce del vertice del Governo le problematiche legate ad una fi-
nanziaria pur importante ma non fino al punto da esaurire le questioni
pendenti, quelle pregresse, quelle in atto e quelle di prospettiva. Le co-
municazioni che abbiamo ascoltato ci hanno soddisfatto, possiamo dire
che la proposta di risoluzione che abbiamo presentato non solo rias-
sume il complesso delle comunicazioni ma prende atto di una serie di
questioni che sono aperte dinanzi al paese.

Nessuna legge finanziaria, per complessa che possa essere, esauri-
sce da sola le problematiche che viviamo, che sono tante; il Presidente
del Consiglio ne ha dato un saggio e — come non poteva non essere - ha
collocato Ia sua riflessione all'interno della radice stessa che lo ha visto
nascere € che lo ha visto poi proporre e risolvere in sede di responsabi-
lita di Governo, una serie di provvedimenti utili al paese. Noi non ab-
biamo trovato stratagemmi per snaturare l'origine del Governo, ab-
biamo voluto solo sottolineare che un Governo c'¢ ed & un Governo par-
lamentare, Chiunque, con artifizi, anche in sede di dichiarazione di
voto, ritiene che un Governo vive di per s¢, a prescindere dalla qualita
del voto e dalle modalita della sua espressione, evidentemente sta al di
fuori del sistema: o & un sognatore, o rischia di porre solo una que-
stione incongrua.

Noi abbiamo votato la fiducia, collega Palombi, e il Centro-destra si
¢ astenuto. Con l'astensione non si creano i Governi, con le astensioni si
pud soltanto dimostrare una benevola attesa, affidando a terzi la re-
sponsabilitd di mettere in vita il Governo e di alimentarlo con il proprio
sostegno. {(Applausi dei senatori Baccarini ¢ Bedin). La politica oggi vive
una fase di transizione; bisogna dunque anche prendere atto che un Go-
verno, astrattamente collocato all’interno del Parlamento, senza una
maggioranza, non ha alcuna ragione d'essere e non pud esistere. Sono
stati posti giusti limiti. Il Governo resta un Governo tecnico, sard ancora
un Governo tecnico, ma la maggioranza che lo sostiene ha origine poli-
tica, si & spontaneamente formata all'atto delle dichiarazioni program-
matiche del presidente Dini; non c’¢ stata, infatti, un'intesa preventiva
fra i Gruppi parlamentari che hanno votato a favore, tuttavia, quella
maggioranza ha retto all'urto dei tempi, alla gravitd dei problemi, ad
una situazione drammatica che vive il paese, anche in una fase in cui
una parte del territorio nazionale si riprende mentre il resto, invece, &
ferma, se non addirittura peggiora.

Dobbiamo fare i conti con questa realtd. A me dispiace che si pon-
gano problemi strumentali. Tl senatore Palombi non ha ragione, quando
afferma che la montagna ha partorito un topolino dal momento che egli
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stesso invoca dal Parlamento sensibilita intorno ai problemi di carattere
istituzionale, proponendo addirittura una nuova legge elettorale che &
contrastata proprio dal Polo di cui egli & parte essenziale.

Dov'e allora 'anomalia del documento da noi presentato? E un do-
cumento in cui ¢i si fa carico di questioni strettamente collegate alla
legge finanziaria e alle questioni pendenti, che mettono il Governo an-
cora in condizione di governare il paese. La par condicio non & cosi
semplice, ma se non @ stata approvata, la responsabilitd non & del Cen-
tro-sinistra, ma di chi 'ha contrastata sul piano parlamentare alla Ca-
mera dei deputati. Sono intervenute, 'ho detto nel corso del dibattito di
questa mattina, grosse fittizie ¢ malaccorte concentrazioni finanziarie
che pongono problemi di pluralismo non soltanto in economia, ma an-
che nel complesso sistema informativo. E possibile dimenticare tutto
cid? Possiamo tralasciarlo? Possiamo ritenere che non si tratti di un
problema serio?

Il senatore La Loggia —~ vorrei ricordarlo - quando si & parlato in
quest'Aula di par condicio, in occasione del provvedimento piit generale
sui conflitti d'interesse, ha sollevato il problema di un equilibrato rap-
porto anche all'interno del mondo della carta stampata. Il problema esi-
ste glie ne do atto: in attesa che esso sia risolto dal Parlamento non &
possibile rimanere con le mani in mano, riconoscere che non esistano
altri problemi, altre questioni importanti nell'interesse del paese. Vo-
gliamo rendere un servizio al paese e non sottrarci alle nostre responsa-
bilita. In ultima analisi riteniamo banale e puerile, per come & posta, la
questione relativa alla data delle elezioni. Queste un giormo ci sarantio.
Certo che ¢i saranno.

PEDRIZZI. Ma guando? Quando lo vorra Iddio?

MANCINO. Quando, lo decidera il Parlamento e soltanto il Parla-
mento. Nessun aitro lo pud decidere, al di fuori del Parlamento, ed il
Capo dello Stato non potra non tenerne conto; non lo decidera di certo
qualcuno che vagheggia ancora di continuare a governare il paese. (Ap-
plausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega Nord, Laburista-So-
cialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica,
Progressisti-Federativo e Misto). ’

Mi sembra, onorevoie Presidente del Consiglio, che ogni discussione
sulla conta sia una grande mistificazione.

STANZANI GHEDINIL Non siete in grado di governare.

MANCINO. Noi ci assumiamo le nostre responsabilitd, colleghi
senalori.

STANZANI GHEDINI. No.

MANCINO. Il Governo sa di godere del nostro appoggio, che & assi-
curato in quello spirito di servizio verso le questioni nazionali e verso la
posizione del nostro paese nell'ambito del contesto europeo. Facciamo
la nostra parte e intendiamo farla fino in fondo.
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Potete oggi ritenere, onorevoli colleghi, che le tensioni sociali dello
SCOrso anno siano per caso scomparse perche qualcuno ha bacchettato
le forze sociali? C'¢ un Governo che governa diversamente rispetto a
quanto invece accadeva con il Governo che 'ha preceduto. Ha spento le
tensioni ed ha preso atto - desidero sottolineare questo merito, Presi-
dente Dini - che con una economia in ripresa ed in cosl forte ripresa,
non c'¢ bisogno della lamentela, che proviene dalla Confindustria. Anche
se si registra che linflazione pone problemi rispetto al lavoro dipen-
dente pubblico e privato, la ripresa economica pud richiedere alla im-
prenditoria di rinunciare ad alcune provvidenze che adottate durante il
Governo Berlusconi. Si tratta di trovare la giusta misura, una giusta mi-
sura; non occorre sottovalutare che esistono questioni aperte in una
parte notevole del territorio del nostro paese e che vanno affrontate con
misure opportune ed organiche. Abbiamo parlato di ricchezza aggiun-
tiva per il Mezzogiorno, sottolineando l'esigenza del superamento delle
antiche pratiche secondo le quali, quando l'economia tira, c'¢ occupa-
zione al Nord e lavori pubblici nel Mezzogiorno. Quando 'occupazione
trova spazio nelle aziende, bisogna allora lavorare affinche anche nel
Mezzogiorno si creino le medesime condizioni di carattere produttivo,
di prospettiva e di sviluppo. Non occorre mettere insieme tanti residui
che ripetono stanziamenti di antica data. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord). E un rilievo che muoviamo al disegno di legge collegato: noi ci
adopereremo perché tale disegno di legge venga opportunamente modi-
ficato dalle forze politiche. Nessuno deve ritenere di essere autosuffi-
ciente in un momento in cui, signor Presidente del Consiglio, latitante
non ¢ il Governo, latitanti non sono i Gruppi parlamentari, ma comples-
sivamente la politica o, se vogliamo, una cultura politica che non & pin
presente all'intemo del nostro paese.

Discutere di Governo tecnico e di Governo politico da la dimen-
sione della difficoltad che viviamo. Come si fa, onorevoli colleghi, a rite-
nere che per un certo periodo della storia del nostro paese c¢'¢ bisogno
di ricorrere alle professionalita e per un altro guesto bisogno non si av-
verte? Non vi &, non pud esservi antinomia fra tecnica e politica, fra tec-
nici e politici, semmai dobbiamo esigere che la politica esprima mag-
giori competenze... (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e
Lega Nord e dei senatori Modolo e Stefdno) ..e proceda lungo questa
strada. D'altra parte, il giorno in cui le professionalita e la politica si in-
crontreranno, non avrema pit i tecnici che stanno alla finestra in attesa
d'essere chiamati, ma potremo ottenere la collaborazione di coloro che,
professionalmente validi, intendono rendere un servizio al paese all'in-
terno di una scelta politica.

PINTQ. Bravo!

MANCINO. Mi awvio alla conclusione: perche ritenere astratta que-
sta nostra posizione? Noi abbiamo rivolte due appelli.

Nelle more dell'approvazione della par condicio esistono questioni
che possono essere risolte con la buona volontd del Parlamento:
dobbiamo tutti dimostrare questa buona volonti, mettendoci non
intorno ad un tavolo rotondo o rettangolare, bensl cercando di con-
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frontarci nella competente sede parlamentare, per approvare alcuni
provvedimenti capaci di rendere un servizio complessivo al paese.

Questa mattina ho gia indicato alcune cose che possiamo fare in
questo breve spazio di tempo, senza stravolgere la natura del Governo,
rispettando la sua terzietd nei confronti degli stessi schieramenti poli-
tici, ma pretendendo - come abbiamo preteso ed ottenuto - che il Go-
verno prenda atto che vi @ una maggioranza a lui favorevole. La indiffe-
renza di alcune forze politiche non crea le condizioni di prestigio per un
Governo che si deve misurare con i problemi aperti all'intermo
dell'unione europea.

Signor Presidente del Consiglio, vorrei terminare questo intervento
nel modo seguente, Tutti avvertiamo il bisogno di un ritorno alla poli-
tica, ma questo non dipende né da lei, ne soltanto dai Gruppi parlamen-
tari ma dalle forze politiche. Noi viviamo la crisi della politica ¢ un
vuoto che & preoccupante per il sistema stesso della nostra democra-
zia.

PRESIDENTE. Senatore Mancino, le debbo ricordare che il suo
tempo a disposizione ¢ terminato; la prego di concludere.

MANCINO. E in questa direzione che dobbiamo lavorare; e se lavo-
riamo in questa direzione possiamo anche dare vita a legislature con
stabilita di Governi: 'obiettivo & combinare insieme centralita del Parla-
mento, funzioni di indirizzo e di controllo, stabilita di Governo e quindi
centralita dell'Esecutivo.

E intomo a queste cose che dobbiamo lavorare; per riuscirvi, ab-
biamo bisogno di ritoccare parti fondamentali della nostra Carta costi-
tuzionale; cosl facendo, quella terza fase che abbiamo indicato non &
sterile accademia, bensl soltanto la prospettazione di un'esigenza che
poniamo: nonostante la sorditd di alcune forze politiche noi vogliamo
misurarci su questi problemi. {Applausi dai Gruppi del Partito popolare
italiano, Lega Nord, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Federa-
tivo, Progressisti-Verdi-La Rete ¢ della Sinistra democratica. Vive congratu-
lazioni).

LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LA LOGGIA. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, col-
leghi, confesso che da ieri sono combattuto tra due stati d'animo: il
primo & quello tipico di chi &, da cittadino, impegnato in un‘attivita poli-
tica e quindi, anche contro voglia, abituato ad assistere ad acrobazie, le
piu difficili nella stessa vita politica e ali'interno delle Camere, in questo
caso del Senato della Repubblica. L'altro stato d’animo ¢ quello che im-
magino sia in questo momento larghissimamente prevalente nel nostro
paese, soprattutto in chi ci ascolta: lo stato d'animo del normale citta-
dino impegnato nelle sue normali occupazioni, in seno alla sua famiglia,
magari all'ora di colazione, nell'intervallo tra l'orario del mattino e I'ora-
rio del pomeriggio, prima di tornare a svolgere i suoi compiti, che dopo
le nostre parole, gli interventi che si sono susseguiti, le stesse dichiara-
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zioni del Presidente del Consiglio, la sua relazione di ieri, avra sicura-
mente molti dubbi neil'afferrare per intero quel che sta succedendo in
questo momento in quest'Aula e quale ne potra essere la rilevantissima
importanza proprio per lui e per ciascuno dei cittadini di questo
paese.

Accanto a questi stati d'animo, c’@ un altro conflitto all'interno di
me stesso tra un apprezzamento, che io faccio, confermo e ribadird tra
qualche momento, anche su alcuni aspetti particolari, nei confronti del
presidente del Consiglio Dini, e allo stesso tempo una contraddizione
(non voglic nemmeno chiamarla critica), almeno per quanto mi ri-
guarda, dal punto di vista dialettico, in alcune cose che ha dichiarato il
presidente Dini e in altre che sono state dichiarate, dette e peraltro
scritte nella risoluzione presentata dalle forze del Centro-sinistra.

Cominciando dal primo punto, poiche mi piace iniziare dalle parti
positive, esprimo un apprezzamento sincero, presidente del Consiglio
Dini, per la sua straordinaria abilita. Al di 1a delle sue qualita di tecnico
di fama intermazionale nel settore dell'economia, che gia conoscevamo,
le rivolgo un apprezzamento per le sue straordinarie doti di equilibrio e
per il fatto di avere raggiunto sicuramente, con la relazione ieri espressa
in quest’Aula, alcuni risultati positivi che noi condividiamo.

Ii primo & quello di aver riconfermato, se ce ne fosse stato ancora
bisogno, la natwura tecnica di questo Esecutivo. Il secondo sta nella ri-
conferma della sua volont, chiarissimamente espressa, di porre termine
al suo mandato non appena sara stato convertito in legge il provvedi-
mento sulla par condicio e sard stato portato a termine 'adempimento
costituzionale, come lei correttamente lo ha definito, della legge finan-
ziaria, del provvedimento collegato e del bilancio dello Stato. Lei ha ul-
teriormente confermato la sua precisa volonta di non accettare colori-
ture politiche di alcun tipo, ribadendo appunto la natura tecnica del suo
Esecutivo. In questo caso vi & non tanto una contraddizione, ma sicura-
mente una piccola divaricazione tra la natura indubitabilmente tecnica
del suo Esecutivo e lei stesso, la sua statura di politico accorto che da
ieri ha anche acquisito una dimensione diversa rispetto a quella che
conoscevamo.

Sono trascorsi nove mesi, si sono verificati dei passaggi delicatis-
simi nel nostro paese e sicuramente una guida squisitamente tecnica
non sarebbe potuta arrivare al punto in cui siamo. Comunque accanto a
cid mi consenta, signor Presidente del Consiglio, alcune valutazioni
meno positive per le ragioni che cercherd di esprimere nel mio
intervento.

Innanzi tutto si dice che il suo Governo avrad termine non appena
saranno stati approvati il provvedimento sulla par condicio e i docu-
menti di bilancio; noi non dubitiamo di cid. Tuttavia, nello stesso
tempo, il Presidente del Consiglio dei ministri ha accolto la risoluzione
presentata dal Centro-sinistra che contiene diversi e svariati punti, an-
che di grande impegno programmatico e riformatore; inoltre, dalla sua
replica non & emerso un chiarimento su come questi due aspetti siano
in qualche modo compatibili.

Come ho gia detto - e lo riconfermo - cid mi fa pensare a quei con-
tratti che si tentava di concludere, e qualche volta riuscivano, in epoca
passata quando si segnava l'an come certo, il quando come incerto.
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Forse in questo caso vi & una riserva mentale, non certamente da parte
sua, signor Presidente del Consiglio, ma da parte di qualcun aliro (ed
essa & possibile ed umanamente comprensibile), e si cerca di trascinare
a lungo la discussione e la votazione finale sul decreto-legge sulla par
condicio affincheé nel frattempo questo Governo duri indefinitamente.
Ebbene, su cid mi aspettavo da parte sua una posizione ancora pin evi-
dente e chiara che segnasse un distinguo tra un mandato cosi ampio ri-
cevuto con la risoluzione delle Sinistre e la sua intenzione di porre ter-
mine al mandato, in pieno ossequio con lincarico ricevuto dal Capo
delfo Stato e con la fiducia ottenuta dal Parlamento, non appena con-
clusi i due punti a cui ho fatto riferimento,

C’¢ poi unaltra contraddizione. Se la situazione che si sta sostan-
zialmente constatando non da - e lei stesso o dice con chiarezza - una
coloritura politica al suo Esecutivo, sulla base di quali elementi (per un
certo verso mi trovo straordinariamente d'accordo - ¢ non ho difficolia
a confessarlo ~ con la senatrice Salvato) ¢ immaginabile che vi possano
essere ulteriori punti di programma nell'attivitd del suo Governo? Cid ¢
in contraddizione con le affermazioni che lei stesso ha fatto ieri pome-
riggio, quando ha dichiarato che non avrebbe accolto altri punti di pro-
gramma perche questi ultimi sarebbero andati oltre il mandato che con
straordinaria correttezza ed equilibrio lei ha svolto fino a questo mo-
mento. Inoltre ¢’ ancora una contraddizione tra le stesse forze del Cen-
tro-sinistra ¢ il Gruppo di Rifondazione comunista. Tra le prime ab-
biamo la posizione ancora incerta {ma giustificatamente tale) dei Verdi,
qualche critica, in parte condivisibile, da parte del Gruppo Lega Nord ¢
i giudizi contenuti nell'uitimo intervento, che ho apprezzato almeno in
riferimento ad una parte, del senatore Mancino al quale riconosco sicu-
ramente la buona fede e anche l'abilita dialettica. Ma sul provvedimento
sulla par condicio ancora si continua a discutere e non si riesce a tro-
vare una soluzione definitiva accettabile, presentabile, che tenga conto
della parita delle condizioni dei cittadini nell'essere informati prima an-
cora delle giuste esigenze delle forze politiche di avere eguali possibilita
di essere ascoltate, di far conoscere i propri progetti, di mettere in con-
dizione i cittadini stessi di avere tutti gli elementi di valutazione. E il ra-
gionamento inoltre si fa solo sulla televisione e non anche sulia
stampa?

L'osservazione del collega Mancino & talmente condivisibile, che ¢
qguella che esattamente abbiamo sostenuto noi per tanto tempo. Ne si
put dire che dipende dal Polo della liberta se ancora questo argomento
non @ stato portato a termine, perche c'era stato anche un’accordo nel
cosiddetto tavolo delle regole; poi qualcuno ha segato una gamba al ta-
volino che ha cominciato a traballare, facendo anche qualche passo in-
dietro, e poi chiedendosi: «ma come, non accettate la nostra propostas?
Quasi come se uno si fosse accordato per prendere uno schiaffo e poi
improvvisamente qualcuno gli dice di prendersene anche due, basta che
si concluda la vicenda.

Questo, francamente, non ¢ un modo equilibrato di condurre le
trattative. Cid nonostante, signor Presidente del Consiglio, siamo d'ac-
cordo nel concludere questa benedetta vicenda nel piti breve tempo pos-
sibile. A questo punto perd la domanda ¢ scontata: che ne sara di tutti
quei punti programmatici che forse occorrerebbe ben altro che un Go-
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verno o due Governi, ma forse qualche legislatura, quando durassero
per il tempo regolarmente stabilito, per porli in essere? O forse la par
condicio appunto & il certus an, incertus quando che consente a tutti di
far tutto cid si ritiene opportuno, continuando nella permanenza di un
Pailamento e di un Governo che, per sua stessa ammissione & tecnico,
ha un termine definito di programma, un termine definito temporale e
che poi deve consentire la ripressa dell'attivita politica?

Ma vi socno ancora, se fosse possibile, ulteriori contraddizioni. L'ha
gia notato il senatore Palombi e non posso fare a meno di notarlo
anch’io. Non ho alcuna difficoltd a comprendere che lei ringrazi le forze
politiche che lo hanno sostenuto in questo difficilissimo anno. Mi con-
senta perd di dire che, forse, qualche ringraziamento ce lo saremmo me-
ritato anche noi: senza il nostro appoggio, senza l'appoggio del Polo,
quasi tutta l'attivitd che il Governo ha svolto fino a questo momento
non avrebbe visto la luce. 1l fatto che abbiamo contribuito piu volte a
maoadificare alcuni provvedimenti sicuramente & stato nella direzione del
miglioramento di quegli stessi provvedimenti. Se oggi possiamo retro-
spettivamente guardare in positivo le cose che sono state fatte, certa-
mente nessuno potra negare che vi & stato un apporto anche delle forze
del Polo.

Allo stesso tempo non posso che ringraziarla dei suoi ringrazia-
menti per avere noi detto nella nostra risoluzione sostanzialmente
quello che storicamente & comprovato: che vi @ un Governo tecnico, che
vi erano quattro punti di programma, che, di questi, tre sono stati con-
clusi e ve ne @ un quarto sul quale vige un decreto-legge che le Camere
sicuramente convertiranno quanto prima in legge.

Sulla legge finanziaria, signor Presidente del Consiglio, ci consen-
tira di avere un'opinione sempre e fortemente in senso migliorativo, che
in atto si esprime con una critica con riferimento a diversi e non secon-
dari settore dell'impostazione della legge stessa, anche se lo spirito dal
quale si muove, (ma solo lo spirito) non pud che essere quello che gia le
apparteneva, signor Presiente del Consiglio, quando era Ministro del te-
soro nel Governo Berlusconi, Certamente perd su argomenti come gli
incentivi alle imprese, la casa, la famiglia, il Mezzogiomo, l'occupa-
zione, le aree depresse del Centro-Nord, per quel che riguarda diversi e
complicati meccanismi di correzione della spesa pubblica non in senso
quantitativo ma qualitativo (qui sono presenti due tra i massimi esperti
nel nostro paese in questo settore), non ci si pud arrendere soltanto alla
circostanza che la evoluzione legislativa, negli effetti che si producono
nel corso degli anni, porta ad una difficilissima riduzione appunto
quantitativa della spesa medesima. La parte di correzione della spesa -
quella che speriamo ci consentira di ritomare al ritmo degli altri paesi
europei per il nostro concreto accesso all'Unione europea — non pud es-
sere soltanto oggetto di una passiva constatazione. La legislazione va
modificata in tante direzioni proprio per innestare quel circuito virtuoso
che lei stesso, signor Presidente del Consiglio, ha giustamente invocato;
ma & troppo poco quello che & stato sancito tanto nel Documento di
programmazione economico-finanziaria quanto nella legge finanziaria.

PRESIDENTE. Senatore La Loggia, anche lei purtroppo ha esaurito
il tempo a sua disposizione.
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LA LOGGIA. Ancora un minuto, se mi permette, Presidente, per
conclhedere.

PRESIDENTE. Possibilmente meno.

LA LOGGIA. Se mi consente voglio rilevare un’ultima contraddi-
zione, signor Presidente del Consiglio. Mi riferisco a quello che & stato
definito il caso Mancuso. Certo, se fossi stato nej suoi panni (forse non
mi ci sarei voluto trovare in quella circostanza), mi sarei permesso di
dire a quelli che venivano a chiedermi le dimissioni del ministro Man-
cuso che forse era il caso che leggessero con piu attenzione la Costitu-
zione e le leggi di questo paese e che non avrebbero dovuto esprimere
né critiche, né censure, ne tanto meno mozioni di sfiducia individuali ri-
volgendosi ad un uomo che ha fatto del diritto € del suo dovere quanto
esattamente previsto nella nostra Costituzione. {Applausi dai Gruppi
Forza Italia e Alleanza Nazionale).

Concludo con un invito, signor Presidente del Consiglio. C'¢ ancora
tempo, anche solo pochi minuti, perche lei possa ulteriormente valoriz-
zare l'apporto positivo che noi vogliamo e possiamo dare alla sua
azione, da qui al compimento del suo mandato. Pud ancora farlo cor-
reggendo — se lo riterrd opportuno - il suo atteggiamento per quelle
parti che io considero obiettivamente contraddittorie tra la sua posi-
zione ¢ la risoluzione delle Sinistre. Se lei ha affermato che non vi pos-
sono essere altri punti programmatici, quella risoluzione lei la potra ac-
cogliere per la parte che non @ in contrasto con quanto da lei stesso di-
chiarato e, emendata di quella parte, la nostra risoluzione diventa - mi
consenta di dirlo - la sua risoluzione, quella sulla quale lei non potra
che riconoscersi.

Sarebbe un bel gesto, un gesto di chiarezza che sfugge ai tatticismi,
e a chi ci ascolta, ai cittadini di questo paese, renderebbe molto piu
chiara la sua, la nostra posizione, quella delle Sinistre e, infine, il per-
corso della politica in questo paese. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Al-
leanza Nazionale e del Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, col-
leghi, nell'annunciare subito che votererno a favore della risoluzione da
noi firmata, non possiamo non dichiarare che, da una lettura attenta dei
documenti di bilancio, credo si renderebbe una cattiva informazione se
parlassimo di federalismo fiscale, 12 ove permettiamo agli enti locali di
proporre nuovi balzelli senza trasferire le competenze dal centro alla
periferia.

Qui rischiamo che il cittadino intenda il termine federalismo come
un qualcosa che lo obbliga a mettere ulteriormente mano al portafoglio.
Chiamiamo le cose con il loro nome ad evitare false interpretazioni a
fronte di reali esigenze di cassa. Nel caso specifico proposto in questa fi-
nanziaria si pud, al pil1, benevolmente parlare di allenamento degli enti
locali all'esercizio dell’autofinanziamento.
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In effetti, non si pud nascondere che il federalismo fiscale rimane
un concetto vacuo in unc Stato che amministrativamente & del tutto
centralista e che pervicacemente tende a questa centralita.

Non si pud negare che questo documento tende nel suo insieme ad
un contenimento della spesa, che era andata allargandosi a dismisura e
che ¢i allontanava sempre pitt da quell’Europa, che guardiamo con invi-
dia, consci perd che erano stati i Governi pregressi, quelli della prima
Repubblica, ad allontanarci sempre pii: da quell'obiettivo con la siste-
matica dilapidazione della ricchezza.

Nel documento che noi chiediamo di votare per una volta tanto entra il
concetto di guerra all'assistenzialismo fine a se stesso e mi fa piacere che un
collega Capogruppo, uomo del Sud, abbia insieme a noi puntigliosamente in-
sistito su questo problema. E un concetto, caro Presidente, che non deve re-
stare scritto sulla sabbia ma che deve palesarsi con i fatti.

Abbiamo accettato che si parlasse di rilancio del Sud perche non vo-
gliamo togliere il pane di bocca a nessuno, ma non accetteremo che gli
sforzi di un Nord produttivo non siano efficacemente tesi a riportare una
sostanziale omogeneita di ricchezza. Non accetteremo che i nostri sforzi
vengano allegramente vanificati da amministratori incapaci, da clienteli-
smo elettorale, da malavita pil 0 meno organizzata e tesa solo a schiac-
ciare con protervia il giusto desiderio di un popolo, e quindi del popole del
Sud, di elevarsi economicamente e socialmente. E 1a promessa che guesto
Governo deve farci, perche solo a queste condizioni 'operaio, I'artigiano, il
professionista del Nord potranno accettare la scure che da troppo tempo si
abbassa sulle realtd produttive del Nord Italia.

Mi & giunta recentemente una lettera accorata del padre di un ragazzo
handicappato, che per una serie di traversie ¢ di leggi presumibilmente
sbagliate si trova a non avere alcun aiuto da parte di questa comunita. E
una lettera straziante, almeno per chi considera ancora la politica come un
servizio; essa terminava con uno sfogo che invitava i politici tutti a vergo-
gnarsi. Gli ho risposto dicendo che forse dovevamo vergognarci ma che
molto di piu si dovevano vergognare i falsi invalidi, quelli che si stanno
scoprendo in tutti i Ministeri, che si dovevano vergognare le commissioni
mediche che avevano attestato quella invalidita e che si dovrebbe vergo-
gnare chi gia parla di sanatoria di questa vergogna nazionale ancor prima
che questi nemici del vivere civile vengano scoperti e messi in condizione
di risarcire gli invalidi veri, come ad esempio quelli che si trovano in situa-
zioni analoghe al caso che ho citato. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Al-
leanza Nagionale e Progressisti-Federativo).

Ci chiediamo se questo sia un Governo tecnico o tecnico-politico e
su questa distinzione si scrivono fiumi di parole che al cittadino poco
interessano. Se mi & permesso un paragone, & come chiedersi se gli an-
geli hanno o no le ali e, giungendo alla constatazione che per ipotesi
siano effettivamente alati, sorgerebbe poi la giusta domanda: «ma le
usano?s Vale a dire: «volano?»

Questo ¢ un Governo tecnico che governa grazie all'appoggio
del tutto esterno di una parte del Parlamento. Ma questo Parlamento
& un'entitd politica, né pud scolorarsi per far piacere al Presidente
del Consiglio o a quella parte, pur politica, del Parlamento che non
lo sostiene. Appare pertanto evidente che ogni discussione sullar-
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gomento diventa di volta in volta pin legata al concetto della possibilita
reale od immaginaria che appunto gli angeli possano volare.

Signor Presidente, nel documento che le ¢ stato consegnato si parla,
tra le tante altre cose, di sicurezza de! cittadino. L'altro ieri, quando ci
siamo incontrati, le ho recapitato un articolo apparso sul «Corriere della
Sera» di domenica 1° ottobre, che ho consegnato anche ad alcuni colle-
ghi, relativo ad una ragazza costretta a «battere» il marciapiede da cri-
minali albanesi. Una storia come tante, se non ci fosse il fatto che detta
ragazza, non & riuscita pi a consegnare le 700,000 giornaliere. A 25
anni, con il mestiere che fa, la sua bellezza ¢ sfiorita precocemente e
deve subire la concorrenza di ragazzine slave che normalmente, a
quell’eta, frequentano le medie inferiori. I criminali albanesi decidono di
giustiziarla perché porta solo 300.000 al giorno. La caricano su un'auto,
con pistola puntata alla tempia, alla ricerca di un luogo ove compiere
I'esecuzione. Un attimo di indecisione dell'autista al casello autostradale
e la ragazza e salva.

Quanti casi come questo dovremo ancora sopportare? Certo, ¢i sara un
bravo avvocato che difendera queste persone non prive di denaro, che si ap-
pellera contro la loro espulsione, che riuscira a far derubricare i gravissimi
reati di fronte ad un magistrato sonnacchioso che applicher2 il minimo della
pena tanto per sentirsi con la coscienza a posto.

Le nostre citta al Nord sono ormai preda di troppi cittadini extraco-
munitari che delinquono, spesso con una ferocia che neppure si riscon-
tra nella nostra malavita organizzata. Ci sono interi quartieri delle citta
industriali, abitati da povera gente onesta, che sono stati messi a sog-
quadro da questi criminali venuti al seguito di altrettanto onesti, ripeto,
onesti lavoratori extracomunitari. Essi sono venuti nel nostro paese con-
vinti che la democrazia e il rispetto per I'uomo siano debolezze da so-
praffare, ed ¢ questo Yatteggiamento che pii ci umilia, I'arroganza che
fa si che i nostri cittadini e i loro rappresentanti anche qui, in questo
Parlamento, abbassino la testa con generiche disquisizioni sul fatto che
i criminali sono anche fra i nostri concittadini, quasi ad augurarsi che
alla nostra criminalita debba assolutamente aggiungersi quella d'impor-
tazione. Certo, @ risaputo che nello spaccio di stupefacenti e nella pro-
stituzione c¢’¢ un giro di affari che supera il prodotto interno lordo di
una piccola nazione e qualcuno, anche fra i nostri, ci sguazza.

Signor Presidente del Consiglio, I'episodio che ho citato ¢ un esem-
pio di quello che sempre piil si va estendendo nelle citta del Nord: una
criminalita di una ferocia che non ha precedenti. Lei deve difendere i
nostri concittadini e anche, ripeto, gli extracomunitari onesti. Questi cri-
minali vanno immediatamente rispediti al loro paese di origine e senza
tanti complimenti. (Vivi, prolungati applausi dai Gruppi Lega Nord e
Lega Italiana Federalista e dei senatori Baccarini e Forcieri).

TURINL E ai suoi amici che deve dirle queste cose, senatore Tabla-
dini, non a noi.

TABLADINI. Mi spiace che una parte di questo Parlamento non ap-
plauda, evidentemente ritiene che questa gentaglia debba rimanere.
(Vivi applausi dai Gruppi Lega Nord, Lega Italiana Federalista e Progressi-
sti-Federativo),
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TURINI. Sono quelli che votano assieme a lei: & questa la contraddi-
zione. (Interruzione del senatore Presti. Richiami del Presidente).

TABLADINI. Ella, signor presidente Dini, non pu¢ pensare che i no-
stri concittadini possano tollerare ancora che interi quartieri siano di
fatto soggetti al coprifuoco. Yo personalmente non posso pilt tollerare,
come rappresentante politico di una cittd fra le pili colpite da questa
criminalita, che si debba tacere ancora. Ho rivolto spesso sollecitazioni
al Ministro dell'interno, ma mi 2 stato risposto con il solito linguaggio
burocratico che rasenta l'umorisme.

Per queste ragioni, signor Presidente, se non verranno presi provve-
dimenti immediati ed eventualmente anche eccezionali sard costretto al
ricatto, mettendo a repentaglio la mia salute fisica qualora questo Go-
verno non uscira dal Nirvana e non prenderd provvedimenti che portino
ad un minimo di civilta nelle nostre contrade.

TURINI. Mettetevi d’accordo!

TABLADINI. Mi sono anche chiesto, signor Presidente, se I'andazzo
lassista non fa parte di un disegno, che passa sulla mia testa (e sup-
pongo anche sulla sua), parallelo alle stragi di piazza Fontana, di Bre-
scia, dell'ltalicus, della stazione di Bologna. Sarebbe un disegno che non
avrebbe piit bisogno di servizi segreti, pil 0 meno deviati, di personaggi
equivoci, di intelligence di altri paesi, ma che piu strisciante, come ap-
pare essere, farebbe si che il cittadino reclami a gran voce I'uvomo d'or-
dine che sistema gli extra-comunitari che commettono crimini e, gia che
c'e, anche la democrazia (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Lega italiana
federalista). Non ho ancora le idee chiare in proposito ma il lassismo
delle questure, delle prefetture, di certa stampa che grida al razzista per
un nonnulla, e la benevolenza di una certa magistratura sull’argomento
mi lasciano fermamente perplesso. Del resto, non & sconosciuto ai nostri
consoli 0 ambasciatori delle regioni d’origine di questa criminalita im-
portata il fatto che Stati come il Marocco, i paési della ex-Jugoslavia, la
Tunisia e I'Albania invitino i propri concittadini con pendenze penali
anche pesanti a scegliere tra il carcere o l'espatrio e, guarda caso, pro-
prio nel nostro paese.

Queste situazioni, signor Presidente, viste separatamente possono di
per s¢ anche non produrre alcuna sintesi, ma valutate nel loro insieme
fanno riflettere ed & per questo che la invito caldamente, di concerto
con il Ministro dell'interno e quello della difesa, a prendere provvedi-
menti immediati ed inequivocabili nei confronti degli extra-comunitari
che delinquono affinche alla fine del suo mandato non debba rincre-
scersi di non aver fatto alcuncheé e di aver favorito una caduta di civilta
o una dittatura, cosa che in entrambi i casi rappresenterebbe comunque
una caduta di civiltd. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Fede-
rativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete e del
Partito popolare italiano).

MACERATINI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Né ha facolta.
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MACERATINI, Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio,
queste nostre dichiarazioni di voto vengono giustamente trasmesse in
tutta la nazione e quindi qualcuno puo anche avere la tentazione di fare
un comizio invece che un discorso politico.

Cercherd di resistere alla tentazione & di fare il mio dovere convinto
come sono che poi la forza delle cose @ maggiore della foga oratoria di
ciascuno di noi. Vorrei ricordare che questo dibattito nacque per un
concorso di volonta profilatesi al Senato mentre si stava avvicinando
I'esame della finanziaria, che secondo le alternanze tra Camera e Senato
quest'anno avrebbe dovuto avere qui il suo primo esame.

Le varie forze politiche - do atto al PDS di avere avuto per primo
I'idea di esplicitare cid che altri pensavano - si resero conto della neces-
sita che un atto importante come la finanziaria avesse in Senato un mo-
mento di filtro e il Polo, in modo particolare il senatore La Loggia, so-
stenne che la discussione e il chiarimento andavano fatti prima della
presentazione della stessa finanziaria, mentre altri ritennero che cid do-
vesse avvenire successivamente, Alla fine prevalse la seconda tesi ma in
ogni caso si comprese che un chiarimento occorreva darlo al Parla-
mento ed al paese in un momento in cui ci infilavamo tutti nel lungo
tunnel della finanziaria rispetto al quale era necessario capire meglio
quale fosse lo «stato dell'arte» nel rapporto tra il Parlamento medesimo
ed il Governo.

Lei c¢i ha opportunamente richiamato l'articolo 105 del Regola-
mento del Senato volendo in questo modo - e giustamente - dare il va-
lore che ha - nessun valore in pill - 2 guesta norma, vale a dire che la
votazione sulle risoluzioni non ha quindi quel carattere di fiducia che
avrebbe fatalmente comportato poi il trasferimento di questo tipo di di-
scussione anche nell'altro ramo del Parlamento.

Quindi, ci troviamo soltanto qui al Senato, in presenza della finan-
ziaria, perd I'importanza di cui si & caricata questa discussione ha fatto
sl che, poiche c’¢ stato insegnato che gli esami non finiscono mai, anche
per lei, presidente Dini, questo sia un esame, che ho I'impressione supe-
rerd. Infatti, vi sono dei fatti obiettivi sui quali mi permettero di richia-
mare la sua attenzione e che appartengono alla vicenda politica di que-
sto 1995, che & nata in quel famoso discorso del Capo dello Stato di fine
d'anno, in cui si chiese a Berlusconi di fare un passo indietro e a gual-
cun’altro di fare un passo avanti. Quel qualcun’altro & stato lei, addirit-
tura per designazione — come sappiamo - del Polo di cui lei faceva parte
come autorevole Ministro del tesoro, e si & iniziato questo iter che ha
avuto tante vicende, ma che si & caratterizzato - questo ¢ il punto - sin
dall'origine per la sua dichiarata precarieta dellimpegno di Governo.
Certo, un Governo deve essere capace di manifestare la sua volonta e il
suo orientarnento nei confronti di tutto il possibile e di tutto lo scenario
delle eventualitd e potenzialitd in cui la politica si esprime, ma furono
marcate con molta nettezza le tappe al di 1a delle quali questo Governo
avrebbe dovuto considerare esaurito il suo mandato.

E da questo punto di vista, in questa sede, allo scadere del mese di
settembre e agli esordi del mese di ottobre, lei & stato chiamato a ricon-
fermare la natura della precarietd del suo Governo che si manifestava
nei famosi gia pid volte richiamati «quattro punti»,
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H problema & questo, e ce ne ha dato una manifestazione chiara il
collega Tabladini, quando con tanta passione d'accenti ha voluto richia-
mare la sua attenzione su un tema cosl scottante che tocca i nervi sco-
perti di molte zone dTtalia e che non rientra nei «quattro punti». E non
a caso lei ha cercato di recuperare con quella non regolamentare inter-
ruzione -~ ma comunque gradita - nella quale ci ha comunicato: «Do-
vevo dire queste altre cose e le dico; stiamo studiando come fronteggiare
il problema». Tale fatto, considerato nella sua complessita, ci da la mi-
sura come questo Governo, per assenza di una maggioranza organica,
politicamente omogenea € con finalita e obiettivi ben determinati in an-
ticipo, quando si trova di fronte a problematiche di questo tipo entra fa-
talmente in crisi.

Infatti, personalmente condivido cid che ha detto il collega Tabla-
dini, ma se si fosse fatto questo discorso sulla regolamentazione, sul
trattamento da riservare ai profughi di altri paesi che vengono in lalia
come si é fatto, o tentato di fare, alla Camera dei deputati, lo scontro
fra le forze politiche che hanno qui rivendicato la loro omogeneita nel
sostenere il suo Governo sarebbe stato inevitabile.

Quindi, la commedia degli equivoci & un pochino iniziata anche in
quest’Aula, né & arrivato un sostegno per uscire da questi equivoci dalle
sue parole (per caritd, misurate come non mai nella giornata di ieri e un
pochino meno oggi). Infatti, tirato per la giacchetta per capire da che
parte lei sta, di fronte ai due documenti ha dovuto fare una scelta che,
stando alla sua abilita nel costruire dialetticamente la sua risposta al
Parlamento, abbiamo avuto limpressione - forse siamo maliziosi -
avrebbe preferito non fare.

Perd, ad un certo momento, la politica «scappa» da qualche parte e
un esempio gliclo ha fornito proprio uno di coloro che si apprestano a
sostenere, come hanno, fatto finora, il Governo e a votare quel docu-
mento che lei ha detto di considerare come la sintesi delle aspirazioni di
questo Governo.

Un secondoe punto, gia toccato dal senatore La Loggia, voglio richia-
marlo anch’io: si tratta dell'allargamento del programma che fa a pugni
con se stesso quando da una parte si parla dei guattro punti (fatta salva
l'ordinaria amministrazione e, in questo quadro, anche gli adempimenti
dovuti come la manovra finanziaria fanno parte di questo) dopo i quali
¢ terminato il compito assegnato, ma poi si accetta di poter fare tutta
una serie di cose per le quali non credo che una ma pid di una legisla-
tura sarebbero sufficienti a questo Parlamento.

Allora, occorrerebbe almeno che gli italiani comprendessero che qui
si sta cercando di protrarre, al di 12 di ogni previsione, la durata in ca-
rica di questo Governo per una sua perpetuazione che manifesta una
volontd scaturita dalla crisi del rapporto tra Parlamento ¢ Governo e
dalla decisione che una parte maggioritaria del Parlamento ha assunto
di darsi un Govermo che non ha un rapporto con il Parlamento ma si li-
mita ad averne la fiducia ed & composto da personaggi che, non essendo
stati investiti dal popolo vengono in qualche modo nominati e poi ven-
gono giustamente ritenuti meritevoli della fiducia del Parlamento. Eb-
bene, questo potrebbe essere un atto di onestd e di chiarezza verso I'opi-
nione pubblica, perche si direbbe che ITtalia ha imboccato la strada di
un gigantesco cambiamento costituzionale, quello cioe di assegnare alla
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tecnocrazia il compito di mandare avanti la politica in Italia, compiendo
tutti i politici - non solo Berlusconi — un passo indietro e mettendosi a
guardare quello che fanno, di buono o di meno buono, i tecnici.

E questa la veritd? Oppure dietro questo gigantesco rincorrersi di
parole delle ultime giornate ¢’@ invece - come noi ancora speriamo - la
sostanza che ci dice che la parola del Capo dello Stato conta, eccome,
noi ci crediamo, e la parola del Presidente del Consiglio conta, eccome,
noi ci crediamo, e che fatti questi adempimenti il Capo dello Stato e il
Presidente del Consiglio metteranno il Parlamento di fronte alle sue re-
sponsabilita. 11 nodo & tutto qui, signor Presidente del Consiglio, tutto il
resto sono artifici verbali, capacita di esprimere le stesse cose in tanti
modi. E il trionfo dell'ipocrisia alla quale vogliamo sfuggire tutti
quanti.

Vede, signor Presidente del Consiglio, il problema lei non lo pud
agevolmente evitare. Pensi selo per un attimo (dird poche parole perche
non voglio apparire come uno che approfitta delle difficolta altrui) alla
questione de! Ministro della giustizia: c¢'¢ stato qui dentro qualcuno che
ha tuonato che in Italia la giustizia & in crisi. Benissimo, siamo d'ac-
cordo che si tratta di problemi giganteschi: procure della Repubblica
che schizzano veleni le une contro le altre (non voglio prendere la parte
né dell'una né dell’altra). E in queste condizioni cosa fa il Parlamento?
Delegittima il Ministro della giustizia? La risposta la lascio alle persone
intelligenti che hanno compreso almeno in che modo io la pensi. {Ap-
plausi dai Gruppt Alleanza Nazionale, Forza italia, del Centro cristiano de-
mocratico, Lega italiana federalista e Cristiano Democratici Uniti). Ma se
questo & vero, cid denota ancora di pit la contraddizione insita in un
Governo che & tecnico, che pero fa politica, ma che se non comprende i
limiti della sua funzione e del suo mandato da questi tende per fatalita
di cose ad esorbitare, incontrando inevitabilmente le contraddizioni che
ho ricordato a proposito prima degli extracomunitari ¢ adesso del pro-
blema della giustizia.

Sul piano tecnico, per quanto riguarda fa manovra finanziaria, i col-
leghi Pedrizzi, Turini e Curto, che ringrazio, le hanno gia anticipato
quali sono le critiche, le riserve che Alleanza Nazionale fa al documento
finanziario. Per carita, da quando sono in Parlamento ho sempre visto
che all'inizio le posizioni sono molto critiche, poi ¢i sono le mediazioni,
poi ci si comprende e alla fine qualche punto di comune intesa si
trova.

Tuttavia, mi sia consentito dire al momento che questo documento
¢ un insieme di speranze, che potrebbero essere anche delle illusioni, ¢
di misure punitive verso alcune calegorie. Mi preoccupa in particolare
larticolo 55, quella riserva di tasse da emettere, se sara il caso, nel di-
cembre di quest'anno qualora non ci fossero determinate entrate. A mio
giudizio — ma forse mi sbaglio - avrebbe dovuto indicare, signor Presi-
dente del Consiglio, nei confronti di quali categorie, verso quali cespiti o
quali possibili proventi lo Stato si indirizzera per coprire quell'esigenza
di 5.285 miliardi di lire. E una spada di Damocle che pende sulla testa
di noi italiani: su chi cadra non lo sappiamo, ma anche questo & un ¢le-
mento sul quale & chiaro che il discorso nelle settimane che seguiranno
sara quanto mai perspicuo e chiarg da parte nostra, con la speranza che
altrettanto sia da parte sua.
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Noi vogliamo credere, signor Presidente del Consiglio, nel momento
in cui ci ha ringraziato per il nostro documento, che evidentemente non
deve contenere delle bestemmie perche altrimenti non avrebbe meritato
il suo grazie, alla sua lealtd (ce ne ha dato anche delle prove in questi
mesi) ¢ alla sua capacita di tener fede agli impegni assunti. Quindi lei ¢
un «traghettatore» che non vogliamo immaginare come un Caronte {chi
ci capitava veniva portato all'infermo) ma come un Mose che ci porta
fuori dai guai, rispettando tuttavia gli impegni che ha assunto. Questa
democrazia bloccata, sulla cui anomalia non & possibile credere che si
possa tranquillamente andare avanti senza far finta che nulla & accaduto
¢ stia accadendo, non c¢i pud portare lontano. (Commenti del senatore
Rossi).

A tale proposito penso, signor Presidente del Consiglio, che lei non
possa non avvertire che il provvedimento sulla par condicio sta diven-
tando un po’ come la famosa tela di Penelope, un'immagine del collega
Palombi a cui voglio dare atto di questo elegante ricordo mitologico.
Non @& possibile che ci inventiamo - lei dara la colpa al Parlamento, ma
il Governo puo fare molto — un qualcosa che non finisce mai e siccome
non termina mai cid autorizza il trascorrere dei mesi e anche degli anni
fino ad arrivare, quando questi sono passati, al termine della legislatura.
Ammettiamo per ipotesi che il provvedimento sulla par condicio non
venga mai approvato. Nel 1999, signor Presidente del Consiglio, si dovra
votare, oppure si pensa di aspettare il Giubileo o addirittura i Giochi
olimpici? (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, Forza Italia, del Cen-
tro cristiano democratico e Lega Italiana Federalista. Commenti del sena-
tore Carpi. Brusio in Aula. Richiami del Presidente). Allora, & evidente, da
questo punto di vista, che quando non c'¢ un termine - lo insegnano i
giuristi - le parti si rivolgono al giudice. Se non c'¢ un termine - e not lo
chiediamo al Presidente della Repubblica - esso deve essere dato; altri-
menti, se il termine non pud essere stabilito, vuol dire che quell'impe-
gno non poteva essere asstinto da chi ha posto questo elemento tra i
quattro che dovevano reggere il termine e scandire i tempi di questo
Governo.

E tutto qua quello che volevo dire, signor Presidente del Consiglio.
Noi voteremo con tranquillitd il documento per il quale la ringraziamo
per averci ringraziato. Con la sicurezza di trasparenza dell’azione del
Governo e di assoluta disponibilita di questa forza politica a guardare
con attenzione questo disegno di legge finanziaria, senza rinunciare ai
propri convincimenti sulla politica sociale, che hanno sempre animato
la nostra azione in Parlamento, io le confermo che non ci riconosciamo
oggi nella sua scelta finale di preferire un documento all’altro: avremmo
preferito che la neutralita iniziata e dichiarata ieri continuasse almeno
fino ad oggi. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, Forza Italia, del
Centro cristiano democratico, Lega Italiana Federalista e Cristiani Demo-
cratici Uniti. Congratulazioni).

SALVI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi, vorrei ringraziare innanzi tutto il presidente Dini per la chia-
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rezza che ha contribuito a portare questa mattina al nostro dibattito,
che rischiava di prendere una piega sbagliata. Credo anche che il tono
disteso della discussione e degli interventi che ci sono stati questa mat-
tina sia significativo di questo.

In che senso «tentativo di fare chiarezza»? Noi cerchiamo di ope-
rare per la ripresa della politica, dottor Dini e colleghi, della politica con
la «p» maiuscola; della politica che vuol dire occuparsi con tutte le ener-
gie, con tutto I'impegno per la soluzione dei problemi concreti che il
paese, che i cittadini hanno quotidianamente davanti.

Vuol dire tutto cid trasformare un Governo tecnico in un Governo
politico? Questo tipo di discussione non ci interessa e soprattutto non
interessa ai cittadini; la politica come intrigo, come pettegolezzo, come
rissa, come contesa nominalistica non interessa, rischia di accentuare la
sfiducia che i cittadini, forse in parte a ragione, possono avere verso
tutta la politica e verso tutti noi. La politica & o dovrebbe essere innanzi
tutto buon governo della cosa pubblica nellinteresse generale. Di questo
intendevamo e intendiamo parlare con la nostra risoluzione; accoglien-
dola, lei ha dimostrato di intendere questo significato.

Non avrei voluto, ma sono costretto a ripetere per I'ennesima volta
che nessuno intende nella maggioranza mettere in discussione la natura
tecnica dell'attuale Governo. Oltretutto, anche volendo, non sarebbe
neppure possibile farlo sul piano costituzionale, dal momento che il Go-
verno ¢ nato come tecnico e su tale base ha avuto la nostra fiducia. Per
cambiare questa situazione sarebbe stata necessaria una crisi e un
nuovo mandato fiduciario; non abbiamo chiesto questo perché non &
questo che ora vogliamo. Poi, si vedra. Al momento dell’'esaurimento del
mandato, doverosamente, a quel punto, il Presidente del Consiglio,
come ancora ha ricordato questa mattina, rimettera il suo mandato; al-
lora, e non oggi, decideranno coloro che dovranno decidere: il Capo
dello Stato e il Parlamento.

Del resto, come ha ricordato questa mattina il senatore Mancino,
nella nostra risoluzione — come era ben noto da diversi giomni al Presi-
dente del Consiglio, con il quale abbiamo doverosamente concordato il
contenuto del documento - fin dall'inizio il riferimento al carattere tec-
nico del Governo era scritto esattamente com’? adesso.

Restiamo ai fatti. Questo Governo tecnico & nato e ha potuto fare le
cose positive per il paese che giustamente il dottor Dini ha ricordato,
perche non un astratto Parlamento ma una maggioranza parlamentare,
e percio politica, che ha nome e cognome, il Centro-sinistra e la Lega
Nord, gli ha dato la fiducia, ha votato i suoi provvedimenti qualificanti,
la manovra di primavera, la riforma del sistema previdenziale, la risolu-
zione sulla legge finanziaria; ha contrastato alla Camera dei deputati
attacco, che si & tradotto nella presentazione di una mozione di sfidu-
cia, della Destra contro il Governo e contro il Presidente del Consiglio
personalmente. Diciamo questo perche siamo sinceramente preoccupati
di un dibattito politico che altrimenti si fonda non sui fatti e sulla chia-
rezza ma sempre sugli stessi slogan (ribaltone, ribaltini, elezioni subito),
fino al punto da minacciare nei giorni dispari crisi istituzionali e dimis-
sioni in massa dei parlamentari e cosi via, salvo poi nei giorni pari - e
fortunatamente oggi @ 4 ottobre, giorno pari - dichiararsi invece dispo-
sta a consentire di far proseguire il lavoro parlamentare (Applausi dal
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Gruppo lLega Nord. Commenti della senatrice Baioletti), purche si fissi la
data delle elezioni, che perd non possiamo fissare adesso, colleghi, mi
dispiace.

Abbiamo compreso quindi ieri, di fronte al rischio di atteggiamenti
irresponsabili, la cautela del Presidente del Consiglio. Abbiamo ascoltato
oggi le sue parole: ci ha ringraziato per la nostra collaborazione, per la
collaborazione di questa maggioranza politica che sostiene questo Go-
verno tecnico, e ne siamo lieti. Non era necessario, tuttavia ¢ un giusto
riconoscimento dell'impegno di tanti parlamentari della maggioranza
che in guesti otto mesi si sono responsabilmente fatti carico, con l'assi-
dua presenza ai lavori del Senato, con I'impegno costante a collaborare
e a sforzarsi di migliorare le proposte del Governo, dei risultati che oggi
siamo in grado di presentare insieme, Governo e maggioranza, davanti
al paese (Applausi dal Gruppo Lega Nord). Siamo orgogliosi di averlo
fatto e continueremo a lavorare con questo spirito di responsabilita.

Vogliamo tuttavia anche ribadire che da parte nostra non c'2 alcuna
preclusione, ¢’ anzi un invito alle forze, tutte o alcune, dell'attuale op-
posizione a collaborare nella fase che abbiamo davanti. Lo abbiamo
scritto nella nostra risoluzione (forse se guardassimo tutti pid agli atti
istituzionali che alle indiscrezioni e ai pettegolezzi ne guadagnerebbe la
qualitd del! nostro dibattito), coerentemente ad una posizione che ab-
biamo sostenuto fin dall'inizio della vita di questo Governo.

Auspichiamo una pili ampia intesa non come deteriors patto di po-
tere, ma come impegno comune per affrontare questioni che stanno a
cuore al paese. Lo dicevo all'inizio, sappiamo tutti che il Governo e il
Parlamento hanno davanti a sé alcuni mesi di lavoro; finanziaria e par
condicio richiedono alcuni mesi di lavoro. Vogliamo usare questo tempo
per varare presto e bene la manovra finanziaria e il provvedimento sulla
par condicio; ma - domando - vogliamo anche contemporaneamente
usare questo tempo per fare le cose di cui abbiamo parlato nella nostra
risoluzione, accolta dal Presidente del Consiglio? Vogliamo o no appro-
vare le leggi gia in fase di avanzata elaborazione? Per questo sono indi-
cate le leggi sulla scuola, sulla giustizia civile, sulla violenza sessuale e
sulla immigrazione extracomunitaria, che 2 contenuta nella nostra riso-
luzione, collega Maceratini, esattamente sulla base della distinzione fra
tutela dei lavoratori extracomunitari ed esigenza di repressione penale
per chi delinque. O vogliamo continuare a discutere della data delle ele-
zioni, dei progetti politici del dottor Dini, di dossier, di scandali?

Per muoverci in questa direzione abbiamo scritto nella nostra riso-
luzione, collega Folloni (lo ha ricordato questa mattina il senatore Guer-
zoni in Aula), che chiediamo piti ampi consensi e non meno ampi con-
sensi. Non mi pare che questa volta siano venute risposte positive, an-
che per le ben note differenze di posizione politica su questo punto
all'interno del Centro-destra. Noi insistiamo con chiarezza e trasparenza
assolute: non siamo noi a voler esasperare le divisioni nel paese.

Anche in questo quadro si inserisce quella che lei, dottor Dini, ha
chiamato il caso Mancuso o il problema Mancuso. Abbiamo compreso
I'equilibrio del suo intervento e anche il senso dei suggerimenti che ci
ha voluto dare per la formulazione che oggi lei ha accolto e che il Se-
nato si appresta a votare,
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Ha ragione il collega Gualtieri, perd, che non esiste un caso Man-
cuso: esiste un caso giustizia in Italia. 11 punto @ stato colto poco fa dal
collega Maceratini, ma a mio avviso porta a conclusioni opposte dalle
sue, come immagino ci si potesse aspettare. Per quanto tempo ancora si
pud accettare che, mentre la giustizia ¢ allo sfascio, procuratori della
Repubblica si attacchino I'un Faltro sulle prime pagine dei giornali e in
televisione?

Al di 1a delle sue intenzioni, dotior Mancuso (e la buona fede, come
l'innocenza, la si presume come fatto di civilta e di costume), ella non
pud oggi intervenire perche si & delegittimato da solo, perche per sua
scelta, fin dall'inizio del suo mandato, & stato protagonista dello scontro
dentro la magistratura, con una parte contro ['altra: questa ¢ la verita.
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Lega Nord, del Partito popo-
lare italiano, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete €
della Sinistra democratica. Commenti della senatrice Scopelliti).

Noi non vogliamo un Ministro della giustizia di parte, vogliamo un
Ministro della giustizia al di sopra delle parti, che abbia l'autorevolezza
e I'imparzialitad per essere al tempo stesso il pilt fermo garante dell’auto-
nomia di tutti i giudici e di tutte le procure, su chiunque indaghino, e il
pit fermo tutore della serenita, dell'equilibrio e dell’autocontenimento
da parte dei giudici. Questa @ la questione che noi poniamo: oggi in Tta-
lia non c'¢ un Ministro della giustizia.

Dottor Dini, noi votiamo una risoluzione che approva le sue comu-
nicazioni, dichiara di condividere I'impianto di fondo della legge finan-
ziaria, ma ne chiede alcune correzioni. Negli ultimi minuti del mio in-
tervento vorrei ricordarne brevemente le ragioni.

Anzitutto, apprezziamo molto gquello che lei ha ribadito ieri e questa
mattina nella sua replica su un punto che per noi & dirimente: l'equita
sociale. Gli investimenti produttivi sono in ripresa ~ ce lo ha ricordato
questa mattina —, ora bisogna rispettare i patti con chi pii ha pagato ¢
chi piit si & sacrificato per la ripresa economica.

Ci sono due grandi patti che devono essere rispettati. Anzitutto,
quello espresso, I'accordo del luglio 1993 ~ lei lo ha detto — e conside-
riamo preoccupante che la grande impresa la critichi e Yattacchi su que-
sto punto. Consideriamo preoccupante che la grande impresa non com-
prenda quanto sia importante e giusto rispettare quel patto, quali gravi
conseguenze deriverebbero dalla messa in discussione di un diritto, il
diritto a recuperare quanto le retribuzioni reali hanno perduto per ef-
fetto della differenza tra inflazione programmata e inflazione reale.
Come fanno le grandi imprese a rifiutarsi di dare il loro contributo al ri-
sanamento contestando l'imposta patrimoniale e, al tempo stesso, chie-
dendo pil rigore? Chi dovrebbe pagare, sempre gli stessi? Per la prima
volta dopo tanti anni nella manovra finanziaria non ci sono tagli e sacri-
fici per lavoratori dipendenti e pensionati, anzi, ci sono misure di soste-
gno per le famiglie a reddito pit basso. C'2 quel tanto di equita che si &
in grado di introdurre in questo momento. 0 qualcuno ritiene davvero
equo che oggi, nel 1995, una famiglia operaia possa andare avanti con
uno stipendio mensile di 1.400.000 lire o che sia giusto che un inse-
gnante dopo vent'anni di lavoro nella scuola dehba andare avanti con
1.800.000 lire al mese? (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Lega Nord, del Partito popolare italiano e della Si-
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nistra democraticaj. Vogliamo rendere pill ingiusta, pid divisa questa so-
cieta italiana? Rifletta quella parte del mondo imprenditoriale che con-
testa il disegno di legge finanziaria del Governo Dini sul fatto che il
senso di responsabilitd non si pud chiedere solo agli altri.

Poi c'2 un secondo patto - che non @ scritto ma che conta di pin,
perche & quello che da sostanza all'identita nazionale, all'essere italiani -
con il nuovo Mezzogiorno, che si esprime nei suoi sindaci, nella sua
nuova classe politica, in una societa civile che non vuole piti assistenzia-
lismo e clientelismo ma una trasparente solidarietd nazionale. Qui il
banco di prova & nella finanziaria; ha fatto bene, presidente Dini, a riba-
dire la scelta qualificante di concentrare, una volta avviata la ripresa
economica, gli incentivi sul Mezzogiorno e sulle altre aree depresse del
paese.

Riflettete, colleghi di Alleanza Nazionale, rivedete la vostra posi-
zione: quale meridionalismo ¢ quello di chi come voi ha dichiarato in
questi giorni di opporsi a questa soluzione, chiedendo in sostanza di ri-
nunciare ad una opzione per lo sviluppo ed il lavoro del Mezzogiorno?
Questa & oggi una posizione oggettivamente contro il Mezzogiorno.

Naturalmente, anche nel disegno di legge finanziaria non mancano
le ombre. Su una di queste vorrei richiamare l'attenzione e ne parliamo
nella nostra proposta di risoluzione. I sindaci, quei nuovi sindaci ai
quali mi riferivo, protestano. Si ascoltinole loro ragioni; noj le abbiamo
ascoltate jeri. Il federalismo fiscale non pud significare un aumento
della pressione fiscale complessiva ed il trasferimento di questa dal cen-
tro ai comuni. (Applausi dal Gruppo Lega Nord). 1 sindaci eletti diretta-
mente dal popolo sono un dato essenziale e qualificante di quella nuova
democrazia che dobbiamo costruire insieme; per questo aspetto, con se-
rieta, senso di responsabilita e collaborando con il Governo, la finanzia-
ria va cambiata.

Anch’io come lei, dottor Dini, concluderd sull’Europa. La ripresa
della politica di cui parlavo all'inizio vuol dire anche e soprattutto sot-
trarre la discussione sull’Europa da questo tema asfissiante della data
delle elezioni; @ ora di finirla. Poi si vedra quando ¢i saranno le elezioni,
ma oggi il tema & un altro: ¢'@ una grande occasione per 'Ttalia, il seme-
stre di presidenza dell'Unione europea. Non perdiamola, usciamo dal
provincialismo soffocante del nostro dibattito politico. L'Ttalia ¢ gia in
Europa, con le sue imprese, con il suo lavoro, con la sua cultura e con
la sua storia; ma dobbiamo portare in Europa anche I'ltalia della poli-
tica e delle istituzioni. Non solo ITtalia deve restare in Europa, ma deve
diventare protagonista dell'unitd europea. Quando torneremo in
quest'Aula a parlare d’Europa, come abbiamo chiesto con la nostra riso-
luzione, spero che tratteremo quest'argomento e non dell'incidenza del
semestre di presidenza italiana sulla data delle elezioni. Certamente noi
ci impegneremo fino in fondo su questo obiettivo, perché Europa signi-
fica valori, cultura e civilta, significa diritti sociali e un'economia dav-
vero di mercato, significa tolleranza, significa una piena democrazia
parlamentare ¢ se I'Europa ha bisogno di noi I'Ttalia ha bisogno dell'Eu-
ropa. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Lega Nord, del Partito
popolare italiano, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progres-
sista e della Sinistra democratica. Molte congrarulazioni).
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PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 2, presen-
tata dal senatore Gualtieri e da altri senatori.

E approvata,

Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 3, presentata dal senatore
La Loggia e da altri senatori.

Non @ approvata.
VOCE DAL CENTRO-DESTRA. Chiediame la controprova.
PRESIDENTE. L'esito della votazione & evidente,

Metto ai voti, per le parti non precluse, la proposta di risoluzione
n. 4, presentata dalla senatrice Salvato e da altri senatori.

Non ¢ approvata.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16,30, con lordine del giorno gid stampato e distribuito.

La seduta & tolta {ore i6).

Dotr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 228

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge 2 stato deferito:

- in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo» (2110),
previ pareri della 1, della 5%, della 7* e della 11* Commissione;



