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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore [6,15).
Si dia lettura del processo verbale.

PASSIGLI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 28 sertembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori; Andreoli, Ballesi, Bob-
bio, Bratina, Bruno Ganeri, Cecchi Gori, Crippa, Di Orio, Fagni, Riz,
Sartori, Staniscia, Valiani.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore: Speroni, a Pa-
rigi. per attivita dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni allAssemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri
e conseguente discussione

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Presi-
dente del Consiglio dei ministri ¢ conseguente discussiones.

Onorevoli colleghi, prima di dare la parola al Presidente del Consi-
glio, avverto che in conformitd a quanto stabilito dalla Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, dupo le dichiarazioni del presidente
Dini la seduta sara sospesa per riprendere alle ore 18,30, con l'inizio del
dibattito, La seduta proseguira fino alle ore 22.

SALVATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* SALVATO. Signor Presidente, chiedo di intervenire sull'ordine dei
lavori per avanzare una riflessione molto allarmata sulla natura stessa
di questa nostra seduta.

Credo che la lettura dei giornali nazionali di stamane abbia provo-
cato in ognuno di noi interrogativi ¢ dubbi, perche tutti i giornali - nes-
suno escluso - hanno presentato questo appuntamento parlamentare
come una vera e propria verifica preannunciando documenti, anzitutto
da parte delle forze che politicamente sostengono questo Governo dei
tecnici, tesi non soltanto a rinnovare il mandato di fiducia, ma addirit-
tura ad allargarlo. Credo che questo, signor Presidente, ponga ad
oghuno di noi degli interrogativi e voglio che resti a verbale il nostro al-
larme circa quella che riteniamo una vera e propria rottura delle regole
democratiche e di una prassi costituzionalmente garantita.

Vorrei che i colleghi prestassero attenzione alle mie riflessioni,
perche credo abbiamo tutti quanti a cuore - al di 12 delle parti palitiche
alle quali apparteniamo - anzitutto il dettato stesso della nostra Costitu-
zione. Questo Governo e stato investito di un mandato fiduciario da
parte del Parlamento, sulla base di una dichiarazione programmatica
che individuava quattro specifici obiettivi per la sua azione: riforma
elettorale per le regioni, manovra aggiuntiva di primavera, riforma delle
pensioni e par condicio. 11 mandato fiduciario assegnato a questo Go-
verno si & sostanzialmente esaurito con l'approvazione della riforma del
sistema pensionistico, posto che 1a par condicio & di fatto in vigore es-
sendosi il Governo avvalso della procedura della decretazione d'urgenza.
I mandato fiduciario accordato dalle Camere al Governo - cid vale per
tutti i Governi - non @ a disposizione di accordi alla luce del sole o clan-
destini tra i feaders delle singole forze politiche di maggioranza. Altri-
menti la Costituzione non chiederebbe all'articolo 94, secondo comma,
la votazione di una mozione motivata, né sarebbe invalsa la incontra-
stata consuetudine secondo cui il Presidente del Consiglio legge e conse-
gna, contestualmente nelle due Camere, un identico testo delle dichiara-
zioni programmatiche, che sono pubblicate integralmente nei resoconti
parlamentari e che fanno fede del mandato fiduciario assegnato al
Governo.

Se non esistesse il vincolo di cui ho parlato a norma di Costitu-
zione, la mozione di fiducia che allora fu approvata nei confronti del
Governo Dini avrebbe dovuto essere considerata inammissibile dalla
Presidenza delle due Camere, posto che in essa, al fine di motivarne
Iapprovazione, come richiesto dalla Costituzione, si faceva esplicito rife-
rimento alle dichiarazioni programmatiche rese dal Governo, che vanno
dunque considerate come parte integrante ed ineliminabile del rapporto
di fiducia.

Il Presidente del Consiglio, tra l'altro, lo ricordiamo tutti, nelle sue
dichiarazioni programmatiche rese nella seduta del 23 gennaio 1995, af-
fermo: «Il Governo considerera esaurito il proprio compito non appena
saranno stati esauriti i quattro impegni assunti come parte essenziale
del proprio programman,

La mia parte politica ritiene, signor Presidente, che siamo di fronte
a questa scadenza; ma sulle questioni politiche interverremo nel corso
del dibattito. 11 problema vero & che questo appuntamento parlamen-
tare, su cui nella mia parte politica ma credo anche in altre ci sono in-
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terrogativi, & teso non a discutere della finanziaria o delle politiche di
Governo: & teso a rinnovare e ad ampliare il mandato fiduciario al Go-
verno, al di fuori della procedura costituzionalmente e consuetudinaria-
mente prescritta, che prevede le formali dimissioni del Presidente del
Consiglio, il rinvio da parte del Presidente della Repubblica alle Camere,
l'illustrazione di nuove dichiarazioni programmatiche e quindi l'investi-
tura di un eventuale nuovo mandato fiduciario. Per di piti questo man-
dato fiduciario che si vuole dare al presidente Dini lo si adotta con una
procedura non soltanto, a mio avviso, costituzionalmente illegittima, ma
interpellando una sola Camera, con la piena consapevolezza, evidente-
mente, che una normale procedura potrebbe porre qualche problema
alla stabilita governativa, posto che nell'altro ramo del Parlamento le
forze che sostengono ufficialmente il Governo dispongono di un'assai
esigua maggioranza,

Queste sono le ragioni nostre di inquietudine, di turbamento. Noi
intendiamo dissociarci anche rispetto a quanto si decidera sul prosegui-
mento di questa seduta. Poniamo a lei, signor Presidente del Senato -
ma credo che bisognerebbe porlo allo stesso Presidente della Repubblica
- il problema della rottura delle regole e del rispetto non soltanto for-
male ma sostanziale della Costituzione che ancora vige nel nostro paese.
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, in effetti il nostro ordine del
giorno reca: «Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri e
conseguente discussione» e non un argomento limitato alla presenta-
zione della finanziaria.

In ogni caso ritengo opportuno ascoltare prima cio che il Presidente
del Consiglio intendera dirci.

Ha pertanto facolta di parlare il Presidente del Consiglio dei
ministri.

DINI, presidente del Consiglio dei minisiri ¢ ministro del tesoro. «Si-
gnor Presidente, signori senatori, per chi ha l'onore di parlarvi, Yocca-
sione di potervi riferire sull'attivita e sugli intendimenti del Governo nel
momento in cui, con la presentazione del disegno di legge finanziaria, si
d& luogo a un'ampia e approfondita riflessione sullo stato di salute del
sistemna Italia, costituisce motivo di conforto e di speranza.

Di conforto, perche dal Senato possono venire sagge sollecitazioni e
miglioramenti nel quadro delle comuni responsabilita che Governo e
Parlamento hanno di fronte al popolo italiano.

Di speranza, perche la stretta collaborazione tra il Governo che ho
I'onore di presiedere e il Parlamento ha permesso di affrontare un mo-
mento delicatissimo della vita politica, economica e finanziaria e, pos-
siamo dirlo, anche morale del nostro paese.

La Conferenza dei Capigruppo del Senato mi ha chiesto di riferire a
questa Assemblea sul quadro della politica economica e sociale sin qui
seguita dal Governo e sugli indirizzi di fondo della manovra economica
e di bilancio, che trova nella legge finanziaria l'occasione pit importante
di decisione parlamentare.
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Ho accolto con grande favore questo invito, che consente innanzi-
tutto di ripercorrere quanto compiuto in questi mesi avendo come
punto di riferimento costante il Parlamento.

In secondo luogo intendo illustrare I'impianto e gli obiettivi della manovia
finanziaria e di bilancio, tenendo presente che guesto dibattito costituisce an-
che l'occasione per un esame dei problemi pit urgenti sul tappeto in vista del
semestre di presidenza italiana dell'Unione europea.

I Capo dello Stato mi conferi in gennaio l'incarico di formare un
Esecutivo che potesse adottare senza indugio i provvedimenti che tutti
giudicavanc necessari per correggere le tendenze in atto nei conti dello
Stato e che, al tempo stesso, potesse fornire - almeno in via transitoria
~ un insieme minimo di regole di natura istituzionale. Nel concedere la
fiducia al Governo, il Parlamento approvo un programma fondato su
quattro purti prioritari che corrispondevano a tale obiettivo. Su questi
si & dunque incentrata l'azione del Governo.

L'intervento correttivo della finanza pubblica, approntato con prov-
vedimenti varati nello scorso marzo, ha consentito di riportare le fi-
nanze dello Stato sul sentiero del risanamento.

L'accordo conseguito con le parti sociali ha consentito di portare a
compimento la riforma del sistema pensionistico, evitando che si deter-
minasse tra spese ed entrate una divaricazione insostenibile.

La leggz elettorale per le regioni a statuto ordinario, ora definitiva-
mente approvata, ha consentito di rispondere all'esigenza, che tutti sen-
tivano, di un coinvolgimento piu diretto degli elettori nella scelta del go-
verno regionale.

Con il contributo determinante del Parlamento - e in particolare di
quelle forze che fin dall'inizio non hanno mai fatto mancare il loro ap-
poggio al Goveino - i primi tre impegni sono stati assolti, mentre la
legge sull’eguale accesso di tutte le parti politiche ai mezzi di comunica-
zione di massa, la cui delicatezza non sfugge a nessuno, sta compiendo
il proprio iter parlamentarc in gueste settimane.

Mentre adempiva ai propri compiti prioritari, il Governo ha potuto
contare su un rapporto estremamente costruttivo con il Parlamento, pur
nei dissensi e nei contrasti che si sono talvolta determinati su specifiche
iniziative. Quelle esigenze profondamente avvertite che hanno portato
alla formazione di questo Governo hanno dato vita a un atteggiamento
responsabile da parte di tutti. Ciascuna parte politica avrebbe potuto
provocare, se lo avesse voluto, una situazione di stallo: nessuna lo ha
fatto. Se mai & venuta a qualche partito la tentazione di una fuga in
avanti o di una manovra tattica, dimentica dell'interesse comune, essa @
stata respinta. Questo Parlamento ha lavorato molto e bene. 1l paese
deve essergli grato: il Governo lo ¢ certamente,

I buor andamento del rapporto tra Governo e Parlamento e il
clima di costruttiva e intensa collaborazione cosl instauratosi hanno
consentito di raggiungere risultati notevoli. Oltre aile leggi che configu-
rano Vattuazione dei punti prioritari del programma di Governo, il Par-
tamento ha approvato provvedimenti significativi. Essi riguardano il ri-
sanamento dell'Agenzia spaziale italiana, la riforma dell'impiego e il
riordino delle carriere delle Forze armate, la riforma della custodia cau-
telare. La nuova normativa sui reati di violenza sessuale, per la quale il
Governo ha reperito i mezzi finanziari atti a garantire il gratuito patro-
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cinio alle vittime, & stata recentemente approvata in prima lettura dalla
Camera dei deputati.

Anche per cid che concerne la dibattuta questione dei decreti-legge,
va registrata la definitiva conversione in legge di 37 decreti, 31 dei quali
presentati dal Governo in carica, 6 frutto di reiterazione di decreti pre-
sentati dai Governi precedenti. Tra i decreti convertiti ricordo i provve-
dimenti relativi al Mezzogiomo e alle aree depresse, nonche quelli di at-
tuazione della decisione referendaria in materia di turismo e spettacolo
e quelli relativi alla scuola e all'universita.

Un approccio corretto al problerna impone perd di prendere atto
che permane nel rapporto Governo-Parlamento uno specifico circolo vi-
zioso che si manifesta in pochi dati, dalla cui crudezza risultano evi-
denti le dimensioni del problema: 418 decreti-legge (comprendendo i
molti casi di reiterazione) emanati nella legislatura in corso, ai quali
vanno sommati 66 decreti ereditati dalla XI legislatura. Di questi, 90
sono stati convertiti in legge, 9 sono stati respinti e 46 sono all'esame
del Parlamento all'ultima data disponibile.

I Governo ha presente le conseguenze - in termini di incertezza del
diritto e di confusione nelle aspettative di cittadini e di operatori - deri-
vanti dal riprodursi di normative di urgenza che non offrono certezza di
riferimento al di 12 dei 60 giorni di vigenza.

Recentemente ¢ emerso in alcune sedi parlamentari, quali le Com-
missioni affari costituzionali delle due Camere ¢ le Conferenze dei Capi-
gruppo, limpulso ad affrontare in termini operativi questo problema.

Il Governo segue con apprezzamento e attenzione l'iniziativa di ri-
forma costituzionale in tale materia in corso presso la 1* Commissione
del Senato, ed & pienamente disponibile a ricercare, sin da ora, le vie
piti idonee ad affrontare la questione, tramite un accordo con le compe-
tenti sedi del Parlamento, che potrebbe configurare anche qualche
forma di nuova convenzione costituzionale.

Recentemente ¢ stato suggerito, anche in sede di Conferenza dei Ca-
pigruppo della Camera, che l'itinerario piil appropriato ed efficace po-
trebbe essere percorso dedicando apposite sessioni di lavori parlamen-
tari nelle due Camere alla conversione dei decreti ancora pendenti. Se
questa soluzione venisse proposta essa troverebbe la piena collabora-
zione dell’Esecutivo.

Se riusciremo a ricreare insieme -- Governo e Parlamento - le condi-
zioni per lasciare al prossimo Esecutivo in ereditd, un numero minimo
di decreti-legge, possibilmente non risultanti da troppe reiterazioni, as-
solveremo il nostro dovere verso lo Stato, verso i cittadini, verso gli
operatori.

Alla ripresa autunnale, la situazione dell'economia del paese si pre-
senta significativamente migliorata sotto diversi aspetti. 8i & innanzi-
tutto consolidata la crescita della domanda e della produzione; I'assesta-
mento su ritmi meno concitati rispetto allo scorso anno ha allontanato
il rischio di tensioni eccessive; la ritrovata tranquillita dei mercati e il ri-
pristinarsi di aspettative favorevoli da parte delle imprese, grazie anche
allazione tesa a riportare sotto controllo le tendenze del bilancio pub-
blico, hanno consentito l'avvio di un nuovo ciclo di investimenti.

Segnali confortanti emergono anche sul fronte dell'occupazione. Men-
tre allinizio della ripresa congiunturale le imprese avevano fatto affida-
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mento essenzialmente sul lavoro straordinario e sul reintegro dei dipen-
denti in cassa integrazione, a partire da aprile si ¢ avviata una nuova fase
di aumento dell'occupazione, proseguita nel corso dell'estate. Tenendo
conto dei fattori stagionali, i dati di luglio segnano un aumento di circa
100.000 unita rispetto al minimo raggiunto all'inizio dell'anno, anche se il
miglioramento, forte nel Nord, & solo appena avvertibile al Sud.

Rispettc ai pur eccellenti risultati dello scorse anno, I'avanzo com-
merciale mostra un ulteriore rafforzamento e un cospicuo attivo si va
realizzando nella parte corrente della bilancia dei pagamenti: la prose-
cuzione di queste tendenze potra consentire al nostro paese di azzerare
il proprio, gia modesto, debito estero netto entro pochi anni.

L'accelerazione della dinamica dei prezzi registrata nella prima
parte dell'anno si & arrestata. Con il venir meno dell'impatto una rantum
dell’'aumento delle imposte indirette, con l'attenuazione della crescita dei
prezzi all'importazione, con il recupero della lira rispetto ai minimi toc-
cati in primavera e con il riassorbimento di alcuni temporanei eccessi di
domanda, si dovrebbe manifestare ora un significativo rallentamento
dell'inflazione.

11 disegno di legge finanziaria viene dunque sottoposto all’esame del
Parlamento in un faverevgle quadro congiunturale. Prima di illustrare i
principali provvedimenti che connotano l'azione di finanza pubblica per
il prossimo anno, credo necessario rendere chiari i principi che ispirano
la politica economica del Governo, di cui la manovra finanziaria & parte
essenziale, ma non esaustiva.

La politica economica del paese ¢ orientata lungo tre direttrici fon-
damentali. Esse compongono un quadro unitario entro il quale si collo-
cano le scelte assunte e indicate nel disegno di legge finanziaria alla vo-
stra attenzione. Tali direttrici sono costituite dal contenimento della di-
namica dei prezzi, dal riequilibrio della finanza pubblica e dalla politica
a sostegno dell'occupazione e dello sviluppo, in particolare nel Mezzo-
giorno.

Gli obiettivi macroeconomici non esauriscono ovviamente le aspira-
zioni di una societa civile che ha interessi, esigenze e priorita, che coin-
volgono moiti altri aspetti dell'organizzazione sociale. Tuttavia, la capa-
citad di assicurare allo sviluppo dell’economia la possibilita di svolgersi
in condizioni di stabilitd costituisce un fattore essenziale perche la so-
cietd possa governare il proprio futuro.

E per questa ragione che gli obiettivi macroeconomici continuano
ad avere un ruolo cosl rilevante nell’azione di governo. Al raggiungi-
mento di tali obiettivi siamo chiamati anche dagli impegni assunti di
fronte ai partners dell'Unione eurcpea; ma, mi preme sottolinearlo, essi
sono innanzitutto necessari per il benessere della nostra collettivita
nazionale.

Le linee guida che ho delineato sono state poste alla base del Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria approvato dal Parla-
mento nel mese di luglio con specifiche risoluzioni. A questi indirizzi,
conferma, si sono conformati il disegno di legge finanziaria e il provve-
dimento collegato.

Come ho gia osservato, i dati pitt recenti lasciano prevedere che il
tasso tendenziale di inflazione possa ridursi nel corso dei prossimi mesi.
Tuttavia alcune preoccupazioni persistono.
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Sul fronte delle azioni dirette a contrastare la dinamica dei prezzi
Governo e Parlamento dispongono solo di strumenti di controllo indi-
retto: possono governare la politica dei prezzi dei servizi erogati dalle
strutture pubbliche; possono costruire uno scenario di opposizione
all'inflazione attraverso la politica di rientro degli squilibri di finanza
pubblica; possono assecondare la politica antinflazionistica della Banca
centrale.

Lo strumento principale di una politica di rientro dall'inflazione ri-
mane comunque il controllo della dinamica dei redditi. Ma la concerta-
zione con le parti sociali, I'accordo sulle linee complessive di politica
economica, la condivisione delle modalita di ripartizione dei costi del ri-
sanamento hanno un valore che trascende l'obiettivo del contenimento
dell'inflazione: sono condizivne stessa della convergenza verso gli obiet-
tivi programmati, della credibilita dell'azione di risanamento. A tal fine
¢ essenziale il rigoroso rispetio, da parte di ttti, degli impegni assunti
nell'accordo sul costo del lavoro.

Il Governo, per la sua parte, & stato attento a evitare nel disegno
della manovra di finanza pubblica interventi sulle imposte che potessero
avere ripercussioni negative sui prezzi e quindi sui salari reali.

Dal lato del costo del lavoro, nel nostro paese rimane molto elevata
lincidenza degli oneri sociali sulla retribuzione:; sarebbe quindi deside-
rabile una sua generalizzata riduzione, sia altraverso una compressione
dei contributi non pensionistici che gravano sui redditi da lavoro, sia at-
traverso una loro sostituzione con altre fonti di finanziamentio, in parti-
colare per guanto riguarda la spesa sanitaria.

Tuttavia, nelle presenti condizioni della finanza pubblica, il con-
trollo della dinamica del costo del lavoro & affidato soprattutto al si-
stema delle relazioni industriali, che ha trovato nel Protocollo sulla poli-
tica dei redditi e dell'occupazione del luglio 1993 la sua pin recente
definizione.

Tra le osservazioni critiche formulate al disegno di legge finanziaria
una colpisce per I'eco che ha suscitato, inversamente proporzionale, di-
rei, alla sua validita: quella relativa all'appostazione delle risorse desti-
nate aj rinnovi dei contratti del pubblico impiego per il biennio 1996-97.
Al fine di consentire agli organi che ne hanno la responsabilita di intra-
prendere le trattative per i nuovi contratti sono stati determinati per il
1996 stanziamenti di 3.630 miliardi e 5.970 miliardi, rispettivamente,
per il settore statale e per il complesso del pubblico impiego.

Si @ detto che queste cifre dimostrerebbero un grave cedimento non
solo sotto il profilo quantitativo, ma anche sul piano dei principi, in
quanto violerebbero gli accordi del luglio 1993, reintroducendo di fatto
un meccanismo di scala mobile. Le critiche in questione sono infondate
e pretestuose, Occorre fare assoluta chiarezza per dissipare i dubbi e le
incertezze.

Questo Governo ha gia affermato — e io lo ribadisco oggi - che il
protocollo sulla politica dei redditi e dell'occupazione ha rappresentato
e continua & rappresentare uno strumento indispensabile della politica
economica. Nei molti incontri che questo Governo ha avuto con le parti
sociali firmatarie dell'accordo, leit-motiv @ stato il richiamo all'esigenza
che si mantenessero comportamenti coerenti con quelle intese,

Le norme sulla formazione del bilancio imponevano al Governo di
prevedere nella finanziaria un onere presuntivo, che @ stato determinato
in coerenza con il riferimento all'inflazione programmata,
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QOccorre peraltro riconoscere che, nel negoziato, un punto di riferi-
mento sard anche il divario cumulato nel 1994 e nel 1995 tra l'inflazione
effettiva e quella programmata, pur tenendo conto delle variazioni nelle
ragioni di scambio: negarlo costituirebbe una violazione delle intese del
luglio 1993.

Il Governo emanera proprie direttive affinche la contrattazione si
svolga nel rigoroso rispetio di una politica salariale per il pubblico im-
piego in linea con gli obiettivi di contenimento della dinamica dei prezzi
e delle intese di luglio 1993. Su guesto aspetto & richiesto al sindacato di
farsi carico della propria parte di responsabilita, anche considerando
che il progetto di legge finanziaria non inasprisce il carico fiscale gra-
vante direttamente sui lavoratori dipendenti.

I Governo, pertanto, invita coloro che, senza giustificazione, hanno
parlato di cedimenti ad adoperarsi, nelle fasi di contrattazione di loro
competenza, per assicurare uguale impegno di tenuta e di contenimento
della dinamica salariale.

La seconda direttrice fondamentale della politica economica ha
come obiettivo un duraturo riequilibrio della finanza pubblica.

Il programma del Governo in materia di risanamento finanziario
dava eguale rilievo alla necessita di correggere tempestivamente la rotta
per I'anno in corso e alla esigenza di incidere in modo decisivo sui mec-
canismi di spesa nel lungo periodo. La stessa manovra di febbraio si e
ispirata al principio di introdurre misure non solo chiare e semplici, ma
anche e soprattutto di natura permanente. La riforma delle pensioni la-
scia l'eredita di una realizzazione importante, di risparmi significativi, ai
Governi che succederanno a questo, e a tutto il paese, per decenni a ve-
nire. Entrambe si inseriscono logicamente nel percorso di medio pe-
riodo disegnato dal Documento di programmazione economico-finanzia-
ria. Il disegno di legge finanziaria per il 1996 esprime uno sforzo ulte-
riore verso il risanamento finanziario, in coerenza con le azioni che il
Governo ha intrapreso, con il decisivo concorso del Parlamento e l'ap-
poggio convinto dellopinione pubblica.

Rispetto alle tendenze di partenza, la manovra per 'anno che viene
non & costituita solo dai nuovi provvedimenti che accompagnano questa
legge finanziaria, ma anche dagli effetti che continuano, anzi che si ac-
centuano nel tempo, dei provvedimenti gia adottati. In questo modo
essa deve essere misurata ¢ giudicata.

[l 1995 sara stato 'anno della svolta per il risanamento dei conti
pubblici del nostro paese. 1l fabbisogno scendera dal 9,5 al 7,4 per cento
del prodotto interno lordo. L'avanzo primario salira dall'l,1 al 3,4 per
cento. Dopo quindici anni di crescita ininterrotta e apparentemente
inarrestabile, il rapporto tra debito pubblico e reddito nazionale cessera
di crescere ¢ iniziera a diminuire.

Cid che pit conta, abbiamo piegato 'andamento tendenziale della
spesa e del disavanzo. Con i provvedimenti per il 1996 vengono
introdotte ulteriori correzioni strutturali, che consentiranno di riportare
sotto controllo la dinamica spontanea della spesa. In particolare, la
spesa corrente, al netto degli interessi, continuera a crescere nel
prossimo anno in misura nettamente inferiore (4,2 per cento) alla
crescita attesa del prodotto nazionale. A partire dal 1993, in rapporto
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al prodouto, tale spesa & scesa dal 28,5 al 26,2 per cento del 1995;
scendera al 25,7 nel 1996,

Al riaggiustamento degli squilibri di finanza pubblica siamo chia-
mati dagli impegni che il paese si & consapevolmente dato con l'ade-
sione al Trattato di Maastricht. E possibile che non tutti siano consape-
voli del rilievo e dei vincoli che questa adesione implica per i nostri
comportamenti politici,

Delle varie condizioni del Trattato, siamo particolarmente impe-
gnati a raggiungere prima del 1999 la riduzione al 3 per cento del rap-
porto fra disavanzo e prodotto. Ne deriverd una contrazione del rap-
porto tra debito pubblico e reddite nazionale che, pur superiore al va-
lore di riferimento fissato dal Trattato, si presentera in continua discesa
rispetto al valore massimo raggiunto nel 1994,

L'Europa ci aspetta non solo sul fronte della finanza pubblica, ma
anche su guello della stabilita del cambio ¢ su quello di una riduzione
dei tassi d'interesse. Nessuna di queste due variabili rientra sotto il con-
trollo diretto di Governo e Parlamento. Ma i tassi possono scendere ¢ il
cambio si pud stabilizzare se piegheremo le aspettative d'inflazione ¢ se
riusciremo a convincere i mercati che 'impegno sul fronte della finanza
pubblica & perseguito e mantenuto costante nel tempo. La politica eco-
nomica deve soprattutto mostrare perseveranza e continuita.

Lotta all'inflazione e riequilibrio della finanza pubblica costitui-
scono la condizione per perseguire efficacemente la terza direttrice fon-
damentale della politica economica, che consiste nel sostegno allo svi-
luppo e all'occupazione e, pitl in generale, alla modernizzazione del si-
slema economico.

Gia nel gennaio scorso, presentando il Governo alle Camere, avver-
tii che non avremmo mancato di affrontare alcune “questioni di rile-
vanza sociale che non possono tollerare alcun rallentamento dell’azione
pubblica”.

Con l'approvazione della legge n. 341 del 1995, che ha convertito il
decreto n. 244 del 1995, il Parlamento ha fissato una pietra miliare sulla
via di un nuovo intervento ordinario a favore dell'occupazione e dello
sviluppo delle aree depresse.

Inoltre, in questi mesi & stato elaborato un nuovo sistema di aiuti
alle imprese; sono state predisposte le condizioni che renderanno possi-
bile accelerare gli interventi in infrastrutture, in modo tale da colmare
tanto il divario interno, fra aree depresse e resto del paese, quanto
quello internazionale, fra I'ltalia e gli altri paesi pit sviluppati.

Lo sforzo finanziario che la comunita nazionale sta sostenendo a
questo fine ¢ ingente: il provvedimento di correzione dei saldi di finanza
pubblica dello scorso febbraio, mentre procedeva a una generalizzata
contrazione di tutti i capitoli di spesa, ha destinato 3.000 miliardi ag-
giuntivi agll interventi infrastrutturali e agli aiuti alle imprese; altri
5.000 miliardi sono stati resi disponibili con la legge n. 341. Per il tu-
turo, l'intenvento comunitario & di dimensioni notevolissime (42.000 mi-
liardi nel solo periodo 1994-1999); ¢i stiamo mettendo nella condizione
di utilizzare appieno queste risorse, nei tempi previsti e con effetti
vilevanti.

La legge finanziaria per il prossimo anno conferma questo indirizzo
fondamenta’e della politica economica. Essa rende disponibili nel pros-



Senato della_Repubblica - 12 - X! Legislaura

227+ Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 OtroBrRE 1995

simo triennio oltre 10.000 miliardi per gli aiuti alle imprese e per gli in-
terventi infrastrutturali.

Limitatamente al Mezzogiorno e alle altre aree depresse, viene
estesa al 1996 la detassazione degli uiili d'impresa reinvestiti in macchi-
nari e attrezzature, che riguarda anche le attivita turistiche, commerciali
e artigianali., L'estensione non ¢ stata generalizzata poiché la ripresa
produttiva e il buon andamento dei profitti e degli investimenti regi-
strato nelle alire aree del paese non giustificavano ulteriori perdite di
gettito IRPEG olire a quelle ingentissime, stimate in circa 6.000 mi-
liardi, gia previste nel bilancio 1996 per effetto delle misure attualmente
in vigore.

Inoltre, & previsto un particolare impegno finanziario a favore delle
piccole e medie imprese, che tiene conto dell'essenziale apporto da esse
fornito allo sviluppo dell'economia nazionale: si introducono in partico-
lare misure a favore dei nuovi insediamenti turistici, commerciali ¢ arti-
gianali; vengono assicurati nuovi finanziamenti a favore dell'imprendito-
ria giovanile di Artigiancassa e Mediocredito centrale, dell'innovazione
tecnologica nelle piccole e medie imprese, € del settore delle telecomuni-
cazioni, con particolare riferimento alle emittenti radiotelevisive locali.

E assolutamente essenziale superare le lentezze che caratterizzano
{a pubblica amministrazione, in particolare nel Mezzogiorno ove la sua
capacita di agire tempestivamente ed efficacemente &, se possibile, an-
cora pit importante che nel resto del paese. Gli interventi compiuti su
strumenti, procedure, assetto organizzativo sono tali da consentire una
spesa pil1 celere e pin efficiente. E intenzione del Governo seguire con
atienzione la realizzazione dei progetti, P'effettiva capacita di spendere le
somme stanziate; ed & altrettanto ferma intenzione intervenire con i po-
teri sostitutivi in tutti i casi in cui le amministrazioni si dovessero rive-
lare inadempienti.

Il Governo & impegnato, inoltre, ad accrescere la flessibilita nell'uti-
lizzo del lavoro, che e un fattore cruciale per promuovere |'occupazione.
Dopo ampia consultazione con le parti sociali sono stati elaborati due
disegni di legge organici, ora all'esame del Parlamento. Essi semplifi-
cano le procedure di assunzione, superanc il monopolio del colloca-
mento, affrontano la disciplina del lavoro interinale, favoriscono il la-
voro a tempo parziale, il job sharing e i contratti a termine, agevolano
I'addestramento come forma di transizione tra scuola e lavoro, valoriz-
zano il ruole della contrattazione collettiva nella riforma del mercato
del lavoro, mirano a potenziare e decentrare sul piano regionale le agen-
zie del lavoro quali strumenti di politica attiva dell'occupazione. E in via
di riforma la normativa quadro per la formazione professionale, con
l'obiettivo di potenziare questo strumento di valorizzazione del capitale
umano, essenziale per sostenere la competitivita dell'economia nazio-
nale.

La formazione dei giovani verrad ulteriormente incentivata. Il Go-
verno ha finanziato il fondo per l'occupazione, le cui risorse sono desti-
nate alla promozione dei lavori socialmente utili, ai contratti di solida-
rietd, all'inserimento professionale di giovani disoccupati nel Mezzo-
giorno.

Inoltre, il Governo presentera quanto prima un disegno di legge
volto a ridurre, secondo quanto previsto dall'accordo del luglio 1993, i



Senato _della Repubblica - 13 - Xi! Legislatura

227* Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 OrtroBre 1995

contributi sociali sulle retribuzioni negoziate a livello aziendale ¢ legate
alla produttivita; una particolare agevolazione sara prevista nel caso tali
erogazioni siano destinate non al consumo immediato, ma ad alimen-
tare fondi di previdenza complementare.

Nell'ambito delle politiche di sostegno allo sviluppo. ritengo debba
essere collocato lo stesso processo di privatizzazione, Gia nelle dichiara-
zioni programmatiche, sottolineai come l'accelerazione di tale processo
fosse necessaria non solo per il suo contributo al risanamento della fi-
nanza pubblica, ma anche perche esso “costituisce un'occasione storica
per accrescere l'efficienza dell'intera economia”.

Appena la scorsa settimana sono intervenuto in quest’Aula per illu-
strare la direzione intrapresa al riguardo, per descrivere quanto & stato
fatto o & in corso, per sottolineare il ruolo essenziale del Parlamento.
Una serena considerazione dei fatti induce a non sottovalutare quanto &
gia stato portato a compimento; soprattutto nel settore finanziario e as-
sicurativo, ma anche in settori diversi, abbiamo gia registrato privatizza-
zioni importanti.

Il passaggio alla privatizzazione delle grandi imprese che operano
nel settore dei servizi di pubblica utilitad ha richiesto una fase di rifles-
sione, che sarebbe sbagliato considerare inutile; essa ha chiarito molti
termini della questione, ha esplorato le strade percorribili, ha indivi-
duato i vasti interessi generali coinvolti. Sarebbe perd altrettanto sba-
gliato prolungare questa fase allinfinito. ENEL, ENI, STET, dunque
energia ¢ telecomunicazioni: questi i problemi da affrontare; authorities,
mercati finanziari, meccanismi di collocamento: questi gli strumenti di
<ui disponiamo; Parlamento e Governo: questi i soggetti dell'azione; effi-
cienza ed equitad del sistema economico: questi i fini ultimi da perse-
guire. Siamo ormai in grado di assumere decisioni in tempi brevi; mi
auguro che tutti noi sapremo impedire che un'utile riflessione scada in
una disputa sterile.

Avendo cosi definito le direttrici fondamentali della politica econo-
mica, ora considerero alcuni contenuti specifici della legge finanziaria e
del provvedimento collegato che vengono sottoposti all'esame di questa
Assernblea.

Nel loro insieme le cifre che caratterizzano la manovra di finanza
pubblica per il prossimo anno determinano un miglioramento di 32.500
miliardi rispetto al fabbisogno tendenziale. L'effetto della manovra cor-
rettiva risulta da un aumento del gettito di cassa delle entrate pari a
18.000 miliardi e da una riduzione delle spese pari a 14.500 miliardi.

Come conseguenza degli interventi programmati, il fabbisogno del
settore statale scendera nel 1996 a 109.400 miliardi contro i 130.000
previsti per il 1995, riducendo la propria incidenza sul reddito nazionale
dal 7.4 al 5,8 per cento. Per il secondo anno consecutivo il valore del
fabbisogno si riduce anche in termini monetari. Un significativo miglio-
ramento si ottiene altresi sull'avanzo primario (il fabbisogno al netto de-
gli interessi sul debito pubblico), che sale dai 60.000 miliardi previsti
per il 1995 agli 80.000 miliardi per il 1996. Cid corrisponde a un forte
aumento rispetto al reddito nazionale, dato che I'avanzo primario passa
dall'l,1 per cento nel 1994 al 3,4 per cento nel 1995 e al 4,3 per cento
nel 1996.
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La riduzione del fabbisogno e 'aumento dell'avanzo primario sono
ottenuti in presenza di una sostanziale stabilita della pressione tributa-
ria nel 1996 rispetto al 1995 e, come gia rilevato, in presenza di un trend
continuamente decrescente della spesa corrente al netto degli interessi.
Si tratta di passi significativi nel controllo della spesa pubblica. Su di
essi, oltre che sulla dimensione delle correzioni, deve essere valutata
l'azione del Governo.

Sul versante delle entrate sono previsti aumenti di gettito tributario
netto per 16.500 miliardi e un aumento delle entrate non tributarie per
1.500 miliardi. Nelle voci delle maggiori entrate 3.450 miliardi sono pre-
visti come proroga dell'imposta patrimoniale, 4.000 come gettito degli
accertamenti induttivi, 2.200 come proventi delle misure in materia di
lotto e lotterie e circa 5.200 miliardi sono la misura dei provvedimenti
da assumere a fine anno.

La manovra rispetta | due vincoli dell'invarianza della pressione tri-
butaria rispetto all'anno in corso e di non intervento sulle aliquote delle
principali imposte erariali (IRPEF, IRPEG e IVA). L'obiettivo di gettito,
inoltre, viene assicurato minimizzando l'impatto inflattivo al fine di assi-
curare la tenuta degli impegni presi con le parti sociali sulla politica dei
redditi. L'entita della manovra si fa carico della necessita di recuperare
le perdite di gettito che si avrebbero nel prossimo anno per il venir
meno degli effetti transitori e una tanttom, pari a circa 16.000 miliardi,
derivanti dal condono edilizio e dal concordato per adesione, introdotti
con la legge finanziaria dello scorso anno.

Pur in considerazione dei vincoli di intervento appena richiamati, la
manovra sul lato delle entrate per il 1996 & rigorosa, di carattere struttu-
rale. Oltre ad assicurare il gettito necessario al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica, persegue anche una significativa semplifi-
cazione ¢ razionalizzazione del sistema tributario. Essa contiene anche
misure specifiche sul piano degli strumenti di accertamento e dell’'orga-
nizzazione dell'amministrazione, civile e militare, per consentire un'effi-
cace azione di contrasto dell'evasione e dell’elusione fiscale.

Un contributo importante al gettito erariale del 1996 verra proprio
dal potenziamento e dallaffinamento dellattivita di controllo e verifica.
Per le categorie di contribuenti interessate, il 1996 segnera il primo
Passo verso un rapporto nuovo e piu trasparente con 'amministrazione
finanziaria. In attesa della definitiva operativitd degli studi di settore,
prevista gia per la fine del prossimo anno, 'attivita degli uffici si basera
su metodologie di accertamento induttivo, in base a parametri che gia
rappresentano un'evoluzione molto piui raffinata e precisa nella ricostru-
zione della capacita contributiva rispetto agli attuali coefficienti presun-
tivi. Essi permetteranno di fornire il supporto tecnico necessario per far
diventare operativo nel frattempo il nuovo istituto dell’'accertamento con
adesione. Con la definitiva entrata in vigore degli studi di settore, cioe
di parametri costruiti prendendo a riferimento sia i valori contabili sia
guelli extracontabili delle categorie di reddito d'impresa e di lavoro au-
tonomo, 'ordinamento tributario potrad operare in un quadro corretto e
trasparente, meno formalistico e meno incentrato sui riscontri docu-
mentali che tanto hanno appesantito gli adempimenti dei contribuenti.

Si & osservato che la lotta all'evasione non deve costituire oggetto di
una legge finanziaria, ma impegno costante del Governo e dell'ammini-
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strazione. E senz’altro vero; ma in questo caso si tratta di un impegno
straordinario, che consente l'allargamento della base imponibile ¢ l'au-
mento del gettito richiesto per la riduzione del disavanzo dei conti
pubblici.

Il leggero ritocco delle tariffe ipotecarie e catastali, non piu modifi-
cate da circa quindici anni, fa salve le transazioni e gli atti relativi agli
acquisti di prime case, mentre una norma innovativa consente di godere
delle agevolazioni per l'acquisto della prima casa anche a chi possieda
altre abitazioni in luoghi diversi da quello di residenza. 1l rapporto tra
fiscalitd e proprietd immobiliare, inoltre, viene liberato da una serie di
adempimenti fastidiosi, grazie ad alcune norme di sempliticazione.

Quanto alla possibilitd per i comuni di decidere variazioni del va-
lore catastale degli immobili, in diminuzione o in aumento entro un in-
tervallo del dieci per cento, occorre dire che si tratta di una misura
volta ad associare piu strettamente il carico fiscale che grava su un im-
mobile con il valore dei servizi pubblici offerti nell’area. Essa rende
maggiormente flessibile lo strumento fiscale pin importante a disposi-
zione dei consigli comunali, offrendo loro una facolta di intervento che
¢ da tempo conosciuta daglt ordinamenti tributari di altri paesi. Si
tratta quindi del primo passaggic verso un definitive decentramento
della gestione del catasto immobiliare.

Complessivamente, comunque, ¢ del tutto inappropriato parlare di
"stangata” sulla casa. Gli eventuali aumenti di oneri, che peraltro po-
tranno interessare prevalentemente le zone di maggior pregio, sono da
considerare molto contenuti. Nell'ipotesi di un utilizzo parziale di tale
facolta, si potrebbe avere, per una famiglia tipo, un aumento medio
dell'ICI stimabile nell'ordine di non piit di 50.000 lire annue.

La proroga dell'imposta sul patrimonio netto & stata proposta con
correttivi volti a non penalizzare la capitalizzazione delle imprese at-
tuata con apporto di denaro fresco. Il Governo @ ben conscio delle di-
storsioni che I'attuale ordinamento tributario produce sulla struttura fi-
nanziaria delle imprese, penalizzando il capitale di rischio a vantaggio
del capitale di debito. Ma questo & un problema che postula interventi
pilt strutturali, ai quali si dovra porre mano non solo agendo con appro-
priati incentivi alla capitalizzazione, ma anche scoraggiando il ricorso
all'indebitamento. Va, in ogni caso, considerato che nella materia del
reddito d'impresa sono state introdotte misure di razionalizzazione ido-
nee a far superare dubbi interpretativi e quindi possibili conflittualita.

La manovra fiscale per il 1996 che il Parlamento & chiamato ad ap-
provare non prevede, dunque, stangate su immobili, autoveicoli e im-
prese, come & parso a taluno da una lettura superficiale dei documenti.
Con essa il nostro paese si avvicina all’Europa, migliorando sia la qua-
lita della propria legislazione tributaria sia i rapporti con i contribuenti.
Essa contiene i presupposti per una concreta e produttiva lotta all'eva-
sione. Segna, come illustrerd pitt avanti, un primo importante passo
verso l'autonomia finanziaria delle regioni.

In merito alla delega richiesta per la razionalizzazione del regime di
ritenuta alla fonte per i titoli obbligazionari pubblici e privati, va tenuto
presente che l'intervento proposto consentird ai soggetti residenti in
paesi con i quali I'ltalia ha stipulato convenzioni contro le doppie impo-
sizioni sul reddito di conseguire sin dal momento della negoziazione del
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titolo gli interessi maturati, al netto della ritenuta nella misura stabilita
dalle singole convenzioni. Tale misura, che riguardera tutto lo stock di
titoli in circolazione, ridurra notevolmente i tempi di rimborso dell’at-
tuale procedura, stimabili mediamente in circa quattro mesi, con sensi-
bili vantaggi in termini finanziari. E questo un primo deciso passo per
ridurre i costi di transazione sulle operazioni in titoli: dovrebbe portare
a un‘apprezzabile riduzione del costo del debito pubblico italiano.

Le misure di fine anno, stimate in circa 5.200 miliardi di lire, fanno
parte della complessiva manovra sulle entrate. Esse potranno avere di-
mensioni anche diverse da quelle indicate in relazione all'andamento del
gettito ricavabile dal cosiddetto “concordato di massa”, che ¢ parte inte-
grante della manovra economica per 'anno in corso e i cui risultati si
avranno nella seconda meta del mese di dicembre. Alla normativa sul
concordato il Parlamento sta apportando, con la disponibilita del Go-
verno, una serie di correzioni sia sugli aspetti tecnici sia sui parametri
quantitativi, al fine di rimuovere le ultime accettabili remore all'ade-
sione. Tali correzionj devono essere approvate, per dare un definitivo
quadro di certezze nella materia, entro il termine di decadenza del prov-
vedimento all'esame delle Camere, allo scopo di evitare che riprendano
vigore le norme precedenti.

Nell'ipotesi, altamente improbabile, che gli obiettivi di fabbisogno
per il 1995 non dovessero essere conseguiti per effetto di un insuffi-
ciente gettito ricavato dal “concordato di massa”, il Governo adottera i
provvedimenti necessari per compensarne gli effetti sul fabbisogno di
cassa per il 1996. Per la natura degli interventi previsti, la manovra di
fine anno non potra non avere il carattere di un provvedimento d'urgenza:
questo perché non possiamo permetterci arretramenti sul piano del rag-
giungimento degli obiettivi di disavanzo, sia nel 1995, sia nel 1996.

Sul fronte della spesa le riduzioni apportate rispetto alle previsioni
tendenziali o a legislazione vigente ammontano complessivamente a
18.580 miliardi di cui 15.350 per spese correnti e 3.230 per spese in
conto capitale. A fronte di gqueste riduzioni sono stati disposti aumenti,
per nuovi programmi e per la continuazione di programmi in scadenza,
per 3.300 miliardi di spesa corrente e per 750 miliardi di spese in conto
capitale.

Come ho gia ricordato, le misure proposte con la manovra di
quest'anno - che si accompagnano al protrarsi dei positivi effetti di con-
tenimento attuati dai tre precedenti Governi — consentono di prevedere
che la spesa corrente del settore statale e quella del settore pubblico nel
suo complesso, cresceranno nel 1996 con una velocita inferiore al red-
dito nazionale e solo di poco superiore alla dinamica dei prezzi al con-
sumo. Questo risultato si realizzerd anche scontando Peffetto del rin-
novo dei contratti pubblici, le cui caratteristiche - come ho gia ricor-
dato — saranno governate all'intermo di rigorose direttive che verranno
emanale non appena approvata la legge finanziaria.

Rispetto alle proiezioni tendenziali, risparmi saranno ottenuti in
vari settori di spesa. In particolare: nel settore previdenziale la manovra
incorpora i maggiori risparmi prodotti dalla legge di riforma delle
pensioni;

nella sanita la legge finanziaria prevede interventi di razionalizza-
zione, di contenimento della spesa farmaceutica, di generalizzazione
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della contribuzione dell'utente per i servizi di pronto soccorso non se-
guiti da ricovero, di modifica di alcuni istituti della retribuzione di con-
corso delle regioni a statuto speciale al finanziamento della spesa non
coperta dal gettito dei contributi sanitari;

nella scuola, dove risparmi saranno conseguiti specialmente attra-
verso una rigorosa politica di razionalizzazione della rete scolastica e di
modifica dei parametri per la formazione delle classi;

nel pubblico impiego, per il quale vengono riproposti gli schemi
di controllo dei nuovi accessi, soprattutto nei settori di competenza
dell'amministrazione centrale, mentre nei settori governati da regioni ed
enti locali il controllo del turnover ¢ affidato prevalentemente al rispetto
del vincolo di bilancio;

per enti locali e regioni si ipotizzano risparmi legati anche alla
previsione dell'afflusso in Tesoreria del ricavato della cessione del diritto
di proprieta degli immobili costruiti in regime di diritto di superficie.

Voglio soffermarmi sugli enti locali e sulle regioni perche le propo-
ste del Governo sono state criticate, a mio avviso ingiustamente, ancora
prima di essere state valutate a fondo.

Per quanto riguarda il finanziamento dell’attivitad degli enti locali,
devo ribadire che, al contrario di quanto asserito in molti commenti de-
ghi ultimi giorni, i trasferimenti agli enti locali sono stati incrementati di
circa 320 miliardi rispetto ai 22.900 del 1995. Inoltre, il disegno di legge
finanziaria attribuisce agli stessi enti il gettito della addizionale erariale
sulla tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani, capace di produrre ri-
sorse aggiuntive per circa 600 miliardi. Sommando questi due importi,
le entrate aggiuntive attribuite agli enti locali equivalgono a un incre-
mento medio del 4 per cento circa, rispetto all'anno in corso. Questa
crescita corrisponde a quella prevista per il complesso delle spese cor-
renti del settore statale.

In aggiunta a tutto cid il provvedimento collegato consente ai co-
muni, come ho gia ricordato, di rivedere gli estimi catastzli ai soli fini
dell'applicazione dell'ICI e alle province di ridefinire i valori della tassa
di iscrizione al Pubblico registro automobilistico. E da sottolineare che
molti comuni e province conservano rilevanti avanzi di amministrazione
da utilizzare e che molti altri si sono attestati sui valori minimi delle ali-
quote dell'ICI, il che consente, se ritenuto opportuno, di reperire ulte-
rion risorse.

Devo infine ricordare che sono in corso di definizione in Parla-
mento misure dirette a ridurre il costo di accesso e a migliorare le con-
dizioni di gestione dei mutui della Cassa depositi e prestiti, nonche a
esentare i comuni dallINVIM sulle cessioni di beni immobiliari.

Il Governo ha tenuto ripetuti incontri con le rappresentanze delle
autonomie [ocali. Le presidenze delle Associazioni dei comuni e delle
province, le delegazioni dei sindaci delle grandi cittd metropolitane sono
state consultate e informate e hanno offerto i loro suggerimenti. Il Go-
verno prende ora nota delle critiche avanzate soprattutto dai sindaci
delle grandi citta. E sensibile alle loro preoccupazioni, dettate da senso
di responsabilita. L'intento del Governo, con le misure proposte nella
legge finanziaria, & di rafforzare il rapporto fra amministratori locali e
cittadini, riducendo gradualmente il ruolo dei trasferimenti statali. Cio
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richiede comportamenti coerenti sul fronte della responsabilita imposi-
tiva da parte degli amministratori locali.

Vorrei ora illustrare le proposte di riforma in materia di finanza e
competenze delle regioni a statuto ordinario. Uno dei grandi temi che il
Governo ha posto all’attenzione del Parlamento nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria e sul quale il Parlamento si 2
espresso nelle recenti risoluzioni, riguardava una redistribuzione delle
competenze dallo Stato alle regioni e la costruzione di un piu efficiente
sistema di finanziamento. Si & parlato, al riguardo, di “avvio di un si-
stema di federalismo fiscale”, La legge finanziaria contiene disposizioni
che potranno consentire notevoli passi avanti nel solco degli impegni as-
sunti dal Governo su questo terreno.

Il provvedimento collegato prevede una delega al Governo per il tra-
sferimento alle regioni di competenze in materia di turismo, industria
alberghiera, agricoltura e foreste, beni culturali, edilizia residenziale
pubblica ¢ formazione professionale. Esso prevede anche una delega ar-
ticolata - diretta a trasferire alle regioni poteri di programmazione in
materia di trasporti di interesse regionale e locale ~ che include, oltre
alle attuali competenze definite dall'articolo 117 della Costituzione, il
potere di programmare i servizi di trasporto su rotaia forniti dalle ferro-
vie in concessione e in gestione commissariale governativa e i servizi di
interesse regionale forniti dalla societa Ferrovie dello Stato. Si tratta di
una proposta molto innovativa, che recepisce alcuni contenuti del dibat-
tito in corso presso le competenti Commissioni parlamentari; essa do-
vrebbe portare a una profonda razionalizzazione dei poteri ¢ della orga-
nizzazione dei servizi, determinando in prospettiva sia una eliminazione
di sprechi e duplicazioni sia risparmi di spesa o miglioramenti dei ser-
vizi prestati.

Il provvedimento collegato, inoltre, interviene in profondita sulla
struttura del finanziamento delle regioni a statuto ordinario, attri-
buendo loro una quota significativa dell'accisa erariale sulla benzina
(che non comporta alcun aumento di prelievo per il contribuente) in so-
stituzione di trasferimenti statali finora a destinazione vincolata,

In questo processo di liberazione dai vincoli sull'impiego delle ri-
sorse viene naturalmente posto in discussione il rapporto tra interesse
nazionale — assolutamente non rinunciabile, soprattutto in alcuni settori
-~ e il principio di autonomia finanziaria delle regioni. Per esempio, nel
settore dell'agricoltura le leggi di settore sono finalizzate allo sviluppo
economico, soprattutto in aree ove Je condizioni di produzione sono an-
cora caratterizzate da insufficiente sviluppo tecnologico e produttivo. In
questi settori occorrera mantenere un equilibrio tra istanze di autono-
mia e interesse nazionale, concernente soprattutto gli interventi da at-
tuare nelle regioni con un'economia a pit basso profilo di crescita.

La manovra sulla spesa si completa con lattribuzione di maggiori
risorse ai settori della famigiia, della scuola e della giustizia, nonche a
investimenti nelle aree depresse, nel trasporto ferroviario e nella
viabilita.

Per quanto riguarda la famiglia, gli interventi prevedono, anche in
ossequio alla recente sentenza della Corte costituzionale, 'aumento delle
detrazioni fiscali per il coniuge a carico e degli assegni per le famiglie
numerose. L'intervento complessivo 2 pari a 2.900 miliardi, dei quali
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1.500 derivanti dalla mancata restituzione del drenaggio fiscale e 400
dalf'utilizzo di risorse acquisite nell'ambito della manovra correttiva di
marzo.

Nei settori della scuola e della giustizia vengono appostate, sui
fondi speciali di parte corrente e parte capitale, somme per 'ammoder-
namento dell'offerta, nuove attrezzature informatiche per gli studenti, la
formazione dei docenti, nonche per il rinnovamento tecnologico dell’or-
ganizzazione degli uffici giudiziari e per l'edilizia carceraria.

In materia di investimenti pubblici, nel prossimo triennio, oltre ai
10.000 miliardi da utilizzare in iniziative nelle aree depresse, si rende-
ranno disponibili 9.000 miliardi per il completamento degli investimenti
ferroviari inclusi nel contratto di programma tra Stato ¢ Ferrovie dello
Stato e altri 3.000 miliardi per investimenti nel settore della grande via-
bilita. Al fine di incentivare la riallocazione del trasporto di lunga di-
stanza dalla strada alla ferrovia, il Governo intende dare priorita al rad-
doppio dell’attraversamento appenninico su rotaia. Sono in corso di atti-
vazione le nuove procedure atte a disincagliare numerosi progetti di in-

vestimento infrastrutturale, gia finanziati nel passato anchz con il con-
corso dei fondi dell’'Unione europea.

In coerenza con gli indirizzi precedentemente richiamati in tema d1
risanamento della finanza pubblica, il contenimento delle spese non pud
assumere un rilievo meramente quantitativo. Anche per lo Stato, come
per qualunque altra organizzazione, I'obiettivo di ripristinare comporta-
menti virtuosi sul fronte della disciplina di bilancio richiede innangzi-
tutto interventi strutturali volti a innalzare la qualitd delle prestazioni.

Il disegno di legge collegato alla finanziaria contiene principi e di-
sposizioni diretti al riordino della pubblica amministrazione e al miglio-
ramento dell'efficienza e dell'efficacia sia delle strutture siz delle azioni
amministrative. Esso prevede e dispone: il potenziamento delle relazieni
con il pubblico e della comunicazione istituzionale; ia Jdelega per il rior-
dino della Presidenza del Consiglic dei ministri e dei Ministeri, in rela-
zione al trasferimento alle regioni di vasti settori di funzioni ammini-
strative; nuovi incentivi alla mobilita dei dipendenti pubblici e la defini-
zione di nuove piante organiche.

H recupero di efficienza passa attraverso politiche retributive piu at-
tente ai profili di produttivitd. Con le direttive per il secondo biennio
contrattuale 1996-1997, il Governo richiedera una cconsiderazione an-
cora pil1 forte delle professionalitd e dei risultati conseguiti dai singoli
dipendenti, ai fini di un riconoscimento retributivo che valga a incenti-
vare i lavoratori pitt meritevoli.

L'insieme di questi interventi avrd un impatto crescente sul bilancio
dello Stato negli anni a venire, contribuendo a ricostruire unammini-
strazione “che costi meno e lavori meglic”.

Signor Presidente, sighori senatori, nei commenti di stampa e nel
dibattito politico & stata risollevata con qualche insistenza, in queste ul-
time settimane, la questione che riguarda la specifica “natura” del Go-
verno e la sua presunta maggiore o minore idoneita a svolgere i compiti
assegnatigli dal Parlamento in una fase della democrazia italiana cosi
complessa e difficile come & quella che stiamo vivendo.

Non presumo di avere le capacita di giudicare con obiettivita asso-
luta il mio operato di Presidente del Consiglio e quello dei colleghi che
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con me hanno condiviso la responsabilitd, non lieve, di governare il
paese in questi ultimi otto mesi.

Posso dire senza esitazioni, perd, che le caratteristiche particolari
del Governo da me presieduto - il fatto, cio, che nessuno dei suoi com-
ponenti sia stato eletto in Parlamento e che al momento della sua for-
mazione non disponesse di una maggioranza politica precostituita -~ non
hanno impedito affatto, come al contrario quaicuno ha asserito, il cor-
retto funzionamento dei meccanismi istituzionali che la Costituzione
della Repubblica ha posto a presidio e garanzia della vita democratica
nel nostro paese. Infatti il Governo ¢ stato confortato fin dall'inizio e
fino ad oggi dalla fiducia del Parlamento.

Osservo, tra l'altro, che questo Governo rispecchia in modo coerente
i canoni della forma di governo parlamentare definita dalla nostra Costi-
tuzione, sia per quanto riguarda i meccanismi di formazione sia per cio
che attiene piu strettamente al rapporto fra Governo e Parlamento. Mi
riferisco, in particolare, all'indubbio rafforzamento del ruolo di indirizzo
e di controllo del Parlamento sulle scelte che il Governo via via ha com-
piuto; sin qui sempre riconosciute meritevoli di approvazione e di soste-
gno. E sin qui sempre corrispondenti, aggiungo, al mandato program-
matico che il Parlamento gli ha conferito.

Il Governo apprezza il sostegno alla sua opera e confida che non gli
venga meno in guesto confronto parlamentare decisivo per il futuro del
nostro pacse. Proprio per gquesto il Governo auspica sulla manovra eco-
nomico-finanziaria una piti ampia convergenza di consensi che fornisca
anche all'estero l'immagine di un paese complessivamente solidale nel
sostegno al risanamento. '

In questo passaggio, infatti, occorre accentuare pin che mai la sen-
sibilita verso gli interessi permanenti della nazione. L'ltalia si attende da
tutti noi uno sforzo di grande responsabilita.

Da parte di qualche settore politico, nonche da alcuni commenta-
tori, si era talvolta eccepito che il Governo non disponesse di un
mandato specifico per presentare e sostenere la manovra finanziaria,
poiché essa non rientrava nell’ambito dei quattro impegni prioritari
del programma di Governo. Questa obiezione & pero rientrata anche
percheé la presentazione e approvazione della legge finanziaria e del
bilancio dello Stato configura un inderogabile adempimento di rilievo
costituzionale,

Desidero fare, piuttosto, una pacata ma necessaria osservazione
circa la contraddittorietad di talune critiche rivolte in proposito al Go-
verno. Da una parte gli si contesta di non avere la legittimazione e 1'au-
torevolezza politiche necessarie per guidare il paese in questi preoccu-
panti frangenti. Dall'altra gli si rimprovera, al contrario, di essersi tra-
sformato surrettiziamente da governo tecnico in governo politico. Tale
metamorfosi sarebbe avwenuta dal momento in cui avrebbe deciso di co-
struire una legge finanziaria - questa & l'accusa — cercando consensi di
settore, percid inseguendo interessi di parte ¢ non quelli generali del
paese.

un'accusa infondata, che respingo. Questo Governo non ha
clienti, Cura gli interessi dei cittadini.

In ogni caso, questo Gaverno non ha mutato e non intende mutare
la propria natura. Ma, pur sapendo di non essere un Governo politico,
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sa anche che non pué e non deve essere un Governo impolitico. E sem-
pre consapevole di essere espressione di un momento di debolezza e
non di forza del paese, dunque un momento di transizione. Proprio per
guesto sente l'obbligo di comportarsi come si dovrebbe comportare
qualsiasi traghettatore: fare il possibile, ciog, per raggiungere Fopposta
sponda portando in salvo tutto cid che & indispensabile alla ripresa poli-
tica, quando ce ne saranno le condizioni essenziali, perche la politica
possa riassumere il posto che le spetta,

Fra le cose da fare perche cid possa avvenire al pit presto c'2, senza
dubbio, la manovra finanziaria presentata dal Governo. In mancanza
della sua approvazione potremmo rischiare un collasso di governabilita
con effetti dirompenti, che nessuno pud augurarsi responsabilmente.
Per questo il Governo chiedera a tutte le forze politiche presenti in Par-
lamento di sostenere la manovra. Per questo, predisponendola, si &
preoccupato di allargare I'ambito dei consensi possibili senza tuttavia ri-
nunciare agli obiettivi da conseguire. Si atterrd allo stesso criterio, in
Parlamento, al momento di discutere e concordare le modificazioni wtili
per miglivrarla, 11 Governo lo fard, ve lo assicuro, senza preoccuparsi
minimamente del colore dei voti da ricercare,

Nulla & pia tecnico di un lavoro cosi orientato. Ma in questo mo-
mento nulla pud essere pi utile alla politica, a mio awviso, di un lavoro
cost orientato. Per quanto mi riguarda, esso corrisponde all'ambizione
di fare bene cid che mi & stato chiesto di fare, come Presidente del Con-
siglio, per il periodo che mi @ stato concesso e per quello di cui ancora
potro disporre.

1] dibattito che ora si aprird sulle comunicazioni del Governo con-
tribuird certamente a meglio individuare e precisare il ventaglio degli
impegni che dovranno essere assolti per tutelare con continuita gli inte-
ressi permanenti del paese.

Hl Governo della Repubblica non potra non occuparsi — e sara chia-
mato a farlo con tutto il senso di responsabilitd dettato dagli interessi
nazionali in gioco - di due importanti appuntamenti sul terreno
europeo. .

Mi riferisco, in primo luogo, all’'esplorazione delle condizioni e delle
circostanze per un possibile rientro della lira nel meccanismo di cambio
del Sistema monetario europeo, che & la premessa per il rispetto di uno
dei criteri di convergenza per la partecipazione alla terza fase
dell'Unione monetaria.

Inoltre, nel primo semestre del 1996, il Governo italiano sara chia-
mato all'esercizio della presidenza eurcpea in una fase che potra rive-
larsi cruciale ai fini del concreto avanzamento verso l'unione monetaria
¢ politica. Nel vertice informale di Maiorca & stato confermato che nel
primo semestre del prossimo anno sara avviata la Conferenza intergo-
vernativa prevista dal Trattato di Maastricht per il rafforzamento istitu-
zionale dell'Unione, finalizzato a sua volta agli importanti seguiti in ma-
teria di allargamento e di futuro finanziamento delle politiche comuni.
L'impostazione dei lavori della Conferenza intergovernativa costituira
un momento cruciale per il loro orientamento in termini di efficacia e
credibilita.
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Sull'insiame di tali impegnativi appuntamenti, & opportunc che il
Parlamento formuli orientamenti e indirizzi attraverso un approfondi-
mento e un esauriente dibattito.

Per cio che concerne il mandato programmatice affidato dalle Ca-
mere al Governo, come ho gia ripetutamente avuto modo di dichiarare,
il Governo o riterra esaurito con 'approvazione definitiva dei provvedi-
mento relativo alla parita di accesso ai mezzi di informazione, la cosid-
detta par condicio.

A guel punto mi recherd dal Capo dello Stato per comunicargli for-
malmente Vesaurimento del programma per il quale il Governo ha rice-
vuto la fiducia del Parlamento.

Sara allora, percid, che potra svolgersi la verifica da alcune parti gia
richiesta e a quel momento sara diventata comunque necessaria proprio
per avvenuto esaurimento degli impegni programmatici prioritari da
cui questo Governo ha tratto la sua prima fondamentale ragione d'es-
sere, E soltanto allora sard possibile individuare eventuali altri compiti
che il Parlarnents intendesse affidare al Governo qualora ritenesse utile,
nell'interesse gererale del paese. la prosecuzione della sua vpera anche
oltre il termine temporale inizialmente previsto.

MEDURI Bisogna andare a casa.

DINI, presidente del Consiglic dei ministri e ministro del tesoro. Que-
sto significa onorevoli senatori, che in questa fase ii Governo potra ac-
cogliere soltanto indirizzi del Parlamento riguardanti temi oggetto delle
mie odierne comunicazioni. Attualmente, infaiti, questo Governo non si
trova nella condizione politica e istituzionale per poter assumere impe-
gni programmatici che ne mutino !'identita e la natura acquisite al mo-
mento della sua formazione.

Naturalimente questa delimitazione di compiti non fara venire
meno, come non @ mai venuta meno fino a oggi, la ferma determina-
zione di affrontare e risolvere problemi che impongano interventi imme-
diati per tutzlare in ogni circostanza e in gualsiasi emergenza, oltre che
nell'amminictrazione impropriamente definita ordinaria della cosa pub-
blica, gli interessi permanenti del paese. Cost pure il Governo & a dispo-
sizione del Farlamento per assecondarne [e iniziative che riterra di assu-
mere in corrispondenza con gli orientamenti prevalenti delle due
Camere.

Per quanto concerne le questioni aperte dalle iniziative del Ministro
di grazia e piustizia, come gli onorevoli senatori ricordano. ho chiarito
in termini precisi la posizione del Governo nel mio intervento in
quest’Aula del 31 maggic scorso.

Poiche, anche alla luce di fatti avvenuti successivamente che
chiamano in causa l'osservanza dell'articolo 95 della Costituzione, il
problema esiste e considerato che il Ministro Guardasigilli ha ora
insistito perche vengano discusse in tempi brevi le mozioni di sfiducia
individuali depositate in Sepato, il Governo, come gia ho avuto oc-
casione di dichizrare, si rimette alle decisioni del Senato, confermando
'auspicio, gia espresso in sede di Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
patlarnentari, che la discussione del caso non intralci con quella
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della legge finanziaria, anche per gli obblighi costituzionali del Governo
e del Parlamento che essa implica. (Commenti del senatore Curto).

Signor Presidente, signori senatori, nonostante i difficili problemi
strutturali che ancora ci affliggono, primi fra tutti I'elevato livello della
disoccupazione ¢ gli squilibri regionali, I'Ttalia @ un paese che cresce e
che migliora.

Le fondamenta del sistema democratico sono solide; la classe im-
prenditoriale ha forza e vitalitd; la gente & laboriosa e desiderosa di ele-
varsi e di contribuire al progresso economico e civile.

Il nostro ¢ un grande paese industrializzato, con un'economia in
forte crescita, una bilancia commerciale in avanzo, un'inflazione sotto
controllo; sta affrontando con determinazione i problemi della finanza
pubblica.

Grazie all'opera costante del Parlamento, grazie al senso di respon-
sabilita che, di fronte alle scelte decisive, le parti politiche e sociali
hanno saputo mostrare, il paese & avviato lungo una rotta prudente e si-
cura. Una nuova classe di amministratori regionali e locali, democrati-
camente eletti, contribuird all'efficienza della gestione della cosa pub-
blica. La meta del definitivo risanamento finanziario & ben visibile; il
percorso ¢ chiaramente tracciato.

Non dobbiamo farci frastornare e meno che mai intimidire da pro-
nostici frettolosi o malevoli. Sbaglia chi considera scontata l'incapacita
dell'talia di mettere ordine nella propria finanza pubblica entro il ter-
mine utile per poter partecipare alla moneta europea.

Aggiungo che, se I'Ttalia non pud fare a meno dell'Eurcpa, & vero
anche il contrario. Un'Europa che per una frazione di punto escludesse
paesi, come il nostro, che hanno fatto la storia e la civilta del conti-
nente, non sarebbe pii 'Europa ... (Applausi dai Gruppi del Partito popo-
lare italiano, Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Cri-
stiant Democratici Uniti, del Centro cristiano democratico e del senatore
Gallotti)... sognata da Monnet e Adenauer, da De Gasperi, Einaudi e
Schuman. {Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano). Sarebbe
qualcosa di molto meno. Non piit un sogno, forse una grande delu-
sione.

L'esperienza di questi otto mesi mi ha convinto che, se la determi-
nazione con cui sono state perseguite, anche dai Governi che mi hanno
preceduto, le azioni di riequilibrio fin qui condotte, non verri meno, se
gli accordi fra le parti sociali non saranno disattesi, il paese riuscird a
compiere tutto il cammino che ha davanti a se. Come disse un grande
Presidente degli Stati Uniti, Franklin Delano Roosevelt, non dovremo
aver paura che della paura. {Vivi, prolungati applausi dai Gruppi del Par-
tito popolare italiano, Progressisti-Federativo, Lega Nord, Laburista-Socia-
lista-Progressista, della Sinistra democratica, Cristiani Democratici Uniti,
det senatori Lubrano di Ricco, Agnelli e di alcuni senatori del Gruppo
Forza lialia).

PRESIDENTE. Ringraziando il Presidente del Consiglio, comunico
che la seduta & sospesa fino alle ore 18,30
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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(La sedvta, sospesa alle ore 17,40, ¢ ripresa alle ore 18,30).

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri lavori con la discussione sulle
comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri.
E iscritto a parlare il senatore Miglio. Ne ha facolta.

MIGLIO. Signor Presidente, signori senatori, signor Presidente del
Consiglio, io ho ascoltato la vigorosa, puntigliosa difesa che lei presi-
dente Dini ha fatto della sua finanziaria, ma che non ha in alcun modo
consentito d: rovesciare il giudizio negativo espresso su guel documento
da quanti si occupano della situazione economico-finanziaria in cui ver-
sano gli italiani.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

{Segue MIGLIQ), Tutta la disponibilitd a correzioni, ad integrazioni
ed aggiustarmenti, che lei, signor Presidente del Consiglio, ha manife-
stato per compiacere in prospettiva questa o guella parte politica in
campo non toccano lo spirito e, direi, la dimensione del provvedimento.
Eppure lei aveva un grande alibi; un alibi grande come una casa era a
sua disposizione e cio? che con questo sistema politico nessuno pud
pensare di risanare veramente i conti dell'economia e della finanza pub-
blica italiane. Ma aveva proprio per questo la possibilita di certificare ed
esaltare il ruolo del suo Governo come Governo tecnice, ciog staccato
dalle parti politiche e votato a perseguire e a difendere i presunti inte-
ressi oggettivi del paese. Che cosa voglio dire? Dato che, secondo il giu-
dizio e la testimonianza di una legione di specialisti italiani e stranieri,
il suo disegno di legge finanziaria non mira affatto neppure ad iniziare
il risanamento della critica condizione in cui versano gli italiani ormai
da molti anni, lei avrebbe potuto compiere un atto di coraggio (al li-
mite, di coraggiv spericolato): presentare la legge finanziaria che do-
vrebbe essere adottata, poi, il Parlamento avrebbe fatto quel che credeva
e poteva; una legge finanziaria che chiarisse di quali sacrifici gli italiani
si devono preparare a farsi carico. In questo modo veramente la pro-
spettiva sarebbe stata plausibile e comprensibile, mentre il suo docu-
mento non ta che replicare le tecniche con cui nel passato & sempre
stato affrontato questo passaggio della politica italiana.

lIo, come molti altri, ho il sospetto che si attenda, a livello di Go-
verno, che altri paesi abbiano difficolta a raggiungere i traguardi di
Maastricht e che quindi gli italiani si avvantaggino di questa condizione,
proprio perché sono lontani da quel traguardo.

Per caritd, non faccio del traguardo di Maastricht un qualcosa di
talmente importante e assolutamente esclusivo che non permetta altre
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alternative. Il problema del risanamento del paese va al di {a di questi
traguardi e anche dei loro tempi (sento sempre far riferimento al 1997 o
al 1999, un continuo giocare sui tempi}; il nostro destino, voglio sottoli-
nearlo, non & legato a questi traguardi.

Non sto naturalmente a contestare tutti i punti deboli del suo pro-
getto, altri lo faranno nel dibattito guesta sera e domani. Mi soffermo
un momento sulla questione del pubblico impiego e sul consenso che 1
sindacati hanno dato alla posizione piuttosto corriva che lei e il suo Go-
verno avete preso in sede di legge finanziaria sulla questione del pub-
blico impiego, perché & qui il nocciolo. Vede, una politica verso ceti e
strutture che - con tutto il rispetto per la parte che funziona della pub-
blica amministrazione - sono pero largamente parassitari, rivela il pro-
blema dramrnatico del paese rispetto alla situazione {e la prospettiva ¢
per noi consolante) in cui versano tutti i grandi Stati nazionali
dell'Occidente.

[ grandi Stati nazionali dell'Occidente sono ammalati di parassiti-
smo, nascosto sotto lo scudo dello «Stato sociale», ed & questo il punto
che dovra essere affrontato. Tutti gli Stati unitari nazionali dovranno
cambiare pelle e struttura.

Con la sua finanziaria si poteva cominciare o almeno indicare in
quale direzione ci si doveva muovere. L'occasione & stata sciupata, pec-
cato, almeno per me perché preannuncio un voto negativo e linvito ai
miei amici senatori e deputati dell'Unione federalista a dare fin d'ora un
giudizio negativo a questo progetto di legge finanziaria. (Applausi dar
Gruppi Alleanza Nazionale, Lega lialiana Federalista e Misto. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Secchi. Ne ha
facola,

SECCHI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, colle-
ghi, cristiani democratici uniti si sono posti il problema di quale potesse
essere la migliore impostazione della legge finanziaria. Gia qualche
tempo fa hanno prodotto documenti in proposito € hanno cercato di ali-
mentare un dibattito anche in varie parti del paese e francamente si sa-
rebbero aspettati, avendola auspicata, una impostazione della legge fi-
nanziaria per il 1996 si coerente, naturalmente, con il Documento di
programmazione economico-finanziaria, magari un po’ pili coraggiosa
nell'accelerare il cammino di riaggancio al processo previsto dai trattati
di Maastricht, ma comunque con una valenza di tipo strutturale piir ac-
centuata di quanto sia stato proposto.

In effetti, il problema di fondo che ci si pone, di fronte al quale non
solo noi ma il paese si trova, riguarda I'impostazione - e o ha sottoli-
neato anche il Presidente del Consiglio - di una politica di effettivo riag-
gancio all'Unione europea, ai processi in corso nel «nostro caro e vec-
chio continente»; una politica che, per essere efficace, naturalmente
deve godere di una elevata credibilita da parte degli operatori econo-
mici. A noi spiace dover constatare come i livelli di credibilita della poli-
tica economica del nostro paese siano piuttosto bassi, per lo meno se
utilizziamo come parametro di valutazione il differenziale dei tassi di
interesse, Credo che guesta situazione derivi non certo da carenze da
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parte dell'azione di singoli componenti del Governo, ma dall'imposta-
zione complessiva della politica economica, la quale non & giudicata
adeguata per conseguire un effettivo processo di risanamento finanzia-
rio de}l nostre paese.

Naturalmente, per impostare una politica di questo tipo, o si ha a
disposizione un'ampia base politica in Parlamento (ma dalle dichiara-
zioni che abbiamo sentito non sembra essere questa la strada percorsa o
desiderata da parte del Governo), ovvero si imposta un programma di
ampio respiro a valenza strutturale che sia condiviso da quanti pid pos-
sibile, ovviamente nell'interesse del destino del nostro paese, del suo
continuare la strada sul sentiero dello sviluppo e dell'accrescimento dei
livelli di benessere, soprattutio nell'interesse di un effettivo riaggancio ai
processi in corso nel contesto dell’'Unione europea. E una politica di
questo tipo deve necessariamente realizzare un'opzione molio forte tra
l'atilizzo di uno strumento fiscale ¢ tributario massiccio, una sorta di
shock fiscale per riacquisire credibilith all'azione di politica economica,
owvvero imboccare la strada pitt ardua, ma certamente pii promettente
dal nostro punto di vista, di una effettiva ristrutturazione della spesa
pubblica corrente.

A nostro giudizio, questo & possibile solo attraverso un’ampia e pro-
fonda riforma della pubblica amministrazione, una effettiva valorizza-
zione delle autonomie, 'avvio di un processo di autentico federalismo fi-
scale, rispetto al quale noi troviamo solo qualche timido passo nei prov-
vedimenti che ¢i sono stati proposti. Soprattutto, non troviamo quella
responsabilizzazione dei centri di spesa pit vicini al controllo dei citta-
dini che possono in qualche modo consentirci di sperare in una mag-
giore efficienza nell'utilizzo delle risorse collettive.

Quindi, il nostro auspicio ¢ che nel corso del dibattito sia possibile
in effetti mettere in evidenza, a fianco alla necessita di un aggiusta-
mento dell'andamento tendenziale dei conti dello Stato, anche la neces-
sita di mettere mano ad un disegno di ampia riforma con caratteristiche
di guesto tipo.

Naturalmente poi vi sono vari contenuti su cui c¢i piace esprimere
un commento ¢ sui quali altri colleghi avranno modo di soffermarsi pit
nel dettagiio. Apprezziamo le misure proposte a favore della famiglia; ri-
teniamo che un‘attenzione molio maggiore di quella sinora prestata sia
l'inevitabile e necessario primo passo nella direzione di una riforma
dello Stato sociale, e consideriamo queste proposte come l'inizio di un
percorso sul quale sard possibile ritornare anche in seguito. Ci lascia
perplessi il tema della tassazione immobiliare, in quanto la casa & un
bene che in molti casi rappresenta l'unica forma di ricchezza dei nostri
concittadini, Vorremo soffermarci pit avanti, nel corso del dibattito,
sull'insieme dei provvedimenti a favore di scuola, universita e’ ricerca.
La valorizzazione del capitale umano & una strategia fondamentale e
diamo atto al Governo di aver riflettuto anche su guesto aspetto dei no-
stri problemi.,

Ci lascia perplessi invece, fra le misure fiscali proposte, il modo in
cui si & determinata una sorta di penalizzazione delle imprese; abbiamo
ietto le argomentazioni a favore di guesta opzione da parte del Presi-
dente del Consiglio, ma riteniamo che provvedimenti come il rinnovo
parziale (quindi, con contenuti discriminatori) della «legge Tremonti»
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non rappresentino il modo migliore per creare quell'ambiente favorevole
allo sviluppo delle attivitd economiche che pud consentire la soluzione
di molti problemi. Non mi riferisco solo alle aree depresse, ma pil in
generale al problema della disoccupazione, che pud essere risolte solo
creando nuove occasioni di lavoro produttivo ed utile agli interessi
colettivi.

Infine, abbiamo ascoltato con favore i molti accenni ail'ovmai immi-
nente semestre di presidenza italiana dell’'Unione europea. Non vi & dub-
bio che il presentarsi con le carte in regola implichi anche una messa a
punto della legge finanziaria tale che sia condivisibile non sole dalle
forze politiche, ma anche da tutti coloro che giudicano e valutano l'ope-
rato del nostro paese. Riteniamo anche che nelle dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio vi sia stato un implicito invito a riflettere sui conte-
nuti da dare a questo semestre; certamente lui I'ha gia fatto, ma dal Par-
lamento possono venire ulteriori indicazioni al riguardo. 11 suggeri-
mento che noi avanziamo & di prevedere un momento apposito di dibat-
tito e di ritlessione in materia.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il scnatore Migone. Ne ha
facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, onorevoli colleghe ¢ colleghi, signor
Presidente del Consiglio, nelle intenzioni della maggioranza che tino ad
oggi ha sostenuto il suo Governo ella & destinata a rappresentare il
paese in una presidenza europea che avra il compito di rivedere e rilan-
ciare il processo di unificazione, iniziato quarantanni orsono con la
Conferenza di Messina; oggi come allora, interesse vitale dell'halia. Di
fronte a questo impegno, chiungue abbia senso di responsabilitd nei
contronti del paese pud e deve offtire il suo contributo per ristabilire la
priorita della politica, nel senso vero e alto di questa parola, che & scelw
di priorita, individuazione di interessi collettivi ¢ non gioco tattico per
procacciarsi la posizione pitl favorevole in vista di una volata dal tra-
guardo incerto, sottoposto a capricci di parte piuttosto che alle regole
dettate dalla Costituzione e autorevolmente interpretate dal Presidente
della Repubblica, sentite le Camere.

A ben vedere, lappuntamento della revisione del Trattato di Maa-
stricht imposta le linee direttrici di questa difficile ma potenzialmente
promettente transizione che impegna il nostro paese. Basta leggere le
parole introduttive dell'apposite Gruppoe di riflessione curopeo in cui, &
bene ricordarlo, un rappresentante di questo Governo ¢ all'opera, per
constatare come il nostro destino sia indistinguibile da quello delVEu-
ropa nel suo insieme: «Nel contesto interno dell'Unione vi ¢ un compito
di primaria importanza, ossia la necessita di fare della costruzione euro-
pea una impresa dei cittadini. Esistono cause economiche, politiche ed
istituzionali che spiegano in parte la crescente insoddisfazione dei citta-
dini rispetto alla cosa pubblica in generale e alla costruzione europea in
particolare: l'elevato tasso di disoccupazione, di particolare gravita per i
giovani e i disoccupati di lunga durata; I'emarginazione e lesclusione
sociale; la crisi al riguardo tra rappresentanti ¢ rappresentati; la cre-
scente complessita e l'insufficiente spiegazione e comprensione della ra-
gion d'essere dell'Unione europea; nonche gravi fenomeni di delin-
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quenza organizzata che provocano crescente domanda di sicurezza da
parte dei cittadini». Cosl il Gruppo di riflessione.

Per questo abbiamo dato il nostro appoggio ad un'opera di risana-
mento finanziario che comporta sacrifici equamente distribuiti, che ha
come tappa obbligata il rientro negoziato nel sistema monetario euro-
peo e lo sforzo prolungato di adeguamento ai parametri fissati dal Trat-
tato di Maastricht.

La sua autorevolezza inlernazionale, signor Presidente del Consi-
glio, serve anche al paese perche nel corso di questo difficile tragitto la
nostra moneta possa sostenere la prova e talvolta 'urto delle fluttua-
zioni cambiarie. Anche se, vorrei aggiungere, il suo Governo non ha at-
testati di benemerenza da sollecitare, nemmeno dalle istituzioni interna-
zionali e dagli amici piu autorevoli, ma come tutti i Governi parlamen-
tari ha soprattutto bisogno di consolidare ¢ possibilmente estendere il
sostegno nel Parlamento.

E del tutto evidente che il risanamento finanziario ¢ anche riforma
delta spesa pubblica e quindi indispensabile riforma della pubblica am-
ministrazione, awvviata dal Governo Ciampi e che non pud essere
interrotia.

Inoltre, come dimostra Fammirazione a suo tempo suscitata nel
mondo intero per I'impegno della magistratura italiana nel risanamento
della vita pubblica, ogni segnale contraddittorio da questo punto di vista
rischia di ledere gravemente lo sforzo in atto per circondare 1Ttalia della
fiducia di cui ha bisogno. Correggerlo non & quindi, signor Presidente,
interesse solo del Senato, ma del paese, Governo compreso.

Come indicano le parole del Gruppo di riflessione, I'appuntamento
europeo comporta anche una politica economica capace di creare positi
di lavoro, secondo le linee direttrict del non dimenticato «piano Delors»
€ una continua attenzione per i grandi temi della solidarietad sociale e
delle pari opportunita, nel loro significato pit ampio, recentemente con-
sacrato dalla Conferenza di Pechino.

Ma, si obietta, come pud un Governo tecnico affrontare un appun-
tamento che & anche eminentemente politico, perche riguarda addirit-
tura la costruzione di istituzioni comuni europee, e compiere scelte di
politica estera, particolarmente impegnative in una fase ancora segnata
dagli effetti del crollo del fatidico muro di Berlino? N¢, per quanto ne-
cessario, il richiamo alla continua ricerca di un consenso pitr ampio & di
per s¢ sufficiente. Un esempio importante a questo proposito & costi-
tuito dalla proposta italiana riguardante il Consiglio di sicurezza, a suo
tempo sostenuta dai due precedenti Governi e che trova consensi nell’in-
tero arco di forze presenti nel Parlamento attuale, proprio perché non
rivendica una sedia per !'lItalia, ma formula un'ipotesi di riforma delie
Nazioni Unite che, nella divaricazione tra Consiglio di sicurezza e As-
semblea generale, riflette quella tra Nord e Sud che @ interesse non solo
del nostro paese contribuire a sanare.

Ma non basta la ricerca pur necessaria di un consenso piu largo ol-
tretutto non sempre possibile. Il sistema bipolare costituiva una disci-
plina, per quanto perversa, la cui rottura ha liberato spinte disgregatrici
di ogni genere, come dirnostra emblematicamente la crisi dell'ex Jugo-
slavia. Il ritardo e le perduranti difficolta della comunita internazionale
a mettere termine a quella tragedia &, in misura notevole, dovuta a
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spinte nazionaliste che hanno investito anche i principali Stati indu-
strializzati. La transizione verso un nuovo e diverso ordine pluricentrico
¢ ostacolata da una anacronistica ma diffusa volonta di autoafferma-
zione nazionale, che ostacola il consolidamento e anche il corretto fun-
zionamento di organizzazioni internazionali capaci di garantire fa sicu-
rezza collettiva.

I recenti esperimenti nucleari francesi costituiscono una tragica ma-
nifestazione di irresponsabilitd intermazionale che ha questa medesima
matrice. E quindi approviamo il gesto del Ministro degli esteri, che ha
convocato il signor ambasciatore di Francia a questo proposito. In que-
sto contesto Pltalia dispone di una risorsa di valore inestimabile: ha in-
teressi legittimi da tutelare, ma non & ingombrata da ideologie naziona-
liste; &, forse pint di altri paesi amici ed alleati, consapevole del declino
irreversibile dello Stato nazionale europeo e, quindi, della necessita di
realizzare I'unitad europea come unica possibile forma di rappresentanza
di interessi e di organizzazione democratica.

La presidenza italiana comportera una consapevole opera di media-
zione fondata su una realistica valutazione di cid che & possibile e com-
patibile con un guadro istituzionale che pud consentire tempi diversifi-
cati, non solo per quanto riguarda la moneta unica, ma che non deve es-
sere lacerato. Tuttavia, riteniamo che proprio il rafforzamento delle isti-
tuzioni democratiche comuni, l'estensione di una sovranazionalita che
non pud restare limitata ai processi finanziari e di mercato - pena
Facuirsi del deficit democratico ~ la formulazione e l'esecuzione di una
politica di sicurezza sempre pill integrata siano le sole rispondenti alle
esigenze di questa fase storica, ma anche le sole conformi ad una vi-
sione non anacronistica e angusta dell'interesse nazionale.

La parola federalismo ha assunto significati molteplici e talvolta di-
stanti in questi ultimi anni. Eppure chi la usa & sempre pit in grado di
cogliere la sua potenzialitd innovativa: per alimentare un continuo tra-
sferimento di potere a favore dei diversi livelli di autonomia locale e re-
gionale (e in questa chiave ci riserviamo di intervenire in sede di finan-
ziaria}, in nome del principio di sussidiarietd; per la tutela e valorizza-
zione del pluralismo etnico e culturale, in piena coerenza con un’Eu-
ropa che travalichi I'orizzonte dello Stato nazionale prefettizio di forma-
zione ottocentesca; per la realizzazione di una forma nuova e piu alta di
demaocrazia europea, in grado di contribuire ad un nuovo ordine mon-
diale. Per chi ha memoria storica, sono orientamenti contenuti in un
lontano manifesto, formulato a Ventotene, da alcuni democratici confi-
nati dal fascismo, che oggi trovano pieno riscontro in un Parlamento di-
sposto a rinnovare la fiducia al suo Governo, signor Presidente del Con.
siglio, ma che si riserva di stimolarne, indirizzarne e verificarne I'ope-
rato, nella preparazione degli importanti appuntamenti cui saremo in-
sieme chiamati. Proprio la natura del suo Governo potrebbe favorire un
stmile rapporto, segnato da un esercizio pieno delle prerogative del Par-
lamento, nel quadro di una pilt marcata separazione di poteri. Ma cio
dipende soprattutto da noi, care colleghe e cari colleghi. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e della Sinistra
democratica. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Costa. Ne ha
facolta.
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COSTA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Presidente del
Consiglio, diamo atto che la relazione del Presidente del Consiglio ¢ cer-
tamente atto ricognitivo completo e complesso, ma abbiamo altres) 1'ob-
bligo di richiamare la sua attenzione e guella dell'onorevole Governo sul
fatto che per certi problemi, che evidentemente impegnano la nostra
azione politica e le popolazioni che noi abbiamo l'onore di rappresen-
tare (mi riferisco a quelle del Mezzogiormo d'ltalia), il documento & ve-
ramente e puramente ricognitivo.

La divaricazione tra Nord e Sud, che tende ad accentuarsi rai
come in questo periodo, a me non sembra che possa essere invertita
nella sua tendenza dai provvedimenti postulati del documento testd
letto,

In particolare, signor Presidente del Consiglio, laddove si dice
dell'attenzione per la conversione delle passibilita onerose in debiti a
medio e lungo termine a tasso agevolato, certamente si va nella dire-
zione di assecondare il riequilibrio, cosi come accade con il provvedi-
mento di reinvestimento degli utili; ma a me sembra che questo non sia
sufficiente per tentare di riequilibrare questo rrend che ci lascia forte-
mente preoccupati e che ci mette nelle condizioni di essere spiritual-
mente travagliati ogni qualvolta torniamo nel nostro collegio elettorale.

A questo riguardo a me sembra che sia d'uopo prestare attenzione
ad ogni migliore impegno per sollecitare nuove iniziative produttive. In
proposito, a me non sembra che la legge n. 44, gencrosa quanto si vo-
glia, anche per i risultati che ha prodotto, possa determinare nel breve
periodo una sorta d'inversione di tendenza, come quella che s'impone
per tentare di prosciugare sacche di disoccupazione che a momenti met-
tono in forse laspettativa di ordine pubblico.

Allora st che bisogna prestare pia attenzione al problema delle in-
frastrutture, delle quali pure si ¢ detto genericamente ma per le quali
praticamente si sarebbe dovuto dire in termini di raddoppio e di elettri-
ficazione del binario laddove & necessario. Si pensi, per 2sempio, alla
Puglia, che da circa cinquantanni attende il raddoppio ¢ lelettrifica-
zione della sua rete ferroviaria, sempre in via di realizzazione e mai sul
punto di essere conclusi; si pensi al problema del costo del lavoro che,
con la fine dellesercizio in corso, diventera pressoche insostenibile,
spingendo la stragrande maggioranza delle nostre piccole e medic
aziende su posizioni di tale marginalita che evidentemente genereranno
ulteriori sacche di disoccupazione; si pensi alla forbice tra tassi attivi ¢
tassi passivi del sistema bancario. Con il che volendo dire non di tutti i
problemi che possono riguardare questo paese e che evidentemente af-
fondano la loro origine in decenni di situazioni di disagio che si sono
espresse con questa sintomatologia.

Ma certamente non manca la lacuna della ricerca scientifica. Or
non ¢ molto tempo che, con una interrogazione rivolta al Ministro della
ricerca, dimostravo quanto fosse divaricato il rapporto tra Nord, Centro
e Sud con riferimento a questo aspetto particolare, che non riguarda
soltanto la cultura, ma alla lunga anche l'occupazione.

Allora si, signor Presidente del Consiglio, che & d'uopo per noi rivol-
gerci alla sua sensibilitd, umana prima ancora che di rappresentante di
quella massima istituzione che & I'Esecutivo, per dirle: attenzione perche
queste sono le esigenze ¢ le aspettative di grandi territori e di larghi
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strati della popolazione, esigenze ed aspettative che non possiame pit
trascurare, ammesso che siano state trascurate, ma che abbiamo l'ob-
bligo di affrontare con il massimo impegno.

Un'attenzione particolare merita anche l'agricoltura, non anche per
parlare di questa sorta di settore che tende alla contrazione rispetto al
contesto del sistema economico, ma perché non v'é chi non veda che &
stato ormai fatto fuori il sistema della commercializzazione, rappresen-
tato dalla rete cooperativa pressoch? in stato di decozione generalizzata,
e la Federazione italiana dei consorzi agrari. Non si pensa seriamente al
ripristino delle condizioni di efficienza di veicoli idonei a portare i pro-
dotti dai campi fino ai luoghi di consumo, con la possibilita per i pro-
duttori di conseguire almeno una parte del valore aggiunto. Allora si
che, anche nell'attuale fase di contrazione di questo settore economico
rispetto al contesto generale, viene il desiderio di chiedere cosa bisogna
fare per poter dare alla gente dei campi la possibilita di avere, non dico
un grande lucro, ma almeno la soddisfazione ordinaria per un lavoro
che si appalesa sempre piu senza speranza. Si pensi seriamente all'agri-
coltura, ad una soluzione per la veicolazione dei prodotti agricoli, per la
commercializzazione, per l'accentramento della domanda, posto che la
polverizzazione delle aziende agricole ci mette nelle condizioni di non
poter pensare a soluzioni di tipo diverso.

Grazie per lattenzione al problema dell'inefficienza dell’'apparato
burocratico dello Stato. Si tratta del problema dei problemi. E inutile
progettare ¢ programmare, senza un apparato che ci metta nella condi-
zione di poter realizzare le opere pubbliche o le soluzioni progettate in
un arco di tempo ragionevole per poter conseguire l'utilita della spesa e,
nello stesso tempo, di evitare la lievitazione dei costi dei progetti.

E ancora il problema del fisco, che si coniuga con quello dell'effi-
cienza della pubblica amministrazione. Quando noi abbiamo costruito
le nostre case potevamo usufruire dell'esenzione venticinquennale e in
questo modo siamo passati dal 15 al 75 per cento di italiani proprietari
di case. Oggi, prima ancora di posare la prima pietra, bisogna pagare 25
tasse e imposte. E allora, se abbiamo deciso di abbandonare completa-
mente questa soluzione come bene rifugio, facciamolo pure, ma stiamo
attenti, perche cosl facendo abbandoniamo una soluzione che sul piano
culturale della formazione del risparmio ha avuto una grande impor-
tanza anche sotto il profilo morale e nel contempo non diamo a coloro
che non sono avvezzi ad utilizzare il mercato mobiliare, perche non ne
hanno la possibilita e perché ¢ un mercato quanto mai stanco e non
sempre idoneo alla bisogna, una soluzione alternativa per essere ancora
risparmiatori in Italia. Allora si che il problema della contrazione della
tassazione della casa si impone, diventa indifferibile ed urgente, se non
si vuol congelare il mercato immobiliare, producendo anche danni
enormi a coloro che per trent'anni sono andati all'estero per costruirsi
una casa e, laddove decidessero di mobilizzare il capitale, non avreb-
bero la possibilitd di farlo perché nessuno la comprerebbe.

Si 2 parlato di semplificazioni. Onorevoli colleghi, il Ministro delle
finanze e il Sottosegretario presenti in Aula sanno bene che la semplifi-
cazione delle semplificazioni sta nella contrazione della pressione fi-
scale. Si ha un bel dire di ridurre, di demolire il modello per la dichiara-
zione unica se poi la pressione ¢ tale che, inevitabilmente, non & possi-
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bile alcuna semplificazione. In realta, Ja semplificazione va coniugata
con l'efficienza della pubblica amministrazione che a sua volta ci met-
terd nelle condizioni di produrre maggior utilitd per fa spesa e di aver
piu beni e pit servizi a parita di risorse applicate. Cosl facendo avremo
la possibilita di contenere la pressione fiscale e di porre in essere un cir-
colo virtuoso che oggi sembra essere molto lontano.

Mi auguro che il Governo voglia tener conto di queste modeste os-
servazioni, in particolare di quelle che ineriscono il problema dell'occu-
pazione. Noi parlamentari del Mezzogiomno ci troviamo nelle condizioni
di non avere il coraggio di tomare ogni settimana nel nostro collegio; 1a
gente ci chiede che cosa stiamo facendo, noi dobbiamo dare risposte
sullecite, efficaci ed idonee a2 convincere la buona fede di chi semplice-
mente ha voluto concorrere per far di questo paese una delle prime po-
tenze industrializzafe del mondo e che ¢ sempre disponibile a concor-
rere per riprendere questo cammino, sol che noi gli diamo la possibilita
di farlo. (Applausi dai Gruppi Cristiani Democratici Uniti e Forza Italia e
dei senatori Briccarello e Laforgia).

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha
facolta.

PAGLIARINI. Secondo me la Presidenza ha avuto una bella idea a
tar parlare il senatore Pagliarini dopo il senatore Costa: si possono cosi
confrontare immediatamente due modi diversi di interpretare il compito
di parlamentare. Vediamo poi se riusciamo a far tornare il senatore Co-
sta nel suo collegio contento ed applaudito.

Adesso noi cominciamo a lavorare sulla finanziaria ed @ nostro do-
vere controliare con attenzione come vengono spesi i soldi dei contri-
buenti, che non ci sia evasione fiscale, che non ci siano sprechi, che le
tasse siano ripartite con equitd e non siano eccessive né per le persone
fisiche ne per le persone giuridiche e anche che le leggi raggiungano
l'obiettivo della perequazione e della solidarieta tra i nostri concittadini.
Solidarietd e perequazione, infatti, sono due valori che hanno sempre
caratterizzato la nostra vita politica.

Come & stata finanziata perd la solidarieta in tutti questi anni? E
sempre stata finanziata con il debito pubblico. La solidarietd 'abbiamo
elargita noi e il suo costo vogliamo lasciarlo in eredita ai nostri figli.
Cosi siamo arrivati all’attuale dissesto finanziario dello Stato, dissesto
che in assenza di seri rimedi strutturali quasi certamente ci lascera fuori
dall'Europa. E il dissesto che ha obbligato il suo Governo, signor Presi-
dente del Consiglio, cosl come obbligherebbe qualsiasi altro Governo, se
non cambieremo Forganizzazione del nostro Stato, a presentarci una fi-
nanziaria poco costruttiva, che magari scontenta tutti. Lo Stato in que-
sta drammatica situazione della finanza pubblica & costretto a fare i
salti mortali (e a volte, in passato, @ stato anche costretto a fare carte
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false, come le famose spese contabilizzate «sotto la lineas) per conte-
nere il fabbisogno. E cosl questo Stato non pud fare gli investimenti e
guanto altro sarebbe necessario per migliorare la qualita della vita degli
italiani, come giustamente chiedeva il collega Costa.

La Lega Notd & consapevole che @ necessario compiere sacrifici per
riparare gli errori di coloro che c¢i hanno preceduto in guest’Aula.

Guardate, colleghi, che non si pud continuare a sbagliare, a spre-
care risorse e a spendere quattrini che non c¢i sono. Io mi auguro che
queste considerazioni guidino anche i lavori dei colleghi di tutti i partiti
e che I'Aula e le Commissioni del Senato non debbano subire anche
questanno le offese di proposte dettate solamente da convenienze
elettorali.

Tuttavia, sia ben chiaro che i numeri dentro questa finanziaria non
sono la cosa piu importante. La cosa piu importante ¢ cambiare l'orga-
nizzazione strutturale del nostro Stato, che & certamente lo Stato pin
centralista oltreche pit inefficiente dell'Unione europea.

Voi sapete che i nostri debiti, se consideriamo anche il debito per il
valore attuale delle pensioni gia maturate, ¢ di circa 5 milioni di mi-
liardi, mentre nell'attivo, bene che vada, abbiamo circa 1.200 miliardi.
Capite dunque che in questa situazione se la manovra & di 32.000 mi-
liardi, del doppio o della meta, non cambia niente. E la stessa cosa.
Quello che importa, ripeto, ¢ cambiare la struttura del nostro Stato.

Secondo il Gruppo della Lega Nord per combattere “evasione fi-
scale, per responsabilizzare e rendere piut razionale ed efficiante la spesa
pubblica & necessario modificare la nostra Costituzione in senso
federale.

Inoltre, & necessario evitare che la nuova Costituzione, una volta ap-
provata, cada come un corpo estraneo in un paese caratterizzato da una
struttura amministrativa ancora marcatamente centralista. Per questo e
necessario operare su due binari. Primo binario: far eleggere al popolo
italiano, a suffragio universale e diretto, un'Assemblea costituente che
rediga la nuova Costituzione federale italiana. Tale Assemblea dovrebbe
terminare il suo lavoro entro un anno dall'insediamento ed il testo della
Costituzione dovrebbe essere approvato con un referendum popolare. Se-
condo binario: iniziare il processo di decentramento di poteri reali a fa-
vore delle autonomie degli enti locali e delle regioni. Ed & importante
che tale processo inizi con la legge finanziaria che oggi il Senato comin-
cia ad esaminare,

Ricordo che il processo di decentramento dello Stato in senso fede-
rale & una delle tre priorita che quest’Aula ha indicato nella proposta di
risoluzione al Documento di programmazione economico-finanziaria
che abbiamo approvato lo scorso 27 giugno. Per la cronaca ricordo che
le altre due erano l'occupazione ed il federalismo fiscale.

In proposito devo dire che di federalismo fiscale nel testo che ti
& stato consegnato non ce n'¢ proprio traccia: vedo solo un aumento
della pressione fiscale complessiva. E non & agevole approvare ne
questo gioco di parole né questo ulteriore aumento di una pressione
fiscale che ¢ ormai la piv alta dell'Unione europea se rapportata al
PIL vero, senza cio¢ la rivalutazione fatta per considerare 1'economia
sOmmersa.
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Del processo di decentramento dello Stato in senso federale vi & una
traccia, purtroppo veramente molio tenue, nel testo che ci ha presentato
il Governo, che tuttavia offre uno spiraglio interessante: si tratta dell’ar-
ticolo 16 del provvedimento collegato, intitolato «Trasferimento di fun-
zioni alle regioni ¢ riordino dei Ministeri».

Il testo dell'articolo 16 comincia con queste parole: «Trasferire o de-
legare alle regioni ulteriori funzioni amministratives. Anticipo che in
Commissione ed in Aula i senatori del Gruppo della Lega Nord lavore-
ranno con il massimo impegno per convincere i colleghi degli altri par-
titi ad eliminare il riferimento alle deleghe in modo da raggiungere
I'obiettivo di trasferire veramente potere reale, responsabilitd e capacita
fiscale dalle amministrazioni centrali o periferiche dello Stato alle auto-
nomie degli enti locali e delle regioni.

Olire a questo, naturalmente proporremo anche altre modifiche
all'articolo 16 in modo da chiudere alcuni Ministeri e raggiungere
l'obiettivo di iniziare il processo di decentramento dello Stato.

Mi auguro che questo progetto si possa realizzare in tempi ragione- -
volmente brevi, altrimenti sono convinto che, al punto in cui siamo arri-
vati, non sara pit1 possibile responsabilizzare la spesa pubblica e di con-
seguenza bloccare il continuo aumento del debito pubblico, restare in
Europa ed evitare l'avvio di un processo di inflazione che potra avere
drammatici effetti anche sull’'ordine pubblico.

Ricordo ai colleghi dell’Aula del Senato che moltissimi cittadini ita-
liani, che una volta erano convinti sostenitori del federalismo, adesso lo
rifiutano esplicitamente e dichiarano che questa soluzione & troppo
debole.

Dunque, il progetto del «doppio binario» pud e deve cominciare al
pitt presto possibile e certamente una parte del cammino da compiere
deve iniziare con guesta legge finanziaria. Questo per noi & l'argomento
prioritario, signor Presidente.

Per quanto riguarda gli altri argomenti, devo dirte che la speranza
di incassare in tre anni la «bella» somma di 16.787 miliardi a seguito
dell'introduzione di nuovi parametri da utilizzare ai fini dell'accerta-
mento induttivo e del potenziamento dellattivitd di accertamento non
credo che sard confermata dai fatti. Naturalmente spero di sbagliarmi e
che le previsioni della Ragioneria generale dello Stato e del Ministero
delle finanze risulteranno corrette. La veritad perd, signor Presidente e
onorevoli membni del Governo, & che la vera lotta all’'evasione fiscale
potra essere condotta solamente tramite la contrapposizione di interessi
che riusciremo a realizzare quando trasformeremo il nostro Stato in
uno Stato federale. In questo modo non dovremo pit leggere nelle rela-
zioni tecniche delle leggi finanziarie del futuro frasi infelici come questa
(chiedo scusa, ma la devo citare perché mi ha colpito): «I parametri a
fini dell'accertamento induttivo verranno calcolati in modo da compor-
tare, a partire dall'anno 1996, maggiori incassi ai fini Irpef, llor ed Iva
pari a 4.000 miliardis. In un paese civile gli accertamenti si fanno per
far pagare le tasse dovute, non per realizzare un prelievo predetermi-
nato e necessario per far quadrare i conti. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

Ma di queste e di tante altre questioni, come quella dei 350 miliardi
assegnati alla Calabria per la sistemazione idrogeologica, avremo modo
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di parlare nei prossimi giorni che, mi auguro, saranno molto costruttivi
per il futuro assetto federalista del nostro paese.

Il federalismo & un progetto per amministrare meglio le risorse del
paese e che deve vederci tutti impegnati senza risparmio di energia,
perché dobbiamo realizzarlo prima che il paese venga sommerso dai de-
biti e dall'inflazione. (Applausi dal Gruppo Lega Nord e del senatore Gan-
dini, Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giurickovic. Ne ha
facolta,

* GIURICKOVIC. Signor Presidente del Consiglio, ho ascoltato con
piacere le parole che ci ha rivolto, Devo dire anche che, tra le cose che
lei ha detto, ce ne erano molte interessanti. Tuttavia - me lo consenta -
in un periodo di transizione non si chiedono miracoli, ma reanche ci si
accontenta di normale amministrazione. To non nascondo una certa in-
soddisfazione per questa legge finanziaria. Agli enti locali ¢ stata offerta
una pallida immagine di federalismo, un assaggio amaro senza far in-
travvedere alcuna dolce pietanza, scarsa creativitad nel ribattere su casa e
benzina e in generale soluzioni, ancorche opportune, non ancora all’al-
tezza del momento difficile che il paese attraversa.

Fuori dalla legge finanziaria, uno sguardo alla giustizia lascia sgo-
menti. Nella bufera che il nostro sistema giudiziario attraversa, le sorti
della giustizia nel suo Governo sono abbandonate nelle mani di un bu-
rocrate perso in questioni piccine e cortilaie. Tuttavia - lei lo ha ben
detto ~ corre un periodo di transizione in cui il suo Governo ci & stato
assegnato dalla cronaca e rischia di entrare nella storia. Rischia di farlo
perche si trova al centro di una emergenza epocale: il reingresso delllta-
lia in Europa, tema davanti al quale par condicio e simili questioni ap-
paiono come affarucci di provincia.

I! suo Governo, signor Presidente, ha davanti a s¢ tre grandi prio-
rita: Europa, Europa ed Europa. Non sono certo che guesta legge finan-
ziaria abbia forza sufficiente per rilanciarci in Europa. Forse & un atto
interiocutorio cui altri succederanno; me lo auguro. Ma piu ancora mi
auguro che gia questa legge finanziaria possa essere modificata con
provvedimenti piii moderni e coraggiosi, sui quali mi nservo di interve-
nire. Se & vero, ed io lo credo, che anche lei, come me e molti altri,
pensa «Europa, Europa, Europa», ci dia segnali piu forti in questo
senso: in questo modo molti potranno convincersi che al suo Governo
serve una delega pin forte e sicura e non condizioni di literta vigilata
come queste.

Le regole di una sana democrazia (forse non di questa) prevedono
che un Governo vada via solo quando una mozione di sfiduria raccoglie
la maggioranza dei consensi. Come potrebbe operare con la necessaria
energia un Governo che pensa di potersi sfiduciare da solo? Una forte
maggioranza politica potra sostenere il Governo che portera I'Ttalia in
Europa, pur lasciando ad esso la qualita di autonomia che caratterizza
un Governo di tecnici. Ed allora, Presidente, ci porti in Furopa € nel
frattempo chiuda bene a chiave in una stanza buia il prezioso ministro
Mancuso. {Applausi dai Gruppi della Sinistra democraiica, Progressisti-
Verdi-La Rete e Lega Nord).



Senato della Repubblica - 36 - XII Legislatura

227" SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 OrroBRE 1995

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Previti. Ne ha
facolta.

* PREVITL Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, sena-
tori, 'ultimo mese & trascorso accompagnandoci con un continuo dibat-
tito sulla cosiddetta democrazia sospesa. La questione, se non 'ho male
intesa, stava e sta nel seguente punto: pud un Governo puramente tec-
nico, composto di non parlamentari, rettio da una maggioranza parla-
mentare flottante, appoggiato dalla e all'autorevolezza del Capo dello
Stato, ma prive del sostegno della volonta popolare, reggere le sorti del
paese senza costituire nel protrarsi del tempo un vulnus ai principi della
democrazia?

Si tratta di una questione complessa, che ci ha tenuti ttti molto
impegnati e che ci ha imposto di riflettere ancora una volta su tali prin-
cipi e sulle condizioni di stallo della nostra democrazia, ancora sospesa
tra il futuro bipolare ed un passato assembleare sostanzialmente conso-
ciativo ancora duro a morire.

Abbiamo molto discusso, sui giornali e negli altri luoghi della poli-
tica, anche del suo ruolo, signor Presidente. E tutti hanno sottolineato
I'ulteriore anomalia di un sistema politico che si contende, da centro-de-
stra e da centro-sinistra, lo stesso leader che in questo momento sembra
rappresentare 'unico punto di equilibrio.

Oggi, mi pare di poter dire che tali discussioni non sono pilt mera-
mente accademiche, non costituiscono pitt meri spunti di polemica poli-
tica. Oggi, dopo la riunione del Presidente del Consiglio con i Capi-
gruppo dello schieramento del centro-sinistra e dopo la presentazione
da parte di questi Gruppi di un comune documento parlamentare,
siamo in presenza di un rilevante saito di qualita della questione. Cen
quel documento, signor Presidente del Consiglio, le si propone una sorta
di contratto, che si sostanzia nell'offerta di un'apparentamento politico
vero e proprio, e non pilt un semplice appoggio parlamentare in attesa
del tempo della consultazione elettorale.

A coloro i quali - dopo averla attaccata duramente, giungendo a de-
finirla «nemico del popolo», «denegatore di diritti», «strumento dei pa-
droni» e cosi via ~ oggi le chiedono di trasformare la sua neutralitd in
impegno politico, lei dovrd rispondere con chiarezza in sede di re-
plica.

In quel documento, infatti, il Governo viene impegnato in una sorta
di programmma aggiuntivo, che prevede oltre alla conversione del de-
creto-legge sulla par condicio, iniziative per il decentramento di poteri e
funzioni alle regioni, iniziative per il Mezzogiorno, privatizzazioni, mi-
sure in materia ambientale, la riforma della Rai, le norme sul conflitto
di interessi e, dulcis in fundo, 'apertura di una fase costituente che sem-
bra prefigurare addirittura il mutamento della forma dello Stato. Tutte
questioni rilevanti, non vi ¢ dubbio, ma che configurano quel docu-
mento come una sorta di programma di legislatura.

Se su questo testo si formasse una maggioranza, questa sarebbe,
evidentemente, una maggioranza politica: in questo modo c¢i trove-
remmo di fronte a ben altro che a un Governo tecnico. Saremmo di
fronte ad un ulteriore tentative di sommare i parlamentari che hanno
tradito il mandato popolare e che hanno seguito un capo popolo dispe-
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rato, con i parlamentari espressione del cartello sconfitto alle elezioni,
Ma se questo avvenisse, non potremmo non- sottolineare quanto ab-
biamo sostenuto gid in passato: una simile iniziativa, ancorche formal-
mente legittima, sarebbe censurabile non solo sotto il profilo morale,
ma anche sotto quello costituzionale, perche calpesterebbe l'indicazione
degli elettori, ai quali soli spetta la decisione sugli assetti politici del
paese. E sarebbe clamorosamente in contraddizione con la stessa indi-
cazione del Presidente della Repubblica, che nell'ormai «stracitatos di-
scorso di fine anno, prese di fronte alla nazione I'impegno di non con-
sentire lo stravolgimento della volonta degli elettori espressa il 27
marzo.

Per guesto noi non crediamo lei voglia sottrarsi ad un preciso do-
vere di chiarezza nei confronti del Parlamento e nei confronti del paese.
D'altra parte, mi pare che la vocazione sempre meno tecnica e sempre
pid politica del suo Governo si stia gia esprimendo compiutamente nella
legge finanziaria che oggi siamo chiamati a discutere. Una legge diversa
da quella che da lei ci saremmo aspettati, perche contiene pochi tagli
alla spesa pubblica ¢ aumenta considerevolmente la pressione fiscale,
attraverso nuove imposte.

Ma, signor Presidente de] Consiglio, la tregua con i sindacati che ri-
sponde ad una logica tutta politica di copertura a sinistra, non & come
molti fingono di pensare una soluzione priva di costi. I costi ¢i saranno,
ne sia pur certo.

Il primo sara di natura finanziaria. Come hanno osservato in questa
settimana alcuni autorevoli analisti finanziari, la manovra che il Go-
verno propone non sa approfittare della favorevole congiuntura econo-
mica che sta attraversando il paese e, come troppe volte & successo in
passato, invece di accentuare gli sforzi per risanare i conti, tenta di redi-
stribuire il sia pur limitato incremento di ricchezza tra i ceti. «militanti
e protetti». -

Il secondo & un costo di credibilita politica. L'amministratore dele-
gato del primo gruppo industriale privato del paese ha manifestato, sia
pur cautamente, una crescente insoddisfazione per la manovra. L'intero
sisterna industriale & scontento di una manovra che penalizza le imprese
con una tassa patrimoniale e con 'abbandono - sicuramente prematuro,
signor Presidente del Consiglio - della «legge Tremonti», che detassava
gli utili reinvestiti e che aveva rimesso in moto Yoccupazione.

Ma il difetto di credibilita politica del suo Governo lo scontera an-
che e soprattutto nei confronti dei ceti medi produttivi artigiani, delle
piccole imprese, dei ceti professionali che si attendono quello che da
fonti governative gia & trapelato. Infatti, in assenza di tagli alla spesa,
sara necessario varare un‘altra «manovrettas correttiva supplementare a
quella finanziaria, che si tradurrd in nuove tasse e balzelli del tutto si-
mili a quelli che ci venivano inflitti nel corso dei Governi che hanno
provocato il dissesto della finanza pubblica.

In qualche modo la conquista della «pax sindacale» (i sindacati
hanno addirittura chiesto che il Govermo ponga la fiducia sulla mano-
vra, quasi si sentano investiti di una sorta di partrnership) costa nuove
tasse ai cittadini non protetti e non ¢ in grado di riportare il nostro
paese al passo con 1'Europa.
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E sicuro, signor Presidente del Consiglio, della giustezza di questo
calcolo politico? Personalmente ritengo di no. Da qualche tempo infatti
i calcoli di tipo politico sembrano prevalere ed indirizzare la sua azione
di Presidenre del Consiglio. E guesto mi sembra stia avvenendo anche
nella vicenda della giustizia.

o continuo ad essere convinto che c¢i sia una sola strada per risoi-
vere il nodo della giustizia in questi tempi difficili: consentire alla magi-
stratura di fare fino in fondo il proprio dovere senza riguardi per nes-
suno {dico per nessuno), creare le condizioni perché [ processi final-
mente si celebrino, spostando il baricentro della giustizia dalla fase in-
quistoria a quella processuale, rispettare anche e nello stesso modo i di-
ritti e le garanzie degli imputati. Per raggiungere tale condizione di
equilibrio non bisogna essere ne il partito dei magistrati, ne il partito
degli indagati. Dobbiamo diventare tutti insieme il partito della giusti-
zia, smetterdo di strumentalizzare ogni singolo atto della magistratura.
Nel caso del ministro Mancuso, 'operato del Presidente del Consiglio mi
& parso ispirato, invece, ad una logica tutta interna al Palazzo, pia at-
tenta agli equilibri delicati e complessi della politica, che non alle prero-
gative costituzionali esclusive del Guardasigilli.

1l ministro Mancuso ha chiesto che la mozione di sfiducia personale
giacente in Parlamento sia finalmente discussa. Bene, signor Presidente
del Consiglio, a nostro awiso lei ha due strade davanti a sé: accettare i
dibattito perlamentare, sul quale lei stesso sard chiamato a pronun-
ciarsi, oppure esprimere sin d'ora una valutazione sul suo Ministro
Guardasigilli. Noi crediamo che tale chiarimento sia indispensabile e
che anche l'esito di questa vicenda non potra non pesare sui rapporti tra
i Gruppi parlamentari del Polo della libertd ed il Presidente del Consi-
glio. ! Polo sin dal principio ha svolto una battaglia molto seria in di-
fesa delle garanzie processuali e dei diritti dei cittadini (anche quando
sono imputati). II Ministro Guardasigilli si ¢ mostrato su questo terreno
un guardiano molto scrupoloso di tali garanzie pur nel rispetto delle
prerogative della magistratura, a cominciare dalla autonomia ed indi-
pendenza ad essa garantite dalla Costituzione.

Signor Presidente, la situazione politica del paese ¢ non solo ano-
mala, ma soprattutto grave. Basti pensare alle oggettive difficolta che
abbiamo rezistrato in termini di credibilita internazionale, nel caso del
ministro tedesco Weigel, nel caso del Gruppo di contatto per la Bosnia o
nelle recenti ulteriori tensioni valutarie intomo alla lira.

Noi abbiamo sempre guardato alle difficolta di questa stagione con
molta respcnsabilita - credo bisognerebbe darcene atto — ma senza in-
fingimenti ¢ sappiamo che da questa situazione si pud uscire soltanto
grazie ad uno sforzo di chiarezza.

Concluso il programma di quattro punti per il quale ottenne la fidu-
cia e approvata dopo le necessarie indispensabili modifiche la finanzia-
ria, & necessario sbloccare l'impasse politica e tornare alle urne.

Signor Presidente, nella precedente compagine governativa, di cui
ho avuto Vonore di essere parte, Jei era I'uomo del rigore, l'vomo che
con maggiore autorevolezza rappresentava l'urgenza di mettere ordine
nei nostri conti pubblici. L'identificazione del Polo con lei, d'altra parte,
¢ stata talmente forte da essere stati noi ad indicarla al Presidente della
Repubblica come Tunico che avrebbe potuto gestire la transizione,
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dando vita ad un Governo che ha rappresentato un unicum nella storia
repubblicana, giustificato soltanto dalla gravita del momento e dalla
precisa delimitazione temporale del suo operato.

Se il Governo sfuggisse a questa necessaria costrizione, se cam-
biasse in corso d'opera la sua stessa natura e se soprattutto non si giun-
gesse in tempi rapidi ad un ritorno alla normale dialettica tra corpo
elettorale e istituzioni, allora avremmo posto nel nostro ordinamento il
seme di un'altemnativa alla democrazia ben piu forte e pilt pericoloso di
tanti pericoli evocati strumentalmente in questi mesi da certa pubblici-
stica militante,

Noi crediamo per questo che la transizione, che lei stesso ha ricono-
sciuto, ancorche rivelatasi pin lunga del previsto, sia giunta al termine.
{Applausi dai Gruppi Forza lialia e Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Maio. Ne ha
facolta.

DI MAIOQ. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, colleghi e colleghe, il nostro Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete,
nell'esprimere il voto di fiducia al Governo da lei presieduto, non mancd
di sottolineare positivamente che accanto ai quattro punti programma-
tici fondamentali ella aveva manifestato la volonta di perseguire altri
obiettivi, da considerare di interesse permanente del paese al di la delle
circostanze contingenti che rendevano necessaria P'attuazione dei com-
piti esplicitamente individuati e posti a base dell’azione di un Esecutivo
di natura tecnica, quale quello proposto alla fiducia del Parlamento
nello scorso gennaio.

In questo senso noi riteniamo che la predisposizione della legge fi-
nanziaria, pur non formalmente prevista nei quattro punti, rientri pie-
namente nell'orizzonte del Governo da lei presieduto in quanto essa rap-
presenta una condizione essenziale per il corretto funzionamento della
struttura dello Stato e, in quanto tale, anche un fattore di promozione
dell'immagine del nostro paese nei rapporti internazionali e quindi, in
ultima analisi, anche un contributo importante a mantenerz I'Ttalia in
corsa per l'inserimento nell’Europa, cid che certamente rappresenta un
obiettivo di interesse non transitorio per il nostro paese.

Ma nel partecipare al dibattito sulla presentazione da lei fatta della
manovra di bilancio 1996, dobbiamo annunziare - in particolare da
parte dei senatori della Rete - un contributo decisamente critico, che
trovera espressione nelle proposte di emendamenti che saranno da noi
formulate, alcune delle quali potranno rappresentare delle discriminanti
in termini di votazione finale del provvedimento. Inoltre, non possiamo
nascondere la nostra delusione per alcuni aspetti dell'impostazione da
lei data alla presentazione odierna, specialmente nella parte finale. Ri-
terremmo di dover intervenire in particolare su tre punti (ed anche su
altri), due dei quali non ci sembra che abbiano trovato il dovuto spazio
nel suo discorso introduttivo.

Non ¢ da oggi che insistiamo su un sostegno inequivocabilmente in-
terpretahile in fatto di ricerca scientifica; attendiamo assicurazioni che
tacciano chiaramente intendere come il suo Governo voglia porre le
condizioni per una politica di rilancio della ricerca sulla base di progetti
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attentamente selezionati e sottoposti a puntuale verifica dei risultati, Le
condizioni per entrare e rimanere in Europa sono legate anche ad un li-
vello di qualitd nella ricerca scientifica paragonabile a quello degli altri
paesi nostri partners.

Dobbiamo anche esprimere forte preoccupazione per alcuni pas-
saggi della sua introduzione, nei quali ella ha fatto riferimento ai para-
metri relativi alla formazione delle classi, che significa chiaramente un
probabile aumento del numero di alunni per classe, il che tende a vani-
ficare lo sforzo che il Parlamento sta compiendo in questoc momento
con la discussione della legge sulla autonomia scolastica.

Ancora, non ci sembra di aver notato nelle sue parole uno specifico
richiamo ai problemi dell’'agricoltura e ci sentiamo di condividere le
forti critiche che sono state espresse in questi giorni anche dalla stampa
specializzata.

Il settore «primarios della nostra economia ¢ destinato ad andare
incontro ad una crisi profonda in seguito all'evoluzione, per noi nega-
tiva, della politica agricola comunitaria. Ci riserviamo di contribuire ad
una decisa sterzata su questo fronte, anche in considerazione delle rica-
dute in termini di tutela e di promozione dell'ambiente. Ma sull'arn-
biente chiaramente vi sara un altro intervento esplicito del nostro Capo-
gruppo, che fa parte dell’'area dei Verdi.

Infine, dobbiamo francamente manifestare la nostra delusione per
la scelta novarile da lei compiuta, presidente Dini, a proposito della si-
tuazione del Ministro di grazia e giustizia nei suoi difficili rapporti con
le istituzioni dello Stato. Al di 12 della comprensibile prudenza,
avremmo apprezzato almenc una personale presa di posizione, non
certo contro qualcuno ma a favore di un'amministrazione della giustizia
equilibrata e serena, non burocratica, nell'ambito della quale i diritti di
tutti i cittadini siano garantiti dal rispetto delle superion esigenze della
comunita. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e della Sinistra
democratica).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rosso. Ne ha
facolta.

ROSSO Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, per la
Lega Federalista italiana anzitutto desidero prendere atto delle parole
chiare e corrette che forse hanno aiutato ad uscire da un equivoco nel
quale ritengo la sinistra dello schieramento di quest’Aula tentava d'in-
durla. Lei ha dimostrato coerenza nel ripetere che solo dopo l'approva-
zione della legge sulla par condicio si potrd passare alla discussione di
una vera e propria verifica e ha anche detto chiaramente - se ne prende
atto - di non accettare alcuna estensione del mandato gia ricevuto. In
questo senso ci auguriamo che, con la stessa coerenza, vengano respinte
0 comungue non accolte richieste che possano in tal senso essere avan-
zate da un qualche schieramento politico di quest’Aula.

Indubbiamente il momento & difficile e in quest'ottica il nostro
Gruppo affronterd la discussione della finanziaria, che non intende af-
frontare con posizioni di opposizione preconcetta, ma con una posi-
zione pur molto critica ma ispirata al desiderio di lavorare seriamente
per proporre quelle profonde modifiche con spirito pragmatico che noi
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ci auguriamo, a seguito del lavoro che sara fatto nelle Commissioni e
nellAula, potranno essere in tutto o in parte accolte. '

Prima di tutto, come federalista, non posso che sottolineare che
guello che viene contrabbandato per federalismo fiscale all'interno della
manovra non & altro che un rimescolamento di quel che gia esiste, non
contiene alcun accenno a un effettivo inizio di quelia modifica dell'orga-
nizzazione strutturale dello Stato che & il presupposto indispensabile e
fondamentale perche si possa effettivamente arrivare al verc federali-
smo, a quello che noi auspichiamo.

Vi & troppo la ripetizione del concetto di delega e soprattutto mi par
di capire che sia fatto un uso degli enti locali senza il minimo rispetto
per la loro autonomia, che deve essere il primo valore da difendere se si
vuole davvero arrivare al federalismo fiscale.

E gid stato detto negli interventi che mi hanno preceduto che vi
erano nella legge Tremonti alcuni punti che consentivano di arrivare al
rilancio dell'occupazione, Non vediamo, o comunque non c¢i sembrano
sottolineati ¢ chiari nel disegno di legge finanziaria che discuteremo, gli
interventi necessari per evitare l'azzeramento degli effetti positivi che
questa legge aveva portato.

Cosl pure ci pare di notare nel disegno di legge finanziaria il ritorno
alle logiche del passato, logiche che speravamo fossero superate e che
crano contenute nella legge finanziaria dello scorso anno. Soprattutto,
nella finanziaria di quest’anno non vediamo provvedimenti in favore di
alcune categorie, quali gli artigiani e i piccoli imprenditori, che costitui-
scono lo zoccolo duro della nostra produzione, o gli agricoltori, catego-
rie che, se abbandonate, rischiano di mettere in crisi lintero sistema.

Non vediamo neppure provvedimenti in favore, oltre che del Mezzo-
giorno, delle zone depresse del Nord, in particolare di quelle colpite
dalle gravi recenti calamita e in genere caratterizzate da gravi deficienze
infrastrutturali, ancora pilt marcate ed evidenti, perche inserite in am-
biti territoriali pit vasti, ricchi e ben funzionanti: tutto cié aumenta il
loro handicap nei confronti delle aree vicine.

Ripeto, presenteremo emendamenti per queste ed altre provvidenze,
non lo faremo a scopo defatigatorio, ma fiduciosi di contribuire comun-
que a migliorare il contenuto del provvedimento nel suo complesso. Noi
riteniamo che il disegno di legge finanziaria sia lacunoso e bisognoso di
profonde maodifiche. Contribuiremo in questo senso indipendentemente
dalla determinazione che alla fine prenderemo, una volta valutato il te-
sto definitivo nel suo complesso. (Applausi del Gruppo Lega Federalista
italiana e del senatore Fierotti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marini. Ne ha
facolta.

MARINI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, signori senatori, voglio preliminarmente ricordare le ragioni che
determinarono la nascita del Governo Dini, dopo la breve e non positiva
esperienza dell’Esecutivo Berlusconi. Il Governo Dini & nato in un mo-
mento di grave difficolta dell'economia italiana, aggredita dalla specula-
zione finanziaria internazionale, forternente indebolita nei rapporti con
gli altri paesi europei e con poca credibilita circa la capacita dei gover-
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nanti di contenere il debito pubblico, arrestare il processo inflattivo e
difendere la lira dalle turbolenze dei mercati.

Il Governo Dini fu chiamato tecnico non perche privo di maggio-
ranza parlamentare, ma per la sua composizione fondata esclusivamene
su tecnici di alto profilo professionale. Con il Governo dei tecnici non &
stata espulsa la politica: una maggioranza parlamentare ha sostenuto
costantemente il Governo, caratterizzandolo politicamente e consen-
tendo di realizzare gli impegni programmatici assunti al momento della
sua nascita.

Impropriamente, per puro artificio polemico, vi ¢ chi sostiene che
'attuate Governo ha sospeso la democrazia in Italia. Chi fa questa affer-
mazione si rifiuta di vedere cid che & visibile anche per chi ha la vista
corta. La strada del risanamento ¢ stata imboccata con coerenza ed @
stato posto con forza, anche per merito del Presidente della Repubblica,
il problema delle regole necessarie per far vivere la democrazia del mag-
gioritario. Sorge naturale il sospetto che gli attacchi, anche se contrad-
dittori, contro il Governo Dini e la richiesta non argomentata di inferru-
zione immediata della legislatura, nascondano la volonta di impedire al
Parlamento di legiferare sull'introduzione di nuove regole, necessarie
per vivificare la democrazia.

E stato pih volte argomentato che il sistema elettorale maggiorita-
rio, innestato su un corpo istituzionale disegnato per il sistema propor-
zionale, potrebbe creare gravi conseguenze qualora dovesse affidare ad
una non maggioranza con meno del 50,1 per cento guasi tutte le istitu-
zioni dello Stato. Diventa allora essenziale introdurre nel sistema costi-
tuzionale garanzie di coiretto funzionamento della democrazia, attra-
verso lindividuazione di nuovi strumenti legisiativi che prevedano mag-
gioranze qualificate per l'elezione delle cariche equilibratrici dei poteri
dello Stato, quale il Presidente della Repubblica, o dei collegi chiarnati
ad esprimersi sulla corrispondenza degli atti e dei comportamenti ai
principi costituzionali, ovvero dei collegi organizzatori e disciplinari
dell'attivita di giurisdizione,

Dopo quello che abbiamo visto all'indomani delle elezioni del marzo
1994, come & possibile pensare di ritornare alle urne senza aver affron-
tato e risolto i problemi della incompatibilita per chi & chiamato a re-
sponsability di Governo, del divieto del controlle diretto e indiretto di
settori importanti dell'economia, della possibilita di accesso paritario e
reale ai mezzi di comunicazione e la revisione della materia eletto-
rale?

Le chiedo, signor Presidente: perché mai dovremmo rinunciare ad
approvare una giusta legge antitrust sul modello delle normative esi-
stenti negli altri paesi di democrazia consolidata?

Sono accettabili le prediche quotidiane sulla ineludibilita della euro-
peizzazione dell'ltalia, sulla logica del mercato che non pud consentire
eccezioni per via dei vincoli stabiliti dall’'unita europea, quando si frap-
pongono ostacoli e traboechetti per impedire che siano approvate le
norme di tutela della libera concorrenza? Mercato sl, purché discipli-
nato ed ancorato ai principi democratici che soli possono favorire la li-
bera espressione di tutti i protagonisti.

Allora appare del tutto logico pensare che questo Parlamento debba
approvare subito la legge fondamentale sulla concorrenza non dele-
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gando la prossima legislatura a farlo. Chi nega {'urgenza di affrontare il
divieto di concentrazioni monopolistiche probabilmente ha in animo di
non occuparsene né oggi ng domani, sperando, con il ricorso anticipato
alle urne, di ottenere una maggioranza al servizio dei privilegi esi-
stenti.

La stessa cosa pud dirsi per Vaccesso ai mezzi di comunicazione di
massa. Non si possono affrontare elezioni se prima non si risolve il pro-
blema dell'uso dell'informazione di massa. Troppe volte Fopinione pub-
blica & stata drogata da campagne di informazioni martellanti e fuor-
vianti per non pretendere subito una disciplina garantista per tutti.

In base a queste considerazioni, signor Presidente del Consiglio, mi
pare che il suo lavoro e quello del Parlamento non sia terminato. Spetta
a lei, che ha saputo proseguire con coerenza l'azione di risanamento
cconomico iniziata dai Governi Amato e Ciampi, affrontare e guidare la
stagione delie pii urgenti riforme, indispensabili per costruire una de-
mocrazia pill matura. Per questa azione esiste una maggioranza parla.
mentare pronta a sostenere il Governo da lei presieduto.

Lei quest'oggi ¢i ha presentato il disegno di legge finanziaria per il
1996 e le tre direttrici che ha affrontato nella manovra finanziaria pub-
blica rappresentano le tre emergenze del momento. Tutti gli sforzi ri-
volti al risanamento rischiano di essere vanificati se dovesse riprendere
vigore il processo inflattivo. La compressione det consumi non pud av-
venire solo attraverso il controllo indiscriminato della dinamica dei red-
diti in quanto le diseguaglianze tra i percettori di reddito sono enormi.
I} Governo ha senz'altro presente 'ampliamento dell’area della poverta,
per cui non potra ignorare la situazione delle famiglie e Fimpossibilita
di chiedere ulteriori abbassamenti del tenore di vita a quelle che vivono
con redditi bassi.

Il regulibrio della finanza pubblica & senz'altro un impegno asso-
luto del pacse, richiede perd scelte di priorita per Ja necessitad ed ur-
genza di sviluppare un giusto sostegno all'occupazione del Mezzo-
giorno.

Gli oneri previdenziali, anche a seguito degli accordi comunitai che
impediscono la defiscalizzazione degli stessi dalla fine del prossimo
triennio, potrebbero avere effetti disastrosi nelle aree deboli e un au-
mento delle componenti del costo del lavoro portera fuori dal mercato
tutte le aziende che producono con margini di profitto esigui.

Ne ¢ pensabile ridurre le retribuzioni man mano che crescono gli
oneri previdenziali. Su questo punto il Governo dovra cercare una
soluzione.

Signor Presidente del Consiglio, non sarei onesto se non le ricono-
scessi una preoccupazione sincera ed espressa in piu occasioni sulle
condizioni del Mezzogiorno; urgono provvedimenti di sostegno all'occu-
pazione immediati, perche la questione del lavoro ¢ diventata esplosiva.
Vi & un rischio non ipotetico per la democrazia a causa di una condi-
zione sociale non pin sostenibile per le popolazioni meridionali. Ab-
biamo salutato con piacere la fine dell'utilizzo clientelare dei trasferi-
menti di risorse finanziarie pubbliche verso il Mezzogiomo. Ci & parso
importante rendere libero il Meridione da un sistema di governo fon-
dato sullo scambio, che comprimeva la liberta di espressione e ne coar-
tava la coscienza. Ora perd bisogna dare risposte al suo bisogno di la-
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voro e di sviluppo, altrimenti si diffonderanno inevitabilmente nostalgie
per il passato. Le azioni a sostegno delio sviluppo del Mezzogiomo de-
vono iniziare dalle infrastrutture e dai servizi che oggi sono del tutio
inadeguati ad incentivare I'economia e riguardare anche la formazione e
gli incentivi reali.

Signor Presidente, la mondializzazione dell'economia ancora le
azioni delle imprese alla sola logica della competizione, Vi @ il rischio
che si riducano enormemente le politiche di solidarietd e di equa redi-
stribuzione delle risorse nazionali tra le aree geografiche a diverso
grado di sviluppo. Questa logica va contrastata con la continua ripropo-
sizione del problema meridionale. Sarebbe illusorio pensare che 'econo-
mia del paese possa concorrere con successo in Europa se si trascurasse
di promuovere lo sviluppo del Mezzogiomo.

In questi giorni & nata un'incredibile e forte polemica che ha in-
vestito alcuni uffici giudiziari ¢ ha determinato sgomento nell'opi-
nione pubblica. Ho l'impressione che si sia esagerato nel dare rilievo
a fartti e circostanze squallidi ma di poco conto. L'attivita telefonica
di Craxi & senza dubbio miserevole e gli interlocutori dei messaggi
via etere mi pare non abbiano grandi ruoli o godano di riconosciuto
prestigio. Si ha I'impressione di una faccenda squallida, degna piu di
sottofondi melmosi che del palcoscenico delle vicende civili di un
grande paese. Craxi oramai @ solo un problema giudiziario e non puo
in nessun modo svolgere ruoli politici o influenzare il corso delle vi-
cende nazionali. Fanno male gli ultimi giapponesi ad arzigogolare su
possibili scenari di restaurazione del tutto inesistenti e sbaglia Craxi
nell'occupare stabilmente la cronaca; non deve dimenticare la sua po-
sizione di imputato e di cittadino gia condannato in primo grado, ne
la considerazione che l'eventuale estensione dell’illecito tangentizio
ad altri soggetti o parti possa eliminare o rendere pii lievi le sue re-
sponsabilita penali.

A parte Craxi, che farebbe bene a tacere per il danno che ha gia ar-
recato al paese e in primo luogo all'idea socialista, esiste un problema
giustizia in Italia che va affrontato con tutte le cautele che 'argomento
richiede.

Nel ribadire, non come affermazione rituale, l'insufficienza di strut-
ture e servizi e l'esigenza di aumentare adeguatamente gli stanziamenti
per il Ministero di grazia e giustizia, nonché lo sforzo che dovra fare il
Parlamento per rilanciare la codificazione e definire la depenalizzazione
dei reati minori, non possiamo tacere la preoccupazione dinanzi
all'emergere di problemi nuovi.

L'opera dei magistrati & molto preziosa e negli ultimi anni @ stata
esemplare la loro attivitd investigativa e giudicante. Chi non vuole la de-
legittimazione dei giudici non pud limitarsi ad una difesa acritica. E
giunto il momento di affrontare alcune questioni come la spettacolariz-
zazione dell'azione giudiziaria, I'uso improprio dell'avviso di garanzia,
l'eccesso di protagonismo dell’accusa, le prerogative inviolabili della di-
fesa e Yapprofondimento del tema scottante della separazione delle
carriere.

Signor Presidente, non possiamo perd esimerci dall'esprimere il no-
stro giudizio sui comportamenti che hanno riguardato le vicende del
Guardasigilli e sul rapporto instaurato dal ministro Mancuso con la
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maggioranza parlamentare e con il Presidente del Consiglio. Sono tra
quelli che ritengono legittimo l'uso da parte del Ministro di tutte le fun-
zioni che ghi vengono attribuite dalla legge. Non mi scandalizzo pertanto
dell'azione ispettiva, anche se svolta in maniera martellante, né ritengo
che debbano esistere uffici intoccabili. Mi chiedo pero se & mai possibile
ripetere le ispezioni piti volte nel giro di pochi mesi in certe procure. Mi
pare che Ja procura distrettuale antimafia di Reggio Calabria sia stata
sottoposta in nove mesi a ben sei ispezioni; & naturale il sospetto di un
eccesso di zelo non giustificato da un corretto uso delle prerogative del
Ministro.

Mi preoccupa molto la pretesa del Ministro di non tenere in alcun
conto gli indirizzi della maggioranza parlamentare che sostiene il Go-
verno e il conflitto con il Presidente del Consiglio. Tutto ¢id & contrario
ai principi costituzionali: non vi pud essere un Ministro che si pone con-
tro il Presidente del Consiglio e contro la maggioranza parlamentare. Il
Guardasigilli - se dovesse insistere nella sua opinione - deve trarre le
dovute conclusioni, altrimenti si pone fuori dalle regole democratiche.

Signor Presidente del Consiglio, il Gruppo Laburista-Socialista-Pro-
gressista apprezza l'azione del suo Governo, la invita a continuare nel
lavoro di guida del paese e ad attrezzarsi per ben figurare nel semestre
di presidenza italiana dell’Unione europea. (Applausi dai Gruppi Laburi-
sta-Socialista-Progressista e Progressisti-Federarivo e della senatrice Abra-
ronte).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Passigli. Ne ha
facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Presidente
del Consiglio, le sue comunicazioni delineano un percorso di politica
economica condivisibile, che le forze del centro-sinistra hanno infatti fi-
nora condiviso e sostenuto, e che, se si manterra nel quadro da lei deli-
neato, potranno continuare a sostenere.

Alcuni degli interventi cui ella ha fatto riferimento sono di notevole
interesse, alcuni anche di notevole novita: l'incentivazione di una poli-
tica di dismissione immobiliare da parte dei comuni tramite Fannun-
ciata rinuncia alla tassazione INVIM ne & un esempio; la sostituzione
del trasferimento alle regioni di fondi vincolati con l'attribuzione alle
stesse dell’accisa erariale sulla benzina o 'annunciata introduzione nelle
politiche retributive del pubblico impiego di criteri legati ad una valuta-
zione del merito, ne costituiscono ulteriori esempi. Vi sono, ripeto, nu-
merosi spunti condivisibili e apprezzabili.

Altri destano perd alcuni dubbi; per esempio, 'accenno ad una ma-
novra di fine anno che, quantificata sommariamente e posta in rela-
zione al gettito dell’accertamento, rimane anche non ben definita circa
le modalita d'effettuazione: mi sembra di capire da quanto ha detto che
ella si riserva di effettuarla per decreto; ebbene, sarebbe quanto mai op-
portuno che, prima di un simile atto, se non si puo procedere per dise-
gno di legge, le Commissioni parlamentari venissero sentite. Allo stesso
modo, mi sembra che, pur se annunciato con grande prudenza, il ri-
chiamo ad un possibile rientro nello SME possa essere un annuncio
prematuro.
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Non voglio perd entrare nel merito della preannunciata manovra,
merito che ha occupato gran parte della sua comunicazione. Mi interes-
sano maggiormente gli accenni finali ad altri aspetti della politica del
Governo, Ho personalmente apprezzato innanzitutto quanto da lei affer-
mato circa la natura del suo Governo: «non politico» - cito le sue parole
-, ma anche «non impolitico», ciog non disattento alle politiche da adot-
tare. E anche se lei non intende mutare la natura del suo Governo, cio
non toglie che il suo Governo, signor Presidente. abbia potuto fino ad
nggi operare - e ben operare - grazie al supporto di una precisa maggio-
ranza politica. Nel momento in cui lei ribadisce la natura non politica e
tecnica del suc Governo, permetta che dalla maggioranza parlamentare
le giunga un altrettanto preciso richiamo al sostegno parlamentare che
ha permesso a questo Governo di ben operare. La politiciti maggiore o
minore di una compagine di Governo sta, piu che nelle intenzioni tacite
o annunciate all'atto della sua formazione dal Presidente del Consiglio,
nei fatti, cioé nei voti del Parlamento. I voti sono voti, i sl rimangono si
¢ i no rimangono no. Capisco la sua prudenza e la sua opponuna e lo-
devole ricerca di equilibrio, signor Presidente, ma i voti restano quelli
che sono e i prossimi mesi diranno chi sostiene l'opera di questo Go-
verno ¢ chi invece Vavversa. E chiaro che mi urisco a lei nello sperare
che il sostegno parlamentare di cui il suo Governo ha goduto finora
possa ampliarsi ulteriormente, questo per Vefficacia delf'azione di Go-
verno ma anche per il clima politico in cui ¢ bene che questo paese
possa andare verso le prossime consultazioni elettorali, quale che ne sia
la data.

La stessa prudenza e la stessa ricerca di equilibrio hanno caratteriz-
zato, signor Presidente, anche il suo accenno alla vicenda che riguarda
il Ministro Guardasigilli, su cui molti degli intervenuti si sono gia intrat-
tenuti. E del tutto condivisibile il suo auspicio che la discussione delle
mozioni di sfiducia presentate e pendenti davanti a quest'Aula sia po-
sposta all'esame della legge finanziaria. Ma se dal merito della questione
che sta alla base di tali mozioni, e che come tutti ricordano si riferisce
allattivita ispettiva disposta dal Ministro - un’attivitad che a noi appare
viziata da motivazioni largamente politiche ¢ comunque investire spesso
la sfera di autonomia della magistratura requirente — se da questa area
di sostanza si scivola, come lei ha fatto, verso verso il problema della
corretta interpretazione dell'articalo 95 della Costituzione, se si ammette
cioé - come appunto lei ha fatto nelle sue comunicazioni - che la con-
dotta del Guardasigilli ha chiamato in causa anche larticolo 95, e
quindi la responsabilita del Presidente del Consiglio per l'indirizzo gene-
rale della politica di Governo, credo allora che non si possa far riferi-
mento solo alle future mozioni che pendono per questioni di sostanza
dinanzi a questo Parlamento. Direi che se quanto & in gioco non & pid la
sostanza, o solo la sostanza, dell'azione del Guardasigilli, ma la sua ac-
cettazione del principio di collegialita di cui all'articolo 95, allora il pro-
blema piii che del Parlamento ¢ del Governo; e potrebbe giungere -
eventualitd che il Governo dovrebbe considerare se una soluzione non
verra trovata - fino alla possibile necessita per il Consiglio dei Ministri
di sollevare dinanzi alla Corte costituzionale il conflitto di attribuzione.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PASSIGLID). Senza addentrarci in questioni che possono es-
sere anche tecniche, oltre che politiche, resta il fatto comunque che ele-
mentari regole non solo di correttezza politica ed istituzionale, ma per-
sino di umana decenza, dovrebbero suggerire al Ministro Guardasigilli -
gia lo dissi con toni moito calmi nel dibattito tenutosi alcuni mesi fa in
quest’Aula, ma torno a dirlo oggi - 1a via delle dimissioni, nelle quali noi
continuiamo a sperare, perche un rifiuto di dimissioni costituisce un
atto che tradirebbe una chiara motivazione politica.

Se ella, signor Presidente del Consiglin, vuole conservare la centra-
lita che @ tipica di un Governo tecnico nato come ella ha ricordato,
senza una maggioranza parlamentare precostituita, il suo problema non
& certo costituito dai suggerimenti che possono giungerle dai Gruppi
della maggioranza parlamentare, ma dal permanere nella sua compa-
gine di un Ministro che non accetta le regole fondamentali di un Go-
verno che - come il nostro - & organo collegiale,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Russo. Ne ha
facolta.

RUSSO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, signor Pre-
sidente del Consiglio, nella parte finale del suo discorso lei, signor Presi-
dente del Consiglio, ha ricordato l'intervento tenuto in quest’/Aula il 31
maggio scorso. In quell'intervento, tra l'altro, lei affermava testualmente:
«recenti episodi hanno creato motivi di preoccupazione per l'insorgere
di tensioni fra mondo politico e magistratura. Tuttavia queste vicende
non hanno fatto venir meno, anzi hanno rafforzato, la convinzione del
Governo che sia necessario e possibile superare le ragioni di dissenso,
attutire le polemiche, ricercare i modi pill appropriati per ricreare le
condizioni di una piena e fattiva collaborazione». I nostro giudizio in
quel dibattito fu che le iniziative del Ministro di grazia e giustizia non
corrispondevano a questo giusto indirizzo di Governo da lei espresso,
ma andavano anzi nella direzione contraria. Quel giudizio non pud oggi
che essere confermato, anche alla luce di fatti successivi che, come lei
stesso ha ricordato nellintervento odierno, chiamano in causa l'osser-
vanza dell’articolo 95 della Costituzione.

Gia allora sostenemmo che non erano in discussione il potere ispet-
tivo del Ministro di grazia e giustizia ¢ la sua facoltd di promuovere
azione disciplinare, ma che non poteva essere meno in dubbio che
l'esercizio di questa facoltd costituisce un atto politico del Ministro di
grazia e giustizia, del quale questi deve rispondere davanti al Parla-
mento. Il giudizio politico sulle iniziative che il Ministro di grazia e giu-
stizia aveva assunto allora e ha successivamente reiterato non pud che
essere di grave censura, per una serie di motivi che si sommano tra
loro. ’

Sono, anzitutto, motivi d'ordine costituzionale: se la facoltd di pro-
muovere azione disciplinare 2 accordata al Ministro dalla Costituzione,
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non ¢'e dubbio che nel sistema costituzionale questa facoltd va intesa ed
esercitata in accordo con un principio preminente sotto il profilo costi-
tuzionale, un principio cardine del nostro ordinamento, gquello dell'indi-
pendenza della magistratura, Il potere ispettivo, quindi, non deve in al-
cun modo interferire con l'esercizio della giurisdizione., Dubbi sotto que-
sto profilo sono stati sollevati. Non ¢ possibile in questo momento en-
trare nel merito, ma sono dubbi seri perché le ispezioni hanno avuto ad
oggetto indagini in corso.

Al di 1a di questo aspetto strettamente costituzionale, vi & un altro
elemento di valutazione politica che non pud essere tralasciato: {'eserci-
zio della facolta disciplinare non deve neppure prestarsi ad essere inter-
pretato, al di 1a dell'intenzione, come avente un oggetto ed una finalita
di interferenza neli'esercizio della giurisdizione. Anche qui, & un segnale
preoccupante che le iniziative del Ministro di grazia e giustizia, apparse
per tanti aspetti a senso unico, siano state colte ¢ percepite in questa
chiave,

Vi & un terzo elemento di valutazione politica che credo debba es-
sere sottolineato: le iniziative di carattere disciplinari devono essere as-
sunte in modo che da esse il Ministro non risulti, ¢ neppure appaia,
come in qualche modo «partes in un conflitto con settori della
magistratura. .

Il collega Marini nellintervento precedente ha anch'egli ricono-
sciuto la legittimita in linea di principio dell'azione disciplinare, ma ha
sottolineato una serie di elementi che non possono non portare ad un
giudizio politico negativo sulle iniziative del Ministro in tale materia.

Il collega Migone ha sottolineato l'importanza che, anche sotto i
profilo della credibilitd internazionale, ha avuto in Italia I'azione della
magistratura: le iniziative del Governo che si pongano o che appaiano in
contrasto con la linea di restaurazione della legalita che ¢ grande merito
della magistratura richiedono dunque, anche sotto questo profilo, sul
piano politico, un giudizio fortemente negativo.

E devo anche ricordare pit recenti iniziative dalle quali ¢ apparsa
una interferenza nell’'esercizio dei poteri propri del Consiglic superiore
della magistratura,

Ecco, in maniera necessariamente sommaria e sintetica, alcuni dei
motivi che hanno giustificato e giustificano un giudizio politico negativo
sull'esercizio della facolta ispettiva e di azione disciplinare propria del
Ministro. Il Presidente del Consiglio ha sottolineato che si tratta di ini-
ziativa propria del Ministro di grazia e giustizia, che rientra nelle sue at-
tribuzioni e che non coinvolge la politica collegiale del Governo. Ma an-
che il conflitto che si ¢ aperto tra il Ministro di grazia e giustizia e il
Presidente del Consiglio su questo tema costituisce un problema che,
sotto il profilo politico, non pud essere sottovalutato. Lei stesso, signor
Presidente del Consiglio, ha detto: «II problema esiste».

Allora noi crediamo che questo problema debba essere risolto nel
rispetto degli indirizzi politici espressi dal Parlamento, nel rispetto della
censura espressa dalle forze parlamentari che sorreggono nella sua col-
legialita il Governo.

Pii1 volte il Ministro di grazia e giustizia ha rivendicato appassiona-
tamente lo spirito di servizio col quale ha accettato, dopo una lunga car-
riera da magistrato, l'incarico di Ministro. Non ho ragione di dubitare di
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questa sinceritd; devo anzi dire che gli accenti con cui il Ministro ha
espresso questa sua convinzione sono, appaiono, risultano radicati nel
suo sentimento e profondamente sinceri. Pur dandogli atto di questo sul
piano personale, credo che oggi il Ministro di grazia e giustizia farebbe
un buon servizio al paese se, prendendo atto del giudizio negativo -~ non
personale ma politico — espresso dal Parlamento sulle sue iniziative, ras-
segnasse spontaneamente le sue dimissioni; credo che questo atto sa-
rebbe un grande servizio per il paese. Il problema comunque esiste ed 2
giusto che il Gaverno si esprima; e io mi auguro che il Ministro, nel
prendere atto della situazione, non voglia, con la sua presenza al Dica-
stero, costituire un ulteriore ostacolo per la vita di questo Governo.

I problemi della giustizia sono tanti e sono gravi; noi crediamo che
questo chiarimento sull'ufficio di Ministro rivestito oggi dal dottor Man-
cuso sia anche un passaggio importante e necessario affinche i problemi
della giustizia siano finalmente affrontati nelle loro vere e reali dimen-
sioni. Occorre anzitutto un'opera seria ed efficace di rasserenamento tra
le istituzioni dello Stato, tra la magistratura ed il potere politico, ma an-
che all'intemo della magistratura, perche sono segnali preoccupanti le
polemiche che ogni tanto affiorano anche con toni aspri allinterno di
diversi settori della magistratura. Noi crediamo che l'impegno del Go-
verno dovrebbe essere diretto a creare un clima di maggiore serenita e
di piu costruttiva collaborazione tra i poteri e anche all'interno dell'or-
dine giudiziario.

Poi vi sono i gravi problemi della giustizia civile. Abbiamo preso
atto con una certa soddisfazione di un maggiore stanziamento, sia pur
modesto, a favore della giustizia; esso esprime una linea di tendenza che
ci auguriamo possa avere seguito negli esercizi successivi. Perd non pos-
siamo trascurare le difficoltd del Ministero nella spesa, difficoltd che
chiamano in causa l'efficienza della struttura ministeriale. Per due volte
negli ultimi mesi la Commissione giustizia ha dovisto esprimere parere
negativo su decreti-legge che impegnavano per altri settori fondi desti-
nati alla giustizia; questo vuol dire che il Ministero non ha capacita di
spesa pur in presenza di esigenze che sono di peso enorrie. Quindi, &
necessario procedere con maggiore efficacia ed energia su questo
terreno.

Signor Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi, concludo il mio
intervento osservando che l'efficienza del servizio giustizia e la corret-
tezza dei rapporti istituzionali in ordine alla giustizia sono i presupposti
affinche permanga e si rafforzi la fiducia dei cittadini nella giustizia.
Questa fiducia & legata ad alcuni principi, che devono non solo essere ri-
gorosamente rispettati, ma anche radicati nella coscienza di tutti e nel
convincimento profondo dei cittadini: i principi della indipendenza della
magistratura, che la legge & uguale per tutti, che non ci soro sfere di in-
toccabilita, che il potere politico aiuta gli uffici giudiziari a compiere il
loro dovere mettendo a loro disposizione le risorse necessarie e non li
ostacola con iniziative che sembrano dirette ad impedire indagini nei
confronti di determinati settori della vita pubblica. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, della Sinistra de-
mocratica e del senatore Marchetti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manfroi. Ne ha
facolta.
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* MANFROI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, si-
grori colleghi, la Lega Nord non pud che apprezzare l'ulteriore sforzo
prodotto da questo Governo per il risanamento della finanza pubblica.
Sappiamo tutti benissimo, perd, che non sard un passo decisivo, perche
Vinizio del vero risanamento si avra solo allorguando lo Stato comincera
a porre basi serie per il federalismo che, responsabilizzando i centri di
spesa, porra fine agli sprechi e alla corruzione che hanno caratterizzato
questo Stato centralista.

Ma non & certamente tutto oro quello che luccica nella legge finan-
ziaria, Mi permetta, signor Presidente del Consiglio, di rivolgermi a lei
non solo come senatore ma anche come sindaco di un piccolissimo co-
mune di montagna, disperato per non riuscire pit a far quadrare il gia
misero bilancio, disperato nel vedere irrisolti gli annosi problemi della
sua piccola comunitd, disperato nel constatare il progressivo degrado ci-
vile e materiale del suo paese.

Nel nostro piccolo comune ¢ in costruzione un'opera faraonica e co-
stosissima, incominciata dal mio predecessore solo perche lo Stato
aveva elargito gratuitamente parte dei fondi per la sua costruzione. Ora
abbiamo un rudere mastedontico e ¢i mancano i soldi per e esigenze
pitt immediate, per la pulizia delle strade, per gli acquedotti, per la via-
bilitd, per Tassistenza agli anziani.

Queste sono le disfunzioni del centralismo fiscale a cui la Lega vor-
rebbe urgentemente porre rimedio.

Nel Documento di programmazione economico-finanziaria il Go-
verno ci aveva illuso che, con questa legge finanziaria, avrebbe dato I'av-
vio alla riforma del sistema fiscale in senso federale. La realta contenuta
in questa legge ha, per i sindaci, il sapore di una beffa; Punica liberta
concessa a noi sindaci ¢ quella di sostituirci allo Stato nell'imporre
nuove lasse; il concetto di federalismo & stato assunto gui in un'acce-
zione degenerata che trasferisce alla periferia solo I'incapacita del centro
di governare l'escalation inarrestabile del debito pubblico.

Era inevitabile che una simile interpretazione perversa del federali-
smo provocasse nei sindaci, che ne sono vittime, una reazione violenta.
Nel Nord-Est sono centinaia i sindaci scesi in campo in forma organiz-
zata, pronti anche alle dimissioni in massa pur di difendere il Joro di-
ritto-dovere di operare efficacemente per il bene dei loro amministrati.

Mi auguro che dalla discussione in questo ramo del Parlamento
emerga la volonta di modificare radicalmente questo capitolo della legge
finanziaria, restituendo ai comumni e ai sindaci la dignitd del loro
ruolo.

E vern peraltro - e di cid dobbiamo dare atto a questo Governo -
che consistenti elementi di federalismo sono stati introdotti nei rapporti
fra Stato e regioni, mediante l'attribuzione a queste di nuove compe-
tenze soprattutto in materia di agricoltura e di turismo. Cid consentira
una razionalizzazione della spesa, accompagnata da un miglioramento
dei servizi.

Un secondo punto che merita di essere rimeditato & la riduzione
della facolta concessa alle imprese di detassare gli utili reinvestiti alle
sole aree depresse. Non ha senso investire risorse in modo inefficienie,
ma in un mondo senza piu frontiere per l'economia, come lattuale, &
anche insostenibile. La sovranita sul territorio appartiene atlo Stato, ma
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la sovranitad sui processi di produzione e di formazione del reddito ap-
partiene al mercato. Presto o tardi il mercato sposterd altrove, dove
sono pit produttive le risorse e le attivitd economiche. In un'economia
senza frontiere gli Stati-nazione incapaci d'integrarsi con gli altri attori
dell'economia globale non rappresentano pid unita significative in cui
pensare l'attivith economica.

Non c¢'¢ un’ltalia media, non ¢'¢ un gruppo significativo sociale ed
economico che si collochi esattamente nel mezzo; ¢’ un Nord indu-
striale ed un Sud disarticolato che differiscono enormemenie nella capa-
citd di contribuire e nel bisogno di ricevere.

In un'economia senza frontiere le unita che hanno serso non sono
gli Stati-nazione disarticolati e disomogenei, ma gli Stati-regione, entita
geografiche che sanno essere punto d'ingresso nell'economia globale, en-
titdh economiche tutt'altro che locali in prospettiva, che mettono al
primo posto nelle decisioni la logica globale. Togliere il carburante a
questi motori dello sviluppo pud determinare un effetto frenante che si
ripercuoterd sull'intero convoglio nazionale, compromettendone la com-
petitivitd internazionale. Non & certo in questo modo che si pud risol-
vere il problema del Mezzogiomo; non @ ricorrendo a quest: logore logi-
che protezionistiche, oltretutto in contrasto con i principi liberistici che
governano 'Unione europea, che si promuove lo sviluppo delle aree de-
presse del pacse.

Risolti positivamente gquesti nodi, auspichiamo che la legge finan-
ziaria possa essere rapidamente approvata per consentire a questo Go-
verno di continuare il suo apprezzabile lavoro nell'interesse del paese,
senza preoccuparsi delle sterili e bizantine polemiche sulla sua natura
tecnica. Se il termine tecnico @ sinonimo di esperto, ben venga il Go-
verno dei tecnici. Il paese non rimpiange certo I'era dei politici che si
improvvisavano tecnici per svolazzare con disinvoltura da an Ministero
all‘altro, lasciando ovunque macerie provocaté dalla propria incompe-
tenza. Nessuna norma costituzionale impone di scegliere i Ministri fra i
membri del Parlamento e nessuna regola di buon senso puo vietare di
essere Ministro a chi conosce bene il proprio mestiere. Paradossal-
mente, ma forse non troppo, il Governo dei tecnici ha consentito un
maggior equilibrio nei rapporti Governo-Parlamento. Quest'ultimo in-
fatti da tempo era stato svilito dal regime partitocratico al ruolo di no-
taio cui era solo consentita la ratifica delle decisioni prese nelle segrete-
rie dei partiti e poi ufficializzate in sede governativa. Il Governo dei tec-
nici, svincolato dal ricatto dei partiti, ha restituito al Parlamento il suo
ruolo, costituzionalmente legittimo, di controllo dell’Esecutivo e di sti-
molo dell’attivitd legislativa.

E confortante comunque la certezza che questo Governo, con la
sola inquietante eccezione del Ministro Guardasigilli - che andra al pin
presto rimosso - non conformi la propria azione a direttive provenienti
dalle assolate spiagge della Tunisia. Buon lavoro a questo Governo. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallo. Ne ha fa-
colta.
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GALLO. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colieghi,
ho ascoltato con grande interesse e attenzione le dichiarazioni del presi-
dente Dini e devo dire con apprezzamento per la lucidita dell'analisi e la
sobrietd ideologica con la quale egli ha descritto le scelte, pur difficili e
rigorose, che si rendono necessarie. Devo dire di avere apprezzato anche
lo spirito laico con cui egli si & posto di fronte al problema politico-eco-
nomico cruciale con il quale dobbiamo fare i conti, quello dei criteri di
convergenza di Maastricht per la realizzazione dell'Unione monetaria
europea.

Non posso che rilevare che in Italia purtroppo il dibatiito su questo
problema & parziale ed ideologico. Non si tratta perd di un limite solo
italiano; si assiste in generale ad una sorta di santificazione di determi-
nate teorie economiche, tanto che una studiosa di problemi economici
transnazionali, Susan George, ha parlato di religione della Banca mon-
diale. In realta, il problema dell'Unione monetaria europea @ stato consi-
derato quasi in modo religioso; si @ creato quasi un nuovo idolo - ap-
punto l'unione monetaria - ¢ i criteri di convergenza sono diventati ve-
rita di fede assolutamente indiscutibili. Credo invece che sia necessario
riaprire il dibattito sui criteri di convergenza e, soprattutto, ritengo
debba essere respinto questo atteggiamento integralista ed ideologico. Ci
troviamo di fronte all'esigenza certamente incontestabile del risana-
mento finanziario, del riequilibrio dei conti pubblici (un'esigenza che &
frutto di una situazione disastrata che abbiamo ereditato dal passato),
ne possiamo dire di no all'Unione monetaria europea. Tuttavia dob-
biamo muoverci verso I'Unione europea con la consapevolezza che I'Eu-
ropa non ¢ una moneta e che I'ltalia nell’'Europa c'e gia, percheé 'Europa
¢ un sistema di convivenza tra popoli che si sono legati in un rapporto
di forte e inscindibile integrazione. Deve essere quindi demitizzato
l'obiettivo anche se, naturalmente, non possiamo abrogarlo.

Qui il presidente Dini si & detto fiducioso che entro il 1999 ci si
pussa almeno mettere in regola con uno dei parametri fondamentali, il
rapporto cioé tra disavanzo e PIL, che non dovrebbe superare il 3 per
cento. Io non voglio contestare tale obiettivo ne la possibilita che si
possa raggiungerlo. C'¢ il rischio perd che questo obiettivo venga consi-
derato un vero e proprio idolo e che ad esso vengano celebrati dei sacri-
fici, che ad esso vengano sacrificati i principi della cittadinanza sociale,
¢'¢ il rischio che esso diventi un grimaldello per lo smantellamento delilo
Stato sociale e dell'intervento pubblico nei settori fondamentali per ia
vita della comunita.

In questo caso noi non entreremmo in Europa, ma in Africa, in
America, in un altro continente, perche verrebbe colpito il modello eco-
nomico-sociale europeo, fortemente differente da quello di altre aree
geografiche, essendo fondato sul rilievo e la presenza diffusa dei diritti
di cittadinanza sociale.

Non contestiamo la politica di rigore, perd di fronte alla situazione
straordinaria in cui ¢i troviamo, per il disastro che abbiamo ereditato
dal passato, non possiamo limitarci a prefigurare una politica fondata
esclusivamente sullavanzo primario, su dosi massicce di avanzo prima-
rio. Se «dosi» ulteriori di avanzo primario venissero somministrate a
questo «malato», si correrebbe il rischio di ucciderlo.
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Quindi, vivaddio, dobbiamo entrare nell'unione economico- moneta-
ria, che ¢ parte del nostro ingresso in Europa, perd dobbiamo entrarci
«vivin, senza cio¢ smantellare lo Stato sociale e le conquiste di civilta
che fanne il nostro sistema economico-sociale differente ¢ migliore ri-
spetto ad altri.

Credo quindi che con questa finanziaria, dal punto di vista del ta-
glio delle wpese, abbiamo «raschiato il fondo del bariles. Non & concepi-
bile che si possa andare avanti lungo questa strada.

Se¢ vogliamo, come dobbiamo, lavorare al risanamento, occorrera
pensare a misure straordinarie anche se temporanee. Un paese a noi vi-
cino, la Germania, ha avuto ed ha un problema molto grave. una con-
tingenza straordinaria derivatale dal fatto di dover finanziare l'unifica-
zione del suo territorio. Essa ha risolto il problema attraverso il ricorso
ad una imposizione straordinaria ma contingente, con misure cioé di bi-
lancio straordinarie.

Di fronte alla gravita del nostro disastro finanziario dobbiamo pen-
sare a misure di rientro che non vadano troppo in l1a nel taglio della
spesa pubblica, altrimenti metteremmo in crisi lo Stato, il compromesso
sociale e la nostra stessa possibilitd di entrare in Europa come un paese
libero ed evoluto. Di conseguenza, il giudizio che diamo sulla legge fi-
nanziaria & quello che cogliamo negli aspetti negativi delle ombre e delle
luci. Apprezziamo certamente il fatto che il presidente Dini ha inteso co-
mungue salvaguardare una politica sociale con l'attenzione e gli stanzia-
menti dedicati alla famiglia, cosl come ha inteso salvaguardare 'accordo
di luglio, perd non possiamo non cogliere gli elementi negativi tra i
quali certamente c'e il taglio dei trasferimenti agli enti locali e la sotto-
valutazione della gravitd del problema occupazionale.

Soprattutto non sono indicate prospettive nel campo dello sviluppo
qualificato; non si propongono cio¢ misure che in qualche mmodo pos-
sano incidere sul modello di sviluppo, qualificandolo nel senso di ren-
derlo pi0 a misura d'uomo e pit compatibile con i limiti ambientali.

C'¢ poi il problema del semestre europeo. Anche su tale questione,
malgrado la precarietd del Governo, occorre che vengano esplicitate
delle indicazioni politiche. Mancano, presidente Dini, nella sua relazione
riferimenti, ad esempio, alle questioni della ex Jugoslavia e degli esperi-
menti nucleari francesi, che vanno affrontate nel semestre di presidenza
italiana percheé & chiaro che I'Unione europea non pud completarsi se
non prende di petto la soluzione del conflitto jugoslavo e se non risolve
il problema che la provocazione compiuta dal presidente della Francia
Chirac ha gettato sul tavolo delle trattative per il rinnovo del Trattato di
Maastricht.

Dobbiamo decidere se 'Unione europea deve diventare una potenza
nucleare che agisce sotto l«<'euro-ombrello» franco-inglese o se invece
deve adottare una politica diversa, piu compatibile con la scelta della
pace, cardine fondamentale al quale tutti, destra e sinistra, devono ispi-
rare la propria azione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne
ha facolta.
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STANZANI GHEDINI, Signor Presidente, signor Presidente del Con-
siglio, colleghe e colleghi, non vedo come potrei — oggi - dire altro che
no alla legge finanziaria, il pitt duro e fermo dei no ad una politica, che
di certe non & sclamente la sua, contraria agli interessi democratici, po-
polari e liberali del nostro paese.

1. Per dire di no alla riduzione della politica e della vita costituzio-
nale italiana a mero ed irresponsabile scontro di potere e di sottopoteri;
al trionfo del barbaro principio pseudogiuridico dell' «emergenza», come
unico fondamento certo ed intoccabile dela legge «materiales, Ja sola
vigente ancora oggi in Italia.

2. Per dire «basta» allannullamento delle dialettiche costituzionali e
istituzionali, sicche la funzione parlamentare ¢ stata ampiamente ri-
dotta, pit di ieri perfino, a finzione di copertura di un regime che si
proclama defunto per meglio continuare ¢ - con esso - opprimere il di-
ritto e i diritti, le verita e le conoscenze di questo povero paese.

3. Per ristabilire Fincommensurabile distanza, che & sempre stata
della mia storia, della storia di cui faccio parte, di radicale e di riforma-
tore ¢ solo di gquesta, con il regime delle fazioni, dei ceti privilegiati, bu-
rocratici e prevaricator, fin nelle piu piccole pieghe della quotidianita,
pressoche dalla culla alla bara, come il rinato giornalismo italiano, di
tradizione radicale milanese, sta solitariamente dimostrando.

Per rilanciare una consapevole e irridotta lotta per un regime fon-
dato sulla legge, sul diritto, sulle sole grandi idealitd politiche moderne,
su un consapevole e liberante regime democratico e liberale di classe; ri-
peto: di classe, crocianamente intesa.

4. Per rompere gli indugi anche della parte parlamentare cui appar-
tengo, non voglin nascondermi che non possiamo sottrarci dal valutare
la sensazione - avvertibile e avvertita - che noi si somigli ad un aero-
pago di correnti e di sensibilita tra loro diverse e contrastanti {(democri-
stiane? partitocriatiche?), al regno del «ni» al momento delie scelte ¢ di
rumorose quanto sterili denunce tra I'una e laltra di queste.

Perche noi di Forza Italia non vogliamo, non possiamo, non faremo
si che continui da parte dei nuovisti della democrazia e della tolleranza
- di sinistra o di destra che siano - la dilapidazione cinica e cieca di se-
coli, dico secoli, ripeto secoli, di apprendimento democratico e liberale,
giuridico e istituzionale; di tradizioni, pitt che mai da conguistare anche
in questa nostra Italia, spazzando via fin nelle radici quel che oggi voi
rappresentate, signori del Governo e colleghi di tanta parie della mag-
gioranza, come un vecchio tronco sempiterno, cioe l'illusione ¢ la men-
zogna tecnica e amministrativa antipolitica che in questi decenni sola-
mente le culture dei colonnelli ri-proponevano: I'economista alla guida
dell'economia, il medico alla sanita, il poliziotto all'interno, il giudice
alla giustizia, gli affaristi agli affari.

Occorre urge ormai denunciare che troppa parte della sinistra, ¢
del cosiddetto centro, della palude che con essa vive in simbiosi, oggi
come ieri, nell'unitd nazionale andreottiana o nel compromesso storico
berlingueriano, non ha annullato affatto - come pur mostra di credere -
le proprie tradizioni totalitarie, autoritarie e intolleranti, ma quelle re-
pubblicane ¢ dei valori di contenuto e di metodo, dell’'Abc liberale ¢
dello Stato di diritto, cui ieri era almeno costretta a dare formalistici,
ipocriti omeggi. ma pur sempre omaggi.
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5. Quindi, anche se la sua legge finanziaria, signor Presidente del
Consiglio, fosse ottima - tecnicamente parlando -, sarebbe illusoria ogni
possibilita che si traduca in realta. Solamente voi, colleghi della maggio-
ranza di oggi, con lei alla testa, signor Presidente del Consiglio (sia pure
solo formalmente, poiché sostanzialmente sappiamo bene lei e noi,
come tutti, che cosl non &), potete immaginare nel solco delle grandi il-
lusioni degli anni "30 che sia possibile realizzare nella storia e nella so-
cietd contemporanee grandi progressi, grandi conquiste, senza grandi
conflitti sociali, economici, di interessi. Ilusione fascista, comunista,
partitocratica. Mai liberale!

Ma questa legge finanziaria, come tutta la politica economica e no
del suo Governo, & invece e comunque pessima: potremmo tentare nel
prosieguo di tempo, senza troppa fatica, di dimostrarlo.

Questo non @ stato il Governo al di sopra delle parti, ma al di sotto,
com'® inevitabile nel mondo moderno democratico e costituzionale,
come i liberali ben sanno.

E stato, me lo consenta, questo «suo», il Governo di D’Antoni e Cof-
ferati, o - se preferisce — di Treu e di Mastella, punte di diamante della
continuita democristiana e partitocratica della gestione dello Stato,
dell'economia, del sociale.

La Confindustria, una volta di pid, ha preferito scegliere la facilita
di un Governo «non politico», ciog subalterno, come guesto, sorretto
dalle culture cattolico-controriformiste molto pit che cattolico-liberali,
solidaristiche, comunisto-italiane, socialiste non liberali, laiche d'accatto
e di «porziuncola» fra massoniche e clericali: atee, prive di vere
convinzioni.

Oggi sembra che la Confindustria si penta. Che sia finalmente la
volta buona in cui sapra praticare il rischio d'impresa, economico e po-
litico - come quasi mai in ottant'anni - non foss'altro che nelle proposte
referendarie e attraverso quella che e lispirazione profonda di Silvio
Berlusconi, braccato come una bestia da una muta feroce di politici e di
fazioni impotenti e fameliche? La Confindustria comprendera che que-
sta & la carta pil prudente da giocare sullo scacchiere interno e
internazionale?

Le sia ben chiaro, signor Presidente del Consiglio e Ministri tutti (o
meglio, quasi tutti) del Governo: noi vi rispettiamo almeno tanto quanto
aborriamo la politica, le idee e la situazione che rappresentate. Noi
siamo riformatori liberali, anche e soprattutto in Forza Italia, ma spero
che ve ne siano anche nella vostra maggioranza e che vi si manifestino
finalmente con un minimo di capacita di sdegno. Voi avete fatto l'espe-
rienza che, in Italia, dei tecnici non possono che essere conservatori del
nulla, e distruttori del poco che di vivo esiste, civilmente, fors’anche mo-
ralmente (ma di questo so poco) e politicamente nel nostro paese.

Come dicevo all'inizio di questo intervento, voi in realtd non siete
stati politicamente che il combinato disposto di tutti i trasformismi e di
tutte le politiche illiberali di questo Parlamento e di questo paese. Senza
il vostro prestigio, che volentiert riconosciamo, e la vostra disponibilita
non sarebbe stato infatti cosi facile il gioco realizzato. Nel momento in
cui il collega Andreotti & trascinato in giudizio secondo le regole feroci
che usano nelle guerre di successione le mafie vincenti contro quelle
perdenti, proprio da parte o con il sostegno di chi - colleghi della cosid-
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detta sinistre. - riuscl ad impedirci di inviarlo a processi naturali e legit-
timi, occorre riconoscere che egli pud aggiungere allo sgomento ed al ti-
more che sicuramente prova una grande ragione di soddisfazione: go-
vernano 1'Ttalia, oggi, in Parlamento e ovungue null'altro che epigoni
della sua cultura, della sua politica, e, purtroppo, delle sue capacita di
statista.

Ma forse comprenderete ora, meglio, signor Presidente del Senato,
signor Presiclente del Consiglio, colleghe e colleghi, quanti cercano - con
volontd e capacita riformatrice — di, letteralmente, dar corpo, e voce, e
forza, alla scte ed alla fame di diritto, di riforme, di veritd e di cono-
scenza del nostro sventurato popolo.

Mi riferisco, & chiaro, a Marco Pannella, alle sue iniziative non vio-
lente ed al Movimento dei Riformatori.

Per concludere, singor Presidente del Consiglio, le dico con grande
chiarezza che occorre ed & necessario che lei ed il suo Governo ve ne
andiate al piu presto, anzi subito. (Applaust dal Gruppo Forza lalia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caponi. Ne ha
facolta.

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, mi corre l'obbligo in
apertura di questo intervento di fare i complimenti - anche se, come si
vedra, un po’ ironici ~ al Presidente del Consiglio (che noto in questo
momento assente dall’Aula, ma al quale qualcuno, presumo, riferird) e
al suo discorso. Intendo fargli i complimenti perche il Presidente del
Consiglio anche in questa sede si & presentato come un tecnico.

La mia opinione ¢ che egli abbia fatto questa sera una esposizione
degna di un consumato politico; anzi, andrei anche piu in la: ha fatto
una esposizione degna di un perfetto primo ministro democristiano,
nello stile della prima Repubblica. Illuminanti, da questo punto di vista,
sono alcune espressioni di un ambiguo e, credo volutamente, scarsa-
mente intellegibile e comprensibile discorso: sembrava di riascoltare il
senatore Andreotti, I'onorevole Moro o giu di li, quando Dini sosteneva
che il suo & un Governo non politico, ma nel contempo anche non im-
politico, coniando quindi una nuova categoria, che nel vocabolario ita-
liano credo non esista. Ha detto anche che il suo Governo @ pronto a di-
mettersi, presentandoci nel contempo un programma di Governo per i
prossimi dieci anni, le cui basi il suo Gabinetto dovrebbe gettare e sta
gettando in queste settimane e nei prossimi mesi.

Noi riteniamo, signor Presidente, cari colleghi, che sia arrivato il
momento di fare un punto di chiarezza. Veniva ricordato in apertura di
discussione daila collega Salvato: il punto di chiarezza ¢ che il Governo
del presidente Dini ottenne la fiducia a cavallo tra la fine di gennaio e i
primi di febbraio di quest'anno sulla base di una mozione politica che
approvava le sue dichiarazioni nelle quali veniva sancito il fatto che il
Governo stesso, una volta esauriti i quattro punti fondamentali per i
quali era stato incaricato, avrebbe rassegnato.le dimissioni.

Ma non si diceva soltanto questo. Mi pare di sentire ancora oggi le
parole del presidente Dini quando affermava che il Governo, anche in
presenza della mancata realizzazione dei quattro punti, ove si fosse tro-
vato di fronte ad ostacoli insormontabili alla attuazione di uno o di tutti
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questi punti, avrebbe comunque rimesso il proprio mandato al Parla-
mento.

Cari colleghi, signor Presidente del Senato, signori rappresentanti
del Governo, presidente Dini, credo che comungue la si voglia vedere la
situazione politico-parlamentare di oggi rientri in una di queste due fat-
tispecie. A nostro giudizio, con la reiterazione del decreto sulla par con-
dicio il Governo ha esaurito il proprio compito, Ma anche ove questo
non fosse ritenuto vero, essendo arrivati, credo, alla terza reiterazione di
questo provvedimento, si dovrebbe prendere atto che ci si trova di
fronte ad uno di quegli ostacoli insormontabili alla realizzazione di uno
dei punti del programma di cui si partava e quindi, per logica di coe-
renza politica il Governo dovrebbe presentarsi dimissionario di fronte
alle Camere.

Non nascondiamoci dietro ad un dito, signor presidente Dini, signor
Presidente del Senato, signori rappresentanti del Governo, per compren-
dere la verita basta leggere la mozione presentata dalla maggioranza,
che presumibilmente sard anche maggioranza al termine di questo di-
battito: si sta andando verso una fiducia mascherata, cioé un docu-
mento che autorizza il prolungamento dell’azione del Governo attual-
mente in carica e che addirittura pone all'ordine del giorno della sua at-
tivitd anche altri punti. Noi riteniamo che questa sia una pratica conte-
stabile, anzi detestabile sul piano politico, in quanto cosi facendo la
maggioranza ed il Governo contravvengono ai precisi impegni politici
che ho prima richiamato. Riteniamo che ¢id sia inammissibile sul piano
istituzionale ¢ questo nel senso dell'intervento della collega Salvato: non
& pensabile che un Governo ottenga un rinnovo della fiducia, un’autoriz-
zazione a proseguire il proprio mandato senza che nei due rami del Par-
lamento, cosi come prescrive la Costituzione, si abbia una discussione
ed un voto di fiducia. E la grande questione che abbiamo posto non sol-
tanto dal punto di vista politico - cosa del tutto evidente — ma anche dal
punto di vista della violazione dei principi democratici che tale procedi-
mento comporta.

Noi riteniamo — e I'abbiamo piu volte detto in questa stessa Aula -
che la finanziaria non puo essere considerata una scelta tecnica. Essa ¢
anzi la massima scelta politica che Governo e Parlamento possono com-
piere, poiche attraverso la finanziaria si determina l'allocazione delle ri-
sorse, si determina da chi, come, quando e in che proporzione e misura
queste risorse vengono reperite. Quindi la finanziaria deve essere re-
datta da un Governo politico che compia, sia dal punto di vista del repe-
rimento delle risorse, sia da quello della loro allocazione, delle precise
scelte politiche, dal momento che tali scelte coinvolgono interessi mate-
riali di milioni di cittadini e di lavoratori del nostro paese.

A mio giudizio, il Presidente del Consiglio, nella sua infervorata
esposizione a difesa del Governo, ha dato un'immagine del tutto irreale
dell'talia di oggi, dipinta come una sorta di regno di Bengodi; la verita
e che in questo paese esistono dei problemi drammatici: penso alla di-
soccupazione, agli squilibri tra il Nord e il Sud, penso alle ingiustizie so-
ciali, alla criminalitd, a tanti altri problemi che sono sotto gli occhi di
tutti. Noi riteniamo che questi problemi richiedano la redazione di una
finanziaria di svolta, ciog una finanziaria che imponga un punto di vista
radicalmente diverso da quello del passato. E ora di smetterla di guar-
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dare all'obiettivo del risanamento della finanza pubblica come al princi-
pale e unico obiettivo, naturalmente tagliando sempre dalla parte dei la-
voratori. Occorre dar luogo invece ad una politica che si proponga anzi-
tutto il problema della lotta alla disoccupazione, del miglioramento del
benessere del nostro popolo e che, per questa via, si proponga come
cosa del wtto possibile, il risanamento del debito pubblico attraverso la
imposizione di un sistema fiscale e di un sistema economico di tipo
diverso.

Non ci sfuggono alcuni segnali di novita di questa finanziaria e lo
dimostreremo nel corso del dibattito parlamentare, sia in Commissione
che in Aula. Non ci sfugge il dato politico che la finanziaria appare vo-
luta e difesa dal sindacato e contestata dalla Confidustria e dalla destra;
pero riteniamo che questi segnali, che questa immagine politica siano
assolutamente insufficienti rispetto a quel senso di svolta che il provve-
dimento avrebbe dovuto dare. In realta anche questa finanziaria segna
una continuiti con la vecchia politica - e credo che il nostro sia un giu-
dizio equilibrato - una politica che nella sostanza preleva risorse dal la-
voro dipendente per portarle alla rendita e al profitto.

Il Presidente del Consiglio ha citato molti dati, ma io voglio sfi-
dario su un terreno diverso. Il Governo tra tagli delle spese ¢ aumenti
delle entrate si pone V'obiettivo di reperire 32,500 miliardi. Signor Presi-
dente, la verita & che la gran parte di questi 32.500 miliardi viene prele-
vata ai lavoratori dipendenti; la rendita e il profitto pagano 7.000 mi-
liardi o poco pin, il che vuol dire meno di un quarto dell'intera mano-
vra. Lei ha citato tanti dati e tante grandezze economiche, ma non ha
mai nominato le parole «stipendi» e «salari», non si & mai posto la que-
stione di un dato oggettivo dell'Ttalia di oggi: nel nostro paese vi & stato
un grande miglioramento della situazione economica, miglioramento
che, come voi avete affermato nel Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria, & da attribuire non tanto alla svaluiazione della mo-
neta che ha favorito le esportazioni quanto alla politica di moderazione
salariale. E oggi la questione che noi vi poniamo & quella di ripartire
equamente nella societd nazionale la ricchezza che ¢ stata prodotta es-
senzialmente sui sacrifici dei lavoratori; vi poniamo ciog il problema
che almeno una parte di questa ricchezza che i lavoratori hanno contri-
buito in maniera determinante - lo ammettete voi stessi - a formare
torni agli stessi lavoratori in termini di aumento dei salari e degli sti-
pendi, che in questi anni non hanno soltanto perso il differenziale tra
inflazione programmata e inflazione reale ma molto di pin, se & vero
come & vero che nellanno 1995 l'inflazione sara quasi del 6 per cento,
mentre i salari e gli stipendi sono aumentati del 2,2 per cento, e anche
in termini di lavoro, quindi di risorse per lo sviluppo e per l'occupa-
zione,

Una grande operazione di redistribuzione della ricchezza: questo
¢ il punto con il quale avrebbe dovuto cimentarsi la finanziaria.
E voi invece, nel momento in cui fate pagare solo con 7.000 miliardi
su 32.500 la rendita e i profitti, istituite il ricker sul pronto soccorso
per i poveri disgraziati che, di fronte a un dolore anche importante,
alla paura di avere un infarto, non andranno al pronto soccorso
perché avranno timore di dover pagare il suddetto ricker ove non
fossero ricoverati! Questi sono gli scandali (uso una parola grossa,
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signor Presidente del Consiglio) che una legge finanziaria di svolta
aviebbe dovuto sanare.

Lo stesso vale per la questione degli enti locali. Lei dice che voi in-
troducete la possibilitd per i comuni di aumentare, in sostanza, 'ICI au-
mentando gli estimi catastali; ma, scusate, se lo Stato decurta in ma-
niera molto forte i propri trasferimenti, gli enti locali saranno obbligati
allaumento dell’ICI, non avranno alcuna discrezionalithd. Hanno ragione
allora quei colleghi i quali dicono: «Altro che federalismo: questa & una
nuova forma di centralismo». Lo Stato infatti decide le nuove tasse e ghi
enti locali le applicano. Questa & la veritd delle cose.

In conclusione, signor Presidente del Consiglio, noi riteniamo per
questi motivi che la finanziaria (sulla quale poi torneremo naturalmente
«con dovizia di particolari») debba essere aftidata a un Governo politico
nuove, a un Governo di svolta, che elabori un documento programma.
tico di svolta. La finanziaria non pud essere opera di un Governo di tec-
nici - con tutto il rispetto, - che non si sa bene a questo punto se sia
politico, se sia apolitico, su quale maggioranza si regga, a quale opposi-
zione possa invece trovarsi di fronte.

Insomma, ¢i troveremo ancora una volta (e questo voglio dirlo in
conclusione anche ai colleghi ¢ compagni del PDS ¢ della Sinistra in ge-
nere), alla fine di questa discussione che si sta svolgendo in Senato, di
fronte al protrarsi di una situazione confusa, indecifrabile sul piano po-
litico e invece molto chiara sul piano economico, che colpisce solo i la-
voratori; ¢ io credo che il protrarsi di una situazione politica confusa,
ma che sul piano economico colpisce i lavoratori, faccia soltanto il
gioco della Destra, che noi invece siamo chiamati unitariamente a
sconfiggere.

Per questo, signor Presidente del Consiglio, not la invitiamo a com-
piere latto politicamente ¢, io ritengo, istituzionalmente dovuto: ella
deve andare dal Presidente della Repubblica, presentare le dimissioni
del suo Governo, tornare in Parlamento, ¢ in quella sede si potra aprire,
a quel punto, una discussione.

1o non escludo e non contesterd certo il fatto che in Parlamento poi
si possa costituire una maggioranza politica che le rinnovera la fiducia
per i prossimi mesi o anche per i prossimi anni; ma che guesto appaia
con trasparenza, con nettezza, con limpidezza, con il rispetto delle pro-
cedure costituzionali. Una fiducia mascherata, affidata ad un docu-
mento che nella sostanza non si capisce bene che cosa sia ma che la in-
vita pero, signor presidente Dini, col suo Governo, ad andare avanti per
i prossimi mesi, a tenere la Presidenza della Comunita europea, a fare la
legge antitruest, la riforma elettorale o altre cose, quelle che leggo nel do-
cumento della maggioranza, rappresenta uno «sgarro» al buon senso dei
cittadini, alle ragioni della politica, alla prassi istituzionale e per guesto
noi la invitiamo a compiere questo atto: si dimetta, si torni a discutere.
Noi riteniamo si debba andare al pia presto a nuove elezioni ¢ crediamo
anche - lo dico di nuovo ai colleghi della Sinistra ¢ in particolare del
PDS - che una forte coalizione di sinistra, sulla base di un accordo poli-
tico ed elettorale, possa sconfiggere la destra e assicurare all'Tralia cio di
cui vi & bisogno: una politica radicalmente nuova rispetto a quella del
passato, (Applausi dal Gruppo di Rifondazione conunista-Progressisti.
Congratudazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tamponi. Ne ha
facolta.

* TAMPONL. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, lei non era presente in Aula quando poco fa il senatore Caponi I'ha
citata per dire che di fatto si @ comportato come un politico consumato,
risolvendo cosi, perlomeno dal suo punto di vista, il problema se il Pre-
sidente del Consiglio alla fine sia politico o tecnico. Il senatore Caponi
ha detto addirittura che lei si ¢ comportato con un perfetio stile di Pre-
sidente del Consiglio democristiano della prima Repubblica. (Commenti
del senatore Caponi). Ricordo anche che dopo il suo intervento, leggendo
qualche nota di agenzia, ho trovato una dichiarazione del ministro Man-
cuso che, rispondendo ad un giornalista sulle impressioni suscitate dal
discorso del Presidente del Consiglio, ha detto: «Magistrale». Allora,
sommando i due momenti, probabilmente si pud dire che gquei Presi-
denti del Consiglio democratico-cristiani erano magistrali. Pero, questo
potrebbe essere riduttivo.

DIONISI. Dal punto di vista loro, non nostro.

TAMPONI. Credo che al Presidente non faccia disonore se non altro
il paragone con un Presidente del Consiglio e un Presidente deila Re-
pubblica citati questa sera: Einaudi e De Gasperi, un democristiano
questultimo che credo faccia onore al Parlamento e allintera nazione.

Detto questo, le discussioni in atto riguardano la caratterizzazione
di questo Governo e il suo divenire. Il Presidente del Consiglio ha rico-
struito lattivita del Governo dal gennaio 1995 ad oggi e ha indicato
l'azione che intende svolgere durante la discussione della legge finanzia-
ria. Ha anche detto che la legge finanziaria si pone quale pietra miliare
nel processo di trasformazione, direi di traghettamento, come il Presi-
dente ha definito la sua missione; un traghettamento che certamente
non ci pud far pensare a guello delle anime dannate di carontiana me-
moria, ma che deve essere inteso come mezzo per giungere verso un'al-
tra sponda, dove i contorni, i confini e le luci siano pin aeree e porta-
trici di messaggi positivi e non negativi.

Signor Presidente del Consiglio, quando a gennaio le abbiamo dato
la fiducia, militavamo in una formazione politica dalla quale, per i mo-
tivi che tutti conosciamo, sono nati altri due soggetti politici, uno dei
quali & il partito dei Cristiani Democratici Uniti, cui io appartengo. Eb-
bene, cosi come allora non abbiamo assunto una posizione di schiera-
mento, ma abbiamo sollevato questioni di principio, cosl ci comporte-
remo oggi e il fatto di appartenere ora all'area del Polo non lo conside-
riamo propedeutico ad atteggiamenti di parte o di schieramento nei ri-
guardi del suo Governo e della legge finanziaria. Noi vogliamo misu-
rarci e non sottrarci al compito di valutare senza preconcetti l'azione del
suo Governo, la manovra che lei propone con il bilancio e la legge fi-
nanziaria e le prospettive di quello che viene definito il «dopo Dini».

Lei questa sera ha detto sicuramente alcune cose importanti. Non
ha parlato solo della finanziaria ma, ad esempio, anche dei rapporti tra
Governo e Parlamento, ponendo il dito su una piaga che ci portiamo
dietro e non abbiamo il coraggio di affrontare, dirimere e guarire: mi ri-
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ferisco alla decretazione d'urgenza. Anche in questo frangente il Parla-
mento si & dimostrato schiavo di una eccessiva decretazione. Certo, & in
corso un dibattito non solo in Parlamento, ma anche in dottrina, tra co-
loro che seguono i fatti della politica; un dibattito che in molti casi sta
portando a proposte conclusive e operative sul tavolo del confronto
politico.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segiie TAMPONI). Ad esempio, due giorni fa ho partecipato a un
dibattito, promosso - se ricordo bene - dal Circolo dei liberali, dove ve-
niva presentato un progetto di riforma presidenziale. Ebbene, in quel
progetto ¢’era il nucleo defla risoluzione del diaframma esistente tra
Parlamento e societa civile. E di un diaframma si tratta, perche di fatto
il Governo spoglia il Parlamento della sua funzione primaria, la fun-
zione legislativa, e il Parlamento spesso sottrae al Governo la sua fun-
zione primaria, quella esecutiva. Dobbiamo scindere questo rapporto
insano.

Nel progetto a cui ho fatto riferimento di un nuovo presidenziali-
smo che, per brevita, definisco «all'americana», c’era anche un altro ele-
mento che e riecheggiato questa sera nel suo intervento, signor Presi-
dente del Consiglio; in esso si ipotizzava cioe che i Ministri non possano
pill essere partamentari.

Chi vi parla, signor Presidente e colleghi, ha avuto fino all'inizio di
questa legislatura un’esperienza come consigliere regionale in una re-
gione autonoma a statuto speciale, la Sardegna. In Sardegna promuo-
vemmo una proposta, che poi divenne legge della regione, per la quale i
membri della Giunta non potevano essere consiglieri regionali. La legge
fu approvata con tutta la grancassa delle grandi riforme, la stampa la
pubblicizzd e si pensava che fosse la panacea per tutti i mali. In questa
legislatura perd i partiti si sono riappropriati di questa riforma, hanno
proceduto ad una controriforma e ristabilito che nel Governo regionale
possono sedere anche i rappresentanti del consiglio regionale, che di-
ventano cosi controliori e controllati.

lo, lo confesso, credevo molto in quella riforma e sono rimasto di-
silluso per questo incipiente, nuovo «partitocratismo», Ecco perche non
mi scandalizzo, quando lei, signor Presidente, definisce questo un Go-
verno di tecnici € non mi scandalizzo perche voi rappresentanti del Go-
verno non siete parlamentari. Questo non deve affatto far gridare allo
scandalo se ¢ vero che alcuni come altri, e io sono tra loro, agognano un
sistemna in cui veramente la separatezza tra le funzioni governativa e le-
gislativa sia sancita da un dettato costituzionale.

Il problema ¢ quello che ha enunciato lei, signor Presidente: sta nel
fatto che questo Governo é frutto della debolezza del Parlamento. Lei ha
avuto il coraggio di dirlo e va apprezzato anche per questo. Tutti lo sap-
piamo come € nato questo Governo e non lo scopriamo oggi dopo tanti
mesi, dopo dieci mesi dalla sua nascita. Lo saupevamo quando I'abbiamo
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votato e lo sappiamo anche oggi, e sappiamo ancora quanto ¢ stato
duro il percorso. Molti di noi hanno tentato di concorrere aile opera-
zioni, alle iniziative, ai progetti legislativi, all'attivitd governativa senza
prevenzione. Il nostro Gruppo, il Gruppo del CBU @ stato tra questi ed ¢
su cid che ci vogliamo misurare. Noi siamo convinti che lei non si sot-
trarrdy, come le chiedeva il collega Previti, alla verifica. Del resto lo ha
gia dichiarato: si sottoporra alla verifica guando avra completato il per-
corso per il quale il Parlamento - rispettando la Costituzione — le ha
dato mandato, le ha dato fiducia.

Non ho capito bene le argomentazioni esposte dalla collega Salvato,
credo pera che, se ci troviamo in un’Aula parlamentare a discutere di un
atto dovuto, come la finanziaria, nei termini dovuti, vuol dire che gue-
st Governo ha una legittimazione parlamentare e la piena legittima-
zione costituzionale, che non ¢ da far risalire ad una specie di patroci-
nio che molti vogliono imputare al Presidente della Republilica, ma ¢ da
far risalire alla volonta popolare (io dico interpretata saggiamente e mo-
derata dalla figura, dalla presenza e dall’attivita del presidente Scalfaro).
Ecco, dobbiamo muoverci in questo senso nella valutazione della finan-
ziaria e nello stesso senso ¢i dovremo muovere successivamente.

Per rimanere al tema oggetto della nostra discussione, signor Presi-
dente, come gid I'anno scorso, quando lei era ministro del Tesoro in un
altro Governo, riaffermiamo che anteponiamo gli interessi del paese ai
nostri, del partito e dei parlamentari. Su questo saremo sensijbili all'ap-
peilo che lei ha lanciato. Perd vogliamo concorrere anche noi, per cid
che ¢i @ dato di rappresentare in queste Aule parlamentan, per cid che
abbiamo portato in termini di voti pit che di seggi parlamentari, a rap-
presentare le istanze che tentiamo di raccogliere nella societa civile, in
tutta la societa civile, signor Presidente. Quando lei accenna ai rapporti
che servono per porre in essere provvedimenti che realizzano la capacita
di risanamento finanziario del paese e ai rapporti con le parti sociali, ci
permettiamo di ricordare che i rapporti vanno avviati e vanno tenuti
con tutte le parti sociali. Ecco come rispondiamo a chi invece dice che
questa caratterizzazione dei rapporti & «pansindacale». Vogliamo che i
rapporti siano tenuti con i sindacati, ma con tutti i rappresentanti delle
forze sociali, anche con caoloro che nel paese rappresentano guel nucleo
che porta avanti 'economia: artigiani, commercianti, piccoli e medi in-
dustriali, il sistema complessivo delle imprese. Su questo puntualizze-
remo il nostro modo di vedere e di interpretare la legge finanziaria.

Abbiamo posto come prioritari alcuni temi, innanzi tutto quello
della famiglia. In merito, vogliamo valutare quali sono le cifre che lei ci
propone: se 2.900 miliardi siano effettivi oppure alla fine non siano an-
che il frutto dell'utilizzo di qualche residuo non speso e quindi a detri-
mento degli stanziamenti per i quali ¢i eravamo battuti I'anno scorso.

In particolare, anche sul sistema della casa abbiamo qualche preoc-
cupazione. E infatti nostra convinzione che la casa sia alla fine un ele-
mento che si sposa con la famiglia: ¢ quasi un elemento naturale in cui
le famiglie vanno a convivere e diventa spesso per esse una preoccupa-
zione primaria. Ecco perché non accettiamo cosi supinamente che la
tassazione sugli immobili debba continuare ad un livello non piu
sostenibile.
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Altrettanto sosteniamo per la scuola, che ci sembra troppo trascu-
rata. Abbiamo avuto modo di affermare Fanno scorso come certi provve- *
dimenti affrettati, secondo noi, di modifica del sistema scolastico alla
fine rischiano di produrre una societ2 italiana in cui si licenziano molti
alunni, che sono illusi di avere una preparazione, di avere una prospet-
tiva culturale e soprattutto di impiego nel mondo del lavoro.

1l problema della scuola & centrale nel nostro paese e va affrontato
in tal senso, con determinazione, come il problema della giustizia. Tru-
lasciamo adesso di discutere i problemi che riguardano il ministro Man-
cuso, i riferimenti all’articolo 95 della Costituzione. Avremo occasione,
quando sara il momento, di pronunciarci su tale questione; anche qui
senza preconcetti, convinti che chi riveste il ruolo di Ministro, sancito in
termini individuali dalla Costituzione, debba avere tutte le garanzie per
poterlo esercitare: in maniera asettica, imparziale e giusta, ma deve
esercitare le proprie prerogative. Non siamo qui allora per pronunciare
delle condanne preventive, accelerate.

Quel che noi poniamo con particolare interesse alla sua attenzione,
signor Presidente del Consiglio, & anche il divario che si sta incremen-
tando tra il Nord e il Sud del paese; divario che lei ha citato nel suo in-
tervento ma in maniera soave, mentre va citato con la durezza che me-
rita. Questa & la difficolta del nostro paese.

Dobbiamo porre tutta l'attenzione che merita ad un evento cosi
straordinario: un'htalia che si arricchisce sempre di piu al Nord, una di-
soccupazione che diminuisce fino ai limiti strutturali, fin quasi all'uto-
pia del pieno impiego, mentre il Sud del paese e le isole vedono sempre
di pin allontanarsi le prospettive di sviluppo.

In questo contesto, visto che il Governo, iniziando da lei ma anche
altri Ministri, & estremamente competente sul piano della politica credi-
tizia, non possiamo non affrontare il problema del credito. Lei stesso,
signor Presidente, ha citato in un‘altra occasione il problema della for-
bice fra i tassi. Altreitanta attenzione necessita i} problema dei cosid-
detti banchi meridionali: Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Banco di
Sardegna e tutto il complesso di un sistema creditizio che, purtroppo,
anche per 'ambiente in cui opera, offre condizioni diverse di sviluppo
all'imprenditoria e alla societda meridionale rispetto a quelle del Nord.

Sappiamo, signor Presidente, che la legge finanziaria non puo com-
prendere tutto, non pud essere il contenitore di tutto lo scibile e di tutte
le questioni; vogliamo pero richiamare con convinzione questo impe-
gno.

Altro problema su cui porre 'attenzione riguarda 'andamento della
Borsa; forse ne avra gia avuto notizia dai suoi collaboratori: sui mercati
esteri, dopo il suo intervento, la lira ha recuperato 10 lire sul marco.
Ecco perché anche noi siamo felici e condividiamo quindi lo spirito del
suo intervento, Vedremo domani rattina cosa sara stata capace di recu-
perare la Borsa, ma certo quello che sta avvenendo nel mercato borsi-
stico jtaliano c¢i preoccupa, e su guesto <i vuole chiarezza. Noi crediamo
che in questo contesto, in questo mese di impegno, potremo affrontare,
con altri temi, anche questo, senza sottrarci alle nostre responsabilita e
con la speranza di poter esprimere un voto positivo perche anche le no-
stre ragioni avranno avuto l'attenzione del Governo e si sara data ra-
gione alle cose che diciamo e alla bonta delle cose che riteniamo mode-
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stamente di proporre all’attenzione del Governo e del Parlamento. (Ap-
plausi dal Gruppo Cristiani Democratici Uniti e della senatrice Bricca-
reflo}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Turini. Ne ha
facolta.

TURINI. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, ho ascoltato attentamente la sua relazione e desidero entrare nel
merito solamente per la parte riguardante il concordato fiscale che, cosi
come € stato licenziato da quest’Aula, Alleanza Nazionale non puo ap-
provare. Per comprendere come sia cambiate in peggio, secondo noi, i
concordato fiscale Tremonti («concordato di massa», cosi lei lo ha defi-
nita), occorre rifarsi alle premesse e ai contenuti politici inseriti nella
manovra finanziaria pubblica dello scorso anno 1994, Detta manovra
era infatti impostata relativamente all'entrata sulla inalterazione della
pressione fiscale normale. Questa impostazione raccolse ampio con-
senso dalle varie associazioni imprenditoriali e professionali {altro che
venirci a dire da sinistra che non & peggiorata: le calegorie interessate
erano d'accordo sulla riforma Tremonti, non sono assolutamente d'ac-
cordo su guesta nuova riforma) e fu da queste pubblicarente ricono-
sciuta € apprezzata come espressione di una cultura economica nuova e
diversa che interrompeva un aumento del prelievo operato costante-
mente negli anni precedenti e che poneva fine a feroci campagne perse-
cutorie oltre che ad atteggiamenti preconcetti, in particolare verso il
muonda della piccola impresa, soprattutto artigianale.

Contestualmente, sotto il profilo delle entrate, la manovra era carat-
terizzata dall'introduzione di un sistema complesso di nuovi strumenti
volti a ridefinire l'accertamento nei riguardi delle piccole imprese, ba-
sandole sul principio della adesione e bilanciandolo con l'elaborazione
dei cosiddetti studi di settori, oltre che con una ridefinizione delle fun-
zionj dei CAF, i centri di assistenza fiscale. In questo quadro, Yaccerta-
mento con adesione per gli anni pregressi fu avanzato e inteso come so-
luzione volta a fungere da cerniera tra il vecchio sistema fiscale e il
nuovo, che ormai ia gente e le imprese richiedevano da tempo; un
nuovo basato su un sistema di accertamento con adesione a regime -
cost si chiedeva -, sugli studi di settore, sulle semplificazioni procedu-
rali, sulla eliminazione degli adempimenti formali per le microimprese e
vrientato, per stessa ammissione del Ministro competente, alla ridu-
zione del sistema fiscale.

Con la caduta del Governo Berlusconi, pero, sia il quadro di riferi-
mento sia il contesto generale sono profondamente mutati. Non si &
dato corso alla preannunciata riforma del sistema fiscale; non sono stati
approntati gli studi di settore e si & interrotta su questi la concertazione
tra Ministero delle finanze e associazioni sulla base di una scelta che ha
privilegiato metodi e modelli di calcolo unilaterali, non si sono ridefiniti
ruolo e funzioni dei cosiddetti CAF, i centri di assistenza fiscale, legati
alla progressiva reiterazione di quel decreto, di cui si sollecita anche in
questa sede la definitiva conversione; non si & dato corso al processo di
semplificazione ¢ non si & assolutamente ridotta l'entith del prelievo:
questi sono dati inoppugnabili.
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Tutto cid ha portato alla trasformazione di un serio concordato che
rappresentava il nuovo in un semplice prelievo fiscale vessatorio e
troppo generalizzato, che se dovesse essere recipito cosl come oggi &
stato licenziato dal Senato, metterebbe veramente in crisi decine di mi-
gliaia di piccole e medie aziende. Ricordo, per chi non ne tenesse in
conto, che le piccole e medie imprese e quelle artigianali rappresentano
circa il 90 per cento dell'apparato produttivo della nazione ¢ le speranze
per la fulura occupazione: cari signori, vi siete dimenticati di questa ve-
rita! 1l segnale viene simbolicamente dal Veneto, dove alcune migliaia di
contribuenti si preparano ad inviarle, signor Presidente del Consiglio, le
chiavi delle loro aziende. Si tratta di denunce sincere (glielo assicuro).
Ve lo dice uno che conosce bene questa situazione, per averne fatto
parte: non ¢ sufficiente, cari Ministri, essere professori per capire questa
realta, perche bisogna viverla e sudare per portare avanti le aziende; voi
non lo potete comprendere!

Signor Presidente del Consiglio, se lo desidera, & ancora in tempo
per rimediare. Su nostra insistenza gualcosa & gia stato fatto oggi, qual-
cosa ¢ stato migliorato, ma si pud ancora fare di pilt ed io mi auguro
che lo faccia, signor Presidente del Consiglio, nell'interesse della colletti-
vitA nazionale. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore La Russa. Ne ha
facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la relazione del
Presidente del Consiglio, formalmente corretta ¢ pregevole perche
scritta da un buon economista, non & altrettanto soddisfacente rispetto
alle attese degli italiani, della gente del Sud, degli osservatori europei e
internazionali.

Non ho compreso poi cosa c'entri con questo dibattito sulla mano-
vra finanziaria la «questione Mancuso», relativa ad un Ministro anticon-
formista, come da tanti anni non se ne vedevano in Italia. Mancuso sta
difendendo l'autonomia e l'indipendenza del Governo nei confronti della
magistratura, nel rispetto di un’equa divisione dei poteri dei vari organi
dello Stato democratico. Anche lei, signor Presidente del Consiglio, do-
vrebbe essere geloso di questa indipendenza del potere esecutivo ed es-
sere solidale col suo Ministro, che se davvero dovesse dimettersi (come
gli ¢ stato proposto da alcuni colleghi) confermerebbe l'esistenza di una
disparita tra i vari poteri, e la circostanza che qualche potere vuole so-
praffarne un altro. Ma lasciamo stare la questione Mancuso, in guesto
dibattito.

Non & una novitd che il risanamento della nostra economia, di
cui la manovra finanziaria rappresenta uno strumento essenziale, passi
dalla soluzione, anche parziale, del problema del Mezzogiomo d'italia,
da lei trascurato nella relazione, signor Presidente del Consiglio. Nessun
paese europeo o occidentale ha due aree cosi diverse in termini
di produttivita, reddito pro capite, tenore di vita e infrastrutture. E
inutile sorvolare sul problema del Sud, signor Presidente del Consiglio,
perche & il pid importante problema del paese. Anche le tesi estre-
mistiche, secessionistiche di «Bossi & company» contribuiscono - pur
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nel loro parossismo - a sottolineare lo straordinario rilievo del problema
nel dibattito sul risanamento della nostra economia.

Nella sua relazione - ripeto — non ho trovato un accenno decisivo
alla soluzione del problema del Mezzogiomo ne alla situazione della di-
sastrata agricoltura (disastrata oltre che nel Sud, anche in tutto il resto
del paese). Tale relazione, pur nel suo formale rigore, non soddisfa gli
osservatori economici internazionali: non appare infatti chiaro, al di la
delle parole usate, se I'Italia sara in grado di partecipare alla terza fase
dell'Unione economica e monetaria, che partira il 1° gennaio 1999 (una
delle famose scadenze del Trattato di Maastricht, quella, in parole po-
vere, della moneta unica). Certo & che se nel 1997 o anche nel 1998 il
rapporto tra deficit e prodotto interno lordo restera vicino al 9 per cento
non si potra arrivare mai al 3 per cento richiesto per il 1997 per parteci-
pare alla terza fase dell'Unione europea.

Ma come comprimere il rapporto debito-PIL dall'attuale 124 per
cento al richiesto 60 per cento? Bastera scendere al 115 per cento, obiet-
tivo del Governo Dini? Non credo. A questo punto bisogna dire la verita:
o facciamo una diversa politica economica, oppure ¢ meglio che I'ltalia
si rassegni a non far parte del girone dei paesi forti. Mi sembra che il
senatore Miglio l'abbia detto oggi: non & neanche prioritariamente ne-
cessario che I'Italia entri in quel girone. Non ¢ il mio desiderio, ma non
& certo una manovra di 32.000 miliardi a consentire all'ltalia di entrare
nell'Europa unita.

Ci dobbiamo rassegnare? Ce lo dica, presidente Dini. Il senatore Mi-
gone ha detto - e ha ragione - che tutte le forze politiche del paese sono
convinte che lo Stato sovrano nazionale & tramontato. Questo ¢ vero,
perd paradossalmente resterebbe fuori dall’Europa il paese pit europei-
sta del continente.

Certo, il Trattato di Maastricht pone parametri per quanto riguarda
il debito, il deficit pubblico, I'inflazione e i tassi di interesse: chi non ri-
spetta questi parametri resta fuori dall'Unione monetaria. C'¢ forse, si-
gnor Presidente, signori Ministri, una terza via che il dibattito politico
ed economico anticipa oggi in Inghilterra ed in Francia, paesi che tutto
sommato hanno anch'essi difficolta, sia pure minori rispetto allTtalia,
nel raggiungere quei terribili parametri. La via sarebbe quella di dare
consensualmente un’interpretazione piu elastica del Trattato o addirit-
tura di riformarlo.

Cosa dice di tutto questo 'Ttalia? Cosa dice il Governo italiano? Mi
pare che la reazione dei mercati internazionali e della Borsa alla sua
manovra, signor Presidente del Consiglio, siano state sostanzialmente
negative. Osservazioni, sia pure di tenore diverso, sono state avanzate
dai sindacati dei datori di lavoro e da alcuni sindacati dei lavoratori
dipendenti.

Per tutte queste ragioni (il mio vuole essere un intervento telegra-
fico anche per dar modo ai colleghi del mio Gruppo di intervenire) e per
le altre che saranno illustrate dai miei colleghi, il Centro cristiano de-
mocratico attende con fiducia ed anche con ansia e curiosita l'ulteriore
corso del dibattito, la sua replica e si augura fin d'ora che al disegno di
legge finanziaria vengano apportati emendamenti che rendano la mano-
vra pit rigorosa, radicale, chiara ed esplicita, pid consona ai desideri e
alle speranze degli italiani.
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Daniele Galdi. Ne ha
facolta. .

DANIELE GALDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro
paese attraversa una fase assai delicata per quanto riguarda la funzione
ed il ruolo delle politiche sociali e degli interventi a sostegno dei cosid-
detti soggetti deboli. Lo sviluppo economico che ha caratterizzato que-
sta fase della nostra economia e che ¢ stato confermato dagli indicatori
economici e dall'aumento della produttivita non riesce infatti a venire
incontro appieno alle esigenze di una societd sempre pii complessa e a
bisogni sempre pin articolati e soprattutto difficilmente riesce a soste-
nere la crescita sociale delle persone che si trovano nelle condizioni pii
svantaggiate.

I} recente rapporto della Commissione sulla povert presieduta
dall’'onorevole Camniti evidenzia come siamo di fronte ad una crescita
con forti fenomeni di diseguaglianza e con una scarsa propensione
all'emersione e alla tutela delle figure deboli.

Rispetto a questo dato di fondo su cui le forze politiche e sociali si
devono confrontare, appare chiaro un dato: la necessita di intervenire
per modificare radicalmente i nostri strumenti di sostegno alle fasce de-
boli per realizzare una delle condizioni indispensabili per una moderna
democrazia, ovvero favorire quella che viene definita inclusione sociale.
Favorire l'inclusione sociale & infatti un obiettivo tra i piu rilevanti, che
si deve accompagnare agli interventi a sostegno dello sviluppo econe-
mico.

Oserei dire: non c’e sviluppo se questo non riguarda tutli, se la cre-
scita non realizza un aumento delle opportunita per i diversi settori so-
ciali. Uno sviluppo sostanzialmente per pochi, che aumenta la disegua-
glianze tra fasce sociali e tra aree del paese, & infatti un fenomeno che
rischia di essere pericoloso e controproducente, provocando tensioni e
disgregazioni che, nel medio periodo, possono compromettzre la stessa
crescita nonche la tenuta sociale ed economica complessiva del nostro
paese.

L'utilizzo della cassa integrazione e il livello della discussione, so-
prattutto femminile, sono i due dati che mostrano come il nostro Mez-
zogiorno non risenta in modo soddisfacente, cosi come ricordato dal
presidente Dini nella relazione, delle conseguenze della crescita econo-
mica. Il livello della disoccupazione giovanile in alcune aree supera il 30
per cenio € le giovani donne costituiscono la stragrande maggioranza
dei senza lavoro. Si collega a questo fenomeno la scarsa efficacia di una
legge molto importante, quale la legge n. 125 del 1991 sulle pari oppor-
tunitd e Pincapacita di provvedere a dotare questo intervento di un im-
patto immediato anche in termini occupazionali. A questo proposito
chiediamo al Governo una particolare attenzione al fine di ridurre la
connotazione fortemente femminile della disoccupazione, anche in ot-
temperanza alla discussione e risoluzione della recente Conferenza mon-
diale delle donne che si & svolta a Pechino.

Il sostegno annunciato dal presidente Dini all’'attuazione della legge
sulla violenza sessuale, finanziandone la querela di parte, ¢ senza dub-
bio un fatto positivo che vogliamo sottolineare.
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Concordiamo inoltre sulla necessitd di affiancare alle misure a so-
stegno dell'economia interventi idonei a riformare le politiche per il so-
stegno dell’'occupazione, per lassistenza e, pilt in generale, per l'inclu-
sione sociale. L'attuazione dell'accordo Governo-sindacati del "93 @ sicu-
ramente il nodo dal quale partire.

In questo senso il Governo presieduto dal dottor Dini ha indubbia-
mente fatto dei passi in avanti. Uno dei meriti che vanno ascritti a que-
sto Governo, infatti, e alla maggioranza che lo sostiene, &, da un lato, la
capacitad di provvedere all'avvio del risanamento finanziario e, dall’altro,
la volonta di intervenire affinche la crescita economica si accompagni a
misure contro la diseguaglianza sociale e per favorire una maggiore di-
stribuzione delle opportunita ed una crescita della coesione sociale ed
economica.

Momenti significativi in questo senso sono stati 'approvazione della
legge di riforma delle pensioni, che provvede a dare nuove garanzie, an-
che ai soggetti che ne erano privi, e Fapprovazione di un Documento di
programmazione economico-finanziaria che ribadisce l'impegno di ri-
muovere, o di concorrere a ridurre il peso della disoccupazione nelle
aree meno prospere del paese.

Basti citare le norme sull'assegno minimo sociale, le disposizioni
sull'indennitd di maternita e sul diritto all'integrazione al minimo, che
va tuttavia riportato come requisito al reddito individuale per rispettare
la funzione stessa di questo istituto. Occorre avviare inoltre l'attuazione
della sentenza della Corte costituzionale sulla stessa materia.

Tuttavia & utile richiamare il Parlamento e lo stesso Governo nei
prossimi mesi ad uno sforzo maggiore. Ulteriore elemento di novita po-
sitiva & il sostegno agli interventi per la famiglia disposto nella proposta
di legge finanziaria, noncheé le misure a favore dell'occupazione. Questi
provvedimenti rischiano comunque di non essere del tutto idonei e di
non segnare quella netta inversione di rotta di cui ognuno di noi sente il
bisogno affinche si possa approfittare della crescita economica per mi-
gliorare le condizioni di vita, con particolare riguardo a chi ne ha biso-
gno. Restano infatti non ancora completati importanti provvedimenti,
stt cui richiamo l'attenzione dei rappresentanti del Governo. Mi riferisco
in modo particolare a due provvedimenti in discussione presso la Com-
missione lavoro del Senato, sui quali, data 'importanza e la funzione, &
importante I'impegno di wtti per giungere ad una loro rapida approva-
zione. Le proposte di legge riguardano la riforma dell’assistenza e la ri-
forma del collocamento obbligatorio dei disabili, questione peraltro
all'ordine del giorno di cui la stampa da ampia notizia riferendosi all’as-
sunzione attraverso la legge 2 aprile 1968, n. 482, di persone che non ne
avevano i requisiti. In questo senso plaudiamo l'opera di rigore intra-
presa; a noi resta il compito di formulare norme che siano davvero a tu-
tela dei pin deboli, a tutela delle persone svantaggiate, ma anche di ren-
dere operante e riconosciuto il diritto al lavoro per tutti. Dobbiamo fare
in modo che nessuno nel nostro paese sia stimolato, per ottenere un la-
voro, a ricercare forme e scappatoie di varia natura, ma abbia dallo
Stato la garanzia di sentirsi tutelato proprio nei momenti di maggiore
difficolta. Anche cid fa parte del bisogno di risanamento del nostro
paese.
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Per quanto riguarda 'occupazione, ricordo come il problema dei
servizi per l'impiego e per la ricollocazione del personale licenziato sia
notoriamente ormai da alcuni anni nell’'agenda di ogni Governo. In que-
sto senso forse & opportuno che il Governo fornisca alcuni chiarimenti.
Non si capisce infatti bene la ragione per cui, mentre il Senato discute il
disegno di legge delega sulla riforma dei servizi per I'impiego e del col-
locamento, la Camera si ritrovi ad esaminare un decreto reiterato per
I'ottava volta, che contiene tra l'altro una norma che riduce quasi del
tutto le funzioni del collocamento, limitando aliresl le minimali garan-
zie offerte al disoccupato iscritto da molti anni nelle liste del colloca-
mento. Ritengo questa impostazione alquanto contraddittoria.

Inoltre & opportuna una riflessione molto seria per dotare il sistema
dei lavort socialmente utili di maggiore funzionalita. Le diverse circolari
attuative e i regolamenti contengono disposizioni a volte contraddittio-
rie. C'¢ forse bisogno di una revisione normativa per dare maggiore effi-
cacia ad uno strumento molto importante, in quanto i lavori social-
mente utili sono destinati ad avere un grosso peso per favorire il rientro
al lavoro di decine di migliaia di lavoratori. Non ¢ invece ancora chiaro
come il sistema dei lavori socialmente utili possa favorire esperienze la-
vorative per i giovani disoccupati e sostenere attivitd rivolte anche agli
anziani. Lo sviluppo sostenibile, la valorizzazione del patrimonio am-
bientale, nonche i settori legati ai servizi alla persona e, pit in generale,
all'economia sociale sono elementi decisivi per combinare la creazione
di impiego alla tutela dellambiente e al miglioramento della gualita
della vita. le dotazioni finanziarie destinate all'imprenditorialita giova-
nile previste in finanziaria saranno sicuramente un utile strumento per
cogliere questo obiettivo.

Ritengo altresi necessario che nei prossimi mesi il Governo dia ulte-
riori elementi di chiarezza sul sistema di formazione e lavoro, peraliro
richiamati nella relazione del presidente Dini. La produzione normativa
a sostegno dell’accesso al lavoro e per la combinazione tra formazione e
lavoro & infatti oggi poco articolata. C¢ bisogno di un provvedimento
che faccia ordine e dia chiarezza, collegando questi istituti a quella ri-
forma della formazione professionale che il nostro paese attende da
anni. Questi interventi non possono inoltre prescindere dalla riforma
dell'indennitad di disoccupazione, per renderla effettivamente uno stru-
mento ordinario ed utile per i periodi di non lavoro, e degli strumenti di
ricollocazione dei lavoratori.

Questa breve panoramica delle cose da fare subito evidenzia come
stiamo tutto sommato parlando di provvedimenti che stanno coerente-
mente nell'agenda di questo Governo e delle forze politiche che lo so-
stengono. Favorire l'inclusione sociale, aumentare le opportunita & una
sfida per la democrazia che riguarda tutti e che ci deve vedere forte-
mente impegnati, pit di quantc & stato fatto negli ultimi anni per ri-
spondere innanzitutto alla coerenza con i nostri buoni propositi e con le
nostre stesse idee. Una coerenza che riguarda in modo prioritario Parla-
mento e Governo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo ¢ del sena-
tore Di Maio).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Contestabile. Ne ha
facolta.
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CONTESTABILE. Signor Presidente, cari colleghi, signori membri del
Governo, signor Presidente del Consiglio, non & sfuggito io ¢redo a nessuno in
quest'Aula, presidente Dini, un atleggiamento di cortese freddezza che ella ha
voluto usare nei confronti del suo Ministro di grazia e giustizia. Ha fatto un ri-
ferimento — mi perdoni — burocratico all'articolo 95 della Carta costituzionale;
ha fatto un riferimento al desiderio espresso dal Guardasigilli affinche in
quest’Aula si discuta al pitl presto la mozione di sfiducia; si & opportunamente
riferito alla necessitd che questa mozione non interferisca nell'esame e nella
votazione della finanziaria; non ha ritenuto di manifestare al suo Ministro al-
cuna umana o politica solidarietd. Certo, il suo & sicuramente un atteggia-
mento da politico consumato e io non mi posso esimere dal dichiararle il mio
personale apprezzamento per la sua capacitd e abilith politica. Pero forse -
dico forse per un dovere di cortesia nei suoi confronti — & un atteggiamento
che non tiere conto del fatto che in questo momento la giustizia nel nostro
paese sta vivendo una fase drammatica. Vi sono magistrati che indagano su
altri magistrati; ragistrati che indagano sui magistrati che indagano su altri
magistrati; magiswrati che nelle competenze reciproche si indagano vicendevol-
mente; risse continue fra magistrati di varie procure; continue esternazioni al
punto che ke pagine dei giomali negli ultimi tempi sono rempite dalle dichia-
razioni dei giudici e lo stesso pud dirsi degli schermi televisivi, In generale
dungue una situazione drammatica di fronte alla quale forse non era questo il
momento pi opportuno per abbandonare al suo destino un Ministro di gra-
zia e giustizin che riteniamo tenti di fare in maniera decorosa il suo dovere ¢ il
suo mestiere.

Lo stesso Capo dello Stato anche guesta mattina ha rivolto l'invito ai giu-
dici ad un atteggiamento pii1 pacato € sereno, pit consono alle tradizioni di ¢i-
vilta giuridica del nostro paese. Noi riteniamo, signor Presidente del Consiglio,
che linvito del Capo dello Stato — peraltro tardivo, vago e poco preciso - ni-
marra inascoltato, come sono rimasti inascoltati finora gli altri inviti del Presi-
dente della Repubblica ¢ di altre autoritd di livello istituzionale molto elevato
del nostro paese, e riteniamo altresl che | magistrati continueranno a compor-
tarsi come hanno fatto finora. lo credo che non si tratti di un problema di
questo o guzllo schieramento politico nelle Aule del Pardlamento, ma di un
problemna che attiene al paese ¢ che dovrebbe trovare sensibili tutti gli schiera-
menti politici.

E ella sicuro, signor Presidente del Consiglio, che sia normale
depositare una registrazione di intercettazione telefonica fra un im-
putato, chiunque esso sia, e il suo difensore? Noi non lo riteniamo
normale ¢ mi creda - glielo dico con molto rispetto -~ non viene
considerato normale in nessun paese civile. Lei ritiene, signor Pre-
sidente del Consiglio, che si rispettino i trattati e le convenzioni
internazionali intercettando anche sul territorio del nostro paese un
numero tel=fonico di un‘altra nazione? Il problema riguarda norme
processuali; lo strumento tecnico non era previsto perche chiaramente
¢ nuovo, ma le norme processuali, quando non esaltano le liberta,
bensi le limitano, vanno interpretate in maniera sicuramente restrittiva,
senza estensione analogica. A mio parere invece si @ violata addirittura
una norma internazionale. Sono state depositate intercettazioni te-
lefoniche - lo dico con tutto il rispetto verso il magistrato che le
ha disposte e verso una procura cui io pin volte ho dato atto di
grandi meriti nella rinascita ¢ nel rinnovamento del nostro paese
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- che in nessuna maniera hanno a che vedere con il processo nel
quale sono state depositate.

Si & sequestrata un'interpellanza firmata da 50 parlamentari e di
essa ¢ stata data in maniera suggestiva una visione al pubblico tale da
fare ritenere che l'interpellanza stessa, in qualche maniera, potesse es-
sere stata manovrata.

Si attenta cosl, signor Presidente del Consiglio, ai principi stessi
della democrazia. (Commenti del senatore Salvi), o le domando se tutto
¢id ¢ normale, Qualche collega si meraviglia: evidentemente nella nostra
tradizione culturale vi & una diversa visione della democrazia.

SALVI. Non avete licenziato Fa persona che aveva trasmesso
quell'interrogazione?

CONTESTABILE. La prego, senatore Salvi, sa quanto la apprezzi,
ma io credo che il problema sia gravissimo e che voi lo stiate sottovalu-
tando. Il problema non & nostro, ma di questo paese. Voi state sottova-
lutando un problema drammatico, gravissimo di questo paese. Per
l'amicizia e la stima che le porto, mi consenta di dirlo, senatore Salvi!

SALVI. Non dovevate licenziarlo allora!

CONTESTABILE. Si stanno verificando in questo paese episodi che
noi riteniamo assai gravi. Il Ministro di grazia e giustizia ha posto in es-
sere alcune azioni. Di esse ne condividiamo una parte e non altre. Nes-
suno abbraccia in roto gli atteggiamenti di altri ed @ possibile e libera
ogni critica. Non ¢’2 dubbio pero che il Ministro di grazia e giustizia
stava in gualche maniera tentando con vigore e dignita, con dignita e
con onore, di porre un alt ad una situazione che va degenerando di
giorno in giorno.

Ella invece, signor Presidente del Consiglio, ha ritenuto di avere un
atteggiamento molto freddo, molto distaccato, molto burocratico nei
confronti del suo Guardasigilli. Noi, signor Presidente del Consiglio,
I'apprezziamo in tante cose, non apprezziamo in questa. (Applausi dal
Gruppo Forza Iralia).

PRESIDENTE. Interrompiamo qui, per questa sera, la discussione
conseguente alle comunicazioni del Presidente del Consiglio.

Comunico che sono state presentate le seguenti proposte di risolu-
zione:

Il Senato della Repubblica,

considerato;

che le dichiarazioni del Presidente del Consiglio Lamberto Dini

con riferimento alla presentazione del disegno di legge finanziaria se-

gnano un momento di riflessione sull’azione svolta del Governo nell'arco
di dieci mesi;
preso atto:

che rispetto agli impegni assunti al momento della nomina da

parte del Presidente della Repubblica confermati dal consenso delle
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forze parlamentari che lo hanno votato come Governo di tregua con una
rilevante funzione tecnica e con un mandato definito, il governo Dini ha
completato tre dei quattro compiti a lui affidati;

che si appresta a completare gli obiettivi del suo mandato defi-
nendo le regole per una informazione che rispetti la pari condizione di
ogni forza politica nella competizione elettorale;

considerati:

che, in un momento di grande difficoltd politica ed economica
dell'ltalia, i risultati conseguiti dalla sua azione sono stati positivi e
hanno consentito di superare il rischio di un grave scontro sociale e
hanno riavvicinato I'Italia agli obiettivi fissati da Maastricht,

impegna il Governo anche tramite la manovra finanziaria a mante-
nere un‘attenta politica di risanamento economico, coniugando bilanci
rigorosi cor. equitd e solidarieta;

lo invita a completare il quarto obiettivo del suo mandato, lo impe-
gna infine a verificare se esistono le condizioni per il rientro della lira
nello SME ¢ a rassicurare i partners europei sullimpegno dell'Italia nel
processo di costruzione della casa comune.

Il Senato valuta che la pausa di tregua garantita dal Governo tec-
nico politico che cosi si completa abbia consentito di ridurre il clima di
forte tensione politica preparando le condizioni perche si possa affidare
al corpo elettorale il compito di fornire una solida base politica che deve
essere organica a un Governo forte e stabile.

1. FoLLonl, PerRLINGIERI, CusuManNo, Camo,
DELFINO, BriccareLro, CosTa

Il Senato,

premesso che:

solo con la conversione in legge del decreto sulla par condicio ter-
mina i] mandato fiduciario conferito al governo Dini dalle Camere; tut-
tavia, nel frattempo, Governo e Parlamento devono assumere le rilevanti
decisioni nell'interesse del paese, che verranno in seguito indicate;

il governo Dini, come dichiarato dallo stesso Presidente del Consi-
glio all'atto della presentazione alle Camere, ha «natura tecnicas; a tale
Governo hanno conferito la fiducia i Gruppi parlamentari firmatari
della presente risoluzione, che hanno confermato il loro sostegno con il

_voto favorevole sui punti qualificanti del programma di Governo, ed in
particolare la manovra economica aggiuntiva, la riforma del sistema
previdenziale, il documento di programmazione economico-finanziaria;

tali Gruppi intendono proseguire la collaborazione tra loro e con
il governo Dini nella fase che precedera ia conclusione del mandato fi-
duciario, senza preclusioni pregiudiziali nei confronti di altri Gruppi
parlamentari che, avendo negato la fiducia al Governo e il consenso ai
provvedimenti qualificanti di cui sopra, intendano invece condividere le
scelte di seguito indicate;

in preparazione del semestre italiano di presidenza dell'UE e
del vertice intergovernativo indetto per il giugno del prossimo anno, &
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necessario che Governo e Parlamento definiscano, con l'approvazione
di un apposito atto di indirizzo, la linea dell'iniziativa italiana per
proseguire ed accentuare il processo di integrazione, non solo econo-
mico-monetario, ma anche politico, istituzionale, sociale e ambien-
tale dell'Europa, rendendo in tal modo anche un servizio al nostro
paese;

la proposta di legge finanziaria del Governo merita sostanziale
accoglimento, ma anche, senza modifica dei saldi netti, alcune corre-
zioni soprattutto in materia di decentramento di poteri reali dalle
amministrazioni centrali agli enti locali e alle regioni, di finanza lo-
cale, di tutela del lavoro autonomo e di rafforzamento delle politiche
ambientali;

nella legge finanziaria o, se necessario, con appositi provvedi-
menti, Governo e Parlamento devono intervenire per conseguire i se-
guenti obiettivi:

a) l'applicazione piena dell'accordo tra Governo ¢ parti so-
ciali del luglio 1993;

b) l'avwio con norme concrete del federalismo fiscale - che
non deve significare aumento della pressione fiscale complessiva -, assi-
curando nel contempo alle autonomie locali per il 1996 un pin adeguato
volume di trasferimenti;

¢) un piano di rilancio dell'occupazione nel Mezzogiorno e
nelle aree deboli esistenti nel resto del paese, attraverso progetti orga-
nici produttivi di ricchezza aggiuntiva e di valorizzazione delle risorse
ambientali, con esclusione di ogni intervento di tipo assistenzialista;

d} il processo di privatizzazione, secondo gli indirizzi votati
dal Senato, favorendo anche nel settore manifatturiero aggregazioni ca-
paci di competere sul mercato internazionale;

& indilazionabile un’incisiva azione del Governo italiano in sede
europea ed internazionale, ¢ in particolare nei confronti dei Governi
francese e cinese, per linterruzione di ogni esperimento nucleare;

esprime un giudizio di censura sull'operato del Ministro di grazia
e giustizia e, in conformitd con le dichiarazioni rese in Aula dal Presi-
dente del Consiglio, ritiene indispensabile procedere alla discussione
delle mozioni di sfiducia individuale presentate al Senato;

nell'approvare le comunicazioni rese dal Presidente del Consiglio,

impegna il Governo:

a proseguire nella collaborazione con le forze parlamentari per il
perseguimento degli obiettivi indicati nella presente risoluzione, fino al
completamento del mandato ricevuto all'atto della presentazione alle
Camere per la fiducia.

2. GUALTIER], MaNcINo, Satvi, SeruiTri, Ta-
BLADINI

Il Senato,

ascoltate le comunicazioni del Presidente del "Consiglio dei
ministri;
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preso atto della riaffermata natura tecnica dell’Esecutivo, limitato
alla realizzazione di un programma definito, come piti volte confermato
dal Presidente del Consiglio stesso;

considerato che rispetto ai quattro punti programmatici per il
quale I'Esecutivo ha ricevuto mandato dal Presidente della Repubblica
ed ha ottenuto la fiducia dalle Camere, tre di essi sono stati portati a
compimento ed il quarto, la par condicio, in vigenza di un decreto-legge
che le Camere in breve tempo convertiranno in legge, & sostanzialmente
adempiuto;

ritenuto che, di conseguenza, non € neé giustificabile ne accogli-
bile un allargamento del programma ad altri punti che porterebbero il
Governo al di 1a del mandato ricevuto, con la formazione di una mag-
gioranza politica, in aperto contrasto con la volontad degli elettori
espressa il 27 e 28 marzo 1994 e garantita dallo stesso Presidente della
Repubblica gia dal suo discorso del 31 dicembre 1994 e quindi volta a
stravolgere il corretto rapporto tra investitura popolare e organi dello
Stato;

rilevato che:

i documenti finanziari presentati dal Governo meritano pro-
fonde e radicali modifiche che proseguano ed esaltino l'efficacia dei ri-
sultati raggiunti dalle scelte e dagli indirizzi di politica-economica del
Governu Berlusconi, anche al fine di una valutazione positiva da parte
sia dei parrners europei che dei mercati internazionali;

tali modifiche dovranno essere, altresi, volte ad un diverso
equilibrio tra le riduzioni di spesa e gli incrementi delle entrate, ad una
particolare attenzione alla famiglia, all'occupazione e al sostegno dei
settori produttivi, soprattutto nel Mezzogiorno e nelle altre aree de-
presse anche nel Nord o comunque con rilevanti necessita infrastruttu-
rali, ¢ ad un concreto inizio di un corretto federalismo fiscale oltre che
a garantire l'effettivo raggiungimento degli obiettivi fissati dal tratiato di
Maastricht,

impegna il Governo:

a rimettere il proprio mandato non appena il Parlamento avra
convertito in legge il decreto-legge sulla par condicio e saranno stati vo-
tati la legge finanziaria, il disegno di legge collegato ed il bilancio, con
le modifiche indicate in premessa, cid al fine di aprire la strada ai pas-
saggi istituzionali conseguenti per ridare poi agli elettori la possibilita di
esprimere un voto per un nuovo Parlamento dal quale nasca un Go-
verno stabile ¢ politicamente rappresentativo, in grado di affrontare le
grandi riforme di struttura indispensabili per il futuro del nostro
paese.

3 La Locala, Paromsr, MACERATING, Rosso,
ForiLont

Il Senato,
udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio,

considerato che:

il Governo & stato investito del mandato fiduciario da parte del
Parlamento sulla base di una dichiarazione programmatica che indivi-
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duava quattro specifici obbiettivi per 'azione di Governo (riforma elet-
torale per le regioni, manovra aggiuntiva di primavera, riforma delle
pensioni, par condicio);

il mandato fiduciario assegnato al Governo si @ sostanzialmente
esaurito ¢on lapprovazione della riforma del sistema pensionistico, po-
sto che la pur condicio & di fatto in vigore, essendosi il Governo avvalso
della procedura della decretazione d'urgenza;

il mandato fiduciario accordato dalle Camere al Governo non e a
disposizione di clandestini accordi tra i leaders delle singole forze politi-
che di maggioranza, altrimenti la Costituzione non chiederebbe, all'arti-
colo 94, secondo comma, la votazione di una «mozione motivata», ne
sarebbe invalsa la incontrastata consuetudine secondo cui il Presidente
del Consiglho legge e consegna, contestualmente, in una Camera e
nell'altra, un identico testo delle dichiarazioni programmatiche, che
sono pubblicate integralmente nei resoconti parlamentari e che fanno
fede del mandato fiduciario assegnato al Governo;

se non esistesse i} vincolo di ¢ui abbiamo detto, a norma di Costi-
tuzione, la mozione di fiducia approvata nei confronti del Governo Dini
avrebbe dovato essere considerata inammissibile dalla Presidenza delle
due Camere, posto che in essa, al fine di motivarne l'approvazione
(comne richiesto dalla Costituzione), si faceva esplicito riferimento alle
dichiarazioni programmatiche rese dal Governo, che vanno dunque con-
siderate vome parte integrante ed ineliminabile del rapporto di fiducia;

il Presidente del Consiglio, nelle sue dichiarazioni programmati-
che rese nella seduta del 23 gennaio 1995, affermo tra laltro che «il Go-
verno considerera esaurito il proprio compito non appena saranno esau-
riti i quattro impegni assunti come parte essenziale del proprio pro-
grammanr;

non s pud, quindi, rinnovare ed ampliare il mandato fiduciario al
Governo al di fuori della procedura costituzionalmente e consuetudina-
riamente prescritta, che prevede formali dimissioni del Presidente del
Consiglio, rinvio da parte del Presidente della Repubblica alle Camere,
illustrazione di nuove dichiarazioni programmatiche ¢, quindi, it confe-
rimento di un eventuale nuove mandato fiduciario;

per di piv, il mandatoe fiduciario lo si vuole rinnovare, attraverso
questa illegittima procedura, interpellando una sola Camera, con la
piena consapevolezza - evidentemente ~ che una normale procedura po-
trebbe porre qualche problema sulla stabilita governativa, posto che
nell'altro ramo del Parlamento le forze che sostengono ufficialmente il
Governo dispongono di una assai esigua maggioranza;

ritenendo altresi che la legge finanziaria non possa essere consi-
derata un «atto tecnico», ma costituisce la maggiore delle scelte
politiche;

gindicando che la situazione del paese richiede una vera e propria
svolta nel modo di porsi dinanzi ai problemi dell'occupazione ¢ di una
nuova qualita dello sviluppo. per affrontare seriamente il problema del
debito ¢ quindi la definizione di una «finanziaria» radicalmente diversa
dalle precedenti:

ritenendo altres) dopo le dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio sul caso Mancuso improcrastinabile la discussione delle mozioni di
sfiducia al Ministro di grazia e giustizia,
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impegna il Governo:

a trarre le dovute conseguenze dalla presa d'atto dell'esaurimento
dei quattro punti prioritari sulla base dei quali ottenne la fiducia dal
Parlamento.

4. Saivato, CaPONI, MARCHETTI, BERGONZI,
Diuonis:,  Avo,  CarcariNo,  CRIPPA,
Curriro, Facni, Manzi, OrLanpo, Pu-
GLIESE, TRIPODI

Successivamente la proposta di risoluzione n. 1 ¢ stata ritirata dai
proponenti. Rinvio il seguito della discussione alla prossima seduta.

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Il Parlamento in seduta comune ¢ convocato per
giovedi 5 ottobre 1995, alle ore 15, con il seguente ordine del giormo:
«Votazione per l'elezione di due giudici della Corte costituzionale e vota-
zione per la formazione dell’elenco previsto dall'articolo 135, settimo
comma, della Costituzione, per i giudizi di accusa innanzi alla Corte
costituzionalen.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Munistro per la funzione pubblica e gli affari regionali:
«Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412, re-

cante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizza-
zione dei commissariati del Governo» (2162).

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

PASSIGLI, segretario, dd annunzio delle interrogazioni pervenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegaro ai Resoconti della seduta

odierna.

Ordine del giormo
per le sedute di mercoledi 4 ottobre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 4 ot-
tobre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:
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ALLE ORE 9,30

Seguito del dibattito sulle comunicazioni del Presidente del Consiglio
dei ministri.

ALLE DORE 16,30

Seguito della discussione del disegno di legge:

CAVAZZUTI ed altri. -~ Norme per la concorrenza e la regola-
zione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di re-
golazione dei servizi di pubblica utilita {359-B) (Approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei depurati).

La seduta e tolta fore 21,55).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla diresione del Serviace dei Resoconti dellAssemblea
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Allegato alla seduta n. 227

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Su designazione del Gruppo Cristiani Democratici Uniti & stata ap-
portata la seguente modificazione nella composizione delle Commissioni
permanenti:

9 Comntissione: il senatore Secchi cessa di appartenervi; il sena-
tore Degaudenz entra a farme parte.

12" Commissione: il senatore Degaudenz cessa di appartenervi; il
senatore Secchi entra a farne parte.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

Manzi, Satvato, MarchetT, Caponi, BERGonzt ¢ Dionist. - «Norme
per la pianificazione delle spese della difesa» (2159);

SPECCHIA. - «Agevolazioni tariffarie per la spedizione in abbona-
menta postale delle stampe periodiche non aventi carattere commercia-
les (2160);

Speccnia. - «Istituzione del difensore civico nazionale» (2161).
Manigri. ~ «Provvedimenti urgenti per il recupero e la tutela del pa-
trimonio artistico barocco della citta di Lecce ¢ provincia» {2163).
Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito:

- in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della Pubblica Amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412, re-
cante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizza-
zione dei commissariati del Governo» (2162), previ pareri della 5* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le guestioni regionali.
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E stato inoltre deferito alla 1° Commissione permanente, ai sensi
dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

Maxcont ed altri. — «Nuove norme in materia penitenziaria e istitu-
zione del programma di reintegrazione sociale» (2111), previ pareri
della 1+, della 5 e della 11+ Commissione;

Deputati Amict ed altri. — «Norme contro la violenza sessuale»
(2154) (Approvato dalla Camera dei depurari), previ pareri della 1+, della
5 e della 12* Commissione;

alla 3* Commiissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione fra ITtalia ¢ la Svizzera
per la disciplina della navigazione sul Lago Maggiore e sul Lago di Lu-
gano, con allegato, Regolamento e relativi allegati, fatta sul Lago Mag-
giore il 2 dicembre 1992» (2058), previ pareri della 14, della 2+, della 5,
della 8 e della 13* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dei sottoelencati accordi internazionali tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del
Peri, fatti a Roma il 24 novembre 1994:

— Trattato di estradizione;

- Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale;

- Trattato sul trasferimento di persone condannate e di minori in
trattamento speciale» (2101), previ pareri della 1+, della 2 e della 5
Commissione,;

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra la Repubblica italiana ed il
Sultanatc del’Oman per la promozione e la protezione degli investi-

menti, con Protocollo, fatto a Roma il 23 giugno 1993» (2102), previ pa-
reri della 1°, della 2+, della 5, della 6* e della 10* Commissione;

«Attuazione della decisione n. 728 del Consiglio dell'Unione euro-
pea, adottata a Lussemburgo il 31 ottobre 1994, in materia di risorse
proprie comunitarie» {2128) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ
pareri della 1+, della 5+, della 6* Commissione e della Giunta per gli af-
fari delle Comunitd europee;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Gel. - «Delega al Governo per il rassetto delle pensioni spettanti a
mutilati e agli invalidi di guerra» (2098), previ pareri della 14, della 5* ¢
della 12* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

GerMANA ed altri. - «Norme relative alla circolazione dei ciclomotori
e istituzione di un comitato per la sicurezza stradale dei ciclomotori e
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motociclis (2037), previ pareri della 1+, della 5+ ¢ della 10* Commis-
sioni;

DeEMasi e Cozzouing, - «Istituzione dell’apprendistato anticipato alla
guida» (2089), previ pareri della 1* e della 2* Commissione;

DanigLL. - «Abrogazione dell'articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica 19 aprile 1994, n, 575, in materia di accertamento dei
requisiti psico-fisici per I'abilitazione alla guida di veicoli» (2093), previ
pareri della 1+ e della 12¢ Commissione;

GERMANA ed altri. — «Norme in materia di viabilitd» (2104), previ pa-
reri della 1° e della 3 Commissione;

alla % Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Cusimano ed altri. - «Norme per la valorizzazione delle aree agrico-
le» (2011), previ pareri della 1*, della 2%, della 5*, della 13* Commissione,
della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali;

Luprano di Ricco. — «Norme in materia di salvaguardia dei fondi ru-
stici» {2065), previ pareri della 1%, della 2*, della 5* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 12+ Commissione permanente (Igiene e sanita):

DanieLt, ~ «Disciplina del personale ausiliario odontoiatrico ed isti-
tuzione dell'albo professionale delle assistenti di studio odontoiatrico»
(2091), previ pareri della 14, della 2+, della 5*, della 11* Commissione ¢
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

DanieLi. ~ «Modifica del decreto ministeriale del 26 gennaio 1988,
n. 30, riguardante l'istituzione della figura dell'igienista dentale» (2092).
previo parere detla 1* Commissione;

Lavagnint, - «Nuove disposizioni sulle vaccinazioni obbligatorie e
facoltative» (2109), previ pareri della 1+, della 5* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13 Commissione permarente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):
MancoNt. - «Modifiche all'articolo 8 della legge 23 dicembre 1992,
n. 505, in materia di provvidenze a favore delle zone colpite da eccezio-
nali aversitd atmosferiche» (2123), previ pareri della 14, della 5* e della
6* Commissione.

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno
Il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 3 agosto

1995, n. 321, recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento
ed organizzazione dei commissariati di Governo» (2051) ¢ stato cancel-
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lato dall’'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

Governo, trasmissione di documenti

Ii Ministro della difesa, con lettera in data 25 settembre 1995, ha
trasmesso, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 4 ot-
tobre 1988, n. 436, la richiesta di parere parlamentare sul programma di
investimento USG/SME/SMM/1/95-1 relativo all'avvio della »Fase 2» del
Programma FASF (Famiglia Sistemi Superificie/Aria Futuri) (n. 97).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-his del Rego-
lamento, tale richiesta @ stata deferita alla 4 Commissione permanente
(Difesa), che dovra esprimere il proprio parere entro il 2 novembre
1995.

1] Presidente del Consiglio dei ministri, con lettere in data 2 ottobre
1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge 12 giu-
gno 1990, n. 146, recante norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali:

- copia di una ordinanza emessa - su sua delega - dal Ministro
dei trasporti e della navigazione e dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, il 17 giugno 1995;

- copia di quattro ordinanze emesse - su sua delega ~ dal Mini-
stro dei trasporti e della navigazione, il 15 giugno, 19 luglio, 3 agosto e
7 settembre 1995;

- copia di una ordinanza emessa dal prefetto di Roma il 20 set-
tembre 1995.

La documentazione anzidetta sarad trasmessa alla 11* Commissione
permanente,

1l Ministro del bilancio e della programmazione economica, con let-
tera in data 29 settembre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 24,
comma 4, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, la prima relazione sullo
stato della montagna, relativa all'anno 1995 (Doc. XCV, n. 1).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Rossi ha aggiunto la propria firma alle interrogazioni 3-
00858 e 3-00878, dei senatori Carpi ed altri.

Interrogazioni

CHERCHI, CADDEO, PREVOSTO. - Al Ministro aell'interno. -
Premesso:

che nel comune di Capoterra (Cagliari) si & verificata una serie

impressionante di attentati contro gli amministratori locali, che hanno
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portato alle dimissioni della giunta e che mirano ad intimidire la nuova
giunta appena eletta;

che l'obiettivo degli attentati, finora impuniti, sembra essere costi-
tuito dalle scelte dell'amministrazione comunale in materia urbanistica,
sulle quali, fuori da ogni metodo e pratica democratica, si vorrebbe
esercitare un condizionamento con la forza delle bombe,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quale sia la situazione precisa dell’'ordine pubblico nel comune in
guestione e quale sia la conseguente valutazione del Ministro;

guali interventi siano in atto o siano stati programmati per risol-

vere la grave situazione segnalata.
(3-00920)

CHERCHI, CADDEO, PREVOSTO. - Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. ~ Premesso:
che i programmi di investimento nel settore delle telecomunica-
zioni concernenti area della Sardegna hanno subito un drastico ridi-
mensionamento, segnatamente per guanto di competenza della Telecom
spa;
che oltre le pesanti ricadute occupazionali (nel settore degli ap-
palti gli addetti sono passati da 2.400 a meno di 1.000) & particolar-
mente grave la prospettiva di una regione esclusa da una modema infra-
strutturazione in un settore decisivo per lo sviluppo economico e
sociale,
gli inerroganti chiedono di conoscere gli interventi che il Governo
intende adottare al fine di contribuire ad adeguare gli investimenti nel

settore per le aree sarde.
(3-00921)

PACE. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-

messo:

che con precedenti interrogazioni 4-05780 e 4-06032, presentate
rispettivamente in data 13 e 26 settembre 1995, si chiedevano urgenti
elementi di risposta in merito alla situazione venutasi a determinare
presso il Ministero del lavoro a seguito dello sgombero di diverse dire-
zioni generali dallo stabile di via Nazionale 46;

che I'immobile di via Brighenti individuato dalla Direzione gene-
rale-affari generali e del personale non risulta di fatto possedere i neces-
sari requisiti per la destinazione ad ufficio pubblico cosi come disposto
dai dettarni normativi e giudici;

che ad oggi la predeita Direzione generale-affari generali e del
personale non @ stata in grado di fornire assicurazioni ufficiali ai diret-
tori generali della cooperazione e dell'osservatorio;

che il personale tutto non pud essere gravato da eccessive respon-
sabilita attivando un pubblico servizio in ambienti non idonei ed al mo-
mento non atti a garantire la sicurezza dei documenti delle direzioni ge-
nerali che ivi si dovranno stabilire,

si chiede di sapere:

perche il Ministro in indirizzo non abbia accertato con le proprie

strutture (ispettorato del lavoro, ufficio consegnatario, eccetera) sc
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I'immobile di via Brighenti possiede i requisiti per essere destinato
a pubblico ufficio;

perché non abbia emanato un apposito decrefo finalizzato a rego-
lamentare I'emergenza scaturita dalla non completa operativitd delle di-

rezioni generali interessate all'evento.
{3-00922)

GALLO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso;

che nella provincia di Pistoia per il corrente anno scolastico risul-
tano iscritti alla scuola media inferiore 168 studenti portatori di handi-
cap per i quali sono stati richieste dalle autoritad sanitarie 2.160 ore di
sostegno, pari a 128 posti di insegnamento;

che nella scuola media superiore risultano iscritti 62 studenti por-
tatori di handicap per i quali sono state richieste 1.048 ore di sostegno,
pari 2 58 posti di insegnamento;

che a fronte di tali richieste, fondate su documentazione sanitaria
inoppugnabile ed incontestata, il provveditore agli studi di Pistoia, dot-
toressa Rosa Stanghellini, non ha ritenuto di avvalersi della facolta di
attivazione di posti di sostegno in deroga, come previsto dalla circolare
ministeriale n. 9935/LM del 1° settembre 1995, ed ha concesso, per la
scuola media inferiore, soltanto 65 posti (fra organice di ratto e di di-
ritto) contro i 128 necessari; per la scuola media superior: soltanto 22
posti (fra organico di fatto e di diritto) contro i 58 necessari;

che tale riduzione appare tanto pilt ingiustificata ove si tenga pre-
sente che sono 101 nella scuola media inferiore i docenti di ruolo abili-
tati per 'handicap; rimarrebbero, pertanto, ben 36 insegnanti che ver-
rebbero pagati per I'anno scolastico 1995-96, pur non essendo impiegati
in attivita di sostegno;

che si ripete, cosl, anche per guestanno il calvario dei genitori
che ogni anno sono costretti a mobilitarsi e ad invocare l'intervento del
Ministro perché sia assicurato il diritto allo studio (e all'integrazione
nell'ambiente scolastico) dei ragazzi portatori di handicap, a fronte della
burocratica insensibilitd del provveditore di Pistoia,

Iinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda emanare, una volta per tutte, una direttiva specifica e vincolante,
anche per il provveditore di Pistoia, che consenta l'attivazione di tutti i
posti di sostegno necessari ad assicurare il soddisfacimento del diritto
allo studio dei ragazzi portatori di handicap e che valga ad evitare che
negli anni successivi si possano ripetere le stesse situazioni di disagio.

(3-00923)

DANIELL - Al ministro degli affari esteri e per gli italiar.i nel mondo.

- (Gia 4-05992)
(3-00924)

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che una Jettera indirizzata a Crotone, imbucata a Iscla Capo Riz-
zuto il 21 maggio 1995, & giunta a destinazione il 26 settembre, impie-
gando quattro mesi a percorrere 17 chilometri;
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che il recapito della lettera era una casella dell'ufficio postale di
Crotone, percid nell'incredibile ritardo non incidono i tempi di consegna
da parte del portalettere,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda attivarsi o
meno in relazione a questo e a numerosi altri episodi di disservizio po-

stale segnalati dall'interrogante senza ricevere risposta.
{3-00925)

CAPUTOQ. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.
-~ Premesso:
che la risposta scritta alla interrogazione 4-04835, precedente-
mente presentata da questo stesso interrogante, & imprecisa, evasiva e
insufficiente;
che il problema dei visti richiesti dai cittadini di Taiwan rimane
acutissimo e che i ritardi nella loro concessione hanno gia arrecato
quest'estate notevoli danni al flusso turistico verso ['ltalia;
che nulla si dice circa il potenziamento della nostra rappresen-
tanza a Taipei, oggi non in grado di funzionare adeguatamente,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda riesaminare
adeguatarnente ['intera materia in questione.
(3-0092¢6)

TRIPODI. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'in-

terno. - Premesso:

che sdegno e generali proteste ha suscitato tra i lavoratori e la po-
polazione di Reggio Calabria la notizia seconde Ja guale un decreto del
Presidente della Repubblica di imminente pubblicazione sulla Gazzerta
Ufficiale riguardante il riordino del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, all'articolo 17, prevederebbe anche I'assurda soppressione
dell'ufficio regionale del lavoro (istituito nel 1971), dell'ispettorato del
lavoro (istituito nel 1945), dell’'agenzia per I'impiego e l'ufficio per la ge-
stione delle risorse ¢ degli affari regionali, tutti funzionanti nella citta di
Reggio Calabria per trasferirli nel «capoluogo» e ciogé a Catanzaro,

che tale decisione non solo e arbitraria per il fatto che vengono
smantellate strutture efficienti e consoclidate da molti decenni in un
grande centro tormentato da gravissimi problemi sociali, dalla forte pre-
senza di potenti cosche mafiose e dallo spaventoso indice di disoccupa-
zione che raggiunge il 35 per cento della forza-lavoro, ma soprattutto
per la torbida manipolazione e sovvertimento dello stesso decreto del
Presidente della Repubblica che emergono dietro la volonta di smantel-
lare le strutture esistenti;

che & veramente sconcertante, infatti, I'aperta violazione della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, che all'articolo 24, comma 1, recita: «In
ogni regione e provincia & istituito un ufficio periferico unificato del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale». Ancora pill inquietante &
Favvenuta alterazione del testo originale del decreto del Presidente della
Repubblica concordato con le organizzazioni sindacali che, allarticolo
17, stabiliva: «La direzione regionale del lavoro & istituita in ogni Regio-
ne» perché sarebbe stata arbitrariamente sostituita con la seguente di-
zione: «articolo 17 . la direzione regionale del lavoro ¢ istituita in ogni
“capoluogo” di regiones;
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che tutta questa oscura operazione costituisce un comportamento
di estrema gravita perche calpesta principi di serieta giuridica e legisla-
tiva, di lealta verso le organizzazioni sindacali e di rispetto nei confronti
dei lavoratori dipendenti e delle popolazioni locali;
che proprio l'atteggiamento irresponsabile del Governo ha provo-
cato una rivolta legittima che vede uniti i lavoratori, le organizzazioni
sindacali, le forze politiche e parlamentari, le istituzioni comunali, pro-
vinciali e regionali nella ferma condanna della maldestra operazione mi-
nisteriale e nella difesa del mantenimento delle strutture funzionanti per
scongiurare anche possibili turbamenti dell'ordine pubblico,
I'interrogante, ove il Ministro dovesse mantenere la grave scelta,
chiede di sapere chi si & reso responsabile della arbitraria manipola-
zione del testo originale dell'articolo 17 e quali provvedimenti il Go-
verno ritenga opportuno adottare rapidamente per ripristinare la di-
zione originaria conforme con la citata legge n. 537 e concordata con le
organizzazioni sindacali che fissava in «ogni regione» e non in «ogni ca-
poluogo di regiones» la istituzione di un ufficio periferico unificato del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.
(3-00927)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro degli
affari esteri e per ghi italiani nel mondo e al Ministro senza portafoglio per
la famiglia e la solidarietd sociale. - Premesso:

che tre italiani sono stati barbaramente assassinati in Burundi
pur trattandosi di due missionari saveriani e di una volontaria che da
tempo svolgevano in quel paese una proficua, quanto meritoria, opera
di assistenza (non solo) sanitaria e di effettiva cooperazione allo
sviluppo;

che sono bens) doverose, ma non sufficienti, espressioni di rico-
noscimento dell’'alto valore morale e sociale di quell’'opera nonche di so-
lidarieta alle famiglie ed alle organizzazioni di appartenenza delle vit-
time, come la condanna incondizionata di quell'eccidio (una sorta di
«giustizia sommaria», secondo le prime testimonianze);

che & necessario, infatti, un intervento urgente del Governo, di-
retto, tra l'altro, al rigoroso accertamento dei fatti e, soprattutto, al so-
stegno dei tanti volontari italiani che operanoc in quel paese;

che le stesse testimonianze, accorate quanto lucide, di volontari
auivi in Burundi danno significative indicazioni per lintervento del
Governo;

che si sottolinea, da un lato, come in Burundi non esista uno
«Stato di diritte» e risulti, di conseguenza, illusorio affidare allo Stato
medesimo un qualsiasi serio accertamento di verita e, soprattutio, di re-
sponsabilitd in ordine ai fatti denunciati;

che si rappresenta, dall'altro, la necessita di un sostegno adeguato
ai tanti volontari italiani, per assicurare la realizzazione dei progetti di
assistenza (non solo) sanitaria a favore delle popolazioni del Burundi;

che non va disattesa, in tale prospettiva, la fiducia che i volontari
italiani in Burundi continuanc ad avere nel «nostro paese», che - come
¢ stato riconosciuto espressamente (da una volontaria parmigiana in
Burundi) - «pud giocare un ruolo importante, anche dal punto di vista
diplomaticos;
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che il Governo non pué disattendere indicazioni e fiducia dei vo-
lontari italiani in Burundi, n2 # proprio dovere di svolgere, con Vur-
genza del caso, opportuni accertamenti sui gravi fatti denunciau,
nonche di promuovere un opportuno sostegno alla preziosa opera di vo-
lontariato di tanti nostri concittadini benemneriti;

che non va trascurata, in tale prospettiva, la disponibilita di orga-
nizzazioni di volontariato (laiche e religiose), attive nel nostro paese. ad
offrire ogni possibile collaborazione al Governo nei suoi interventi di ac-
certamento e sostegno;

che le stesse organizzazioni di volontariato paventano - ¢ bene
sottolinearlo - il (denegato) disimpegno del Governo, non meno della
conseguente necessitd di desistere dai loro programmi umanitari,

l'interrozante chiede di sapere:

guale sia la verita dei fatti risultante dall'esito di accertamenti ur-
genti quanto approfonditi;

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;

quali iniziative intenda prendere, di conseguenza, per sostenere
l'opera svolta dai nostri volontari in Burundi.

(3-00928)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BEDIN. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che con il decreto ministeriale n. 334 del 24 novembre 1994 e suc-
cessive integrazioni {ordinanza ministeriale n. 371 del 29 dicembre 1994
¢ decreto ministeriale del 24 febbraio 1995) nella nuova classe di con-
corso echimica e tecnologie chimiche» sono state fatte confluire le se-
guenti classi di concorso del precedente ordinamento: A015 chimica,
A017 chimica industriale, A097 tecnologia ceramica, A099 tecnologia
arti applicate, A10! tecnologia impianti e disegno per le industrie ali-
mentari, A137 tecnologia odontotecnica;

che l'accesso alla nuova classe di concorso 13/A & condizionato al
possesso di una delle seguenti lauree: chimica, chimica industriale, chi-
mica e tecnologie farmaceutiche, ingegneria chimica;

che rimangono perd nella nuova graduatoria, pur non avendo i ti-
toli abilitanti appena citati, coloro che erano gia inclusi nelle precedenti
graduatorie, che sono state accorpate per creare la 13/A; in particolare,
attraverso la precedente classe A099, tecnologia delle arti applicate inse-
gnata solo negli istituti artistici, confluiscono nella predetta 13/A anche i
possessori dzlle seguenti lauree: scienze naturali, biologiche, geologiche,
forestali, agrarie della produzione animale, agricoltura tropicale e sub-
tropicale, geografia, architettura;

rilevato:

che linsegnamento della chimica potrd essere impartito da lau-
reati del tutto privi di conoscenze specifiche, che quasi mai hanno supe-
rato un quaiche esame ne accademico né concorsuale relativo a questo
tipo di materia;

che le prime conseguenze di gqueste scelte si sono viste nelle gra-
duatorie per gli aspiranti a supplenze per la classe 13/A, nelle quali i
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laureati in chimica sono diventati una minoranza trascurabile e si ve-
dono ovunque in Italia scavalcati da laureati con titoli di studio diversi
da quelli previsti per la classe 13/A; e guesto non per anzianita di servi-
zio ma per una precedenza non specifica (legge n. 417 del 1989, tabella
A);
constatato:

che nel corrente anno scolastico le materie chimiche didattica-
mente pil impegnative e specifiche per la formazione dei futuri periti
(analisi chimica, chimica fisica, chimica organica, impianti chimici, chi-
mica industriale) verranno presumibilmente insegnate da docenti senza
una specifica preparazione accademica e verifica concorsuale;

che numerosi laureati nelle materie richieste dalla classe 13/A
sono ormai insegnanti precari da alcuni anni, risalendo l'ultimo con-
corso al 1990, per cui alla competenza nella materia aggiungono una
esperienza professionale nella didattica,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non rawvisi nelle ¢itate disposizioni il ri-
schio che personale competente venga sostituito da personale generico,
senza nessun vantaggio per 'amministrazione, ma con grave danno per
gli studenti;

se non ritenga indispensabile, alla luce delle osservazioni sopra ri-
portate, una revisione della disciplina del decreto ministeriale n. 334 del
1994, rendendolo cosi pia aderente allo spirito del legislatore in materia
di accorpamento;

se non intenda porre in essere i provvedimenti correttivi con l'ur-
genza che la nomina ormai imminente dei supplenti annuali richiede.

(4-06157)

WILDE. - Ai Ministrt dell'interno e delle poste e delle telecomunica-

ziont. - Premesso:;

che le informazioni o prestazioni Audiotex e Videotex non devono
comungue presentare forme e contenuti a carattere erotico, pornogra-
fico od vsceno, come stabilisce il regolamento del cosiddetto servizio te-
lefonico contraddistinto dal prefisso «144» e degli altri servizi telefonici
e telematici (Videotel) pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 18 settem-
bre 1995;

che & noto che le prestazioni telefoniche pornografiche conti-
nuano imperterrite ed i numeri relativi «144» sono ampliamente pubbli-
cizzati sui giomali e sulle televisioni, anche con spot pornografici, re-
stando quindi fonte di maxibollette per molte famiglie che hanno figli
minorenni (o anche maggiorenni) nonostante il regolamento 1mp0nga
diverse prescrizioni ai predewi servizi telefonici, quali:

il messaggio di presentazione non deve durare piu di venti
secondi;

la durata massima del servizio non pud superare il limite di
tempo previsto dal contratto tra Telecom e gestore;

a differenza dei «144» pornografici, le char-line sono permesse
essendo definite come un servizio «attraverso il guale pil utenti pos-
sono consapevolmente essere messi in conversazione telefonica, in ma-
niera anonima e senza preventivo accordo tra loro o con il fornitore di
servizi»-, ma se nel corso della conversazione a piu soggetti due persone
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chiedono di parlare al di fuori del gruppo, la char-line si trasforma in
«one-ro-ones,
si chiede di sapere:

se i fornitori dei servizi sono o saranno schedati presso il centro
elaborazione dati del Ministero dell'interno e se la vigilanza & di compe-
tenza del Ministero delie poste o del Ministro dell'interno;

se i reclami scritti e dettagliati su eventuali responsabilitd o com-
portamenti anomali dei gestori dei servizi «144» e simili possono essere
inviati alla Telecom, e quindi se tale ente ¢ obbligato a compiere conse-
guenti indagini ¢ a fornire spiegazioni ovvere quale sia la prassi;

se, in relazione agli spot pornografici, la pubblicita & da ritenersi

consona alle disposizioni di legge.
(4-06158)

LONDEI. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. - Pre-

messo:

che ne¢l corso del 1995 il Palazzo ducale di Urbino, come negli
anni precedenti, ¢ stato aperto al pubblico per il solo turno di apertura
mattutino, ad eccezione del periodo estivo in cui, grazie all'apporto del
personale trimestrale di custodia, ¢ stata osservata una apertura conti-
nuativa dalle ore 9 alle ore 19;

che & stato accertato che la mancata apertura continuativa del re-
stante periodo dell’'anno e dovuta a carenza di addetti ai servizi di vigi-
lanza, carenza che al termine del periodo di lavoro dei trimestrali per il
1995 fara probabilmente tornare il Palazzo ducale all’apertura solo
mattutina,

Uinterrogante chiede di conoscere:

perché, pur essendo il Ministro da anni a conoscenza del pro-
blema dell'insufficienza del personale di custodia (come dimostra I'ana-
loga e precedente interrogazione parlamentare sull’argomento dei sena-
tori Bo e altri), ancorche I'arganico sia formalmente coperto, presso la
soprintendenza per i beni storici ed artistici delle Marche, al momento
della trasformazione del rapporto di lavoro del personale trimestrale da
tempo detertninato a tempo indeterminato ai sensi della legge n. 263 del
1993 per la regione Marche, detta trasformazione ha interessato solo il
32 per centc degli iscritti nella graduatoria regionale, mentre per altre
regioni ha interessato anche il 90 per cento degli interessati;

quali iniziative si intenda intraprendere per offrire, in ogni caso,
la possibilits di una apertura prolungata del Palazzo ducale di Urbino,
punto vitale dell'economia cittadina e riferimento culturale nazionale ed

internazionale.
(4-06159)

MANCUSO. -~ Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che il boss Enrico Nicoletti, oltre ad essere elemento di spicco
della banda della Magliana ¢ collegato alla mafia, alla camorra e alla
'ndrangheta, ¢ stato anche colpito dall'ordine di sequestro-dei beni a se-
guito di un rapporto inoltrato alla procura della Repubblica di Roma
nell'ottobre del 1994 dall'ufficio per la lotta alla criminalitd organizzata
della questura di Roma;
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che in un articolo pubblicato in prima pagina da «Il Tempo» in
data 6 settembre 1995, in cui Enrico Nicoletti viene definito «intoccabi-
le», si legge che sussistono ipotesi di connivenze tra il boss della Ma-
gliana e funzionari di polizia;

che questa notizia & stata smentita dal dotior Marieni della que-
stura di Roma, ma riconfermata dall'articolista de «I1 Tempo» il giorno
SUCCeSsIvo,

si chiede di sapere se sia vero:

che tra il 1990 ¢ il 1994 abbia operato un ufficio, presse la que-
stura di Roma, per il contrasto della criminalita organizzata con parti-
colare riferirmento all'armicchimento illecito;

che il Ministro dell'interno, nella propria relazione dell'agosto
1994, a proposito di detie ufficio, evidenzi come la sua creazione abbia
avuto l'effetto di far conseguire risultati positivi, avendo reso possibile il
sequestro, per misure di prevenzione, di ingentissimi beni a carico di 12
gruppi criminali, avendo riscontrato, a carico delle persone appartenenti
ai predetti gruppi, reati che vanno da quello previsto dall'articolo 416-
bis del codice penale al riciclaggio di denaro;

che sempre nella stessa relazione si rileva come quest'ufficio ab-
bia consentito di individuare legami tra la criminalita organizzata, espo-
nenti del mondo politico-istituzionale ¢ appartenenti alla massoneria
deviata;

che gli accertamenti su Nicoletti siano stati effettuati sempre dal
predetto ufficio;

che nel novembre 1994 J'ufficio per la lotta alla criminalita orga-
nizzata presso la questura di Roma sia stato rinquadrato in divisione
burocratica, modificano cost la precedente situazione, in base al fatto
che formalmente non @ mai esistito alcun documento di istituzione;

che siano state impartite disposizioni verbali al fine di far modifi-
care l'intestazione dell'ufficio, facendola precedere dalla dizione «divi-
sione anticrimine» e che di questa disposizione non esiste alcuna
{raccia;

che, non essendo la divisione anticrimine un ufficio investigativo,
il responsabile non svolga servizio di polizia giudiziaria che comporte.-
rebbe la segnalazione del responsabile al procuratore della Repubblica
ai sensi dell’articolo 12 delle disposizioni di attuazione del codice di pro-
cedura penale;

che l'ufficio per la lotta alla criminalitd organizzata abbia esple-
tato indagini e servizi di polizia giudiziaria come si rileva non solo dagli
accertamenti di misure di prevenzione patrimoniali, ma anche dalla re-
pressione di reati propri dell'organizzazione di stampo mafioso con con-
seguente obbligo di segnalazione del responsabile al procuratore della
Repubblica e quindi relativa autonomia investigativa prevista dai regola-
menti del Ministero dell'intero per uffici come le squadre mobili;

che siano stati segnalati da detto ufficio inquietanti fenomeni di
collusione allinterno della stessa questura;

che a carico del Nicoletti non fossero state effettuate in prece-
denza altre indagini; .

che dal momento in cui lufficio & stato rinquadrato nella
divisione burocratica non risultino conseguiti, a distanza di quasi
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un anno, risultati minimamente comparabili a quelli riportati dalia
relazione ministeriale sopra citata;

che detto ufficio, nonostante le richieste antecedenti al suo rin-
guadramento, abbia operato in estreme e persistenti difficolta logistiche
¢ operative,

Si chiede infine di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno informare della
vicenda la Commissione parlamentare antimafia, affinche questa possa
eventualmente disporre di procedere all'audizione di tutti i funzionari di
polizia interessati alle indagini;

se siano state attivate verifiche e indagini il cui esito sia stato rife-
rito all’autorita giudiziaria o se detta autorita giudiziaria, a seguito
deil'articolo apparso su «If Tempo», si sia gia aftivata autonomamente
come previsto dalla legge.
’ (4-06160)

MARTELLI, MONTELEONE, CAMPUS. - Al Ministro de! lavoro e
della previdenza sociale e al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e gli affari regionali. - Premesso che in questi giorni la stampa
ha rivelato lo scandalo del gran numero di invalidi che sarebbero stati
assunti datla pubblica amministrazione (in particolare il Ministero delle
puste};

considerato:

che il numero dei falsi invalidi sarebbe cosi alto da rappresentare
la quasi totalita dei dipendenti invalidi;

che consta che fino a due anni fa le assunzioni degli invalidi avve-
nivano pressoche esclusivamente per chiamata nominale, in presenza o
no di iscrizione alle liste di collocamento, prefigurando una totale di-
screzionalita del datore di lavoro il quale si trovava nella possibilita di
assumiere chiunque fosse in possesso di adeguata certificazione medica;

che sembra sia mancato un reale controllo sia degli accertamenti
di invalidita sia della liceita delle assunzioni, proprio a causa del canale
«privilegiato» utilizzato dai presunti invalidi;

che giunge notizia che spesso gli invalidi in cerca di assunzione
erano patrocinati dai sindacati, associazioni di categoria o patronati,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo possano riferire se anche negli ultimi
due anni la prassi seguita dal datore di lavoro per l'assunzione dell'inva-
lido fosse quella delia chiamata nominale;

se risultino loro le stesse percentuali di invalidi assunti dalle am-
ministrazioni che la stampa ha riportato con tanta enfasi;

se risulti che gli invalidi assunti fossero iscritti a sindacati, patro-
nati o associazioni che, in qualche modo, potessero favorirne l'assun-
zione;

se inoltre i Ministri possano dire se € quale tipo di provvedimenti
siano stati attuati fino ad oggi nel controlio sia della veridicita delle at-
testazioni di invalidita che della regolarita delle assunzioni e del loro

numero.
(4-06161)
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MANFROL. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che a trentadue anni dal disastro del Vajont, che ha causato mi-
gliaia di morti € la distruzione di interi paesi, fra cui soprattutio quello
di Longarone, la relativa vicenda giudiziaria non solo & lungi dalla con-
clusione, ma ha subito un ulteriore rinvio per 'indisponibilita del perito
a fornire le valutazioni richieste dal tribunale;
che il fatto che a trentadue anni di distanza i superstiti di quella
immane tragedia non possano avere soddisfazione per quella che appare
alle scrivente come una scandalosa inefficienza del sistema giudiziario
italiano costituisce una vergogna indegna di qualsiasi paese che si ri-
tiene civile:
constatata la frequenza talvolta discutibile con cui codesto Mini-
stero dispone delle ispezioni in varie sedi dell'amministrazione giudizia-
ria, Vinterrogante, facendosi anche portavoce delle popolazioni interes-
sate, chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda disporre, attra-
verso degli atti ispettivi, Vaccertamento delle responsabilita che hanno
determinato un cosi inaccettabile ritardo.
(4-06162)

MARTELLL - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica ¢
gli affari regionali. - Premesso che la rubrica «La lettera di Emanuela»,
apparsa sul quotidiano «Il Giornale» del 2 ottobre 1995, riporta la noti-
zia secondo la quale il Ministro per la funzione pubblica, dopo aver an-
nunciato i} licenziamento dej cosiddetti falsi invalidi assunti a centinaia
presso i Ministeri, avrebbe poi precisato che «chi collabora potrebbe
non perdere il postos;

considerato che, stando cosi le cose, i ver invalidi non avrebbero
davvero pit speranza alcuna di essere assunti, in quanto il loro posto di
lavoro verrebbe confermato ad un truffatore premiato per essere dive-
nuto anche delatore,

si chiede di sapere:

s¢ il Ministro possa confermare se quanto ripottato da «Il Giorna-
le» corrisponda al vero;

s¢, in caso di risposta positiva, il Ministro non ritenga di aver in
tal modo premiato chi invece dovrebbe, come minimo, essere licen-
ziato,

(4-06163)

MARTELLL - Al Minisiro di grazia e giustizia. - Premesso che in
questi giorni la stampa si ¢ molto e giustamente occupata delle esterna-
zioni fatte, durante un'udienza in tribunale, dal pubblico ministero lelo
su Craxi ¢ sulle intercettazioni telefoniche;

considerato che appare intollerabile, a giudizio dello scrivente, il
comportamento di un pubblico ministero che in un luogo pubblico
(cioe, un'aula di tribunale) coinvolge degli estranei senza alcuna preven-
tiva verifica dei fatti,

si chiede di sapere:

se sia possibile che tutti i cittadini italiani possano essere indiscri-
minatamente controllati durante le conversazioni telefoniche;
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se¢, ad avviso del Ministro in indirizzo, sia lecito per un pubblico
ministero dare del «criminale matricolato» a chi non & ancora stato con-
dannato con sentenza passata in giudicato;

se in un'aula di tribunale sia lecita qualsiasi esternazione, anche
se questa verte su fatti penalmente irrilevanti, secondo la stessa ammis-
sione del pubblico ministero Ielo;

se il Ministro ritenga possa esserci una qualche relazione tra l'in-
chiesta del dottor Salamone sul dottor Di Pietro e queste reazioni cosi
aggressive ed accusatorie da parte di un componente del pool della pro-
cura di Milano;

a quali risultati sia giunta l'inchiesta del Ministero sugli undici
suicidi eccellenti avvenuti nel corso delle indagini su «Tangentopoli» ¢
sull'uso indiscriminato delle manette nel corso delle medesime inda-
gini.

(4-06164)

SPERONI. - Al Ministro di grazia € giustizia. - Premesso che il lati-
tante Benedetto (Bettino} Craxi notoriamente dimora in luogo sito fuori
del territorio italiano;

poiche lo stesso ha pubblicamente dichiarato di non avere dispo-
nibilita finanziuarie presso istituti bancari egualmente siti fuori del terri-
torio italiano ed @ quindi oggettivamente da presumersi che i suoi mezzi
di sostentamento siano basati su flussi finanziari provenienti dall’ltalia,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia notizia se siano
state svolte indagini al fine di accertare l'origine di tali flussi, anche allo
scopo di individuare eventuali colpevoli del reato di favoreggiamento.
(4-06165)

MARTELLI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Pre-
messo che, come riporta il quotidiano «lIl Giornale» del 2 ottobre 1995,
riferendo parole del presidente della Commissione trasporti e telecomu-
nicazioni della Camera dei deputati, «dal primo gennaio 1998 in Eu-
ropa, come ha previsto I'Unione europea, sara totalmente liberalizzato il
servizio di telefonia vocale con pil gestori»;

considerato che @ frequente il costume italiano del mancato o tar-
dissimo adeguamento alle normative della Comunita europea,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo possa riferire che cosa
intenda fare I'Ttalia rispetto alla normativa CEE in oggetto, considerato
che gli altri paesi membri, come & loro consuetudine, stanno gia ade-
guandosi agli obblighi di legge liberalizzando il mercato della telefo-

nia.
(4-06166)

FERRARI Francesco. — Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che da notizie ufficiali diffuse negli ultimi giorni risulta che & pre-
vista la chiusura della scuola di polizia Polgai di Brescia;
che la scuola Polgai di Brescia ha un livello di specializzazione
elevatissimo, ¢ dotata di attrezzature modernissime essendo, ad esem-
pio, in grado di realizzare sussidi audiovisivi per le altre scuole (sono
solo due le scuole in tutta Italia che dispongono di tale possibilita)
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ed ha una situazione logistica ottimale che consente di ospitare in
modo estremamente confortevole gli allievi;

che anche dal punto di vista scientifico listituto ha svolto un
ruolo di grande rilievo, organizzando iniziative integrative dell’attivita
didattica vera e propria, come ad esempio seminari sul nuovo codice di
procedura penale;

che l'azione ed il programma dell'amministrazione in materia an-
drebbe chiartto se ¢ vero che, mentre si procede alla chiusura della Pol-
gai di Brescia, sembra che 'amministrazione intenda aprire altre scuole
altrove;

che tale programma nazionale di ristrutturazione delle scuole do-
vrebbe tener conto della distribuzione delle stesse a livello regionale,
date che in Lombardia non esistono altre scuole mentre in altre regioni
ve ne sono pit di una e pertanto gli oltre 10.000 agenti in servizio in
Lombardia avrebbero non pochi problemi a frequentare altrove i corsi,

I'interrogante chiede di sapere:

a quali criteri ed obiettivi sia improntato il programma di ristrut-
turazione delle scuole di polizia;

in particolare, se risponda al vero che in tale programma sia pre-
vista la chiusura della Polgai di Brescia;

quali siano le motivazioni addotte a giustificazione di tale scelta.

(4-06167)

CHERCHI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani rel
mondo. - Per conoscere:
quali interventi siano stati effettuati presso le autorita della Tuni-
sia al fine di fare piena luce sulla scomparsa di Valerio Pilloni, nato a
Cagliari il 18 agosto 1974, avvenula il giorno 21 agosto 1995 alle ore
10,30 circa nei pressi di Capo Bon di fronte allisola di Zambra, in una
zona militare classificata parco marino;
le informazioni acquisite in merito e le valutazioni del Ministro in
indirizzo sulle stesse.
(4-06168)

SICA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che con una precedente interrogazione (la 4-05931 del 20 settem-
bre 1995) si faceva rilevare che il sindaco del comune di Tricarico (Ma-
tera), a distanza di mesi dal rinnovo del consiglio di amministrazione
della comunitd montana locale, non aveva ancora consentito che il con-
siglio comunale eleggesse il rappresentante delle minoranze in seno ad
€850;

che le preoccupazioni espresse nella suddetta interrogazione si
sono rivelate fondate: il sindaco ha aggirato ed eluso le prescrizioni
deila legge regionale e dello statuto della comunitd montana in materia
di rappresentanza delle minoranze con uno stratagemma che, se fosse
tollerato e tacitamente legittimato, costituirebbe un precedente pe-
ricoloso per la salvaguardia delle garanzie democratiche all'interno
degli organi di amministrazione locali; una volta convocato il consiglio
comunale, una parte dei consiglieri di maggioranza si & dissociata
con motivazioni pretestuose, in modo da costituire una maggioranza
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ad hoc ed eleggere rappresentanti graditi alla maggioranza anche neila
quota riservata alle opposizioni,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizze - in considerazione dei
recenti sviluppi della situazionc — non intenda intervenire con la mas-
sima sollecitudine per censurare 'operato del sindaco ed impedire che si
realizzi un'operazione di cosi scoperta e provocatoria negazione delle re-
gole democratiche, da essere percepilta come una beffa ai danni delle
opposizioni e, in generale, come un oltraggio alla sensibilita democra-
tica della cittadinanza.
(4-06169)

ROSSO. - Al Ministro della sanitd. ~ Premesso che la normativa in
maleria di farmaci veterinari e della loro gratuita ¢ demandata alle
regioni;

considerato come nella concreta attuazione delle citate disposizioni
diversa e l'interpretazione che viene effettuata dalle varie USL, compe-
tenti per territorio, anche all'interno della stessa regione;

preso atto come tale comportamento discrimini cittadini di unao
stesso Stato, favorendo ora gli uni e penalizzando gli altri,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda provve-
dere ad emanare una direttiva al fine di uniformare le determinazioni
adottate nelle singole fattispecie su tutto il territorio nazionale.

(4-06170)

GUBBINI. - Al Ministro delle finanze. — Premesso che in Umbria, nel
1974, con l'entrata in vigore della riforma tributaria ¢ la conseguente re-
distribuzione degli uffici tributari locali, fu deciso di indicare nella sede
di Gualdo Tadino (Perugia) l'ufficio principale delle imposte dirette;

considerato che nel corso degli anni, nonostante il crescente ca-
rico di lavoro e lintensificazione dei compiti connessi all'esercizio
dell'azione tributaria, 'ufficio di Gualdo Tadino ha subito una continua
riduzione di personale, mentre gli altri uffici finanziari venivano poten-
ziati ¢ messi in grado di fronteggiare la crescente mole di lavoro;

tenuto conto che, al momento, 'ufficio in questione ha un orga-
nico di dimensioni irrisorie e, quel che & peggio, & totalmente sfornito di
taluni essenziali profili professionali poiché, oltre ad un solo direttivo,
puér disporre esclusivamente di personale esecutivo in gquanto Funico di-
pendente con funzioni di concetto ¢ in procinto di andare in quiescenza,
producendosi quindi, come & evidente, una situazione dell'organico che
ha del paradossale;

constatato che, nonostante i ripetuti appelli alle competenti auto-
ritd centrali, Ja dotazione di personale continua a non essere rinforzata
e, quel che & pit grave, le unita di personale che hanno lasciato il servi-
zio per raggiunti limiti di etd non sono mai state rimpiazzate; il che fa
temere che i posti che verranno lasciati nel corso del corrente anno da
due dipendenti che hanno presentato domanda di collocamento a riposo
non verranno reintegrati da nuovo personale,

si chiede di conoscere:

se non si ritenga dannoso il modo con cui, da parte del Ministero
delle finanze, si segue il funzionamento, l'efficienza ed il buon anda-
mento dei locali uffici delle imposte dirette, punti nevralgici del sistema
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tributario nazionale, essenziale per la lotta all'evasione e per l'efficienza
dellapparato tributario;

se l'indifferenza ministeriale verso i problemi organizzativi e fun- ,
zionali del suddetto ufficio periferico non nasconda la volonta di perve-
nire alla lenta soppressione dell'ufficio dopo averlo per cosl lungo tempo
messo nelle condizioni di non poter svolgere con la voluta e dovuta tem-
pestivita ed efficienza i compiti ad esso attribuiti;

se non si ritenga di dover prendere immediati e seri provvedi-
menti per ripristinare immediatamente le condizioni indispensabili di
funzionamento della struttura amministrativa di Gualdo Tadino.

(4-06171)

PINTO. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che il personale amministrativo degli uffici giudiziari di Salerno
da tempo sottoposto a carichi di lavoro estremamente onerosi:
che, anche in conseguenza della lunga astensione professionale da
parte degli avvocati, la ripresa del lavoro - con tutto il peso dell'arre-
trato - ha coinciso con l'inizio di attivita dopo la pausa feriale;
che al personale anzidetto viene chiesto I'espletamento di lavoro
straordinario che supera di gran lunga i limiti regolamentari;
che la particolare delicatezza dei compiti affidati al personale
stesso esige che esso si svolga in condizioni di serenita e di compatibi-
lita fisica e psichica;
che, oltretutto, in numerosi e pit impegnativi uffici, il lavoro, gia
di per sé non lieve, & svolto in ambienti ed in condizioni che per sovraf-
follafento umane ed inadeguatezza funzionale sono ai limiti della
sopportabilita,
l'interrognate chiede di conoscere quali urgenti ed adeguate inizia-
tive si intenda assumere per assicurare al personale amministrativo de-
gli uffici giudiziari dalla Corte di appello di Salerno condizioni di lavoro
conformi alla legge, ai compiti assegnati ed alla dignita umana.
(4-06172)

LORENZI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero. - Premesso:
che nei giorni scorsi, senza particolare clamore, il Mediocredito
centrale, con circolare n. 68 del 13 settembre 1995, ha diramato le istru-
zioni operative concernenti la riapertura dei termini, a partire dal 13
settembre 1995, per la presentazione delle domande relative alle opera-
zioni di consolidamento e di investimento per innovazione tecnologica e
tutela ambientale previste dall'articolo 11 della legge n. 598 del 1994,
che la circolare in questione, contraddicendo ogni precedente in-
dicazione, riporta il programma di assegnazione dei fondi disponibili. a
valere sulla legge sopra richiamata, che si pud cosi sintetizzare:

100 miliardi per operazioni di consolidamento a favore delle
piccole e medie imprese localizzate nelle regioni Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia, Sardegna e Sicilia (con esclusione delle regioni
Abruzzo e Molise, come richiesto dalla normativa comunitaria recepita
nel decreto del Ministro del tesoro dell'tl luglio 1995);

150 miliardi per i finanziamenti per l'innovazione tecnologica e
per la tutela ambientale a favore delle piccole e medie imprese localiz-
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zate nelle suddette regioni, nonche nella regione Abruzzo fino al 31 di-
cembre 1995, e nella regione Molise fino al 31 dicembre 1999 (come ri-
chiesto dalla normativa comunitaria recepita nel decreto del Ministro
del tesoro dell'll luglio 1995);

100 miliardi per i finanziamenti per linnovazione tecnologica e
per la wutela ambientale a favore delle piccole e medie imprese localiz-
zate nelle restanti regioni del territorio nazionale;

che & di tutta evidenza che le aziende del Centro-Nord, indipen-
dentemente dal fatto di essere o meno inserite tra le aree giudicate
dall'Unione europea meritevoli di incentivi e di aiuti, si ritrovano grave-
mente ed ingiustamente penalizzate in base alla legge in questione;
che & noto che sono 147 i comuni della provincia di Cuneo ricom-
presi nell'obiettivo 5-5 del regolamento CEE n. 2081/93 che mira, attra-
verso programmi di sviluppo concordati tra Unione europea e Stati
membri, a risollevare ed a consolidare l'economia del territori in
questione,
si chiede di sapere con quale logica tali aree siano state escluse
dalle provvidenze di cui sopra relativamente alle operazioni di consoli-
damento dei debiti a breve verso le banche, quando le stesse sono state
individuate dalla Comunita, al pari delle regioni meridionali, come og-

getto di intervento,
(4-06173)

LA RUSSA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo che la stazione ferroviaria del comune di Zoagli {Genova) da
qualche tempo non & pil funzionante e comincia ad essere preda dei
vandali, si chiede di conoscere quale sard il destino dell'immobile che
ospitava la predetia ex stazione e se il Ministro in indirizzo ritenga op-
portuno darla in locazione per finalita civiche ad associazioni locali che

ne hanno fatto richiesta e allo stesso comune di Zoagli.
(4-06174)

LA RUSSA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Si chiede
di conoscere quali provvedimenti il Ministro intenda assumere circa i
noti ¢ lamentati disservizi e ritardi, ripresi pit volte anche dalla stampa
locale, che condizionano il buon funzionamento delle linee ferroviarie
locali in provincia di Genova ed esattamente lungo la linea Genova-Se-
stri Levante, arrecando fastidi e danni a moltissimi pendolari che si re-

cano ogni giorno al lavoro.
(4-06175)

MAIORCA, XIUME, PRESTI. - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri e al Ministro per | beni culturali e ambientali. ~ Premesso:
che un grave delitto é stato commesso nella notle tra il 29 ed il 30
settembre 1995 in Sicilia, in Piazza Armerina, con la notturna aggres-
sione vilmente perpetrata alla Villa del Casale, meta di studic da parte
del «Mondo archeologico» e di visita da parte di turisti provenienti da
ogni dove;
che la Villa del Casale, dimora romana, probabilmente imperiale,
databile intorno al V secolo dopo Cristo — tardo impero romano quindi
- ¢ reperto importante da un punto di vista storico; potrebbe essere il
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raggio verde, l'ultimo raggio di sole di un fiammeggiante tramonto; che
la Villa del Casale riesce a cantare con l'incantato silenzio musivo i co-
stumi di vita del tempo, quei mosaici sui quali gli studiosi sono final-
mente d'accordo circa la loro provenienza africana;

che & doveroso, da parte degli scriventi, ricordare che 'architet-
tura della Villa si svolge su quattro complessi ostentanti un'estensione
musiva di 3.000 metri quadrati circa;

che & altresi doveroso ricordare i pit importanti mosaici; quello
relativo alla «caccia», alla «grande caccia», al mitico cantore Orfeo, fi-
glio di Apollo e di Calliope, discepolo delle Muse, Orfeo dalla cetra a
nove corde, Orfeo, secondo Seneca, capace con la melodia di fermare la
corsa tumultuosa d'un torrente o il volo degli uccelli e di rabbonire il
leone marmarico al cospetto d'un timido gregge, Orfeo simbolo del bel
canto, della melodia soave e dellamore eterno, smembrato dalle Bac-
canti per il rifiuto loro opposto, memore della sposa Euridice morta lo
stesso giorno delle nozze e di cui andd alla ricerca nell’Erebo; il pia
noto tra i mosaici, nella sala delle dieci ragazze, di cui nove in bikini,
intente al giuoco; infine «il triclivion; oggi la grande caccia, le ragazze in
bikini ed il triclivio sono ricoperti da uno spesso strato di vernice nera,
dalla natura da identificarsi, ed il peristiio & stato deturpato a
martellate;

considerato:

che la dichiarazione dell'assessore regionale ai beni culturali, se
realmente rilasciata, se pure colta: «la cosa & grave ma non ¢ seria», sa-
rebbe essa stessa grave e seria; si potrebbe ricavare l'impressione, dalla
dichiarazione incauta, che I'evento sarebbe «opera di picciotti babbi», di
una ragazzata;

che l'evento & grave e serio perche non si abbandona un sito ar-
cheologico, tesoro da un punto di vista turistico-culturale, senza una
completa recinzione perimetrale né illuminazione, come parrebbe essere
avvenuto; non lo si abbandona senza dotarlo di un sisterna d'allarme
collegato alle centrali operative di carabinieri € polizia, come altresi par-
rebbe essere avvenuto; non lo si abbandona alla vigilanza di tre custodi,
senza armi ne addestrati alla bisogna come ancora parrebbe essere
avvenuto;

che Pevento ¢ grave e serio perche in un anno il sito avrebbe su-
bito ben due rapine delle quali l'ultima, anch'essa notturna, avrebbe
fruttato ai banditi diciotto milioni, incassi di vari giorni;

che l'evento ¢ grave e serio perche sta a testimoniare il degrado
morale al guale soggiacciono la Sicilia ed i siciliani, popolo un tempo
nobile, un tempo onesto, un tempo laborioso, oggi trasformato dai cat-
tivi esempi ricevuti da coloro che I'hanno governato, e lo governano, in
gente senza scrupoli, dimentica del passato, anelante soltanto il bene
materiale da conseguirsi con tutti i mezzi, anche i pii turpi; minoranza,
quest'ultima, certamente minoranza, ma minoranza numerosa, pero,
che riesce a ricoprire di fango I'immagine della Sicilia nel mondo:;

che l'evento & grave e serio, contrariamente a quanto asserisce
I'assessore regionale ai beni culturali, perche la Sicilia subisce attentati
analoghi a quello della Villa del Casale quotidianamente ¢ lo si pud con-
statare guardando le sue coste, cementate ed asfaltate, senza pin scogli,
i suot monumenti archeologici sopraffatti dalla spazzatura, e cosi le sue
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campagne; lo si pud constatare sentendo l'odore mefitico delle fogne
sgorganti a cielo aperto soverchiare 'aroma salmastro del mare ¢ quello
degli scarichi abusivi avere la meglio sul profumo delle zagare; per non
parlare degli scippi, dei furti, delle aggressioni, delle rapine, degli omi-
cidi, e dei commerci illeciti;
che & grave e seria, oltre che la dichiarazione dell'assessore regio-
nale ai heni culturali, anche la sua giustificazione, se reale, che guesti
avrebbe fornito a proposito di tutto ¢id che si sarebbe dovato fare per
porre al riparo i beni archeologici che il mondo ci invidia e che forse
noi siciliani non meritiama: «il nostro bilancio & stato gravemente
ridimensionato»;
che ci si domanda perche non ¢ stato aggiomato il biglietto d'in-
gresso alla Villa attualmente di sole 2.000 lire, e quale sia la ragione
delle manifestazioni tipo «panent et circenses» che da un po’ di tempo a
questa parte si sono moltiplicate incredibilmente in Sicilia, forse in vista
delle elezioni politiche e delle regionali del 1996; in una famiglia dal bi-
lancio striminzito prima si deve pensare all'indispensabile, poi al neces-
sario; e, se i soldi avanzano, la massaia accorta li mette da parte, per
Yindispensabile del giorno dopo;
che l'evento ¢ grave e serio perche il popolo siciliano non ha com-
preso come il turismo dovrebbe e potrebbe essere la colonna portante
dell'economia siciliana;
che l'evento @ grave e serio perche la Sicilia & una terra dominata
dalla delinquenza ¢ da una burocrazia ottusa che l'hanno fata loro
feudo,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno intervenire per re-
staurare l'ordine in Sicilia, regione a statuto speciale — gli interroganti lo
sanno - ma sempre vincolata al rispetto delle leggi della nazione ¢, dopo
aver verificato cido che si ¢ denunziatlo, se non si reputi opportuno ema-
nare gli idonei provvedimenti accertando le responsabilita.
(4-06176)

MAIORCA. -~ Ai Ministri dell'interno e delln difesa. - Premesso:

che il guotidiano «La Sicilia» del 28 settembre 1995, nella rubrica
«Cronache siciliane», riporta una notizia a dir poco inguietante secondo
la quale dagli anni '50 fino alla meta degli anni '80 la mafia avrebbe
avuto un controllo talmente capillare del territoric palermitano, grazie
all'opera dei boss di quartiere e dei capimandamento, da pretendere,
dalla delinquenza comune, richieste di autorizzazione (il giornale, gra-
vissima pecca, non specifica se verbali o scritte) per concedere «permes-
si» a rapinare banche, ad assaltare furgoni-valori, a scippare, a rubare, a
riscuotere tangenti:

che l'elusione di tale prassi avrebbe determinato l'eliminazione
dei trasgressori; nello stesso periodo temporale, l'arrivo, nel territorio
menzionato, di certi uomini politici, ai quali la mafia sarebbe stata le-
gata «da affettos, avrebbe determinato la sospensione di ogni attivita
criminosa: c¢i si chiede se cid sia segno di rispetto o difficolta di movi-
mento per i piQt rigorosi controlli:

che l'evento dei maxiprocessi avrebbe infine convinto la mafia,
allo scopo di arginare i colpi infertile dal sistema giudiziario dello Stato
che ricominciava a funzionare, ad abbandonare il lucro «minuto», «la
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truvagliae, liberalizzando la piccola criminalita per dedicarsi «a tempo
pienor» al molto pia redditizio waffico di droga; cosi, dalla meta degli
anni ‘80, bunde di sprovveduti, landruncoli, drogati, minorenni sventu-
rali senza passato né futuro assalterebbero disordinatamente, senza
chiedere permesso ad alcuno, banche e negozi, ruberebbero auto, rapi-
nerebbero supermercati, scipperebbero turisti ed abitanti della nobilis-
sima e decaduta Palermo, portando sempre la bara sulle spalle perche,
valutando male H bersaglio, la comminazione della pena capitale risulte-
rebbe, a parere dell'interrogante, inevitabile;

considerato che martedi 26 settembre 1995, in coincidenza con lar-
rivao a Palermo del senatore Andreotti, 1'attivitd criminale, grossa e mi-
nuta, avrebbe subito un «collasso», come se un ordine fosse rimbalzato
tra tetti e terrazzi, tra vicoli ¢ piazze, dilatandosi sul cielo della citta: i
giornalisti & cronaca nera, quel giorno, hanno potuto riscontrare la «}i-
putimia» delingquenziale piu assoluta, al contrario di quanto capitato nei
giorni precedenti (ed i marinai conoscono l'utilita del sopravvento) e gia
il giormo dopo, il 27 settembre, era contraddistinto dall'assalto a due
banche;

visto che a tale episodio, ad avviso dello scrivente, pud essere data
una duplice interpretazione:

«) la mafia non & ne morta, né ferita, ne agonizzante, bensi vi-
tale, tanto da poter imporre la sua legge ai fuorilegge stessi; facile il raf-
fronto con lidra di Lerna, il mostruoso serpente di una palude dell'Ar-
golide, dotato di ben nove teste delle quali una immortale, capace di di-
vorare malcapitati di passaggio e di appestare 'aria con un fiato esiziale
sterilente le campagne;

b} la militarizzazione di Palermo potrebbe avere reso precaria «la
vita delinquenziales, azzerandone le prestazioni;

ricordando:

che, secondo la mitologia greca, Eracle, durante fa seconda fatica,
accortosi come da ogni testa recisa dell'idra di Lerna ne rinascessero
ben due, vitalissime, chiese aiuto al nipote lolao; insicme incendiarono
un bosco ¢, con i rami Hammeggianti, ne bruciarono i colli mozzati,
trattenendo la testa immortale sotto un masso di ragguardevoli dimen-
sioni: solo cosi Eracle poté finalmente uccidere la legittima possidente;

che nel libro VI delle «Storie» Erodoto riferisce T'episodio di
Serse, fumoso sovrano della Persia, il quale, durante la spedizione con-
dotta contro la Grecia nel 481 avanti Cristo, fustigd il mare colpevole di
aver distrutto, con le ondate, il ponte di barche gettato sull’Ellesponto,
tra Sesto ed Abido;

che nel 332 avanti Cristo Alessandro Magno indispettito per la re-
sistenza oppostagli da Tiro, sito tra i pit antichi della Fenicia ed isola
abitata da marinai, resosi conto che mai avrebbe potuto batteri i tirii sul
mare per la loro valenza, fece costruire un ponte collegante Ja citta alla
costa: le terrestri truppe macedoni poterono cosi espugnarla;

che il mitico capitano Nemo ed il fiocinatore Ned Land, a cui
Giulio Verne mise in bocea le epiche parole «a corpo a corpos, nell'epi-
sodio della piovra che poneva a rischio, con l'assalto al Nautilus, la sicu-
rezza stessa del battello, non esitarono un attimo a porre mano ad asce
ed a fiocine per battersi senza esitazione alcuna contro il gigantesco
octopode;
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che la leggenda, la storia, il romanzo hanno un comune denomi-
natore: «a la guerre comment a la guerre»,
si chiede di sapere:
se risponda al vero quanto riportato da «La Sicilia» del 28 settem-
bre 1995, in merito all'episodio relativo al 26 settembre e a quei trenta-
cinque anni di assenza totale dello Stato, anni nei quali la Sicilia & ri-
masta abbandonata al punto che il polpo ha avuto la possibilita di cre-
scere tanto da diventare piovra;
se non si ritenga:
che, essendo lo Stato in guerra contro la mafia, le guerre si
combattano con le armi, unico mezzo di dissuasione per genti aduse ad
uccidere bambini, donne, vecchi, talvolta rei soltanto di scomode paren-
tele, criminali per i quali non pud valere il ciceroniano: «Cedant arma
togae, concedar laurea linguae»;
che la militarizzazione della regione, da parte di para, bersa-
glieri, carabinieri, poliziotti, sia dalla preponderanza onesta dei siciliani
preferita alla militarizzazione mafiosa;
che l'uperazione «Vespri siciliani» vada proseguita, potenziata
ed estesa a tutta l'isola, per la rinascita economica e sociale della Sicilia
stessa, da fondarsi sul turisma, sulla pesca e sull'agricoltura e sulle rela-
tive industrie di trasformazione, ponendo finalmente al bando Vindu-
stria pesante;
che soltanto folli imprenditori privati {a meno che non si tratti
di mafiosi con la fedina penale pulita, i piu adatti a riciclare denaro
sporco) potrebbero oggi essere disponibili ad investire capitale in Sicilia,
con il rischio reale, non ipotetico, di trovarsi ad un tragico bivio: tan-
gente o morte! Trivio, anzi, non bivio: vi & infatti il terzo rischio: la di-
struzione dell'impresa creata; trivio: anche perche il sostantivo & asso-
nante con l'aggettivo qualificante I'attuale sventurato tenore di vita sici-
liano: triviale.
(4-06177)

GEL ~ Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato ¢
del commercio con lestero. - Premesso:
che da meta agosto ad oggi nel comune di Rodengo Saiano (Bre-
svia) si sono ripetute interruzioni nell'erogazione di energia elettrica
della durata di tre o quattro ore, senza che 'Enel abbia mai avvisato la
popolazione;
che tali prolungate e ripetute interruzioni nell'erogazione di ener-
gia elettrica hanno provocato forti disagi e danni ai cittadini di Rodegno
Saiano, soprattutto perché non potevano essere programmate queste
situazioni,
l'interrogante chiede di sapere:
quali siano i motivi di questi black out;
perche I'Enel di Brescia, come suo dovere, non abbia avvisato in
tempo la popolazione;
se sia prevedibile il ripetersi di tali inconvenienti e se si intenda
operare nei confronti degli utenti in maniera pit consona ai doveri di

un erogatore di un pubblico servizio cosl importante.
(4-06178)
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FLORINO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che i lavoratori iscritti nelle liste di mobilita di cui alla legge
n. 451 del 1994 ed al successivo decreto-legge n. 232 del 14 giugno 1995,
poi reiterato, sono stati, ai sensi della legge, avviati in lavori socialmente
utili dalle amministrazioni comunale e provinciale di Napoli;
che le migliaia di unitk inviate alle predette amministrazioni con
gli elenchi trasmessi dall'ufficio provinciale del lavoro e della massima
cccupazione di Napoli hanno generato non poche difficolta per I'indivi-
duazione certa dei soggetti e per il recepimento e la dislocazione degli
stessi nelle varie strutture;
che il giorno 2 ottobre 1995 in via Marittima, dove & ubicato l'uf-
ficio provinciale del lavoro e della massima occupazione, i lavoratori in
mobilita esclusi dall'avviamento nelle pubbliche amministrazioni hanno
protestato vivacemente bloccando per ore la circolazione stradale, mi-
nacciando di reiterare la protesta ogni giorng,
che dalie dichiarazioni rilasciate da alcuni manifestant. ¢'e l'espli-
cita denuncia di fatti illegali commessi ai loro danni, con riferimento
anche a non aventi diritto inclusi nelle liste nominative;
che in sede di conversione del decreto sara compito del Parla-
mento apportare le modifiche al testo per scongiurare erruri ed altre
storture,
si chiede di sapere:
i provvedimenti che si intende adottare per accertare i fatti
denunciati;
se non si intende avviare un'indagine presso l'ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione di Napoli con ispettori del Mini-
stero, atta a verificare lautenticitd degli elenchi, le generalita dei sog-
getti e 1 requisiti in loro possesso.
(4-06179)

FLORINO. - A/ Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che in una interrogazione al sindaco di Napoli di un consigliere
della maggioranza e ripresa ampiamente dalla stampa locale si denuncia
il totale caos che regna negli uffici dell’'anagrafe del comune di Napoli
siti in piazza Dante;

che l'interrogazione fa riferimento ad inquietanti manipolazioni
di documenti, a dipendenti colpiti da provvedimenti giudiziari e ad un
clima di sospetti che inquina il lavoro degli operatori preposti ad uno
dei servizi pit delicati del comune di Napoli;

che & pervenuta allo scrivente notizia di una intervista ad un'emit-
tente privata resa da un dipendente (ripreso di spalle) dell'anagrafe, che
avrebbe formulato dichiarazioni gravissime che coinvolgerebbero settori
ed uomini della struttura in responsabilita penali rilevanti;

’ che l'autorita giudiziaria ha ritenuto opportuno aprire un‘inchie-
sta per accertare fatti e responsabilita, soprattutto quelle di connivenza
con apparati della criminalita;

che le vicende esposte in premessa si collegano ad altri episodi ri-
levanti che accadono con frequenza nelle sezioni municipali del territo-
rio come la sparizione di tessere di identitad in bianco, ultimo caso veri-
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ficatosi nel mese di luglio negli uffici municipali della sezione Stella SC.
all’Arena;

che la camorra napoletana & riuscita ad infiltrare nelle strutture
pubbliche diversi adepti, fiancheggiatori ed assoggettati al ricatto crimi-
nale per svariati motivi, primo fra tutti Fusura,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare per pre-
venire, contrastare e debellare il fenomeno criminoso e se non si in-
tenda avviare una serie inchiesta ministeriale:

a) sugli organi di polizia per la individuazione di complici e fian-
cheggiatori della camorra infiltrati negli apparati pubblici;

b) sugli uffici giudiziari per accertare se corrispondano al vero le
dichiaraziori rilasciate dal dipendente comunale ad una emittente pri-
vata sui gravi episodi verificatisi allVinterno degli uffici dell’anagrate di
Napoli.

{4-06180}

GALLO - Al Mimsrro della pubblica istruzione. - Premesso:

che in data 20 maggio 1993 & stato bandito un concorso pubblico
per titoli ed esami orali per il posto vacante di preside rettore in prova
dellistituto «Domenico Martuscelli» di Napoli;

che, ¢ffettuato lo scrutinio per titoli, i candidat idonei sono stati
ammessi alla prova orale, fissata per il 27 maggio 1994; senonche
lesame e stato rinviato al 27-28 giugno per «causa di forza maggio-
res;

che i seguito gli esami orali sono stati rinviati al 26 luglio,
quindi al 21 settzmbre «a causa dell'insorgere di problemi organizzativi»
ed infine rinviati sine die a causa delle dimissioni del membro della
commissiona nominato dall'Unione italiana ciechi,

Pinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia in-
tenzione di adoperarsi affincheé il concorso venga regolarmente espletato
senza ulteriori rinvii,

{4-06131)

FLORINO. - Al Ministro della sanita. - Premesso;

che Famministrazione dell’ASL-Napoli/l intende destinare i locali
siti in via Pietravalle, precedentemente utilizzati per nido dei figli dei di-
pendenti dell’'ospedale Cardarelli, al servizio tossicodipendenze del di-
stretto 47 cel Vomero;

che tule infelice scelta ¢ incompatibile con lesistenza nella strut-
tura di servizi matermo-infantili della circoscrizione, interessati da fre-
guenza NUMErosa;

che l'ubicazione logistica della struttura confina con il plesso sco-
lastico dell'istituto tecnico «E. A. Marios, frequentato da 1.600 alunni;

che diverse e reiterate proteste sono state inviate al direttore
generale  del’ASL-NA/1, dottor Costantino Mazzeo, dal presidente
deil'Osservaiorio internazionale per i diritti civili, Antonio Pianelli,
¢ dal presideme della circoscrizione §. C. all’Arena, Vincenzo Man-
cinelli, che, con la unanimita del consiglio, intende destinare tale
struttura all'ufficio invalidi civili del distretto 49, attualmente senza
sede e con un contenzioso di pratiche in giacenza pari a circa 23.000,
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da evadere entro giugno '96 ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 698 del 1994,
si chiede di sapere:
quali iniziative che si intenda adottare per far recedere 'ASL-NA/
I dall'atilizzare i locali di via Pietravalle per il servizio tossicodipen-
denze di un altro distretto;
se non si intenda, considerata la particolare funzione sociale del
recupero dei tossici, far individuare ed assegnare un’altra struttura nel
distretto di competenza per la predetta funzione.
(4-06182}

PONTONE. - Al Ministro dei trasporti ¢ delle navigazione. - Pre-
messo;
che gli uffici della biglietteria Alitalia presso l'acroporto Capodi-
chinn di Napoli - cosl come in tutte le biglietterie Alitalia sia presso ghi
aeroporti italiani sia quelle ubicate in cittd - nella compilazione dei bi-
glietti da loro venduti, sulle destinazioni nazionali, compiluno gli stessi
biglietti in lingua inglese € non utilizzano l'italiano per indicare le citta
italiane di partenza e di arrivo;
che appare assolutamente inammissibile che una compagnia di
bandiera, che si chiama «Alitaliz», preferisca e decida di usare una lin-
gua straniera, anziche la lingua nazionale, nella descrizione delle citta
italiane sui documenti di trasporto,
si chiede di sapere per quali motivi la nostra «compagnia di bandie-
ras — in territorio nazionale ¢ per destinazioni interne - non utilizzi la
nosira lingua e quali controlli si intenda adottare per verificare che tutte
le biglietterie Alitalia utilizzino la lingua ufficiale.

(4-06183)

BAGNOLIL ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro

della sanita. ~ Premesso:

che la pratica di tatuare il corpo umano ha una lunga tradizione
che risale alle origini della vita dell'uomo;

che tale pratica ha avuto, nel nostro paese, un’'ampia diffusione
presso persone di ogni ceto e condizione sociale;

che tale pratica ¢ in costante aumento senza che vi siano norme
che garantiscano sul piano sanitario I'esercizio di tale attivita e, quindi,
pure lincolumita di chi si fa disegnare il tatuaggio;

che, nonostante vi siano degli studi che da tempo praticano que-
sta professione seriamente e con tutte le garanzie igieniche, negli ultimi
tempi si & verificato un proliferare di centri che, qualificandosi come
studi di tatuaggi, praticano questattivith senza alcuna delle necessarie
autorizzazioni sanitarie ¢ molti di questi svolgono la loro attivita senza
alcuna preparazione tecnico-sanitaria;

che recentemente anche la magistratura si ¢ espressa sul pro-
blema dimostrando, cosi, quanto sia urgente per la tutela della profes-
sione che vi siano norme di inquadramento e di tutela, dal momenta
che & stato stabilito da relazioni mediche richieste dalla magistratura
che tale professione non rientra in un settore medico,
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si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga oppor-

tuno:

emanare norme per il riconoscimento della categoria anche attra-
verso listituzione di corsi appositi di specializzazione sanitaria;

che, per lesercizio della professione di tatuatore, sia necessario
prevedere un'apposita licenza rilasciata dalle competenti autoritd sanita-
rie;

promuovere un pubblico censimento per una futura catalogazione
di chi pratica la professione di tatuatore al fine di avere una precisa co-

gnizione del problema e della sua rilevanza sociale,
(4-06184)

FERRARI Francesco. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentani ¢

forestali. - Premesso:

che nel comparto tabacchicolo si sta registrando l'inasprirsi delle
tensioni gid in passato manifestatesi per la mancata ammissione a pre-
mio del tabacco del gruppo 03 consegnato in esubero rispetto alle gquote
1994;

che gli andamenti meteorologici continuano ad influenzare positi-
vamente la produzione di tabacchi scuri, per cui ¢'e il rischio che gli
stessi esuberi si ripresentino nel 1995;

che si & registrato un insoddisfacente risultato nel precedente
Consiglio dei ministri dellUnione europea, nonostante la pressante
azione di sensibilizzazione svolta dalle organizzazioni professionali e
dalle associazioni dei produttori;

che nello stesso Consiglio ¢ stata aumentata la quota del gruppo
varietale 02, che non aveva fatto registrare swurplus di produzione;

che tale aumento proviene dalla riduzione operata sul tabacco
della varieta «kentucky» e pertanio si determinerd una forte riduzione
del reddito agricolo nelle zone interne della Campania, stimata in circa
30 miliardi;

che il tabacco deila varieta «kentucky» ¢ comungue sempre molto
richiesto per cui dall'imposizione della guota cosi realizzata conseguono
turbative del mercato;

che di tale trasferimento di reddito beneficeranno soprattutto
grossi gruppi industriali di pressione interessati ad altre varietd di
tabacco;

che 2 di fondamentale importanza per il corretto andamento del
mercato favorire una corretta campagna di commercializzazione, repri-
mendo i 1entativi di speculazione dei possessori di quote illegittime,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione che il Ministro intende assumere nel pros-
simo Consiglio dell'Unione eurapea ed in particolare se intenda soste-
nere in modo deciso la possibilita di compensazione tra i diversi gruppi
varietali a partire dal 1994, all'interno della complessiva quota nazio-
nale, come gia in passato & avvenuto per altri paesi;

se intenda operare per un riequilibrio delle quote per i gruppi 03
e 04, a copertura delle effettive produzioni, che sono comunque richie-
ste dal mercato, anche al fine di non penalizzare le zone interne dove si
produconc tali varieta;
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se, in subordine, I'ltalia, come & nella facoita degli Stati membri
dell'Unione europea, intenda avviare un programma di riconversione
delle zone interne tradizionalmente produttrici di «kentucky», in modo

da utilizzare l'aumento di quota concesso al gruppo 02.
(4-06185)

BERSELLI, - Al Ministro di grazia e giustizia. -~ Premesso:

che nei giorni scorsi linterrogante ha inoltrato alla procura della
Repubblica presso il tribunale di Bologna una denuncia rei confronti
della locale amministrazione comunale in riferimento ad una vera e
propria «affittopoli» caratterizzata da locali comunali concessi a canoni
ridicoli o addirittura senza canone ad associazioni ed amministrazioni
varie;

che in data 5 giugno 1992 l'interrogante presentava alla medesima
procura della Repubblica altra denuncia per i medesimi reati originando
il procedimento penale n. 5023/93 mod. 21 R.G.M.R. per il quale il pro-
curatore della Repubblica ha chiesto al giudice per le indagini prelimi-
nari F'archiviazione nonostante la presenza della nota del 9 luglio 1993
del colonnello Renzo Finamore, comandante del I1I gruppo di polizia
tributaria della Guardia di finanza, da cui emergevano gravi elementi di
responsabilitd che non consentivano la formulazione i siffatta richie-
sta;

che in tale nota, secondo quanto risulta all'interrogante, «si riter-
rebbe realizzato il reato di abuso di atti di ufficio per aver consentito,
contravvenendo ai propri doveri di ufficio, un indebito vantaggio patri-
moniale a chi, se fosse stato assoggettato alle regolari procedure ammi-
nistrative, non avrebbe beneficiato della locazione a particolari canoni
previsti per quegli enti che perseguivano fini sociali o di pubblica utilita
(ai sensi dellarticolo 323, comma 2, del codice penale), determinando
un considerevole danno economico per 'ente pubblico (valutato per di-
fetto in lire 2.761.862.636 da Tullio Savi}», abuso sussistente peraltro
anche per i casi in cui si tratti di enti 0 associazioni che si ritengano
avere titolo per beneficiare di tali canoni agevolati, perche J'esame della
esistenza dei caratteri richiesti e dell'adeguatezza e fissazione del ca-
none andava comungque adeguata caso per caso e perfezionata dalla
giunia attraverso specifica delibera;

che il reato si riterrebbe integrato, di volta in volta, dal sindaco
pro tempore Renzo Imbeni e da tutti i funzionari ed assesvori al patri-
monio immobiliare del comune, di cui agli allegati elenchi U e V, che si
sono succeduti nell'incarico e che, avendo la disponibilita giuridica per
motivi di ufficio dei beni, hanno con coscienza e volontd consentito a
singoli conduttori un indebito vantaggio economico, non rispettando le
previste procedure amministrative, nonche dal segretario generale del
comune, dottor Fulvio Alberto Medini, per le specifiche responsabilita
connesse al suo incarico; a questo proposito non pud peraltro addursi a
scusante od esimente l'ignoranza, da parte dei funzionari ed assessori,
della presenza di un conduttore nellimmobile di proprietad comunale
perche, nella maggior parte dei casi, proprio in virta dei compensi rice-
vuti quali canoni di locazione, ben conoscevano la situazione di fatto
esistente; tale ultima circostanza assumerebbe poi aspetti macroscopici
con riferimento alle situazioni, analiticamente dettagliate neli‘allegato I,
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lettera a), ove non risulta essere mai stata emessa una delibera, a se-
conda dei casi, da circa trent'anni a questa parte;

che in funzione di ci®, cosi come giustamente evidenziato dalla
Guardia di finanza, i reati nelia specie posti in essere dal sindaco Renzo
Imbeni e, quanto meno, dagli assessori al patrimonio che si sono succe-
duti nel tempo, sono quelli di abuso di ufficio e di violazione della legge
sul finanziamento pubblico dei partiti;

che, a fronte di cio, il procuratore della Repubblica, a quanto ri-
sulta all'interrogante, sosterrebbe che l'esercizio dell’azione penale in sif-
fatta situazione comporterebbe un inevitabile reciproco palleggiamento
di responsabitita tra amministratori e funzionari, senza peraltro appro-
dare a nulla atteso che si regisira proprio a partire dal 1989 una vo-
lonta, dopo un lungo periodo di stasi, di rivedere tutta la materia;

che il procuratore della Repubblica forse dimentica che la situa-
zione denunciata e puntualmente registrata dalla Guardia di finanza si
protrae ancora, al di la della pretesa volonta di rivedere tutta la
materia;

che gli esigui scandalosi canoni corrisposti (secondo quanto indi-
cato nella nota della Guardia di finanza) o non corrisposti affatto da or-
ganizzazioni che evidentemente perseguono solo obiettivi di parte, setto-
riali e non tendenti al pubblico interesse integrano sicuramente, ad av-
viso dell'interrogante, i reati di cui sopra e sorprende che un eventuale e
preteso «palleggio di responsabilita» venga ritenuto elemento determi-
nante per una incredibile richiesta di archiviazione,

si chiede di sapere quale sia I'opinione de! Ministro in indirizzo su

guanto sopra riportato.
(4-06186)

FALOMI, BRUTTI. -Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:

che nel comune di Roma, lungo la via Casilina, su un‘area adia-
cente I'ex aeroporto di Centocelle, si & insediato abusivamente un campo
sosta (Casilino 700) abitato da nomadi, profughi della ex Jugoslavia e
dell'Est europeo ed extracomunitari;

che 'assenza di veri ed efficaci controlli da parte delle autorita
preposte ha consentito € consente tuttora una crescita continua del nu-
mero delle baracche e delle persone;

che con il numero delle persone cresce, di pari passo, il degrado
dell’area in questione;

che a causa delle inadeguate condizioni igieniche del campo sosta
abusivo & concreto il pericolo di danni rilevanti per la salute degli abi-
tanti dei quartieri limitrofi e per i numerosissimi bambini nomadi co-
stretti a vivere in una situazione igienica inaccettabile per un paese
civile;

che i fuochi accesi per bruciare i materiali plastici altamente in-
quinanti producono fumi irrespirabili che costringono gli abitanti delle
zone adiacenti al campo a tenere i bambini chiusi in casa impedendo
loro di aprire le finestre;

che nel corso degli ultimi mesi gli episodi delittuosi nella zona
sono andati via via crescendo in quantitd e qualita;

considerato che l'area in questione & sottoposta alle norme previ-
ste dalla legge n. 1089 del 1939 sulla tutela delle bellezze naturali e ar-
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cheologiche e che il comune di Roma ha previsto e deliberato che su di
essa venga realizzato un parco archeologico,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali iniziative siano state assunte dalle autoritd preposte all'or-
dine pubblico per individuare tra gli abitanti del campo sosta abusivo
quelli muniti di regolari permessi, in modo da consentire al comune di
Roma di spostarli in aree alternative attrezzate;
quali siano e quanti siano coloro che godono dello srarus di rifu-
giato politico, al fine di definire con chiarezza gli impegni che lo Stato
deve assumere per la loro sistemazione;
quali ¢ quanti controlli siano stati operati dalle autcritd preposte
allordine pubblico al fine di prevenire ¢ reprimere fenomeni di erimina-
ta ¢ di attivita illegali;
quali decisioni si intenda assumere per rafforzare la presenza
delle forze dell'ordine in questa zona ¢ per rendere pib efficace il loro
impegno.
(4-06187)

LORUSSO. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che Pabbinamento della lotteria Viareggio-Putignano ¢ in vigore
ininterrottamente dall'edizione 1992;
che nel dicembre 1994 ¢ stata sottoscritta tra i sindaci di Puti-
gnano ¢ Viareggio un'intesa destinata a regolare la ripartizione degli
utili per i successivi 4 anni; il watto su specifica richiesta della 6 Com-
missione permanente del Senato;
che i programmi delle manifestazioni carnevalesche vengono per-
tanto stabiliti in funzione delle entrate, la cui parte pii cospicua (un mi-
liardo circa) ¢ rappresentata dall'utile della lotteria di spettanza di
Putignano;
corsiderato:
che motivazioni storiche ¢ culturali sono essenza Jel carnevale
di Putignano, il pit antico (600 anni) e lungo d'Talia (inizia il 26 dicem-
bre), che non si articola unicamente sulla sfilata dei carri allegorici {pe-
raltro di una fattezza professionale unica essendo interamente costruiti
in cartapesta), ma € da considerarsi una vera festa popolare di protondo
significatn, che trova riscontro nelle maschere di curattere e gruppi ma-
scherati che nessun altro carnevale presenta;
che il carnevale di Putignano & ormai noto rell'intera Europa
tant'¢ che analoghe manifestazioni di altre nazioni europee hanno ri-
chiesto la partecipazione di gruppi presentati alie varie edizioni putigna-
nesi;
che a Putignano si & tenuto un incontro dei rappresentanti di
tutte le nazioni europee che organizzano manifestazioni carnevalesche;
che la lotteria de) carnevale e l'unica abbinata ad una manifesta-
zione pugliese;
che le manifestazioni carnevalesche di Putignano possono rappre-
sentare un'occasione irripetibile per la ripresa dei turismro in Puglia,
l'interrogante chiede di sapere:
se risponda al vero quello che alcune agenzie di stampa danno
per scontato, ciog V'abbinamento Viareggio-Acireale ¢, in caso afferma-
tivo, quali ne siano le ragioni;
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quali misure il Ministro in indirizzo intenda prendere in merito al
problema della lotteria di carnevale, per favorire il ripristino dell’abbina-

mentoe Viareggio-Putignano.
{4-06) 88)

CORRAQ. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere i motivi
che determinano, da guasi due anni, il blocco della nomina del presi-
dente del tribunale di Trapani e quali azioni di competenza si intenda
svolgere per porre fine allo stato di disagio che questa mancata nomina
provoca in tutto l'apparato giudiziario del tribunale di una provincia in
cui il potere mafioso ha frenato valori culturali, sociali, economici e
produttivi.

(4-06189)

CAPUTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri di
grazia e giustizia e dell'interno. - Premesso:
che gli episodi di criminalita violenta da parte dei cittadini extra-
comunitan che si trovano clandestinamente nel paese sono in rapidis-
simo aumento, con particolare riferimento allo stupro;
che le forze dell’ordine sono oggi prive degli strumenti necessari
per far fronte a questo fenomeno;
che nella cittadinanza sta crescendo un sentimento di indigna-
zione nei confronti di questa situazione che rischia di dar luogo in
tempi brevi a episodi di vero e proprio scontro etnico;
che ogni giormo appaiono pit evidenti le assurditd della legge
Martelli, in particolare dell'articolo che da diritto ai clandestini che
commettono reati di restare nel paese in attesa di essere giudicati, o di
quello che regola | ricorsi al TAR; ‘
che il Parlamento - ad avviso dell'interrogante - non appare in
condizione di regolare questa materia attraverso la sollecita approva-
zione di un disegno di legge ordinario,
si chiede di sapere se il Governo intenda procedere immediamente
per decreto-legge:
a modificare le procedure di espulsione almeno dei clandestini
colti in flagranza di reato o privi di mezzi leciti di sostentamento;
a contemplare il rientro in Italia in violazione di un provvedi-
mento di espulsione come un reato penale che comporti adeguate pene
detentive.
{4-06190)

BACCARINL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che in data 19 settembre 1995 la «Cooperativa sociale integrata e
di promozione a r |» (CSIPM) di Meldola (Forli) ha indirizzato docu-
mentata istanza, aj sensi deflarticolo 49 della legge 9 marzo 1989, n. 88,
al Ministero del lavoro e della previdenza sociale per richiedere la classi-
ficazione in uno dei settori previsti dal comma 1 dello stesso articolo, si
chiede di conoscere se non si intenda sollecitamente provvedere in tal
senso, in considerazione della meritoria e crescente attivita sociale della
coaperativa, dei riflessi previdenziali ed assistenziali e delle conseguenze



Senato della Repubblica - 109 - X!l Legislatura

227+ Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Orroere 1995

che la classificazione fra le cooperative dell'area @) comporta sotto il

profilo dell'applicazione dell'IVA.
(4-06191)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro. - Premesso:
che nel 1949, con legge del 28 febbraio n. 43, vennero emanate di-
sposizioni col duplice scopo di incrementare l'occupazione operaia ed
agevolare la costruzione di case per lavoratori;
che per I'amministrazione dei fondi venne istituita una gestione
autonoma denominata INA-CASA;
che i fondi per l'attuazione del piano erano costituiti da contributi
dovuti dai datori di lavoro, dai lavoratori e dal concorso dello Stato;
che enti percettori sono stati finora gli istituti previdenziali obbli-
gati all'assistenza malattia nei confronti dei lavoratori;
che le finalita del’'INA-CASA sono state assunte dal 1963 dalla
GESCAL;
che poche sono state le case costruite per i lavoratori coi predetti
fondi poiche, come si apprende, circa 20.000 miliardi giacciono da
molte tempo non utilizzati nelle casse del Tesoro;
che detti fondi non possono essere usati diversamente avendo la
Corte costituzionale, con recente sentenza n. 424, dichiarato illegittima
la norma della legge 23 dicembre 1992, n. 498, che ne prevedeva la pos-
sibilita dell'utilizzazione, per una spesa non superiore a 250 miliardi,
per la ricostruzione o riparazione di case distrutte o danneggiate dalle
avversita atmosferiche;
che tantissimi lavoratori — molti certamente gia deceduti - non
hanno potuto beneficiare dell'assegnazione della casa, nonostante ab-
biano subito la decurtazione della retribuzione, né potranno benefi-
ciarne se non si provvedera all'immediato impiego di detti fondi per il
fine per cui furono e sono tuttora accantonati;
che non ¢ stato nemmeno perseguito lo scopo di alleviare il feno-
meno della disoccupazione atteso che é venuta, conseguentemente, a ri-
dursi l'esecuzione dei lavori di costruzione degli immobili che tanto be-
neficio avrebbe apportato all'occupazione costituendo l'edilizia il princi-
pale settore trainante dell'economia nazionale;
considerato che detto accantonamento di somme ha comportato sa-
crifici non indifferenti da parte dei lavoratori e dei datori di lavoro ed
anche conseguenze penali rilevanti per questi ultimi, se inosservanti
della legge, poiché I'omissione del versamento dei contributi, conside-
rata oggi illecito amministrativo, costituiva addirittura delitto,
l'interrogante chiede di sapere:
quale sia l'effettivo ammontare delle somme accantonate e se
netlo stesso sia compresa la parte di contribuzione a carico dello
Stato;
se, prima o dopo 'emanazione della legge n. 498 del 1992, sia av-
venuta Vutilizzazione di tali somme per altri fini, guando e in quale
misura;
se I'eventuale utilizzazione sia avvenuta con provvedimento dispo-
sto con decreto ministeriale registrato preventivamente alla Corte dei
conti;
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se si ritenga si possa preventivare guale possibile periodo di at-
tuazione del.a lezge il prossimo futuro, iniziando presto la costruzione
delle case per i lavoratori, oppure se l'inizio dei lavori sia subordinato al
risanamento del dissesto economico nazionale;
se si ritenga che non andranno del tutto deluse le legittime aspet-
tative dei lavoratori e di chi con loro ha contribuito per il consegui-
mento di due beni essenziali: il lavoro e la casa di abitazione.
(4-06192)

STEFANO, LORETO, VALLETTA, PERUZZA, DE GUIDL - Al Mini-
stro della difesa. - Premesso: che si ¢ verificato di recente che, durante
una visita d leva, ad un giovane & stata riscontrata una malattia che
poi, presso .a struttura pubblica, @ stata giudicata inesistente;

considerato:

che questa diagnosi sbagliata ha comportato una valutazione infe-
riore, compromettendo eventuali concorsi per carriere militari;

che il giovane, pur ricorrendo, non potra essere rivalutato prima
dei tre anni,

gli inter-oganti chiedono di sapere quali provvedimenti il Ministro
in indirizzo intenda adottare per non far sopportare ai giovani che si
trovino in questa circostanza le conseguenze di un errore commesso ai
loro danni, circostanza cosi incredibilmente ingiusta da compromettere
la credibilitz delle istituzioni.

(4-06193)

PIERONL. - Al Minisrro dei lavort pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che la fonderia Veco, sita a Senigallia (Ancona) nel quartiere Ce-
sanella, densamente abitato, da tempo compromette la quotidianita e la
salute dei residenti, soprattutto a causa dell'emissione di polveri inqui-
nanti: dopo ripetute proteste dei cittadini ¢ degli ambientalisti, che si
sono anche trasformate in precedenti atti parlamentari, si @ riusciti a ot-
tenere dall'azienda alcuni interventi, tra cui l'installazione di un im-
pianto di abbattimento delle polveri;

che, in seguito alle segnalazioni dei cittadini residenti sull'ecces-
siva rumorosita degli impianti della fonderia, il servizio di igiene e sa-
nita pubblica dell’'USL n. 4 ha recentemente svolto un'indagine fonome-
trica ¢ ha riscortrato valori di rumorosita superiori ai limiti di legge;

che, per riportare a livelli accettabili la rumorosita della fabbrica,
la direzione della fonderia ha dovuto disattivare le ventole di raffredda-
mento dell'itnpianto di abbattimento delle polveri: di conseguenza !'im-
pianto di depurazione ha subito frequentissime avarie, bloccandosi pia
volte, e ¢id ha provocato la dispersione nell'aria delle polveri inqui-
nanti;

che i residenti del quartiere Cesanella di Senigallia, data la situa-
zione sopra descritta, sono costretti a subire o le polveri della fonderia o
rumore intollerabile;

che il servizio multizonale di Ancona, in un proprio sopralluogo,
ha riscontraro valori di inquinamento superiori alla norma provenienti
da un repar.v della fabbrica precedentemente non preso in considera-
zione;
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che il servizio di igiene e sanitd pubblica della USL n. 4 in data 8
settembre 1995 ha fatto presente la situazione, attraverso una proposta
tecnica motivata, al sindaco di Senigallia, alla regione Marche e alla
procura circondariale presso la pretura di Ancona: tra le richieste rivolte
dall'USL al sindaco vi & quella di imporre all'azienda interventi per risol-
vere i problemi legati alla rumorosita e alla emissione di polveri inqui-
nanti, ma anche di predisporre uno studio che verifichi tempi ¢ moda-
lita di trasferimento dell’attivita della fonderia in una zona lontana dai
centri abitati,

l'interrogante chiede di sapere se e come il Ministro in indirizzo in-
tenda attivarsi presso le competenti autoritd perché non perseverino
nellatteggiamento omissivo finora mantenuto e perche intervengano
con provvedimenti di concreta tutela della qualita della vita ¢ della sa-

lute dei cittadini residenti nel quartiere Cesanella di Senigallia.
(4-06194)

FIEROTTL - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che gli avvocati del corleonese hanno deciso di astenersi dalle
udienze per protestare contro la situazione in cui versa la pretura di
Corleone, priva di un titolare «togato»;
che altre preture in provincia di Palermo, come quella di Carini,
si trovano in una situazione similare;
che i problemi di carenza di giudici «togati» nelle preture si tra-
scinano da anni, provocando disagi non solo tra gli operatori della
giustizia;
che il funzionamento delle preture, avamposti indispensabili della
presenza dello Stato specialmente nei territori afflitti da fenomeni ma-
fiosi ¢ della illegalita diffusa, & essenziale;
che la questione va affrontata con urgenza, razionalitad, senso di
responsabilitd e senza tentazioni di strumentalizzare politicamente la
situazione,
si chiede di conoscere quali provvedimenti abbia adottato o intenda
adottare i} Ministro in indirizzo per risolvere il problema ed assicurare
l'ordinaria presenza dello Stato e in particolare dei suoi organi giudi-
ziari nelle realta locali, come quella di Corleone, particolarmente biso-
gnose di presidi statuali a garanzia della legalita.
: (4-06195)

FIEROTTIL. - Al Minisiro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo!

che una lunga, dispendiosa e defatigante diatriba tra il comune di
Palermo e la provincia di Palermo sul sistema di trasporto di massa piu
idoneo (metropolitana o tram) non ha consentito sino ad ora di avan-
zare al Ministero dei trasporti una rappresentazione unitaria del sistema
prescelio per il necessario finanziamento;

che la remora principale sembra sia stata dovuta ad una presa di
posizione del sindaco Orlando, acriticamente propenso a privilegiare il
sisterna tranviario;

che su iniziativa della provincia di Palermo, col consenso del
sindaco, si € dato mandato a due esperti di esprimere una valutazione
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attendibile, tecnicamente sostenibile e finanziariamente possibile sul
sistema di trasporto pubblico di massa da adottare a Palermo;
che risulta all'interrogante che detti esperti, nella loro relazione,
hanno tratto la conclusione che «il tipo di trasporto di massa pin idoneo
¢ la metropolitana leggera automatica, la quale assicura un’adeguata ri-
sposta alla domanda di trasporto per il 2006, ed anche per lungo tempo
dOpOn,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del
documento citato e se intenda intervenire per chiudere la lunga vicenda
finanziando la richiesta per la realizzazione della metropolitana leggera,
dando cosl alla popolazione palermitana la possibilita di poter fruire in

tempi brevi di un moderno sistema di trasporto metropolitano.
) (4-06196)

GANDINI, CAPPELLI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione.
- Premesso:
che gia oggi negli Stati Uniti e nella maggior parte dei paesi della
Comunitd europea la motocicletta Honda Gold Wing & abilitata sia al
gancio traino, sia al carrello appendice;
che secondo il decreto ministeriale S aprile 1994, che sancisce il
recepimento della direttiva comunitaria n. 92/61 del 30 giugno 1992 re-
lativo appunto all'omologazione dei veicoli a motore a 2 o a 3 ruote
(vedi II, III e IV capoverso della premessa), & di competenza del Mini-
stero dei trasporti il procedere all'omologazione (e relativo permesso)
delle «parti accessorie e dei rimorchi» per i veicoli a 2 e 3 ruote;
sottolineato come tali parti, gancio traino e carrello appendice,
siano tra l'altro gia commercializzati in Ialia,
si chiede di sapere se, acquisita la dichiarazione di abilita al traino
da parte della casa costruttrice nonche previa omologazione e collaudo
delle parti zccessorie (vedi gancio traino), non si intenda conformare la
normativa italiana in materia a quella gia in vigore negli altri paesi

europei.
(4-06197)
TAMPONI. - Al Ministro del bilancio e della programmaczione econo-
mica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. - Per
conoscere:

perch2 alla sottoscrizione del patto territoriale per lo sviluppo
della Sardegna centrale siano mancati i rappresentanti delle province di
Sassari e di Oristano; infatti dell'area di intervento della Sardegna cen-
trale, come ben risaputo, oltre alla provincia di Nuoro fanno parte i
nove comuni della provincia di Sassari: Anela, Benetutti, Bono, Bottida,
Bultei, Esporlatu, Ilorai, Nule e ventisette comuni della provincia di
Oristano: Asuni, Budoni, Boroneddu, Busachi, Cuglieri, Ghilarza, Neo-
neli, Norbello, Nughedu S. Vittoria, Nureci, Paulilatino, Ruinas, Samu-
gheo, Santulussurgiu, Scano Montiferro, Sedilo, Senis, Sennarioli,
Soddi, Sorradile, Tadasuni, Tresnuraghes, Ula Tirso;

perch2 nell’elenco dei progetti proposti e delle relative esigenze fi-
nanziarie non compaiano né soggetti proponenti, n¢ progetti, né ipotesi
di progetti, né riferimenti a soggetti finanziatori che in qualche modo
possano far risalire alcun intervento sulle aree dei nove comuni della
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provincia di Sassari e dei ventisette comuni della provincia di Ori-
stano; .

se tutto cid si deve ad una grave svista o al fatto che il documento
in oggetto sia un documento provvisorio da integrare con altro, che tu-
teli e salvaguardi anche gli interessi delle popolazioni e dei disoccupati
dei territori dei nove comuni della provincia di Sassari e dei ventisette
comuni della provincia di Oristano;

se i rappresentanti istituzionali {comuni e province) e sociali (sin-
dacati, associazioni imprenditoriali, eccetera) siano stati informati pre-
ventivamente del contenuto del patto e della procedura per la sua
sottoscrizione;

s¢ il Governo non ritenga gravemente lesiva degli interessi gene-
rali della Sardegna centrale e delle sue esigenze di sviluppo complessivo
(per le quali 'attuale Parlamento & intervenuto facendo stanziare ulte-
riori 400 miliardi) una scelta che tenga conto solo delle giuste esigenze
della provincia di Nuoro e non anche di guelle altrettanto giuste dei ter-
ritori della Sardegna centrale che ricadono nelle province di Sassari ¢
Oristano; infatti, se permanesse questa situazione, € non si provvedesse
subito a porvi rimedio nel senso suddetto, si creerebbe un conflitto «tra
poveri» che potrebbe solo nuocere agli interessi generali della Sardegna
centrale, che complessivamente e senza egoismi di parte deve concor-
rere a realizzare, d'intesa con la regione, con il Governo e con le forze
sociali, quegli obiettivi che strumenti come il patto territoriale per la
Sardegna centrale, senza entrare nel merito dei progetti proposti, pos-

sono rendere possibile,
(4-06198)

TURINI. - Ai Ministri dell'internio, dei lavori pubblici e dell' ambiente ¢
di grazia e giustizia. - Premesso:
che la societa SCAT, con sede in Tavernelle (Perugia), ha ottenuto
in data 2 giugno 1995 dal comune di Campo nell'Elba, provincia di Li-
vorno, la concessione edilizia per la manutenzione straordinaria di otto
ruderi situati in localitd «Galenzanan»;
ricordato che i ruderi suddetti non sono mai stati utilizzati a scopo
abitativo e tantomeno i due ruderi che la societa SCAT intende utiliz-
zare come abitazione (uno dei quali era adibito a magazzino-forno e
l'altro esclusivamente a stalla) e per i quali ha richiesto il contributo
dalla CEE;
visto:
che dagli elaborati grafici, allegati al progetto, non risultano evi-
denziati gli usi reali che avevano i fabbricati, ma artificiosamente si &
fatta richiesta di una manutenzione straordinaria per non incorrere al-
trimenti nella procedura di deruralizzazione dei fondi rustici, da effet-
tuarsi con le modalita previste dalle leggi vigenti (LRT 10/79) e quindi si
tenta la trasformazione di una stalla e di un magazzino-forno in
abitazioni;
che questa procedura per la manutenzione straordinaria consente
di evitare il parere della sovrintendenza e rende pit agile il percorso al-
trimenti difficile e lungo, ma nella realta necessario per la sistemazione
e trasformazione di edifici pericolanti e fatiscenti;
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che questa iniziativa di chiaro stampo speculativo, da realizzarsi
anche con il contributo pubblico, va ad interessare una zona incontami-
naia ¢ di enorme pregio ambientale, per cui un intero paese si & a suo

ternpo mobilitato per impedime lo scempio,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adoutare affinche
siano effettuati gli opportuni accertamenti sulla regolarita della conces-
sione edilizia, sugli elaborati grafici allegati alla richiesta di concessione
edilizia e sullo stato di fatto in cui si trovano gli immobili oggetto della
«manutenziones, atti che ne dovrebbero escludere qualsiasi diversa de-

stinazione da quella attuale.

{4-06199)

SIGNORELLL. — Al Ministro di grazia ¢ giustizia. - Premesso:

che il rapporto dei medici penitenziari woppo frequentemente si
dimuostra gssere un rapporto di aulentica soggezione nei confronti delle
amministrazioni carcerarie, come risulta ancora una volta dai pin re-
centi avvenimenti verificatisi in alcune strutture penitenziarie;

che tale soggezione assume molto spesso caratteri di autentica re-
pressione, con provvedimenti disciplinari che, oltre ad offendere le re-
gole della comune convivenza ed ogni buon senso, giungono a mettere
in forse il concetto stesso di civiltd giuridica;

che gli ultimi casi, che in ordine di tempo riguardano il dottor
Sabia al carcere di Solliciano, it dottor Melilli al carcere di Palermo od il
dottor De Gregori al carcere di Latina, dimostrano, inoltre, la totale
inosservanza della norma fissata dall'articolo 9 dell'apposita conven-
zione che, come in tutti gli altri casi consimili, provochera interventi da
parte della magistratura del lavoro totalmente avversi all'amministra-
zione penitenziarta,

l'interrogante chiede di conoscere:

guali provvedimenti si intenda assumere per interrompere il ripe-
tersi di simili fatti e per raggiungere una equilibrata e responsabile col-
laborazione tra i medici penitenziari, pesantemente coinvolti nel loro la-
voro, ¢ le amministrazioni penitenziarie;

se ne} frattempo non si ritenga necessario convocare l'ufficio
presidenza dell’associazione medici penitenziari (AMAPI) per opportuni
contalfy.

(4-06200)

BERSELLL -~ Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale, -
Premesso,
che con precedente interrogazione 4-05903 del 19 settembre 1995
si fuceva presente che all'onorevole Nino Cristofori era stato concesso in
locazione un appartamento al secondo piano della scala A dello stabile
di via Lame n 73 a Bologna di proprieta dell'INPDAI;
che pello stesso contratto ebbe poi a subentrare il signor Luigi
Crespi, a meno che il contratto inizialmente non fosse stato gia a lui
cointestato,
linterrogante chiede di sapere:
se risponda a verita che nella scala B, quarto piano del medesime
stabile era stato affittato dall'INPDAI altro appartamento al signor Clau-
din Crespi, figlio del predetto signor Luigi Crespi;
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se risponda a verita che il signor Claudio Crespi non abbia mai
abitato in tale appartamento, abitando invece in un appartamento di
sua proprieta, sito a Bologna in via Cracovia n, 7;

se risponda a verita che il medesimo signor Claudio Crespi abbia
subaffittato il suddetto appartamento dellINPDAI. dal marzo 1993 al
settembre 1994, per il canone mensile di lire 700.000;

se risponda a veritad che I'INPDAI sarebbe in procinto di alienare
glt appartamenti di via Lame n. 73 riconoscendo ai signori Luigi e Clau-
dio Crespi il diritte di prelazione.

(4-06201)

CAMPLUS. - Al Minisiro della sanitd. - Premesso che con decreto mi-
nisteriale 4 luglio 1995 sulle misure di protezione della peste suina in
Sardegna, all'articolo 10, punto 7, vengono stabiliti ulteriori adempi-
menti, rigidi ed inutilmente vessatori nei confronti degli allevatori dj
maiali delle province di Sassari, Oristano e Cagliari ove, come ricono-
sciuto dallo stesso Ministro, 'epidemia @ assente, ed in particolare si im-
pone che witti i maiali destinati alla macellazione siano sottoposti e ri-
sultino negativi alle prove sierologiche per la peste suina africana entro
i quattro giomi precedenti il trasporto al macello;

considerata l'effettiva impossibilita di poter ottemperare a guesto in
particolare, ma anche a buona parte degli altri numerosi obblighi speci-
ficati dall'articolo 2, comma 2, lettera b), anche per I'impossibilita delle
USL di poter soddisfare le loro competenze specifiche,

si chiede di sapere se non si ritenga di voler modificare con wrgenza
quanto disposto dal decreto ministeriale in oggetto, ed in particolare
I'obbligo delle sopraddette prove sierologiche, al fine di evitare il pro-
trarsi dei gravissimi disagi che stanno determinando dannose ed irrever-
sibili ripercussioni economiche a carico degli allevatori sardi, nonché il
pericoloso ed  incontrollabile attivarsi delle forme di macellazione
clandestina,

(4-06202)

BERGONZL. - Al Ministri dell'tndustria, del connnercio ¢ dell'artigia-
nato ¢ del connmercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che i lavoratori della «Ferriera» di Crema, a quasi un anno dalla
proclamata orisi aziendale e dopo aver perso il posto di lavoro, non
hannu percepito alcun emolumento loro dovuto per la cassa integra-
ziohe guadagni;

che cid delermina situazioni insostenibili per moltissime fami-
glie:

che entrambi i decreti minisieriali che assicurano la cassa inten-
grazione guadagni fino al 31 dicembre 1995 sono staii firmati, ma solo
uno di essi ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale;

che al fine di accedere al contribute per lo smanteliamento
dellazienda ¢, di conseguenza, ai prepensionamenti era necessario che
l'azienda stessa venisse inserita in un apposito elenco che ricevesse l'ap-
provazione cella Comunita europea;
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che nello scorso mese di luglio la «Ferrieras & stata inserita in un
primo elenco, comprendente altre ventuno aziende, il quale, come ne-
cessario, & stato inviato a Bruxelles;

che si prevede che liter iniziato con la presentazione di detto
elenco debba concludersi con esito favorevole (ovvero con l'approva-
zione da parte di tutti i partners europei} entro il mese di ottobre;

che nel contempo il Ministero dell'industria ha iniziato listrutto-
ria per la formulazione di un secondo elenco comprendente, a guanto
sembra, altre otto aziende;

che quest’ultima istruttoria si presenterebbe molto pia complessa
della prima;

che sarebbe assurdo accedere alla richiesta di una unificazione
dei due procedimenti in quanto cid si configurerebbe come un danno
inaccettabile alle aziende comprese nel primo elenco (fra di esse la «Fer-
rieras), ritardando in modo imprevedibile l'erogazione dei contributi;

che si rende quindi indispensabile I'emanazione di un adeguato
provvedimento subito dopo l'avvenuta approvazione, a livello europeo,
del primo elenco di aziende, al fine di consentire !immediata eroga-
zivne dei contributi;

che al fine di avviare ['iter dei prepensionamenti si rende necessa-
rio un decreto del Ministro del lavoro;

che il numero dei prepensionamenti non pud essere superiore alle
920 unita a livello nazionale;

che esistono fondati timori che il numero delle richieste sia supe-
riore ai detti posti disponibili;

che appare possibile che il decreto relativo ai prepensionamenti
venga approvate immediatamente dopo la concessione dei finanzia-
menti relativamente al primo elenco delle aziende;

che per circa ottanta lavoratori della «Ferriera» che non potranno
usufruire del prepensionamento si aprirebbe la drammatica prospettiva
della disoccupazione,

si chiede di sapere:

quale orientamento il Governo intenda assumere relativamente
alla possibilita di immediata emanazione di un decreto allindomani
dellapprovazione, a livello europeo, del primo elenco di aziende al fine
di consentire 'immediata erogazione dei contributi;

quale orientamento esprime in merito alla necessita di emanare
un decreto relativo ai prepensionamenti pure all'indomani dell’approva-
zione, a livello europeo, del primo sopracitato elenco di aziende.

{4-06203)

BERGONZI. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell artigia-
nato e del commercio con l'estero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che il gruppo Belleli con sede a Mantova ha visto esplodere, nella
scorsa primavera, una grave crisi industriale;

che detta crisi investe un gruppo leader nel settore impiantistico
che occupa complessivamente circa 5.000 lavoratori in tutto il paese, di

cui 1.500 a Mantova;
che detta crisi si presenta come estremamente grave in considera-

zione della forte esposizione finanziaria del gruppo;
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che in mancanza di un piano industriale che preveda un rilancio
del gruppo la crisi rischierebbe di risolversi con un ridimensionamento
dello stesso con conseguenti pesanti ed inaccettabili tagli occupazio-
nali; .

che la proprieta dell'azienda ha gid preannunciato esuberi e tagli
all’occupazione;

che sulla proprieta del gruppo ricadono gravissime responsabilita
per la crisi del gruppo stesso, anche in considerazione della dimostrata
incapacita ad operare al di fuori di un mercato «protettos,

che da parte della proprietd non ¢ stato reso noto fino ad oggi al-
cun piano di rilancio industriale;

che nelle settimane scorse si € realizzato un incontro tra il comi-
tato per il coordinamento delle iniziative per I'occupazione, la proprieta,
le organizzazioni sindacali nazionali, territoriali ed aziendali e una rap-
presentanza del Ministero del lavoro;

che nel corso di detto incontro il comitato presieduto dall'onore-
vole Gianfranco Borghini ha assunto l'impegno «di seguire gli sviluppi
del piano di risanamento finanziario, riassetto industriale e rilancio pro-
duttivo del gruppo promuovendo incontri periodici...»,

si chiede di sapere quali passi il Governo intenda compiere:

per fare in modo che venga elaborato e reso noto un piano indu-
striale che preveda ii mantenimento degli attuali livelli occupazionali;

per favorire ¢ promuovere iniziative e scelte che contribuiscano a
determinare un rilancio produttive del gruppo salvaguardando Voccupa-

zione.
(4-06204)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I Commnrissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00920, dei senatori Cherchi ed altri, sugli attentati perpetrati ai
danni di amministratori del comune di Capoterra (Cagliari);

3+ Compnissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3.00924, del senatore Danieli, sull'opportunita di promuovere
un'uzione umanitaria a favore dei 53 bambini del Ruanda raccolti dalla
signora Amelia Barbieni;

3-00926, del senatore Caputo, sul problema dei visti richiesti dai cit-
tadini di Taiwan;

3.00928, del senatore De Luca, sul massacro di due missionari save-
riani ¢ di una volontaria in Burundi;
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7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00923, del senatore Gallo, sulla riduzione dei posti di sostegno
nella provincia di Pistoia per gli studenti portatori di handicap;
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni}:

3-00921, dei senatori Cherchi ed altri, sui programmi di investi-
mento nel settore delle telecomunicazioni concernenti la Sardegna;

3.00925, del senatore Pieroni, sul disservizio postale nel comune di
Crotone,



