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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [6).
Si dia lertura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale @
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Binaghi, Bob-
bio, Campo, Corasaniti, Di Bella, Fagni, Mancuso, Manieri, Marchini,
Masiero, Passigli, Perlingieri, Peruzza, Petrucci, Preioni, Riz, Rocchi,
Sartori, Scaglione, Senese, Sica, Stajano, Staniscia, Stefano, Valiani,
Villone.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Cioni, Lauricella, Lorenzi, Pozzo, Serra e Speroni, a Strasburgo, per at-
tivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa; Caputo, Mi-
gone ¢ Porcari, a New York, per la 50* Sessione dell'Assemblea generale
dell'ONU.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierma potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

Discussione del disegno di legge:

(2069) Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345,
recante disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione
del contribuente per anni pregressi (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345,
recante disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione
del contribuente per anni pregressi».

Il relatore, senatore Costa, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende
accolta.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore.

* COSTA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questo prov-
vedimento, come tutti quelli che riguardano la finanza pubblica e che
ineriscono la definizione di rapporti pregressi con 'amministrazione fi-
nanziaria, ha suscitato grande emotivitd e grande passione, anche
perche il momento & particolare, considerata la situazione di compres-
sione che i contribuenti italiani stanno vivendo.

Notevole era stato lo sforzo della Commissione finanze e tesoro per
tentare di conciliare le giuste aspettative delle categorie interessate, e
quindi dei contribuenti italiani, con le necessita della finanza pubblica.
Ci sarebbe piaciuto poter conseguire maggiore soddisfazione per i con-
tribuenti, ma evidentemente, se in questa direzione si fosse andato, non
si sarebbero soddisfatte le necessitd e le aspettative delllamministra-
zione finanziaria.

Chi pure come me aveva auspicato che nella definizione delle pen-
denze fosse considerato l'esercizio 1994 - laddove il provvedimento ine-
risce soltanto il pregresso rispetto al 1993 — e che esso avesse potuto ri-
guardare anche piccole irregolarita formali, che purtuttavia rimangono
escluse da questo contesto, cosl come una maggiore rateizzazione e con-
trazione dell'onere fiscale, nell'interesse superiore dello Stato e — perche
no? — della numerosissima schiera di contribuenti che riterranno di ap-
plicare quanto contenuto nella proposta ministeriale, ha ritenuto dove-
roso di accedere ad una soluzione mediana.

Per guesto motivo, laddove si @ preso atto della buona disponibilita
del Ministero delle finanze di demolire 'addebito per interessi passivi e
di ridurre il carico per oneri previdenziali conseguenti, nonche di con-
trarre ['onere per sanzioni pecuniarie, in Commissione, con grande tra-
vaglio e grande passione da parte di tutti i colleghi, si & pervenuti ieri
alla votazione di un emendamento che in sintesi enuncia questi principi:
no agli interessi sulle maggiori irmpaoste; st ad una rateizzazione, al di 12
della sogha di 5 milioni per le persone fisiche e di 10 milioni per le per-
sone giuridiche; si al principio che l'accertamento non debba spiegare
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efficacia ai fini dell'ICIAP, e quindi riduzione al 60 per cento degli oneri
previdenziali e assistenziali. :

In sintesi, questo ¢ il contenuto del provvedimento, che tra I'altro
contempla la definizione di periodi di imposta relativi all'anno prece-
dente, per i quali non si & avuto avviso di accertamento, salvo che lo
stesso non avesse riguardato le tematiche di cui all’articolo 41-bis del
decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973.

Con c¢id, onorevoli colleghi, pur comprendendo l'aspettativa pre-
sente nei nostri cuori di poter adottare un provvedimento meno one-
roso, consapevoie della responsabilita che grava su ognuno di noi, mi
permetto di chiedervi di esprimere parere favorevole, cosl come io mi
dichiaro a favore del citato emendamento approvato ieri dalla Commis-
sione finanze.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, esponenti del Go-
verno, la vicenda del concordato di massa € arrivata in Parlamento dopo
che sono esplose fin da questa estate polemiche veramente roventi che
hanno coinvolio un po’ witti: Governo, sindacati, categorie professionali,
opinione pubblica.

L'opinione corrente & che si tratti, cosi come & stata impostata e
strutturata, di un'operazione iniqua e per giunta poco efficace ai fini
deli'obiettivo che si propone.

Come si ricordera, listituto del concordato ¢ stato introdotto lo
scorso anno dall'allora ministro delle finanze Tremonti nel quadro di
una riforma complessiva del fisco da lui ipotizzata nel suo libro bianco.
Egli assegnava una funzione centrale al concordato per adesione, quella
ciog di ricondurre il rapporto tributario dal campo del conflitto, come
ancora continua ad essere, a quello di un confronto pacato e ragione-
vole. (/I ministro Fantozzi conversa con la senatrice Barbieri).

Al signor Ministro probabilmente non interessano le opinioni di Al-
leanza Nazionale.

BELLONI. Questo & poco ma sicuro!

PEDRIZZI. Allora si accorger3, quando voteremo, come si compor-
terd Alleanza Nazionale.

Dicevo che il rapporto tributaric doveva passare dal campo del con-
flitto a quello di un confronto pacato e ragionevole tra contribuenti e
procuratori dejle imposte. Inoltre, ridando potere agli uffici e riavvici-
nando il fisco ai contribuenti, egli spostava gli equilibri del sistema tri-
butario dal centro alla periferia.

In previsione della riforma, il ministro Tremonti ided appunto il co-
siddetto concordato di massa, un provvedimento che doveva chiudere
con il passato definitivamente in previsione dell’arrivo del nuovo che si
andava prefigurando ed impostando, al fine anche di recuperare gettito
per i conti dello Stata.

L'operazione - ricorderanno tutti i colleghi - era stata ideata se-
condo il seguente schema: l'anagrafe tributaria, utilizzando metodologie
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statistiche, doveva mettere a punto delle proposte di adesione partendo
dai dati dichiarati dal contribuente; proprio perche fruito di metodolo-
gie statistiche fondate su dati dichiarati, le proposte non dovevano avere
valore giuridico vincolante ma dovevano costituire solamente una sem-
plice base di discussione; presso gli uffici periferici, inoltre, doveva avve-
nire incontro tra contribuente e procuratore delle imposte, incontro
che poteva concludersi o meno con il concordato; infine, in considera-
zione delle sue dimensioni, 'operazione prevedeva un forte coinvolgi-
mento centrale ¢ periferico delle associazioni di categoria imprendito-
riali e professionali. Questo era lo schema di lavoro lasciato nel gennaio
di quest'anno dal ministro uscente, Tremonti, al ministro subentrante
Fantozzi.

Quest'ultimo ¢ intervenuto sullo schema e lo ha modificato elimi-
nando il momento dell'incontro tra il contribuente e il procuratore delle
imposte. Con questo intervento le proposte dell’anagrafe tributaria, con
tutte le incongruenze e le ingiustizie proprie delle metodologie statisti-
che, si sono trasformate da semplici basi di discussione in atti giuridici
che il contribuente pud solo accettare o rifiutare.

Con questo intervento il concordato di massa si @ di fatto trasfor-
mato in un condono di massa, scatenando, come era prevedibile, quel
coro di critiche che ancora oggi occupa tanta parte del dibattito e della
stampa nazionale; ma cid che piu rileva 2 il fatto che il rapporto tributa-
rio che il ministro Tremo .i voleva in periferia tra contribuente e procu-
ratore delle imposte & statv eliminato e ricondotto al centro, lontano dal
contribuente. E stato riportato, ciog, ad una dimensione astratta fondata
pitt sulle metodologie che sulle persone.

Badate che qui non @ tanto in discussione il concordato di massa in
s@ stesso, di cui rivendichiamo la paternitad, quanto invece la profonda
divergenza sul modo di concepire il rapporto fiscale che & alla base e
che ha fatto nascere le dispute tra i ministri Tremonti e Fantozzi. Il mi-
nistro Tremonti era il portatore di un'idea di rapporto tributario decen-
trato, (Il sottosegretario Caleffi conversa con la senatrice Barbieri).

Signor Presidente, vorrei richiamare...

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, sono io che richiamo. Per corte-
sia, anche al banco del Governo sarebbe meglio interrompere conversa-
zioni condotte a voce nou tanto sommessa.

PEDRIZZI. Se ci sono accordi da fare, si possono fare anche fuori
dall’Aula!

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, la prego di voler riprendere il suo
intervento.,

PEDRIZZI. Grazie, signor Presidente.

1l ministro Tremonti era portatore dell'idea di un rapporto tributa-
rio decentrato, partecipato e imperniato sulla professionalita dei procu-
ratori delle imposte; egli era il sostenitore del cambiamento profondo
dellordinamento attuale Invece, il ministro Fantozzi & portatore
dell'idea di un rapporilzni’butario centralizzato, distaccato e fondato
sulla tecnologia e sulr .8iui'genza artificiale.
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Il ministro Fantozzi ¢ in pratica il sostenitore della continuita ri-
spetto all'ordinamento attuale, mentre non vi & chi non veda e senta la
necessitd e 'urgenza di una profonda riforma del sistema, diretta a riav-
vicinare il fisco al contribuente e a rendere piu agevole, comprensibile e
umano il rapporto tributario.

Allora, tutti guanti dobbiamo riconoscere che I'unica funzione che
ha questo provvedimnento in esame & guella di procurare un certo gettito
e non quello di riportare ordine e giustizia in un settore che & tra i piQ
disastrati della nostra pubblica amministrazione,

Di conseguenza, se l'unico obiettivo ¢ e resta quello del gettito, ci
vuole poco a capire che quest'ultimo sara in funzione del numero dei
contribuenti che decideranno di accettare la proposta del fisco. Se que-
sto numero sard basso, il provvedimento fallira e - & lapalissiano - non
raggiungera i propri obiettivi; viceversa, se sara alto, raggiungera tutti
gli obiettivi.

Ora, se & vero come & vero che molti ordini professionali, molte ca-
tegorie e molte associazioni hanno consigliato i propri iscritti e i propri
associati di non aderire al concordato, allora le prospettive si fanno
nere, ¢ lo diventano ancora di pit quando appaiono notizie, come quelle
riportate ieri sulla stampa, secondo le quali il gettito che dovrebbe pro-
venire da questo concordato, in base ai conteggi fatti, sarebbe doppio di
quello che serve ed era previsto dalla legge finanziaria. Vale a dire che,
se tutti dovessero rispondere, noi incasseremmo 23.000 miliardi anziche
11.500. E un dato fornito ieri dalla Confartigiani, la quale ha calcolato il
numero dei soggetti che potranno partecipare al concordato in relazione
alla media delle somme che dovranno pagare.

Dicevo poc'anzi che le prospettive si fanno nere, m sono ancora pin
neri i presupposti che stiamo ponendo alla base della prossima legge
finanziaria.

Mi meraviglio che il Governo non sia preoccupato per guesto, che
ciog possa andare a gravare sulla finanziaria l'importo derivante dall’ap-
plicazione di questo provvedimento. In altre parole, ai circa 32.000 mi-
liardi di una legge finanziaria che gid si presenta pesante per il popolo
italiano, potremo vedere aggiungersi altri 11.500 miliardi. Potrebbe trat-
tarsi di una finanziaria veramente iniqua, pesante ed ingiusta per il po-
polo italiano. Mi meraviglio che il ministro Fantozzi non senta suonare
alcun campanelio di allarme - lo abbiamo gia detto ieri in Commissione
finanze ¢ tesoro e lo ripetiamo oggi in quest'‘Aula - a seguito di tutte
gueste notizie e delle prese di posizione delle categorie professionali e
delle associazioni interessate.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue PEDRIZZI). Sia chiaro che non abbiamo alcuna intenzione
di affossare il concordato: noi non vogliamo affatto contrastare il varo
di questo provvedimento, ma vogliamo che si raggiungano gli effetti
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sperati, vogliamo che gli obiettivi fissati da Tremonti vengano raggiunti
da questo concordato. Per tale motivo chiedo al Governo di valutare
bene e di riflettere molto sugli emendamenti che il senatore Berselli ed
io abbiamo avuto l'onore di presentare a nome di Alleanza Nazionale,
soprattutto quello che prevede uno sconto del 50 per cento per le impo-
ste superiori a lire 2.500.000, che siamo certi allargherebbe di molto la
platea dei contribuenti che potranno e vorranno avvalersi del concor-
dato. Detto emendamento consentirebbe - questo si ~ di raggiungere
tutti gli obiettivi che il provvedimento si pone.

Per la veritd lo dobbiamo riconoscere, molte modifiche sono state
apportate in Commissione finanze e tesoro con l'accordo del Governo,
come ad esempio quella di ridurre la soglia al di sopra della quale possa
essere concessa la rateizzazione o quella relativa agli interessi e alle san-
zioni, che vengono ridotte ad un ottavo del minimo. Non resta dunqug,
onorevole Ministro, onorevole Sottogretario — dei quali richiamo l'atten-
zione — che fare un ulteriore sforzo, al quale vi invitiamo nell'interesse
non di qualche parte politica ma di tutte le categorie professionali e so-
prattutto dei conti dello Stato. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale,
Forza Italia e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Romoli il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

Il Senato,

considerato:

che i princlpi ispiratori dell'introduzione nel nostro ordinamento
dell'istituto del concordato fiscale, approvato con la legge 30 novembre
1994, n.656, miravano a che si stabilisse tra i contribuenti e 'ammini-
strazione finanziaria dello Stato un nuovo e pil trasparente e duraturo
dialogo;

che con tali presupposti la proposta riforma aveva riscontrato il
gradimento di larghissime fasce di cittadini;

che i regolamenti attuativi per la definizione concordataria degli
anni pregressi, indispensabile ai fini di un corretto avvio della riforma
negli anni a venire, hanno suscitato notevoli perplessita lasciando inten-
dere che si volesse quasi trasformare !'istituto del concordato fiscale in
un condono «ancien regime» con proposte di maggiorazione di imponi-
bile per la gran parte avulse dalle realtd economiche delle categorie
interessate;

ribadita la validita dei principi ispiratori e l'utilita dell'istituto ed
altres) la necessita che si stabilisca un sereno contraddittorio tra 'ammi-
nistrazione ed il contribuente, impostato su dati provenienti da rileva-
zioni e studi di settore che muovano da un pit equo esame delle reali
capacitd di produzione del reddito dei contribuenti,

impegna il Governo:
a ricondurre l'attuazione dell'istituto del concordato fiscale nella
sua originaria filosofia;
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ad imprimere una decisa accelerazione ai provvedimenti necessari
a completare la riforma, soprattutto nell'ambito dellamministrazione
finanziaria;

ad evitare che possano crearsi soluzioni di continuita tra la defi-
nizione concordataria per gli anni pregressi e la istituzionalizzazione del
concardato fiscale per Yanno presente e per gli anni a venire;

ad evitare il ripetersi di clamorosi eccessi nella quantificazione
delle proposte di concordato come & avvenuto in occasione di quelle re-
centemente inviate ai contribuenti per gli anni pregressi.

9.2069.1 VenTUcci, D'ALl, RomoLl, ZaccacNa, Gu-
GLIERI
I Senato,
considerato:

che tra i contribuenti recentemente sollecitati con proposte di de-
finizione concordataria per gli anni pregressi della [oro posizione fiscale
si & affermato il diffuso timore che la mancata adesione alle proposte
formulate dallamministrazione finanziaria possa generare automatiche
o comunque specifiche ritarsioni in termini di verifiche e di accerta-
mento nei confronti di coloro che decidano di non aderire;

che tale timore rischia di alterare la libera e serena valutazione in
ordine alla formazione della volonta del contribuente di aderire alle sud-
dette proposte;

impegna il Governo:

a fugare ogni dubbio in proposito chiarendo, anche con atti che
abbiano carattere di ufficialita, che la mancata adesione alla proposta di
concordato non dard luogo a rilevazioni finalizzate alla formazione di
elenchi di contribuenti da assoggettare ad accertamento, al di 1a delle
prassi ordinariamente utilizzate.

9.2069.2 VeEnTucct, D'ALl, Romolr, ZaccacNa, Gu-
GLIERI

Ha facoltd di parlare il senatore Romoli.

* ROMOLL!. Signor Presidente, onorevoli colleghi, preliminarmente &
opportuno rilevare come il concordato, che stiamo esaminando, tragga
origine dalla manovra finanziaria dello scorso anno, espressione di un
Governo diverso da quello che, oggi, presenta e sostiene il decreto
n. 345,

I principi ispiratori che avevano mosso l'iniziativa del Governo di
allora, perd, divergono sostanzialmente da quelli che informano l'attuale
decreto. La proposta, infatti, nasceva da un presupposto: la constata-
zione, cioe, deli'esistenza di milioni di contribuenti - che I'Amministra-
zione finanziaria non poteva oggettivamente accertare - ai quali offrire
'opportunita di chiudere eventuali controversie e contenziosi con I'Am-
ministrazione finanziaria, attraverso un concordato, che assicurasse
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contestualmente al contribuente di mettersi in regola con 'Amministra-
zione, ed a quest'ultima un consistente gettito, senza dispendiosi proce-
dimenti, sia in termini di tempo che di risorse da destinare agli accera-
menti ed alle riscossioni.

Per ottenere questo risultato — il cui beneficiario primo era e rima-
neva 'Amministrazione - era necessario, perd, favorire ed incentivare
I'azione del contribuente atiraverso una richiesta modesta e pia ampia
possibile, pretendendo dal maggior numero di contribuenti un sacrificio
finanziario tollerabile, a fronte dell'indiscusso beneficio di non essere
piu sottoposti all'azione di accertamento dell Amministrazione finanzia-
ria.

Il decreto presentato dall'attuale Governo, perd, ha snaturato i
principi ispiratori, mantenendo elevato il numero dei potenziali contri-
buenti interessati, ma elevando il quanium da richiedere loro, frutto di
calcoli statistico-matematici. Ed & proprio cio che ha introdotto un ele-
mento di «pericolosita» nel decreto, rendendo velleitaria l'aspirazione di
incamerare un consistente gettito: questa, infatti, non & un'imposta, che
pur iniqua obbliga ciascuno all'assoggettamento, bensi una richiesta di
adesione ad un concordato!

Se - come noi riteniamo - i contribuenti non dovessero aderire ad
esso, ritenendo oggettivamente non «convenienti» le condizioni propo-
ste, si creera nei bilanci dello Stato una divergenza di notevoli dimen-
sioni tra le entrate previste e quelle che verranno accertate.

La nostra opera, in seno alla Commissione finanze, attraverso la
proposizione di costruttivi emendamenti, era volta a creare le condizioni
affinche al concordato aderisse il maggior numero possibile di contri-
buenti. Lo spirito, pertanto, che ha animato e che tuttora anima il
Gruppo che rappresento, non & certo quello di ostacolarne l'approva-
zione o di tutelare alcune categorie, bensi quello di rendere questo stru-
mento pit incisivo e pill conforme alle aspettative dell’Amministra-
zione.

Svolta questa necessaria premessa, signor Presidente, desidero ora
illustrare, pur brevemente, gli ordini del giorno nn. 1 e 2

Vi & il diffuso e legittimo timore che la mancata adesione alle pro-
poste formulate dalllAmministrazione finanziaria possa costituire una
minaccia per coloro che non aderiscono al concordato. Siamo consape-
voli che cosi non &, ma dobbiamo rendere altrettanto consapevoli anche
i contribuenti, chiarendo loro, con l'ufficialita necessaria, che la man-
cata adesione non comporta rilevazioni finalizzate alla formazione di
elenchi di contribuenti da assoggettare ad accertamento, al di 1a delle
prassi ordinariamente utilizzate.

L'ordine del giorno n. 1, invece, impegna il Governo a ricondurre
I'attuazione dell’istituto del concordato al suo spirito originario; ad im-
primere una decisa accelerazione ai provvedimenti necessari a comple-
tare la riforma, soprattutto nell'ambito delll Amministrazione finanziaria;
ad evitare che possano crearsi soluzioni di continuita tra definizione
concordataria per gli anni pregressi e la istituzionalizzazione del con-
cordato per I'anno in corso e per quelli a venire; ad evitare il ripetersi di
eclatanti eccessi nelle quantificazioni delle proposte di concordato,
com’? avvenuto in occasione di quelle recentemente inviate ai contri-
buenti per gli anni pregressi. (Applausi dal Gruppo Forza [ltalia).
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PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, ci tro-
viamo a discutere l'ennesimo provvedimento legislativo attraverso il
quale, sotto la spinta di una esigenza finanziaria ed erariale, si elargi-
scono opportunita per chiudere a basso costo, a costo di svendita, il
contenzioso esistente o I'eventuale contenzioso che si possa instaurare
con il fisco,

Ho gid manifestato in precedenti occasioni la mia convinta avver-
sione per provvedimenti di questo genere. E mia radicata convinzione
che provvedimenti quali quelli sul condono fiscale, sul condono edilizio,
sui condoni tributari, sulle amnistie e sui condoni penali siano jl mezzo
migliore per diseducare cittadini e per alzare la soglia della sensibilita e
guindi della capacita di avvertire il disvalore di certi comportamenti.

Senza voler assumere posizioni radicali o calviniste, mi sento tutta-
via di sosterere che la pratica del condono ¢ una pratica socialmente
immorale e condannevole. Un corretto rapporto tra cittadini e fisco (che
¢ uno dei rapporti pitt delicati) non puo realizzarsi in maniera corretta
ove si ricorra periodicamente e sistematicamente alla pratica del con-
dono. Questo induce i pii furbi a sottrarsi nella convinzione, meglio an-
cora nella certezza, che prima o poi un ulteriore condono passera un
colpo di spugna sulla loro insensibilita sociale e sulla loro evasione.

E qui siamo, con questo provvedimento, al solito colpo di spugna
che premia i pin furbi e penalizza le persone corrette. Ecco perché sono
fermamente ostile a questi provvedimenti. Ho votato perd il precedente,
e voterd anche questo, perch2 vi sono esigenze di reperimento di risorse
finanziarie che si sono rese necessarie per le politiche fin qui praticate.
Capisco lesigenza di realizzare questi introiti, ma cid non toglie che il
mio giudizio morale sia negativo e il mio atteggiamento altrettanto
negativo,

Mi sia consentita qui, signor Ministro, una valutazione d'ordine per-
sonale che la riguarda. Non nascondo - € non le nascondo - di essere ri-
masto semplicemente sbalordito apprendendo dalla stampa - la notizia
nhon mi sembra sia stata smentita; se non fosse vera, me lo dovra corte-
semente dire lei - che anche da parte sua si sia acceduto a questo con-
dono per adesione.

Lei & un cittadino come tutti gli altri; la legge & uguale per tutii e
guindi lei ha ritenuto opportuno di applicarla anche alla sua posizione
fiscale. Credo pero, signor Ministro, che chi occupa posizioni esponen-
ziali quali la sua non possa fare il condono, non perche la legge non sia
uguale anche per lei, ma perche applicando questa legge e usufruen-
done, lei impedisce la verifica di quella trasparenza che un uomo di Go-
verno deve assicurare in ogni momento del suo mandato. Come si potra
controllare se lei ¢ stato un contribuente fedele, se ha fatto il condono?
Ecco perché sono rimasto negativamente sorpreso dalla sua decisione.

A guesta sua decisione, signor Ministro, contrappongo la mia:
quella di non fare questo concordato. Le restituird i tabulati che mi ha
rimesso, l'ipocrita lettera che vi era allegata, l'accompagnerd con una
lettera gia predisposta, rispetto alla quale questo mio intervento & un
post-scriptum. Non si pud andare avanti in questa maniera: non credo
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che il Ministro delle finanze possa fare un condono come questo e met-
tere una pietra tombale sulla sua posizione fiscale, impedendo quella ve-
rifica sociale doverosa, perche se il cittadino comune, agendo mala-
mente, viola i propri doveri rispetto al fisco, egli perd non ha quel do-
vere di trasparenza che compete a noi ¢, ancor pit che a noi parlamen-
tari, a lei, Ministro.

Fare il condono significa eludere quel controllo sociale - e mi limito
a definirlo semplicemente sociale — che & diritto di ogni cittadino nei
confronti di chi e stato da lui demandato alla gestione della cosa pub-
blica e che di questa abbia quindi responsabilita.

Mi auguro che la notizia che ho letto sul giornale circa il suo con-
dono non sia vera. Me lo auguro di cuore: al di 12 delle posizioni politi-
che, al di 1a degli schieramenti, @ me piace avere un Ministro traspa-
rente, un Governo composto da uomini trasparenti. E se si censura un
Ministro che applica alla lettera il dettato costituzionale, io credo che in
questo caso debba esserci a maggior ragione una posizione critica nei
confronti di un Ministro che si sottragga al controllo sociale su un
piano di rilevanza sociale e morale, etica direi, di particolare rilievo, di
particolare spessore, quale & quello della correttezza fiscale.

Non mi ritengo un buon cittadino sotto questo profilo e non voglio
darmi patenti di nessun genere, ma preferisco mille volte una legione di
finanzieri nel mio studio legale piuttosto che sottoscrivere un concor-
dato con il quale mi attribuisco una qualifica di infedele che in co-
scienza non ritengo di meritare.

Sono queste le motivazioni etiche, le motivazioni morali per le quali
sono contro questo tipo di provvedimento, Aggiungerd - concludendo
naturalmente — che voterd, ma soltanto perche ¢’ guesta impellente ne-
cessitad di reperire mezzi finanziari. Ma mi sarebbe piaciuta una norma
di chiusura di tale provvedimento che avesse recitato in guesti termini:
¢ 'ultimo condono, cittadini, l'ultimo, nessun altro seguira, dopo di che
lo Stato fara il suo dovere fino in fondo e stanera coloro i quali parassi-
tariamente evadono il fisco. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano
democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ald. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, quando ci fu la conversione del decreto
Tremonti, I'anno scarso, il nostro Gruppo spiegd ampiamente la posi-
zione di contestazione del punto di vista che presiede all'operazione
«concordato di massa», La nostra valutazione allora fu che ci sembrava
un etrore da parte del Ministro proponente e della maggioranza che
convertl quel decreto pensare che la necessita di recuperare risorse al
bilancio dello Stato giustificasse da parte del Governo e quindi dellAm-
ministrazione finanziaria un atteggiamento - come dire? - di accondi-
scendenza verso l'evasione storica e di massa in guesto paese.

A suo tempo, il ministro Tremonti spiegd che diversamente, se cioe
il Governc non avesse acceduto a questo atteggiamento, non avremmo
avuto un risultato utile, quello appunto di fare emergere, se pure in
parte, l'evasione e quindi non avremmo avuto il risultato di apportare
nelle casse dello Stato delle risorse.
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Pud sembrare un modo di ragionare caratterizzato da molto buon
senso. C'2 un piccolo problema: c'era allora e noj riteniamo che si ripro-
ponga oggi. Ed & il seguente: come possiamo sostenere che in questo
paese il fenomeno dell’'evasione ¢ di dimensioni tali che il semplice recu-
pero per esempio dellIRPEF - per non parlare del recupero delle eva-
sioni contributive all'INPS o di quelle dell'TVA - in un solo anno porte-
rebbe una massa di entrate tali che come risultato forse ci consenti-
rebbe di valutare diversamente, con minore apprensione e con minore
tremore, ad esempio, la questione dello «sbilancio» e delle difficolta del
nostro sistema previdenziale) Come possiamo sostenere che nel nostro
paese l'evasione di massa crea una grande difficolta sul piano delle en-
trate nel funzionamento dello Stato e decidere poi, anno dopo anno, di
tagliare sul fronte delle spese - e questo sta avvenendo e ancor pill av-
verrd con la prossima finanziaria -~ anche in quei settori in cui, dal
punto di vista etico, & irriguardoso, errato, non accettabile? Infatti, se si
tagliano le spese nei settori della salute dei cittadini, della sicurezza so-
ciale, della scuola, ledendo il diritto all'istruzione ed al sapere, e via di
questo passo, & evidente che la nostra comunita nazionale, pur costretta
da necessita finanziarie, si sta letteralmente impoverendo in campi deci-
sivi della democrazia e della vita stessa del paese. Si dice: ma & uno
stato di necessita perche sul fronte delle entrate, escludendo quelle facili
provenienti dal lavoro dipendente, sul fronte delle altre entrate, quelle
che attengono ad esempio al sistema delle imprese, alla rendita finan-
ziaria e quant’altro, non si pud far niente, al di la del fatto che tutti noi
vorremmo che si facesse.

Benissimo. 1l decreto Tremonti ha ragionato in questo senso .e
'unica cosa da fare a suo tempo - fu fatto rilevare - che ii decreto Tre-
monti non tentd (e avrebbe potuto farlo) era estendere il concordato di
massa a tutti gli evasori di questo paese, e sottolineo a tutti. Infatti, se il
punto di vista era ed & quello relativo all'opportunitd di rendere conve-
niente all’evasore la possibilita di accedere ad un accordo con lo Stato
per consentire a lui di emergere e di entrare nella legalita e allo Stato di
avere delle risorse, se questo & il punto di vista, allora andiamo fino in
fondo. Se il principio del rispetto della legalita & saltato per una neces-
sitd economica dello Stato, a questo punto andiamo fino in fondo: visto
che nel decreto Tremonti, che sta dietro il provwedimento in esame, si
esclude la possibilita di colpire sul piano penale e quant’altro chi ha
evaso (anzi, il concordato @ finalizzato proprio allemersione di questa
illegalita), non riesco a capire per quale ragione il Governo di allora e
quello di oggi non portano fino in fondo il loro punto di vista soste-
nendo che un concordato di massa si pud proporre — che so - ai con-
trabbandieri di sigarette, a chi gestisce il commercio delle armi, ai traf-
ficanti di droga. Queste sono categorie che esistono nel nostro paese e
che sono sicuramente di grandi evasori: probabilmente, facendo uno
sforzo un po’ tutti, nel bilancic dello Stato avremmo sicuramente mag-
giori entrate purche il concordato venisse esteso.

Pud essere un po’ pitt di una battuta, forse anche fuori luogo e di
pessimo gusto, perd da parte del Governo si deve comprendere la rabbia
di coloro che sono costretti a pagare per tenere in piedi questo Stato, e
a pagare — sia chiaro - non per servizi, che si sono ridotti e che ancor
piu si ridurranno nelle regioni con la prossima finanziaria (meno ser-
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vizi: se li vuoi tenere, te li paghi); no, in questo paese lavoratori, pensio-
nati, piccoli imprenditori, grandi aree del paese come il Mezzogiorno
devono pagare per chi investe in Bot.

E un dato di fatto. E allora, non ¢ consentita neanche la rabbia,
neanche un senso di ribellione a quest’ingiustizia?

In questo decreto-legge & possibile accettare, per la sola ragione che
erano previste entrate per 11.500 miliardi sul bilancio 1993 e che si in-
tende condurre un‘operazione per facilitare il concordato, Vesclusione
del pagamento degli interessi per gli anni pregressi? Perche facciamo
anche questo, sempre nella logica di andare incontro alle esigenze
dell’'evasore.

Signor Ministro, mi sento di ritenere giusta e accoglibile una sola
cosa: l'eventuale pagamento differenziato, la divisione in due rate, che
condivido. Perd, sa come viene visto da tanti che ancora non hanno pa-
gato e da tanti che hanno usufruito del concordato guesto provvedi-
mento (anzi, non questo, ma quello precedente, perche l'attuale cerca
solo di «mettere una pezza»)? Viene considerato un trucco, perché sono
stati penalizzati coloro che hanno pagato e quindi tutti coloro che
hanno aderito al concordato avrebbero sbagliato, mentre avrebbero
fatto bene coloro che non vi hanno aderito. Un collega prima ricordava
che tanti operatori in questo campo hanno suggerito di non procedere
al concordato, proprio perché c¢’2 un grande senso di sfiducia rispetto
alla capacitd dello Stato di incidere in questa battaglia.

Pué sembrare che questo ragionamento induca le Camere ad appro-
vare tempestivamente il provvedimento in esame, sostenendo che chi ha
aderito al ¢oncordato, rispettando la legge, ha fatto bene, perche non ¢'¢
nessun atteggiamento vessatorio, ma di giustizia: tutto cid pud sembrare
giusto se perd la motivazione @ solo ed esclusivamente quella di reperire
quegli 11.500 miliardi per il 1995. Ma quando e come potremo affron-
tare il problema delle altre centinaia di migliaia di miliardi di evasione,
se i segnali che diamo al grande mondo dell'evasione fiscale sono quelli
di uno Stato che sempre pia, a fronte di grandi necessita, in realta ri-
duce il tasso di legalita, di rispetto e di determinazione nella lotta
all'illegalita?

Non diamo forse un segnale che induce al non pagamento, conside-
rato che tanto per far fronte alle necessita, con la sempre maggiore dif-
ficolta ad effettuare nuovi tagli o ad istituire nuove tasse provenienti dai
soliti settori, costituite dalle solite fonti di entrate per far fronte all'ob-
bligo di accelerare il processo per riuscire a rispettare i limiti posti
dall'accordo di Maastricht, le autorita dovranno cedere ancora? Se
diamo questo segnale agli evasori, & pur vero che probabilmente rag-
giungeremo l'cbiettivo degli 11.500 miliardi, ma ci precluderemo la pos-
sibilitd 0 comunque renderemmo piu difficile la lotta all’evasione in
questo paese; un paese nel quale, sia chiaro (la mia era una battuta),
non annovera tra i grandi evasori solo chi fa il contrabbando delle siga-
rette e chi spaccia la droga, non vede solo Vesistenza di grandi organiz-
zazioni criminali che detengono grandi risorse e che rimangono i tra gli
evasort, ma anche tutti coloro che percepiscono il frutto di sacrifici sul
fronte fiscale dei contribuenti che pagano.

Non voglio fare demagogia, ma chiedo: vogliamo rivedere I'approc-
cio della lotta all’evasione fiscale, adottando una diversa politica delle
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entrate in questo paese? Se non facciamo cosi, ¢ evidente che il futuro
di questo paese sara difficile, perche alle spalle continuera ad avere
guell'enorme massa di debito pubblico, per la cui diminuzione necessita
il reperimento di notevoli risorse, cui la solita parte chiamata a contri-
buire non potra piu far fronte,

Quindi, se lo spirito & quello di raggiungere l'obiettivo, giusto e le-
gittimo, degli 11.500 miliardi, ritengo discutibile la proposta avanzata
del taglio degli interessi. Certo per chi ha versato e per chi non ha ver-
sato & chiaro che il trattamento deve essere simile; non & che, se passa
questo provvedimento, possiamo trattenere gli interessi versati. Tuttavia,
chi ha versato ha fatto bene a farlo perche si trattava di interessi legali.
La cifra definita nel concordato, se l'accordo c'¢ stato, & gia un grande
regalo e un riconoscimento.

Per guale ragione, oltre al concordato, si devono prevedere altre
agevolazioni solo perche qualcuno si oppone, & restio? L'equiparazione
dovrebbe avvenire sul concordato; gli interessi legali sono quelli, tutt'al
pitt occorrerebbe compiere un maggiore sforzo rispetto ai tempi di rien-
tro, questo si.

Se non facciamo questo, signor Ministro - e concludo - altri evasori
a noi noti potranno avanzare nuove pretese: per esempio gli agricoltori,
rispetto agli ex contributi agricoli unificati (la SCAU: una massa riguar-
dante circa 4.000 miliardi, con l'aggiunta di oneri per altri 4.000 mi-
liardi, al punto che qualche senatore parlava di 8.000 miliardi regalati
agli agricoltori, ma non & cosl), la massa di agricoltori che non ha pa-
gato, se vede che diamo segnali in gquella direzione, pretendera, come
gia qualcuno dice, che oltre ai provvedimenti che sono stati adottati per
far emergere quella fonte di evasione, cio# il taglio o la riduzione degli
oneri, diritti di mora, interessi legali ed altro, se ne adottino altri o si
decida addirittura di non far pagare.

Invece, noi dobbiamo dare segnali di inversione di tendenza, con
gradualitd, ma con certezza di diritto. Per fare questo, signor Ministro,
credo che questo provvedimento dovrebbe essere modificato. Comun-
que, siccome non ho fiducia che questo possa avvenire perche per come
¢ congegnato il provvedimento ¢’2 poco da modificare, presumo (uso
tale termine perche poi vedremo nel corso della discussione) che il voto
della mia parte politica non sara positivo. Non & una dichiarazione di
voto, comungue ¢i sono tante e tali considerazioni negative da spin-
germi a questa conclusione. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bonavita. Ne ha
facolta.

BONAVITA. Signor Presidente, oggi ci troviamo in sede di conver-
sione in legge di un decreto-legge che modifica in pratica l'articolo 3 del
decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, cio¢ un provvedimento che fu
approvato dal precedente Governo e che concerneva [istituzione nel no-
stro paese del concordato fiscale. Si tratta di un termine nuovo usato
forse e probabilmente per mascherare la realta delle cose, perche si trat-
tava di un condono mascherato. Questi sono i fatti.
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Con il decreto-legge del 1994, il Governo dava un pessimo segnale
allamministrazione finanziaria. Tutti ormai sappiamo che il gettito fi-
scale - questo lo sanno anche le amministrazioni statali pill scalcagnate
~ viene determinato dall'efficacia e dall'efficienza della pubblica ammi-
nistrazione, dell' Amministrazione finanziaria, dalla sua capacita di effet-
tuare accertamenti in grado di determinare i} reddito delle persone fisi-
che, giuridiche e dei soggetti tenuti a contribuzione.

In pratica, I'allora ministro Tremonti proponeva un patto che sca-
valcava I'Amministrazione finanziaria per instaurare un rapporto diretto
con il contribuente non frutto di accertamento ma di una trattativa con
il contribuente stesso, con le categorie dei contribuenti, quindi un con-
tratto che aveva anche ~ mi si permetta di dire — un carattere clientelare
rispetto a tali categorie, che individuava un potere del Ministro e non
l'oggettivitd dell'azione amministrativa neutrale, come deve essere in
uno Stato moderno e civile.

Questo ¢ il senso del concordato e questo era il segnale negativo che
veniva inviato alla societa italiana e alllAmministrazione finanziaria. In
questo modo non si poteva arginare il fenomeno dell'evasione fiscale e
di conseguenza sono apparse pure grida manzoniane quelle del ministro
Tremonti guando affermava che l'evasione fiscale ammontava a 120-
150-300.000 miliardi di lire ed ogni giorno si alzava la quota. L'evasione
fiscale si poteva combattere con questo decreto?

Inoltre, dobbiamo ribadire che, ancorch non fosse previsto nella
normativa, il Ministro dichiarava che non erano dovuti interessi sulle
maggiori somme. Quindi, si commettevano anche madornali errori tec-
nici, in guanto si imponeva e si chiedeva al contribuente un’aggiunta di
imposta, gli si prometteva che non vi erano da pagare interessi su quella
nuova quantitd di denaro che doveva sborsare nei confronti del fisco e
contemporaneamente non ¢i si attrezzava giuridicamente per permet-
tere che tutto cid avvenisse,

E questo & il fruttc - mi sia permesso di dire - di una politica fi-
scale che pud essere definita come una politica-spettacolo; sono state
fatte dichiarazioni: dal semplice al complesso, dal centro alla periferia.
Ma dove, ma quando? La centralizzazione maggiore si & avuta quando il
Ministro ha cercato lui stesso di gestire in prima persona il rapporto
con le categorie in un atteggiamento contrattuale e pattistico con esse.
E questo sarebbe il fisco moderno? Di questo si tratta; altro che decan-
tare l'operazione del ministro Tremonti! Si tratta di madornali errori
che fanno ridere chi si interessa di fisco negli altri paesi e chi sa come
agisce lamministrazione fiscale inglese, francese o tedesca! Si guardi
I'ultimo caso che vede in primo piano in veste di imputato il padre della
tennista Steffi Graf, le azioni e i controlli posti in essere nonche la capa-
cita di accertare i redditi nascosti ed evasi! E questo I'obiettivo che in-
tendiamo perseguire.

Ora, noi rivolgiamo una critica al ministro Fantozzi. A lato dell'inse-
diamento del suo Governo - un’Esecutivo tecnico e neutrale ~ che si
presentava al Parlamento senza una maggioranza precostituita, il suo
Ministero ha segnato una continuitd con la politica fiscale precedente;
una continuitd che a mio avviso & stata suggerita dalla Destra, probabil-
mente da Forza Italia e dal ministro Tremonti. E le stesse dichiarazioni
di quest'uftimo sono quelle che invitavano il nuovo Ministro a conti-



Senato della Repubblica - 17 - XII Legislatura

225 Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 SETTEMBRE 1995

nuare su quella strada. (Applausi del senatore Bertoni). Quindi, la Destra
ha chiesto di assumere il concordato fiscale come comportamento ed
azione dell’Amministrazione finanziaria; ed oggi & essa stessa a lamen-
tarsi.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segre BONAVITA). In realta, ministro Fantozzi, il suo decreto
cerca di risolvere — anche per gli aggiustamenti e le migliorie apportate
in sede di Commissione finanze - e di rendere meno incomprensibile e
anche piu applicabile ed attuabile il provwedimento del ministro Tre-
monti. Infatti, ¢ stata introdotta la norma che elimina il pagamento di
interessi sulle maggiori somme dovute e si prevedono dilazioni nei ver-
samenti da parte del contribuente; inoltre, sono state previste ulteriori
agevolazioni, cosi come avevano chiesto le categorie interessate.

Signor Ministro - e mi rivolgo anche ai colleghi della Destra - vor-
rei dirle anche un'altra cosa. Ma chi ha scritto nella relazione tecnica e
finanziaria di accompagnamento al disegno di legge al nostro esame la
cifra di 11.500 miliardi? Fu scritto dall’allora Ministro nel provvedi-
mento che incideva sulla finanziaria e che - si diceva - si sarebbe trasci-
nato alla finanziaria successiva. Questi sono i fatti che abbiamo sentito
richiamare in Commissione di fronte alle contestazioni di chi diceva che
il provvedimento Tremonti & stato snaturato dall’azione amministrativa
di questo Governo: dati alla mano, si & dimostrato che ¢id non era vero.
Addirittura il ministro Tremonti dichiard che I'attuale Ministro avrebbe
faito pochissima fatica, poiche era gia tutto pronto e predisposto.

Ora ci troviamo in questa situazione. Ci siamo battuti per apportare
dei miglioramenti e abbiamo sentito anche noi le proteste, le lamentele
anche inquiete delle categorie e riteniamo che siano in parte giuste.
Oggi pero ci chiediamo: se dovesse decadere questo provvedimento e il
Governo non dovesse ripresentarne un altro, mantenendo in vigore il
provvedimento Tremonti, sarebbe un vantaggio o uno svantaggio per le
categorie? Sono convinto che di fronte a questo semplice ragionamento
tutti possiamo concordare che sarebbe uno svantaggio per le categorie.

Allora noi, per senso di responsabilita, abbiamo cercato di miglio-
rare anche in seno alla Commissione, attraverso un rapporto leale,
l'azione del Governo anche rispetto a colpe che non sono nostre; ma
non ci si pud chiedere perd di essere masochisti al punto tale di soste-
nere in solitudine un provvedimento voluto dalla Destra e che oggi la
Destra stessa combatte. Noi a questo gioco al massacro non c¢i stiamo.
Non possiamo pensare di dover avere noi soli una tale disponibilita, il
nostro senso di responsabilitd deve essere condiviso da quest’Aula.

Noi faremo la nostra parte; abbiamo dato il nostro contributo colla-
borando per migliorare il provvedimento di concerto con il Governo, ma
di piu credo non ci si possa chiedere. La responsabilita non puo essere
chiesta soltanto a noi.
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Concludendo, il nostro sard un atteggiamento di coerenza con
quello che abbjiamo fatto in Commissione. Chiediamo che pari coerenza
e senso di responsabilitd, fuori dalle logiche demagogica-elettoralistiche
che pervadono talora taluno che cerca di avvantaggiarsi sul malcontento
che esiste, ¢i siano anche da parte delle altre forze politiche: solo cosi
questo Parlamento potra fare un buon lavoro e vedere se ci sono i mar-
gini per migliorare ulteriormente il provvedimento e determinare un
gettito pit sicuro per I'Erario. (Applausi del Gruppo Progressisti-Federa-
tivo e del senatore Cangelosi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Paini. Ne ha fa-
colta.

PAINI. Signor Presidente, signor Ministro, ¢i apprestiamo a votare
questo disegno di legge che nel complesso cerca di attenuare l'impatto
negativo nei confronti di quei contribuenti ai quali & stata spedita la
proposta di concordato con adesione.

In Commissione c’& stata un'ampia discussione sul provvedimento
stesso ed & stato fatto presente che l'azione del Governo rappresenta
solo un atto dovuto rispetto a precedenti provvedimenti adottati dal Par-
lamento: questo, a mio giudizio, & vero solo in parte, nel senso che se
I'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, precisa che l'ac-
certamento con adesione del contribuente per gli anni pregressi pud es-
sere effettuato mediante accettazione degli importi proposti dagli uffici,
& pur vero che le proposte degli uffici, a mio parere, si sono rivelate
esorbitanti,

Pertanto, la Commissione ha fatto bene ad approvare emendamenti
che rendessero meno pesante € meno problematico I'impatte net con-
fronti dei contribuenti stessi.

Non si tratta di un cedimento da parte del Governo o di un regalo
nei confronti dei contribuenti, degli imprenditori o dei professionisti.
Bisogna tener presente che questo concordato @ del tutto volontario,
quindi, anche la previsione di entrata fatta a suo tempo dagli uffici tec-
nici & una valutazione stimata, una valutazione che al momento attuale
non pud avere alcuna certezza di essere raggiunta.

Il carattere di volontarietd da parte dei contribuenti ad aderire al
suddetto concordato rende estremamente aleatorio il raggiungimento
del risultato finale di gettito. A mio parere, il fatto che il Governo accetti
queste proposte emendative al suo decreto-legge non @ un cedimento ma
solo un mezzo per raggiungere l'obiettivo finale che, ad avviso del mio
Gruppo, rimane sempre quello del gettito finale. Se rendiamo pih appe-
tibile e meno oneroso questo concordato fiscale, sard assai pia proba-
bile che vi aderira un maggior numero di contribuenti.

Non dobbiamo dimenticare che il nostro sistema fiscale ormai col-
pisce sempre e comunque i contribuenti noti. Secondo quanto risuita
dalle statistiche, vi sono milioni di lavoratori in nero, di lavoratori abu-
sivi che non vengone minimamente toccati dall’Amministrazione finan-
ziaria; milioni di questi contribuenti sono evasori totali e quindi non
partecipano in alcun modo alla spesa pubblica.

Sarebbe opportuno che 'Amministrazione finanziaria anziche rivol-
gersi sempre ai soliti contribuenti noti si indirizzasse anche verso quei
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cittadini che risultassero evasori totali, verso quei cittadini che svolgono
un secondo lavoro in nero.

Siamo convinti che gli attuali contribuenti noti al fisco, salvo alcune
eccezioni, versano gia tasse esorbitanti. Sappiamo che ]a nostra econo-
mia ha attraversato un periodo abbastanza difficile, un periodo di crisi e
di difficoltd rappresentato dai costi crescenti ¢ dalla riduzione dei con-
sumi. Quindi, gli utili degli imprenditori sono sempre piu in flessione.

C'e stata una ripresa dell'economia nel corso del corrente anno ma
il concordato si riferisce agli anni precedenti, sono gli anni pregressi
che si vanno a colpire. In Commissione avevo definito questo concor-
dato come un ennesimo balzello nei confronti dei contribuenti e mi
pare, da una lettura della stampa, che anche il Ministro delle finanze ha
definito come una sorta di colletta questo concordato. Ritengo che tale
definizione sia esatta, sia giusta, percheé questo concordato ha toccato
tutti i contribuenti gia conosciuti dall’Amministrazione finanziaria, au-
mentando in maniera quasi indiscriminata i redditi gia dichiarati e col-
pendo la guasi totalitd dei contribuenti.

TURINL Quelli che pagano sempre!

PAINI. Sono dottore commercialista; mi sono iscritto all'albo nel
1970 e so cosa ¢ effettivamente il concordato fiscale. Lo conosco perche
nel corso della mia professione ho effettuato, per conto dei clienti, centi-
naia e centinaia di concordati. Il concordato prevede un contraddittorio
con PAmministrazione finanziaria, e quindi un’adesione finale dopo un
dibattito con il rappresentante della pubblica amministrazione. In que-
sto caso non vi @ stato contraddittorio e non vi @ stata alcuna forma di
confronto con i funzionari dell Amministrazione finanziaria. Ci si & limi-
tati - anche se devo riconoscere che questo era previsto dalla legge - a
spedire una proposta di concordato e quindi il contribuente ha solo la
possibilitd di accettare totalmente questa proposta o di non aderirvi,
non versando alcun importo allo Stato.

Ma & questa scelta che mi preoccupa enormemente, perche se la ri-
chiesta da parte del fisco & eccessiva, ritengo che minore sar3 il numero
dei contribuenti che aderiranno, ¢ quindi maggiore sara il rischio di non
raggiungere l'obiettivo finale di incassare oltre 11.000 miliardi.

Gli emendamenti approvati in Commissione, emendamenti che
sono stati proposti all'esame dell'Aula nella seduta odierna, vanno pro-
prio in guesta direzione, cio2 di rendere meno doloroso e pesante l'im-
patto di questo concordato fiscale, di farlo diventare pil accettabile e di
garantire il risultato finale dell'intera operazione.

Mi auguro che I'Assemblea approvi gli emendamenti proposti; essi
non rappresentano un cedimento né da parte del Governo ne da parte di
questo ramo del Parlamento, ma sono volti ad un unico obiettivo, quello
di raggiungere l'incasso di 11.000 miliardi. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Berselli Ne ha
facolta.
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BERSELLI, Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, noi di Al-
leanza Nazionale fummo i primi e tra i pitt convinti sostenitori della
reintroduzione nel nostro sistema giuridico-tributario del concordato,
istituto che, con diverse denominazioni, esiste pit 6 meno dappertutto.

D'altra parte & piit che logico che finanza e contribuente possano,
per certe imposte, pervenire in contraddittorio alla determinazione di
guanto dovuto con un reciproco e civile scambio di pareri, informazioni
e dati.

Naturalmente il sistema pud funzionare al meglio se finanza e con-
tribuente conoscono a priori il quadro generale di riferimento, ciog che
una certa attivita svolta in un certo modo e in un certo luogo da pitt o
meno un determinato volume di affari o un certo reddito, se ciog esi-
stono quelli che oggi si chiamano comunemente gli studi di settore.

Sulle basi di 1ali premesse @ evidente che cio di cui noi oggi discu-
tiamo, cice il concordato di massa per i periodi fino al 1993, non &, o
per lo meno non & pii, un concordato vero e proprio, se non nel nome.
It contribuente italiano ha ricevuto e ricevera prossimamente un invito
a pagare eclaborato dall'amministrazione, di tipo informatico, proposto
pitt 0 meno in questi termini: o prendere o lasciare, nessun contraddit-
torio, nessun confronto, nessuna possibilitd di modifica. Se il contri-
buente accetta ¢ a posto in quanto, come lei ben sa, signor Ministro, le
possibilita di accertamento sintetico sono guanto menc non prevedibili.
Il concordato informatico o statistico si presenta in sostanza come un
vero e proprio condono, un condono neppure mascherato. Lei, signor
Ministro, per garantirsi il previsto gettito di 11.000-11.500-12.000 mi-
liardi ha avvertito tutti i contribuenti che se non aderiranno a questo
concordato subiranno, con ogni probabilita ~ almeno questa & l'interpre-
tazione che si puo dare della lettera che lei ha inviato - una verifica fi-
scale 0 un accertamento.

Dall’altro lato, & intuibile - perche lo abbiamo letto su organi di
stampa anche se non & scritto nella sua letterina che anche molti di noi,
come chi ne parla, hanno ricevuto - che se manchera il raggiungimento
del gettito previsto, questo gettito da qualche altra parte andra recupe-
rato. Con la conseguenza che, se si dovesse giungere - e nessuno di noi
in quest’Aula se lo augura - al fallimento di questa operazione, il carico
maggiore se 10 saranno assunto coloro che avranno aderito proprio al
concordato, i quali da un lato, aderendo alla proposta, si troveranno
esposti ad un onere notevole e dall’altra, come tutti gli altri contribuenti
che non avranno aderito al concordato, si troveranno oggetto di ulte-
riori disposizioni di carattere fiscale.

Per quanto riguarda il primo avvertimento, implicito nella sua let-
tera, va da s che tutti coloro che ricorrono ai condoni fiscali lo fanno
proprio per evilare gli accertamenti, ben sapendo che da un controllo
tributario qualcosa pud sempre venire fuori e di conseguenza l'avverti-
mento, in gualche misura, & anche pleonastico se si ha ben chiaro che si
tratta per I'appunto non di un concordato ma di un condono.

Il professor Furio Bosello, (lei lo conosce benissimo, signor Mi-
nistro) in un articolo pubblicato su «il Resta del Carlino», della
mia cittd, giovedl 21 settembre, ha preso posizione dopo che alcuni
giornali avevano riferito che ella, signor Ministro, aveva aderito almeno
limitatamente al 1988; poi le fard omaggio di questo articolo del
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professor Bosello che lei dovrebbe incontrare domani a Bologna, se
non sbaglio.

Ebbene, il professor Bosello dice chiaramente - e lo sottoscrivo
anch'io - che ella, signor Ministro, aderendo al concordato, non ¢ da
considerare assolutamente evasore fiscale (qualcun altro lo ha detto).
Non & da considerare evasore fiscale: lo dice Bosello, lo confermo io e lo
sottoscrive in pieno Alleanza Nazionale. Perd c¢'2 un fatto, che siamo in
un sistema - ¢ lei in altre occasioni lo ha confermato (sono le parole del
professor Bosello che io sottoscrivo e che forse quando gliele avrd lette
sottoscrivera anche lei) - in cui non vi & pia nessuna certezza del diritto,
per nessuno, per gli artigiani, per i cornmercianti, per i contribuenti in
genere, per i politici, per i Ministri e anche per gli ex Ministri. Perche il
ministro Fantozzi evidentemente sa che insieme con gli accertamenti
fondati su seri indizi di evasione ve ne sono tanti altri assolutamente
cervellotici che peraltro producono i medesimi effetti, dalle iscrizioni
provvisorie in ruolo alle ferite all'immagine del contribuente. Poiche il
ministro Fantozzi queste cose le sa benissimo - dice il professor Bosello
- si ¢ regolato di conseguenza ed avra, come tanti, fatto il calcolo del
costo del concordato, se sopportabile o meno, per «comperarsi», senza
offesa per nessuno ovviamente, la tranquillitd che gli sarebbe spettata
comunque.

Del resto, forse qualcuno ricorda che anche la Banca d'alia fece il
famoso concordato tributario del 1982 e nessuno per questo ha mai
pensato che la Banca dTtalia andasse annoverata fra gli evasori fiscali.

Quanto al secondo avvertimento, siamo convinti che i contribuenti
italiani, professionisti, imprenditori, aderiranno o meno esclusivamente
sulla base di un calcolo di convenienza economica. Al contribuente inte-
ressa e interessera la somma complessiva da pagare, capitale, sanzioni,
interessi, come erano previsti inizialmente, non la scomposizione
dell'importo da pagare ma il complesso - lo ribadisco - dell'importo che
gli viene richiesto.

In materia economica, infatti, sarebbe ingenuo pensare che gli ita-
liani, come dicevo, imprenditori o liberi professionisti, non sappiano
fare tranquillamente, anche magari con un po’ di angoscia, i propri
conti senza lasciarsi influenzare ne dai politici né dai Ministri né dai
professori universitari.

Se il concordato fallira — e nessuno qui se lo augura, signor Mini-
stro delle finanze - la responsabilita sara esclusivamente dello Stato,
perché cid significhera che i conti predisposti dai suoi uffici sono
sbagliati.

Signor Ministro, il concordato fiscale (che anche noi di Alleanza
Nazionale a suo tempo contribuimmo ad approvare), a nostro awviso,
aveva ben poco a che fare con l'attuale concordato fiscale, dal momento
che quello, almeno per la filosofia che lo ispirava, era abbastanza
diverso,

Il nostro concordato prevedeva peraltro di incamerare 11.500 mi-
liardi circa su una platea abbastanza vasta di 4 milioni di contribuenti.
In questi 11.500 miliardi, secondo le nostre previsioni, dovevano essere
compresi anche interessi e sanzioni, cio¢ in sostanza l'allora ministro
Tremonti - mi dispiace chiamarlo in ballo — proponeva (so che lei, si-
gnor Ministro, non & molto in sintonia con l'onorevole Tremonti) di far
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pagare poco ma di farlo pagare a tutti. Invece, sono state apportate delle
modifiche, almeno nel testo originario, talmente rilevanti da farlo rite-
nere inaccettabile, e questo non lo dice, signor Ministro, chi le sta par-
lando, ma lo sostengono le categorie economiche, gli ordini professio-
nali. Pud darsi che lei, onorevole Ministro, riesca a raggiungere delle in-
tese, pud darsi anzi che sia gia riuscito a farlo con i rappresentanti di
queste categorie, perd, poiche lei, come me, vive o per lo meno viveva
tra la gente prima di fare il Ministro, si rende conto deila indisponibilita
manifestata da fasce imponenti di contribuenti nei confronti della sua
proposta di concordato.

Peraltro il Governo Dini ¢ intervenuto sulla materia, non si pud ne-
gare che non lo abbia fatto. 1l decreto-legge n. 41 del 1995, convertito
nella legge n. 85 del '95, non prevede piu l'intervento deglhi uffici finan-
ziari e trasforma quella che doveva essere una sanatoria in un vero ¢
proprio accertamento attraverso l'invio delle famose lettere che tanti di
noi hanno ricevuto o stanno ricevendo. Inoltre, vengono individuate ri-
gide fasce di ricavi che fanno raddoppiare (o per lo meno si pensava che
lo facessero) il gettito del concordato.

Signor Ministro, insieme a colleghi di altri Gruppi, abbiamo presen-
tato un emendamento, di cui lei certamente & a conoscenza: con esso
proponiamo di far pagare al 100 per cento fino a 2 milioni e 500.000
lire di imposte e il 50 per cento per gli importi superiori a guesta
somma. Qual & lo spirito del nostro emendamento? Non & quello di far
saltare il concordato, il condono, chiamiamolo come vogliamo, ma
quello di garantire a lei, signor Ministro, ¢ al Governo Dini il rispetto
delle attese circa tale concordato. Lei questo concordato non lo ha fatto
e si limita a gestirlo e, ad avviso di chi le sta parlando, in modo diverso
(non per sua responsabilita ma probabilmente per responsabilita degli
uffici del suo Ministero) da quello che noi pensavamo potesse essere
realizzato.

Ebbene, di fronte alle tante proteste che si stanno levando dai con-
tribuenti, che sono i destinatari di questa proposta di concordato, va da
sé che noi tutti, come Parlamento e, per quanto mi riguarda, come Al-
leanza Nazionale, dobbiamo garantirci la piit vasta platea possibile di
contribuenti. Per fare questo dobbiamo ragionevolmente pensare che
meno dovranno pagare questi contribuenti e pili saranno indotti ad
aderire,

1l maxi-emendamento che & stato approvato in Commissione con il
contributo, ripeto, di tutti, maggioranza e minoranza, ha gia modificato,
signor Ministro, la situazione che esisteva nel momento in cui il testo &
arrivato all'esame di questo ramo del Parlamento. E indubbio che i con-
tribuenti che potevano essere disponibili ad aderire al suo concordato
prima che noi votassimo 'emendamento in questione erano certamente
meno di quelli che oggi lo sono, dopo che in Commissione finanze ab-
biamo raggiunto l'intesa su questo maxi-emendamento; quindi, questa
fascia di contribuenti & gia stata ampliata e verrebbe ulteriormente am-
pliata se lei potesse esaminare con un minimo di serenitd questa nostra
proposta ernendativa.

Lei ha pit volte guantificato il suo obiettivo in 12.000 miliardi; il
suo predecessore lo definiva in 11.500 miliardi. Se noi partiamo dal pre-
supposto che per ogni contribuente avremo la certezza di incamerare 2
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milioni e 500.000 lire, moltiplicando guesta cifra per i 4 milioni di con-
tribuenti ottendamo 10.000 miliardi. Lei prima mi ha detto di essere in
possesso di dati diversi, ma ritengo che quelli che ho citato siano il
frutto di un'aritmetica elementare, di facilissima comprensione e per lo
meno per me, che non sono esperto della materia, sono comprensibilis-
simi. Se pensiamo che per la fascia superiore, con il nostro emenda-
mento, noi prevediamo un abbattimento del 50 per cento delle imposte,
sicuramente ci garantiamo di ottenere gli 11.500 o i 12.000 miliardi pre-
visti da questa operazione.

Quindi, non & vero che con quest'emendamento si creano dei pro-
blerni per lottenimento del gettito complessivo previsto, ma creiamo
una corsia preferenziale (una specie di autostrada) per giungere con as-
soluta tranquillitd, senza creare nessuna tensione di carattere sociale e
senza alimentare nessun «ribellismo» nei confronti dell'Erario, a
quell'sbiettivo che, signor Ministro, sta a cuore a noi tutti.

Se lei valuterd con attenzione il nostro emendamento e se avra
modo di dimostrare una disponibilita per raggiungere un'intesa su que-
sto, che & rimasto I'unico elemento in discussione, credo che, cosl come
abbiamo fatto in Commissione finanze, anche oggi potremo fare un
salto, un passaggio importante, per cercare di mettere un po’ in sesto i
conti dello Stato.

Ma per far cid, bisognerd reperire un gettito fiscale di 11.500 o
12.000 miliardi e il nostro emendamento, signor Ministro, va proprio in
quella direzione. {Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vigevani. Ne ha
facolia.

* VIGEVANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, quello che c'era
da dire per parte nostra su questo provvedimento potrei affermare che ¢
gia stato detto, e bene, dal senatore Bonavita.

Tuttavia mi sono iscritto a parlare immaginando che prima e dopo
l'intervento del senatore Bonavita, colleghi di altri Gruppi non solo sa-
rebbero intervenuti ma, avendo io discusso con loro presso la Commis-
sione finanze, ritenevo che avrebbero prodotto anche in Aula delle affer-
mazioni che, data la delicatezza del problema, non sarebbero potute
passare sotto silenzio e meritavano risposte, puntualizzazioni e contesta-
zioni di merito.

In primo luogo, vorrei fare riferimento in particolare alle ultime
considerazioni svolte dal senatore Berselli proprio prima di questo mio
intervento. Egli ha dichiarato che questo provvedimento si caratterizza
come un vero e proprio condono. E singolare che noi cosi lo definimmo
al momento in cui il Governo Berlusconi, il ministro Tremonti ¢ la loro
maggioranza lo proposerc in quest’Aula e tale affermazione ci venne
contestata nel merito, nella considerazione della novita del provvedi-
mento, della sua tecnica operativa.

Ora, sarebbe interessante capire attraverso quali meccanismi ¢ quali
processi lo stesso provvedimento di un anno fa in mano ad altri, che
hanno applicato alla lettera quanto previsto dalle norme approvate al-
lora, si ¢ trasformato in un condono. Da questo punto di vista vale la
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pena di ripetere e aggiungere anche qualche elemento in pilt di cono-
scenza per i colleghi che non partecipano all’attivitd della Commissione
finanze e forse non conoscono i dettagli di questo provvedimento.

Alcune considerazioni sono gia state svolte. Riguardano il provvedi-
mento, la data di approvazione, riguardano un elemento sul quale si
«scivolas un po’ troppo facilmente. Gli 11.500 miliardi non sono stati in-
ventati dal Governo che & succeduto a quello Berlusconi, né dal Mini-
stro che & succeduto a Tremonti; erano scritti allora nella relazione tec-
nica che accompagnd il provvedimento e fu a base dell'approvazione da
parte della maggioranza che allora sosteneva il Governo. Ma c’¢ un
qualcosa di pitt: in quella data e in quel periodo gli uffici dell'ammini-
strazione misero a punto e vararono [a strumentazione attraverso fa
quale attivare il provvedimento. E di quella fase la «tecnicalita» con la
quale si stabill la base di partenza delle varie categorie di contribuenti
sulla guale determinare le condizioni per acquisire l'obiettivo,degli
11.500 miliardi.

Ora, per una strana, singolare - ma non troppo - vicenda le cose si
rovesciano e quello che non erano 'anno scorso, quando il provvedi-
mento fu approvato, e che noi denunciavamo, lo diventano in questa
circostanza, un anno dopo.

Abbiamo tentato — & gia stato detto - di introdurre alcune corre-
zioni e alcuni miglioramenti. Debbo dire per sincerita che se non fosse
intervenuto un fatto per noi decisivo non avremmo aperto e non apri-
remmo qui quella che per noi ¢ una contraddizione che abbiamo
l'onesta e il dovere di dichiarare; non ho ascoltato, invece, altri Gruppi
dichiarare altrettanto la loro contraddizione. Se fossimo di fronte ad un
provvedimento che non ha il peso e gli effetti che presenta sulla mano-
vra di bilancio e sulla gestione del bilancio pubblico, il mio Gruppo non
avrebbe avuto alcuna incertezza e alcuna difficolta a ripetere in queste
settimane e gui in quest'Aula il no di un anno fa, perche nulla nell'im-
pianto fondamentale & stato cambiato.

Il problema che si propone e che ci si propone, che riguarda tutti
(poi ognuno si assume le responsabilitd naturalmente e pud anche dare
risposte diverse) & che questi 11.500 miliardi — ahime - sono diventati
base fondamentale del bilancio pubblico dello Stato di questo paese. Al-
lora, o siamo in grado noi tutti (visto che tutti, oggi e non un anno fa,
dichiariamo che questo provvedimento & sbagliato nella sua imposta-
zione, per le caratteristiche che ha, per gli elementi di iniquita interna
che contiene, evidenti anche al meno esperto) di trovare un’alternativa
in termini di bilancio pubblico, oppure, se la questione del bilancio pub-
blico & superiore, data la situazione finanziaria e del bilancio pubblico
di questo paese, dobbiamo superare la contraddizione e l'incoerenza.

Di conseguenza, per noi si tratta di fare premio, come abbiamo gia
detto in Commissione, sul fatto che non siamo in condizione, e ove lo
fossimo su qualche elemento e su qualche parte non ce la sentiamo, di
proporre al paese, al Governo e al Parlamento di andare a reperire altri
11.500 miliardi, quando tra qualche giorno dovremo trovame altri
32.000.

E per questa ragione che ci siamo mossi - e nessuno non pud non
darci atto di questo - con un grande senso di responsabilitad, ma ab-
biamo fatto sempre riferimento ad una costante di comportamento,
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chiedendo a tutti i Gruppi parlamentari, senza giocare su nessun
aspetto di facile propaganda, a maggior ragione con chi si era espresso
contro questo provvedimento e con motivazioni che oggi appaiono con-
divise anche da coloro che Vavevano approvato, di assumersi comune-
mente una responsabilitd su questo problema, che attiene al bilancio
pubblicoe.

Ed ¢ questa la ragione che ¢i spinge a rinnovare in quest'Aula -
come ha gia fatto il senatore Bonavita - la nostra disponibilita a consi-
derare un esito positivo di questa vicenda. Ma anche qui - lo ripeto ~
con quello che & gia stato detto dalla nostra parte, ¢'¢ un limite oltre al
quale non possiamo andare; e quest'ultimo & rappresentato dal fatto che
l'assunzione di responsabilitd che abbiamo dichiarato e che confer-
miamo non pud essere rovesciata in un'assunzione di responsabilita pre-
gresse e presenti che non abbiamo, ma che altri hanno avuto nell'appro-
vare questo provvedimento. Questo & il nostro limite, perche cio attiene
anche alla dignita della lotta e dell’azione politica e della responsabilita
delle parti che si confrontano nel gioco parlamentare e democratico.

Per questa ragione, rinnoviamo l'invito e, se il Governo ha ancora
margini per offrire uno sbocco in questa direzione per avere il massimo
di consenso possibile al varo del provvedimento, dichiariamo la nostra
disponibilita a prendere atto di tale situazione.

Ma per la franchezza che i colleghi mi riconoscono - per lo meno
quelli con cui discuto in particolare nella Commissione finanze -, in
questo caso, per la gravita del problema e per le questioni e le forze che
ha messo e mette in campo, mi corre 'obbligo di dire che non vogliamo
arrogarci il diritto di pronunciare 'ultima parola - anche se non diremo
la prima - circa l'accettabilita o meno di un altro margine di sviluppo di
un’operazione di consenso nell’eventuale ulteriore mediazione. Questo
nessuno ce lo pud chiedere se operiamo tra di noi, pur nella dialettica,
con onesta di rapporti e di intendimenti. {Applausi dai Gruppi Progressi-
sti-Federativo e Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bergonzi. Ne ha
facolta.

BERGONZI. Signor Presidente, rinuncio ad intervenire.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Thaler Ausserhofer.
Ne ha facolta.

THALER AUSSERHOFER. Signor Presidente, signor Ministro, col-
leghi, premetto che lo strumento denominato concordato di massa per
me non & un concordato ma ¢ una imposizione dettata dall’Amministra-
zione finanziaria.

1l concordato infatti dovrebbe ottenere il consenso dei contribuenti,
liberi nel prendere le loro decisioni in merito e liberi nel far valere le
loro ragioni, e non dovrebbe risultare come una intimidazione dell'’Am-
ministrazione finanziaria, come una minaccia di accertamento che, se
anche non espressa esplicitamente, di fatto esiste.

Il provvedimento doveva essere predisposto in modo tale che tutti i
contribuenti potessero aderire; doveva guindi prevedere importi accetta-
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bili affinché ognuno potesse, dietro versamento di una somma ragione-
vole, da una parte contribuire al risanamento dello Stato e dall'altra an-
che alleggerire la propria impresa da un carico di adempimenti che ine-
vitabilmente comportano dispendio di tempo ¢ di energie preziosi, libe-
randosi oltretutto da una montagna di carte relative ad esercizi ormai
chiusi da parecchi anni (6 o 7 anni) e mantenute soltanto in previsione
di eventuali accertamenti fiscali. In questo modo 'Amministrazione fi-
nanziaria, oltre a liberarsi da vecchie pratiche, avrebbe ottenuto gli in-
troiti previsti e creato una solida base per poter iniziare una vera ri-
forma fiscale che, gia da tempo, & assolutamente necessaria.

Inoltre, aggiungo che i responsabili degli uffici finanziari avrebbero
dovuto leggere attentamente le proposte prima di inviarle ai contri-
buenti, perche cosi si sarebbero accorti che le somme richieste sono
troppo elevate e che il pit onesto dei contribuenti viene penalizzato
perche gli vengono richiesti gli importi pit elevati, mentre l'evasore
viene, nel vero senso della parola, condonato.

Infatti, a tutti colore che hanno dichiarato il giusto e che hanno pa-
gato le imposte dovute vengono ora richieste delle cifre troppo onerose;
invece gli evasori ricevono delle proposte con delle somme irrisorie, ¢
per loro l'adesione naturalmente sara molto conveniente.

Gli interventi massicci delle ultime settimane da parte degli ordini
professionali, delle associazioni di categoria e i tentativi di migliora-
mento da parte della Commissione finanze hanno modificato positiva-
mente il provvedimento in discussione, ma nonostante tutto non si ¢
riusciti a superare l'ingiustizia di fondo di questo concordato.

Concludo dunque con l'affermare che le proposte di concordato in-
viate sono ingiuste per i contribuenti onesti e preannuncio gia adesso il
mio voto contrario alla conversione di questo decreto-legge, se il suo
contenuto non verra radicalmente cambiato anche per renderlo pii ac-
cettabile per i contribuenti e per dare piu possibilita al provvedimento
di riuscire nellintento di produrre gettito per I'Erario. {Applausi dai
Gruppi Misto e Lega Nord).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Comunico che & stato testé presentato il seguente ordine del
giorno:

1l Senato,

premesso;

che, in attuazione del concordato fiscale di massa, sono pervenute
proposte di adesione ai contribuenti basate su astrazioni matematiche
evidenti degli organi dellAmministrazione finanziaria, tra Faltro basati
su studi di settore non concordati con le categorie:

che cid ha suscitato grande preoccupazione nei cittadini onesti, ai
quali non risulta affatto di aver conseguito i redditi presunti contenuti
nelle proposte;

che i criteri adottati dall’Amministrazione finanziaria potrebbero
essere utilizzati per iniziare gli accertamenti nei confronti dei contri-
buenti, che non aderiranno alla proposta, dato che l'elenco dei «sospet-
ti» evasori & a disposizione dellamministrazione stessa;
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al fine di eliminare qualsiasi dubbio in proposito,

impegna il Governo:

a dichiarare in via ufficiale che i cittadini, che non aderiranno al
concordato, non saranno soggetti a procedure di accertamento che ab-
biano come input i dati e le ipotesi utilizzate per il concordato.

9.2069.3 TasLADINI, PAGLIARINI, STEFAN], WILDE,
LomBarDI-CerRI, PERUZZOTTI, PEDRAZZINI,
Paini, Rosusti, CaviTELLI, FaBris Gio-
vanni, SIGNORELLI, BERSELLI, SERENA,
TurinNil, PEDRIZZI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

PAINI. Signor Presidente, le notizie pubblicate dagli organi di
stampa sono state abbastanza contraddittorie in merito agli effetti verso
quei contribuenti che non dovessero aderire al concordato di massa. In-
fatti, alcune voci hanno affermato che nei loro confronti si accanireb-
bero i funzionari del Ministero delle finanze e quindi essere sottoposti a
conirolli vessatori. Con questo ordine del giorno in pratica i firmatari
chiedono al Ministro delle finanze di dichiarare in via ufficiale che i cit-
tadini che non aderiranno al concordato non saranno soggetti a proce-
dure di accertamento che abbiano come input i dati e le ipotesi utiliz-
zate per il concordato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore.

* COSTA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, confermo
Fopinione che il provvedimento & di tale spessore sia per 'amministra-
zione che per i contribuenti che & giusto fosse oggetto di tanta atten-
zione. Tuttavia, sono pervenuti nelle more altri emendamenti. Andando
in questa direzione credo che non si giunga ad una soluzione unitaria
alla quale & giusto si pervenga considerata la finalita superiore che tutti
vogliamo perseguire: assecondare gli interessi della pubblica ammini-
strazione senza peraltro comprimere i contribuenti gia del resto com-
pressi da una notevole pressione fiscale.

Mi rimetto al Goveirno ove mai nella sua saggezza e nella sua lungi-
miranza non rawvisi 'opportunita di chiedere una sospensione brevis-
sima per pervenire ad un’intesa globale.

E evideate che questa sollecitazione va soltanto nella direzione di
assecondare la volonta del Governo in tal senso. Altrimenti, per quanto
mi riguarda, ho gia relazionato sul provvedimento e sull’emendamento
che al momento & l'unico atto sul guale la Commissione si & trovata
concorde.

PRESIDENTE. Signor Ministro, ¢'® una sorta di sollecitazione
perche il Governo si faccia promotore di una pausa di riflessione,
onde accogliere le voci dei Gruppi politici presenti in Aula ed even-
tualmente provvedere alle modifiche sollecitate da piu parti. Poiche
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¢ stato fatto appello all'onorevole ministro Fantozzi e alla sua saggezza,
trasformo questo appello a mia volta in una richiesta in proposito.
Ha facoltd di parlare il Ministro delle finanze.

* FANTOZZI, ministro delle finanze. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, cercherd di essere breve su un tema cosl importante e cosi at-
tuale investendo la finanziaria 1995, e per trascinamento la finanziaria
1996, ma non posso non sottolineare che il mio & uno strano destino,
cioe quello di non essere il padre di guesto provvedimento e di condivi-
dere le molte critiche relative ai condoni, ai concordati e al ritorno di
una gestione sana dellAmministrazione finanziaria,

BERGONZI. Si ritoma ai condoni, signor Ministro!

FANTOZZE, ministro delle finanze. Da epoca non sospetta sono con-
trario ai condoni e alle misure di clemenza. Dicevo, @ una condizione
particolare quella di colui che deve e vuole sostenere un provvedimento
(¢ ci tornerd tra un attimo) che deve garantire il gettito per consentire
all'amministrazione di sollevarsi, di attrezzarsi e di migliorarsi, che deve
consentire di superare il passato per guardare al futuro in condizioni di-
verse da quelle con cui si @ avuto a che fare nel passato.

Prima di occuparmi di cio, lo fard tra un momento, signor Presi-
dente, vorrei mettere a posto fatti e dati. Ho sentito molte imprecisioni
questa sera. Evidentemente non <i si ricorda di quel che & stato appro-
vato i} 1 ottobre 1994.

MARCHETTI. Bisogna vedere chi lo ha approvato.

FANTOZZI, ministro delle finanze. All'articolo 3, si parla di accetta-
zione degli importi proposti dagli uffici sulla base di elaborazioni ope-
rate dall’'anagrafe tributaria. Non si parlava di trattativa con gli uffici,
senatrice Thaler, ne si parlava di rapporti, come il concordato a regime;
si parlava di accettazione pura e semplice e gia nella presentazione in
data 16 novembre del 1994 alle categorie, il segretario generale del Mi-
nistero delle finanze, esponendo in modo evidentemente scherzoso, di-
ceva; prendere o lasciare.

E quindi un provvedimento di estrema semplificazione, se vogliamo
di estrema rozzezza, che e stato concepito nel 1994 e che & stato, — cre-
detemi, ma potrei tediarvi con dati analitici ~ senatore Berselli, mante-
nuto assolutamente immutato nei termini e nelle basi tecniche, nelle
modalitad di applicazione.

Due punti sono stati cambiati da questo Governo, solo due: @ stata
cambiata la procedura tecnica di proposta al contribuente. Ho qui in
atti la documentazione, che & a vostra disposizione, che dice che sol-
tanto per aprire e accettare davanti all'ufficio sarebbero stati necessari
cinque anni di tempo, solo per andare ad accettare, perche di sola accet-
tazione si trattava, tutte le annate che si dovevano concordare.

Il procedimento & stato quindi invertito, nel senso che gli elenchi
sono stati visti e analizzati dagli uffici. Di concordato si tratta perche gli
elenchi sono stati predisposti sulla base dell'apertura dei fascicoli e sulla
base dell'esame delle singole situazioni dei contribuenti. Sono stati poi
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spediti ai contribuenti e si @ semplificata la modalita di adesione: non
¢'e bisogno di andare all'ufficio, basta andare direttamente in banca e
pagare.

La seconda modifica: si ¢ posto un tetto di ricavi, di volume di af-
fari perché la metodologia implicita, cioe il metodo che era stato adot-
1ato, di per sé non era basato su un sistema statistico ~ al di sopra di un
certo livello non c'¢ addensamento sufficiente per fare campione — € ri-
chiedeva un tetto massimo.

Queste, signori, sono le uniche modifiche che sono state apportate.
Sulla base di questa metodologia che - ripeto - non & stata minima-
mente cambiata, nella scheda tecnica, alla legge originaria, si indivi-
duava «un tasso di adesione decrescente dal 90 per cento al 10 per
cento al crescere dell'imposta dovuta», e si perviene quindi - & stato
fatto anno per anno, ma non voglio annoiarvi - a quei famosi 12.200
miliardi poi ridotti a 11.500 miliardi che figurano nella finanziaria
1995,

Vorrei prima di tutio tranquillizzare fortemente i signori senatori:
non si & apportata alcuna modifica; il provvedimento & rimasto nella sua
base assolutamente immutato.

L'altra considerazione che vorrei fare ¢ la seguente: ¢ stato fatto da
pit parti riferimento alla ratio del provvedimento. Ho sentito pia volte
parlare di evasione; si & pin volte fatto riferimento al perché dovrebbe
fare il concordato un soggetto che non & evasore. Fin dall'inizio questo
provvedimento fu concepito - qualcuno ha ricordato la parola colletta
che era evidentemente soltanto scherzosa - con la finalita di far concor-
rere tutti i contribuenti in ragione della loro appartenenza ad una fascia
di ricavi e di reddito. Lungi dal provvedimento e lungi da me pensare
che coloro ai quali @ stata mandata la proposta di concordato siano per
cid stesso evasori. Non & stato ancora sufficientemente sottolineato che
¢ una proposta che pud essere rigettata o respinta e che nello stesso mo-
dello originario, come ho detto un attimo fa, prevedeva in taluni casi fi-
nanco i} 10 per cento di adesione per una grande fascia di contribuenti:
quindi si scontava che il 90 per cento non avrebbe accettato questa
proposta.

Dunque si tratta di una misura straordinaria che fu concepita con
criteri privatistici - & stato sottolineato -, che io non condivido, per svec-
chiare, per far concorrere al gettito tributario soggetti, rispetto ai quali ¢
difficile l'applicazione del tributo attraverso strumenti come quello, per
esempio, del sostituto d'imposta.

Che cosa ha fatto - e passo rapidamente ai punti successivi - questo
Governo in relazione al provvedimento? Intanto, & stato ben sottolineato
- e ritorno alla scheda tecnica - che 'ammontare di cui vi ho parlato
comprendeva I'IRPEF, I'TLOR, I'IVA e le relative sanzioni, non prevedeva
gli interessi. Quando @ stata fatta la proposta si & dovuto applicare gli
interessi perche la legge cosl prevede.

Con il decreto-legge che stiamo convertendo il Governo si & reso
conto che in qualche misura c'erano state delle aspettative al momento
in cui la legge fu fatta e che tra queste aspettative vi era l'esclusione de-
gli interessi. Ha pensato dunque di ritornare al gentlemen's agreement
che si era creato tra categorie e Governo a suo tempo, ritenendolo un
patto da rispettare tra galantuomini.
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In aggiunta, ricorderete molto meglio di me l'iter parlamentare del
provvedimento, durante il quale fu aggiunta la rilevanza INPS, quando
originariamente non era prevista; rilevanza che era stata tarata in una
certa misura ¢ non prevedeva le sanzioni. Per cui il Governo ha ritenuto
anche sotto questo profilo di eliminare le sanzioni per ristabilire quel li-
vello di accordo tra gentiluomini (non era stato formalizzato in nessun
atto formale) che assisteva il provvedimento originario.

Infine, in considerazione del fatto che il concentrarsi del versa-
mento verso la fine dell'anno in concomitanza con adempimenti fiscali
diversi avrebbe potuto creare difficolta ai contribuenti, ha ritenuto di di-
lazionare gli ammontari eccedenti i 10 e i 20 milioni. Questo & stato
fatto a proposito del decreto-legge che stiamo convertendo. Rispetto a
questo, di fronte alle proteste che ci sono state, a mio avviso non giusti-
ficate o per lo meno non giustificate nella mole e nei modi, il Governo
si @ dichiarato e si dichiara disponibile a fare in modo che il provvedi-
mento abbia il massimo successo possibile.

Bisogna peraltro tenere conto del fatto che occorre assicurare il get-
tito richiesto. Inoltre, signori, & vero, come si sostiene, che 'abbassa-
mento del limite, la riduzione delle soglie puo allargare la base e dun-
que la cosiddetta appetibilita; & perd anche vero che & difficile stimare e
che i nostri calcoli, che sono estremamente conservativi, ci dicono che
abbassando la soglia si rischia di andare al di sotto e largamente al di
sotto delle cifre indicate. E evidente, signori, che si richiedevano 23.000
miliardi: al netto della soglia di appetibilita, al netto della percentuale di
adesione, al netto degli anni 1987-1988 che sono stati inclusi ma per i
quali verosimilmente, anche per l'imminente decadenza, vi sard una
adesione meno sostanziosa, si va al di sotto della soglia che & stata sti-
mata e che & essenziale per la legge finanziaria 1995,

Vorrei concludere, signor Presidente, con una mozione, con una ri-
chiesta forte: perche questo provvedimento, da tutti criticato nella sua
moralita, se vogliamo, deve essere approvato? Non soltanto, onorevoli
senatori, per quelle ragioni di gettito, giustamente ricordate e che
anch'io ho ricordato con forza, che giustificano e rendono necessaria la
richiesta che mi accingo a farvi, ma - ripeto - soprattutto perché questa
misura pud costituire la svolta per un fisco migliore, nel senso che pud
consentire di lasciare da parte il passato ma ad una condizione seria,
fondamentale, quella che per il futuro si guardi con attenzione al pro-
blema e si doti 'amministrazione degli strumenti necessari per non ri-
petere questi errori. Deve essere una misura che per l'ultima volta av-
vantaggia irragionevolmente i contribuenti meno onesti rispetto a quelli
piu onesti.

Dunque, si tratta di un‘occasione per effettuare una svolta nel fisco,
di un'occasione per poter guardare al futuro, ad una amministrazione
migliore.

In guesto spirito, onorevoli senatori, vorrei che venisse considerato
questo provvedimento, che non deve essere visto, ripeto, né come
una colletta - per usare il termine di prima - n¢ come un premio
agli evasori, ma deve essere considerato uno strumento per guardare
meglio - lo ribadisco ~ € con maggiore determinazione ad un fisco
futuro, del quale non possiamo fare a meno: senza un‘amministrazione
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che funzioni e sia in grado di condurre con forza, con strumenti
efficaci, la lotta all'evasione, non si va avanti.

CAPONI. Sono quarant'anni che sentiamo questi discorsi. Qua-
rantanni di buone intenzioni, come sanno bene i colleghi pil1 anziani.

FANTOZZI, ministro delle finanze. Lei ha ragione, senatore Caponi,
ma io posso rispondere solo della mia determinazione e del mio impe-
gno a far si che gli strumenti vengano creati al piu presto.

CARCARINO. Avete ricevuto una brutta eredita.

FANTOZZI, ministro delle finanze. Visto che & stato ricordato da pit
parti, anche dal senatore Berselli, mi sia consentito dire un'ultima pa-
rola per quanto riguarda la mia vicenda personale, il mio condono.
Devo una risposta sull'argomento anche al senatore Baccarini, che perd
non vedo in questo momento. 11 mio condono, chiamiamolo concordato,
per il 1988 & stato fatto nella convinzione e nelia coerenza che & per un
anno per il quale probabilmente assai pochi soggetti faranno il concor-
dato, ma sono dell'idea che si debba dare un esempio e che quindi si
debba fare. Non lo faccio per tutti gli anni successivi: sono dunque evi-
dentemente aperto a tutti i controlli possibili ed immaginabili, che sono
ben accetti e benvenuti.

Signor Presidente, il Governo e disponibile a verificare la disponibi-
lita delle diverse parti politiche con riferimento ad una soluzione che
tenga conto della volonid manifestata da tutti di far si che questo con-
cordato sia un successo, ripeto, per quanto riguarda i numeri ma so-
prattutto perché consenta allamministrazione di riorganizzarsi e di
guardare meglio al futuro.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, da parte del relatore vi ¢ stata
la sollecitazione a concordare una sospensione della seduta per proce-
dere agli opportuni aggiustamenti, al ritiro di ordini del giorno, e
gquant’altro necessario a sdrammatizzare l'atmosfera che si & venuta
creando intorno a questo provvedimento.

A titolo personale debbo dirle, signor Ministro, che sentivo la man-
canza dell'ulteriore assicurazione che questo sarebbe stato l'ultimo
condono.

Ne sentivo la mancanza perche puntualmente, ad ogni condono e
ad ogni provvedimento di clemenza che vengono presentati c'e la so-
lenne assicurazione che si tratta dell’'ultima volta. (Commenti dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti).

Come tutti quanti i peccati, non si pud mai dire che siano gli ultimi
della nostra vita, senza con questo voler mettere in dubbio la sua buona
fede e il suo impegno...

FANTOZZI, ministro delle finanze. Che ci sono!

PRESIDENTE. ..che ci sono, appunto. (Commenti dei senatori
Belloni, Marcherti e Rossi). Gentili colleghi, stavo appunto dicendo
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che sentivamo tutti la mancanza di questa assicurazione: il Ministro
ce I'ha data, quindi possiamo essere tutti pilt tranquilli.

COSTA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* COSTA, relatore. Signor Presidente, non escludo che se per esigenze
procedurali il Ministro ritenga di accogliere la mia sollecitazione in uno
stadio diverso del divenire parlamentare (non guesto, quindi), ne faccia
dunque l'uso pin proprio.

PRESIDENTE. Ha udito, signor Ministro, la proposta avanzata dal
relatore, senatore Costa?

* FANTOQZZI, ministro delle finanze. Signor Presidente, noi saremmo
disponibili ad accedere a questa proposta, ma vorremmo prima verifi-
care la disponibilita a ritirare i primi due emendamenti, per poi fare
una pausa e trovare una soluzione per i successivi.

PRESIDENTE. A questo punto dobbiamo seguire quanto previsto
dalla procedura,

Prima di passare alla votazione dell’emendamento, anzi, dell’'ordine
del giorno n. 1... {Commenti dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti). Faccio ammenda del mio lapsus, ma l'ordine del giorno tecni-
camente ¢ un emendamento, perche esprime una volonta che i latini
avrebbero definito «ottativa», che era gid contenuta nell'ordine del
giorno. (Applausi ironici del senatore Pieroni).

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giomo n. 1.

COSTA, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alle determinazioni
del Governo.

* CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo non pud accettare la prima richiesta, quella di «ricondurre 1'at-
tuazione dell'istituto del concordato fiscale nella sua originaria filoso-
fia», perche credo che il Ministro abbia giad ampiamente spiegato come
non vi sia nulla da ricondurre nell'originaria filosofia: abbiamo gestito il
concordato con la metodologia prevista, quindi secondo Ia ratio del con-
cordato stesso. E invece disponibile ad accettare le altre richieste.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 1.
D'ALL, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, sono tra i presentatori di questo ordine

del giorno. Volevo semplicemente dire che sono disposto a ritirare dal
testo dell'ordine del giorno la frase che il Governo non ritiene di poter
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accogliere, non reputando di avere «scantonato» da quello che era il
concordato fiscale, perche la sola affermazione del Governo mi conforta
nell'idea che il suo intendimento & di mantenere l'originaria impalcatura
del provvedimento, anche se, per onore di cronaca, leggo nella relazione
dell'Ufficio stampa della Presidenza del Consiglio dei ministri del 27 set-
ternbre scorso una dichiarazione completamente difforme, e rimetto alla
valutazione del Governo e dei colleghi la differenza tra le due dichiara-
zioni.

PRESIDENTE. Senatore D'Ali, dovrebbe dirci qual ¢ la frase.

D'ALL La Presidenza del Consiglio dei ministri nel suo bollettino di
ieri, in chiusura, dice che il Governo ritiene essenziale la conversione di
tale provvedimento anche per evitare che riprenda vigore il testo formu-
lato dal precedente Governo.

PRESIDENTE. Senatore D’'All, non possiamo qui sentire le dichiara-
zioni rese fuori di quest'Aula.

D’ALL Volevo dare una giustificazione al Governo del motivo per
cui era stata inserita la frase che, comungue, ritiro secondo l'indicazione
del Governo stesso, perché ho apprezzato lintendimento espresso in
torma ufficiale dinanzi al Parlamento che nulla & stato aiterato dell’'ori-
ginario provvedimento e di mantenerne quindi la sostanza.

Per il resto, ringrazio il Governo perche conviene con me sulla de-
cisa accelerazione che bisogna dare al completamento di una riforma
che ritengo essenziale per il futuro dell’Amministrazione finanziaria e
guindi del rapporto tra cittadino e fisco.

PRESIDENTE. Onorevole rappresentante del Governo, vi ¢ la vo-
lontd dei proponenti di questo ordine del giorno di «purgarlo» della
frase successiva alle parole: «impegna il Governo:», fino alla parola:
«filosofia;».

Se viene espunta questa frase, il Governo & favorevole all'ordine del
giorno?

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. I Governo &
favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, purgato della
frase: «a ricondurre Vattuazione dell'istituto del concordato fiscale nella
sua originaria filosofia;», presentato dal senatore Ventucci e¢ da altri
senatori.

E approvato.

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

{Commenti del senatore Carcarino).
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Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 2.
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi su
di esso.

COSTA, relatore. Mi rimetto al Governo.,

CALEFF], sottosegretario di Stato per le finanze. 11 Governo lo
accetta.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 2.
BONAVITA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONAVITA. Dichiariamo il voto favorevole a questo ordine del
giomo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giormo n. 2, presentato dal
senatore Ventucci e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell'ordine del giorno n. 3.
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi su
di esso.

COSTA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
concordo con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 3.
BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, l'ordine del giorno n.3 & condivisi-
bile, perche in effetti occorre dare ai cittadini guesta garanzia.

Personalmente, mi asterrd, perche, essendo tra colore che non fa-
ranno il concordato, non vorrei che la mia posizione fosse fraintesa e
apparisse contraddittoria qualora votassi a favore di quest’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Tabladini e da altri senatori.

E approvato.
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Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5+ Commissione permanente sul disegno di legge in titolo e sugli emen-
damenti ad esso presentati.

GANDINIL, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi esprime, per quanto di competenza, parere
di nulla osta ad eccezione dei subemendamenti 1.29/100, 1.29/101,
1.29/200, 1.29/102 e 1.29/103 sui quali esprime parere contrario ai sensi
dell'articoto 81 della Costituziones.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345, re-
cante disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione del
contribuente per anni pregressi.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che Varticolo é il seguente:

Articolo 1.
fMaodifiche alla disciplina dell accertamento con adesione per anni pregressi)

1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come mo-
dificato dall'articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate
le seguenti modificazioni: :

a) nel comma 1, dopo il primo periodo, & inserito il seguente:
«Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi.»;
b) dopo il comma 2-quarer, & aggiunto il seguente:

«2-quinquies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell’accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 10 milioni e, per gli
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altri soggetti, la somma di lire 20 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 1995.».

2. Le somme, eventualmente gia versate, a titolo di interessi, per la
definizione dell'accertamento con adesione di cui all'articolo 3 del de-
creto-legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, sono portate in diminuizione delle
restanti somme da versare, ovvero sono rimborsate dall'ufficio compe-
tente entro novanta giorni dalla data di ricezione dell'apposita istanza,
prodotta dai soggetti interessati, alla quale deve essere allegata copia
dell'attestato dell’avvenuto pagamento. I rimborsi sono imputati ai capi-
toli 3500 e 3501 dello stato di previsione del Ministero delle finanze per
I'anno finanziario 1995 e corrispondenti capitoli per gli esercizi succes-
sivi, ai fini, rispettivamente, delle imposte sui redditi e dell'imposta sul
valore aggiunto.

3. Sulle somme dovute all'lstituto nazionale per la previdenza so-
ciale ai sensi del comma 1 dell'articolo 20 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, non trovano applicazione le sanzioni civili regolate dall'articolo 4
del decreto-legge 30 dicembre 1987, n. 536, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 febbraio 1988, n. 48.

4. Nell'articolo 20, comma 2, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
le parote: «per il 1995» sono soppresse.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento .29, al comma I, lettera b}, sostituire le parole: <20
maggio 1995» con le altre: «2 ottobre 1994»,

1.29/100 Ferrarl Karl

All'emendamento 1.29, al comma 1, dopo la lettera b) inserire la
seguente: :

«b-bis) nel comma 2 & aggiunto il seguente periodo: “b-bis) la de-
finizione dei soci delle societa di persone potra avvenire entro il 31 di-
cembre 1995. In tal caso si applicano le disposizioni di cui al successivo
comma 2-quinquies”».

1.29/102 PeprizZI, BERSELLI, GUGLIERI

All'emendamento 1.29, al comma 1, lettera c), capoverso 2-quinquies
premettere il seguente periodo: «Le maggiori imposte contenute nelle pro-’
poste di accertamento di adesione sono ridotte nella misura del 50 per
cento per la parte eccedente l'importo di 2 milioni e mezzo».

1.29/103 THALER AUSSERHOFER, PEDRIzZI, DUuUJANY,
Ferrarl Karl, Riz, Paini, BerseLLl, Gu-
GLIERI, RIGHETTI



Senato della Repubblica - 37 - X1l Legislatura

225 SepuTta (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 SETTEMBRE 1995

All'emendamento 1.29, al comma 1, lettera ¢}, capoverso 2-septies, sosti-
tuire le parole da: «comporta» fino a: «senza» con le altre: «non comporta
applicazione di sanzioni neé».

1.29/101 FarDIN, THALER AUSSERHOFER

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

«1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come
modificato dall’articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, dopo il primo periodo, & inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi e le sanzioni sono ap-
plicabili nella misura di un ottavo del minimo dovuto:”;

b) nel comma 1, Fultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: “La
definizione non puo essere effettuata se, entro il 20 maggio 1995, e stato
notificato processo verbale di constatazione con esito positivo ai fini
delle imposte sul reddito o dell'imposta sul valore aggiunto o notificato
avviso di accertamento, ad eccezione degli avvisi di accertamento di cui
all'articolo 41-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, relativi a redditi oggetto dell'accertamento con ade-
sione, a condizione che il contribuente versi entro il 15 dicembre 1995
le somme derivanti dall'accertamento parziale”;

¢) dopo il comma 2-guater, sono aggiunti i seguenti:

“2-quinguies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 5 milioni e, per gli al-
tri soggetti, la somma di lire 10 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 1995, '

2-sexies. La definizione dell’accertamento con adesione del contri-
buente comporta il pagamento delle imposte liquidate secondo i criteri
indicati all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1995, n. 177 e, limitatamente a ciascuna annualitd definita, rende
definitiva la liquidazione delle imposte risultanti dalla dichiarazione con
riferimento alla spettanza di deduzioni e agevolazioni indicate dal con-
tribuente o all'applicabilita di esclusioni, salvi gli effetti di cui al comma
2-bis. '

2-septies. Se il riporto delle perdite di impresa di cui all’articolo 8,
comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995,
n. 177, riguarda periodi d'imposta per i quali 'accertamento con ade-
sione per anni pregressi non & intervenuto, il recupero della differenza
di imposta dovuta comporta applicazione delle sanzioni ridotte nella mi-
sura prevista dal comma 5 dell'articolo 2-bis senza applicazione di
interessi.

2-octies. L'accertamento con adesione per anni pregressi non rileva
ai fini dell'imposta comunale per l'esercizioc di imprese e di arti e
professioni”.
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1-bis, Allarticolo 20, comma 3, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, le parole da: “con decreto del Ministro del lavoro” fino alla fine
del comma, sono sostituite dalle seguenti: “limitatamente alle dichiara-
zioni presentate entro il 30 settembre 1994, l'accertamento con adesione
rileva, aj fini dei contributi previdenziali dovuti all'INPS, nella misura
del 60 per cento. Nel caso in cui il maggior reddito derivante dall’ade-
sione al concordato non superi il minimale reddituale per il calcolo dei
contributi dovuti, nessuna somma & dovuta a fini previdenziali; negli al-
tri casi il contributo & calcolato sulla differenza”».

1.29 La COMMISSIONE

Dopo il conuma 4, aggiungere il seguente;

«4-bis. Al comma 2, dell'articolo 2-bis del decreto-legge 30 settembie
1994 n. 564 convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre
1994 n. 656, le parole: “di cui agli articoli da 1 a 4", sono sostituite dalle
seguenti: “di cui agli articoli 1, comma 1, 2, comma 3, primo capoverso,

3 e 4

1.100 Ventucey, D'Aul, Farpin, FaviiLa, Romoul,
PeDRIZZI, BERSELLI, PAINI, GUGLIERI, ZAC-
CAGNA

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-.... Al comma 2, dell'articolo 8§ del decreto del Presidente della
Repubblica 13 aprile 1995, n. 177 le parole: “agli articoli 32 e 33" sono
sostituite dalle seguenti “agli articoli 32, 33 e 38" e le parole: "degli arti-
coli 51, 532 e 53" sono sostituite dalle seguenti: “degli articoli 51, 52, 53 ¢

55",

1.101 Venrucer, D'ALl, Farpin, FaviLla, Romoly,
PebpRIZZ1, BERSELL], PAINI, GUGLIER], ZAC-
CAGNA

Successivamente sono stati presentati | seguenti emendamenti:

All'emendamento 1.29, al commma 1, lettera ¢), capoverso 2-quinquies,
premettere il seguente periodo: «Le maggiori imposte contenute nella pro-
posta di accertarnento con adesione sono ridotte nella misura del 50 per
cento per la parte eccedente l'importo di lire 4 milioni».

1.29/200 VENTUCCI, D'ALl, RoMoLl, ZaccaoNa, TERRA-
CINI, GARATTI, MERIGLIANO, GERMANA,
Spi1saNI, ALBERTI CASELLATI

Dopo il comma 4, aggiungere 1 seguenti:

«4-bis. 11 comma 2 dell’articolo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 13 aprile 1995, n. 177, & sostituito dal seguente:
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“2. L'intervenuta definizione dell’accertamento con adesione me-
diante pagamento delle somme dovute costituisce titolo ai fini dell’appli-
cazione delle disposizioni del comma 5 dell'articolo 2-bis del decreto-
legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 novembre 1994, n. 656, ed inibisce, a decorrere dalla data del
pagamento e con riferimento a qualsiasi organo inquirente, salve le di-
sposizioni del codice penale e del codice di procedura penale, limitata-
mente all'attivitd di impresa e di lavoro autonomo, l'esercizio dei poteri
di cui aghi articoli 32, 33 e 38 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, e degli articoli 51, 52, 53 e 55 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive. modificazioni. L'inibizione dell'esercizio dei poteri previsti dalle
norme citate & opponibile dal contribuente mediante esibizione degli at-
testati di versamento e dell’atto di adesione in possesso del contri-
buente”,

d.ter. Le disposizioni introdotte dal comma 4-bis possono essere
modificate con decreto del Presidente della Repubblica secondo le mo-
dalita di cui all'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

1101 (Nuovo testo} VEnTucel, D'ALl, FarpIN, FaviLLa, Romolt,
PeDRIZZI, BERSELLI, PaIN], GUGLIERI

Ricordo ai colleghi che la Commissione programmazione econo-
mica, bilancio ha espresso parere contrario sugli emendamenti 1.29/100,
1.29/101, 1.29/200, 1.25/102 e 1.29/103.

Vorrei chiedere ai presentatori degli emendamenti se intendono mo-
dificare il loro atieggiamento, eventualmente ritirando gli emendamenti
stessi, cosi come vorrei chiedere al rappresentante del Governo se in-
tende avvalersi di una breve sospensione dei lavori dell’'Aula.

CALEFF], sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo intende chiedere alla Presidenza una sospensione della seduta
per circa 20 minuti, per poter riflettere sulla portata degli emendamenti
¢ per consentire anche ai Gruppi parlamentari di fare altrettanto.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, @ sufficiente sospendere
la seduta per 30 minuti?

CALEFFI, sortosegretario di Stato per le finanze. S), signor Presi-
dente.

ROSSI. Presentate pure un emendamento per non far pagare gli
evasori!

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il Governo ha avanzato la richie-
sta di suspendere la seduta per 30 minuti, fino alle ore 19, per concor-
dare con i presentatori degli emendamenti l'atteggiamento da tenere du-
rante l'esame di questi ultimi.

Poiche non vi sono osservazioni, sospendo la seduta per 30 minutj,
ciod fino alle ore 19.

(La seduta, sospesa alle ore 18,30, ¢ ripresa alle ore 19,10).
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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. Informo i colleghi che la Commissione sta ancora
rielaborando I'emendamento 1.29 e ha pertanto bisogno ancora di un
quarto d'ora.

Sospendo quindi la seduta, che riprendera alle ore 19,25.

(La seduta, sospesa alle ore 19,11, & ripresa alle ore 19,35).

La seduta & ripresa.
Chiedo scusa agli onorevoli colleghi ma, per motivi indipendenti
dalla volonta di tutti, Felaborazione del testo & stata sofferta.

BERGONZ]. Presidente, non dica di tutti!
ALO. Non di tutti! (Commenti delle senatrici Barbieri ¢ Pagano).

PRESIDENTE. Non di tui, di alcuni.
Prego il relatore di dare lettura del nuovo testo dell'emendamento

1.29, presentato dalla Commissione.

* COSTA, relarore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la Commis-
sione si & riunita informalmente con la presenza di tutte le componenti
politiche, nessuna esclusa o eccettuata, ed & pervenuta alla seguente de-
terminazione: di premettere, all'emendamento 1.29, capoverso 2-quin-
quies il seguente periodo: «Le maggiori imposte contenute complessiva-
mente nelle proposte di accertamento con adesione sono ridotte nella
misura del 50 per cento per la parte eccedente l'importo di lire 5 milioni
per le persone fisiche e l'importo di lire 10 milioni per le persone
giuridiche».

1l testo dell'emendamento per il resto rimane identico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso, ai sensi dell’articolo 100, comma 7, del Regolamento, dalla 5*
Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
I'emendamento 1.29 (nuovo testo), esprime, per quanto di competenza,
parere di nulla osta, nel presupposto che la definizione dei parametri
quantitativi individuata nello stesso escluda effetti negativi sul gettito».

* COSTA, relatore. Signor Presidente, ad integrazione di quanto
poc’anzi detto, preciso che la riunione delle varie componenti politiche
era informale e che il collega ivi presente del Gruppo di Rifondazione
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comunista-Progressisti non era d'accordo sul contenuto del nuovo testo
dell'emendamento 1.29.

Richiamo al Regolamento
CAPONI. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI Signor Presidente, evidentemente oggi & la giornata delle
mie polemiche.

A questo punto chiedo di sapere quando, dove e con chi si & riunita
la Commissione programnmazione economica, bilancio, dal momento
che il sottoscritto ¢ rimasto sempre qui in Aula nel corso della sospen-
sione, tutt’al pit ha raggiunto la buverte, € non ¢ stato minimamente in-
formato di questa riunione.

Signor Presidente, dal momento che non & la prima volta che vi
sono riunioni fantasma della Commissione programmazione economica,
bilancio delle quali il rappresentante del Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti non & mai messo al corrente - un’altra volta si disse
che aveva deciso il Presidente della Commissione per conto suo, e
quando sollevai obiezione al riguardo mi si rispose che era prassi nor-
male, ma a mio avviso non ¢ affatto vero, perché ove lo fosse sarebbe
una prassi assurda; successivamente, su questo stesso provvedimento si
sono svolte delle riunioni di cui non sono stato informato, ultima quella
di pochi minuti fa - a questo punto consulterd l'elenco dei presenti,
perché sono convinto che non vi sono componenti della 5 Commissione
permanente in numero sufficiente onde poter garantire il numero legale
della riunione della Commissione stessa.

Signor Presidente, elevo una ferma richiesta ¢ esigo che sia non la
prima ma almeno l'ultima volta che si verificano procedure di questo
tipo.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, si tratta dello stesso richiamo al
Regolamento che lei ha fatto nella giornata di ieri proprio a me, e ri-
guarda il comma 7 dell'articolo 100 del nostro Regolamento.

Come ebbi a specificarle ieri, I'ultimo periodo del comma 7 recita:
«Il parere pud essere dato anche verbalmente, nel corso della seduta, a
nome deila Commissione, dal suo Presidente o da altro Senatore da lui
delegato».

Ora questo - sono d'accordo con lei - contraddice una logica pat-
tuale delle cose. Tuttavia, poiche la prassi ha fatto fino ad oggi proce-
dere le cose in questa direzione,...

BERGONZI. Ma quale prassi!
MARCHETTI. Siamo alle solite!

ALO. Signor Presidente, sta scherzando?
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PRESIDENTE. ... le sarei grato se formaimente lei, insieme al nu-
mero di senatori prescritto dal nostro Regolamento, presentera una ri-
chiesta di emendamento di questa parte del comma 7 dell'articolo 100,
in maniera tale che l'inconveniente da lei sottolineato a norma di ratio
non abbia piit a verificarsi. Non ¢ nei poteri della Presidenza in questo
caso discostarsi dalla prassi precedente, se non passando attraverso la
Giunta per il Regolamento.

PACE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PACE. Signor Presidente, faccio parte della Commissione program-
mazione economica, bilancio come il collega Caponi. Devo dire che
anch’io mi trovavo in Aula fino alla sospensione e sono rimasto nei din-
torni: nessuno mi ha avvisato che era in corso una riunione della 5
Commissione permanente.

Signor Presidente, dopo aver ascoltato quanto lei ha detto, tutto si &
svolto nella massima regolarita, ma sta di fatto che gia due membri
della Commissione bilancio non sono stati avvisati di questa riunione,
pit 0 meno formale o addirittura informale.

Volevo dire questo e desidero che resti agli atti: due membri della
Commissione bilancio non sono stati avvisati.

PRESIDENTE. Secondo la ratio, oltre alla legittima protesta del se-
natore Caponi, restera agli atti anche la sua, senatore Pace, in modo tale
che anche lei possa far pervenire, analogamente al senatore Caponi, le
sue proteste alla Giunta per il Regolamento, secondo quanto prevede ap-
punto il nostro Regolamento. In questo modo l'inconveniente insorto,
che - lo riconosco - contrasta con la ragionevolezza, potrd essere
valutato.

BERGONZI. E dov'e il Presidente della Commissione bilancio?
CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente, mi riservo di far pervenire le proteste,
ma al di 12 di queste c’¢ un fatto molto concreto: il Presidente della
Commissione bilancio non pud aver espresso un parere a nome della
Commissione perche egli non si trova qui. Egli si trova fisicamente
presso la sua azienda, credo la De Agostini di Novara. Non capisco
come possa aver dato un parere un Presidente che si trova a Novara, a
nome di membri che non ne sanno niente. Le chiedo scusa, signor Pre-
sidente: non & per vis polemica ma le cose non quadrano.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, il Regolamento prescrive che il pa-
rere possa essere dato dal Presidente della 5* Commissione o da altro se-
natore da lui delegato; nella fattispecie, il senatore Copercini. Quindi la
questione, pur fastidiosa, restera agli atti.
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La Giunta per il Regolamento, su sollecitazione sua e del senatore
Pace, potra prendere atto delle vostre legittime proteste.

BERGONZI. E un comitato d'affari questo!

D'ALL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

D'ALL Signor Presidente, soltanto per censurare il tono con cui il
senarore Caponi ha sottolineato l'assenza del senatore Boroli, colpito

l'altro giorno dal gravissimo lutto della perdita della madre.

ALO. Ma per favore!

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2069

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
riferiti all'articolo 1 del decreto-legge.

COSTA, relatore. Signor Presidente, nella logica dellintesa che ha
portato alla riformulazione dell'emendamento 1.29, inviterei i colleghi
che hanno presentato i subemendamenti a ritirarh.

PRESIDENTE. Senatore Ferrari Karl, lei mantiene 'emendamento
1.29/100°?

FERRARI Karl. Signor Presidente, ho partecipato alla riunione della
5 Commissione e quindi, anche se a malincuore, dichiare di ritirare
'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, lei ritira 'emendamento 1.29/102?
PEDRIZZI. No, non lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Senatrice Thaler Ausserhofer, lei ritira l'emenda-
mento 1.29/103?

THALER AUSSERHOFER. Signor Presidente, avendo partecipato
alla riunione ed essendo d'accordo con le intese raggiunte, ritiro sia que-
sto sia I'emendamento 1,29/101.

PEDRIZZ]. Signor Presidente, intendiamo mantenere l'emenda-
mento 1.29/103, contrariamente a quanto dichiarato dalla senatrice Tha-
ler Ausserhofer. Ritiriamo invece I'emendamento 1.29/102.

VENTUCCI. Ritiro 'emendamento 1.29/200. Mantengo invece gli
emendamenti 1.100 e 1.101 (nuovo testo), in quanto il parere contrario
della 5 Commissione non era ad essi riferito.
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PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sui restanti emendamenti.

COSTA, relatore. Esprimo parere favorevole sugli emendamenti
1,100 e 1.101 (nuovo testo).

Per quanto riguarda l'emendarnento 1.29/103, il mio parere & nega-
tivo in quanto esso confligge con la riformulazione dell'emendamento
1.29 da me letta poc’anzi.

CALEFFl, sottosegretario di Staro per le finanze. Sono contrario
all'emendamento 1.29/103. Sono favorevole sull'emendamento 1.29, nel
nuovo testo, cosi come sono favorevole agli emendamenti 1.100 e 1.101
{nuovo testo).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.29/103,
Awvverto che, a seguito della riformulazione dell'emendamento 1.29, la
rubrica del subemendamento 1.29/103 2 cost sostituita:

«All'emendamento 1.29, comma 1, lettera ¢}, capoverso 2-gutngtiies,
sostituire il primo periodo con il seguentes.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dell'emendarmento 1.29/103, presentato dalla senatrice Thaler
Ausserhofer e da altri senatori, poi ritirato dalla prima presentatrice e
mantenuto dal senatore Pedrizzi.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

[l Senato non & in numero legale.

Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la
seduta.

Rinvio pertanto il seguito della discussione del disegno di legge ad
altra seduta.

Per la sconvocazione di una Commissione permanente
TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* TERRACINI. Signor Presidente, considerato che siamo riuniti dalle
9 di stamattina, e poiché alle 20,30 & convocata la seduta della

Commissione lavori pubblici, vorrei semplicemente chiedere alla sua
cortesia se & possibile sconvocarla.
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PRESIDENTE. Senatore Terracini, lo faremo presente al Presidente
della Commissione, il quale, quanto prima, dara risposta a questa sua
richiesta.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute aila Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle intervogazioni pernvenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta
odierna.

Ordine del giormo
per le sedute di martedi 3 ottobre 1995

PRESIDENTE. [l Senato tornera a riunirsi martedi 3 ottobre in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore 16,30, con il
seguente ordine del giorno:

ALLE ORE 10

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345, re-
cante disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione
del contribuente per anni pregressi (2069) (Relazione orale).

I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995,
n. 387, recante riduzione dei pedaggi autostradali per le imprese
che esercitano professionalmente l'attivita di autotrasporto di cose
per conto di terzi (2117) (Relazione orale).

II. Seguito della discussione del disegno di legge:

CAVAZZUTI ed altri. — Norme per la concorrenza e la regola-
zione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di re-
golazione dei servizi di pubblica utilita (359-B} (Approvaro dal Se-
naro ¢ modificato dalla Camera dei deputati).
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IV. Discussione dei disegni di legge:

RONCHI ed altri. - Disciplina della valutazione dell'impatto
ambientale (379).

GIOVANELLI. - Disciplina della valutazione di impatto am-
bientale (259)-

ALLE ORE 16

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri e conseguente
dibattito.

La seduta e tolta (ore [9,55).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemnblea
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Allegato alla seduta n. 225

Camera dei deputati, trasmissione di documenti

1l Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 27 set-
tembre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 127, comma 2, del Re-
golamento della Camera dei deputati, il documento finale approvato
dalla IX Commissione permanente (Trasporti, poste ¢ telecomunica-
zioni) di quell'Assemblea nella seduta del 21 settembre 1995, a conclu-
sione dell'esame del seguente atto comunitario:

- COM (95) 32 - Proposta modificata di regolamento del consi-
glio che stabilisce le regole generali per la procedura relativa alla con-
cessione di un aiuto finanziario della comunitd nel settore delle reti
transeuropee e posizione comune (CE) n. 3/95, del 31 marzo 1995, defi-
nita dal consiglio, per la concessione di un contributo finanziario della
comunitad nel settore delle reti transeuropee.

Detto documento sard inviato alla 8 Commissione permanente.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

BRrunO GANERI, VELTRI, CARCARINO € MARINI. — «[Istituzione del Parca
marino della riviera dei Cedri; inserimento di nuove aree tra quelle di
reperimento delle riserve marine» (2148).

GArATTI, LA LocGia, BECCHELLI, SPisani, Surian, Figrorri, BELLONI €
MariNI. - «Norme relative alla destituzione e alla sospensione del servi-
zio dei dipendenti della Pubblica amministrazione» (2149);

DevLFino, ForiroNi, Costa, DEGAUDENZ, ZANOLETTI e CaMo. — «Istituzione
del corso di laurea in servizio sociale» (2150);

Bucci, D'ALl, D'IrroLmo VITALE, FIErOTTI ¢ GARATTI. ~ «Istituzione
dell’Ente per la ricerca agroalimentare e forestale (ENRAF)» (2151).

Disegni di legge, ritiro di firme

1l senatore Bucci ha dichiarato di ritirare la propria firma dal dise-
gno di legge n. 2021.
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Disegni di legge, rimessione all’Assemblea

I disegni di legge: BETTONI BRANDANI ed altri. — «Manifestazione di
volonta per il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto tera-
peutico» (220) e TorLONTANO ed altri. - «Manifestazione di volonta per il
prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico» (348) -
gia assegnati in sede deliberante alla 12* Commissione permanente
(Igiene ¢ sanitd) - sono stati rimessi alla discussione e votazione
dell’Assemblea.

Inchieste parlamentari, deferimento di proposte di proroga

La seguente proposta di proroga d'inchiesta parlamentare & stata
deferita

- in sede referente;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

MarTeLLl ed altri. - «Proroga del termine di cui all'articolo 3,
comma 1, della deliberazione 4 ottobre 1994, recante “Istituzione di una
Commissione parlamentre d'inchiesta sulle strutture sanitarie”»
(Doc. XXII, n.3-bis), previ pareri della 1* e della 2+ Commissione
permanente.

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Otello Anzivino e la signora Natalia Bezrucova, di Mestre
(Venezia), chiedono Vadozione di misure atte a dare concreta realizza-
zione al primo comma dell'articolo 101 della Costituzione concernente
l'amministrazione della giustizia in nome del popolo (Penzione n. 179);

il signor Adrianc Bolla, di Novara, chiede Vesenzione dall'IRPEF
delle pensioni privilegiate spettanti ai dipendenti degli enti locali giudi-
cati non pit idonei al lavoro per invalidita contratta per causa di servi-
zio (Petizione n. 180);

il signor Michele Pascale, di Padula (Salerno), chiede un'organica
riforma dell’'ordinamento costituzionale nonché una serie di misure
volte a moralizzare la vita pubblica (Petizione n. [181);

il signor Lanfranco Pedersoli, di Roma, chiede una revisione della
normativa vigente in materia referendaria (Petizione n. 182);

la signora Marisa Trebbi, di Tizzana (Pistoia), € numerosissimi al-
tri cittadini, espone la comune necessita che il progettato quadruplica-
mento ferroviario che interessa i territori modenese e reggiano abbia
una velocita non superiore ai 200 chilometri orari (Petizione n. 183);
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it signor Fortunato Albo, di Melissa (Catanzaro), chiede che
I'iscrizione ai ruoli d'onore delie Forze Armate, di cui all'articolo 116
della legge 10 aprile 1954, n. 113, avvenga a far data dal collocamento in
congedo assoluto piuttosto che dalla concessione della pensione privile-
giata (Petizione n. 184);

chiede che le comunicazioni epistolari dei distretti al personale
militare in quiescenza vengano inviate in franchigia postale (Petizione
n. 185).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

I senatori Pietra Lenzi e Torlontano hanno aggiunto la propria
firma all'interrogazione 4-06010, del senatore Lavagnini; il senatore Do-
lazza ha aggiunto la propria firma all'interrogazione 4-06108, dei sena-
tori Brigandi ed altri,

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-
zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 52.

Interrogazioni

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del

lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la recente riforma del sistera pensionistico (legge n. 335 del
1995) presenta, ovviamente, numerosi problemi interpretativi;

che alcuni di tali problemi, tuttavia, hanno bisogno di una solu-
zione immediata e, possibilmente, convincente (come non pare l'inter-
pretazione accolta dall'INPS, di cui alla interrogazione 3-00885 del 20
settembre 1995),

che & sorto qualche dubbio interpretativo circa il coordinamento
fra tabelle B ed E allegate alla legge;

che si tratta di stabilire, infatti, se la tabella E sia soltanto una
precisazione della tabella B - e suppone, quindi, i requisiti (contributivi
ed anagrafici) ivi previsti per il pensionamento di anzianitad - oppure ne
preveda le date di decorrenza, «in fase di prima applicazione», per i la-
voratori in possesso dei requisiti (35 anni di anzianitd assicurativa e
contributiva) stabiliti per quel pensionamento (dalla disciplina prece-
dente);

che la seconda delle soluzioni prospettate pare da condividere
(argomentando dall'articolo 1, comma 29, della legge}, ma abbisogna,
tuttavia, di una esplicita presa di posizione in tal senso (del Ministro
in indirizzo o dellINPS},
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l'interrogante chiede di sapere:
guale sia la posizione del Governo (e, segnatamente, del Ministro
in indirizzo} sul problema interpretativo prospettato;
quali iniziative si intenda, conseguentemente, prendere per espli-
citare linterpretazione corretta, fugando qualsiasi dubbio e perplessita.
(3-00913)

CASTELLANI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - (Gid

4-04891)
(3-00914)

CASTELLANI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del

tesoro. - (Giga 4-04650)
{3-00915)

DE LUCA. -~ Al Presidente del Consiglio det minisiri e Ministro del te-
soro, ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'interno e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che risulta (da informazioni di stampa) I'avviamento, con il si-
stema del collocamento obbligatorio (legge n. 482 del 1968), di nume-
rosi lavoratori non in possesso del requisito di invalidita {falsamente
certificato, tuttavia, ed accertato dalle strutture sanitarie a cid depu-
tate),;

che, peraltro, gli stessi «falsi invalidi» hanno ricevuto indebita-
mente prestazioni previdenziali od assistenzialj;

che si pone un problema di accertamento delle responsabilita (pe-
nali e disciplinari), nelle competenti sedi, nonch# di eventuali responsa-
bilita politiche (le stesse informazioni di stampa sembrano dare utili in-
dicazioni anche sul punto);

che, peraltro, si impone l'urgente necessita di verificare la ido-
neithd delle struwture sanitarie — alle quali & attualmente demandato Tac-
certamento delle invalidita - (anche e soprattutto) nella prospettiva di
riforma del collocamento obbligatorio (atto Senato n. 260 e altri, in di-
scussione presso la Commissione lavoro del Senato),

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati;
quali iniziative intenda conseguentemente prendere.
(3-00916)

GALLO, CASADEI MONTI, BUCCIARELLI, ROSSI. - Al Ministro
delle finanze. — Premesso:
che in data 14 luglio 1995 il comando della compagnia di Pistoia
della Guardia di finanza legittimamente ha intrapreso una verifica fi-
scale nei confronti del circolo ARCI Cantagrillo, con sede nel comune di
Serravalle Pistoiese;
che le operazioni di verifica hanno dato luogo all'invio a tutti i
soci del circolo di un questionario con il quale si richiedevano notizie
utili ai fini degli accertamenti fiscali in corso, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, con 'avvertimento che, in
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caso di mancata risposta, sarebbe stata applicata ai trasgressori la pena
pecuniaria da lire 300.000 a lire 1.200.000;

che il questionario propone 22 domande, molte delle quali aggre-
discono direttamente la sfera della privacy del destinatario ed incidono
sulla liberta di associazione;

che in particolare vengono poste le seguenti domande:

«per quale motivo si & iscritto ed in previsione di quale utilizzo
ha chiesto la tessera?»;

«& stato mai informato delle riunioni, circa la loro convoca-
zione ed argomenti da trattare?»;

«sa quali sono gli scopi e le finalita del circolo?s;

«ha mai partecipato alla vita sociale del circolo o le & stato mai
chiesto di partecipare ed in quali occasioni?»;

«ha mai espresso il suo voto o le sue opinioni circa le delibera-
zioni o gli argomenti a cui dare attuazione durante la vita sociale del
circolo?»;

«durante le riunioni o convegni a cui lei ha eventualmente par-
tecipato, quante persone erano mediamente presenti?»,

gli interroganti chiedono di sapere:

se l'uso di un siffatto questionario risponda ad istruzioni ministe-
riali ovvero sia frutto di iniziativa autonoma del comando di Pistoia
della Guardia di finanza;

se - a parere del Ministro in indirizzo — non sia incompatibile con
il principio della libertd di associazione, sancito dall'articolo 18 delia
Costituzione, e con il principio del rispetto della coscienza individuale,
garantito dall'articolo 2 della Costituzione un controllo amministrativo
delle motivazioni individuali che spingono i cittadini ad associarsi;

se i cittadini che esercitano il diritto di associazione, per fini che
non sono vietati ai singoli dalla legge penale, aderendo ad associazioni
come i circoli ARCE, ACLI, MCL, eccetera, siano tenuti a giustificarsi di
fronte ai pubblici poteri ed a spiegare i motivi per i quali esercitano la
liberta garantita dall'articolo 18 della Costituzione, noncheé le modalita
attraverso le quali il diritto viene esercitato;

se l'invio generalizzato di siffatti questionari a migliaia di persone
non costituisca - obiettivamente - una forma di larvato scoraggiamento
delf'associazionismo democratico;

se alla luce delle considerazioni precedenti il Ministro in indirizzo
non ritenga di emanare opportune istruzioni affinche gli accertamenti
fiscali non vengano effettuati con modalita che possano pregiudicare di-
ritti e libertd garantiti dalla Costituzione.

(3-00917)

BORRONI. - 4Ai Ministri dell'industria, del commercio ¢ dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che il gruppo Belleli si trova in una situazione critica che, a pa-
rere dell'interrogante, occorre affrontare rapidamente sia sul versante fi-
nanziario che degli assetti proprietari, al fine di assicurare un rilancio
produttivo ¢ la salvaguardia della occupazione;
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che in guesti mesi & intervenuto un gruppo di banche sulla base
di un piano di dismissione, ristrutturazione e riorganizzazione societa-
ria del gruppo;
che tale piano pare prevedere la possibilita di afflusso di nuovi
capitali e l'ingresso di nuovi soci;
che 'azienda occupa, nel nostro paese, migliaia di dipendenti sia
al Nord che al Sud e la stessa ha annunciato esuberi di personale;
considerata la rilevanza nazionale e internazionale del gruppo
Belleli, il suo patrimonio di know how, la sua capacita tecnologica e la
elevata professionalitd dei dipendenti,
I'interrogante chiede di sapere:
se il Governo sia a conoscenza di tale situazione e del ptano di ri-
strutturazione produttiva e finanziaria;
quali azioni si intenda attivare per salvaguardare l'attivita produt-
tiva e difendere i livelli occupazionali del gruppo.
(3-00918)

DELFINO, BRICCARELLO, COSTA. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri delle finanze e dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:

che l'articolo 29 del disegno di legge (atto Camera n. 3042} sulle
«Norme di semplificazione e razionalizzazione in materia tributaria» as-
segna ai notai nuove competenze circa il trasferimento di proprieta dei
veicoli usati;

che tale norma viene motivata dalla necessitad di annullare gli ef-
fetti negativi causati dalla mancata trascrizione degli atti di vendita dei
veicoli presso il pubblico registro automobilistico che, oltre a creare in-
certezze sulla effettiva proprieta, determina elusione di imposte ai danni
dell'erario;

che tale proposta dovrebbe determinare condizioni di certezza per i
cittadini, aumentare il gettito per lo Stato e gli enti interessati nonche
procedere verso la tanto auspicata semplificazione amministrativa con
riduzione di oneri a carico deli'utente;

che non si considera invece che gia oggi, chi non provvede agli
adempimenti presso il pubblico registro automobilistico, domani non
faccia come gia fa oggi e, cioe, si rechi presso un qualsiasi ufficio della
motorizzazione civile per aggiornare la carta di circolazione, senza fare
nessun atio di vendita ma un semplice contratto tra le parti;

che non si considera che tale proposta appesantisce le attuali pro-
cedure poiche, di fatto, rende necessaria la presenza, oltre che del vendi-
tore per la firma dell'atto, anche dell'acquirente ai fini degli adempi-
menti tributari (anticipazione al notaio delle imposte, tasse, eccetera),
tenuto conto che il notaio si limita ad autenticare la firma del venditore
in calce alla dichiarazione di avvenuta vendita e mai si & occupato degli
adempimenti circa le pratiche automobilistiche;

che una siffatta proposta non produrra null'altro che la omissione
pure della eventuale sola dichiarazione di vendita, al pili incrementando
il ricorso alle procure speciali rendendo cosi maggiormente difficile la
cammercializzazione e lo scambio dei veicoli a meno che non si statui-
sca la sottoscrizione di entrambe le parti, cosa peraltro che aumente-
rebbe di molto sia i costi che i tempi per le relative operazioni;



Senato della Repubblica - 53 - X1l Legislatura

225 Seputa {pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 SETTEMBRE 1995

che risulta di tutta evidenza che tali obblighi e responsabilita in
capo al notaic nonche una nuova operativita, peraltro nemmeno chiara
alla realta dei farti visto Farticolo 94 codice della strada e la legge n. 264
del 1991, presso gli uffici pubblici interessati, non porteranno altro che
ad aumentare di molto il costo delle attuali prestazioni degli stessi
notai;

che la previsione di cui all’articolo 29 potrebbe produrre solo l'ef-
fetto certo di trasferire ai notai competenze e responsabilita che la legge
n. 264 del 1991 e la legge n. 1t del 1994 gia attribuiscono ad altri sog-
getti, cioe, a migliaia di piccole e medie imprese che danno lavoro a
circa 70.000 addetti;

che queste immprese, comunemente conosciute come agenzie prati-
che auto o studi di consulenza nonche uffici assistenza degli Automobil
club provinciali e loro delegazioni, che da sempre svolgono la propria
attivita nel campo della consulenza ed assistenza automobilistica cost
come riconosciuto da due leggi dello Stato con obblighi e responsabilita
ben definite, con l'attuazione dell’articolo 29 vedrebbero la loro operati-
vitd quasi azzerata o comunque fortemente compromessa con le preve-
dibili conseguenze sia in termini economici che occupazionali;

che tale ipotesi, per molte ragioni oltre quelle qui rilevate, era gia
stata accantonata dal Ministro dei trasporti pia di un anno fa, anche a
seguito di parere negativo del Consiglio del notariato,

si chiede di conoscere V'orientamento del Governo sul riordino ge-
nerale e complessivo del settore, in particolare:

perche non si ritenga di agire in maniera incisiva sui meccanismi
e sui termini di pagamento, strada sicuramente piu semplice ¢ certa, per
recuperare l'evasione ai danni dello Stato;

perch2 non si preveda il pagamento immediato di tutte le impo-
ste, emolumenti, bolli e competenze all'atto dellimmatricolazione dei
veicoli o della richiesta di aggiornamento per il trasferimento di pro-
prietd presso gli uffici della motorizzazione civile;

perche non venga istituito uno sportello unico dell’automobilista
presso I'unico ufficio che regola e controlla la circolazione di tutti i vei-
coli in ltalia e, cioe, la motorizzazione civile, eliminando inutili duplica-
zioni di competenze, riducendo i costi generali nell'ordine di circa 800
miliardi I'anno (tanto costa ai cittadini ed allo Stato la gestione del pub-
blico registro automobilistico e la riscossione tasse automobilistiche da
parte dell’ACI), capillarizzando il servizio sul territorio con sistemi tele-
matici, peraltro gia in uso presso le agenzie e delegazioni ACI autoriz-
zate e favorendo, sia in termini di costi che di tempo, anche il cittadino
che voglia personalmente curare la propria formalitd presso ghi uffici
pubblici senza dover sottostare ad obblighi di delegare e pagare il
notaio;

inoltre, viste le preoccupazioni degli atti non trascritti, per lo pit
atti pubblici, perche non venga previsto un condono ai fini della trascri-
zione di tali atti, anche in relazione al pasticcio creato dall'articolo 10
della legge n. 413 del 1994, in analogia ai condoni attuati negli ultimi
due anni per tutte le altre imposte dirette ed indirette, compreso il bollo
auto;

infine, perche non si promuova la costituzione di una commis-
sione per la revisione generale delle procedure burocratico-amministra-
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tive sull'immatricolazione e vendita dei veicoli con le relative imposte e

tasse nonche del sistema di pagamento delle stesse, della quale facciano

parte anche rappresentanti di associazioni operanti nel settore.
(3-00919)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MANZI, MARCHETTI. - Al Ministro dell'internc. - Premesso:
che proprio in questi giorni ¢ all'esame della Commissione difesa
del Senato un decreto-legge recante disposizioni per I'impiego di perso-
nale delle Forze armate in attivitd di controllo della frontiera marittima
della Puglia; la decisione & stata assunta dal Governo in quanto la poli-
zia di Stato non sarebbe in condizione di fare fronte a questa nuova esi-
genza; nello stesso tempo molti dipendenti civili impegnati dal Mini-
stero dell'interno si lamentano perche si vedono ingiustamente bloccata
la carriera attraverso i concorsi interni per la presenza negli uffici, nei
magazzini, nelle cucine e in tante altre mansioni di personale della poli-
zia di Stato, che espleta funzioni che, in base alla legge n. 121 del 1981,
di riforma della Polizia, dovrebbero essere svolte da altro personale;
che la legge di riforma, smilitarizzando il Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, trasformandolo in polizia di Stato ad ordinamento
civile ed atutribuendo al personale competenze piu proprie, prevede
all'articolo 36 che alle funzioni di carattere amministrativo, contabile ed
operaio si provveda con personale dell'amministrazione civile dell'in-
terno; quanto sopra & previsto al fine di restituire alle competenze istitu-
zionali personale della polizia di Stato impegnato in mansioni non pro-
prie, pur usufruendo dello stipendio, della carriera e di tutte le altre age-
volazioni, anche pensionistiche, di chi effettua il ben piu rischioso la-
voro di poliziotio; a tale proposito, con il decreto del Presidente della
Repubblica n. 340 del 1982 sono stati istituiti i ruoli del personale
dell'amministrazione civile dell'interno con i relativi profili professionali,
mansioni, livelli e dotazioni organiche;
che i sindacati CGIL, CISL, UIL hanno piit volte sostenuto nei
loro documenti che migliaia di poliziotti sono oggi impegnati in compiti
che dovrebbero essere assunti da altro personale,
si chiede di sapere se risponda al vero quanto riferito dai sindacati
e cosa si intenda fare per recuperare poliziotti dalle retrovie onde raffor-
zare la polizia e consentire loro di poter assolvere a tutti i loro compiti
istituzionali.
(4-06112)

SPECCHIA, MACERATINI, BUCCIERO, CASILLO, CURTO, LIS,
MARINELLE, MININNI-JANNUZZI, MONTELEONE, SQUITIER],
CURTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali e del lavoro e della previdenza sociale.
- Premesso:

che nei mesi di luglio e agosto 1995 la regione Puglia & stata inte-
ressata da piogge torrenziali e da grandinate che hanno causato ingenti
danni all’agricoltura;
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che analoghe avversita atmosferiche si sono verificate nello stesso
periodo anche nelle regioni Basilicata e Molise;

che le tre regioni, a conclusione di un incontro tenutosi il 7 set-
tembre 1995, hanno chiesto al Governo la predisposizione di un de-
creto-legge per venire incontro alle aziende agricole, alle cooperative, ai
lavoratori e ai consorzi di bonifica, decreto-legge contenente i seguenti
interventi:

1) accogliere la proposta formulata dalla conferenza dei presi-
denti delle regioni e delle province autonome nella riunione del 13 lu-
glio 1995 di apportare modificazioni alla legge n. 185 del 14 febbraio
1992 (peraltro gia inserita all'articolo 17 del disegno di legge relativo
alla legge pluriennale di spesa per gli interventi programmati ncl settore
agricolo, agroindustriale ¢ forestale);

2) fissare la percentuale dei danni di cui all'articolo 3, comma
1, della legge n. 185 del 1992 nella misura del 15 per cento del valore
della produzione lorda vendibile, esclusa guella zootecnica, in analogia
a quanto previsto dalla legge n. 22 del 1995;

3) esonero totale dal pagamento delle prossime due rate di con-
tributi previdenziali ed assistenziali propri e per i lavoratori dipendenti
scadenti a settembre e dicembre del corrente anno;

4) confermare, con provvedimento del Ministro del lavoro, I'in-
tervento a favore dei lavoratori agricoli per il raggiungimento del mi-
nimo annuaje delle giornate lavorative;

5) prevedere la concessione di contributi in favore dei consorzi
di bonifica per abbattere le spese di gestione e coprire Vesonero, anche
parziale, del pagamento dei contributi consortili per la gestione dell'irri-
gazione;

6) riconoscere per le cooperative agricole un contributo a com-
pensazione delle maggiori spese di lavorazione conseguent: alla ridu-
zione delle produzioni e al ridotto valore delle medesime, al fine di non
incidere sul prezzo da liquidare al conferente;

7) prevedere la concessione di prestiti di conduzione, per la
prossima annata agraria, a tasso agevolato e con abbuono del 40 per
cento del capitale, da erogarsi da parte degli istituti di credito su presen-
tazione della dichiarazione sostitutiva di atto notorio attestante I'entita
del danno subito dall’azienda agricola;

8) relativamente ai danni per il pomodoro da industria, fissare
il principio del mantenimento della quota minima riconosciuta nella
corrente annata agraria;

9) ritenere straordinari questi interventi, in quanto legati alle
attuali avversita atmosferiche e quindi non preclusivi della possibilita di
accesso alle provvidenze previste dalla legge n. 185 del 1992, fermo re-
stando il principio della non cumulabilita;

che, nel corso della riunione del comitato permanente (Ministro
per le risorse agricole e alimentari, forestali - assessori regionali allagri-
coltura) tenutasi a Roma il 13 settembre, le suddette richieste delle tre
regioni sono state condivise anche dalle altre regioni;

che le regioni interessate hanno presentato al Ministro delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali le seguenti ulteriori proposte:

a) dichiarare lo stato di crisi di mercato per il pomodoro e 'uva
da tavola, giustificato dalle notevoli quantita di prodotto raccolto in un
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arco di tempo moito breve (a causa della necessitad e urgenza di evitare
la distruzione sulla pianta per marcescenza) e non assorbibile total-
mente dagli opifici per la trasformazione, circostanza che sta determi-
nando conseguenzialmente la caduta dei prezzi di mercato e linseri-
mento di fenomeni speculativi;

b) sospendere per la vendemmia in corso gli effetti del decreto
ministeriale del 1° agosto 1995, concernente la vinificazione separata
delle uve da tavola (ripristinando in tal modo la precedente normativa),
in considerazione che I'uva da tavola, non pit idonea alla commercializ-
zazione per il mercato fresco, si sta avviando alle cooperative vitivini-
cole per le destinazioni consentite, determinando la concentrazione di
elevate quantita di prodotto in breve arco di tempo, causande impedi-
menti al ciclo di lavorazione delle cooperative medesime per insuffi-
cienza di capacita lavorativa e per sovrapposizione del conferimento
contemporaneo delle uve da vino (per le quali si presentano le stesse
patologie);

¢) richiedere alla Unione europea una autorizzazione urgente
ed eccezionale ad emettere un provvedimento che consenta, in deroga
alla vigente normativa, 'aumento del titolo alcolometrico naturale dei
prodotti derivanti dalla lavorazione delle uve da tavola (sempre per le
destinazioni consentite) e, per quanto riguarda la preparazione dei suc-
chi di uva, I'arricchimento naturale del grado zuccherino fino al rag-
giungimenta della gradazione minima di 10° Baume richiesta dal mer-
cato (che attualmente risulta molto attivo e non eccedentario a livello
comunitario);

d) adottare il decreto ministeriale per l'autorizzazione all'au-
mento del titolo alcolometrico volumico naturale dei prodotti derivanti
dalla trasformazione delle uve da vino;

e¢) richiedere alla Unione europea una deroga transitoria alla
produzione in Puglia di «vini atti a diventare vini da tavola» provenienti
da uve da vino che non raggiungono il titolo alcolometrico volumico na-
turale minimo previsto per la zona viticola CIII,

f) consentire che la quota di vino da destinare aila distillazione
preventiva sia pari ad almeno 18 ettolitri per ettaro;

g) riconoscere le dichiarazioni di danno e le dichiarazioni di
raccolta delle uve da tavola e da vino della campagna in corso ai fini
dell'aggiornamento dello schedario viticolo e della conseguente regola-
rizzazione della posizione aziendale dei singoli produttori;

h) estendere V'applicazione dell'articolo 9 della legge 15 ottobre
1981, n. 590, come richiamato all’articolo 3, comma 2, lettera gj, della
legge 14 febbraio 1992, n. 185, all'uva da tavola (in quanto prodotto og-
getto di ritiro come prodotto ortofrutticolo), parificando alle cooperative
ortofrutticole quelle vitivinicole per la trasformazione di uve da tavola
per la distillazione nonche prevedere che il pagamento del contributo
venga effettuato dall'organismo di intervento direttamente ai produttori
conferenti su presentazione degli elenchi da parte delle cooperative
medesime;

i} prevedere una norma per l'accelerazione delle procedure di
erogazione delle provvidenze contributive e creditizie;

I} prevedere la deroga per gli enti locali delegati all'esercizio
delle funzioni in materia di avversitad atmosferiche ad assumere per un
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anno personale tecnico ed amministrativo per l'istruttoria delle pratiche
in concessione delle provvidenze contributive e creditizie,

si chiede di sapere quali urgenti iniziative si intenda assumere per
venire incontro alle esigenze del mondo agricolo nelle regioni Puglia,

Basilicata e Molise.
(4-06113)

VELTRI1, BRUNO GANERI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri

e Ministro del tesoro. - Premesso:

che da notizie riportate sugli organi di stampa si apprende di ope-
razioni di acquisizione di istituti di credito calabresi - in misura diffusa
- da parte di gruppi bancari del Centro-Nord;

che & recente il commissariamento - ¢ la conseguente prossima
cessione - di alcune banche calabresi;

che appare esplicito un processo di eliminazione di quelle banche
operanti in Calabria storicamente portatrici di politiche creditizie rivolte
ai piccoli imprenditori e ai bisogni familiari e sociali;

che la stessa Carical - il maggiore istituto bancario presente in
Calabria - ¢ un «satellite» della Cariplo e mostra segni gravi di inade-
guatezza di strategie in termini di politica creditizia in direzione del so-
stegno agli investimenti produttivi nella regione;

che la forma di gestione secondo societd per azioni pud consen-
tire l'ingresso nel governo degli istituti bancari di esponenti della mala-
vita organizzata;

che l'assetto economico e sociale della Calabria risentirebbe in
misura gravissima delle operazioni illustrate, qualora si realizzassero,

gli interroganti chiedono di conoscere quali siano le valutazioni del

Ministro del tesoro sull'argomento e quali azioni, per la propria compe-
tenza, intenda intraprendere per prevenire e sanare la situazione

illustrata.
(4-06114)

MULAS, DANIELL - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che il capo del compartimento ANAS di Genova, ingegner Alfredo
De Lorenzo, ¢ al contempo reggente del compartimento per la viabilita
della Sardegna;

che il medesimo & progettista, per incarico dell’'assessorato della
programmazione della regione autonoma della Sardegna, di un tronco
della nuova strada statale n. 125 (Nuova orientale sarda);

che si ravvisa una gravissima incompatibilita in quanto il predetto
¢ a capo del compartimento di competenza di quella strada statale;

che gravi disagi derivano alla Sardegna per il ritardo nella conse-
gna, nel coordinamento ed istruttoria degli elaborati, con particolare ri- -
guardo al tronco in fase di progettazione da parte dell'ingegner De
Lorenzo;

che il medesimo, in dispregio di qualsivoglia etica professionale,
ha consegnato e firmato nell'agosto 1995 alcuni elaborati non conformi
alle prescrizioni dell’assessorato committente, che comporterebbero un
maggiore impegno finanziario {si veda protocollo di arrivo ANAS Ca-
gliari n. 1731 del !¢ agosto 1995);
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che il De Lorenzo in tale circostanza si arrogava il diritto, ovvia-
mente non contrastate dall’ufficio che egli dirige, di non sottoporre detti
elaborati alla firma dei colleghi che, per incarico della regione Sarde-
gna, dovrebbero condividere la responsabilita del progetto;

che in data 6 settembre 1995 il predetto ha convocato (e si @ pure
scandalosamente autoconvocato) una conferenza dei servizi per quella
strada con la partecipazione di rappresentanti del Ministero dei lavori
pubblici e dell'ambiente (vedi protocollo ANAS n. 17366 del 7 agosto
1995);

che la situazione si va ulterformente aggravando a discapito della
serenita e serieta del lavoro negli uffici del compartimento ANAS di Ca-
gliari con conseguente danno per l'isola che tanto necessita di investi-
menti e di infrastrutture,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dell'incompatibilita
esposta in premessa;

se¢ non ritenga urgente ed indifferibile rimuovere dall'incarico di
reggenza del compartimento di Cagliari l'ingegner Alfredo De Lorenzo.

(4-06115)

PIERONIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che i dipendenti della Telecom di Ancona, con un’affissione di
manifesti, hanno denunciato gli sprechi dell'azienda;
che l'oggetto principale della denuncia consiste nei privilegi di cui
si avvantaggerebbero i dirigenti locali della Telecom in relazione al
parco auto;
che circa 2.000 autovetture, acquistate in leasing (quindi con rate
detraibili dalla tassazione) sarebbero in uso totale e gratuito per i diri-
genti locali della Telecom e per le loro famiglie, spese di riparazione ¢
di carburante a totale carico dell'azienda;
che simile spreco costerebbe circa un miliardo al mese alla Tele-
com; a questa cifra dovrebbe aggiungersi quella relativa al parco auto
dei dirigenti nazionali,
che la dimensione dei privilegi e dei costi denunciati non trova ri-
paro dietro la liberta di impresa, né pud essere considerato fatto interno
alla gestione aziendale; infatti la Telecom gestisce un servizio pubblico
essenziale: & quindi l'utente, che non ha alternative di mercato, che in
ultima analisi paga per tutti,
si chiede di sapere se quanto descritto in premessa corrisponda al
vero e, in caso affermativo, quali iniziative il Ministro in indirizzo in-
tenda assumere per la propria competenza.
(4-06116)

PONTONE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. ~ Pre-
messo:
che il presidente delle costituende autorita portuale deve essere
nominato - secondo il disposto della legge 28 gennaio 1994, n. 94, arti-
colo 8 ~ con decreto del Ministro dei trasporti, sentita la regione interes-
sata, e che tale scelta deve essere fatta nell'ambito di una rosa di esperti
di massima e comprovata gualificazione nei settori dell'economia dei
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trasporti e portuali, proposti rispettivamente da provincia, comuni e ca-
mera di commercio;

che, ai fini della nomina del presidente dellautorita portuale di
Napoli, il comune aveva designato il dottor Felice D'Aniello e la provin-
cia e la camera di commercic aveva designato invece il dottor Enrico
Totaro;

che il nominativo del dottor Totaro - in ottemperanza a quanto
previsto dalla legge 24 gennaio 1978, n. 14 - ¢ stato sottoposto al parere
non vincolante delle competenti Commissioni permanenti di Camera e
Senato che hanno espresso, la prima, parere contrario, mentre la se-
conda parere favorevole;

che il ritardo nella nomina dell’autorita portuale provoca ulteriori
gravi danni nello scalo partenopeo che si trova in regime commissariale
sin dal 1993,

I'interrogante chiede di sapere:

quali giuste considerazioni abbiano portato il Ministro in indi-
rizzo a non provvedere alla nomina del dottor Totaro, considerato che ~
pur nella discrezionalita del Ministro - su tale nominativo era stato
espresso parere favorevole da parte della Commissione del Senato, della
provincia di Napoli, della camera di commercio, dell'Unione industriali
¢ delle altre categorie imprenditoriali;

se la richiesta del Ministro dei trasporti di una nuova terna di no-
minativi che fa ricominciare il lungo irer che precede il decreto di no-
mina - contro la quale la regione ha gia proposto ricorso davanti al TAR
per la palese illegittimita - sia stata veramente necessaria o non rappre-
senti invece il perdurare di un atteggiamento dilatorio che desta pesanti
preoccupazioni per i danni all'economia portuale derivanti proprio dal
ritardo nella istituzione di una gestione ordinaria del porto;

se, considerata la necessitad di porre fine allo stato di commissa-
riamento che paralizza e danneggia un cosi importante indotto econo-
mico, il Ministro non ritenga necessario rivedere le sue ultime decisioni,
provvedendo con urgenza ad emettere il decreto di nomina dell’autorita

portuale di Napoli nella persona del dottor Totaro.
(4-06117)

DE NOTARIS, CANGELOSI, CARCARINO. - Ai Ministri dell' univer-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica, della sanita e di grazia e giusti-
zia. - Premesso:

che nel 1988 e nel 1992 furono banditi ed espletati due concorsi
per professore universitario di ruolo di 1+ fascia (raggruppamento
F1500: otorinolaringoiatria), rispettivamente con decreto ministeriale 4
agosto 1988 (Gazzerta Ufficiale - 1V serie speciale n. 86 del 6 novembre
1988) e con decreto ministeriale 16 aprile 1992 (Gazzerra Ufficiale - IV
serie speciale n. 46-bis del 12 giugno 1992);

che la prima commissione era cosi composta: professor Paolo Pu-
xeddu (presidente) e professori Salvatore Conticello, Giacomo Maffei,
Antonio Quaranta e Gaspare Pezzarossa {segretario);

che la commissione per il secondo concorso era cosi composta:
professor Carlo Vittorio Calearo (presidente} e professori Giovanni Bat-
tista Catalano, Carle Vittorio Colletti, Oreste Pignataro e Giovanni
Motta (segretario);
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che, in seguito a denunzie circostanziate da parte di candidati che
sono stati danneggiati dal comportamento di alcuni componenti delle
commissioni, la procura della Repubblica presso il tribunale di Roma,
con decreto in data 14 luglio 1995 del giudice per le indagini prelimi-
nari dottor Giuseppe D'Arma, ha fissato per il 10 ottobre 1995 l'udienza
preliminare in relazione alla richiesta di rinvio a giudizio depositata dal
pubblico ministero in data 6 giugno 1995 per Pezzarossa, Conticello,
Puxeddu, Motta e de Vincentiis per i seguenti capi d'imputazione: a) ar-
ticoli 110, 112, n. 1, 81 ¢cpv., 323, commi 1 e 2, e 479 del codice penale;
b) articoli 110, 112, n. t, 81 cpv., e 317 del cedice penale; per Colletti,
Calearo, Catalano, Motta; ¢) articoli 110, 112, n. 1, 81 cpv,, 323, commi
1 e 2, e 479 del codice penale; d} articoli 110, 112, n. 1, 81 cpv,, 317 e 56
del codice penale;

considerato:

che risulta agli scriventi che «in concorso fra loro... falsavano i ri-
sultati del concorso (indetto con decreto ministeriale 4 agosto 1988), an-
che sulla base di giudizi e valutazioni precostituiti dal Motta e dal De
Vincentiis che li elaboravano in nome e per conto dei commissari Pez-
zarossa, Conticello e Puxeddu e che venivano recepiti dalla commis-
sione, che - in tal modo abusando dei propri poteri anche al fine di pro-
curare ai vincitori il conseguente vantaggio patrimoniale e contestual-
mente arrecando danno ingiusto a guei candidati dichiarati contraria-
mente al vero non idonei - nominava vincitori candidati dotati di titoli
evidentemente non sufficienti quanto a pubblicazioni, esperienza didat-
tica, attivita scientifica di rilievo intermazionale (IF), fra cui i neospecia-
lizzati Motta Gaetano, figlio di Giovanni, De Vincentiis Marco, figlio di
Italo, e Galletti Francesco, figlio di Cosimo, neanche tecnico laureato ed
appena nominato professore associato da neolaureato». Ed ancora che
«in concorso tra di loro mediante pressioni ed interventi vari, con I'im-
plicita minaccia di danni di immagine e di carriera irreparabili in caso
di bocciatura, inducevano numerosi candidati (fra cui i professori Mar-
tini, Bottazzi, Piragine, Staffieri, Zini, Teatini) a ritirarsi dal concorso al
fine di favorirne altri che interessavano loro»;

che per il concorso indetto con decreto ministeriale 16 aprile
1992 risultava altresi agli scriventi che «Coletti, Calearo, Catalano,
Motta, in concorso tra loro, in esecuzione del medesimo disegno crimi-
noso, abusando dei poteri inerenti alla loro funzione anche al fine di
procurare ai vincitori il conseguente vantaggio patrimoniale e conte-
stualmente arrecando danno ingiusto a quei candidati dichiarati contra-
riamenie al vero non idonei, falsavano i risultati del concorso nomi-
nando vincitori candidati gia dichiarati non idonei in concorsi per pro-
fessore associato (seconda fascia) per lo stesso raggruppamento discipli-
nare, ovvero dotati di titoli evidentemente non sufficienti quanto a pub-
blicazioni, esperienza didattica, attivita scientifica di rilievo internazio-
nale (IF) o addirittura inesistenti, come nel caso di Fiorino Francesco
Giuseppe e Salzano Francesco Antonio, rispettivamente assistente ospe-
daliero e tecnico laureato, privi di attivita didattica e con IF uguale a
zero, e nel contempo dichiarando non idonei candidati gia professori or-
dinari quali Edoardo Arslan, Mario Sanna e Antonio Quaranta, risultato
comungue annullato con decreto del Ministro dell’'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, che sostituiva altresi I'intera commissio-
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ne». Ed ancora che «in concorso fra di loro, mediante pressioni ed in-
terventi vari, con I'implicita minaccia di danni di immagine e di carriera
irreparabili in caso di bocciatura, inducevano numerosi candidati, fra
cui sette professori ordinari, a ritirarsi dal concorso al fine di favorire
altri che interessavano loro; nonché tentavano con le stesse modalita,
senza perd riuscire nellintento, di indurre altri candidati (fra cui Cas-
sandro Ettore, D'Angelo Luigi, Ferlito Alfio, Prosser Silvano e Martini
Alessandro) a ritirarsi dal concorso e sempre al medesimo fine»;

che la richiesta di rinvio a giudizio per gli imputati individua le-
parti offese nei seguenti soggetti: Arslan, Cassandro, Fabiani, Ferlito,
Sanna, Martini, Staffieri, Zini, Bottazzi, Piragine, D’Angelo, Prosser, Av-
vocatura generale dello Stato;

visto:

che il consiglio universitario nazionale nella adunanza del 15 lu-
glio 1994 esprimeva al Ministro il parere che gli atti del concorso del
1992 non potevano essere approvati e che il Ministro con decreto mini-
steriale 6 agosto 1994 annullava gli atti della commissione giudicatrice e
disponeva la sostituzione dell'intera commissione nominata con decreto
ministeriale 10 giugno 1993;

che & stato presentato un ricorso al TAR del Lazio per I'annulla-
mento degli atti del concorso del 1988;

che i professori Puxeddu, Conticello e Pezzarossa e poi Calearo,
Catalano, Colletti e Motta, insieme a De Vincentiis, venivano sospesi dal
giudice per le indagini preliminari (fascicolo n. 2286/1995 RG, ufficio VI
- dottor Fiasconaro) dalle funzioni di professore universitario e membro
di commissione o di esame pubblico;

che ai ricorrenti Puxeddu, Conticello, Motta, De Vincentiis, Ca-
learo e Colletti il tribunale di Roma, con ordinanza n. 645/1995 RGTL
del 15 maggio 1995, confermava le accuse a loro carico e la conseguente
interdizione delle funzioni di componente di commisione di concorso o
di esame pubblico;

che i vincitori del concarso del 1988 sono ancora in servizio con
funzione «apicale», cio# con funzione di primario dal punto di vista
assistenziale;

che al professor Motta nella seduta del 17 maggio 1995 il consi-
glio di facolta di medicina e chirurgia della seconda universita di Napoli
ha affidato il primariato di otochirurgia, perché i vertici della predetta
universitad ignorano ufficialmente i brogli concorsuali;

che il giudice penale nella sua relazione dichiara che «in ordine al
concorso del 1988 non sussiste alcun dubbio sul fatto che il concorso
sia stato truccato risolvendosi, in buona sostanza, in un vero imbroglio;
i giudizi espressi dai commissari Pezzarossa, Conticello ¢ Puxeddu sono
ideologicamente falsi»;

esaminati:

gli atti del giudice per le indagini preliminari, dottor Fiasconaro e
del pubblico ministero dottor Gianfranco Mantelli;

gli articoli di giornali quotidiani e periodici italiani e stranieri tra
i quali quelli apparsi sul «Corriere della Sera», «La Repubblica», «Ii
Mattino», «Il Giomale», «Il Tempo», «Il Messaggero», «Panoramar,
«Espresso», «Il Giornale di Napoli», «La Peste», «I'Unione Sarda», «Il
Resto del Carlino», «Times», «Science, nature», eccetera;
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_ alcune lettere prodotte in fotocopia attestanti «accordi» che i pro-
fessori delle commissioni, a nome delle loro lobbies, definite «scuoler,
sottoscrivevano anche a futura memoria, come risuita da una lettera au-
tografa che, su carta intestata del XXIII congresso nazionale della So-
cieta italiana di foniatria e logopedia svoltosi a Pisa dal 13 al 15 aprile
1989, in data 2 luglio 1989 informa che «in data odierna presso 'abita-
zione del professor Piragine si sono riuniti i professori... per continuare
la trattativa di cui in data 8 dicembre 1988, dopo l'effettuazione del sor-
teggio per la commissione... sono state individuate le controparti... taki
contatti dovranno essere seguiti da una riunione plenaria che testifichi
le risultanze dei singoli negoziati... Altra valutazione @ stata fatta circa
la positivita che la cattedra di Udine venga assunta dal gruppo, nei co-
muni intenti di approfondimento e di interesse delle due scuole proiet-
tati negli anni futuri. Lo stesso discorso va fatto per la sede di Sassari,
che ognuno di noi si impegna a salvaguardare per i componenti il
gruppo e nel rispetto dell’equilibrio tra le due componenti del gruppo
stesso», Molto istruttiva la lettera che il professor Cortesina in data 13
febbraio 1989 scrive al professor Motta e nella quale, tra l'altro, cos si
esprime; «Per quanto riguarda la spinosa situazione politica concorsuale
(ndr. uso improprio della parola “politica”) Le ribadisco chiaramente
quanto detto a voce, ciogé un appoggio pieno alla linea politica tradizio-
nale che & quella, e non lo dimentico, da cui proviene il mio “varo” a
professore ordinario. Questa mia adesione ha una base razionale che &
legata al tipo di regole del gioco che erano state decise tanti anni fa con
larga convergenza di opinioni anche da parte degli attuali contestatori.
La frattura attuale, se si perde, pud avere degli effetti destabilizzanti che
mi preoccupano’ assai.

C'e infine, alla base della mia adesione, un fatiore di carattere pin
emotivo, che & una certa simpatia istintiva che mi lega a Lei, al suo
gruppoe ed al gruppo dei catanesi»;

considerato:

che con decreto ministeriale di data ed estremi ignoti sono stati
approvati gli atti concorsuali e sono stati nominati i vincitori del con-
corso del 1988, cioe quelli esaminati dai professori Puxeddu, Conticello,
Pezzarossa dei quali si deve celebrare il processo nel prossimo ottobre
per i reati su nominati e gid sospesi dalle funzioni di professore
universitario;

che attualmente & in fase di svolgimento la procedura per la con-
ferma nell'ordinariato dei candidati risultati vincitori affidata ad una
commissione composta dai professori Federico Costa (presidente), Cor-
tesina (quello della lettera al professor Motta e che si esprimera sul fi-
glio del Motta} e Filipo,

si chiede di sapere:

se il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica intenda sospendere la procedura di conferma nell'ordinariato dei
candidati risultati vincitori nel concorso per 16 posti di professore di
prima fascia per il gruppo concorsuale F1500, indetto con decreto mini-
steriale 4 agosto 1988, e vigilare su quanto dovra stabilire il Consiglio
universitario nazionale, viste la realtd di degrado che, a parere degli
scriventi, si evince da questa vicenda e l'attenzione che sulla vicenda
pone la pubblica opinione:
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se risponda a veritd quanto si afferma in ordine a forti pressioni
da parte degli imputati che intendono in ogni modo raggiungere il risul-
tato che si erano prefissi, come infedeli servitori dello Stato che avreb-
bero dovuto servire e come buoni cuitori di interessi personali;

se non si intenda favorire un'indagine amministrativa per verifi-
care la produttivita dei soggetti in questione nelle cliniche universitarie
e sul piano della didattica e se non vi siano interessi in attivitd private
che confliggono con il loro status;

se¢ non si intenda trovare nuovi sistemi per i concorsi universitari
in discipline tanto rilevanti per la salute dei cittadini;

se 1 consigli degli ordini professionali non debbano essere interes-
sati sugli sviluppi di questa vicenda, cosi come occorre fare per i vertici
universitari;

se non si ritenga di sciogliere la commissione Costa;

se siano stati manipolali grossolanamente i verbali relativi al con-
corso del 1988 in particolare in relazione ai giudizi sui professori D’An-
gelo e Cassandro;

se per il cancorso del 1992 sia vero che l'elenco dei vincitori era
stato formulato e depositato presso vari studi notarili prima che si con-
cludessero i lavori del concorso;

se si sia a conoscenza che i vincitori del concorso del 1988 esple-
tano funzioni assistenziali senza avere idoneitd a primario ospedaliero;

se il Ministro di grazia e giustizia non intenda vigilare, per
quanto di sua competenza, su un processo che vede implicati imputati
di grande notorietd e di presenza tentacolare nella societa italiana.

(4-06118)

BEDONI, REGIS, STEFANI, PERIN, ROVEDA, PAINI, WILDE,
BRIGANDI, BRAMBILLA, GIBERTONI, DOLAZZA. — Al Presidente del
Consiglio det ministri e Ministro del tesoro e al Ministro dell'universita ¢
della ricerca scientifica e tecnologica. - Premesso che risulta agli interro-
ganti che il progetto Ignitor di fusione nucleare, regolarmente approvato
¢ finanziato dal Parlamento, non abbia a tutt'oggi avuto erogazione al-
cuna, subendo invece ripetuti e pretestuosi rallentamenti da parte di Ni-
cola Cabibbo, presidente di Enea, ente incaricato della funzione di agen-
zia di finanziamento,

st chiede di conoscere:

le ragioni per le quali Nicola Cabibbo ostacoli il finanziamento
del progetto;

che cosa si intenda fare perché non venga disperso il patrimonio
tecnologico, prodotto da scienziati italiani e inerente alla fusione nu-
cleare, costituito da Ignitor;

perche si permetta alla dirigenza di un ente pubblico di ricerca di
violare sistematicamente, per pia anni, la volonta del Parlamento;

se il Govermo non ritenga necessario rimuovere l'attuale consiglio
di amministrazione di Enea, presieduto da Nicola Cabibbo, per palese

arroganza e incapacitd gestionale.
(4-06119)
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GALLO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. - Pre-

Messo:

che ogni anno, all'arrivo delle piogge autunnali, si ripetone i disa-
stri causati dalle alluvioni, conseguenza della assenza di una seria poli-
tica di tutela ambientale nell'assetto del territorio;

che una delle cause consiste nella cattiva manutenzione non solo
dei fiumi, ma anche dei fossi e dei corsi d'acqua minori da parte dei
proprietari frontisti, obbligati dalle leggi vigenti (regio decreto 8 dicem-
bre 1933, n. 1740, testo unico di norme per la tutela delle strade) ad ese-
guire i lavori di manutenzione ordinaria;

che, in caso di inadempienza dei proprietari frontisti, le ammini-
strazioni provinciali possono far eseguire d'ufficio i lavori necessari, ri-
partendo le spese a carico dei contravventori,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda
farsi promotore di una circolare urgente che solleciti le amministrazioni
provinciali e comunali ad invitare i proprietari frontisti di corsi d’acqua
minori e di fosse al rigoroso rispetto delle leggi vigenti e quindi ad ese-
guire tempestivamente i lavori di ripulitura dell’alveo e di restauro degli
argini, in maniera tale da eliminare ogni ostacolo che impedisca il rego-
lare deflusso delle acque o che eviti smottamenti e frane.

(4-06120)

CUSIMANQ. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
- Premesso:
che il professor Antonino Catara, direttore dell'istituto di patolo-
gia vegetale dell’'Universita di Catania, ha pubblicamente dichiarato di
aver accertato, di persona, che nei posti di vendita di prodotti ortofrutti-
coli a Roma sono in commercio frutti di limone e arancio (navel e va-
lencia) che per le condizioni fisiologiche di maturazione sono certa-
mente di provenienza extracomunitaria (Argentina e Sud Africa), in al-
cuni casi mascherati da veline e imballaggi spagnoli;
che, ad awvviso dello scrivente, dal 20 agosto 1995 ai mercati di
Bologna arrivano regolarmente cassette di arance che sotto il primo
strato (privo di bollini) contengono frutti con il loro regolare bollino di
provenienza (Qutspan),
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di disporre presso il servizio fitosanitario del Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali un intervento immediato e se non
ritenga di sollevare il problema in sede comunitaria a Bruxelles, dove
proprio oggi ¢ iniziata la discussione sull'abolizione delle barricre
fitosanitarie.
(4-06121)

DEMASI, COZZOLINO, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dei lavori pubblict e dell'ambiente. - Premesso:
che il decreto interministeriale n. 26 del 1984 autorizzava la ELF
italiana ad eseguire ricerche di idrocarburi in mare nello specchio d'ac-
gua antistante la costiera amalfitana internazionalmente nota per la sua
bellezza esclusiva;
che tale autorizzazione destd enorme preoccupazione nelle popo-
lazioni residenti per le conseguenze possibili delle installazioni ¢ delle
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ricerche sull'economia locale, dipendente dal turismo e sull'ecosistema
gid estremamente precario per gli interventi su una natura tipica e di
particolare suggestione;

che, a difesa del patrimonio ambientale, fu presentato ricorso al
TAR della Campania;

che, con sentenza propria, il TAR annulld il provvedimento;

che, in difesa dei propri interessi, la ELF italiana promosse ri-
corso al Consiglio di Stato;

che la pronunzia di tale organismo & attesa per il 20 ottobre
1995,

che, gualora favorevole alla multinazionale, la decisione avvie-
rebbe una spirale di pericolosita ambientale non disgiunta da concrete
possibilita di arretramento economico ed occupazionale;

che, contro tale rischio, hanno energicamente preso posizione i
sindaci e le popolazioni della costiera;

che l'allarme diffuso & ascrivibile anche al convincimento che la
industrializzazione del mare non sembra la ricetta buona per risolvere i
problemi delle popolazioni rivierasche,

si chiede di sapere:

se si intenda intervenire tempestivamente a sostegno dei legittimi
diritti e delle fondate preoccupazioni degli interessati all'intervento della
ELF italiana nei mari della «costieras»;

se, in particolare, si intenda annullare tempestivamente il decreto
interministeriale n. 86 del 1984 contribuendo a scongiurare il pericolo
incombente e salvaguardare una preziosa parte del patrimonio naturale
gia notevolmente compromesso da dissennati interventi adottati senza

la necessaria mediazione.
(4-06122)

PACFE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro

e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che gran parte degli istituti di credito italiani sono dotati di pro-
prieta immobiliari che dovrebbero utilizzare a garanzia degli accantona-
menti pensionistici e che vengono dati in locazione sia ai propri dipen-
denti che a soggetti esterni;

che il recente scandalo conosciuto come «affittopoli» ha messo in
luce che innumerevoli e primari istituti hanno effettuato contratti di lo-
cazione di appartamenti prestigiosi, ubicati in quartieri di lusso, a ca-
noni di favore e per pochi privilegiati;

che tale metodo ha causato perdite a danno dei suddetti istituti;

che sarebbe opportuno, pér il futuro, procedere con la massima
trasparenza nell'accesso alle locazioni, nel determinare il canone, nel re-
golamentare l'inserimento degli «esterni» noncheé nell'assegnazione degli
appalti per l'esecuzione dei lavori di manutenzione,

si chiede di sapere:

se corrisponda a verita che, secondo quanto risulterebbe all'inter-
rogante, la Banca nazionale del lavoro abbia dato in locazione quattro
appartamenti, destinati ai dipendenti, all’'onorevole Bettino Craxi ed uno
all'attuale segretario del Partito della rifondazione comunista, onorevole
Fausto Bertinotti;
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se corrisponda a veritd che anche l'onorevole Giorgio La Malfa
abbia ricevuto analogo trattamento da parte del Fondo pensionistico
della Cassa di risparmio di Roma;
se non si ritenga necessario istituzionalizzare una indagine-censi-
mento di tutti gli immobili di proprieta degli istituti di credito e dei re-
lativi metodi di locazione.
(4-06123)

SPECCHIA. - Ai Ministri delle finanze e dei trasporti ¢ della naviga-

tione. - Premesso:

che T'articolo 29 del disegno di legge (atto Camera n. 3042} sulle
«Norme di semplificazione e razionalizzazione in materia tributaria» as-
segna ai notai nuove competenze circa il trasferimento di proprieta dei
veicoli usati;

che con tale impostazione della norma si vorrebbero annullare gli
effetti negativi causati dalla mancata trascrizione degli atti di vendita
dei veicoli presso il pubblico registro automobilistico che, oltre a creare
incertezze sulla effettiva proprietd, determina elusione di imposte ai
danni dell'erario;

che con la suddetta proposta si ritiene di determinare condizioni
di certezza per i cittadini, di aumentare il gettito per lo Stato e gli enti
interessati nonche di procedere verso la tanto auspicata semplificazione
amministrativa con riduzione di oneri a carico dell'utente;

che non si considera invece che chi gia oggi non provvede agii
adempimenti presso il pubblico registro automobilistico domani non si
comportera allo stesso modo e cioe si rechera presso un qualsiasi ufficio
della motorizzazione civile per aggiornare la carta di circolazione, senza
fare nessun atto di vendita ma un semplice contratto tra le parti;

che con l'assegnazione delle nuove competenze ai notai saranno
appesantite le attuali procedure poiche, di fatto, si renderd necessaria la
presenza, oltre che del venditore per la firma dell'atto, anche dell’acqui-
rente ai fini degli adempimenti tributari {anticipazione al notaio delle
imposte, tasse, eccetera), laddove oggi lo stesso notaio si limita ad au-
tenticare la firma del venditore in calce alla dichiarazione di avvenuta
vendita e mai si & occupato degli adempimenti circa le pratiche
automobilistiche;

che la nuova assegnazione di competenze produrrad null'altro che
la omissione pure della eventuale sola dichiarazione di vendita, al piu
incrementando il ricorso alle procure speciali rendendo cosl maggior-
mente difficile la commercializzazione e lo scambio dei veicoli a meno
che non si statuisca la sottoscrizione di entrambe le parti, cosa peraltro
che aumenterebbe di molto sia i costi che i tempi per le relative
operazioni;

' che & evidente che con i nuovi obblighi e responsabilita in capo al
notaio, nonche con una nuova operativita presso gli uffici pubblici inte-
ressati, aumentera di molto il costo delle attuali prestazioni degli stessi
notai;

rilevato:
che la previsione di cui allarticolo 29 del disegno di legge n. 3042
produce solo Peffetto certo di trasferire ai notai comipetenze e responsa-
bilita che la legge n. 264 del 1991 e la legge n. 11 del 1994 gia attribui-
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scono ad altri soggetti, ciog, 2 migliaia di piccole e medie imprese che
danno lavoro a circa 70.000 addetti;
che le imprese in oggetto, comunemente conosciute come agenzie
pratiche auto o studi di consulenza nonche uffici assistenza degli Auto-
mobil club provinciali e loro delegazioni, che da sempre svolgono la
propria attivita nel campo della consulenza ed assistenza automobili-
stica cosl come riconosciuto da due leggi dello Stato con obblighi e re-
sponsabilita ben definite, con l'attuazione dell’articolo 29 del predetto
disegno di legge vedrebbero la loro operativitd quasi azzerata o comun-
que fortemente compromessa con le prevedibili conseguenze sia in ter-
mini economici che occupazionali;
che la proposta oggetto della presente interrogazione era stata
prima accantonata dal Ministro dei trasporti, anche a seguito di parere
negativo del Consiglio del notariato;
che invece & necessario agire in maniera decisiva sui meccanismi
e sui termini di pagamento;
che andrebbe previsto il pagamento immediato di tutte le impo-
ste, emolumenti, bolli e competenze all'atto dell'immatricolazione dei
veicoli o della richiesta di aggiornamento per il trasferimento di pro-
prietad presso gli uffici della motorizzazione civile;
che & opportuno istituire uno sportello unico dell'automobilista
presso il solo ufficio che regola e controlla la circolazione di tutti i veicoli
in Italia e cioé la motorizzazione civile, eliminando inutili duplicazioni di
competenze, riducendo i costi generali nellordine di circa 800 miliardi
I'anno (tanto costa ai cittadini e allo Stato la gestione del pubblico registro
automobilistico e la riscossione tasse autornobilistiche da parte dell’ACI),
capillarizzando il servizio sul territorio con sistemi telematici, peraltro gia
in uso presso le agenzie e delegazione ACI autorizzate, e favorendo, sia in
termini di costi che di tempo, anche il cittadino che voglia personalmente
curare le proprie formalith presso gli uffici pubblici senza dover sottostare
ad obblighi di delegare e pagare il notaio;
che inoltre, vista l'esistenza di atti non trascritti, bisognerebbe preve-
dere un condono ai fini della trascrizione di questi atti non trascritti anche
in relazione ai problemi creati dall’articolo 10 della legge n. 413 del 1994;
che si ritiene utile costituire una commissione per la revisione ge-
nerale del comparto burocratico sull'immatricolazione e vendita dei vei-
coli con le relative imposte e tasse nonche del sistema di pagamento
delle stesse, della quale facciano parte anche rappresentanti di coloro i
quali da sempre si sono occupati di queste formalita,
si chiede di sapere quali urgenti iniziative i Ministri in indirizzo in-
tendano assumere per risolvere i problemi innanzi indicati.
(4-06124)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro dei

trasporti e della navigazione. - Premesso:

che la legge delega n. 190 del 1991 prevede che il Governo possa
adottare i decreti per eventuali modifiche al codice della strada entro tre
anni dalla sua entrata in vigore;

che all'uopo @ stata istituita apposita commissione interministe-
riale alla quale diverse associazioni di categoria ed enti interessati
hanno chiesto pit volte di partecipare;
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che si & sempre ritenuto che, dato il notevole numero di richieste
avanzate, era pil opportuno che questa commissione fosse costituita
solo da dirigenti efo funzionari dei Ministeri interessati;

che & nota, anche perche pubblicamente espressa, la volonta
all'ACI di voler gestire lo sportello unico dell’automobilista presso il
pubblico registro automobilistico togliendo di fatto competenze opera-
tive alla motorizzazione civile;

che specifico disegno di legge (n. 614) giace presso 1'8* Commis-
sione del Senato della Repubblica; tale proposta prevede infatti la modi-
fica di alcuni articoli del codice della strada affinche si creino i presup-
posti per la istituzione di tale sportello presso il pubblico registro
autornobilistico;

che tale sportello unico, se fosse istituito presso il pubblico regi-
stro autornobilistico, non sarebbe mai vero sportello unico dell’automo-
bilista poiche la circolazione di alcuni veicoli (autocarri, trattori e semi-
rimorchi, autobus, ambulanze, autovetture a noleggio con o senza con-
ducente, autoveicoli per trasporto merci pericolose o a regime di tempe-
ratura controllata, auto o moto d'epoca e di interesse storico ed altri an-
cora} ¢ subordinata al rilascio di specifiche autorizzazioni le cui verifi-
che documentali sono di esclusiva competenza del Ministero dei
trasporti;

che l'attivita svolta sul territorio dall'ACl, ente pubblico non eco-
nomico, & nella realta dei fatti un misto pubblico/privato; difatti questo
ente gestisce servizi pubblici (pubblico registro automobilistico e riscos-
sione tasse automobilistiche il cui costo annuo a carico dei cittadini e
dello Stato si aggira intorno ai 700-800 miliardi circa), e contempora-
neamente, ed in molti casi promiscuamente, I'ente svolge nelle proprie
strutture sul territorio anche attivitd privatistica (iscrizione ed assi-
stenza soci, soccorso stradale, pratiche auto, assicurazione, finanzia-
menti e leasing, agenzie viaggi, eccetera); queste attivitd sono supportate
nella gestione dei servizi pubblici (quindi con denaro pubblico) e privati
da societa di capitali per azioni a responsabilita limitata (Sara Assicura-
zioni, ACI Soccorso stradale spa, ACI Informatica spa, Lea, ACI Consuit,
Ala Service, ACI Sogea, ACI Tour);

rilevato che, alla luce di quanto sopra esposto, desta forte perples-
sitd la notizia secondo la quale due rappresentanti dell'ACI sono stati
autorizzati a partecipare ai lavori della Commissione per le modifiche al
codice della strada mentre ad altre organizzazioni, altrettanto gualifi-
cate e rappresentative a carattere nazionale, tale partecipazione & sem-
pre stata negata,

si chiede di sapere quali iniziative il Presidente del Consiglio e il

Ministro dei trasporti intendano assumere affinche lo sportello unico sia

davvero tale.
(4-06125)

PETRICCA, CAMO, SCALONE, BATTAGLIA, DEGAUDENZ, BAC-
CARINI, FERRARI Francesco, STAGLIENQ, FABRIS Pietro, BEDIN,
ZECCHINO, CASTELLANI, SIGNORELLI, MOLTISANTI. - Al Ministro
defla difesa. - In relazione a quanto ¢ stato pubblicato nel fascicolo foto-
grafico scandalistico sul conto del maresciallo dei carabinieri Alberto
Tomba;
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considerato:
che le foto in cui il maresciallo Tomba appare integralmente
nudo in atteggiamento di evidente compiacimento per le modalita del
servizio fotografico cui si @ sottoposto sono, a parere degli scriventi,
indegne;
che il fatto & stato oggetto di vive rimostranze e che 'Arma ha su-
bito un inequivoco danno di immagine per tutti i suoi appartenenti che
svolgono il servizio di istituto dal quale & invece esentato il sottufficiale
in questione;
che il maresciallo Alberto Tomba non pud essere esente da cen-
sura non sole morale ma anche disciplinare, forse anche di ordine
penale-militare,
si chiede di conoscere quali provvedimenti abbia adottato il coman-
dante generale dell’Arma e, nel caso di specie, se non ricorrano gli
estremi perche venga avviata una inchiesta formale disciplinare per I'ir-
rogazione di una sanzione di Stato che riequilibrerebbe la dignita dei
110.000 servitori benemeriti che non si sognano neanche lontanamente
di farsi fotografare nudi.
(4-06126)

GALLO, SERRI, ROSSI, ~ Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-

liani nel mondo. - Premesso:

che il 4 agosto 1995, a seguito di una offensiva militare condotta
in violazione degli accordi di cessate il fuoco concordati fra le parti, la
Croazia ha preso il controllo dei territori della Krajina sotto occupa-
zione serba;

che tale offensiva ha provocato l'esodo di quasi tutti gli abitanti
dei territori della Krajina (circa 200.000 persone) che sono fuggite di
fronte all’avanzata delle truppe croate, essendo rimaste in loce non pin
di un migliaio di persone;

che tutti i progetti di sistemazione pacifica del conflitto in atto
prevedono che sia assicurato il diritto dei profughi al ritorno, dal mo-
mento che la pace non pud fondarsi sulla pulizia etnica;

che il 5 settembre il Governo croato ha emanato un decreto con-
cemente lo Statuto dei beni delle persone non residenti pill in Croazia
che di fatto mira ad impedire il ritorno ed il reinsediamento dei profu-
ghi serbi vittime della pulizia etnica;

che tale decreto comporta la requisizione di tutti i beni mobili ed
immobili abbandonati dai profughi, che vengono messi a disposizione
di altre categorie di profughi o di persone considerate benemerite;

che in particolare per i profughi serbi, fuggiti dalla Krajina, viene
stabilito che, per ottenere la restituzione dei beni che essi hanno abban-
donato, devono rientrare in Croazia e presentare domanda entro il 5 ot-
tobre, pur essendo del tutto impossibile che i profughi possano rientrare
per tale data;

che in questo modo, in violazione delle convenzioni internazionali
e degli accordi preliminari sul processo di pace, la Croazia sta operando
per rendere irreversibile la pulizia etnica causata dalla guerra,

gli interroganti chiedono di sapere quali iniziative intenda adottare

il Governo italiano per far si che la Croazia non ponga in essere
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dei fatti compiuti che possano consolidare e legittimare le operazioni
di pulizia etnica, compromettendo lo stesso processo di pace.
(4-06127)

GEIL - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che & giunta la notizia ufficiosa dell'imminente chiusura della
Scuola di polizia giudiziaria (Polgai) della Polizia di Stato di Brescia;
che la scuola in questione & stata la prima in Iialia, 2 dotata di
una ricca tradizione e conta di strutture e sistemi formativi estrema-
mente modermni;
che nel contempo si ha notizia dell’apertura di una analoga
scuola a Spoleto;
che con la soppressione della Scuola Polgai di Brescia si priva la
Lombardia di una struttura formativa fondamentale cui fanno riferi-
mento circa diecimila agenti,
Iinterrogante chiede di sapere quali siano le reali intenzioni in me-
rito e se non sia opportuno evitare di privare la Lombardia ed il Nord

Italia di una struttura formativa cosi utile e ricca di storia.
(4-06128)

STANZANI GHEDINL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri dell'interno, degli affari esteri e per gli italiani nel mondo e della
difesa. — Premesso:

che la legge n. 390 del 1992 consente agli «sfollati» della ex Jugo-
slavia di ottenere dalle autorita italiane un permesso di soggiorno valido
sessanta giorni, rinnovabile (articolo 2, comma 2); la legge suddetta pre-
vede anche l'accoglimento incondizionato di disertori o obiettori di co-
scienza provenienti dalle zone di guerra (articolo 2, comma 2-bis): «..gli
interventi straordinari dovranno essere ripartiti senza alcuna discrimi-
nazione, in particolare di carattere etnico o religiosor» (articolo i}); I'lta-
lia & l'unico paese a non aver introdotto alcun visto per chi proviene
dalla Serbia, dalla Croazia o dalla Bosnia;

che tali disposizioni «liberali» si scontrano con una prassi «proi-
bizionista»; la polizia italiana di frontiera applica alla lettera le disposi-
zioni della «legge Martelli» sull'immigrazione clandestina e richiede,
pertanto, ai profughi di esibire passaporti validi e un’adeguata provvista
di denaro;

che agli inizi del 1994 il Governo della Repubblica della Bosnia-
Erzegovina ha dichiarato decaduti i vecchi passaporti jugoslavi; la situa-
zione di guerra endemica impedisce a buona parte dei cittadini bosniaci
di procurarsi un nuovo passaporto, valido per l'espatrio;

che la conseguenza dei fatti menzionati & la seguente: ben 10.000
cittadini (stima per difetto) dell’ex Jugoslavia sono stati respinti alle no-
stre frontiere; dei 63.000 profughi accolti, la percentuale dei bosniaci é
meolto bassa, fra il 20 e il 30 per cento;

che ai profughi ospitati I'ltalia assicura un’'assistenza del tutto
insufficiente, nonostante il disposto dell'articolo 3 della legge suddetta
reciti: «Gli interventi straordinari sono inoltre diretti a fronteggiare
le esigenze degli sfollati.. accolti sul territorio nazionale, connesse
alla ricezione, al trasporto, all’alloggio, al vitto, al vestiario, all'assistenza
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sucio-economica ¢ a quella in favore dei minori non accompagnati,
noncheé al rimpatrio o trasferimento degli stessi»;

che l'iniziale stanziamento di fondi per il finanziamento degli in-
terventi straordinari (125 miliardi per 'anno 1992) e stato ridotto a 50
miliardi per ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1996 (articolo 1, comma 1,
della legge n. 465 del 1994);

che molti disertori o obietiori di coscienza provenienti dall'ex Ju-
goslavia sono respinti alla frontiera poiche le autorita pretendono 'esibi-
zione della cartolina-precetto;

che in Serbia I'arruoclamento si basa su chiamate non individuali
ma generali € su rastrellamenti indiscriminati; 'associazione dei diser-
tori serbi ha denunciate che in giugno almeno 3.000 uomini in eta mili-
tare, nati in Bosnia o in Croazia e ora residenti in Serbia, sono stati ra-
strellati dalla polizia e spediti sui fronti di guerra;

che la stampa riporta la notizia della presenza sul lago di Garda
di 15 sedicenti militari bosniaci, implicati in un giro di furti e droga, ¢
denunciati a piede libero dai carabinieri,

si chiede di sapere:

se i fatti riportati dagli interroganti e desunti dagli organi d'infor-
mazione corrispondano al vero;

in caso affermativo, quali atti si intenda compiere affinche I'attua-
zione della legge n. 390 del 1992 sia pienamente adeguata alle finalita di
salvaguardia della vita umana e di solidarietad che I'hanno ispirata e non
al rigido soddisfacimento di formalita burocratiche che, in nome di una
pretesa legalita, creano le premesse per la loro violazione costante e
continuata;

se, ad avviso del Governo, I'esperienza degli ultimi quattro anni e
la previsione dellimmediato futuro non impongano una revisione della
legge n. 390 del 1992 e un suo rifinanziamento adeguato alla dimen-

stone dell'emergenza da affrontare.
(4-06129)

MEDURI, MACERATINI. - Al Ministro di grazia e giustizia. -
Premesso:
che a Reggio Calabria si sta riaprendo il dibattito su quella che fu
denominata la <«tangentopoli» reggina, soprattutto con riferimento al
pentimento dell'ex sindaco Licandro ed alle dichiarazione che lo stesso
rilascid, a suo tempo, ai magistrati inquirenti;
che ancora oggi non sono in molti a spiegarsi percheé mai i magi-
strati inquirenti, nella vicenda legata alla costruzione del centro direzio-
nale, indagarono e colpirono pesantemente in direzione delle imprese
Lodigiani e Bonifica, tralasciando di indagare la posizione della CMC,
gigante delle cooperative rosse, capogruppo delle imprese impegnate
nefla costruzione del centro direzionale che, a detta di Licandro, pagava
utilizzando lo stesso delegato delle altre ditte;
che in cittad sono in molti a sollevare sospetti sulle modalita ed i
tempi dell’acquisto, da parte del PDS, di nuovi locali adibiti a sede della
federazione provinciale, atteso che tale acquisto, nei tempi di attuazione
non ¢ distante dal periodo in cui scoppid la «tangentopoli» collegata alla
costruzione del centro direzionale e della quale rimasero fuori il PCI-
PDS (che peraltro sulla materia aveva visto fortemente impegnato il pro-
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prio ex segretario regionale ed allora assessore al bilancio della regione,
onocrevole Franco Politano) e la CMC;
che, a quel che si sa, non sono in pochi gli esponenti del PDS, ma
sopratutto dell'ex PCI, i quali da funzionari di partito sembrerebbero
fossero (o0 ancora siano) sui libri paga della Lega delle cooperative o di
qualcuna di esse e sembra che alcuni di essi abbiano, addirittura, nel
tempo, occupato anche importanti cariche elettive ai vari livelli;
che, ad avviso degli scriventi, di tutto quanto detto i magistrati in-
quirenti hanno incontestabile contezza perch? alcuni dei fatti cui si ac-
cenna si possono rilevare — come detto - dalla stessa lettura degli inter-
rogatori resi dall’ex sindaco Licandro, mentre altri sono di comune ¢o-
noscenza e piti volte sono echeggiati nel dibattito cittadino, e comungue
avrebbero potuto, volendolo, essere facilmente verificabili,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda disporre una
accurata ispezione presso il palazzo di giustizia di Reggio Calabria per
accertare la correttezza del comportamento dei magistrati in ordine alle
circostanze riferite in precedenza, comportamento che, talora, ad avviso
degli interroganti, ¢ sembrato soffrire di una forte dose di strabismo
politico.
(4-06130)

GALLOTTI, CORSI ZEFFIRELLIL, - Ai Ministri della sanita e dei la-

vori pubblici e dell'ambiente. — Premesso:

che la legge 27 marzo 1992, n. 257, sull'amianto, ¢ in gran parte
inattuata sia per quanto riguarda i risvoiti sociali degli ex dipendenti
delle aziende produttrici, sia per quanto riguarda i piani di smantella-
mento degli impianti pericolosi per la messa in discarica dei materiali;
pur rappresentando un grave rischio per la salute dei cittadini la stra-
grande maggioranza del materiale di amianto @ tuttora collocata al suo
posto;

che le aziende che operavano nel settore si sono in questi anni ri-
convertite sia su nuovi materiali non pericolosi, sia sulle tecniche di
smantellamento e trattamento dei vecchi manufatti contenenti amianto;
tuttavia nella pratica quotidiana si trovano a scontrarsi con inadem-
pienze delle competenti autorita locali che non assumono decisioni in
mancanza di direttive precise;

che un caso eclatante & rappresentate dalla industria Fibronit di
Casale Monferraio che & sollecitata a bonificare un’area industriale di
vasta proporzione situata nel centro del comune di Bari da parte delle
autoritd comunali e prefettizie, oltre che dall’opinione pubblica; la sud-
detta azienda, peraltro leader nel settore della rimozione di manufatti
contenenti amianto, si vede respingere il proprio piano di bonifica ela-
borato in collaborazione con le massime autorita universitarie del set-
tore dalla competente USL di Bari, la guale dichiara di aver rimesso
tutto al Ministero della sanitd in mancanza di norme di attuazione,

si chiede di sapere:

quali sia lo stato di elaborazione delle norme attuative della legge
sull’amianto n. 257 del 1992;

se non si ritenga di accelerare al massimo l'emanazione di
dette norme in modo da consentire agli organi periferici di operare
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con certezza di riferimenti e disposizioni per avviare la bonifica delle
aree interessate all’amianto;

se, nel caso specifico dell'area di Bari il Ministero della sanita ab-

bia provveduto a dare risposta alla richiesta della USL n. 4 di Bari.

(4-06131)

GIBERTONI, - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che allistituto tecnico femminile statale «A. Mantegna» di Man-
tova in data 1* settembre 1994 veniva imposta la chiusura dell'indirizzo
biologico-sanitario-maxisperimentale ottimamente inserito nel territorio
e frequentato da 700 alunni;

che veniva imposta la sostituzione con una sperimentazione del
tipo predisposto dal sottosegretario Brocca - indirizzo biologico - che
richiede l'uso di nuovi laboratori tra cui, con priorita assoluta, i labora-
tori di tecnologia e disegno, microbiologia e informatica;

che al Ministero della pubblica istruzione & stato chiesto il finan-
ziamento per l'acquisto delle attrezzature e degli arredi dei nuovi labo-
ratori, necessari per adeguare le strutture esistenti nell'istituto alle
nuove discipline e metodologie;

che il provveditorato agli studi di Mantova ha inviato al Ministero
della pubblica istruzione la richiesta di finanziamento in conto capitale
per l'attivazione dei suddetti laboratori;

che l'ufficio contabilita della direzione tecnica del Ministero ha ri-
sposto che per l'esercizio in corso non sono previste erogazioni di fondi
per il finanziamento di spese in conto capitale;

che il preside del sopra menzionato istituto ha sollecitamente in-
vestito del problema il Sottosegretario di Stato con nota protocollo
n. 2495 del 7 giugno 1995;

che linterrogante si richiama alla precedente interrogazione
4-05059 pubblicata nel resoconto della seduta del 5 luglio 1995 e che
fino ad oggi non ha ricevuto risposta alcuna;

che l'ufficio contabilita della direzione tecnica del Ministero della
pubblica istruzione in data 7 settembre 1995 ha ribadito che per l'eserci-
zio in corso non sono previste erogazioni di fondi per il finanziamento
di spese in conto capitale,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno

dare in tempi brevi una concreta risposta all'annosa vicenda, interve-
nendo celermente con un provvedimento che disponga l'erogazione dei
fondi necessari all’istituto tecnico femminile «A. Mantegna», affinche sia
realmente garantito alle alunne del suddetto istituto il diritto all'istru-
zione in maniera adeguata, non potendo le medesime svolgere le lezioni

di materie sperimentali senza il supporto di idonei strumenti.
(4-06132)

SERENA. - Ai Ministri delle finanze e della pubblica istruzione. -
Premesso:
che da molti anni pende una vertenza che rende sempre pit diffi-
cile l'esistenza delle scuderie e dei gruppi sportivi che sono le istituzioni
fondamentali delio sport automobilistico;
che l'oggetto di tale vertenza & rappresentato da una - ad avviso
dello scrivente - non corretta interpretazione che consente agli organiz-
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zatori di corse automobilistiche di applicare l'articolo 28 del RNS in
virtis del quale «il concorrente ¢ una persona fisica o giuridica che
iscrive ad una competizione un’autovettura nonche il o i relativi condut-
tori. Il concorrente deve essere munito della licenza di concorrente di
cui alla NS3»;
che tale disposizione, collegata alla NS2 (tasse, depositi, premi,
contributi) secondo la quale «la fattura (relativa alla tassa di iscrizione
alle gare} pud essere rilasciata esclusivamente al concorrente titolare
della iscrizione», permette agli organizzatori di considerare concorrente
esclusivamente i singoli conduttori delle autovetture, escludendo per-
tanto le scuderie le quali, pur versando esse tutto il denaro necessario
per le varie iscrizioni, si trovano sempre prive di documenti giustifica-
tivi poiché questi sono trattenuti dai conduttori;
che tale distorsione & evidentemente possibile sia perche l'articolo
28 definisce concorrente la «persona fisica o giuridicar, sia perche tutte
le scuderie dilettantistiche sono, giuridicamente, associazioni non rico-
nosciute e quindi prive di personalita giuridica: per questo la qualifica
di concorrente appartiene solo ai conduttori in quanto singoli e non alle
scuderie le quali, al contrario, avrebbero tutto il diritto di potersene
fregiare;
che tale interpretazione dell’articolo 28 appare poco rispondente
alla logica poiche si & voluto distinguere tra concorrente e conduttore
sebbene poi ai fini fiscali la distinzione sia irrilevante: si & compiuta una
distinzione per poter distinguere gli atleti dalle scuderie; infatti il suc-
cessivo articolo 29 chiarisce che «il conduttore puo essere anche concor-
rente...» a dimostrazione del fatto che per concorrente si deve intendere,
generalmente, la scuderia o il gruppo sportivo;
che e legittimo ritenere che il diritto ad essere riconosciuti con-
correnti sia suffragato non solo dal desiderio di esserlo, ma anche da
precise norme di legge e, pill in particolare, da quella che dovrebbe es-
sere considerata da tutto lo sport, dilettantistico e non, una delle leggi
fondamentali, la legge n. 157 del 28 marzo 1986;
che l'articolo 32 di tale legge si riferisce sia alle associazioni spor-
tive «riconosciutes dal CONI «a fini sportivi», sia agli atleti «inquadrati»
nelle associazioni sportive stesse; pertanto dal momento che le summen-
ziunate scuderie sono riconosciute dalla Federazione ¢ che i conduttori,
in guanto atleti, devono considerarsi inquadrati nelle scuderie, non si
comprende il motivo per cui larticolo 28 del RNS - che non pud consi-
derarsi certo norma di grado pari a quello di una legge dello Stato -
conceda la licenza di concorrente direttamente a degli atleti inquadrati
nelle associazioni,
linterrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno interve-
nire con gli strumenti legislativi appropriati o nel senso di riconoscere
in tempi brevi la personalita giuridica a tutte le associazioni sportive,
oppure per modificare radicalmente Tarticolo 28 ¢ considerare concor-
rente sia la persona fisica sia la scuderia in quanto associazione sportiva
riconosciuta dalla Federazione, anche al fine di accrescere l'importanza
delle attivita di base indispensabili allo sviluppo e al miglioramento del
nostro sport.
(4-06133)
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CAPPELLI, ROSSO, DELL'UOMO, GUGLIERI, ARMANI, ELLERO,
GANDINI, PODESTA. - Ai Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e det
lavori pubblici e dell'armbiente. - Premesso che & da anni in atto «la
guerta della discarica» effettuata dagli abitanti delle frazioni di Ruffino
e di Pitelli, nel comune di La Spezia, contro I'impianto di smaltimento
di rifiuti speciali di Pitelli;

considerato come pill volte i residenti di via Ugo Bottai ¢ quelli
delle frazioni di Ruffino e di Pitelli hanno accusato il forno e la disca-
rica di rendere l'aria irrespirabile tanto da essere pin volte costretti,
storditi dal cattivo odore, a richiedere lintervento dei vigili del fuoco;
atteso come Lega Ambiente abbia interessato la procura della re-
pubblica di La Spezia sull'intera vicenda e in particolare sulle discariche
delle grosse aziende della Termomeccanica del gruppo ex EFIM, e re-
centemente rilevata dalla multinazionale spagnola Huarte, della Valiec,
della Sistem: Ambientali, della Transfermar il cui titolare - sempre se-
condo quanto asserito dalla Lega Ambiente - & un certo Ferdinando
Cannavale, iscritto alla loggia Mozart ed implicato in un sistema di tan-
genti che coinvolsero 'ex segretario liberale Altissimo in altre discariche
realizzate in Campania;
preso atto che nei confronti dei responsabili & stato ipotizzato il
reato di immissione nell'ambiente, ed in particolare in un torrente vi-
cino alla discarica di Vallescura, di liguidi provenienti dall'insediamento
produttivo;
atteso infine come lispettore centrale, architetto Clara Palmas,
con lettera del 10 dicembre 1994, protocollo n. 4094, diretta al direttore
generale dell’'UCBAAAAS del Ministero dellambiente rilevava:
che era stato disafteso con la costruzione della discarica il vin-
colo ai sensi della legge n. 1497 del 1939,
che la situazione era giustamente preoccupante per gli abitanti
¢ appariva anche grave per le conseguenze paesistiche ambientali;
che le due discariche precccupano per rifiuti speciali tossico-
nocivi in localita Pitelli - ditta Sistemi Ambientali;
che la vicinanza della discarica a zone abitate, ma anche un
grave dissesto ambientale e paesaggistico dovuto al concentrarsi in una
zona gia naturalmente accidentata e ristretta di un numero eccessivo di
discariche costituivano reale pericolo;
osservato come, nonostante le denunce penali, gli esposti della
cittadinanza e le numerose pubblicazioni su quotidiani e riviste di
guanto sopra descritto, continui indisturbata l'attivitd della discarica
malgrado che anche il direttore della seconda divisione della direzione
generale per i beni ambientali ed architettonici del Ministero per i beni
culturali abbia scritto in data 2 gennaio 1995 alla sovraintendenza per i
beni ambientali di Genova chiedendo chiarimenti sulla legittimita della
realizzazione di cui trattasi,

si chiede di sapere quali iniziative i Ministri in indirizzo intendano
adottare al fine di assicurare il rispetto della legge, la difesa della salute
dei cinadini ed il rispetto del patrimonio ambientale.

(4-06134)
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SMURAGLIA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dei lavori pubblici e dellambiente. — Premesso:

che la gestione dei rifiuti a Milano e nella sua provincia ha ormai
raggiunto livelli di guardia (si tratta di circa 5.000 tonnellate giorna-
liere);

che sulle possibili soluzioni le istituzioni lombarde (comune, pro-
vincia e regione) sono enirate in conflitto negli scorsi mesi; il piano pro-
vinciale di smaltimento dei rifiuti & stato approvato ai primi di settemn-
bre dalla regione, la quale ha perd emesso un’ordinanza che consente il
proseguimento dell'utilizzo della discarica di Cerro Maggiore per altri
due anni (la discarica in questione avrebbe dovuto essere chiusa entro i
31 dicembre 1995);

che il 5 settembre 1995, presso il Ministero dell'ambiente, si & te-
nuto un incontro al quale hanno partecipato rappresentanti del comune
di Milano, della provincia, della regione Lombardia; ma non risulta fi-
nora chiaro guali decisioni ne siano emerse,

si chiede di sapere:

quali decisioni siano state assunte a seguito dell'incontro del 5
settembre;

se si intenda mantenere l'impegno di chiudere la discarica di
Cerro Maggiore entro il 31 dicembre 1995;

quali iniziative il Governo intenda approntare e quali risorse de-
stinare per risclvere il problema dell'emergenza rifiuti nella provincia di

Milano.
(4-06135)

MONTELEONE. - Al Ministro della difesa. — Premesso:
che nel mese di maggio 1995, con protocollo n. TR3-710/1051B,
I'Aeronautica militare, comando III - regione aerea, direzione demanio e
ufficio progetti, ha chiesto al comune di Ginosa (Taranto) la conces-
sione di un «Progetto per allestimento di un centro di sopravvivenza e
di soggiorno marino» a Ginosa Marina sulla Batteria Toscano-Marina
militare;
che la Batteria Toscano, originariamente batteria costiera della
Marina militare, oggi sede di un osservatorio meteorologico, comprende
una fascia di pineta prospicente il mare di oltre 12 ettari situata nel
cuore di Ginosa Marina (centro balneare che oggi ospita circa 50.000
villeggianti);
che le tavole progettuali generali sono due:
prima situazione esistente:
1) magazzino vestiario (per mensa);
2) palazzina alloggi (per alloggi famiglie personale di servizio);
3) magazzino (alloggi personale di servizio);
4) magazzino (per accettazione, direzione, pronto soccorso di
30 metri quadrati);
5) stazione meteo (per stazione meteo e mini-market);
6) deposito {per magazzino e officina piccola manutenzione);
7) cucina (da demolire);
8) lavatoio (da demolire);
9) forno;
10) posto di controllo;
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11) postazione contraerea (per anfiteatro);
12) postazione contronave (per svincolo stradale);
seconda situazione di progetto:
a) zona per bungalow;
b) zona per roulotte e camper;
c) zona per tende;
d) zona per discoteca e bar;
e) piazzola attrezzata per baby-garden;
f} servizi igienici comuni;
g/ punto di ristoro-bar;
h) elisuperfice per atterraggio elicottero;
che nella relazione acclusa non c'¢ una sola parola che faccia rife-
rimento al centro di sopravvivenza a mare;
che l'intervento, a parere dello scrivente, serve a realizzare strut-
ture balneari ad uso esclusivo dei militari;
che l'uso esclusivo della zona bloccherebbe qualsiasi sviluppo or-
ganico della localita;
che una struttura simile & gia operante a Castellaneta Marina a 5
chilometri da Ginosa Marina,
I'interrogante chiede di sapere:
quante di queste strutture esistano sul territorio nazionale;
con guali fondi esse dovrebbero essere realizzate;
se non si ritenga di restituire ai naturali proprietari le aree mili-
tari dismesse.
(4-06136)

BOSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di grazia

e giustizia, dell'interno e delle finanze. -~ Premesso:

che risulta all'interrogante che leggendo articoli di quotidiani ve-
neti che qualche mese fa informavano l'opinione pubblica sulle vicende
che vedevano coinvolte le procure di Venezia e di Padova (i soliti mi-
sfatti mafiosi in quella zona, riconducibili sia alla penetrazione della
mafia nel territorio del Nord-Est sia all'indifferenza di chi dovrebbe in-
dagare per scongiurare il pericolo mafioso per le localita del Triveneto)
risalta in particolare una intervista del «Gazzettino» all'avwocato Van-
delli, difensore di Maniero, latitante;

che in tale intervista viene chiamato in causa il pubblico mini-
stero Cherchi della procura di Padova che si occupava dell'indagine
sull'evasione di Maniero;

che si legge di un certo Ortes che aveva partecipato all'evasione di
Maniero e che successivamente aveva collaborato con la DIA di Padova;
non & chiaro come questo Ortes sia stato rinvenuto assieme alla sua
compagna sotterrato alcuni mesi dopo la cattura di Maniero;

che in questo stesso articolo vengono riportate inoltre le dichiara-
zioni del dottor Dalla Costa, vice del chiacchierato procuratore Fojadelli
della DNA di Venezia, il quale sosterrebbe la necessita dell'apertura di
un fascicola sul pubblico ministero Cherchi presso la procura di Trieste
in relazione appunto alla gestione delle indagini sull'evasione; non biso-
gna dimenticare che in quello stesso periodo aveva risonanza nazionale
la vicenda relativa al rinvenimento della religuia di Sant’Antonio; tale
indagine era, guarda caso, gestita dal pubblico ministero Cherchi;
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che l'interrogante ritiene necessario con questa esposizione met-
tere in risalto come la stampa abbia avuto il ruolo di informare nei det-
tagli 'opinione pubblica, in relazione a fatti di per se gravissimi, e che
le autoritd competenti non hanno certo fatto il loro dovere per chiarirli.
Al contrario si ha la netta sensazione che costoro si siano oltremodo
adoperati per tacitare tali vicende e ci sono riusciti, visto che in rela-
zione alle stesse & calato un silenzio che sa quasi di amnesia. Si ritiene
indispensabile riproporre quelle allarmanti notizie della stampa, che da-
vano la netta sensazione di una lotta tra le procure di Venezia e Padova,
lotta che si & improvvisamente sopita. Non si deve dimenticare che il
capo delia DNA di Venezia, Fortunati, comandava precedentemente la
procura di Belluno, dave attualmente & in carica il procuratore Fabbri, e
dove si omettono in senso magistrale le indagini sull'infiltrazione ma-
fiosa nella zona, avvalendosi di ufficiali della Guardia di finanza al-
quanio chiacchierati per la loro inattivitd, capaci, come riferiscone gli
abitantj della zona, solo di impegnarsi nella costruzione della propria
villa in tervitorio di Misurina dove, guarda caso, anche la stampa riferi-
sce di investimenti mafiosi in ristrutturazioni alberghiere; ¢i si chiede se
siano tutti fatti casuali;

che il direttore della DIA, generale della Guardia di finanza Ver-
dicchio, informato di tutto cid, forse non vuole allontanare questo uffi-
ciale di dubbia moralita e assoluta assenza di impegno nella lotta alla
mafia per spirito di corpo (avendo comandato per anni proprio a
Belluno),

per tutto cid che la stampa ha riportato ¢ che ¢ incredibilmente pas-

sato sotto silenzio e per le notizie riferite allo scrivente dalla gente co-
mune del territorio di Belluno, l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno, o addirittura indispensabile, com-
piere un'ispezione presso le procure di Belluno e Venezia in relazione
alle oscure gestioni delle indagini antimafia;

se risulti che presso la procura di Trieste, come dichiarato dal
dotior Dalla Costa, vice di Fojadelli {gia, quest'ultimo, alguanto chiac-
chierato per la strage di Peteano), sia stato aperto un fascicolo sul pub-
blico ministero Cherchi;

se un uomo come l'ufficiale della Guardia di finanza Di Cagno, dapo
aver comandato senza nulla fare in zona di infiltrazione mafiosa, non stia
al suo posto per distribuire vestiari, invece che, come riferito dallo stesso
generale Verdicchio, «gestire» indagini antimafia alla DIA di Padova;

se i Ministri siano muti e sordi in relazione a tali oscuri metodi di
gestione delle indagini e non si rendano conto di eventuali connivenze de-
gli apparati istituzionali — ormai da 15 anni - con ambienti criminali;

se non sia forse il caso di aprire qualche inchiesta per verificare
se la criminalitd organizzata non sia presente anche all'interno di istitu-
zioni come le autoritd giudiziarie di Venezia e Belluno;

se i Ministri interrogati abbiano intenzione, e in particolar modo
il Ministro di grazia e giustizia, sempre solerte ad inviare ispettori nelle
diverse procure per accertare squisiti retroscena politici, di far chiarezza
su una situazione all'interno dei palazzi di giustizia definita dall'interro-

gante ormai come criminalita mafiosa istituzionale.
(4-06137)
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LARIZZA, SCAGLIONE, TAPPARO, MANZI, MORANDO, BRI-

GANDIL. — Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. ~ Premesso:

che da tempo si parla e si scrive di una ristrutturazione della RAI

che dovrebbe dare vita alla nascita di una cosiddetta «rete federale» o

comunque garantire una piit netta presenza delle problematiche locali

nell'informazione pubblica radiotelevisiva, anche attraverso una accen-
tuazione del contributo e dell'autonomia delle redazioni locali;

che la direzione dei TGR ha recentemente effettuato alcune no-
mine di un caporedattore, di un capo servizio e di un inviato presso la
redazione RAI del Piemonte,

si chiede di sapere:

quali iniziative siano attualmente in corso affinche venga definiti-
vamente risolto 'annoso problema della scarsa copertura o della difficile
ricezione del segnale RAI in vaste zone del Piemonte, territori che ri-
guardano in particolare le province di Cuneo, Biella e alcune comunita
montane del torinese;

a proposito delle nomine, se, ad avviso del Ministro in indirizzo,
le stesse rispondano a criteri di funzionalitd e managerialitd nella ge-
stione del personale;

se risulti che siano state rispettate le procedure contrattuali e sin-
dacali previste, nonche se sia stata rispettata l'autonomia della reda-
zione piemontese nella definizione degli organigrammi.

(4-06138)

MARCHETTI, CUFFARO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. — Per
conoscere:

le ragioni per le quali la Biblioteca centrale e listituto di studi
sulla ricerca e la documentazione scientifica del Consiglio nazionale
delle ricerche abbiano affidato la gestione del servizio di assegnazione
del codice scientifico ISBN e ISSN {classificazione dei libri e dei perio-
dici) ad una casa editrice privata, alla quale, pertanto, sono obbligati a
rivolgersi tutti gli autori, gli editori e chiunque intenda immettere in cir-
colazione una pubblicazione classificata scientificamente;
se non si ritenga che l'affidamento ad una casa editrice privata
determini una condizione di privilegio e favore per questa casa con pos-
sibilita di concorrenza sleale nei confronti delle altre case editrici.
(4-06139)

DELL'UOMO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso che con sentenza della Corte di cassazione, a sezioni riunite,
n. 1568 del 14 febbraio 1995, si afferma che, ai fini del perfezionamento
del diritto alla pensione di anzianita in favore degli operai agricoli, il re-
quisito contributivo & costituito non solo dal requisito di contribuzione
complessiva, ma anche dal requisitoc minimo di contribuzione annua;

atteso come tale sentenza produca un prolungamento del periodo
necessario per tali lavoratori per fruire della pensione di anzianita e va-
lutate con preoccupazione le gravi conseguenze economiche derivanti ai
numerosi lavoratori interessati (un numero considerevole dei quali si
trova in mobilita) che li pone nelle condizioni di trovarsi senza lavoro e
senza pensione,
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si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
porre in atto per ripristinare la situazione preesistente, magari con
norme di interpretazioni autentiche da inserire in provvedimenti in ma-

teria previdenziale attualmente all'esame del Parlamento.
(4-06140)

DIONISI. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che il
forte incremento del costo dei libri di testo della scuola dell’'obbligo non
& giustificato dall'andamento del mercato ma dal fine speculativo degli
editori, capaci di distorcere il mercato stesso attraverso rapporti non
sempre trasparenti con gli insegnanti che gonfiano la domanda sugge-
rendo ed imponendo I"acquisto di nuovi libri di testo o di nuove edizioni
senza aggiornamenti significativi;

valutato:

che negli anni & considerevolmente aumentata la poverta che inte-
ressa ormai la condizione di circa 10 milioni di cittadini ed oltre 3 mi-
lioni di famiglie:

che lo stesso fenomeno & correlato sia con la residenza nelle re-
gioni del Centro-Sud sia con il numero dei figli ed ancora con i pid
bassi livelli di istruzione e del possesso di bassi titoli di studio, configu-
randosi una coincidenza tra la poverta economica e le pit modeste con-
dizioni socio-culturali;

considerato:

che l'alto costo dei libri di testo ed il numero elevato di essi, che
le famiglie sono costrette a comperare, rappresentano un ostacolo al ri-
spetto dell'obbligo scolastico ed ala diffusione della cultura e di una piu
alta scolarita riconosciuta da tutti come formidabile strumento di eman-
cipaziune sociale ed economica;

che tale situazione ha prodotto notevole risentimento neile fami-
glie ed una disaffezione verso la scuola pubblica,

si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere per ve-
rificare l'equitad dei prezzi e, anche attraverso indagini amministrative,
Vesistenza di comportamenti speculativi e di rapporti di comparaggio
tra le case editrici, le librerie e gli insegnanti e, nel caso, per combattere
il malcostume e restituire ai cittadini il diritto alla istruzione.

{4-06141)

BELLONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:
che ormai da anni, a causa del rischio di esondazione de! fiume
Tevere, I'autoritad di bacino ha vietato ogni attivita edilizia nelle aree a
rischio;
che tale blocco ha arrecato e arreca gravissimi danni all'economia
dei comuni della Valle del Tevere,
si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere perché,
nel contemperamento delle varie esigenze e di tutela della pubblica in-
dennita, l'economia dei suddetti comuni non risulti ulteriormente

mortificata.
(4-06142)
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BOSO, WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-

messo:

che il problema della incompatibilitd parlamentare dell'onorevole
Silvio Berlusconi e dell'oncrevole Clemente Mastella risulta essere all'at-
tenzione dei competenti organi parlamentari;

che @ sicuro che le societa di calcio associate alla Lega nazionale
professionisti della Federazione italiana giuoco calcio (FIGC) percepi-
scono contribuzioni ordinarie in via indiretta dallo Stato: ad esempio,
per I'anno 1994-95 & previsto un contributo indiretto di 64 miliardi di
lire che dovrebbe aumentare fino a 208 miliardi, se le istanze avanzate
dalla Lega nazionale professionisti al Governo ed al CONI, nel corso
delle dunioni dei presidenti delle societd A e B, nell'aprile 1995 venis-
sero accettate,

che & indubbio che si possa sostenere fondatamente I'incompati-
bilita dell'onorevole Silvio Berlusconi nella sua posizione di dirigente
(presidente) del Milan Associazione calcio spa per le disposizioni delf’ar-
ticolo 2 della legge n. 60 del 1953;

che le federazioni sportive, pur avendo natura prevalente di sog-
getti privati, partecipano tuttavia della natura pubblica del CONI perche
di questo sono organi secondo il testuale disposto dell'articolo 5 della
legge 16 febbraio 1942, n. 426, e dell'articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 2 agosto 1974, n. 503, nello svolgimento delle
concrete attivitd; la natura pubblica delle federazioni & rivelata dalla
emanazione di norme regolamentari che - avendo un particolare conte-
nuto organizzatorio - tendono ad un fine coincidente con quello istitu-
zionale del CONI;

che quindi la Lega nazionale professionisti ha natura pubblica
per la delega prevista dall'articolo 6, comma 2, dello statuto della
FIGC;

che lo Stato contribuisce in via ordinaria indirettamente all’atti-
vitd organizzativa agonistica della Lega nazionale professionisti della
Federazione italiana giuoco calcio;

che Yarticolo 4 della legge 16 febbraio 1942, n. 426 (costituzione e
ordinamento del CONI), dispone: «Il Comitato olimpico nazionale ita-
liano (CONI) provvede al conseguimento dei suoi fini con contributi
dello Stato e di altri enti, con erogazioni e lasciti da parte di privati, con
i proventi del tesseramento degli iscritti alle federazioni sportive e con i
ricavati delle manifestazioni sportive»;

che contributi delio Stato sono i proventi del Totocalcio di cui la
Lega nazionale professionisti percepisce una quota del CONI nell'ambito
del «contributo alla FIGC per l'organizzazione e la programmazione
delle manifestazioni calcistiches;

che i contributi che la Federazione riceve dal CONI per le attivita
istituzionali rifluiscono anche nella Lega nazionale professionisti, al fine
di consentire il regolare svolgimento dei campionati nazionali;

che contributi dello Stato sono i «ricavati» delle manifestazioni
sportive a cui lo Stato rinuncia a favore del CONI e quindi delle federa-
zioni sportive nazionali;

che il Milan Associazione calcio spa in quanto associato alla Lega
nazionale professionisti percepisce quindi indirettamente contribuzioni
ordinarie dallo Stato e, aderendo le societa di calcio alla FIGC, le stesse
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traggono il vantaggio di partecipare ad una organizzazione sportiva ali-
mentata da contribuzioni ordinarie dello Stato entro un ordinamento

pubblico di cui il CONI 2 l'ente esponenziale;
che la questione di incompatibilita in relazione alle disposizioni
dell'articolo 2 della legge n. 60 del 1953 & ascrivibile anche all'onorevole
Clemente Mastella, ex Ministro del lavoro e della previdenza sociale, che
nell'ordinamento sportivo occupa la carica di presidente del comitato

provinciale del CONI di Benevento,

gli interroganti chiedono di conoscere guale sia Vopinione del Go-

verno in merito alle gravi questioni suesposte.
(4-06143)

BELLONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso:
che nei giomi 10 e 20 agosto 1995 sono pervenuti a varie aziende
inviti a partecipare a ben 38 gare d'appalto per lavori di manutenzione,
indette dal CONI;
che appare quanto meno strano che tali inviti vengano spediti in
un periodo nel quale la maggior parte delle aziende sono chiuse per
ferie;
ritenuio:
che le relative gare sonc state fissate per I'l1 settembre 1995;
che ai partecipanti ¢ stato richiesto di presentare, contestual-
mente alla domanda, anche il certificato di vigenza;
che nei detti inviti & detto in maniera chiara che quanto alla vi-
genza non & ammessa la dichiarazione sostitutiva;
considerato:
che la competente sezione commerciale del tribunale di Roma
non & in grado di rilasciare i certificati, come dichiarato ad alcuni im-
prenditori, prima del dicembre 1995;
che, in particolare, al signor Delio Rossi, presidente dell’ASSIA,
che ha chiesto a tale ufficio del tribunale le spiegazioni del caso, fa-
cendo presente che i tempi indicati non gli avrebbero consentito di par-
tecipare alle gare, & stato risposto che «lufficio non & in grado di fare
miracoli», e gli & stato altresi specificato che dal 1° gennaio al 22 agosto
1995 sonc state presentate ben 48,045 richieste di certificati di vi-
genza;
che sempre in tale occasione gli & stato fatto presente che alla
data del 22 agosto 1995 ne erano state evase solo 20.855 e cioe quelle
presentate fino al marzo 1995, e che ne rimanevano pertanto inevase
ancora ben 27.190;
considerato che vengono di regola presentate dalle 350 alle 400 do-
mande al giorno, mentre la possibilita di evasione delle stesse non su-
pera le 200-250;
ritenuto che tale gravissimo disservizio si ripercuote in maniera
tanto ingiusta gquanto grave sugli operatori commerciali,
si chiede di sapere:
per quale motivo i} CONI rifiuti la dichiarazione sostitutiva e pre-
tenda il deposito del certificato di vigenza in uno con la domanda di
partecipazione alla gara;
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perche mai il CONI, che non pud non essere edotto dei disservizi
della giustizia, pretenda tale certificato contestualmente alla domanda;

perché mai il CONI, sempre nella consapevolezza di cui sopra, ri-
metta inviti a partecipare a gare in un periodo (11-20 agosto 1995) in
cui moltissime delle ditte destinatarie sono chiuse per ferie;

quali provvedimenti si intenda adottare nei confronti del CONI
per quanto sopra e se non sia opportuno avviare una indagine per verifi-
care se qualche impresa con sede nel circondario del tribunale di Roma
abbia presentato con la domanda il certificato di vigenza e come possa
esserselo tempestivamente procurato;

quali provvedimenti il Ministero di grazia e giustizia intenda
prendere per ovviare alla disfunzione dell'ufficio della sezione commer-
ciale di Roma e consentire il rilascio in tempi brevi dei certificati di

vigenza.
(4-06144)

MEDURL. -~ Ai Ministri det lavori pubblici e dellambiente ¢ dell'in-
terno. - Per sapere se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza che
I'amministrazione comunale di Reggio Calabria ha scelto la zona di
Longhi Bovetto di Croce di Valanidi per localizzare la discarica dei ri-
fiuti solidi della citta.

Alla luce di tale decisione lo scrivente chiede di conoscere quali
studi, e da parte di quali studiosi, siano stati fatti prima di localizzare il
sito; infatti, per quanto & dato sapere, la zona sud della citta, ed in parti-
colare la zona Ravagnese-Saracinello-Valanidi, e tra le pit degradate; la
stessa & attaccata da un abusivismo edilizio senza pari, ospita gia (dolce
eufemismo) fogne scaricanti a cielo aperto, discariche abusive sui greti
dei numerosi torrenti, un inceneritore di rifiuti ospedalieri che perven-
gono anche da fuori regione, un megadepuratore che dovrebbe essere
messo in funzione tra breve tempo, grandi pollai industriali che nessuno
controlla e che in particolari condizioni atmosferiche ammorbano la
zona di terribili olezzi per alcuni chilometri.

Una zona, dunque, quella di Ravagnese-Saracinello-Valanidi abban-
donata da Dio e dagli uomini, ma sopratutto coipevolmente dimenticata
da molte autorita di controllo o da altre relegata al rango di pattumiera
della cittd e non solo di questa.

Per questi motivi si chiede altresi di sapere se i Ministri in indirizzo
intendano intervenire, ognuno per la parte di propria competenza, ordi-
nando i giusti controlli, aprendo inchieste ed eventualmente indivi-
duando e denunciando possibili responsabilita, prima che Fordine pub-
blico venga messo a repentaglio dalla giusta reazione delle popolazioni

residenti, giunte ormai ai limiti della sopportazione.
(4-06145)

MOLINARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari
regionali. - Premesso:

che in riscontro alla interrogazione 4-01563 de! 29 settembre
1994 & pervenuta, solo il 31 agosto 1995, ia comunicazione del
Dipartimento per gli affari regionali selo riepilogativa di provvedimenti
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(regionali o comunali} cronologicamente contenuti nell’arco temporale
compreso tra il 21 dicembre 1984 e il 23 dicembre 1986;

che per I'ordinanza del presidente della giunta regionale n. 808 e
per la deliberazione n. 10287 della giunta regionale non & stata indicata
alcuna data;

che le gia risapute indicazioni, elencate nel riscontro alla interro-
gazione, si riferiscono ai soli anni 1985 ¢ 1986 mentre nulla ¢ stato se-
gnalato per i successivi anni 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,
1994 e 1995;

che, peraltro, & stalo eluso ogni doveroso riscontro ai quesiti, po-
sti nella ricordata interrogazione, afferenti gli adottandi provvedimenti
{tesi ad evitare l'ulteriore aggravio della situazione rappresentata, a di-
sporre i necessari rimedi ed a perseguire le responsabilita sottese);

che la «poverta» de} contenuto del riscontro del Dipartimento per
gli affari regionali e la sua «estraneitd» rispetto allo spirito ed alla let-
tera della gid richiamata interrogazione impongono di rinnovare il ri-
cordo (si spera con diverso e migliore esito) riproponendo, di seguito, i
testo:

«Premesso:

che risulta a suo tempo deliberato, dal comune di Barbarano Ro-
mano (Viterbo), un intervento per il rimboschimento di terreni siti
all'interno del parco suburbano Marturanum;

che tale progetto, a fronte di una spesa di lire 600.000.000 circa,
prevedeva un incremento di occupazione della manodopera locale per
4.460 giornate lavorative e 'impianto, su una vasta area, di specie autoc-
tone {(quercia ilex e acero campestre);

che i lavori sono injziati il 26 ottobre 1989 e sono proseguiti sino
al 10 novembre 1990, data in cui vennero sospesi in attesa di approva-
zione, da parte della regione Lazio, della perizia di variante (senza ag-
gravio di oneri) redatta per integrare il progetto principale con lavori in
€550 non previsti;

che detta perizia, per poter disporre della copertura economica
defle nuove opere, annullava la realizzazione del pozzo idrico previsto
dal progetto originario;

che la sospensione dei lavori si ¢ protratta sino al 14 giugno 1993,
data in cui la regione Lazio comunicava I'avvenuta -approvazione della
perizia di variante;

che, stanti le dichiarazioni del direttore dei lavori, le opere in
corso sono state costantemente sottoposte al vigile controllo dell’alta
sorveglianza regionale, che ne ha confermato la regolare esecuzione su-
gli stati di avanzamento e pagamento dei lavori;

che nel consiglio comunale di Barbarano Romano, nel corso del
dibattito su tale argomento, il 29 luglio 1994, sono stati formulati, a se-
guito di un sopralluogo al sito oggetto dell'intervento, pesanti e circo-
stanziati addebiti che mettevano a nudo lo sperpero di danaro pubblico
e Je responsabilita ad esso sottese;

che, in particolare, & stato lamentato:

il pratico, inesistente, incremento occupazionale della manodo-

pera locale; '
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l'assenza di riscontri utili, per le opere realizzate, in quanto il
66 per cento delle specie impiantate risultavano secche e le rimanenti si
presentavano in stato di sofferenza per grave stress idrico, senza alcun
incremento vegetativo, con scarso o nullo vigore, soffocate da infe-
stanti; .
il danno riveniente dalla sottrazione di area pascoliva (cosi
male utilizzata!) al diritto di uso civico degli allevatori;

la mancata integrazione del progetto con le prescrizioni regio-
nali relative alla realizzazione di fasce anti-incendio, di vasche di accu-
mulo delle acque, di adeguate piste di penetrazione;

il mancato rispetto delle finalita ecologiche da annettersi al
parco Marturanum, previste dal piano di assetto (in corso di approva-
zione, ma gia redatto al momento dell'impianto), ed il contrasto con
larticolo 9, lettera aJ, della legge regionale n. 41 del 1984 (istituzione del
parco suburbano Marturanum) che prevede il divieto assoluto di mano-
missione delle caratteristiche naturali (alterazione o distruzione del so-
prassuolo arbustivo o boschivo ed, in particolare, di aspetti naturali di
cespugliato di tipo secondario, di vegetazione a carattere steppico man-
tenuta in equilibrio dall’azione costante, ma non eccessiva, del pascolo,
assai rara e ricca di significato naturalistico);

la mancata realizzazione del pozzo perche, a detta del sindaco
di Barbarano Romano, «il rifornimento idrico pud essere garantito
dall'acquedotto comunale» (detto per inciso, tale acquedotto non riesce
a soddisfare nemmeno le esigenze del centro abitato!);

il mancato invito alla gara di appalto di ditte di rilievo nel
campo specialistico del rimboschimento;

la nomina del direttore dei lavori sulla base della sola autose-
gnalazione;

I'assenza delle opere contrattuali previste e richieste (da ese-
guirsi con manodopera del parco) e delle irrigazioni di soccorso;

la scelta inadatta delle querce ilex per l'impianto;

che la regione Lazio, in recepimento del Regolamento CEE
n. 2052/88 - obiettivo 56, per il periodo programmatico 1994-1999, fi-
nanzia interventi nel settore forestale finalizzati alla manutenzione e sal-
vaguardia del patrimonio boschivo, con particolare riferimento ai gio-
vani impianti ricadenti in aree protette,

lI'interrogante chiede di conoscere quali provwedimenti urgenti si in-
tenda adottare al fine di evitare l'ulteriore aggravio della situazione rap-
presentata ¢ di disporre i necessari rimedi ed il perseguimento delle re-
sponsabilita sottese alla inadeguata redazione, esecuzione e gestione del
progetto di rimboschimento citatos,
I'interrogante chiede di conoscere, con la massima urgenza, aggiun-

tivamente ai quesiti innanzi riproposti:

se la comune decenza sia conosciuta da chi, all'interno del Dipar-
timento adito, si arroga la capacita di ricoprire ruoli per i quali i fatti, a
parere della scrivente, ne denunciano la solare incapaciti;

se sia altresi conosciuta la vigenza di norme che accomunano,
nella imputazione di reati, i dilapidatori di fondi pubblici ed i soggetti
che omettono i dovuti controlli e/o i necessari rimedi;

se i colpevoli silenzi denunciati debbano ritenersi frutto di inca-
pacita istituzionali o di deplorevoli connivenze; -
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i nomi dei responsabili degli omessi controlli e riscontri relativi
all'arbitraria destinazione di terreno gravato da «usi civici» a «Parco
Marturanums, del completo fallimento del rimboschimento previsto,
delle incompetenze tecniche emerse a giudizio della scrivente (dalla
«cancellatar realizzazione del pozzo allaffidamento dei lavori a dita
operante nel settore stradale (!), alla scelta del tecnico direttore dei
lavori).

(4-06146}

MANCONI. -~ Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente. -
Premesso:
che in data 25 maggio 1995, con l'interrogazione 4-04493, lo scri-
vente chiedeva di accertare le eventuali responsabilita della societa Ca-
pannelle in ordine agli abusi edilizi realizzati all'interno dell'ippodromo
«Capannelle» di Roma;
che ad oggi nessuna risposta & pervenuta allo scrivente;
che con l'interrogazione sopra citata si evidenziava la gravita della
situazione di abuso e di pericolo per la salute pubblica,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda attivare
provvedimenti urgenti per accertare eventuali responsabilita da parne

della societad Capannelle.
(4-06147)

MARCHETTI, ALO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministvi. —

Premesso:

che gli uffici del Dipartimento per l'informazione e l'editoria ver-
sano, a parere degli intemroganti, in condizioni di totale disorganizza-
ziune, mentre & urgente ripristinare la funzionalitd nell'interesse dell'in-
formazione pubbiica;

che & necessario consentire alle commissioni previste dail'ordina-
mento del predetto Dipartimento di svolgere i loro compiti consultivi,
mentre fino ad oggi esse sono state esonerate, come hanno dimostrato
alcuni clamorosi episodi, che hanno perfino indotto una parte sociale
largamente rappresentativa ad autosospendersi da esse,

gli interroganti chiedono di conoscere se non si ritenga necessario
procedere alla nomina di un capo dipartimento autorevole e al di sopra
di ogni sospetto, affiancandogli funzionari non legati a compromessi

con la vecchia gestione.
(4-06148)

GARATTI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:

che da varie fonti risulta che anche quest'anno, come gia negli

anni scorsi, arrivera nelle zone della Val Trompia, della Valle Sabbia e

della Media Valle Camonica un nucleo operativo del Corpo forestale

dello Stato allo scopo di controllare e di vigilare sull'attivitda dei
cacciatori;

che analoghi interventi precedenti si sono segnalati per essere

stati particolarmente rigidi e vessatori e per essersi concretizzati in

perquisizioni al limite della legalita e del wtto ingiustificati, tanto

da far pensare ad un preciso intento discriminatorio perpetuato con
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metodi da ritenersi abusivi del ruolo ricoperto e delle funzioni eser-
citate; .

che i cacciatori delle suindicate zone si sentono in questo modo
ingiustamente perseguitati, nonostante lo scrupoloso attenersi alle re-
gole prescritte ed essendo in linea con tutte le norme venatorie
esistenti;

che le guardie forestali locali si sentono a loro volta spodestate e
rimosse dalle proprie competenze in materia del tutto ingiustificata, con
grave danno per la propria immagine professionale ed il proprio presti-
gio nei confronti della comunita,

Vintervogante chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno intervenire per valutare l'opportunita
¢ le motivazioni di tali interventi, verificandone la fondatezza e se ne ri-
sultino corretti o meno le modalita di svolgimento,

quali misure si intenda adottare per porre fine a questa vicenda
che ormai da anni provoca spiacevoli conseguenze alla populazione ed
in particolare ai cacciatori che si sentono ingiustamente criminalizzati,
riportando un clima di serena normalitd all'interno del rispetto delle
istituzioni e delle normative vigenti.

(4-06149)

PELELLA. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. - Pre-

messo:

che le ville vesuviane rappresentano parte essenziale del patrimo-
nio storico-artistico del territorio del Mezzogiorno;

che a riconoscimento del loro grande valore, nel 1971 il Parla-
mento approvo la legge n. 578, recante «Provvedimenti per le ville vesu-
viane del XVIII secolos, istitutiva dell'Ente per le ville vesuviane, con un
finanziamento annuo di lire 100 milioni per gli anni 1970-1930; la legge
non ¢ mai stata rifinanziata se non in modo occasionale e irrisorio;
l'unica entrata certa per alcuni anni ¢ stata la sormma di lire 500 mi-
lioni, ridotta poi a 400 milioni, con legge regionale; tale somma é
iscritta a bilancio e non & pit certa; invece nella legge finanziaria 1986-
1988 furono concessi all'ente 2 miliardi per tre anni. Tale stanziamento
rese possibile il completamento di Villa Campolieto e 'acquisto ed il re-
stauro di Villa Ruggiero;

che la legge finanziaria relativa al triennio 1990-1992 erogo 5
miliardy,

che ulteriori stanziamenti sono particolarmente importanti,
perche, tra 'altro, consentono l'accesso al FESR (Fondo europeo di svi-
luppo regionale), regime di cofinanziamento che rese possibile il rad-
doppio dei fondi erogati dalla finanziaria relativa al periodo 1986-
1988,

che lazione dell’'ente & a volte ostacolata da ritardi burocratici,
come quelli che non hanno, sino ad oggi, permesso la concessione
definitiva della parte terminale del bosco della Villa Favorita di Er-
colano; in passato una concessione temporanea permise la ricostruzione
di parte del bosco, il consolidamento ed il restauro di manufatti
nel parco della villa stessa; di recente il nuovo parco & stato aperto
al pubblico; la concessione definitiva ¢ imprescindibile per terminare
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i lavori di restauro e per non dare luogo a paradossali residui passivi
delle somme stanziate;

che V'entita degli interventi finanziari sino ad oggi erogati & chia-
ramente insufficiente rispetto alla necessita e alla opportunitd di azioni
per il recupero di tale patrimonio culturale e appare pid che maturo il
tempo per procedere ad una ridefinizione delle norme sulle «Ville Vesu-
viane» in modo da assicurare tutela ed attenzione anche alle ville suc-
cessive al XVIII secolo, parimenti splendida testimonianza del patrimo-
nio culturale del nostro paese;

che l'intervento finanziario rappresenta un autentico investimento
sia per la possibilitd di fruizione da parte dei cittadini, sia per il ruolo di
volano che le ville potrebbero esercitare nell’attivita turistica in un terri-
torio che delle risorse naturali, artistiche e storiche avrebbe potutb fare
uno degli elementi portanti della sua economia;

che con le manifestazioni che si svolgono nel loro ambito, le ville
vesuviane restaurate possono provvedere al proprio mantenimento,

si chiede di sapere:

quale sia l'orientamento del Governo in merito al rifinanziamento
della legge n. 578 del 1971;

se il Ministro in indirizzo non ritenga che si possa procedere ad
una estensione della normativa di tutela alle Ville risalenti al periodo
successivo al XVIII secolo;

se intenda rimuovere tempestivamente gli impacci burocratici che
ostacolano le concessioni di irnmobili da sottoporre al restauro.

(4-06150)

PELELLA, DONISE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. ~
Premesso:
che l'articolo 26, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, di-
spone il trasferimento del servizio per l'escavazione dei porti marittimi
nazionali (SEP) dal Ministero dei lavori pubblici a quello dei trasporti e
della navigazione;
che con decreti del Ministro dei trasporti e della navigazione e del
Ministro dei lavori pubblici, emanati in data 15 giugno 1995, furono fis-
sati criteri e tempi di trasferimento del personale e dei mezzi apparte-
nenti al SEP come fissato dal comma 2 dell'articolo 26 della legge n. 84
del 1994,
che parimenti emanato risulta, in applicazione del comma 3 dell’ar-
ticolo 26 della suddetta legge 28 gennaio 1994, n. 84, il regolamento di-
sciplinante il suddetto servizio (SEP) ad avvenuto suo trasferimento dal
Ministero dei lavori pubblici a quello dei trasporti e della navigazione;
che dissensi di merito ¢ metodo sarebbero stati manifestati dalle
organizzazioni sindacali di categoria in ordine alla scelta del Ministro
dei trasporti e della navigazione di trasferire il suddeito SEP dalla Dire-
zione generale demanio e porti alla Direzione generale del lavoro
portuale,
si chiede di conoscere;
quale sia lo stato di attuazione del decreto ministeriale 15 giugno
1995;
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se risulti rispondere al vero che, fino ad oggi, il concreto passag-
gio del personale e dei mezzi del SEP dal Ministero dei lavori pubblici a
quello dei trasporti e della navigazione non sia avvenuto;
quali iniziative, in tal caso, il Ministro in indirizzo intenda adot-
tare affinche, entro tempi rapidi e certi, quanto disposto dall'articolo 26
della legge n. 84 del 1994 trovi piena applicazione, tenuto conto che cid
ha generato incertezza e confusione in materia di competenza e fun-
zioni che nei fatti producono un blocco delle attivita del SEP.
(4-06151)

CAMPUS. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-

nato e del commercio con lestero. -~ Premesso:

che l'articolo 4, comma 4, della legge 22 febbraio 1994, n. 146, re-
cante disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunitad europee, impone il previo confeziona-
mento del pane precotto, surgelato o non, che dovra essere distribuito e
messo in vendita;

che il confezionamento del pane precotto deve dunque intervenire
prima della distribuzione e della vendita e facendo ricorso ad un imbal-
laggio che eviti, comunque, che il contenuto sia modificato senza aprire
od alterare la confezione, come & previsto dall'articolo 1, comma 2, let-
tera b), del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 109;

che con circolare della Direzione generale del Ministero dell'indu-
stria, del cornmercio e dell’artigianato, emanata il 30 maggio 1995 ed in-
dirizzata a tutti gli uffici provinciali dell'industria, commercio ed arti-
gianato, si chiarisce, con riferimento all'articolo 4, comma 4, della legge
n. 146 del 1994, che il pane precotto e surgelato «pud essere inserito nel
sacchetto anche al momento della vendita»;

che, pertanto, linterpretazione offerta dalla citata circolare
all'esplicito disposto dell'articolo 4, comma 4, della legge n. 146 del 1994
appare arbitraria ed illegittima, in quanto si pone in aperto ed insupera-
bile contrasto con la volonta espressa dal legislatore;

che l'interpretazione proposta nel contesto della circolare gia ri-
chiamata non tutela adeguatamente il consumatore contro il rischio di
frodi che potrebbero facilmente realizzarsi ai suoi danni, in quanto non
consente di identificare gia prima della distribuzione e della vendita il
prodotto precotto e surgelato;

che in ogni caso sarebbe preclusa alla Direzione generale del Mi-
nistero la possibilita di innovare, con una circolare, il contenuto ¢ la
portata di una previsione legislativa,

linterrogante chiede di sapere se non si intenda promuovere con

urgenza la revoca della circolare richiamata, per evitare incertezze nor-
mative che potrebbero tradursi in gravi danni per gli operatori del set-

tore e per gli stessi consumatori.
(4-06152)

MONTELEONE. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso:

che, di recente, nella chiesa parrocchiale di San Luca Abate

in Carbone (Potenza), durante i lavori di restauro a cura della so-

vrintendenza ai monumenti della Basilicata, ¢ venuto alla luce un
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prezioso affresco policromo situato sulla parete sud della navata
destra;

che lo stato di conservazione del dipinto, il quale rappresenta la
Vergine con il bambino e Santa Caterina, ¢ stato ritenuto accettabile;

che, probabilmente, l'affresco fu murato a causa della sovrapposi-
zione di altari laterali aggiunti in epoca posteriore, ¢ié lasciando de-
durre che potrebbero esservi altri dipinti «murati»;

che il rinvenimento sembra avere una certa importanza per la sto-
ria dell’'arte, in particolare in relazione alla conservazione dei colori
originali,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di dover effettuare
ulteriori sopralluoghi per accertare la presenza di altri eventuali affre-
schi, al fine di riportare la chiesa al primigenic stato restituendo il giu-
sto valore al patrimonio storico-artistico in essa contenuto.

(4-06153)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che Yarticolo 34 della Costituzione della Repubblica garantisce e
tutela il diritto allo studio di tutti i cittadini;
che il giorno 27 settembre 1995 pit di 3.000 ragazzi hanno atteso
per ore e ore davanti ai cancelli della segreteria dell'Universita di Pa-
lermo per poter ritirare i moduli di iscrizione alle varie facolta, in vista
della scadenza prevista per il 30 settembre 1995;
che durante 'estenuante attesa alcuni ragazzi hanno accusate ma-
loti e svenimenti;
che il rettore dell'Universita di Palermo, professor Antonino Gui-
lotti, @ stato costretto a prorogare il termine per la presentazione delle
domande di iscrizione fino al 20 ottobre,
si chiede di sapere quale intervento il Presidente del Consiglio in-
tenda effettuare per regolamentare liscrizione ai vari atenei italiani,
onde evitare episodi come quelli accaduti a Palermo, che possono essere
tranguillamente evitati, a parere dell'interrogante, semplicemente preve-
dendo l'owio aumento di afflusso degli studenti in particolari periodi.
{4-06154)

BOSQ, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di grazia

¢ giustizia ¢ dell'interno. - Premesso:

che, come pubblicato dalla stampa veneta, un intreccio di forze ¢
di nomi nel Triveneto ha sempre opposto uno sbarramento difficiimente
sormontabile a chi ha cercato di far luce sulle stragi e sul terrorismo di
destra;

che, secondo quanto risulta all'interrogante, il magistrato Felice
Casson in merito alla strage di Peteano, mette in luce episodi e conni-
venze tra neofascisti ed ambienti politici, militari e funzionari statali,
con fatti risalenti ad epoche remote e recenti; lo stesso magistrato ha in-
viato alcuni atti alla procura della Repubblica di Venezia ¢ Trento,
perché si valuti la possibilita di aprire inchieste sui comportamenti del
direttore del Sismi Fulvio Martini, de! comandante generale dei carabi-
nieri Roberto Jucci e di tre magistrati veneziani: il sostituto procuratore
della Repubblica Antonio Fojadelli e i sostituti procuratori generali di
Venezia Giampaolo Tosel e Stefano Dragone;
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che in tali atti il magistrato indicherebbe le convergenze ira
mondo neofascista e potere legale, che avevano uno dei pia evidenti
punti i aggregazione operativa nella struttura e nel gruppo di potere
creato da Licio Gelli;

che in questo quadro, secondo il giudice Casson, la P2 assume un
ruolo fondamentale percheé attraverso Gelli ¢ altri suoi esponenti si &
collegata pin volte con gruppi ed organizzazioni eversive incitandoli e
favorendoli nei loro propositi criminosi. Casson cita anche le dichiara-
zioni de} generale dell’Arma Franco Picchiotti e del dottor Giovanni Fa-
nelli, direttore generale del Ministero a Roma, in relazione ai rapporti
intrattenuti da Gelli, anche con esponenti politici di grande rilievo che
hannu ricoperto alte cariche dello Stato;

che nel Veneto, negli anni 70, le poltrone al vertice dello Stato
erano ricoperte da personaggi della P2. Casson parla del colonnelio Ma-
nlio Del Gaudis (tessera P2 numero 1666) e sotiohinea che bu coman-
dante del gruppo carabinieri di Padova dal 1971 al 1976, in coincidenza
temporale almeno parziale con i comando della brigata carabinieri di
Padova da parte del generale (piduista fin dul 1972) Giulio Grassini (poi
capo del Sisde), con il comando della divisione “Pastrengo” di Milano da
parte del piduista Giovan Battista Palombo, con il comando della divi-
sione “Folgore” di Treviso da parte del generale piduista Giuseppe San-
1ovito {poi capo del Sismi), con la dirigenza della prefettura di Venezia
da parte del prefetio piduista Walter Pelosi (poi segretario generale del
Cesis) e con il comando del reparto D del SID da parte del piduista Gia-
nadelic Maletti;

che secondo il magistrato veneziano nessuno all'epoca aveva ap-
profondito le indagini sugli episodi, nonostante armi ed esplosivo seque-
strati provenissero dall'esercito;

che secondo Cassan il perito balistico Marco Morin, frequentatore
di noti esponenti di Ordine nuovo e appartenente a «Gladio» e del quale
¢ sparito il fascicolo personale, ¢ allorigine dell'invio alla procura di
Trento degli atti per i giudici Antonio Fojadelli e Stefano Dragone. Sem-
pre secondo Casson, il primo (Antonio Fojadelli) avrebbe fatto entrare il
Morin al centro delle indagini criminali della procura veneziana il 29
aprile 1987, dopo che il procuratore generale e il procuratore capo ne
avevano vietato il coinvolgimento perche era gia stato incriminato per
falsa perizia nella strage di Peteano. La fiducia, la stima e laiuto di cui
ha goduto Morin negli ambienti della procura di Venezia & tale che,
come & dichiarato da Giuseppe Bottallo, responsabile del Sismi veneto,
nel 1979-80, lo stesso Morin fu segnalato per una collaborazione dai di-
rigenti della procura della Repubblica ed in particolare dal dottor
Fojadelli;

che nel 1995 voci provenienti dalla procura di Venezia espone-
vano dubbi sui modi con cui il Fojadelli stesse gestendo la testimo-
nianza del (pentito) Maniero e le stesse voci indicano che i fatti di Pe-
teano potrebbero essere collegati alle sommosse di Reggio Calabria, per
le quali recentemente vi & stata l'iscrizione.sul registro degli indagati di
due parlamentari di Alleanza Nazionale,
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I'interrogante chiede di sapere:

se risulti che la procura della Repubblica di Trento abbia aperto
inchieste sui sopra efencati nominativi, ed in particolar modo sul procu-
ratore Fojadelli, e a quali conclusioni si & giunti a tutt'oggi;

se risulti che vi sia stata archiviazione e quali ne siano le
motivazioni;

se risulti che il Consiglio superiore della magistratura sia a cono-
scenza di questi fatti o di altri fatti riguardanti il procuratore Foja-
delli;

se risulti che il Consiglio superiore della magistratura sia a cono-
scenza di eventuali altri carteggi sulla medesima vicenda;

se risulti che esistono carteggi che mettevano in discussione I'in-
compatibilita ambientale del procuratore Fojadellj;

se risulti che il Consiglio superiore della magistratura abbia di-
scusso della situazione del Fojadelli;

se sia vero che il procuratore Fojadelli stia gestendo la testimo-
nianza del {pentito) Maniero con sistemi poco trasparenti;

se risulti che il procuratore della Repubblica Fabbri abbia archi-
viato il caso inerente gli abusi relativi alla vicenda della multiproprieta
di Cortina (albergo Alaska), abusi condannati dal pretore di Pieve di Ca-
dore, per i quali i Fojadelli avrebbe cercato di ottenere l'archiviazione;

si chiede di sapere se ad oggi risulti ai Ministri in indirizzo che
accertamenti in merito alla persona del Fojadelli abbiano portato a
gualche esito. Risultando lo stesso Fojadelli uomo molto potente, quasi
un «intoccabile», per i legami e gli interessi partitico-politici che lo cir-
condano, assieme ad altri magistrati presenti nelle procure di Venezia,
Belluno, Trento e Padova, ci si domanda se la legge sia veramente

uguale per tutti.
(4-06155)

CADDEO, PREVOSTO, CHERCHI. - Al Ministro dei lavori pubblici e

dell'ambienre. — Premesso;

che nella risposta scritta all'interrogazione 4-04160, presentata da-
gli scriventi, vi & il riconoscimento della gravita delle condizioni di pre-
carietd in cui si trova il compartimento dellANAS di Cagliari;

che viene infatti detto che «il compartimento non dispone di ade-
guato numero di persone per far fronte ai complessi compiti d'istituto...,
il capo compartimento & ad interim e si divide con la Liguria...; man-
canou dirigenti degli uffici tecnico-amministrativi; mancano quattro dei
sette ingegneri direttori dei centri di manutenzione; mancano gli inge-
gneri per le attivita di programmazione e di progettazione...»;

che si da inoltre notizia dell'«assoluta inefficienza ed inadegua-
tezza delle risorse informatiche e tecnologiche del compartimento che
se non risolta impedird lattivazione delle opere» programmate;

che viene detto che tra le opere programmate che rischiano di
non essere realizzate figurano la Cagliari-Tortoll per circa 800 miliardi,
di cui il 50 per cento cofinanziato dalla Comunitd europea;

che oltre a cié il compartimento non & in grado di svolgere i suoi
normali compiti come dimostra l'incredibile vicenda della mancata pro-
gettazione della strada statale n. 131;
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che di fronte alla gravita della situazione non si assumono
né si annunciano interventi correttivi;

che il compartimento ha presentato una perizia in data 28 aprile
1994, n. 4868, dell'importo di lire 119 miliardi per Vacquisizione di stru-
menti informatici; '

che contestualmente & stata presentata un'altra perizia, la n. 4867,
dell'importo di 145 milioni che dovrebbe consentire la formazione di un
gruppo di consulenza composto da ingegneri senior e junior finalizzato
a verificare e definire i vari progetti;

che sembrerebbe che queste perizie siano state approvate;

che, nonostante la necessita che questa dotazione di capacita pro-
fessionali e tecniche sia riconosciuta come indilazionabile, non & stata
formalmente concessa al compartimento, per cui non si pud procedere
neé alle progettazioni in proprio, né al coordinamento delle progettazioni
eseguite da professionisti esterni a spese della regione come & successo
per la strada statale n. 131;

che le conseguenze sono gravi e molteplici tra cui il rischio di
perdere finanziamenti della Comunitd europea, lo spreco di risorse re-
gionali per progettazioni non adeguate perché non coordinate, I'impossi-
bilita di ammodernare strade pericolose come la Carlo Felice;

che non & possibile continuare a restare passivi di fronte ad un si-
mile stato di cose,

si chiede di conoscere:

quali siano i motivi che hanno finora impedito 'attribuzione al
compartimento di Cagliari delle risorse professionali e tecniche conte-
nute nelle perizie gia approvate e riconosciute come indilazionabili neila
risposta alla precedente interrogazione;

se non si intenda attribuire con urgenza quelle risorse per garan-
tire Voperativita del compartimento di Cagliari;

(4-06156)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti.

6° Commissione penmmanente (Finanze e tesoro):

3-00917, dei senatori Gallo ed altri, sul circolo ARCI Cantagrillo con
sede nel comune di Serravalle Pistoiese;

7+ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00915, del senatore Castellani, sul rinnovo da parte delle istitu-
zioni scolastiche degli inventari dei beni immobili di proprieta dello
Stato;

& Conumissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni:

3-00914, del senatore Castellani, sul prepensionamento di alcuni
dirigenti delle Ferrovie dello Stato spa;
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'3-00919, dei senateri Delfino ed altri, sull'assegnazione ai notai di
competenze in materia di trasferimento di proprieta dei veicoli usati;
10r Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3-00918, del senatore Borroni, sulla salvaguardia dell'attivita pro-
duttiva del gruppo Belleli;
11+ Conunissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00913, del senatore De Luca, su alcuni problemi interpretativi
della riforma del sistema pensionistico;

3-00916, del senatore De Luca, sull'avviamento, con il sistema del
collocamento obbligatorio, di lavoratori non in possesso del requisito di
invalidita.



