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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEIl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 24
agosto.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori Armani, Bastianetto, Ca-
vazzuti, Corrao, De Luca, Fagni, Falqui, Forcieri, Fronzuti, Guglieri,
Ladu, Manieri, Modolo, Parola, Sartori, Serra, Stajano.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Barbieri e
Salvato, a Pechino, in occasione della I'V Conferenza delle Nazioni Unite
sulle donne; La Russa, a Pechino, per attivita dell'’Assemblea parlamen-
tare del Consiglio d’'Europa; Bedin, a Bonn per attivita dell’Assemblea
dell’Atlantico del Nord.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 9 settembre 1995 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dellambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 luglio 1995, n. 371, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivita industriali» (2085);

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dellambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 373,
recante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da
cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in
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un processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei
rifiuti» (2086).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Votazione finale dei disegni di legge:

(221) TORLONTANO ed altri. - Nuove norme sulla organizzazione
dei prelievi e dei trapianti di organi parernchimali e di cellule

(1701) IMPOSIMATOQO ed altri. - Norme per la istituzione di un servi-
zio permanente di assistenza sulle strade e autostrade e per l'organiz-
zazione degli espianti e dei trapianti

Approvazione, con modificazioni, del disegno di legge n. 221

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la votazione finale dei dise-
gni di legge: «Nuove norme sulla organizzazione dei prelievi e dei tra-
pianti di organi parenchimali e di cellule», d'iniziativa dei senatori Tor-
lontano, Bettoni Brandani, Stefano, Di Orio, Pietra Lenzi, Valletta, Pe-
trucci e Sartori, € «Norme per la istituzione di un servizio permanente
di assistenza sulle strade e autostrade e per l'organizzazione degli
espianti e dei trapianti», d'iniziativa dei senatori Imposimato, Corvino,
Cioni, Laforgia e Rossi, che risulta assorbito nel disegno di legge
n. 221.

1) disegno di legge n. 221 & stato gia esaminato e approvato articolo
per articolo dalla 12* Commissione permanente in sede redigente. Ri-
cordo che, ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del Regolamento, po-
tranno intervenire in Assemblea solo il relatore e il rappresentante del
Governo. [l disegno di legge verra quindi posto ai voti per la votazione
finale e naturalmente saranno ammesse le dichiarazioni di voto.

Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Signorelli.

SIGNORELLI, relarore. Signor Presidente, sard brevissimo perche
una delle ragioni che hanno ispirato il nostro lavoro, oltre che ottenere
un risultato positivo per l'approvazione del disegno di legge & stata
quella di non perder tempo ulteriore in una materia cosl delicata come
quella dei trapianti di organi in Italia, paese assolutamente arretrato ri-
spetto all'Europa € al mondo occidentale.

Quindi vi fard grazia della lettura di tutta la relazione la quale, d’al-
tronde, & riportata prima dell'articolato e sard quindi consegnata agli
atti. Voglio semplicemente far presente ai gentili colleghi che si tratta di
un lavoro che il Senato sta portando avanti da anni.

Voglio qui ricordare sia il professor Bompiani che l'attuale sottose-
gretario alla sanit2, professor Condorelli, con i quali, ambedue senatori
della Repubblica, abbiamo lavorato a fondo seppure pressoche inutil-
mente durante questi ultimi dodici anni per elaborare e predisporre pro-
poste significative per modificare la legge che & ancora vigente e che si-
curamente si ¢ mostrata all’altezza della situazione.

Sembrava quindi del tutto ovvio che si pensasse ad una riorganizza-
zione di tutta la materia, perche una deile cause della carenza dei tra-
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pianti di organi in Italia & anche conseguenza di una irrazionale ed ina-
deguata organizzazione della rete dei servizi inerenti. Questa & la rario
cui ci siamo ispirati nel nostro lavoro.

Pertanto, debbo dire che non & piu oltre consentito ritardare la con-
clusione di un cosi prolungato iter, € mi corre l'obbligo di ricordare che
se non approveremo questo provvedimento (pur mancando ancora
quello riguardante la manifestazione del consenso alla donazione) fa-
remo ristagnare ulteriomente la soluzione tanto attesa.

Ringrazio tutti coloro che in questi anni hanno offerto il loro con-
tributo nell'affrontare una materia che, pit che negazioni ideologiche,
molte volte ha incontrato pigrizie concettuali. Ringrazio anche coloro
che in questi mesi con attenzione, con scrupolo e con coscienza, supe-
rando anche momenti di dubbio, hanno permesso che questo disegno di
legge arrivasse in Aula dopo essere stato approvato in sede redigente.
(Applausi della senatrice Alberti Casellati. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
vemao.

CONDORELLI, sotrosegretario di State per la sanitd. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, a nome del Governo ringrazio il relatore, se-
natore Signorelli, per la sua relazione e soprattutto per il contributo che
ha fornito a questa tematica, non soltanto in questa legislatura ma,
come egli ha ricordato, anche in passate legislature nelle quali ho avuto
l'onore di far parte di questa Assemblea interessandomi attivamente a
questo terna, in prima persona.

Credo che sia stato molto opportuno, da parte del Senato della Re-
pubblica in questa legislatura, aver diviso la materia dei trapianti in tre
tronconi: il primo segmento & stato elaborato, studiato ed approvato con
disegno di legge nella legislatura trascorsa e riguardava l'accertamento
della morte. In questa legislatura, opportunamente, si ¢ operata una
netta suddivisione tra la parte che riguarda l'organizzazione dei tra-
pianti e quella concernente il consenso. Direi che questo & un aspetto
molto importante perche forse il difetto che ha la legge attuale, che pure
presenta certamente degli aspetti positivi, ¢ di aver unito nella stessa
normativa il tema del consenso a donare o meno gli organi dopo la
morte a quello del trapianto.

Naturalmente questo ¢ un tema che ha sempre provocato un certo
sospetto; laddove veniva effettuato un accertamento della morte, specie
in soggetti con cuore battente ma cerebralmente morti — e quindi per
definizione «morti» -, ¢’® sempre stato in una parte dell’'opinione pub-
blica il sospetto che essi non fossero realmente morti e che questo tipo
di accertamento fosse strumentale al prelievo; quindi, aver diviso la ma-
teria & stato molto importante.

Inoltre, l1a normativa al nostro esame, elaborata dalla Commissione
competente e trasmessa per la votazione finale in Assemblea, ¢ molto
importante perché l'organizzazione riveste una parte essenziale nella te-
matica globale che concerne i trapianti, dal prelievo al trapianto vero e
proprio.

Innanzitutto, il testo normativo al nostro esame ha voluto istituire
degli obblighi in capo ai medici, affinche quando individuano un sog-
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getto che ha la possibilita di essere un potenziale donatore mettano in
moto tutti quei meccanismi che possono eventualmente portare al pre-
lievo dell'organo, e si preoccupino altrest della relativa allocazione, con
criteri ispirati a grande giustizia ed equita, degli organi che sono stati
espiantati. questo @ un aspetto molto importante.

In secondo luogo, si ¢ voluto creare uno stato di certezza per la
sede del prelievo. Sappiamo che vi sono state molte discussioni al ri-
guardo, ed ogni tanto si sente dire che vi & un commercio di organi, che
addirittura si uccidono bambini — guesto non in Italia ma in altri paesi!
- al fine di espiantare loro degli organi per poi rivenderli: queste sono
notizie che hanno turbato molto l'opinione pubbilica.

Di conseguenza, molto opportunamente i membri della 12* Com-
missione permanente di guesto ramo del Parlamento hanno voluto
creare con la normativa al nostro esame delle condizioni di certezza, af-
finche anche l'atto del prelievo sia trasparente. Innanzitutto, ¢ necessa-
rio che i cittadini abbiano la sicurezza che nelle strutture dove si effet-
tuano i prelievi e dove vengono ricoverati pazienti che poi vengano a
trovarsi nella condizione di morte con cuore battente vi sia un'éguipe di
anestesisti e di medici di altissimo valore professionale che pensino in-
nanzitutto alla cura della persona; deve quindi crearsi la sicurezza che
I'atto del prelievo possa naturalmente essere effettuato laddove tutto &
stato fatto per salvare la vita del paziente, e soltanto dopo che la morte
sia stata accertata da una speciale commissione istituita con una prece-
dente legge.

Credo quindi che il Senato stia per varare una buona legge, dal mo-
mento che & stata impostata in questo modo. Tale normativa presenta
anche degli aspetti importanti per I'organizzazione, dal momento che in
Italia sono sorti molti centri regionali senza alcuna regola, e molto
spesso in concorrenza tra di loro. Cid ha portato ad un certo disordine e
anche ad una non adeguata distribuzione degli organi con conseguenti
proteste. Quindi, aver normalizzato tutti questi aspetti costituisce un
fatto molto importante. '

In conclusione, nell'insieme il Governo ritiene che questa sia una
normativa molto ben fatta, recando norme di grandissima garanzia per i
cittadini; di conseguenza, essa @ vista con grande favore dell'Esecutivo,
il quale ritiene che essa fornird un grande contributo allo sviluppo delle
donazioni e della trapiantologia nel nostro paese.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale del disegno n. 221, il
cui testo, approvato articolo per articolo dalla 12* Commissione perma-
nente, ¢ il seguente:

Art. 1,

(Condizioni per i prelievi)

1. Il direttore dell'azienda ospedaliera o il responsabile delle fun-
zioni igienico-organizzative del presidio ospedaliero, quando in un sog-
getto degente ricorrono le condizioni di cui all’articolo 3 della legge 29
dicembre 1993, n. 578, deve dare comunicazione delle possibilita di pre-



Senato della Repubblica -7 - XII Legislatura

213+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

lievo di organi, di tessuti o di cellule, ai fini di trapianto terapeutico, al
centro di riferimento regionale ed al centro di coordinamento interre-
gionale per i trapianti, di cui al comma 2 dell'articolo 7, ed accertare se
esistano le condizioni per la donazione ai sensi della normativa vigente
in matenia.

Art. 2.

(Sedi di prelievi degli organi parenchimali da cadavere
e di cellule da vivenie)

1. Nellambito delle strutture sanitarie accreditate vengono indivi-
duate dalle regioni ¢ dalle province autonome quelle idonee a svolgere
Jattivita di prelievo di organi parenchimali. Esse devono comunque es-
sere dotate di reparti di rianimazione. Il prelievo da donatore di cellule
midollari non finalizzato all’autotrapianto va eseguito in strutture sani-
tarie dotate di reparti di alta specialita, strutturate secondo quanto indi-
cato nel decreto del Ministro della sanita 29 gennaio 1992, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 1¢ febbraio 1992, n. 26.

2. Le strutture di cui al comma 1, con decreto della competente
giunta regionale o della provincia autonoma, sono autorizzate a svolgere
l'attivita di prelievo previa comunicazione in tal senso trasmessa al Mi-
nistero deila sanita.

3. Le regioni e le province autonome, entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, emanano norme di indirizzo,
coordinamento e controllo sulle strutture riconosciute idonee al prelievo
degli organi parenchimali da cadavere e di cellule da vivente. Le strut-
ture accreditate devono assicurare le dotazioni tecnologiche necessarie e
la disponibilita di personale adeguato sul piano quantitativo e qualita-
tivo. Alle strutture pubbliche, oltre alle dotazioni tecnologiche necessa-
rie, le regioni devono assicurare la disponibilita di personale adeguato
sul piano quantitativo e qualitativo, anche mediante trasferimento con
atto motivato, del personale occorrente, secondo il principio della mobi-
lita in ambito regionale. I sanitari delle strutture di cui al comma 1 cu-
rano l'esecuzione degli accertamenti di ordine immunologico del poten-
ziale donatore e del ricevente nei laboratort di immunotipizzazione cel-
lulare inseriti o collegati con il centro regionale di riferimento e con il
centro di coordinamento interregionale per i trapianti. Questi stessi la-
boratori possono essere utilizzati anche per la tipizzazione cellulare di
midollo osseo e di cellule emopoietiche del sangue periferico e del san-
gue di cordone ombelicale dei donatori viventi e dei pazienti da sotto-
porre al trapianto allogenico.

Art. 3.
(Obblighi relativi alla documentazione clinica)
1. Dell'accertamento della morte, secondo le modalita previste dal

decreto del Ministro della sanita 22 agosto 1994, n. 582, delle modalita
di manifestazione di volonta alla donazione di organi e tessuti e delle
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operazioni di prelievo sono redatti e sottoscritti appositi analitici ver-
bali. I verbali sono sottoscritti da tutti gli operatori impegnati negli
espianti.

2. I verbali di cui al comma ! sono trasmessi in copia, a cura del
direttore sanitario, entro le settantadue ore successive alle operazioni di
prelievo, all'assessorato alla sanitd della regione nella quale ha avuto
luogo il prelievo e alla procura della Repubblica competente per
territorio.

3. L'originale dei verbali di cui al comma 1, con la relativa docu-
mentazione clinica, nonche l'originale dei verbali delle operazioni di
prelievo sono custoditi nell’archivio della struttura sanitaria ove e stato
eseguito il prelievo.

Art. 4.

(Personale addetto ai prelievi ed ai trapianti)

1. 1 sanitari che effettuano i prelievi possono, su richiesta, eseguirli
anche presso strutture sanitarie diverse da quelle di appartenenza,
purch? esse siano accreditate per effettuare I'accertamento di morte ai
sensi della legge 29 dicembre 1993, n. 578.

2. I sanitari che effettuano i prelievi ed i trapianti devono essere di-
versi da quelli che accertano la morte.

3. Al personale sanitario ed amministrativo impegnato nelle opera-
zioni e nella organizzazione dei prelievi e dei trapianti & vietato rivelare
l'identita del donatore e del ricevente, a meno che non vi siano richieste
specifiche di ambedue le parti in oggetto.

Art. 5.

(Sedi autorizzate e modalita per le operazioni di trapianto)

1. Le regioni e le province autonome individuano nell'ambito della
programmazione regionale le strutture sanitarie accreditate idonee ad
effettuare i trapianti di organi parenchimali o di midollo osseo, sulla
base dei requisiti di alta specializzazione per i trapianti previsti dal de-
creto del Ministro della sanitd 29 gennaio 1992, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale 1° febbraio 1992, n, 26.

2. Le regioni e le province autonome trasferiscono, con atto moti-
vato, secondo necessitd, il personale occorrente alle strutture pubbliche
prescelte per i trapianti e per I'assistenza post-trapianto, secondo il prin-
cipio della mobilita regionale, ai fini dell'adeguato funzionamento dei
centri nelle varie fasi dei trapianti e al fine di prevenire e combattere le
possibili complicazioni.

Art. 6.

{Obbligo di documentazione clinica per le operazioni di trapianto
e per il decorso post-trapianto)

1. I sanitari che effettuano il trapianto devono riportare in apposito
verbale i criteri e le motivazioni cliniche che giustificano il trapianto e
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la scelta del soggetto ricevente I'organo ¢ le cellule. Gli stessi devono an-
che aggiornare nel tempo i dati riguardanti le condizioni cliniche dei
pazienti trapiantati,

2. I verbali di cui al comma 1 sono trasmessi, a cura del direttore
sanitario, all'assessorato alla sanit2 della regione nella quale ha avuto
luogo il trapianto ai fini statistici ed epidemiologici ed ai registri nazio-
nali dei trapianti di organi parenchimali e delle cellule staminali midol-
lari di cui al comma 2 dell'articolo 9.

Art. 7.

(Azione programmata per i trapianti e costituzione dei centri regionali di
riferimento e dei centri di coordinamento interregionale per i trapianti)

1. Le regioni, anche in accordo tra loro, a seguito dell’azione pro-
grammata prevista dal piano sanitario nazionale, definiscono per i pre-
lievi e per i trapianti di organi parenchimali e di cellule gli stanziamenti
necessari da iscrivere in appositi capitoli dello stato di previsione della
spesa sanitaria.

2. Le regioni promuovono la costituzione di centri regionali di rife-
rimento e, in accordo tra loro, la costituzione di centri di coordina-
mento interregionale per i trapianti. Questi ultimi saranno collegati in
rete telematica con i centri regionali di riferimento che dovranno fornire
tutti i dati necessari per l'espletamento dei compiti di cui al comma 2
dell’articole 8. 1 centri di coordinamento di cui sopra non possono es-
sere pin di quattro, devono essere equamente distribuiti in tutto il terri-
torio nazionale e debbono essere inseriti in strutture sanitarie accredi-
tate per effettuare i trapianti. Nell'ambito di ciascuna regione, tutte le
strutture sanitarie autorizzate ai trapianti devono fare riferimento ad un
unico centro interregionale di coordinamento.

Art. 8.

(Composizione e funzioni dei centri di riferimento
e di coordinamento interregionale per i trapianti)

1. Il centro di coordinamento interregionale per i trapianti ¢ gestito
da un comitato composto da un rappresentante per ciascuna delle re-
gioni interessate, scelto tra i sanitari che svolgono la propria attiviti nel
campo dei prelievi e dei trapianti. Il comitato designha nel suo seno il
coordinatore. Del comitato fa parte anche un funzionario amministra-
tivo designato dalle regioni interessate con funzioni di segretario.

2. I centri di coordinamento interregionale per trapianti hanno i se-
guenti compiti:

a) provvedere alla distribuzione degli organi alle strutture sanita-
rie autorizzate e all'individuazione dei soggetti idonei a ricevere i tra-
pianti nel rispetto delle liste di attesa;

b) provvedere al coordinamento del trasporto rapido ed imme-
diato di organi, di pazienti e di sanitari in collaborazione con il sistema
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di emergenza sanitaria di cui al decreto del Presidente della Repubblica
27 marzo 1992, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale del 31 marzo 1992,
n. 76;

¢) provvedere all'organizzazione del soggiorno, non in regime di
ricovero, a carico del Servizio sanitario nazionale, nella cittd ove ha
sede il centro di trapianto, dei pazienti che abbiano subito un‘opera-
zione di trapianto e dei donatori di cellule, provenienti da altre regiont,
per tutto il periode della fase dei controlli diagnostici e della messa a
punto del trattamento.

3, Decorso un anno dalla data di entrata in vigore della presente
legge senza che le regioni abbiano promosso la costituzione dei centri di
courdinamento interregionale per i trapianti, alla costituzione ed all'or-
ganizzazione degli stessi provvede con decreto il Ministro della sanita.

Art. 9.

(Coordingmento nazionale)

1. E istituito presso I'Istituto superiore di sanita il centro nazionale
di riferimento per i trapianti di organi e di cellule.
2. Il centro di cui al comma 1 svolge i seguenti compiti:

a) la tenuta dei registri nazionali dei trapianti di organi e di cel-
lule compilati sulla base dei dati trasmessi dai centri di coordinamento
interregionale per i trapianti nonche il controllo nel tempo dei risultati
sui singoli pazienti che siano stati sottoposti a trapianti;

b} la individuazione dei criteri per la definizione dei protocolli di
lavoro;

¢} la definizione dei criteri per l'assegnhazione di organi per le
urgenze;

d) il controllo del rispetto dei criteri di definizione dei protocolli e
il controllo della osservanza dei criteri definiti per l'assegnazione di or-
gani per le urgenze.

3. Il centro di cui al comma ! & gestito’da un comitato tecnico la
cui composizione e le cui modalitd di nomina, sono definite con decreto
del Ministro della sanita, da emanarsi entro 90 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

4. 1) centro di cui al comma 1 & collegato in rete telematica ai cen-
tri di coordinamento interregionale per i trapianti, i quali devono tra-
smettere al centro medesimo tutti i dati necessari per 'espletamento dei
compiti di cui al comma 2.

5. Agli oneri derivanti dall’attuazione delle norme di cui al presente
articolo si provvede utilizzando parte della quota destinata al finanzia-
mento dell’attivita di ricerca corrente e finalizzata svolta dall'Istituto su-
periore di sanita, di cui all'articolo 12, comma 2, lettera a} del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legi-
slativo 7 dicembre 1993, n. 517,
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Art. 10.

{Istituzione di borse di studio)

1. Il Ministro della sanita istituisce annualmente con proprio de-
creto borse di studio in favore di sanitari e di personale anche non Jau-
reato, comunque operanti nelle strutture destinate alle attivita di cui alla
presente legge, con particolare riguardo alle strutture e alle artivitd dei
reparti di rianimazione, alla qualificazione del personale sanitario anche
non laureato addetio all'assistenza ai donatori ed ai trapiantati, sia con
organi parenchimali sia con cellule. 11 Ministro della sanita, previo pa-
rere dell'Istituto superiore di sanita, stabilisce altrest con il medesimo
decreto il numero e le modalitad di assegnazione delle borse di studio
che devono essere destinate in prevalenza all'addestramento del perso-
nale di cui al presente comma, anche presso istituzioni straniere,
nonché alla incentivazione della ricerca nel campo dei prelievi di organi
e dei trapianti.

2. Le regioni e le province autonome devono adottare i provvedi-
menti necessari a favorire la fruizione delle borse di studio di cui al
comma 1, autorizzando eventuali supplenze e sostituzioni di personale.

Art. 11

(Importazione ed esportazione di organi)

1. L'importazione e l'esportazione a titolo gratuito di organi e di
cellule midollari per gli usi previsti dalla presente legge sono discipli-
nate con decreto del Ministro della sanit, da emanarsi, ai sensi dell'ar-
ticolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, in ottemperanza alle normative
comunitarie in materia.

2. Sono a carico degli organi del Servizio sanitario nazionale indi-
cati dalla regione le spese per il trasporto in Italia o dall'estero di parti
di cadavere a scopo di trapianto terapeutico.

Art. 12.

{Rimborso delle spese di viaggio ai pazienti}

1. Sono a carico delle unita sanitarie locali, secondo modalita stabi-
lite dalla regione, le spese per le eventuali iscrizioni dei pazienti iperim-
munizzati nelle liste delle organizzazioni nazionali ed internazionali che
operano per facilitare i trapianti nei soggetti iperimmunizzati e le spese
di viaggio dei pazienti per accedere ai centri di trapianti sul territorio
nazionale nonché quelle per accedere ai centri aventi sede all'estero.
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Art. 13,

(Disposizioni riguardanti la salma)

1. Le spese per il trasporto della salma del donatore al luogo di se-
poltura, nonche quelle inerenti all'eventuale accompagnatore, in tutti i
casi in cui il prelievo sia stato effettuato dal corpo di un donatore ita-
liano in qualsiasi centro convenzionato, anche in territorio estero, sono
a carico dellunitd sanitaria locale del luogo di residenza del donatore.

Art. 14,

(Sanzioni amministrative)

1. Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque viola le disposizioni
della presente legge & punito con la sanzione amministrativa del paga-
mento di una somma da lire 2.000.000 a lire 20.000.000.

2. Le regioni e le province autonome vigilano, anche a mezzo degli
uffici dipendenti, sulla esecuzione della presente legge e, qualora accer-
tino la violazione delle disposizioni contenute negli articoli 1, 2, 3,4, 5 e
6, irrogano le sanzioni di cui al comma 1, con le forme e le modalita
previste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modifica-
zioni e integrazioni.

Art. 1S,

(Sanzioni in caso di inosservanza delle disposiziont sul couserso)

1. Chiungue proceda al prelievo di parti di cadavere senza osser-
vare le condizioni di cui al secondo comma dell'articolo 6 della iegge 2
dicembre 1975, n. 644, & punito ai sensi dell’articolo 23 della medesima

legge.

Art. 16.

(Commercio di parti di cadavere)

1. Chiungque procura per lucro una parte di cadavere da usare per
le finalita previste dalla presente legge, ovvero ne fa comunque commer-
cio, & punito con la reclusione da due a cinque anni e con la multa da
lire 100.000.000 a lire 500.000.000,

2. Se si tratta di persona che esercita [a professione sanitaria, alla
condanna consegue la interdizione perpetua dell'esercizio della profes-
sione,

Art. 17.

(Abrogazione di norme in contrasto con la presente legge)

[. Sono abrogati gli articoli 8, 9, 10, 13, 14, 18, 20, 21, 22 e 24 della
legge 2 dicembre 1975, n. 644, e successive modificazioni.



Senato della Repubblica - 13 - XII Legislatura

213 Sepurta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

Art. 18,

{Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge, valutati
in lire 21 miliardi per il 1995, lire 31 miliardi per il 1996 e lire 31 mi-
liardi per il 1997 e a regime, si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesorc per gli anni 1995, 1996 e 1997, all'uopo
utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro per gli
anni medesimi.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevole col-
leghi, come ha gia ben evidenziato il sottosegretario Condorelli, questo
provvedimento costituisce certamente un passo avanti rispetto alla grave
situazione dei trapianti in Italia. Il nostro paese & infatti agli ultimi posti
(solo per rimanere in Europa) della graduatoria nel settore dell’attivita
dei trapianti, attivitd riconosciuta ormai da tutto il mondo scientifico, e
non solo, di primaria importanza. E chiaro che le cause di tale situa-
zione sono molteplici: esse sono legate alla cattiva informazione ai citta-
dini, alla mancanza nel nostro paese di un‘adeguata opera di educazione
sanitaria che non investe certamente soltanto la problematica del tra-
pianti ma che, pit complessivamente, comprende l'ampia sfera della
prevenzione, Riguardo ai problemi connessi al concetto di morte cere-
brale, la scarsa conoscenza moito probabilmente non interessa soltanto
le popolazioni ma a volte investe anche gli operatori sanitari.

Esiste il problema del consenso che presto quest’Aula dovra pure af-
frontare: & un problema sicuramente delicato, che richiede la partecipa-
zione di tutti ad un dibattito che sard necessario affrontare.

Vi sono anche altre cause: le carenze organizzative delle strutture
sanitarie deputate a tale attivita, nonche le carenze strutturali data l'in-
sufficienza dei reparti di rianimazione e di chirurgia dove si effettuano
gli interventi non solo di trapianto ma anche di prelievo degli organi.

Mancano poi, oltre ad un coordinamento a livello nazionale, i ne-
cessari centri di coordinamento.

A mio awviso, occorre anzitutto affrontare 'ultima delle tante cause
che possono spiegare la scarsa pratica dell’attivita di trapianto nel no-
stro paese: il disegno di legge in esame intende risolvere uno dei tanti
problemi, quello delle strutture organizzative. Non voglio entrare nel
merito dei singoli articoli, perd ritengo che i punti qualificanti del prov-
vedimento siano il potenziamento delle strutture di rianimazione e so-
prattutto, oltre alla previsione di centri di riferimento regionali per
coordinare tale attivita, la previsione del centro nazionale di coordina-
mento.

Per tutte queste ragioni, per aver posto finalmente con questo prov-
vedimento un tassello per la soluzione di questo grave problema, che ha
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ripercussioni non solo in termini di salute per i cittadini ma anche in
termini economici, se consideriamo l'alta incidenza sulla spesa sanitaria
che questa carenza provoca nel nostro paese (cito ad esempio, non vo-
lendomi dilungare, i costi per le dialisi), anche per evitare il viaggio pie-
toso di molti cittadini italiani verso altri paesi, come il Belgio, dove si
praticano i trapianti, per tutte queste ragioni, a nome del Gruppo Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, annunzio il voto favorevole all'approvazione di
questo disegno di legge.

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLIL Signor Presidente, onorevoli colleghi, mentre
esprimo apprezzamento per la sensibilita e le intenzioni che traspaiono
dalle parole del Sottosegretario alla sanita, professor Condorelli, e del
collega Carella sul disegno di legge in votazione finale, debbo mio mal-
grado fare «la voce fuori dal coro» svolgendo un brevissimo intervento
preoccupate in ordine alla normativa in esame.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, siamo andati verso una estate
lunga, anemica e dura a morire, con un ordine del giorno del Senato
per il 12 settembre, che prevedeva 'esame della questione dei trapianti,
cioe dei disegni di legge nn. 248 e 220. Nel corso di questa estate ab-
biamo letto ~ mi auguro tutti - sui giornali come perduri la sofferta
convinzione dell'ex ministro Guidi circa la presenza di predatori di or-
gani in alcune aree di poverta e di emarginazione in paesi a Sud di un
Nord cinico e ricco; la decisione delllONU di inserire I'Ttalia nei venti-
quattro paesi a forte rischio ed avanzato sospetto di un coinvolgimento
nel traffico di organi. Avevamo perd la speranza che i disegni di legge
sui trapianti, il 220 e il 248 del senatore Torlontano e di altri senatori,
licenziati dalla 12* Commissione in un testo unificato con il quale si do-
veva affrontare il problema, potessero essere esaminati oggi: ci troviamo
invece a discutere un disegno di legge sulla organizzazione e sulle
norme che dovranno regolare i trapianti. Senza sottovalutare il signifi-
cato alto dei testi in esame, stiamo cucendo un vestito, predisponendo
un contenitore per un contenuto che ancora non conosciamo e ciod su
come vogliamo vengano effettuati i trapianti. Su tale questione occor-
rera confrontare culture, sensibilita, scuole di pensiero scientifico, con-
cezioni della liberta e della solidarieta che, ¢ inutile nasconderlo, ci ve-
dono profondamente dialettici in una differenza che non riguarda e non
separa partiti da partiti, liberisti da interventisti, Nord da Sud, destra da
sinistra, ma che si insinua trasversalmente tra i partiti, tra le culture, tra
le convinzioni e, giungerei a dire, fra le fedi.

Proprio le relazioni ai due disegni di legge in esame, e quindi anche
quella al disegno di legge presentato dal senatore Imposimato e da altri
senatori che nel titolo richiama l'organizzazione e le norme per i pre-
lievi ed i trapianti, si lasciano poi andare a spiegare diffusamente, con
passione e con ragioni condivisibili, che le cause vere di questo essere
ultimi nella graduatoria europea dei trapianti (6 trapianti su un milione
di abitanti, un quarto di reni disponibili rispetto al fabbisogno, come ri-
porta la relazione del senatore Signorelli) sono da ricercarsi soprattutto
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nell'insufficiente conoscenza dei vantaggi dei trapianti, nella scorretta
informazione circa le garanzie offerte dalla medicina e dalla legge; nella
scarsa conoscenza del concetto di morte cerebrale che doveva creare e
far crescere una cultura delle donazioni di organi a scopo terapeutico.

Anche dopo 'approvazione della legge 29 dicembre 1993, n. 578, re-
cante «Norme per l'accertamento e la certificazione della morte», si
sperd infatti in una diffusione dei trapianti post mortern: e sono invece
seguiti due anni di delusioni. Vi & il pericolo di ridare fittiziamente una
speranza con l'approvazione di questo provvedimento, in mancanza di
quello decisivo sui trapianti, con la conseguenza di deludere colpevol-
mente tanti pazienti in attesa di trapianti e i loro familiari.

Sempre nelle relazioni ¢ evidenziato in maniera determinante che il
problema pit profondo e radicale, che tutti conosciamo, & la carenza
della disciplina della manifestazione di volonta circa il prelievo di or-
gani per il tempo successivo alla morte.

Poi, nelle relazioni, a tante lunghezze di distanza, & elencata Ila
guinta ragione, che, pur nella sua importanza, non & decisiva come la
guinta via di San Tommaso: si tratta deila carenza di organizzazione de-
ghi espianti, della mancanza di strutture di coordinamento nazionale dei
trapianti, della insufficienza dei servizi di rianimazione e dei servizi di
emergenza.

Per rimediare a queste mancanze si & pensato al disegno di legge
n. 221, che perd presenta aspetti di severitd e di complessita che supe-
ranc i limiti fissati dall’attuale normativa, proprio perche questa
avrebbe dovuto rassicurare ogni titubante, ogni oppositore della garan-
zia scientifica dei trapianti in ordine alla mutata definizione legislativa
della manifestazione di volonta per il prelievo di organi, tessuti e cellule
per il trapianto terapeutico racchiusa nei disegni di legge nn. 220 e 348,
giustamente richiamati nella relazione al disegno di legge in esame, pen-
sato, scritto proprio come momento successivo alla approvazione di
quei disegni di legge. Ma allora dopo e non prima dell’approvazione dei
disegni di legge nn. 220 ¢ 348 suj trapianti avremmo dovuto affrontare
questo provvedimento: non & una sottigliezza cronologica, non & una
questione di precedenza temporale, quanto piuttosto una precondizione
per l'operativitd e l'efficacia del provvedimento al nostro esame.

In effetti, entrando nel merito dell’articolato, si pud cogliere la far-
raginosita, la complessitad di certe procedure (penso all’articolo 2, ma
potrei citare altre norme e magari lo faranno altri colleghi), di queste
nuove decisioni che andrebbero bene in presenza di una diversa manife-
stazione di volonta, procedure che contrastano con una certa tolleranza
nei confronti delle strutture private accreditate manifestata dal provve-
dimento. Queste contraddizioni, queste difficolta, questa severita si pos-
sono comprendere solo se verra accolto il principio del silenzio assenso
o del tacito consenso nella legge che regolera i trapianti. A tale propo-
sito, vale la pena ricordare in questa sede, perche resti agli atti e perche
la nostra posizione non possa apparire come quella di chi vuole far nau-
fragare la normativa sui trapianti, che il nostro Gruppo in Commissione
si & espresso — pur con le difficolta che tutti i Gruppi hanno avuto ad es-
sere compatti per la trasversalitd di posizioni espresse sulla materia - a
favore del tacito consenso. Infatti la prima questione da affrontare &
quella del nostro rapporto con la morte, con la presunta violazione del
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cadavere; & il superamento culturale ed antropologico dell'area di mi-
stero, paura ed angoscia che ancora circonda e delimita la morte
guando raccoglie la vita che si ¢ spenta. E la superstizione di immorta-
lita del corpo che non consente la gratuitd del dono. La questione
prima, in altre parole, & stata, & e resta I'assenso manifesto del vivo pro-
babile donatore e la continuitd dellassenso silenzioso del donatore dopo
la vita in assenza di diverso, esplicito diniego.

E la paura che si spenga troppo in fretta la vita di qualcuno per po-
ter effettuare espianti e trapianti {(paura che molti medici non esprime-
ranno mai pubblicamente ma sussurrano nel privato), lo stravolgimento
isterico di chi confonde in malafede il dono di organi posr mortemt con
I'eutanasia e con la vivisezione si vincono con una serie di norme rigide
come quelle attuali e con controlli severissimi ed incrociati per garantire
alla societd intera che tutto il percorso & sorvegliato. Solo cosl si do-
vrebbe approvare il presente provvedimento: dopo l'approvazione della
legge sui trapianti. Quindi con una piccola avvertenza, comunque, che
illustra da sola la fatica di condurre a razionalitd ed unicita un servizio
di cosi alto valore umano, civile, sociale ¢ morale, come quello che si
prefigge il disegno di legge n. 221; il congiunto disegno di legge n. 1701,
presentato dal senatore Imposimato e da altri senatori, che si preoccupa
di non disperdere gli organi «di molti possibili donatori che muoiono
per traumi sulla stradas», denuncia in opposto la rigidita dell'attuale legi-
slazione, che «non consente Vespianto al di fuori dei centri di trapianto»
e parla di una cultura specializzata ed elitaria relativa al trapianto di or-
gani. Si vorrebbe quindi una maggiore liberalizzazione dei trapianti e si
propongono procedure semplificate, quindi in contrasto con il rigore vo-
luto dal disegno di legge n. 221. 11 contrasto & forte con l'attuale legge
sJi trapianti e sarebbe risolvibile solo se il Senato procedesse prima
all'esame e all’approvazione dei disegni di legge nn. 220 e 348, gia an-
nunciati all'ordine del giorno, rinviando in Commissione l'esame del
presente disegno di legge. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare ita-
liano e dei senatori Dionisi e Bettoni Brandani).

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, a nome
del Gruppo Forza Italia dichiaro il voto favorevole al provvedimento in
esame.

Una nuova disciplina legislativa in tema di trapianti dal punto di vi-
sta organizzativo non puo pilu farsi attendere. Proprio la grave carenza
di organizzazione nell‘attivita trapiantistica costituisce una delle cause
dell'arretratezza dell'ltalia rispetto agli altri paesi europei.

L'Ttalia, per il notevole divario esistente tra le necessitd terapeutiche
e il numero di trapianti effettuati, si colloca all'ultimo posto in Europa
e questo & ancora pill grave se si considera che nel nostro paese
non mancano i potenziali donatori di organi. Il Nord Itaha Transplant
ha stimato che ogni anno in Italia si potrebbero utilizzare almeno
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1.200 donatori-cadaveri, permettendoci di raggiungere il livello europeo,
ma & carente la capacita di effettuare gli interventi.

Le cause principali di questa carenza organizzativa si possono rav-
visare sinteticamente: in primo luogo, nelle debolezze strutturali dei re-
parti di rianimazione ed ospedalieri; in secondo luogo, nella irrazionale
distribuzione’ dei centri di trapianto sul territorio nazionale; in terzo
luogo, nell’assenza di centri di coordinamento interregionale deputati
alla raccolta e alla distribuzione di organi, ed infine, nella mancanza di
un coordinamento nazionale dei trapianti.

1l provvedimento in esame detta nuove norme sulla organizzazione
dei prelievi e dei trapianti di organi al fine di risolvere tutti questi pro-
blemi prevedendo, in particolare, un potenziamento delle strutture di
rianimazione e dei servizi di emergenza, prevedendo ancora la realizza-
zione sul territorio nazionale di non pi di quattro centri di riferimento
e coordinamento dei trapianti la cui definizione deve essere demandata
alla programmazione regionale e all'intesa delle regioni individuate
nell'ambito del medesimo territorio interregionale e infine individuando
nell'Istituto superiore di sanita il centro di riferimento nazionale che
funzioni come osservatorio epidemiologico a cui spetta il compito di
raccogliere tutte le informazioni suile attivitad di trapianti e la verifica
dei risultati e soprattutto la funzione di coordinamento dell'attivita di
trapianti in tutto il paese.

E nota a tutti I'importanza e la necessita che la materia sui trapianti
trovi finalmente una adeguata ed organica disciplina che permetta un
progresso della chirurgia trapiantistica italiana, in modo da evitare la
continua migrazione di pazienti italiani all'estero con le gravose conse-
guenze - che sono sotto gli occhi di tutti — di ordine personale, psicolo-
gico ed economico nonche il vergognoso mercato di organi umani che
ha come centri in particolare il Sud America e I'India.

E da 14 anni che in Parlamento si discute su tale materia. Vari dise-
gni di legge sono stati esaminati dal Senato, sia per quanto riguarda la
manifestazione di volonta della donazione, sia per quanto riguarda la
normativa organizzativa. Tuttavia, nessuno di questi & riuscito a diven-
tare legge nonostante l'incessante richiesta di trapianti soprattutto da
parte di soggetti dializzati per i quali ci sono liste di attesa di pit di cin-
que anni.

C'e da considerare l'aspetto economico che & l'ultimo rispetto a
guello etico, psicologico o pili genericamente umano, Ina non per gue-
sto meno importante: un trapianto di reni costa un terzo rispetto alle
spese necessarie per mantenere un soggetto in emodialisi.

Nel corso della X legislatura & stato presentato un disegno di legge
organico sui trapianti e solo la scissione, avvenuta nella XI legislatura,
in quattro distinti disegni di legge ha consentito a talune parti della nor-
mativa, vale a dire quelle riguardanti Yaccertamento della morte ed i
trapianti di comea, di giungere all'approvazione definitiva.

In questa legislatura la Commissione sanitd, memore delle difficolta
emerse nella precedente di concentrare in un unico testo organico le
due problematiche rimaste irrisolte, relative alla manifestazione del con-
senso alla donazione e alla disciplina sull'organizzazione, ha predisposto
due distinti testi, di cui auspico la pid rapida approvazione. In partico-
lare, il testo oggi al nostro esame & il pregevole risultato del duro lavoro
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svolto in sede redigente dalla 12* Commissione permanente. Esso ha te-
nuto conto delle principali carenze e dei problemi organizzativi esposti
in grandi linee precedentemente ed ha inteso sopperirvi, permettendo in
tal modo di incrementare I'attivita trapiantologica in Italia e di miglio-
rame al contempo la qualita.

Non sono d'accordo con il senatore Gregorelli, il quale sostiene che
non si possa discutere sull’organizzazione se prima non si & definita la
normativa sulla manifestazione di volonta. Mi sembra che questa posi-
zione finisca per penalizzare tutti quei pazienti che sono in attesa di tra-
pianti. Le due normative possono, anzi devono essere affrontare e di-
scusse separatamente, perché riguardano temi diversi se pure intima-
mente connessi. Voler definire tutto con un unico testo in una materia
cosi delicata finisce per far naufragare in maniera swrrettizia la norma-
tiva sui trapianti; in definitiva come accadde per l'asino di Buridano che
per non saper scegliere morl di fame.

Alla luce di queste brevi considerazioni ribadisco il voto favorevole
del Gruppo Forza lalia al provvedimento in esame. (Applausi dal
Gruppo Forza halia}.

MANARA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, con una certa fatica e dopo una serie
di iniziative mancate approdano in quest’Aula nuove norme sull'organiz-
zazione dei prelievi € dei trapianti di organi, organizzazione che sino ad
oggi ha trovato e trova ancora nella legge n. 644 del 1975 la sua base
giuridica fondamentale e quindi portante ai fini dello sviluppo della
nuova scienza definita nel suo insieme trapiantologia.

In questi ultimi venti anni I'Italia; che pure & stata una delle prime
nazioni in Europa ad intraprendere il trapianto di rene, oggi si colloca
all'ultimo posto per numero di interventi eseguiti annualmente, pur di
fronte a risultati di ottimo livello qualitativo, paragonabili quanto meno
a quelli dei maggiori centri internazionali.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue MANARA). La carenza di donazioni rappresenta in tale cir-
costanza la causa principale di gquesta nostra collocazione come fanale
di coda, e non solo in tema di trapianti, in Europa. Se sono attendibili i
dati riportati da un documento del Consiglio superiore della sanita, nel
1993, a fronte di una media europea di 15,2 donatori per milione di abi-
tanti, I'Italia ha contrapposto un dato inferiore alla meta e precisamente
6,2 donatori per milione di abitanti. Questo dato fa riferimento ad una
media nazionale, mentre il dato disaggregato per macroregioni eviden-
zia un'abissale differenza tra Nord e Sud, con un numero di donatori
pari a 9,7 per milione di abitanti al Nord - dato questo che si appros-
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sima alla media europea — contro i 2,9 donatori per milione di abitanti
al Sud sempre riferiti al 1993, Nel 1994, pur migliorato lo scenario deila
donazione, che ha raggiunto la media nazionale di 7,9 donatori per mi-
lione di abitanti, il divario tra Nord ¢ Sud & rimasto sostanzialmente im-
modificato, con un massimo riscontrato in Val d'Aosta (30 donatori per
milione di abitanti) a fronte di un minimo registrato in Campania (0,5
donatori per milione di abitanti).

Se le cifre parlano da sole e quindi non sono meritevoli di alcun
commento, va perd rimarcato il fatto che, conseguenza inevitabile di
tutto quanto sopra esposto, le liste di attesa si allungano costantemente
e pericolosamente con la materiale impossibilita di soddisfare le richie-
ste dei sempre pill numerosi pazienti in aspettativa di intervento, solo in
parte per la veritd soddisfatta all'estero, nei paesi dell'Unione europea ed
extracomunitari, con relativo incremento e distorsione della spesa sani-
taria che nel solo 1992 e stata di 200 miliardi di lire soprattutto per tra-
pianti di fegato ¢ di rene. Anche se non sono disponibili dati ufficiali
piti recenti, & ipotizabile una spesa ancora maggiore negli anni succes-
sivi,

Appare chiaro ed evidente da tutto ¢id come un potenziamento del
programma trapianti in Italia permetterebbe non solo il risparmio di
tali somme, ma anche il reinvestimento delle stesse ai fini dello sviluppo
di strutture a cio finalizzate.

Visto che siamo in argomento, nell’affrontare cioe il problema dei
trapianti sotto il profilo economico, non vanno dimenticati i costi di
questi nei confronti della spesa legata a terapie convenzionabili e conti-
nuative. Emblematico in tal senso & il trapianto di rene, il cui costo ap-
pare notevolmente inferiore al trattamento dialitico, protratto nel tempo
e in aumento esponenziale; ogni anno, infatti, il totale complessivo dei
pazienti in dialisi aumenta di 1.500 unita.

Considerando uniforme il trend di crescita e rimasto sostanzial-
mente costante il numero di trapianti di rene effettuati in Italia ogni
anno, alla fine del 1995 i pazienti in trattamento dialitico saranno circa
33.000. Valutando il costo della dialisi per anno € per ogni paziente a
circa 70 milioni di lire {cifra alla quale va perd aggiunto il cosiddetto
«costo sociale» quantificato in circa 16 milioni di lire), I'onere econo-
mico nel triennio 1991-92-93 & stato rispettivamente di 2.445, 2.580 e
2.709 miliardi di lire, con un incremento annuo di spesa di circa 130
miliardi. Questo per quanto concerne i trapianti di rene; per quanto at-
tiene, invece, ai trapianti di cuore e di fegato, la cui richiesta annua in
Italia & stimata per ambedue a circa 500 uniti, non va dimenticato che
guesti pazienti, se non sottoposti a intervento, trascorrono il restante
periodo della loro vita in lunghi ricoveri ospedalieri, frequentemente in
terapie intensive, vale a dire in strutture ad alto costo gestionale, senza
che cio sia sufficiente a modificare una aspettativa di vita che si riduce
tanto pilt quanto pin lunga & la lista d'attesa.

Non mi dilunghero pit di tanto sulle cause dello scarso reperimento
di organi in Italia. Data per acquisita, da lunga esperienza personale,
la carente educazione sanitaria della popolazione italiana in genere
e verso l'attivitd trapiantologica in specie (dal concetto cioé di morte
alla donazione di organi come tale), mi preme piuttosto sottolineare
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'atteggiamento e il comportamento della carta stampata e dei media
radiotelevisivi sull'opera di informazione riguardante 'argomento.

Gl avvenimenti possono essere esposti in modo corretto, con valu-
tazioni tecnico-scientifiche valide e corrispondenti alla realtd dei fatti
senza enfatizzazioni o demonizzazioni: questo significa fare una buona
informazione. Gli stessi avvenimenti possono, perd, essere esposti al fine
di porre, come figure centrali e quindi in un contesto di glorificazione, i
personaggi dell'evento pill che I'evento stesso: questo significa fare cat-
tiva informazione e pubblicita sleale.

Se poi l'avwenimento, come tale, appare falso e privo di qualsiasi
fondamento (mi riferisco alla resurrezione di morti o di fantomatici
traffici di organi mai dimostrati ma avallati da dichiarazioni di perso-
naggi anche politici di dubbia affidabilita), allora trattasi di disinforma-
zione criminale, perseguibile penalmente, di fronte alla quale 'opinione
pubblica si sente disarmata e in angoscia, con scarsa propensione ad ac-
cettare la filosofia della donazione.

Del resto, anche da parte del personale medico e infermieristico,
che spesso non ha opportunitad e mezzi per affrontare adeguatamente le
problematiche del trapianto e, soprattutto, della donazione, si impone
un processo autocritico, se & vero che, da un'indagine presso 'ospedale
di Verona del 1994, su 1.119 guestionari distribuiti soltanto 262, pari al
23,4 per cento, sono stati compilati. Di quanti hanno risposto il 22,5 per
cento non era a conoscenza del significato di morte cerebrale e solo il
32,1 per cento era a conoscenza delle procedure medico-legali per la
diagnosi di morte in potenziali donatori di organi.

Se poi alle cause descritte in precedenza, per fa gran parte culturali,
si aggiungono altre di natura logistice-organizzativa (che vanno dalla
scarsa efficienza del sistema urgenza-emergenza sino alla mancanza di
una qualsiasi forma di riconoscimento alle rianimazioni), allora si potra
avere un guadro pressoche completo della grave insufficienza di dona-
zioni e delle motivazioni che hanno collocato I'Italia all'ultimo posto in
Europa in materia di trapianti. E non solo in materia di trapianti se ¢
vero che un piano sanitario nazionale, dopo la legge n. 833 del 1978,
non ha mai conosciuto il decollo grazie ad una certa classe politica, im-
marcescente e criminale, che della sanita ha fatto una sostanziosa ed
esclusiva rendita di posizione.

A fronte di tali negative premesse, non mi sento di formulare una
prognosi favorevole per quanto concerne il futuro della trapiantologia in
Italia anche se il disegno di legge in discussione potrebbe segnare, una
volta approvato, una inversione di tendenza a condizione che vengano
contemporaneamente raggiunti tre obiettivi prioritari. Il primo & preci-
samente una diversa maobilitazione delle coscienze verso la filosotia
della donazione con l'istituzione della carta di donazione, elemento car-
dine nella soluzione del problema trapianti, la cui attuazione, per tempi
e per modi, avra un valore decisivo per il futuro reperimento di organi.
Il secondo ma non meno prioritario obiettive & costituito da un auten-
tico processo di aziendalizzazione delle strutture ospedaliere, non an-
cora, per la verita, in atto, il tutto nell’ambito di una completa autono-
mia regionale.

L'ultimo obiettivo, la cui importanza & fuori discussione, riguarda la
valorizzazione dell'attivita di prelievo che motivera le strutture ospeda-
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liere a meglio operare nel campeo dell’'espianto-trapianto in stretto coor-
dinamento con le terapie intensive attraverso la figura del Transplant
coordinator ciot di quel propulsore di reperimento, assente nel nostro
ordinamento ospedaliero.

A queste condizioni e soltanto a gqueste sara possibile risalire dall'ul-
tima posizione in cui I'Europa ci ha relegato, ma solo per esclusiva no-
stra responsabilita, e intraprendere il difficile cammino del recupero di
immagine civile e autenticamente solidaristica da troppo tempo appan-
nata se non completamente scomparsa.

Ritenendo che il disegno di legge in discussione vada in questa dire-
zione, pur con qualche riserva espressa in Commissione, dichiaro il voto
favorevole della Lega Nord. (Applausi dal Gruppo lega Nord).

Saluto ad una delegazione del Ministero
del commercio interno della Cina

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, & presente in tribuna una delega-
zione del Ministero del commercio interno della Cina, presieduta dal
Vice Ministro, signor Luo Zhiling, alla quale rivolgo il cordiale saluto
della nostra Assemblea, (Applausi).

Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 221 e 1701
TORLONTANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TORLONTANO. Signor Presidente, svolgerd una dichiarazione di
voto favorevole a nome del Gruppo Progressisti-Federativo.

Devo premettere che lintervento che mi ero preparato in prece-
denza deve essere radicalmente modificato, in quanto inaspettatamente
si & udita in quest’Aula qualche nota dissonante legata sicuramente ad
una scarsa informazione sull’argomento.

Chi si occupa di materie cosl specifiche dovrebbe avere I'umilta di
approfondire le sue conoscenze: ad esempio, quelle sulla morte cere-
brale, che purtroppo, nel nostro paese, & poco conosciuta nell’ambito
della stessa classe medica. Io sono un medico e devo ricanoscere che
una parte della nostra stessa categoria ha delle gravissime responsabilita
quanto a cultura; per cui non dobbiamo stupirci se la gran parte delia
popolazione & disinformata e se una disinformazione «criminale» ali-
mentata dai mezzi d'informazione - come 2 stato ben detto poco fa - ha
avuto occasione di diffondersi abbondantemente nel nostro paese, impe-
dendo il varo di leggi civili. Sull'argomento siamo l'uitimo paese euro-
peo, in quanto privi di un'adeguata legge.

Devo dire di piu. In fondo la legge 2 dicembre 1975, n. 644, sarebbe
stata una buona normativa se non fosse stata deformata durante la sua
applicazione. Purtroppo non vi ¢ tempo per spiegare, tutto, se non sono
un giurista, sono al corrente che anche 'applicazione di una legge anche
se difforme dal suo spirito diventa un fatto di sostanza. L'applicazione
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non corretta di quella normativa, non corrispondente alla volonta del le-
gislatore, ha contribuito alla situazione attuale.

Vorrei quindi fare una seconda premessa. Se per disgrazia non do-
vesse essere varata una nuova legge sul consenso, ciog guella normativa
che avrebbe dovuto essere presentata contestualmente oggi, cosi
com'era previsto - e questo c¢i ha lasciato un po' perplessi ma si tratta di
una questione secondaria - cid non creerebbe una completa paralisi,
perché per quanto riguarda il consenso gia la legge n. 644 del 1975 non
¢ completamente ostativa, anche se non adeguata alle esigenze. Infatti,
le regioni pid avanzate con tale normativa sono riuscite ad effettuare —
come ¢ gia stato sottolineato - un alto numero di prelievi. La Lombar-
dia ha raggiunto i 12 prelievi per milione di abitanti, applicando tale
legge. E quindi chiaro che sviluppare l'informazione sarebbe la prima
azione da intraprendere.

Detto questo, devo rilevare che la normativa sui trapianti & stata di-
visa in tre parti per facilitarne I'approvazione. La legge n. 644 del 1975,
che non ¢ stata mai modificata in quanto con i precedenti disegni di
legge non si & mai giunti ad una votazione finale, aveva come punto de-
bole ai fini del suo aggiornamento proprio il fatto di comprendere in-
sieme il concetto di morte, il problema del consenso e quello dell'orga-
nizzazione. Questa situazione di totale assemblamento & apparsa nega-
tiva sul piano psicologico per l'approvazione di una nuova normativa in
Assemblea. E bene tener presente che in Aula la maggior parte dei colle-
ghi non & esperta in questa delicata materia. Quindi, una delle ragioni
per cui leggi cosi tecniche in Italia non riescono a completare lizer legi-
slativo 2 che la cultura generale non permette di approfondire talune
normative estremamente specifiche in un ambiente assembleare.

Vorrei ora soffermarmi sul problema del consenso. Un ostacolo che
si & venuto a porre consiste nel concetto di morte. Credo che parlare di
questo argomento sia importante affinche i colleghi possano apprendere
il concetto di morte cerebrale che, conosciuto e ammesso in tutto il
mondo civile, ancora viene posto in discussione in Italia al di fuori di
ogni osservazione scientifica, tanto che esiste qualche pseudo organizza-
zione, quale ad esempio quella contro la predazione degli organi, che
contesta quella che ormai & la cultura generale esistente nel mondo ci-
vile. E come se si negasse ancora che la Terra gira intorno al Sole!
Qualche decina di anni fa vi era a Milano uno pseudo astronomo che
scriveva sui muri: «Asini astronomiz» ¢ afferrnava che la Terra & ferma e
il Sole gira intorno ad essa. Siamo a questi livelli.

Quando si discute di traffico di organi va chiarito che in realta esso
esiste, ma viene alimentato dal fatto che non si effettuano sufficienti
trapianti in Jtalia e che molti nostri connazionali si recano in paesi stra-
nieri dove & autorizzata la vendita di organi «da vivo» e il trapianto «in
loco». Questi paesi sono l'India, il Brasile e la Colombia.

Quindi, la questione pil grave & che tale continuo ostacolo nell'ema-
nazione di una normativa adeguata sta favorendo una situazione vergo-
gnosa a livello internazionale. Credo che non esista nessun altro paese
degno dell’appeliativo di civile, in cui ¢ alimentato questo immondo traf-
fico, che poi ha i suoi referenti in Italia: nel nostro paese ci sono - lo ri-
peto - i referenti per il traffico di organi brasiliani, indiani e colom-
biani. Vi sono italiani che, presi dalla disperazione, per evitare liste di



Senato della Repubblica ~ 23 - XII Legislatura

213* SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SeTTEMBRE 1995

attesa lunghissime, con gente che muore rimanendo in attesa, si recano
in paesi dove, con un modico prezzo, ad esempio, in India, si possono
acquistare organi ed eseguire il trapianto.

A pane l'aspetto immondo che si & determinato, la situazione & pe-
ricolosa sia per i donatori sia per i tanti ammalati italiani (molti dei
quali arrivano proprio qui a Fiumicino e vengono ricoverati nell’ospe-
dale pid vicino, il §. Eugenio) che contraggono infezioni e devono af-
frontare gravi complicazioni da trapianto proprio perche spesso queste
cosiddette cliniche sono veramente miserabili e non offrono sufficienti
garanzie sul piano scientifico e igienico.

Vorrei perd ancora ricordare la definizione di morte in senso mo-
derno. Tale concetto & stato approvato con la legge 21 dicembre 1993,
n. 578, che ha accolto una definizione universalmente riconosciuta che
deve allontanare ogni equivoco. La morte dell'individuo coincide sempre
con la morte del suo cervello, cioé con la decerebrazione, come avviene
per il decapitato che & un decerebrato. Nessuno pensera che il decapi-
tato sia vivo, eppure dopo la decapitazione il cuore batte ancora per
qualche tempo. La morte cerebrale pud verificarsi, come accade pinl fre-
quentemente, dopo la cessazione dell’attivitd cardiaca e respiratoria {e
questo accade normalmente nei soggetti che muoiono a domicilio o in
un reparto ospedaliero comune), oppure avviene primitivainente nei pa-
zienti ricoverati nei reparti di rianimazione, in cui vi & un sistema di
meonitoraggio e di controllo del Funzionamento degli organi, per cui, con
adeguati apparecchi e attrezzature, si pud far respirare e far battere il
cuore ad un cadavere. Nei centri di rianimazione, le attivita vegetative,
ossia la respirazione e la pulsazione cardiaca, sia pure per tempo limi-
tato, continuano anche dopo la morte cerebrale del soggetto.

Deve essere ripetuto all'infinito che la decerebrazione, la morte ce-
rebrale, non deve essere confusa con lo stato di coma. In questo caso,
purtroppo, si fa una confusione spaventosa. Alcuni pseudo esperti fanno
confusione tra morte cerebrale e il coma irreversibile: questo 2 estrema-
mente grave. Poi non dobbiamo stupirci se la stampa riprende mala-
mente simili notizie diffuse da persone che, sia pure inconsapevolmente,
provocano un danno pauroso. Sappiamo che in Italia molto spesso i
ruoli che si hanno non garantiscono la qualita delle persone. Questa si-
tuazione di non garanzia ¢ la questione pit grave del nostro paese: a
volte il cittadino non pud distinguere la persona onesta da quella diso-
nesta in tutti i settori, compreso quello medico. Non posso generaliz-
zare, perd posso citare moltissime esperienze in guesto campo; anche io
ne ho fatte, pur essendo medico, provando un grave delusione nei con-
fronti di qualche collega. Di questi problemi si dovra tornare a parlare a
livello etico perché non sono mai stati affrontati. Mi auguro che alla
fine l'ordine dei medici li affronti una volta per tutte.

Il coma irreversibile non si identifica con la morte, neppure nelle
sue forme pill avanzate, perché anche in queste continua ad essere pre-
sente, anche se a coscienza definitivamente spenta, una attivitd cere-
brale, sia pur minima, che impone il trattamento intensivo rianimativo
obbligatorio. Nessun paziente in coma anche avanzato pud essere consi-
derato deceduto e sottoposto a prelievo di organi.

Per quanto riguarda la mancanza di un moderno aggiornamento le-
gislativo circa la volonta della donazione, dovra essere approvato uno
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specifico provwedimento. In materia & in attesa di essere definitivamente
discusso un nostro disegno di legge, e mi auguro che sara al pit presto
approvato, Comungque, anche se questa nuova legge non fosse varata, il
disegno di legge attuale & completamente autonomo... (Brusio in Aula).
Purtroppo, signor Presidente, a quanto pare la questione non interessa.
Questo & il motivo per cui in Italia leggi importanti e civili non si realiz-
zano. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente).

Torno a sottolineare che cid che conta & ['organizzazione: bisogna
garantire che i centri di rianimazione abbiano tutto l'occorrente per
dare il massimo. Solo se i centri di rianimazione autorizzati a prelevare
gli organi possono garantire il massimo delle cure ai soggetti in coma,
soggetti che possono essere recuperabili, solo allora aumenter la fidu-
cia dei cittadini e quindi il numero dei donatori. Pertanto questa legge &
fondamentale: essa si pone come obiettivo primario ii potenziamento
dei centri che devono occuparsi del prelievo di organi.

Qual ¢ il discorso relativo alla nostra organizzazione? Si sa che
nelle regioni, come la Lombardia, in cui la situazione delle rianimazioni
¢ migliore, le donazioni sono alte: la Lombardia ha raggiunto guasi il li-
vello europeo. Purtroppo il Centro-Sud non fa rilevare analoghi valori:
certe regioni sono gquasi a zero per quanto riguarda le donazioni.
Quindi, a parte la cultura delle donazioni, che non & diffusa, vi & anche
a volte scarsa fiducia nei reparti di rianimazione: nel Centro-Sud vi
sono pochissimi centri di rianimazione che eseguono almeno cinque
prelievi di organi da deceduti; cinque donazioni all’anno & considerato il
minimo perche un centro di rianimazione che effettui prelievi di organi
meriti la denominazione di centro di prelievo.

Questo disegno di legge tende ad eliminare le cause fondamentali
della mancanza di trapianto di organi, cio2 l'inefficace organizzazione e
la debolezza dei servizi di rianimazione, che devono prima curare i pa-
zienti ed eventualmente sottoporre a prelievo coloro che non riusciamo
a salvare. Sono elementi negativi talora anche la inadeguatezza delle
strutture deputate ai trapianti ed una loro irrazionale distribuzione, la
frequente carenza di un adeguato coordinamento fra i centri di riferi-
mento e di coordinamento, l'inesistenza attuale presso VIstituto supe-
riore di sanitd di un riferimento nazionale.

Perd portando avanti tali argomenti si solleva un vespaio, perche
conosciamo Vanimositd che regna in tanti settori italiani e anche la ma-
nia di potere: quando quindi si parla di coordinamento, cosi come
quando si parla di Dipartimento, non si riesce ad operare, per la cultura

_ ultraindividualista di molti di noi. Da ¢id si evince che non tutti sono
contenti che venga approvata una legge di riordinamento del settore.

L'aspetto tuttavia pitt incredibile, che peraltro non & molto noto, &
che noi non conosciamo ufficialmente cosa avviene ai trapiantati dopo
Vintervento. 1 quotidiani ci informano che il trapianto & riuscito, ma
questo non significa niente: non serve a niente segnalare un trapianto a
sole 24 ore di distanza, perche quel soggetto dopo poco tempo potrebbe
anche morire. Ufficialmente non abbiamo nessun dato, perche non esi-
stono dei registri ufficiali e per la prima volta in questo provvedimento
si prevedono dei registri dei trapiantati, che devono servire non solo a
stabilire il perche si effettua un intervento, ma anche a precisare le mo-
dalita dellintervento siesso e il decorso post-operatorio. Tutto questo
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probabilmente pud irritare, come anche pud irritare il problema del
coordinamento. Certo, vi saranno dei litigi, ma alla fine i centri di riferi-
mento e di coordinamento regionale dovranno colloguiare mediante una
rete telematica, che il disegno di legge peraltro prevede.

Vi & poi l'importante questione del controflo di qualita di tutto il la-
voro svolto, In halia nessuno vuole saperne di controlli di qualita,
perché nessuno vuole essere controllato. A livello europeo i controlli di
qualitd sono obbligatori, e lo sono anche da noi con le nuove leggi,
mentre in [talia si & studiato come sostituire il termine «controllo» con
un'altra parola, perché qui si va avanti soltanto modificando i termini, e
la parola «controllo» non piace.

Tutte queste problematiche vengono prese in esame dal provvedi-
mento ora in votazione. Esso impone che siano garantite le condizioni
che rendono lecita la donazione degli organi da cadavere ai sensi della
normativa vigente, che & assolutamente garantista; a questo riguardo ri-
cordo la definizione di morte prevista dalla citata legge n. 578 del 29 di-
cembre 1993. A tal fine viene imposta un‘adeguata scelta dei centri di
rianimazione presso i quali possa essere svolta l'attivita di prelievo degli
organi: & chiaro che & necessario un accreditamento, affinche i centri di
rianimazione siano in grado di curare i pazienti fino all'estremo delle
possibilita; soltanto un centro che ¢ in grado di curare fino alle estreme
possibilitd un paziente grave in coma (ma anche su questo vi deve es-
sere un controllo) pud avere la credibilita per effettuare i prelievi per i
trapianti.

Si parla nel disegno di legge dell’'obbligo delle regioni di assicurare
a tali strutture i mezzi tecnologici e la disponibilita di personale neces-
sari per un altissimo livello di assistenza dei pazienti. La responsabilita
delle regioni, pertanto, & ora molto grande ed esse devono assumersela
in pieno. E fondamentale che tutti i pazienti ricoverati in detti centri di
rianimazione, a partire da quelli con lesioni cerebrali, godano del mas-
simo possibile di assistenza, in armonia con il progresso tecnico e scien-
tifico. Infatti, soltanto se si & in grado di curare ogni paziente neuroleso
nel migliore dei modi si acquistano 1a credibilitd e la forza morale ne-
cessarie per poter chiedere, in caso di decesso, l'impiego degli organi ai
fini dei trapianti,

Viene inoltre precisato 1'obbligo delle regioni ad individuare o con-
fermare le strutture idonee per effettuare i trapianti di organi. Con que-
sto non si vuole abolire alcun centro perche & prevista anche una fase
transitoria; non ci sara alcuna interruzione dei trapianti ma soltanto
una verifica. E possibile che qualcuno non voglia essere verificato? Biso-
gna che tutti siano sottoposti a verifica, altrimenti che trasparenza fac-
ciamo? Si parla di trasparenza, di una nuova Repubblica speciale in cui
bisogna cambiare tutto ma poi, al momento opportuno, nessunc vuole
essere controllato,

Per quanto riguarda i requisiti di alta specializzazione per i tra-
pianti, gia previsti da precedenti regolamenti, vorrei sottolineare che i
regolamenti gia ci sono € non c'¢ niente da aggiungere: occorre solo ve-
rificare se quanto previsto & stato realizzato.

Si prevede l'obbligo di fornire a dette strutture di trapianto il perso-
nale occorrente per un adeguato funzionamento. Non soltanto per le
rianimazioni ma anche per i centri di trapianto si devono superare le
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difficoltd nel reclutamento del personale. Solo cosl si potrd andare
avanti, altrimenti dovremo rinunziare completamente ai trapianti e sa-
remo costretti a mandare tutti al’'estero. Ma con gquali mezzi? Tutti sap-
piamo quante migliaia di miliardi costa annualmente mandare all’esterc
i pazienti.

Viene promossa ad opera delle regioni la costituzione dei centri re-
gionali di riferimento e, in accordo tra loro, di centri di coordinamento
interregionale per i trapianti. Questi centri gia ¢i sono ma con la legge
vengono definitivamente ufficializzati. Noi vogliamo portare Iltalia,
molto modestamente ¢ umilmente, al livello dei paesi civili e europei, at-
tuando le direttive comunitarie che - non dimentichiamolo —~ sono state
da noi recepite. I centri regionali devono essere tra loro collegati in rete
telematica e devono abituarsi a colloguiare per quanto riguarda il de-
stino dei malasi.

I centri interregionali devono essere collegati anche con un centro
di riferimento nazionale. Con la mentalita italiana si comprende perche
tanti operatori non ne vogliano sapere e tutto serve, in questo caso, per
creare ostacoli. Il riferimento va attuato dall'Istituto superiore di sanita,
come & ovvio. La Consulta nazionale & una sua emanazione ¢ noi ab-
biamo recepito quanto & stato affermato proprio daliTstituto superiore
di sanitad. Alcune precccupazioni, pertanto, non hanno ragione di esi-
stere nel modo pin assoluto. 11 direttore dell'Istituto & stato informato su
tutto.

Viene attribuito ai centri di coordinamento interregicnali per i tra-
pianti in primo luogo il compito di provvedere alla distribuzione degli
organi alle strutture sanitarie autorizzate e all'individuazione dei sog-
getti idonei a ricevere i trapianti nel rispetto detle liste di attesa. I -
spetto & necessario € a tal fine & indispensabile che i centri siano tra
lore collegati in modo trasparentissimo, perché il discorso della priorita
o0 meno di un trapianto vuol dire morire o vivere, pud essere guestione
di vita o di morte.

Tutto cid non pud essere fatto al buio. Se ¢'2 un settore in cui ci
deve essere la massima trasparenza & questo.

Al Centro di coordinamento nazionale, istituito presso !'Istituto su-
periore di sanitd vengono attribuiti: 1) la tenuta dei registri nazionali
dei trapianti di organi con precise informazioni sui risultati dei trapianti
anche nel tempo (si tratta di un controllo di gualita: dobbiamo sapere
che fine fanno i trapiantati); 2) I'individuazione dei criteri per la defini-
zione dei protacolli di lavoro; i protocolli di ricerca sono liberi ma ne
deve essere assicurata una certa impostazione; 3) la definizione dei cri-
teri per l'assegnazione di organi per le urgenze: i criteri sono impor-
tanti; infine, il controllo sia del rispetto dei criteri di definizione dei pro-
tocolli sia dell'osservanza dei criteri di assegnazione di organi per le
urgenze,

Siamo convinti che l'approvazione della presente legge, con la sua
rapida applicazione, contribuira fortermente ad inserire I'Ttalia, anche
nel campo dei trapianti, tra i paesi pia avanzati degni di questo nome.
Pertanto, invito tutti i senatori a votare in favore di questo disegno di
legge. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore Signo-
relli).
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DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, Fargomento che stiamo af-
frontando forse non e il pitt adatto per riprendere il lavoro parlamentare
dopo le ferie: la passione degli intervenuti dimostra quanto l'argomento
sia di difficile trattazione e tale da mettere in gioco valori, convinzioni
di ognuno di noi e quindi di tutti i cittadini che guardano ai lavori par-
lamentari con interesse e che sono in attesa dell’'approvazione di una
legge.

Di questo provvedimento si parla in quest’/Aula ormai da molti anni,
da qualche legislatura. Si tratta di una tematica complessa che investe
aspetti generali, profondi di ogni essere umano, aspetti di carattere an-
tropologico e religioso, del senso della vita, della concezione stessa della
salute e del rapporto tra uomo e natura, tra uomo e scienza e conse-
guentemente 'adesione a diverse concezioni dell’'organizzazione sanita-
ria nel sensu pil tecnico.

E un argomento che evoca questioni, come & gia stato detto assai
bene dal collega Gregorelli, come il rapporto con la morte, la bioetica,
insomma problematiche complesse e interrogativi di fondo di ognuno.

Per quanto riguarda la medicina, 'applicazione e l'interesse a que-
sta legge potrebbero anche essere letti come un tentativo della medicina
moderna, del modello industrialista di medicina, che affonda le sue ori-
gini nel positivismo e nel tecnicismo, di superare in avanti la sua crisi
con la consapevolezza dei limiti dell'illusione illuministica di poter ri-
durre a modelli semplici fenomeni biologici molto complessi.

Questo argomento solleva anche problematiche pit specifiche. Al-
cuni colleghi hanno gia fatto riferimento ad esse; penso, ad esempio, ai
diritti del cadavere e alla sua appartenenza. Ci si chiede cioe se il cada-
vere abbia diritti 0 no (la configurazione di alcuni reati, come il vilipen-
dio di cadavere, lasciarebbe supporre di si) e se il cadavere appartenga
ai familiari, che potrebbero quindi disporne, oppure appartenga allo
Stato o ancora se il cadavere possa essere definito res nullius, vale a dire
cosa di nessuno, e perd, se cosi fosse, non si spiegherebbero, se non dal
punto di vista religioso, le pratiche e le spese del funerale. Certo, non &
un argomento molto allegro, ma questo abbiamo oggi all'ordine del
giorno.

Ho ascoltato con attenzione gli interventi dei colleghi e ho sentito
anche il sottosegretario, professor Condorelli, rivendicare la giustezza
della decisione volta a separare la problematica dei trapianti in tre
diversi provvedimenti legislativi: quello sull'organizzazione, quello sulla
definizione di morte e quello sul consenso. Lo stesso atteggiamento
ha dimostrato la presidente della Commissione sanita, senatrice Alberti
Casellati. lo ritengo invece che non sia stata una buona scelta. Sono
convinto che sarebbe stato pit utile e pid giusto predisporre un
solo provvedimento per mantenere quell'organicita che esige un ar-
gomento cosi complesso. Mi sembra che ci si sia illusi che, separando
la problematica in questi tre diversi aspetti ricorrendo a provvedimenti
specifici, si sarebbe proceduto pi speditamente. Al contrario, ritengo
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che questa scelta non acceleri 'approvazione di queste leggi e percid
alla fine non agevoli I'attivita di trapianto nel nostro paese.

Crede infatti ci sia stata una caduta sia sul terreno metodologico
che nei contenuti, al di 1a della legittima aspirazione di ognuno di noi a
veder approvata una legge che di fatto porta il nome del primo firmata-
rio. Penso che non si superino, caro relatore Signorelii e cari colleghi, le
difficolta di fondo e di principio atiraverso le tecniche legislative che
pure - & vero — possono agevolare una presa di coscienza da parte
dell'opinione pubblica, ma questi argomenti di cui trattiamo sono cosi
delicati che ogni tentativo di accelerare la soluzione dei problemi ap-
punto attraverso l'uso delle tecniche legislative & destinato a fallire, anzi
a creare una maggiore diffidenza nei cittadini referenti delle leggi
medesime.

Ritengo che dobbiamo sempre avere di fronte il referente della no-
stra attivita legislativa, che in questo caso @ si il malato che aspetta di
poter essere trapiantato, ma ¢ anche il cittadino che deve essere espian-
tato. Il collega Torlontano ha sostenuto prima che una campagna di
stampa allarmistica non agevola una presa di coscienza e una maggiore
disponibilita alla donazione da parte dei cittadini; perd ¢ anche vero,
cari colleghi, che le cose che la stampa riporta, magari in modo ecces-
sivo, si dimostrano poi vere.

Diceva prima il collega Torlontano che la predazione di organi av-
viene soltanto in alcuni paesi del Terzo Mondo, del mondo mene svilup-
pato, facendo riferimento ai paesi dellAmerica centrale e meridionale.
Perd, cari colleghi, qui noi dobbiamo anche immaginare visivamente
che cosa accade oggi in questo nostro mondo. Infatti, accade che bam-
bini brasiliani vengano rapiti e poi fatti a pezzi perche i loro organi pos-
sano essere utilizzati come pezzi di ricambio per persone malate che vi-
vono nel mondo privilegiato e ricco dell'Occidente o dell'America del
Nord. Tanto & vero che, per esempio, ai confini tra Stati Uniti e Messico
c'¢ un proliferare di cliniche private dove & molto diffusa questa attivita
di trapianti. Immagino che in alcuni ospedali si rubino, si prelevino ille-
galmente degli organi ai poveri disgraziati malati che vi capitano ¢, a
poca distanza, nelle cliniche private del ricco Nord si eserciti appunto
questa immonda attivita che dovrebbe essere di salute ma che invece
vede da una parte si la possibilita per un malato di recuperare la salute,
ma sicuramente dall’altra vede omicidi davvero mostruosi e inaccettabili
per qualunque coscienza umana.

E stato fatto riferimento anche al commercio degli organi: sembre-
rebbe avvenire soltanto in India o nei paesi pilt poveri. Perd il ministro
Guidi le cose che ha voluto negare quando era Ministro per la famiglia,
stimolato da una mia interrogazione, le afferma oggi che non 2 pit Mi-
nistro. Occorrerebbe fare delle considerazioni sulla correttezza di questi
nuovi uomini politici che da Ministri negano fenomeni di tale gravita e
poi, quando non sono pit Ministri oppure quando vanno all'opposi-
zione, si lasciano andare a dichiarazioni che quantomeno sembrano in
contraddizione con le affermazioni del passato. Comunque, tant’e, cosi
va la seconda Repubblica.

Noi avevamo suggerito, attraverso i nostri emendamenti in Commis-
sione, un provvedimento pii leggero che garantisse maggiormente in
merito alla dichiarazione del consenso alla donazione, ma che fosse an-



Senato della Repubblica - 29 - XiI Legislatura

213+ SepuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SeTTEMBRE 1995

che pit rigoroso rispetto all'organizzazione di cui stiamo parlando. Non
perch¢ volevamo creare ostacoli all’attivita di trapianto, ma perche
siamo convinti che andare «pesanti» come state facendo su questo prov-
vedimento significa creare quella diffidenza e quella resistenza neij citta-
dini e nella pubblica opinione che poi rappresenteranno un ostacolo
reale all‘attivita di trapianto.

Sia chiaro comungue che noi siamo d'accordo con l'attivita di tra-
pianto, percid non vogliamo porre ostacoli, ma debbo dire che c’@ una
certa riserva di carattere culturale, non tanto perche riteniamo sbagliato
sviluppare la politica dei trapianti, guanto perche riteniamo per esempio
che questa attivitd andrebbe affiancata ad un potenziamento della pre-
venzione, perche altrimenti la nostra organizzazione sanitaria si avvite-
rebbe in un tecnicismo esasperato che 2 costosissimo e capace di garan-
tire la salute soltanto a pochi privilegiati, guando invece un uso o una
finalizzazione alla prevenzione di risorse molto piit modeste potrebbe
garantire realmente una maggiore salute allintera popolazione.

Comunque, il fatto che non si faccia prevenzione e che essa non si
sviluppi non significa che non debba essere sviluppata la parte terapeu-
tica della medicina, per quello che ovviamente il progresso scientifico e
quello tecnologico ¢i permettono.

Noi crediamo nella possibilita di un uso della scienza a vantaggio
degli uomini e della qualitd della vita, a condizione ovviamente che tale
uso sia in gualche modo sottopesto ad un controllo democratico e che il
potere scientifico sia sottratto ai tecnici.

Onorevoli colleghi, avrei potuto impressionare, specialmente coloro
che non si interessano di sanita, descrivendovi cosa accade durante un
intervento di espianto di un organo da un cadavere, Ad esempio, avrel
potuto descrivervi cosa concretamente succede quando si espianta un
organo ad uno che - badate bene - & definito correttamente «cadavere»
~ come diceva poc'anzi il collega Torlontano - perche i medici hanno
giustamente definito quel corpo ormai privo di vita, Perd stiamo par-
lando di persone che nei centri di rianimazione sono ancora «calde»,
perche hanno un cuore battente e un colorito. Qualcuno mi rispondera
giustamente che sono assistite dalla tecnologia, ma i familiari cosi ve-
dono la persona, percid hanno ancora un minimo di speranza, guella
che viene abbandonata per ultima e che lascia in questi ultimi spazio
alla disperazione.

Ebbene, questo cadavere viene prelevato da un'2quipe, portato in
una sala operatoria, espiantato degli organi e poi consegnato, diciamo
«piu cadavere di prima», se vogliamo, da un punto di vista non scienti-
fico ma affettivo. Sempre cadavere, perché piu morti di morti non si
pud essere, perd, da un punto di vista affettivo, si pud essere paradossal-
mente ancora pitt morti di morti. Poi questo «morto definitivo» viene ri-
consegnato ai familiari.

Onorevoli colleghi, rispetto a tutto cid, volete che non si aumentino
le garanzie? Volete che questa attivita di espianto possa essere effettuata
in strutture private? Volete che questa attivita non sia che il frutto
di un atto di donazione e di solidarieta verso il malato, oppure
soltanto il risultato di una legge che autorizza lo Stato e lorga-
nizzazione sanitaria, anche quella privata, a prelevare gli organi? Ecco
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perche dico che una normativa pill «leggera» su questo terreno era
non soltanto auspicabile ma doverosa.

Non voglio suscitare, proprio perche sono favorevole ai trapianti, le
vostre emozioni, magari i vostri scongiuri, che posso anche immaginare;
voglio esercitare in quest’Aula tutta la razionalitd che impone la discus-
sione su un argomento cosi delicato.

Proprio per tornare alle ragioni e non alle emozioni, ritengo che oc-
corra partire dalla gerarchia degli interessi che si fronteggiano in questo
settore, ¢ sicuramente non possiamo non mettere insieme I'interesse
predominante: quello del malato. Sicuramente il malato affetto da insuf-
ficienza renale cronica, il malato cardiopatico in attesa di trapianto op-
pure il paziente affetto da malattie del fegato che pud avvalersi del tra-
pianto sono il nostro prossimo che soprattutto ci sta a cuore e che dob-
biamo cercare di salvare. Tuttavia, non possiamo ridurre a nulla l'inte.
resse del donatore: sara anche un interesse di carattere rnorale, di or-
dine secondario, ma & un interesse che, anche sul terreno del rispetto
delle convinzioni religiose e di carattere generale, va riconosciuto. Ecco
perché¢ quando parleremo del consenso, ci batteremo per il consenso
esplicito € non per il silenzio-assenso o per quell'altra forma di media-
zione che avete raggiunto. A mio avviso, perd, per ultimo, la funzione
del medico va riconosciuta come neutrale, per [o meno agli operatori sa-
nitari si deve attribuire soltanto un interesse di carattere scientifico.
Questo pud avvenire soltanto se sottraiamo lintero settore al mercato,
impedendo che 'attivitd di trapianto possa essere svolta anche nelle cli-
niche private; altrimenti, il medico non avrd pilt una parte neutrale in
questa vicenda, finisce per detenere un interesse economico.

Alcuni colleghi mi fanno cenno di accelerare la conclusione del mio
intervento: sto cercando di farlo.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, lei ha gia superato di quattro mi-
nuti il tempo a sua disposizione. Pertanto, la pregherei di concludere il
suo intervento.

DIONISI. Signor Presidente, termino subito, scusandomi con i col-
leghi. Ma era veramente necessaria un'altra legge? Nei giornali di ieri &
riportata la vicenda di un trapianto di cuore: ma quale & stato I'ostacolo
fondamentale all'effettuazione di tale trapianto? Non & stata mica la
legge! L'ostacolo fondamentale & stata l'organizzazione, anzi la disorga-
nizzazione, & stato addirittura il traffico.

Perche in Italia si effettuano cosl pochi trapianti? Perché mancano
gl organi, forse perché¢ non muoiono abbastanza giovani le cui famiglie
sono disponibili a donare organi? Non & cosl: non vi sono carenze legi-
slative, anche se certo le leggi si possono migliorare ( e questo noi cer-
chiamo di farlo) e vanno sicuramente aggiornate. Le carenze sono perd
di carattere organizzativo. In un ospedale dove muore un paziente per
una malattia banale, per inefficienza, per superficialita, come volete che
si organizzi l'attivita di espianto e di trapianto? I nostri ospedali, il no-
stro sistema sanitario sono un colabrodo ma non perché manchino le
capacita ma per la disorganizzazione. Allora, cosa c'entra la mancanza
di organi con il basso numero dei trapianti che si effettuano nel nostro
paese? Il principale problema da risolvere - lo ribadisco - & quello
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dell'organizzazione: occoire organizzare in maniera razionale l'intera at-
tivita. Certo, questo non & l'unico problema, ma esso si risolve am-
pliando l'offerta e riducendo le garanzie? No, anzi dal nostro punto di
vista ¢ esattamente il contrario: bisogna aumentare le garanzie e miglio-
rare l'organizzazione.

Ma come fate a pensare che gueste attivitd possano essere agevolate
dando, per esempio, ad alcune regioni (noi purtroppo sappiamo quali
sono) certe possibilitd? Sapete cosa faranno alcune di queste? Quando
gli ospedali, le aziende verranno a litigare fra loro...

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, la prego di concludere perche ha
ormai superato -~ di sette minuti — i quindici minuti di tempo a sua
disposizione.

DIONISI. Sto per concludere il mio intervento, signor Presidente,
ma, anche se capisco che il tempo a disposizione deve essere uguale per
tutti, ritengo che sia gia stata effettuata una forzatura non sviluppando
in Aula una discussione su una materia cosi delicata.

PRESIDENTE. 1l tempo a disposizione & di quindici minuti, mentre
lei & intervenuto per ventitré minuti, quindi ha superato il termine.

DIONISI. Signor Presidente, termino il mio intervento ricordando
che 'aumento del numero dei centri portera non soltanto diffidenza, ma
anche difficolta e disorganizzazione, cioé l'esatto contrario di quanto sa-
rebbe necessario.

Noi suggeriamo la strada di una grande campagna culturale che
promuova la donazione nello spirito della solidarieta, accentuando le
garanzie dei donatori e dei riceventi, sottraendo il settore al mercato,
anche solo potenziale, permettendo le attivita solo nelle strutture pubbli-
che di alta qualificazione e introducendo il consenso esplicito. Non lo
diciamo noi, vetero-comunisti - come dite - e garantisti, ma tutte le or-
ganizzazioni di volontariato dei malati e dei trapianti. Non ho pid
tempo a disposizione, ma vi rimando a quanto sara arrivato anche a voi
dallANED, dai trapiantati di cuore (non guelli in attesa di trapianto).
Tutte le universita e alcune associazioni culturali ci mettono in guardia
su questo provvedimento.

Non si avvertono poi il disagio e la contraddizione che nascono
dalla vostra dichiarata lotta allo statalismo, con la riproposizione, in-
vece, di uno Stato padrone. :

Ritengo che sia necessario riportare questo argomento in Commis-
sione ed effettuare delle audizioni, come giustamente sosteneva il col-
lega Gregarelli, confrontandosi con tutte le parti interessate, poi infor-
malmente con la Camera dei deputati, ed infine approvare in tempi ra-
pidi un provvedimento che faccia fare un passo in avanti ¢ non invece
grandi passi indietro sulle attivita di trapianto. (Applausi dal Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti).

MARTELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MARTELLI Signor Presidente, interverré brevemente.

1l Gruppo di Alleanza Nazionale votera a favore di guesto disegno
di legge, in linea con quanto testé proposto dal relatore, il collega Signo-
relli. E sicuramente un passo avanti, anche se un passo claudicante: al-
tri colleghi hanno detto giustamente che si sarebbe prima dovuto por-
tare all'esame dell'Aula il provvedimento concernente le donazioni d'or-
gano. E qui, chiedo ufficialmente ai Capigruppo di spiegarmi per quale
motivo, nonostante le numerosissime richieste da parte detla XII Com-
missione (il Presidente della quale ha inviato, in data 12 luglio, una let-
tera ufficiale a tutti i Capigruppo) che chiedevano di portare subito,
nella settimana successiva all'esame della Commissione, all'esame
dell’Aula il disegno di legge sulle donazioni e sugli espianti, ancora non
se ne parla e non venga calendarizzato questo argomento, che viene rin-
viato da quattordici anni: troverei normale e giusto che i verbali delle
sedute della Conferenza dei Capigruppo venissero resi pubblici e venisse
spiegato per quale benedetto motivo non si voglia portare all'esame
dell'Aula un disegno di legge che la gente attende da quartordici anni.

Voglio precisare tuttavia che questo disegno di legge non risolvera il
problema dei trapianti: quello degli espianti e dei trapianti costituisce
un problema ben piu grosso rispetto a quanto pud fare una semplice
legge. Comungue una legge & necessaria. In realtd per risolvere questi
problemi ci vorrebbero tre linee guida, di cui ha parlato prima il sena-
tore Torlontano: trasparenza, criteri di accreditamento e indicatori di
qualitd e di verifica. Purtroppo le regioni italiane, credo anche il Mini-
stero, non hanno nessuna intenzione di rispettare queste tre linee guida
che sono insite nella legge n. 517; non vogliono la trasparenza, perchg
vogliono il monopolio, non vogliono i criteri di accreditamento, perche
hanno paura che nel futuro molte strutture chissa dove andrebbero a fi-
nire, e non vogliono i controlli e le verifiche, perche hanno paura che se
qualcuno effettivamente andasse a verificare la situazione, I'80 per cento
delle nostre strutture pubbliche andrebbero chiuse.

E quindi importantissimo che venga ripresa in Aula la legge sulla
donazioni, perche la gente attende da quattordici anni, e non perche il
provvedimento risolvera tutti i problemi.

Chiedo quindi ufficialmente al Presidente se per cortesia ci potra es-
sere data una risposta sul motivo per il quale il primo «passo» & stato
messo per secondo e non si sa quando esso verrd messo all'ordine del
giorno dell'Aula. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, senatore
Martelli, eventualmente esaminera il problema da lei sottoposto all’As-

semblea.
Poiche nessun altro domanda di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge n. 221 nel suo complesso.

E approvato. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

Il disegno di legge n. 1701 deve intendersi pertanto assorbito.
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Seguito della discussione del disegni di legge:

(193) SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita e li-
berta della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi
di lavaro

(759) BEDIN ed altri. - Norme a tutela della liberta dalle molestie
sessuali nei luoghi di lavoro

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 193 e 759.

Ricordo che nel corso della seduta pomeridiana del 4 luglio si &
conclusa la discussione generale.

Invito pertanto il relatore ad intervenire in replica.

MANCONI, relatore. Signor Presidente, colleghe, colleghi, signori del
Governo, la vicenda di questo disegno di legge & assai significativa: tutti,
con una sola eccezione che tra un attimo ricorderd, ne rivendicano 'imn-
portanza e dicono di condividerne l'ispirazione. Tutti richiamano in pro-
posito la parola «civilta» per sottolineare il quadro di pitt mature ed ap-
punto piu civili relazioni sociali e tra i sessi che il disegno di legge in
questione intenda favorire.

Dunque, parto proprio da qui, da questa convergenza quasi una-
nime nel giudicare opportuna ed urgente una legge in materia. Dopo di
che s0 benissimo - e 'ho ben presente — che sono state espresse perples-
sitd e critiche nel merito. Tuttavia credo che non c'¢ alcuna contraddi-
zione tra le due cose, tra consenso sul piano teorico e dissenso su alcuni
punti specifici. Non c'¢ alcuna contraddizione per una ragione molto se-
ria: la materia che trattiamo & assai delicata e riguarda appunto le rela-
zioni tra i sessi. Tali relazioni - lo sappiamo - vivono, devono vivere in
una dimensione di spontaneita ma anche di ambivalenza, di autonomia
ma anche di allusivitd. Le relazioni tra i sessi pretendono - e giusta-
mente, perch? in cid consiste la loro pit profonda natura - uno spazio
di liberta ed un ambito di imprevedibilita; esigono una costante capacita
di rinnovarsi, trasformarsi e — direi - inventarsi. Dunque, entro queste
relazioni tra i sessi c'® (e non pud non esserci, pena l'inaridirsi del desi-
derio stesso) il gioco, c'@ l'allusione, c'¢ il conflitto, ¢’ la sorpresa; ci
sono la sfida e la fuga, il cercarsi e lo schermirsi.

Tutto cid, & chiaro, soffrirebbe, patirebbe una codificazione ed una
classificazione rigide. Tutto cid soffrirebbe, patirebbe l'intrusione prepo-
tente della legge e I'interferenza dei giudici. Ma mi chiedo e vi chiedo: @
questo che il disegno di legge in questione prevede?

La mia risposta & netta: assolutamente no. Questo disegno di legge
si limita ad intervenire 13, solo 12 ed esclusivamente 1a dove il gioco
della seduzione si carica di intenti e di effetti di mortificazione e preva-
ricazione. Si limita ad intervenire, quindi, dove - nelle relazioni tra i
sessi — si manifestano comportamenti «subdolamente prevaricatori»: ho
citato tra virgolette perché ricorro ad una formulazione e ad un linguag-
gio che non sono miei ma che tuttavia, trovo in questa circostanza par-
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ticolarmente congrui. Sono parole del collega Becchelli e utilizzo quei
termini proprio per ricordare che qui non si discute di libere relazioni
tra i sessi; qui non si parla del gioco della seduzione; si parla, invece, di
comportamenti subdolamente prevaricatori.

Ora voglio replicare, in primo luogo, alla sola persona che si & detta
in disaccordo, 0 comunque assai perplessa, anche sul piano teorico: alla
senatrice Salvato, assente per compiti istituzionali {me ne rammarico
perche e direttamente a lei che le parole che sto per dire si rivolgono).
Dico che la mia posizione forse non sarebbe troppo diversa dalla sua se
il disegno di legge in questione avesse come titolo «Norme contro e mo-
lestie sessuali», e qui si fermasse. Non & cosl. Dopo quella formula sta
scritto «nei luoghi di lavoro». Ecco, & questo che fa la differenza ed @
una differenza ineludibile. Noi ci riferiamo, qui, a relazioni di sesso for-
temente intrecciate alle relazioni di potere; ci riferiamo a rapporti fra gli
individui intensamente connotati da rapporti gerarchici, formali e infor-
mali, definiti — esplicitamente o implicitamente - dalla struttura di auto-
rita che & propria dell'organizzazione aziendale.

La senatrice Salvato, forse avrebbe ragione se questa legge mirasse
a salvaguardare la pubblica moralita e il comune senso del pudore. In
proposito, i senatori Salvato, Becchelli, Zaccagna ed altri ancora dicono:
«attenzione al puritanesimo, attenzione al moralismon». Credo che sia un
richiamo, in questa circostanza e per questo testo, improprio. Qui non
parliamo di comune senso del pudore bensi di qualcosa di assai simile
all'abuso di potere: proprio perché consideriamo la molestia come
espressione di rapporti di potere fra i sessi e la trattiamo non come of-
fesa alla pubblica morale bensi come lesione della liberta ¢ della dignita
individuali, come una limitazione imposta all’'autonomia e alla indipen-
denza del singolo individuo,

Spetta dunque - e di nuovo apro le virgolette per richiamare le pa-
role della Raccomandazione della Commissione della Comunita europea
del 1991 - «al singolo individuo stabilire quale comportamento egli
possa tollerare e quale sia da considerare offensivo». C'¢, in cio, lo so
bene, l'adesione ad una concezione «soggettiva» della fattispecie, cosa,
come sapete, tutt’altro che rara nel diritto. E tale scelta e la conseguente
definizione di molestia, corrispondono puntualmente a quanto elaborato
in materia dal dirittc comunitario: ovvero, «& la natura indesiderata
della molestia che la distingue dal comportamento amichevole che in-
vece & ben accetto e reciproco». E guesto il frutto di una elaborazione
che va avanti da oltre dieci anni. Gia la risoluzione del Parlamento eu-
ropeo del gennaio 1984 affrontava la questione; e gid nel 1987 quindi
molti anni fa venne condotta un’approfondita ricerca conoscitiva all’in-
terno degli Stati membri.

Il nostro lavoro, quello che si esprime in questo testo, e la nostra
definizione di molestia discendono quindi, direttamente e puntualmente
spesso alla lettera, da quella fonte. Non solo. 1] testo oggi in discussione
rappresenta il risultato di una riflessione in sede di Commissione durata
un intero anno. Chiediamo ai colleghi di tenerne conto, e soprattutto, di
tenere conto di quali e profondissimi mutamenti sono intercorsi fra
l'originale formulazione e quella attuale.
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D'altra parte, in sede di discussione degli emendamenti, c'¢ la possi-
bilitd - eccome se ¢! — di ulteriori convergenze, tenendo conto anche di
quanto vorrd proporre il Governo.

La materia ¢ certamente delicata e delicatamente va affrontata.
Perd va affrontata una richiesta che viene innanzi tutto dai luoghi di la-
voro. Sono le organizzazioni sindacali, le organizzazioni femminili e gli
organismi di base in primo luogo a chiederlo.

Entro ora nel merito di alcune eccezioni sollevate. La senatrice Sal-
vato sostiene: «Pitt che andare a costruire norme e leggi, si tratta invece
di lavorare sul terreno del cambiamento e di rendere visibile questa
nuova dimensione del conflitto tra sessi». Ma, questo disegno di legge
che cos'e? E forse il prodotto dell'elaborazione del senatore Smuraglia o
del senatore Bedin o addirittura del relatore? Non credo proprio. E il
frutto, anzi uno dei frutti (certamente imperfetto, approssimativo e mi-
gliorabile) di quella cultura e di quel cambiamento richiamati - parole
della senatrice Salvato - di quella «nuova dimensione del conflitto tra i
sessin.

Rispetto a tutto cid la legge interviene come pud e come sa, direi
con modestia, per riconoscere e trascrivere giuridicamente quel cambia-
mento di mentalitd avvenuto e in corso. Come sempre, & il destino e il
compito della legge. D'altra parte il provvedimento interviene per ri-
durre, se non per colmare, quello scarto assai ampio tra gli atti di mole-
stia che effettivamente accadono e quei pochi che vengono denunciati
(tutte le ricerche condotte con criteri scientifici dicono essere assai po-
chi rispetto alla realtd) che vengono denunciati.

Devo dire, d'altra parte, che in qualche intervento ho intravisto una
sorta di fobia da simulazione. La donna - & sempre stata evocata la
donna anche se la legge fa riferimento, ed & ovvio, a persona molestata,
a lavoratrici e lavoratori molestati — in molti degli interventi viene im-
maginata come fonte di ogni malizia e di ogni nequizia, costantemente
intenta ad inventare molestie inesistenti per ottenerme vantaggi.

La risposta ¢ semplice: al momento non esiste la fattispecie della
molestia ma, esiste la possibilitd della denuncia per diffamazione o in-
giuria nei confronti di chi simula; e tuttavia anche su questo argomento,
il testo pud accogliere dei miglioramenti.

Ancora due argomenti. Mi dispiace di commettere un atto grosso-
lano come l'autocitazione ma in genere vengo considerato pilt che un
garantista un ipergarantista. Anche per questa ragione sono favorevole
al presente disegno di legge. Mi spiego. In assenza di una specifica legge
in materia, atti che considero molestie sessuali e che vorrei sanzionati
come tali, ma che voglio sanzionati esclusivamente sul piano discipli-
nare e civilistico, in assenza - ripeto - di una specifica legge in materia,
finirebbero fatalmente - e nei fatti cosl accade con una certa frequenza
- in ambito penale, dunque penalmente sanzionati.

Ma io ritengo che quel confine ben netto tra molestia e atto di libi-
dine deve rimanere e questo provvedimento contribuisce a mantenerlo,
Invece, le molestie sessuali, in assenza di una specifica previsione giuri-
dica e di una definizione quale quella suggerita in questo testo, fini-
scono con lessere classificate e sanzionate penalmente come atti di

libidine.
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Si violerebbe cosi - io credo - uno dei principi fondamentali del di-
ritto moderno, quello che esige la proporzionalita delle sanzioni e che
spiega come ogni sanzione eccessiva o superflua sia illiberale. La nostra
legge invece @ garantista e liberale proprio perche pone limiti alle san-
zioni e, per cosi dire, allontana l'area dell'intervento penale.

Infine mi rivolgo ai colleghi della Lega e alla senatrice Siliquini. Il
rapporto finale della ricerca Rubenstein, risalente al 1987, sottolinea
come i costi delle molestie siano alti tanto per le vittime di tali compor-
tamenti, quanto per le imprese. Basti una citazione: «gli effetti negativi
sulla salute, sul senso di fiducia di chi subisce le molestie, 'ansia e il ti-
more che colpiscono chi & oggetto di ricatti sessuali, tutto cid si traduce
anche in una diminuzione deila produttivita e in un aumento dell’assen-
teismo e del rurn over». Non credo sia, questa, una considerazione da
poco.

Infine, per concludere e ritornare al punto da cui siamo partiti, ri-
cordo che un libro di racconti di Raymond Carver porta guesto titolo:
«Dij cosa parliamo quando parliamo d'amore». Vorrei chiedervi: «di cosa
parliamo guando parliamo di molestie sessuali»? Parliamo, né pin né
meno io credo, di civilta. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete,
Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti e del Par-
tito popolare italiano).

PRESIDENTE. Ha facolid di parlare il rappresentante del Go-
verno.

LISO, sottasegretario di Staro per il lavorp ¢ la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, onerevoli senatori, il Governo apprezza l'iniziativa che
il Senato ha assunto sulla delicata e importante materia delle molestie
sessuali ed esprime qui l'intenzione di sostenerne l'approvazione con
convinzione.

La materia @ delicata per la natura dei rapporti su cui essa desta
Vattenzione: il rapporto tra i sessi con tutto il carico di profili ambien-
tali e culturali in essi coinvolti; profili nei cui confronti il dato norma-
tivo generalmente ¢ di difficile formulazione, Ma questo non costituisce
motivo per non intervenire, come ben ha argomentato il relatore.

D'altronde, la materia ¢ anche importante per l'entitd del bene in
gioco; salvaguardia della dignitd dei lavoratori sul luogo di lavoro.

Ora, come promesso nella precedente seduta del 4 Juglio, il Governo
ha oggi presentato alcuni emendamenti per portare il suo fattivo contri-
buto alla discussione. Essi mirano a chiarire soprattutto due aspetti de-
licati del provvedimento, gia al centro della discussione nella precedente
seduta: la definizione della molestia sessuale e un particolare profilo
processuale, quello della prova. Crediamo di aver prospettato soluzioni
che c¢i auguriamo vengano considerate idonee a realizzare un equili-
brato compromesso tra le varie posizioni emerse nel corso del dibat-
tito.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5+ Commissione permanente ai sensi dell’articolo 100, comma 7,
del nostro Regolamento.
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GEl, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione, che nellemendamento 5.4, dopo la parola: “definisce” siano inse-
rite le seguenti: “nell'ambito delle ordinarie dotazioni di bilancio”».

PRESIDENTE. Come verra rilevato dal successivo esame degli
emendamenti, anticipo che tale parere della 5* Commissione perma-
nente ha determinato la riformulazione dell'emendamento 3.4 nel senso
richiesto dalla Commissione medesima.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo unificato proposto dalla
Commissione.

Il testo dellarticolo 1 & il seguente:

Art. 1.

{Molestie sessuali)

1. Tutte le lavoratrici ed i lavoratori hanno diritto ad un ambiente
di lavoro sicuro, sereno e favorevole alle relazioni interpersonali, su un
piano di eguaglianza, reciproca correttezza e rispetto.

2. Ledono questo diritto le molestie sessuali, ossia ogni atto o com-
portamento a connotazione sessuale o basato sul sesso, che risulti ine-
quivocabilmente indesiderato € sia tale da pregiudicare la liberta e la di-
gnitd della persona, assumendo carattere discriminatorio ai sensi dell’ar-
ticolo 4, commi 1 e 2 della legge 10 aprile 1991, n. 125.

3. Assumono particolare gravitd le molestie sessuali che esplicita-
mente o implicitamente siano accompagnate da minacce o ricatti da
parte del datore di lavoro o dei superiori gerarchici in relazione alla co-
stituzione ed allo svolgimento de! rapporto di lavoro.

4. A nessuno & consentito di approfittare della propria posizione per
eliminare o ridurre le garanzie di cui alla presente legge o per esercitare
forme illecite di pressione o di ricatto.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1. - 1, Costituisce illecito, risarcibile in sede civile, ai sensi
dell’articolo 2043 del codice civile, la molestia accampagnata da mi-
nacce o ricatti da parte del datore di lavoro o dei superiori gerarchici in
relazione alla costituzione ed alle svolgimento del rapporto di lavoro».

1.1 (Nuovo testo) SALVATO, MARCHETTI, ALO, FaGNI, Manzi,
PUGLIESE, CARCARINO, BERGONZI, DIONISI

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole. «e favorevole alle rela-
zioni interpersonali».

1.13 Bricanpl, LomBarDi-CERR!, Boso
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Al comma 1, dopo le parole: «e rispetto» aggiungere le seguenti: «della
liberta e dignitd della personas.

1.7 Dantete Garpr, D’ALEssanpro Prisco, An-
GELONI, BUCCIARELLI, BRUNO GANER!

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Ledono questo diritto le molestie sessuali, ossia ogni atto o com-
portamento a connotazione sessuale che sia tale da pregiudicare la li-
berta e la dignita della personas.

1.2 SaLvato, MarcherT, GaLro, Facni, Manzi,
PuGLIESE, CARCARINO, BERGONZI, Diowmisi

Sostituire il conuma 2 con il seguente:

«2. Ledono questo diritto le molestie sessuali, ossia ogni atto o com-
portamento a connotazione sessuale o basato sul sesso che persista an-
che quando & stato inequivocabilmente dichiarato, dal lavoratore o dalla
lavoratrice, che tale comportamento ¢ giudicato offensivo, cosi pregiudi-
cando oggettivarnente la sua libertd e dignitd nell'ambiente di lavoro».

1.10 BriGanDpt, STEFANO, WILDE, BRUGNETTINI,
Fapris Giovanni, LoMBarDpI-CERRI, PE-
prazzini, Fontanint GiBErTONI, Bosco

Al comma 2, sopprimere la parola: «inequivocabilmentes,

1.3 SaLvaTOo, MARCHETTI, GALLO, Fagn1, Manzi,
PucLIESE, CARCARINO, BERGONZI, DioNisi

Al comma 2, sopprimere lu parola: «inequivocabilmente».

1.6 D’ALESSANDRO PRISCO, ANGELONI, DANIELE
GaLD1, PacaNo, MaNIERI, MoDOLO, ABRA-
MONTE, RoccHi, BALDELLI, ALBERICI,
Bruno GANERI

Al comma 2, sopprimere le parole da «e sia tale» fino a «n. 125»;
dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis, Costituiscono comportamenti discriminatori ai sensi dell’ar-
ticolo 4, commi 1 e 2, della legge n. 125 del 1991, le molestie che in
modo diretto o indiretto influiscono sulle decisioni inerenti alla costitu-
zione, svolgimento o estinzione del rapporto di lavoros.

1.8 DaNIELE GALDI, ANGELONI, BUCCIARELLI,
D’'ALEsSANDRO Prisco, BRUNO GANERI
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Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. In sede valutazione della manifestazione di volonta del sog-
getto molestato, si dovra altresi tener conto della condotta da quest'ul-
timo tenuta nei confronti del molestatore, anche fuori dell'ambiente di
lavoro, nei momenti che hanno preceduto il comportamento denun-
ciato., Della condotta del soggetto molestato si dovra tener conto anche
ai fini della valutazione della gravita del comportamento molesto e della
conseguente determinazione del risarcimento del danno cagionato, pre-
visto dall'articolo 8».

1.11 BRrIGANDI, STEFANO, WILDE, BRUGNETTINI,
Fapris Giovanni, LoMBARDI-Cerri, PE-
DrAZZINI, FonTaNINI, GIBERTONI, Bosco

Al comma 3, sostituire le parole: «particolare gravita» con laltra:

«rilevanzan.

1.15 Briganpl, LoMBarDI-CERR1, Boso, WILDE,
Paini, CaviTELLI, Robusti, FaBris Gio-
vanni

Al comma 3, sopprimere le parole; «o ricatti» e sopprimere le parole;
«alla costituzione ed».

1.4 ZaccagNA, BRIGAND]

Al comma 3, dopo le parole: «datore di lavoror inserire le seguenti: «o
del suo rappresentante legales,

1.12 MENSORIO

Al comma 3, sostituire le parole: «o dei superiori gerarchici» con le
altre: «o di altri dipendenti».

1.18 BRrIGanDl, [.OMBARDI-CERRI, Bo0so, WILDE,
Paini, CaviterLLll, Rosusti, Fasris Gio-
vanni

Al comma 3, dope la parola: «gerarchici» inserire le seguenti: «che
sono litisconsorti necessari,».

1.14 Bricanpt, LomBarDI-Cerar, Boso, WILDE,
Paini, Caviteirl, Robusti, FaBris Gio-
vanni
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Al comma 3, dopo la parola: «svolgimento» inserire le seguenti: «ed

estinzione».

1.16 BricanDl, LomBArRDI-CERRI, Boso, WILDE,
Paint, CaviTELLl, RoBusti, Fabris Gio-
vanni

Sopprimere il comma 4.

1.17 Bricanpt, LoMBarDI-CERrI, Boso, WILDE,
Pamni, CaviteiLl, RoBusti, Faeris Gio-
vanni

Al comma 4, sopprimere le parole: «o per esercitare forme illecite di
pressione o di ricatto».

1.5 ZACCAGNA, BRIGAND!

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Ai fini dell’applicazione della presente legge, la molestia ses-
suale sard considerata rilevante solo se previamente denunciata alle au-
torita di Polizia od alla Magistratura competente, con proposizione della
querelar,

1.9 Muras, BeccHELLIL, MoLTISANTI, CUSIMANO,
FroriNo, MININNI JanNuzZI, MaAGLIOC-
CHETTI, VEVANTE SCIOLETTI, SCALONE

Successivamente alla pubblicazione del fascicolo degli emendamenti
¢ stato presentato il seguente ulteriore emendamento:

Sostiruire il comma 2 con il seguente:

«1. Ai fini della presente legge, costituisce molestia sessuale ogni
atto o comportamento, anche verbale, a connotazione sessuale o co-
munque basato sul sesso, che sia indesiderato e che, di per s¢ ovvero
per la sua insistenza, sia percepibile, secondo ragionevolezza, come ar-
recante offesa alla dignita e liberta della persona che lo subisce, ovvero
sia suscettibile di creare un clima di intimidazione nei suoi confronti».

1.100 IL GOVERNO
Invito i presentatori ad illustrarli.
CARCARINO. Diamo per illustrati gli emendamenti 1.1, 12 e 1.3,

DANIELE GALDI. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti 1.7 e 1.8.



Senato della Repubblica - 41 - X1 Legislatura

213* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

* BRIGANDL!. Signor Presidente, 'emendamento 1.13 nasce dal fatto
che sembrava esserci una contraddizione nel testo del provvedimento.
Infatti, voler sancire la sicurezza del posto di lavoro, anche coeren-
temente ad un fatto di dignita, noi lo troviamo valutabile in maniera po-
sitiva; ritenere invece che il datore di lavoro debba farsi carico di assicu-
rare un ambiente di lavoro «favorevoie alle relazioni interpersonali»,
non significa solo un fatto negativo, cioe che sul posto di lavoro ci siano
situazioni negative, quindi situazioni contrarie all'espletamento della
propria attivitd lavorativa in riferimento all’attivitd sessuale, ma anche
un qualcosa di positivo, cioé questa fatiispecie prevede l'obbligo per il
datore di lavoro di creare un luogo di lavoro favorevole alle relazioni in-
terpersonali, cioé di favorire I'amicizia, il colloguio eccetera. Noi cre-
diamo che 'ambiente di lavoro debba essenzialmente essere tale da per-
mettere il disbrigo dell’attivita lavorativa, per cui riteniamo che quanto
previsto con la frase oggetto del nostro emendamento sia un onere ec-
cessivo per il datore di lavoro. Ecco il motivo per cui chiediamo 'abro-
gazione delle parole «e favorevole alle relazioni interpersonalis.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue BRIGANDI). L'emendamento 1.10 &€ molto simile a quello
proposto dal Governo ed & irrinunciabile da parte mia e ritengo anche
da parte del mio Gruppo.

1l problema & relativo all'inversione dell'onere della prova in campo
processuale,

1l richiamo fatto al comma 2 del testo base al nostro esame all’arti-
colo 4, commi 1 e 2 della legge 10 aprile 1991, n. 125, & un richiamo
esplicito a una legge che stabilisce che qualsiasi attivitd svolta in un
certo senso ¢ presunta come attivita discriminatoria a causa del sesso.
Questo ci lascia perplessi sotto un duplice aspetio.

Il primo & riferito al fatto che le attivita di discriminazione sessuale,
come lo stesso spirito della normativa al nostro esame vuol far apparire,
possono porsi in essere sia nei confronti di un uomo sia nei confronti di
una donna; e se cosl & non si capisce perche queste attivita sono pre-
sunte a sfavore della donna. Quindi, a mio avviso, questa norma reca in
s¢ una questione di legittimitd costituzionale.

Il secondo aspetto concerne il fatto che questa inversione dell'onere
della prova si basa sul mero dato statistico, e mi spiego. Se vi sono due
soggetti impiegati che devono essere promossi dirigenti, un womo e una
donna, la normativa al nostro esame afferma che il datore di lavoro
deve dimostrare per quale motivo ha promosso il primo piuttosto che la
seconda. In questo caso, il datore di lavoro potra ben difendersi, for-
nendo al giudice delle motivazioni coerenti sul perche ha deciso di pro-
muovere una persona piuttosto che un’altra.

Viceversa, in questo campo, ci potremmo trovare nella situazione di
una mancata assunzione. Se un soggetto, di sesso maschile o femminile,
ha un colloquio con un altro soggetto del sesso opposto, potra affermare
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al termine - si badi bene solo se ¢ donna e non se @ uomo - che non &
stato assunto perche pretendeva delle prestazioni sessuali alle quali non
ha voluto cedere. La legge fornisce il dato statistico, e cio2 che normal-
mente gli uomini apprezzano il fascino femminile; quindi, il datore di
lavoro dovrad dimostrare che non & intervenuta nessuna sua richiesta di
tale tipo in un colloquio privato. Cid significa automatizzare la con-
danna sempre e in ogni caso.

Ecco perché abbiamo presentato 'emendamento 1.10, sostanzial-
mente identico a quello governativo, che comunqgue esula dall'inversione
dell'onere della prova che sarebbe estremamente gravoso nei confronti
del datore di lavoro. (Applausi del senatore Perin).

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTL Signor Presidente, intervengo per chiedere la sospen-
sione della discussione degli emendamenti sui disegni di legge nn. 183 ¢
739. Ci rendiamo conto della loro importanza e auspichiamo che si
giunga rapidamente alla conclusione del loro iter parlamentare. Tra
breve e convocata la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari
e credo che in quella sede la questione sard affrontata per assicurare
alla normativa ora al nostro esame una rapida discussione durante la
prossima settimana,

Vi sono ragioni di opportunita alla base della nostra richiesta di so-
spensione, nel senso che per quante ci riguarda vi sona colleghi del no-
stro Gruppo - e anche di altri Gruppi - che si sono impegnati molto
sull'argomento ma che non possono durante questa settimana recare il
loro contributo positivo per la definizione di questo argomento.

Per tali ragioni, sighor Presidente, le chiedo di sospendere la discus-
sione degli emendamenti in attesa della determinazione, che mi auguro
sarad assunta, della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari
per il prosieguo di questa discussione come primo argomento da affron-
tare ¢ definire durante la prossima settimana.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, mi associo a quanto detto dal se-
natore Marchetti, facendo presente all’Assemblea che purtroppo, per
motivi che riguardano le agitazioni negli aeroporti, tanti senatori non
$ONO e non possono essere oggi presenti. Ritengo che una discussione
cosl importante debba vedere 'Aula al completo.

SMURAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, intervengo come Presidente della
11+ Commissione che ha discusso il disegno di legge per quasi un anno:
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lo ha licenziato e trasmesso all’Aula il 9 novembre 1994 e da allora insi-
ste periodicamente perche venga discusso, ma ogni volta vi & un maotivo
superiore per cui cid non avviene. L'ultima volta & accaduto a luglio: in-
combevano le pensioni e io stesso, in sede di Conferenza dei Capi-
gruppu, aderii alia richiesta di rinvio dell'esame del prowwedimento, a
condizione che esso fosse nuovamente fissato per la prima seduta di
Aula dopo la pausa estiva, cosi come & stato fatto.

Per mia abitudine e carattere sono sempre pronto a dire di si ai col-
leghi, per cui, se viene avanzata una richiesta cosi garbata, personal-
mente sone portato ad accoglierla. Perd, in questo caso, come Presi-
dente dell't I° Commissione, devo porre una condizione inderogabile
perché non si pud rinviare sine die la discussione del provvedimento: se
la Conferenza dei Capigruppo (quindi possiamo aggiornare la decisione
al termine della riunione in corso di quest’ultima) stabilisce che il primo
argomento da iscrivere all'ordine del giorno della seduta di Aula di mar-
tedi prossimo sard l'esame di questo disegno di legge, ben volentieri
aderird alle richieste avanzate dai colleghi dei Gruppi di Rifondazione
comunista ¢ della Lega Nord; viceversa, se la Conferenza dei Capi-
gruppo non ci dara tale garanzia (per cui dovremmo ricominciare con la
trafila delle lettere al Presidente per la sua iscrizione all'ordine del
giorno, senza subordiname l'esame ad altre questioni, come 'alluvione,
Fesame della finanziaria, la crisi, come & successo per un anno intero),
sard costretto ad insistere affinche si proceda nell'esame del provvedi-
mento.

Quindi, la mia proposta & quella di sospendere brevemente la se-
duta per verificare se la Conferenza dei Capigruppo ci dara un affida-
mento in tal senso, ¢ poi prendere una decisione. {Applausi delle sena-
trici Daniele Galdi ¢ D’Alessandro Prisco).

MULAS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MULAS. Signor Presidente, concordiamo sulla proposta di rinvio
dellesame del provvedimento, non solo perché molti colleghi sono as-
senti ma anche perche il Governo aveva chiesto del tempo per la presen-
tazione degli emendamenti, che sono stati presentati solo pochi minuti
fa.

Nel suo intervento, il Sottosegretario ha dichiarato che un provvedi-
mento di questa portata non poteva essere licenziato in modo som-
messo, come forse si stava per fare. E vero che questo @ un disegno di
legge di cui si parla da molto tempo ma cid sta a significare la comples-
sitd stessa del provvedimento. Il problema & che si tratta di discutere di
una materia assai delicata, che sta generendo molte perplessita, perd ri-
tengo che un rinvio di qualche giorno o di qualche settimana non ritardi
in maniera significativa la discussione di questa materia, che sicura-
mente deve essere normata.

Quindi, anche noi ci associamo alla proposta di rinviare di qualche
settimana la discussione del disegno di legge.

PEPE. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, il Gruppo del Centro cristiano democra-
tico si associa alla richiesta avanzata dal Presidente dell’'t1* Commis-
sione.

PRESIDENTE. Al termine di questo breve dibattito, mi sembra che
la richiesta di rinvio del senatore Marchetti debba essere integrata dalla
precisazione fatta dal senatore Smuraglia: in sostanza viene avanzata
una richiesta di sospensione per riferire alla Conferenza dei Capigruppo
che & in corso e per chiedere a quest’ultima se & possibile iscrivere la di-
scussione del provvedimento al primo punto dell’'ordine del giorno della
seduta dell’Aula di martedi prossimo. Questa & la condizione indispensa-
bile per l'adesione da parte del Presidente dell'l1* Commissione, sena-
tore Smuraglia, alla richiesta di rinvio avanzata dal senatore Mar-
chetti.

Poiche & in corso la riunione della Conferenza dei Capigruppo, met-
terd ora ai voti la proposta di sospensione della seduta fino alle ore 13
affinche io stesso possa recarmi alla Conferenza e fare presente che vi &
una volontd concorde dell'Aula perch? questa discussione venga sospesa
e ripresa come primo punto all'ordine del giorno della prima seduta
della prossima settimana. Alla ripresa della seduta alle ore 13, riferire
all’'Aula al riguardo.

STANZANI GHEDINI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI] GHEDINI. Signor Presidente, a me sembra che la deci-
sione da prendere sia quella di aspettare, di sospendere fino alle ore 13
per sapere quali decisioni abbia eventualmente preso in merito la Confe-
renza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari. Dopodiche discuteremo se
le decisioni che essa avra preso saranno condivise o no.

PRESIDENTE. Senatore Stanzani Ghedini, lei interpreta alla perfe-
zione il mio pensiero, cosa della quale la ringrazio.

D’altra parte non posso sospendere la seduta se non vi & una precisa
deliberazione dell’Assemblea.

Metto quindi ai voti la proposta, emersa nel corso del dibattito pre-
cedentemente svolto, di sospensione della discussione in corso e di ri-
presa dei lavori alle ore 13.

E approvata.
La seduta @ pertanto sospesa fino alle ore 13.
(La seduta, sospesa alle ore 12,15, é ripresa alle ore 13).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, riprendiamo la seduta preceden-
temente sospesa con il termine delle ore 13.
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Comunico che la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari
non ha ancora ultimato i propri lavori € non ha ancora preso in consi-
derazione la proposta del senatore Marchetti e del senatore Smuraglia
che io ho puntualmente e tempestivamente riferito. Quindi, non siamo
in condizione di dire se pud esservi un cambiamento del calendario dei
lavori, con lo spostamento dell'argomento della violenza sessuale ai
primi giorni della prossima settimana.

PETRUCCIOLL Signor Presidente, non della violenza ma della mo-
lestia sessuale.

PRESIDENTE. Mi scuso per l'errore. Ogni molestia, comunque, @
una forma di violenza. Chiunque abbia una conoscenza di questi argo-
menti sa che ogni molestia & una forma di violenza. E pi sottile, & una
violenza di tipo spirituale ed intellettuale.

Colleghi, ritengo che la seduta debba essere tolta ¢ rinviata a do-
mani mattina alle ore 10, perche la risposta della Conferenza dei Capi-
gruppo su questo argomento non potra esservi prima di domani
mattina,

Per la risposta scritta ad interrogazioni
DIANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIANA. Signor Presidente, faccio appello alla sua cortesia affinche
solleciti i Ministri competenti, rispettivamente il Ministro dell'industria
¢ il Ministro del lavoro, a dare risposta a due interrogazioni; la prima é
la 4-02579, presentata verso la fine del 1994, concernente la sorte,
all'epoca non ancora stabilita, dello stabilimento ELCAT di Pofi; Valtra &
la 4-05758, che mi accingo a presentare insieme a lei, signor Presidente,
diretta a conoscere le ragioni che hanno fin gui impedito la conclusione
dell'iter burocratico di concessione della cassa integrazione guadagni.

La terza sollecitazione, che la prego di voler rivolgere agli uffici
della Presidenza del Consiglio, riguarda le difficolta che non hanno fi-
nora consentito al responsabile della rask force, onorevole Borghini, di
dare qualsiasi riscontro, positive o negativo, alla nostra richiesta della
prima decade del mese di agosto di convocare le parti per tentare di af-
frontare al meglio la situazione creatasi allinterno del gruppo ECAT.

PRESIDENTE. Prendo atto di queste sue sollecitazioni, di cui mi
fard portatore, anche perché una delle interrogazioni reca anche la mia
firma. Lei pud pertanto essere sicuro che tali sollecitazioni arriveranno
rapidamente a destinazione.

Vorrei cogliere anche 'occasione per segnalare che ¢ stata apposta
la firma anche dei senatori Matteja e Briccarello, con noi presenti a To-
rino, che sono stati molto cortesi nel sollecitare la soluzione di questa
vertenza.
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Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

GEIl, segretario, dd annunzio della mozione, delle interpellanze e delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai
Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 13 settembre 19958

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledl 13 settembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

[. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. GUALTIERI. - Proroga delle disposizioni di cui al comma
1-ter dell’articolo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n, 369, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, con-
cernente l'utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e
dell’Asinara (923).

2. LONDEI ed aitri. - Competenze professionali dei geometri
nei settori delle costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica (248).

- FAGNI ed altri. - Competenze professionali dei geometri nei
setiori delle costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica {261).

1. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 356,
recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese
operanti nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, nonche di
prosecuzione dell'attivita per le emittenti televisive e sonore autoriz-
zate in ambito locale (2076) (Voro con la presenza del numero
legale).

La seduta e tolta (ore 13,10).

Dorr. VICO VICENZ1
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocon.i dellAssemblea



Senato della Repubblica - 47 - Xll Legislatura

213" Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

Allegato alla sedutan. 213

Domande di autorizzazione ai sensi dell’articolo 68, secondo
comma, della Costituzione, presentazione di relazioni

A nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari il
senatore Siliquini ha presentato la relazione di minoranza sulla do-
manda di autorizzazione all’'emissione di misura cautelare della custodia
in carcere nei confronti del senatore Carmine Mensorio, per i reati di
cui agli articoli 416-bis, commi 1, 3, 4, 5, 6 e 8, del codice penale; 110,
56, 317, 61, numero 7, del codice penale (Doc. IV, n.2).

Insindacabilita, trasmissione di atti di procedimento giurisdizionale

A seguito di richiesta del Presidente del Senato, su conforme delibe-
razione della Giunta delle elezioni e delle immunitd parlamentari, il Tri-
bunale di Palermo ha trasmesso, ai sensi dellarticolo 3. comma 2, del
decreto-legge 7 luglio 1995, n. 276, copia degli atti di un procedimento
penale nei confronti del senatore Mancuso, in relazione al quale & stata
dichiarata la manifesta infondatezza della questione relativa all'applica-
bilita dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione.

Tali atti sono stati trasrnessi, in data 5 settembre 1995, alla Giunta
delle elezioni e delle immunitd parlamentari.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 6 settembre 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, gia presentati alla Camera dei deputati ed ivi ritirati:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle finanze:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 354, re-
cante modificazioni alla disciplina dei Centri di assistenza fiscale,
nonche disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di ge-
stioni fuori bilancio» (2075);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 356, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti
nel settore dell’'editoria e della radiodiffusione, nonche di prosecuzione
dell'attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito lo-
cale» (2076);
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dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Ministro della sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 362, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sa-
nita» (2077);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dai
Ministri dell'internc e della difesa:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 365, re-
cante disposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle
Forze armate in attivitd di controllo della frontiera marittima nella re-
gione Puglia» (2078).

In data 8 settembre 1995 e stato presentato il seguente disegno di
legge, gia presentato alla Camera dei deputati ed ivi ritirato:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro di grazia e giustizia:
«Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1995, n. 369,

recante provvedimenti urgenti per il personale dell Amministrazione pe-
nitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti» (2083).

In data 30 agosto 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa del senatore:

BerToNI. - «Disposizioni urgenti per il personale dei policlinici uni-
versitari» (2074).

In data 6 setternbre 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa del senatore:

Pere. -~ «Modifica delle norme relative alle competenz: ed obblighi
dell'Ufficio del pubblico ministero durante la fase delle indagini prelimi-
nari» (2079).

In data 7 settembre 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, d'iniziativa dei senatori:

DEBENEDETTI. ~ «Privatizzazione delle banche controllate da fonda-
zioni/associazioni» (2080),

BasTIANETTO e FoNTANINL — «Norme straordinarie per agevolare i cit-
tadini ¢ le piccole imprese contraenti mutui in ECU e altra valuta euro-
pea» (2081);

BasTiANETTO e MANz1. - «Agevolazioni fiscali per favorire gli inter-
venti di manutenzione del patrimonio edilizio esistente» (2082).

In data 8 settembre 1995 & stato presentato il seguente disegno
di legge, d'iniziativa del senatore:

RampoNI. - «Modifiche ed integrazioni all'articolo 8§ della legge 4
agosto 1942, n. 915, alla legge 18 aprile 1954, n. 113, agli articoli 4 e 5
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della legge 27 febbraio 1955, n. 84 e all’articolo 25 della legge 18 dicem-
bre 1964, n. 1414, concernenti I'avanzamento degli ufficiali in congedo»
{2084).

In data 11 settembre 1995, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

Demasi, CozzoLING e NApoLL. ~ «Disciplina della circolazione motoriz-
zata su strade a fondo naturale e fuoristrada» (2087).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 6 settembre 1995 il senatore Bucciarelli ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 2067.

1l senatore Gallo ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n.2038.

1 senatori Bonavita, Pappalardo, Bagnoli, Carpinelli, D’Alessandro
Prisco, Carpi, Veltri, Borroni, Benvenuti, Scaglioso, Pietra Lenzi, La-
rizza, Pagano, Prevosto, Torlontano, Bertoni, Bratina, Staniscia, Cher-

chi, Sartori, Dionisi, Valletta, Scrivani, Di Bella, Di Orio e Parola hanno
dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 2039,

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede deliberante;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Deputati Masint ed altri. - «<Norme per l'edilizia scolastica» (2060)
(Approvato dalla 7° Commissione permanente della Camera dei deputati),
previ pareri della 1%, della 5%, della 6, della 8 Commissione e della Com-
missione parlamentare per le gquestioni regionali.

In data 8 settembre 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 3 agosto 1995, n. 321, re-
cante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizza-
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zione dei commissariati del Governo» (2051), previo parere della 5+
Commissione;

alla 2» Commissione permanente (Giustizia):

«Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 344, re-
cante disposizioni urgenti per dotare gli uffici giudiziari di sistemi di
fono e videoregistrazione» (2068), previ pareri della 1* e della 5
Commissione;

«Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 347, re-
cante interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria
della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo»
(2071), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

«Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1995, n. 369,
recante provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione pe-
nitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti» (2083), previ pa-
reri della 1+, della 4+, della 3 della 6* e della 7* Commissione;

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 365, re-
cante disposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle
Forze armate in attivita di controllo della frontiera marittima nella re-
gione Puglia» {2078), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 6= Commissione permanente (Finanze e tesoro):

«Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345, re-
cante disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione del
contribuente per anni pregressi» (2069), previ pareri della 1* della 5* e
della 11* Commissione:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 354, re-
cante modificazioni alla disciplina dei Centri di assistenza fiscale,
nonche disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di ge-
stioni fuori bilancio» (2075), previ pareri della 1*, della 2%, della 3, della
5+, della 11* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;

alla 7+ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 346, re-
cante istituzione di uffici scolastici provinciali del Ministero della pub-
blica istruzione nelle nuove province» (2070), previ pareri della 1* e
della 5* Commissione;

alla % Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 3 agosto 1995, n. 325, re-
cante disposizioni per l'attuazione dei regolamenti comunitari relativi
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alla riforma della politica agricola comune per l'anno 1995« (2056),
previ pareri della 1%, della 5%, della 11* della 13* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 12+ Commissione permanente (Igiene e sanita):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 362, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sa-
nita» (2077), previ pareri della 1+, della 2+, della 5%, della 9* Commis-
sione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 1° (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato ¢ della pubblica amministrazione) e 8* (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 356, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti
nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, nonche di prosecuzione
dell'attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito lo-
cale» (2076), previ pareri della 22, della 5%, della 6*, della 7*, della 10
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 11 settembre 1995 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 373, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonch# in materia di smaltimento dei rifiuti» (2086), previ
pareri della 1+, della 2+, della 5, della 6*, della 8+, della 9, della 10, della
12 Commissione della Giunta per gli affari delle Comunita europee e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 10° (Industria, commercio,
turismo) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 371, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (2085), previ pareri della 1* della 2+, della 5,
della 8, deila 11+, della 12* Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunitad europee.
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Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente ai sensi
dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

-~ in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

ZaccacNa. - «Norme per il potenziamento dell'amministrazione giu-
diziaria» (1997), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

Lorero ed altri. - «Istituzione di procure distrettuali presso le se-
zioni distaccate di Corte d'appello» (2003), previo parere della 1+
Commissione;

Bucciero, - «Modifica dell'ordinamento delle professioni di avvocato
e procuratore in tema di nomina dei sostituti» (2004), previo parere
della 1* Cormmissione;

Lavacnint ed altri. — «Disciplina degli atti di nascita e degli adempi-
menti amministrativi, anagrafici e sanitari relativi al neonato» (2013),
previ pareri della 1* ¢ della 12* Commissione;

ContesTABILE ed altri. - «Norme relative alla destituzione e alla so-
spensione del servizio dei dipendenti della pubblica amministrazione»
(2018), previo parere della 1* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

PonTONE e FLorINO. — «Modifica alla legge 4 agosto 1995, n. 722, per
la istituzione della lotteria annuale di Piedigrotta» (1999), previ pareri
della 1%, della 5* e della 7° Commissione;

GIBERTONI e SERENA. — «Modifica al decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, recante disposizioni comuni in ma-
teria di accertamento delle imposte sui redditi» (2000), previ pareri della
1* e della 5* Commissione;

BERSELLI e DaANIELL. — «Abrogazione del comma 6-bis dell’articolo 3
del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 96, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 31 maggio 1995, n. 206, in materia di tassazione sugli or-
meggi dei natanti ed imbarcazioni a Venezia e Chioggia» (2017}, previ
pareri della 1°, della 5° e della 8 Commissione;

Camo ed altri. — «Modifica della legge 8 aprile 1983, n. 113, concer-
nente l'avtorizzazione a cedere al comune di Praia a Mare il compendio
demaniale marittimo ricadente nel comune suddetto posto sotto la
strada statale n. 18 e compreso fra il comune di Tortora e il torrente
Fiuzzi di Praia a Mare» (2009), previ pareri della 1*, della 2* della 5* e
della 8* Commissione;
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alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

MopoLo ed altri. -~ «Norme in materia di formazione continua, per-
manente ¢ ricorrente degli adulti» (1990), previ pareri della 1°, della 5+
Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

De Corato ed altri. - «Proclamazione de! 1999 “Anno Voltiano” e
del Comitato nazionale per le celebrazioni» (2012), previ pareri della 1+
e della 5+ Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Misure urgenti per il funzionamento dellANAS» (2008}, previ pa-
reri della 1, della 2* e della 5* Commissione;

Cavazzuri ed altri. - «Norme sulla liberalizzazione delle infrastrut-
ture e dei servizi di comunicazione» (2039), previ pareri della 1%, della
2-, della 5 e della 100 Commissione;

alla % Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroali-
mentare):

RosusTl. - «Norme per il riordino del'UNIRE ed il rilancio del set-
tore dell'ippicar (1975), previ pareri della 1%, della 2° della 5* e della 6
Commissione;

alla 11+ Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

Rovepa. - «Interventi a favore delle nascite delle province a basso
fattore di natalitas (1976), previ pareri della 1+, della 5, della 6* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13+ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

VELTHI ed altri. - «Istituzione del Parco nazionale della Sila» (1998),
previ pareri della 1+, della 5* Commissione e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, nuova assegnazione
Su richiesta della 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro), &

stato deferito in sede deliberante alla Commissione stessa il seguente di-
segno di legge, gid assegnato a detta Commissione in sede referente:

«Riforma del credito agevolato» (1300).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 4* Commissione permanente (Difesa), in data 18 luglio
1995, il senatore Peruzzotti ha presentato la relazione sui disegni di
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legge: Signorelli ed altri. - «Norme per il riordino della sanita militare»
(757) e Vozzi ed altri. - «Riorganizzazione della sanitd militare» (949).

Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli

In data 10 agosto 1995 la 1* Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordina-
mento generale dello Stato e della pubblica amministrazione) ha presen-
tato il testo degli articoli, proposto dalla Commissione stessa, per il dise-
gno di legge: «Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dellTtalia alle comunitd europee - legge comunitaria
1994s (1600} (Approvaio dalla Cawera dei deputati).

Disegni di legge, rimessione all’Assemblea

A norma dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, il disegno di
legge: Cavazzur ed altri. - «Norme per la concorrenza e la regolazione
dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione
dei servizi di pubblica utilita» (359-B) (Approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati), gia assegnato in sede deliberante alla 10*
Commissione permanente (Industria, commercio, turismo), & stato ri-
messo alla discussione e alla votazione dell’Assemblea.

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giormno

1} Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 6 settembre 1995, ha ritirato il disegno di legge:
«Conversione in legge del decreto-legge 22 agosto 1995, n. 348, recante
interventi urgenti a favore del settore portuale e marittimo» (2072), pre-
sentato al Senato il 22 agosto 1995, ai fini della sua ripresentazione alla
Camera dei deputati.

In data 29 agosto 1995 i disegni di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 28 giugno 1995, n. 249, recante modificazioni alla disci-
plina dei Centri di assistenza fiscale, nonche disposizioni in materia tri-
butaria, di tondi previdenziali e di gestioni fuori bilancio» {1903) e
«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 254, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel set-
tore dell'editoria e della radiodiffusione nonche di prosecuzione dell'atti-
vitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito locale»
{1906) sono stati cancellati dall'ordine del giorno per decorso del ter-
mine di conversione dei decreti-legge.

In data 30 agosto 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 30 giugno 1995, n. 261, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita»
(2005) (Approvato dalla Camera dei deputati) @ stato cancellato dall'or-
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dine del giorno per decorso del termine di conversione del decreto-
legge.

In data 31 agosto 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 30 giugno 1995, n. 266, recante disposizioni urgenti per
l'ulteriore impiego del personale delle Forze armate in attivitd di con-
trollo della frontiera marittima nella regione Puglia» (2052) (Approvaro
dalla Camera dei depurati} & stato cancellato dall'ordine del giorno per
decorso del termine di conversione del decreto-legge.

In data 4 settembre 1995 il disegno di legge «Conversione in legge
del decreto-legge 5 luglio 1995, n. 269, recante provvedimenti urgenti
per il personale dell’Amministrazione penitenziaria» (1916) & stato can-
cellato dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

In data 9 settembre 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 7 luglio 1995, n. 271, recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo ai rischi di
incidenti rilevanti connessi con determinate attivita industriali» (1927) 2
stato cancellato dall'ordine del giorno per decorso del termine di conver-
sione del decreto-legge.

In data 10 settembre 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge
dei decreto-legge 10 luglio 1995, n. 274, recante disposizioni in materia
di riutilizzo di residui derivanti da cicli di produzione o di consumo in
un processo produttivo o in un processo di combustione, nonche in ma-
teria di smaltimento dei rifiuti» (1930) & stato cancellato dallordine del
giorno per decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 28 agosto 1995, & stata presentata la seguente proposta d'in-
chiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori:

CozzoLino, DEMASI ¢ MACERATINL, — «Istituzione di una Commissione
parlamentare d'inchiesta sulla entita e la gestione del patrimonio immo-
biliare dell'INPS e degli altri Enti previdenziali ed assicurativi a capitale
pubblico o a compartecipazione pubblica e assistenziale» (Doc. XXII,
n. 21).

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro dei trasporti e della navigazione, con lettere in data 27
luglio 1995, ha trasmesso, ai sensi della legge 14 luglio 1993, n. 238, la
richiesta di parere parlamentare sul contratto di servizio 1994-1996 tra
il Ministero dei trasporti e della navigazione e le Ferrovie dello Stato



Senato della Repubblica - 56 - - XII Legislatura

213* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

Spa e sul contratto di programma 1994-2000 tra il Ministero dei tra-
sporti e della navigazione e le Ferrovie dello Stato Spa, con allegate re-
lazioni illustrative (n. 88).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita, in data 5 settembre 1995, alla 8°
Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni), che dovra
esprimere il proprio parere entro il 5 ottobre 1995.

11 Ministro dei lavori pubblici, con lettera in data 21 agosto 1995,
ha trasmesso, ai sensi della legge 1° dicembre 1986, n. 831, la richiesta
di parere parlamentare concernente la variante al programma di inter-
venti per I'adeguamento delle esigenze operative delle infrastrutture del
Corpo della guardia di finanza ed il relativo piano finanziario (n. 89).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 8 Commissione permanente
{Lavori pubblici, comunicazioni), che dovra esprimere il proprio parere
entro il 12 ottobre 1995.

Il Ministro della difesa, con lettere in data 3 e 5 agosto 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell’'articolo t della legge 4 ottobre 1988, n. 436, le ri-
chieste di parere parlamentare concernenti:

programmi SMA 40/95 - SMA 43/95 - SMA 46/95 - SMA 47/95
(n. 90);

programma di A/R pluriennale n. SMMQ04/96 «Cooperazione in-
ternazionale con la Germania per la costruzione di sommergibili di
nuova generazione» (n. 91).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tali richieste sono state deferite alla 4* Commissione perma-
nente (Difesa), che dovra esprimere il proprio parere entro il 12 ottobre
1995.

Il Ministro delle finanze, con lettera in data 29 agosto 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 1 della legge 26 marzo 1990, n. 62, la ri-
chiesta di parere parlamentare concernente lo schema di decreto mini-
steriale di individuazione delle lotterie nazionali da effettuare nel 1996
(n. 92).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta @ stata deferita alla 6* Commissione permanente
{Finanze e tesoro), che dovra esprimere il proprio parere entro il 12 ot-
tobre 1995.

Il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri, con lettera in
data 6 setternbre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, comma
5, della legge 28 febbraio 1990, n. 39, la richiesta di parere parlamentare
sullo schema di decreto di programmazione dei flussi d'ingresso in
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Italia nel 1995 per ragioni di lavoro degli stranieri non comunitari
{n. 93).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta 2 stata deferita alla 1* Commissione permanente
(Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno,
ordinamento generale dello Stato e della pubblica amministrazione),
che dovra esprimere il proprio parere entro il 12 ottobre 1995.

Il Ministro della difesa, con lettera in data 6 settembre 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 4 ottobre
1988, n. 436, la richiesta di parere parfamentare sui programmi SME/
005 e SME/258, concernenti I'acquisizione di n. 150 veicoli corazzati e
n. 250 veicoli blindati (n. 94).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139.bis del Rego-
lamento, tale richiesta ¢ stata deferita alla 4* Commissione permanerte
(Difesa), che dovrd esprimere il proprio parere entro il 12 otiobre
1995,

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina della professoressa Lorenza Trucchi a
presidente dell’Ente autonomo <«Esposizione Nazionale Quadriennale
d’Arte» di Roma (n. 48).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 7* Commissione permanente.

Ii Ministro della difesa ha inviato, ai sensi dell'articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parlamentare sulla propo-
sta di nomina dellammmiraglio Girolamo Fantoni a vice presidente
dell’Unione nazionale ufficiali in congedo d'Italia (n. 49).

Al sensi dell'articolo 139-bis de! Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 4* Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, cornma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, sosti-
tuito dall’articolo 12 del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, le
comunicazioni concemmenti le nomine:

del dottor Claudio Saginario a dirigente generale del Ministero
della difesa;

del dottor Raffaele Savarese a dirigente generale della Ragioneria
generale dello Stato;
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del dottor Mario Fagiolini a dirigente generale di ragioneria del
Ministero dell'intermo;

del dottor Federico Abatino a dirigente generale del Ministero
delle finanze;

del dottor Giuseppe Mansi e del dottor Giuseppe Grassi a diri-
genti generali di pubblica sicurezza;

del dottor Giuseppe Borgia a dirigente generale del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale.

Tali comunicazioni sono depositate in Segreteria, a disposizione de-
gli onorevoli senatori.

Il Ministro dei lavori pubblici ha inviato, ai sensi dell'articolo 9
della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione concernente la no-
mina dei membri del Consiglio dellEnte nazionale per le strade
(ANAS).

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 8 Com-
missione permanente.

Con lettere in data 6 settembre 1995, il Ministero del'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Cesa (Caserta), Pieve di Cadore (Belluno), Praiano (Salerno), Li-
pomo (Como), Polistena (Reggic Calabria), Gazzaniga (Bergamo), Pi-
sciotta (Salerno), Strongoli (Catanzaro), Parabiago (Milano), Blera (Vi-
terbo), Arcade (Treviso), Calco (Lecco), Cetraro (Cosenza).

Nello scorso mese di agosto, i Ministri competenti hanno dato co-
municazione, ai sensi dell'articolo 7 della legge 27 luglio 1962, n. 1114,
delle autorizzazioni revocate o concesse a dipendenti dello Stato per as-
sumere impieghi o esercitare funzioni presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria a disposizione degli ono-
revoli senatori.

I Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 21 luglio
1995, ha dato comunicazione, ai sensi dell'articolo 1 della legge 8 agosto
1985, n. 440, in merito alle deliberazioni, su sua proposta, del Consiglio
dei ministri relativamente alla erogazione di un assegno straordinario
vitalizio a favore della signora Alda Merini.

Tale documentazione & depositata presso il Servizio di Segreteria e
dell'Assemblea a disposizione degli onorevoli senatori.

Ii Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 11 agosto
1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 11, primo comma, della legge
24 ottobre 1977, n. 801, la relazione sulla politica informativa e della si-
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curezza e sui risultati ottenuti, relativa al primo semestre 1995 (Doc.
XXXIIH, n. 3).

Detto documento sara inviato alla 1* Commissione permanente.

Il Ministro del tesoro, con lettera in data 25 agosto 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 28, terzo comma, della legge 24 maggio
1977, n. 227, la relazione sull'attivita svolta dalla Sezione speciale per
l'assicurazione del credito all'esportazione (SACE) e sugli interventi
dell'Istituto centrale per il credito a medio termine (Mediocredito cen-
trale} nel settore del finanziamento delle esportazioni relativa all'anno
1994 (Doc. XXXV-bis, n. 2).

Detto documento sard inviato alla 6* e alla 10* Commissione
permanente.

Il Ministro della difesa, con lettera in data 28 agosto 1995, ha tra-
smessa, ai sensi dell'articole 1 della legge 10 maggio 1983, n. 212, copia
dei decreti interministeriali emanati in data 16 € 24 gennaio e 30 giugno
1995, concernenti le determinazioni per l'anno 1995 dei contingenti
massimi nei vari gradi di ciascun ruolo dei sottufficiali in servizio per-
manente delle tre Forze armate.

Detta documentazione sard inviata alla 4* Commissione perma-
nente.

II Ministro della difesa, con lettere in data 28 agosto 1995, ha

Lrasmesso;

copia dei verbali delle riunioni del 13 e 19 luglio 1995 del Comi-
tato per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57,
concernente la costruzione e 'ammodernamento dei mezzi della Marina
militare;

copia del verbale della riunione del 25 luglio 1995 del Comitato
per l'attuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente 'ammo-
dernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi
dell’Esercito.

I verbali anzidetti saranno inviati alla 4 Commissione permanente.

11 Ministro dellinterno, con lettera in data 1° settembre 1995, ha
trasmesso una raccolta di dati statistici sull’andamento della criminalita,
aggiomata al 31 dicembre 1994.

Detta documentazione sard inviata alla 1* Commissione perma-
nente.

Il Ministro della difesa, con lettera datata 4 settembre 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 48 della legge 24 dicembre 1986, n. 958, la
relazione sullo stato del personale di leva e in ferma di leva prolungata e
la relazione sullo stato della disciplina militare, prevista dall'articolo 24
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della legge 11 luglio 1978, n. 382, relative all'anno 1994 (Doc. XXXVI,
n. 2).

Detto documento sard trasmesso alla 4* Commissione permanente.

Il Ministro del bilancio e della programmazione economica, nella
sua qualita di vice presidente del Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE), con lettera in data 8 settembre 1995,
ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 5 otto-
bre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
1993, n. 493, copia della delibera del CIPE del 10 gennaio 1995, riguar-
dante la «Riprogrammazione fondi FIO regione Toscana».

Detta delibera sara trasmessa alla 5* Commissione permanente,

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 4
agosto 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma i,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 12 luglio 1995.

Il suddetto verbale sari trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

1l Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 9 agosto
1995, ha trasmesso copia del «Libro bianco sul rilancio delle grandi
opere infrastrutturali per lo sviluppo e l'occupazione»,

Detto documento sard inviato alla 53¢, alla & e alla 11* Commissione
permanente.

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 29 agosto 1995, ha
trasmesso, in ottemperanza all'articolo 4 della legge 11 dicembre 1984,
n. 839, gli Atti internazionali firmati dall'ltalia i cui testi sono pervenuti
al Ministero degli affari esteri entro il 15 agosto 1995.

La documentazione anzidetta sard inviata alla 3* Commissione
permanente.

1l Ministro del tesoro, con lettera in data 30 agosto 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 28, quinto comma, della legge 24 maggio
1977, n. 227, la relazione sulla cooperazione economica e finanziaria
dell'ltalia con i Paesi in via di sviluppo relativa al secondo semestre
1994 (Doc. XXXV-ter, n. 3).

Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 3, 6* e
10,
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Corte costituzionale, presidenza

In data 7 settembre 1995, il professor Antonio Baldassarre, quale
Presidente della Corte costituzionale pro-tempore, ha inviato la seguente
lettera:

«Signor Presidente,

ho 'onore di comunicarle, ai sensi dell'articolo 6 della legge n. 87
del 1953, che la Corte costituzionale, oggi riunita nella sua sede del Pa-
lazzo della Consulta, ha proceduto alla nomina del Presidente nella per-
sona del professor Vincenzo Caianiello.

1l professor Vincenzo Caianiello assumera le funzioni a decorrere
dal 9 settembre 1995, data in cui cesserd dalla carica di Giudice costitu-
zionale e di Presidente.

Con cordiali saluti.

F.to Antonio Baldassarre».

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 9 settem-
bre 1995, ha comunicato di aver nominato Vice Presidente della Corte
stessa l'avvocato Mauro Ferri,

Corte costituzionale, composizione

Il Presidente della Repubblica, con lettera in data 11 settembre
1995, ha comunicato che con decreto del 9 settembre 1995, controfir-
mato dal Presidente del Consiglio dei ministri, ha nominato Giudice
della Corte costituzionale il professor Gustavo Zagrebelsky.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da autorita
glurisdizionali per il giudizio di legittimita

Nello scorso mese di agosto sono pervenute ordinanze emesse da
autorita giurisdizionali per la trasmissione alla Corte costituzionale di
atti relativi a giudizi di legittimitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici del Senato a disposizione
degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 8 settem-
bre 1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mita costituzionale dell’articolo 9-bis, comma 1, primo periodo, del de-
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creto-legge 29 marzo 1991, n. 103 (Disposizioni urgenti in materia previ-
denziale), aggiunto dalla legge di conversione 1° giugno 1991, n, 166.
Sentenza n. 421 del 6 settembre 1995 (Doc. VII, n. 91).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 11* Commissione
permanente.

Corte dei conti,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettere in data 3, 28, 29 e 30
agosto 1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, le determinazioni e le relative rela-
zioni sulla gestione finanziaria:

della Sezione speciale per l'assicurazione del credito all'esporta-
zione (SACE), per l'esercizio 1994 (Doc. XV, n. 64);

dell’Ente autonomo del porto di Savona, per gli esercizi 1993 e
1994 (Doc. XV, n, 65);

del Parco nazionale del Gran Paradiso, per gli esercizi dal 1985 al
1993 (Doc. XV, n. 66);

della Cassa nazionale del notariato, per gli esercizi dal 1990 al
1993 (Doc. XV, n. 67).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Mozioni

SPECCHIA, DE CORATO, MACERATINI, DEMASI, MEDURI,
BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI BERSELLI, BEVILACQUA,
BUCCIERG, CASILLO, COZZOLING, CURTO, CUSIMANG, DANIELL,
FISICHELLA, FLORINO, GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOC-
CHETTI, MAGLIOZZI, MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MININNI-
JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTE-
LEONE, MULAS, NATALI, PACE, PEDRIZZI, PONTONE, PORCARI,
POZZ0, PRESTI, RAGNO, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNO-
RELLI, SQUITIERI, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. - 1l
Senato,

premesso:

che con deliberazione CIPE del 13 marzo 1995 i canoni di loca-
zione per gli alloggi di edilizia residenziale pubblica saranno calcolati
sul valore catastale degli immobili, senza alcun rapporto con il reddito
degli inquilini e cancellando di fatto il canone sociale;

che con i suddetti nuovi criteri i canoni di locazione subiranno
un considerevole aumento e in molti casi saranno raddoppiati o
triplicati;

che il problema interessa circa un milione di inquilini i quali per
essere assegnatari di alloggi di edilizia residenziale pubblica, nella mag-
gior parte dei casi, hanno condizioni economiche disagiate;
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che in particolare nelle regioni del Mezzogiorno d'ltalia, ove vi &
un alto tasso di disoccupazione, molti assegnatari non potranno pagare
i nuovi canoni;
che i cittadini interessati, anche attraverso le associazioni degli
inquilini o la costituzione di appositi comitati, hanno organizzato inizia-
tive di protesta contro un provvedimento ingiusto, in particolare nei
confronti di tanti inquilini con bassi redditi, mentre, come sta dimo-
strando lo scandalo di «affittopoli», altri cittadini con alti redditi hanno
goduto di un trattamento di favore nell’assegnazione e nei canoni per le
case degli enti;
rilevato:
che uno dei principali obiettivi dell’edilizia residenziale pubblica &
quello di dare una casa alle famiglie in condizioni economiche pil
disagiate;
che ]Ja Commissione lavori pubblici della Camera dei deputati da
alcuni mesi ha approvato la proposta di legge-quadro per Yedilizia resi-
denziale pubblica e per la riforma degli IACP,
impegna il Governo a ritirare la delibera CIPE del 13 marzo 1995 in
attesa della definitiva approvazione della legge-quadro sull’edilizia resi-

denziale pubblica e sulla riforma degli IACP.
(1-00145)

Interpellanze

MACERATINI, SQUITIER], BAIOLETTI, BATTAGLIA, BEC-
CHELLI, BERSELL], BEVILACQUA, BUCCIERO, CASILLO, COZZO-
LINO, CURTO, CUSIMANO, DANIEL], DE CORATO, DEMASI, FISI-
CHELLA, FLORINO, GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI,
MAGLIOZZI, MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MI-
NINNI-JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, MULAS, NATALI, PACE, PEDRIZZI, PONTONE, PORCARI,
POZZO, PRESTI, RAGNO, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNO-
RELLI, SPECCHIA, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. - Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della sanitd. - Premesso:

che gli studi in materia hanno sempre evidenziato il carattere pre-
paratorio dell'usc delle droghe cosiddette leggere rispetto all'assunzione
delle droghe pesanti, nel senso che all'eroina, alla cocaina, eccetera, si
perviene attraverso una fase di apprendistato con hashish, marijuana e
altre sostanze allucinogene;

che sulla base di queste cognizioni si & sempre riconosciuto che
non tutti i consumatori di droghe leggere finiscono per assumere droghe
pesanti, ma che tutti i consumatori di droghe pesanti hanno iniziato il
loro calvario di tossicodipendenti con la fase propedeutica dello «spinel-
lo» e prodotti consimili, tanto che la criminalitd organizzata si & sempre
preoccupata di ampliare al massimo il mercato degli utenti di droghe
leggere proprio per ottenere un corrispondente, anche se ridotto, au-
mento degli utenti di eroina, cocaina, eccetera;

che ugualmente tutti gli studi di famacologia e di fisiologia hanno
fin qui dimostrato il carattere pernicioso per la salute del consumo delle
droghe cosiddette leggere, pur non determinando queste una dipen-
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denza per i consumatori, onde si @ sempre ritenuto che, anche a pren-
scindere dal fenomeno della dipendenza, le sostanze come hashish, ma-
rijuana e simili siano in s gravemente nocive per la salute e per 'equili-
brio psichico delle persone;

che in questi gioni si & assistito ad una spettacolare iniziativa
dell'onorevole Pannella e di alcuni suoi seguaci, con palesi violazioni
delle vigenti norme in materia, il tutto in nome sia della sostenuta inno-
cuita di tali condotte sia della necessitd di abrogare attraverso referen-
dum le sanzioni penali contenute nella normativa vigente affinche si
giunga alla legalizzazione delle droghe leggere;

che, senza prescindere dalle responsabilita tutte particolari che
incombono su un rappresentante del popolo che fa pubblica apologia
della violazione delle norme vigenti e mette in atto egli stesso comporta-
menti trasgressivi della legge, il problema prioritario consiste nell'infor-
mare i cittadini italiani del grave nocumento che pud derivare dall'uso
di sostanze stupefacenti;

che il Governo italiano e le sue articolazioni specificamente depu-
tate a far conoscere la verita rispetto a siffatte problematiche sono rima-
sti colpevolmente assenti dal dibattito politico-culturale in argomento,

si chiede di conoscere:

quale sia il reale punto di vista del Governo sull'intera materia;

quali siano i risultati scientifici cui si & pervenuti circa il grado di
tossicitd ¢ quindi I'entitd del danno per la salute provocato da tali so-
stanze cui Pannella fa indiscriminata propaganda;

guali siano le linee di condotta che il Governo si sente di dover
proporre per la miglior tutela della salute dei cittadini nel pieno rispetto
dell'articolo 32 della Costituzione.

(2-00318)

PASSIGLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. — Preso atto dell'annunciata fusione per incorporazione nella Ge-
mina spa di numerose societd dei settori finanziario, chimico, assicura-
tivo, editoriale, eccetera, fusione che si tradurrebbe non nella integra-
zione in un’unica societa di attivitd industriali tra di loro complemen-
tari, ma nella nascita di un conglomerato di attivitd radicalmente di-
verse, si chiede di conoscere:

se il Governo fosse stato preventivamente informato, e da chi,
della ipotizzata operazione;

quale sia il giudizio complessivo che il Governo da di tale opera-
zione, dal punto di vista sia del futuro sviluppo delle diverse attivita eco-
nomiche toccate dalla programmata fusione che dell'effetto della stessa
sui mercati finanziari e sugli interessi dei piccoli azionisti;

se non ritenga che la Consob abbia commesso un grave errore
permettendo la nammissione alla quotazione dei titoli delle societa inte-
ressate dall’'operazione senza che venissero indicati i rapporti di con-
cambio tra le azioni delle diverse societd, rapporti indubbiamente gia
noti ai vari organi sociali, non essendo minimamente ipotizzabile che
una societd acconsenta ad una simile operazione senza conoscerne, con
ragionevole approssimazione, i termini;
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se non tema che aver riammesso alla quotazione i titoli delle sud-
dette societa crei occasioni di insider trading e comunque di movimenti
speculativi;

come di conseguenza il Governo si proponga di tutelare gli inte-
ressi dei piccoli azionisti e se non ritenga che, se la sostanza dell'opera-
zione configura il formarsi di un nuovo e diverso gruppo di controllo,
cid comporti un obbligo di offerta pubblica di acquisto;

come giudichi la rilevante e forse determinante presenza nel fu-
turo sindacato di controllo della societa risultante dalla fusione di ban-
che recentemente privatizzate e se ritenga che tale presenza debba es-
sere solo transitoria in attesa di classare diversamente le partecipazioni
azionarie in possesso di tali banche o se esse possano legittimamente
avere carattere permanente,;

se il Governo non ritenga che in tal caso si sarebbe in realta rea-
lizzata quell'integrazione tra banca e industria che costituirebbe una no-
tevole dipartita dal modello di banca sancito dalla normativa italiana
tuttora in vigore ed una decisa trasformazione del nostro sistema banca-
rio verso il cosiddetto «modello tedesco», il tutto in deroga alla norma-
tiva vigente e in assenza di qualsiasi indirizzo programmatico sia del
Governo che del Parlamento;

se non ritenga, infine, che una siffatta trasformazione del sistema
bancario, non essendo in realta frutto del mercato ma dell'operato di at-
tori economici in parte almeno ancora pubblici, € comunque sottoposta
al beneplacito delle autoritda monetarie e di Governo, debba essere og-
getto di un'esplicita manifestazione di volontd programmatica da parte
del Parlamento e se non ritenga dunque doveroso presentare quanto
prima al Parlamento una sua relazione in proposito.

(2-00319)

STEFANI, SERENA, BASTIANETTO, CECCATO, FABRIS Giovanni,
FANTE, PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Considerati i
dati dell'economia nazionale, che vedono la produzione del Veneto de-
stinata all'esportazione essere pressoch2 doppia di quella assommata
dall'intera Italia meridionale e peninsulare;

considerando che il Veneto risulta essere tra le regioni a maggiore
indice di fedeltd allo Stato nel pagamento delle imposte e delle tasse;

notando come in diversi settori l'investimento infrastrutturale
pubblico in questa regione sia stato proporzionalmente inferiore a
quello registrato per anni in altre aree della nazione, assommando cosi
una obsolescenza tecnica ad un forte deterioramento delle strutture
preesistenti attualmente inadeguate e sotto la media degli standard
europei,

si chiede di sapere se il Governo non intenda modificare gli stanzia-
menti per gli investimenti previsti nel suo pacchetto, che destinano a
questa regione solamente lo 0,77 per cento dell'intera somma globale,
cioe 474,2 miliardi contro i 61.327,1 previsti, a fronte della necessita og-
gettiva di interventi vitali per I'economia e la societa veneta.

(2-00320)



Senato della Repubblica - 66 - XII Legislatura

213* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

TAMPONIL. - Ai Ministri dellinterno e della difesa. - Si chiede di
conoscere:
quali azioni concrete i Ministri in indirizzo abbiano messo in atto
per arrivare all'individuazione di tutti i partecipanti al tragico attentato
del 16 agosto 1995, avvenuto in Sardegna, in cui hanno perso la vita due
eroici carabinieri, affinche si faccia piena luce sui fatti;
quali atti concreti abbiano predisposto a favore delle famiglie delle
due eroiche vittime della barbarie criminale: i carabinieri Carru e
Frau;
se non intendano proporre particolari riconoscimenti alla memo-
ria dei due valorosi caduti;
se non ritengano che lo Stato debba affrontare ormai con mezzi
straordinari il fenomeno di una criminalita che in Sardegna sta per-
dendo i propri connotati tradizionali e si va modificando in maniera
cosi straordinaria da mettere seriamente in pericolo quella peculiarita
che aveva caratterizzato sino a qualche tempo fa la Sardegna come isola
di fatto esente da fenomeni di criminalitd organizzati diversi da quelli
dell'endemico banditismo;
se siano convinti che la prima emergenza, dopo quella di stron-
care il «tradizionale» delitto del sequestro di persona e di restituire ai
familiari al pit presto i sequestrati in mano ai banditi, sia quella di
comprendere con ogni mezzo questa nuova criminalita cosi spietata e di
stroncarne con decisione ed efficienza ogni possibilita di radicamento
nel territorio dellisola e di potenziamento;
cosa abbiano fatto in questi anni di estensione preoccupante delle
rapine a porta valori, uffici bancari, uffici postali per individuarne i col-
pevoli e per prevenire soprattutto nuovi atti criminali di questa na-
tura;
se siano convinti che in una regione che purtroppo ha ancora
oggi il 22 per cento di disoccupati non possa assolutamente permettersi,
da parte dello Stato, che ha competenza totale in materia di ordine pub-
blico, di non affrontare con ogni straordinarietd una situazione come
questa, che, se non debellata subito, rischia di essere un reale ostacolo
ad ogni prospettiva di rinascita e di sviluppo per questa terra,
(2-00321)

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che in data 13 giugno 1995 lo scrivente ha presentato un'interro-
gazione, la 4-04689, per sapere quali e quanti siano i beni immobiliari
degli enti assicurativi e previdenziali; quanti di detti immobili siano uti-
lizzati dagli stessi enti, quanti invece siano stati dati in uso e/o in affitto
a canone quasi zero e quanti in comodato gratuito a personalita politi-
che, ad ex parlamentari o parlamentari in carica e chi siano i perso-
naggi politici e gli ex parlamentari in carica che godono di tale
privilegio;

che i Ministri interrogati si sono imposti la consegna del silenzio
fino a quando il clamore della stampa ha dato luogo al paradossale
scandalo sulla gestione di centinaia di migliaia di appartamenti degli
enti previdenziali ed assistenziali;
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che il Ministro del lavoro Treu, nonostante pit volte invitato,
non ha voluto portare a conoscenza i nomi dei privilegiati affittuari;
che solo oggi, dopo I'apertura dell'indagine giudiziaria e dopo che
fo scrivente ha formalmente sollecitato il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a dare compiuta cognizione dei fatti, che hanno dato
luogo allo scandalo, ¢ pervenuta risposta alla citata ‘interrogazione,
quanto mai elusiva di quanto si chiedeva di sapere;
che lo scandalo degli affitti d'oro & di proporzioni ancora pii pa-
radossali nel Meridione ed in Sicilia;
che, nonostante sia dato sapere che alcuni notabili, parlamentari
e non, godono dell'ingiusto ed illegittimo privilegio di avere apparta-
menti in uso e/o locazione a canone quasi zero od in comodato gratuito,
nessun provvedimento & stato adottato nei confronti dei medesimi,
si chiede di sapere quali provvedimenti in concreto il Governo in-
tenda adottare per impedire il perpetrarsi di siffatta illecita gestione del
patrimonio immobiliare dei vari enti previdenziali ed assistenziali e
come intenda rifondere le casse di tali enti del danno finora ricevuto.
(2-00322)

GALLOQ, SERRI, ROSSI, FALQUI, DI MAIO, CANGELOSI. - A! Mi-

nisiro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che la decisione del Presidente della Repubblica di Francia, Chi-
rac, di riprendere gli esperimenti nucleari nell'atollo di Mururoa, comu-
nicata il 13 giugno 1995, ha fortemente sconcertato l'opinione pubblica
mondiale, suscitando vivaci reazioni da parte della Comunita internazio-
nale che ha chiesto alla Francia di non dare corso agli esperimenti
programmati;

che il Senato italiano ha condannato la ripresa degli esperimenti
nucleari con la mozione approvata il 13 luglio 1995, impegnando il Go-
verno ad attivarsi per ottenere la sospensione degli esperimenti;

che il Presidente Chirac, sfidando la condanna pressoché una-
nime della Comunita intermazionale e dell'opinione pubblica mondiale,
ha deciso ugualmente di dare corso agli esperimenti programmati ed ha
effettuato il primo esperimento il 5 settembre scorso;

che il Parlamento europeo, nell'ultima seduta prima delle ferie
estive, ha chiesto con urgenza alla Commissione europea di verificare se
la Francia, con riferimento alla ripresa dei test nucleari, non abbia con-
travvenuto alle regole del Trattato Euratom;

che questa richiesta ¢ stata affiancata da una formale istanza per
l'apertura di una procedura di infrazione del trattato Euratom, presen-
tata il 22 agosto 1995, dall’Associazione italiana dei giuristi contro le
armi nucleari (aderente alla IALANA - International Lawyers against nu-
clear arms) al Presidente della Commissione europea, Jacques Santer,
del seguente contenuto:

«1) Voglia il Presidente aprire un procedimento per violazione
dell'articolo 141, comma 1, del trattato Euratom;

2) conseguentemente voglia il Presidente citare la Francia, alla
scadenza del termine prefissato, dinanzi alla Corte di giustizia euro-
pea;

3) voglia il Presidente chiedere alla Corte di giustizia i provve-
dimenti provvisori ed urgenti di cui all'articolo 158 del Trattato Eura-
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tom in relazione all'articolo 53 del regolamento di procedura della
Corten;

che il Trattato Euratom, infatti, all'articolo 34, comma 1, obbliga
ciascuno Stato membro, nei territori nel quale devono effettuarsi esperi-
menti particolarmente pericolosi, a domandare il preventivo parere della
Commissione; il parere conforme della Commissione & obbligatorio - a
norma del comma 2 - quando gli effetti di tali esperimenti siano suscet-
tibili di ripercuotersi sui territori degli altri Stati membri;

che non v'e¢ dubbio che l'articolo 34 si applichi anche agli esperi-
menti nucleari militari; infatti, il Ministro degli esteri francese Maurice
Faure in occasione della discussione parlamentare dell'’Assemblea nazio-
nale del 21 giugno 1957, relativa alla ratifica del Trattato Euratom, ebbe
a dichiarare: «Les disposition de l'article 34 s'appliquent & toutes les expe-
riences particulierement dangereuses, civiles ou militares»;

che non v'¢ dubbio, inoltre, che l'atollo di Mururoa ricada sotto la
giurisdizione dell’Euratom, ai sensi dell'articolo 198, comma 1, del
Trattato;

che infine va rilevato che gli effetti degli esperimenti in corso a
Mururoa possono ripercuotersi sul territorio di un altro Stato membro,
dal momento che a 800-1.000 chilometri di distanza si trovano le isole
Pitcairn, territori abitati, che fanno parte della Gran Bretagna,

gli interpellanti chiedono di sapere se il Governo italiano non in-

tenda adoperarsi perche tutti i partner comunitari, ivi compresa la Fran-
cia, rispettino le regole del Trattato Euratom e, conseguentemente, atti-
vino la speciale procedura di contestazione, prevista dall’articolo 142 del
Trattato, citando la Francia innanzi alla Corte di giustizia europea, dopo
aver preliminarmente e formaimente investito deila questione la Com-

missione europea.
(2-00323)

COPERCINI. - Al Ministro della difesa. - Si chiede di sapere:

se corrisponda a veritd la notizia secondo la quale il Consiglio su-
periore delle Forze armate, tenutosi nei primi giorni del mese di luglio
1995, abbia deciso di varare il bando di gara pubblicato in data 26 giu-
gnho 1995 suj principali quotidiani in cui Costarmaereo invitava le ditte
interessate a partecipare alla gara di appalto per la gestione guinquen-
nale del sistema di oleodotti di proprieta dell’Aeronautica militare deno-
minato Pol NATO Nord Italia: condizione richiesta per 'ammissione a
tale gara era quella di possedere gid documentata esperienza pluriennale
nell'esercizio di sistemi di oleodotti di caratteristiche analoghe o supe-
riori a quelli di cui trattasi mentre nella riunione del Consiglio superiore
delle Forze armate sopra menzionata veniva deciso di fatto di aprire la
gara anche a ditte senza una esperienza specifica o comunque adegualta
alle caratteristiche del sistema Pol NATO Nord Italia contrariamente a
quanto gia richiesto e giustamente raccomandato in precedenza dagli
organi competenti del Ministero della difesa;

se non si ritenga di verificare se tale variazione al testo del bando
iniziale decisa e applicata il 4 luglio 1995, cio2 prima della scadenza (9
luglio 1995) del termine d’avviso del bando stesso, sia stata dettata da
motivi tecnici o invece, come appare chiaramente, allo scopo implicito
di poter far partecipare alla gara ditte non solo sprovviste di tale oggetto
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sociale o di iscrizione agli albi per tale titolo ma anche prive di suffi-
ciente esperienza specifica; mentre risulta invece che alcune ditte aspi-
ranti all'appalto della gestione siano state gia piQ volte appaltatrici, sullo
stesso sistema Pol NATO Nord Italia, di importanti lavori finanziati
dallo stesso Ministero prima della fase cosiddetta di «<Mani pulite» o che
per altri motivi siano state poi coinvolte nelle note vincenti di «Tangen-
topoli» (si vedano le ditte Pizzarotti spa ¢ Bonatti spa, entrambe di
Parma, ove ha sede la direzione lavori del demanio aeronautico);

se sia vero che tali ditte, pur non avendo titole nel loro oggetto
sociale ne esperienze dirette sufficienti a partecipare a tale gara, ab-
biano fatto pervenire richiesta di invito nella convinzione che avrebbero
comunque partecipato alla suddetta gara, essendosi cio gia verificato in
passato, e se sia altres! vero che la ditta che si assumera la gestione
quinquennale del sistema Pol NATO Nord Italia si trover2 anche, nella
veste di impresa di costruzioni di impianti, nella condizione di poter ac-
quisire piua facilmente l'appalto degli investimenti ammontanti a svariate
centinaia di miliardi previsto dallo stesso Ministero per i prossimi
anni;

nel caso in cui tutto gquanto sopra cormispondesse a verita, quali
azioni si intenda attuare onde evitare che un sistema militare di impor-
tanza strategica internazionale quale il sistema Pol NATO Nord Italia,
che dal 1993 garantisce un importantissimo ed indispensabile supporto
logistico alle forze NATO impegnate nel conflitio della ex Iugoslavia,
venga affidato a ditte inesperte, non iscritte per tale attivitd nell'apposito
albo nazionale e, come dimostrato, anche di dubbia serietd visti i pre-
cendenti coinvolgimenti con i noti fatti di «Tangentopoli»;

quali misure si intenda adottare al fine di garantire che tale si-
stema continui ad essere gestito come avvenuto fino ad ora con la mas-
sima efficienza e funzionalita da ditte specializzate e specificamente au-
torizzate avendone titolo ed oggetto sociale adeguato;

se si abbia intenzione di aprire formalmente un'inchiesta per veri-
ficare tutto quanto sopra esposto e, nel caso in cui dovessero emergere
obiettive responsabilitd, quali provvedimenti verranno assunti verso i re-
sponsabili di tale azione, considerando che le decisioni assunte il giorno
4 luglio 1995 dal Consiglio superiore delle Forze armate potrebbero gia
essere state trasmesse al Consiglio di Stato per le relative approvazioni e
quindi essere gid malauguratamente divenute operative con grave danno

per la Difesa e quindi per lo Stato italiano.
(2-00324)

Interrogazioni

BERTONI. — Al Ministro dell'interno. - Per sapere:
se la partecipazione alla crociera sulla nave «Monterey» di Tom-
maso Buscetta sia stata autorizzata ¢ fosse comunque a conoscenza di
organi dello Stato e in particolare della direzione della DIA;
quali funzionari fossero a conoscenza della circostanza e se ne
abbiano preventivamente informato i propri superiori e le autorita
ministeriali;
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se sia vero che il giornalista con cui Buscetta ba parlato aveva
prenotato un posto sulla nave molti giorni prima;

se il giornalista fosse stato informato preventivamente e, in caso
affermativo, da chi della presenza sulla nave di Buscetta;

se Buscetta sapesse che avrebbe incontrato il giornalista;

se si ritenga che le dichiarazioni attribuite a Buscetta rispondano
a veritd o risultino utilizzate per mettere in discussione l'attendibilita
delle deposizioni processuali del pentito;

se non si ritenga che l'episodio rientri tra quelli diretti a mettere
in discussione le figure dei pentiti e in genere il fenomeno del
pentitismo;

quali iniziative si intenda prendere per evitare che i collaboratori
di giustizia possano assumere iniziative o svolgere attivita che ne pos-
sano mettere in pericolo l'incolumita o che diano spunto a pubblici di-
battiti sulla loro persona e sulla loro attendibilita.

(3-00853)

MACERATINI, SQUITIERL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri
e ai Ministri defl'interno e di grazia e giustizia. — Premesso:
che I'enorme e pienamente giustificata eco della partecipazione di
Tommaso Buscetta alla crociera nel Mediterraneo a bordo della nave
«Monterey» lascia spazio a gravi interrogativi;
che, in particolare, le circostanze nelle quali la presenza del pen-
tito alla crociera si & rivelata sostanzialmente nota ad una generalita di
persone autorizzano a ritenere che la stessa crociera potesse costituire
un motivo di rischio gravissimo per tutti i partecipanti, e tutto cid a
meno di considerare il Buscetta un finto pentito, e quindi un soggetto
non a rischio ne per s&¢ n& per gli altri,
si chiede di sapere quali siano le valutazioni che il Governo ritenga
di dover fare sulld vicenda ‘e, nel' caso' ¢he la presenza del Buscetta sulla
nave «Monterey» sia stata debitamente autorizzata dagli organi preposti
alla lotta alla mafia e alla gestione dei pentiti, quali urgenti provvedi-
menti si intenda assumere per impedire in futuro che soggetti come il
Buscetta possano liberamente circolare sul territorio nazionale, met-
tendo a grave repentaglio la sicurezza dei cittadini oltre che la propria e
togliendo qualsiasi credibilita e affidabilita agli organi dello Stato depu-
tati al controllo e al governo di tutto quel che ructa attorno al
pentitismo.
(3-00854)

CADDEOQO, PREVOSTO, CHERCHI. - A[ Presidente del Consiglio dei
prinistri ¢ Ministro del tesoro. - Premesso:
che il 28 marzo 1991, presso la Presidenza del Consiglio, il Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mezzogiomo ed il presidente della
regione autonoma della Sardegna firmarono Yintesa di programma per
il riassetto territoriale delle zone interne della Sardegna centrale;
che l'intesa ha tra le premesse anche la «presa datto delle
conclusioni della riunione sull'ordine pubblico nella provincia di Nuoro,
presieduta dal Ministro dell'interno e tenutasi al Viminale il 26 marzo
1991, e dell'esigenza ivi dichiarata di sostenere l'azione di prevenzione
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e di repressione dello Stato contro le attivitd malavitose affiancandola
con un organico programma di sviluppo»;

che l'intesa di programma ha individuato come priorita la crescita
delle attivita produttive ed il completamento delle infrastrutture di servi-
zio ad esse collegate ed ha definito un primo stanziamento di 500 mi-
liardi, di cui 350 a carico dello Stato e 150 a carico della regione
Sardegna;

che con deliberazione CIPE del 25 marzo 1992 sono stati asse-
gnati alla Sardegna i 350 miliardi previsti dall'intesa di programma;

che la regione autonoma deila Sardegna con l'articolo 5 della
legge regionale n. 50 del 1993 ha stanziato i 150 miliardi di sua compe-
tenza ed ha avviato la realizzazione degli interventi concordati;

che con l'articolo 8-bis della legge n. 644 del 22 novembre 1994 il
Parlamento ha assegnato alla regione ulteriori 400 miliardi;

che la regione sarda con la legge regionale n. 9 del 1995 ha pron-
tamente reperito ¢ stanziato la sua quota di 171,400 miliardi;

che invece lo Stato a distanza di cinque anni non ha ancora ero-
gato una lira e ha lasciato sola la regione nella programmazione delle
necessarie iniziative economiche e sociali di sostegno all'azione di pre-
venzione e di repressione della criminalitd condotta dalle forze dell'or-
dine;

che dal 1991 si & pesantemente aggravata la situazione dell’'ordine
pubblico che vede la contemporanea presenza di ben quattro sequestrati
ed il moltiplicarsi di rapine alle banche e agli uffici postali;

che contemporaneamente le difficolta economiche e sociali si
sono acuite e l'attenzione dello Stato verso i problemi dell'occupazione e
dello sviluppo & unanimemente considerata come indispensabile per
creare un clima di fiducia verso lo sforzo delle forze dell'ordine per la
repressione dei fenomeni criminali;
-+ -che le politiche di contenimento della -spesa pubblica con le evi-
denti difficoltd a tenere sotto controllo i meccanismi di spesa incorpo-
rati nella legislazione statale di settore come la previdenza, la sanita, il
pubblico impiego non possono perd condurre ad espedienti e a sotter-
fugi come quello di dilazionare i pagamenti e di spostare il peso del ri-
sanamento finanziario fuori dal bilancio dello Stato sul bilancio degli
enti territoriali;

che questi comportamenti si scaricano oggettivamente ed iniqua-
mente sulle realta territoriali piu deboli e depresse realizzando nei fatti
un processo di costruzione del federalismo che appare in contrasto con
i principi della solidarietd nazionale, del partenariato e della responsabi-
lizzazione delle comunita locali,

si chiede di sapere se non si ritenga di dover provvedere con ur-

genza ad erogare i 750 miliardi stanziati per avviare il programma di
riassetto territoriale delle zone interne della Sardegna centrale.

(3-00855)

FARDIN. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che le proposte di «concordato con adesione» stanno provocando,
fra i contribuenti, una forte avversione che mette a rischio le ipotizzate
entrate;
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che la protesta deriva dalla eccessiva onerositd della proposta
che si fa via via pili pesante pii aumenta il dichiarato;
che la soluzione correttiva di togliere gli interessi non appare suf-
ficiente a modificare una situazione ormai compromessa,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
prendere per risolvere questa questione ed evitare che la proposta di
concordato si traduca in un clamoroso fallimento con gravi conse-

guenze anche per i conti pubblici.
(3-00856)

TRIPODI, PUGLIESE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, -
Premesso:
che notizie giomnalistiche hanno annunciato che paradossalmente
il Governo italiano avrebbe contribuito con forti finanziamenti all’am-
pliamento e al potenziamento del porto di Malta che dovrebbe svolgere
Vattivita di movimentazione di container simile a quelia che sta per svol-
gere la societa Contship nel porto di Gioia Tauro;
che la notizia, se fosse veritiera, evidenzierebbe un comporta-
mento gravissimo e irresponsabile del Governo italiano perche con il fi-
nanziamento per il porto di Malta sarebbe stata compiuta una opera-
zione contro gli interessi dell'ltalia e soprattutto contro i calabresi, in
guanto verrebbe penalizzato il porto di Gioia Tauro, che dopo anni di
promesse non mantenute e di beffe ai danni delle popolazioni dovrebbe
iniziare tra breve a funzignare proprio con la movimentazione dei con-
tainer e offrire il primo assaggio di lavoro a circa 300 giovani dopo de-
cenni di attese, in un’area caratterizzata da una spaventosa disoccupa-
zione di massa,
gli interroganti chiedono di sapere se effettivamente il Governo ita-
liano abbia sostenuto materialmente 'ampliamento e il potenziamento
del porto di Malta che si propone l'obiettivo di dirottare l'attivita del
porto di Gioia Tauro determinando con la concorrenza un grave pregiu-
dizio per i programmi economici e sociali previsti per il grande porto
italiano.
(3-00857)

CARPI, ALC'. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che lo stabilimento per la produzione di macchine movimento
terra della FIAT Geotech di Lecce @ sorto nel 1972 con la ragione sociale
di FIAT MMT successivamente pitt volte mutata;

che lo stabilimento nasceva con i finanziamenti della Cassa per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno con lo scopo dichiarato di
occupare circa 5.000 addetti;

che tali livelli occupazionali non sono mai stati raggiunti, non su-
perando mai i circa 2.200 addetti fino a scendere nel 1991 a 1.355
addetti; »

che sin dal 1975 lo stabilimento & stato interessato da frequenti
ricorsi alla cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria oltre
che da diversi piani di ristrutturazione perseguiti con il contributo di fi-
nanziamenti statali;
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che il 7 giugno 1990, in un verbale di intesa, l'azienda si impe-
gnava «al trasferimento nello stabilimento di Lecce di attivitd pari a
circa 60.000 orex:

che con un successivo accordo del 14 dicembre 1990 l'azienda si
impegnava a procedere all'attuazione di un piano di riorganizzazione
triennale (1991-1993) che prevedeva il trasferimento di alcune produ-
zioni allo stabilimento di Lecce, garantendo in tal modo ia tenuta dei li-
velli occupazionali;

che i predetti impegni assunti non sono stati rispettati
dall'azienda;

che a decorrere dal 1° gennaio 1993 ha avuto corso la fusione tra
Geotech e Hitachi che ha comportato il transito presso la nuova societa
di soli 600 lavoratori su 1.355, mantenendo i restanti 755 in forza alla
FIAT Geotech, ormai dismessa, e collocati in cassa integrazione guada-
gni straordinaria;

che questa procedura nonche i criteri con i quali sono stati sele-
zionati i 600 lavoratori transitati sembrano violare le disposizioni deila
legge 23 luglio 1991, n. 223;

che il mantenimento degli esuberanti nella FIAT Geotech, che
aveva cessato la produzione in quel territorio, rischia di assumere il si-
gnificato di un licenziamento anticipato, verosimilmente volto ad impe-
dire la rotazione del personale in FIAT Hitachi;

che non risponde a veritd quanto dichiarato dalla FIAT Hitachi
che le 600 unita assorbite costituiscono il massimo occupazionale possi-
bile, in quanto la stessa FIAT Hitachi ricorre sistematicamente agli
straordinari e, per circa un terzo dell'organico, al sabato lavorativo;

che la ricollocazione della maggioranza dei lavoratori esuberanti
grava sulle casse dello Stato (prepensionamenti, mobilitd, mobilita
lunga);

che al momento rimangono senza ricollocazione 183 lavoratori
che, per la maggior parte, hanno presentato ricorso contro la FIAT per
violazione delle procedure di cui alla citata legge 23 luglio 1991, n. 223,
presso la pretura del lavoro di Lecce e che quest’ultima ha investito la
Corte di giustizia dell'Unione europea;

che due successivi accordi tra FIAT e organizzazioni sindacali del
19 dicembre 1994 e del 9 maggio 1995 prevedevano la possibilita di ri-
collocare 50 dei rimanenti 183 lavoratori in esubero presso la Lasim e
altri 20 presso il CAI (aziende dell'indotto) a condizione che detti lavora-
tori avessero rinunciato ai diritti maturati negli anni di lavoro alla FIAT
(profili professionali, livelli di inquadramento, scatti di anzianitd), in-
guadrando indistintamente tutti come operai di terzo livello, e avessero
abbandonato ogni pretesa di dipendenza dalla FIAT Hitachi e dalla
FIAT Geotech, il che, implicitamente, significava la rinuncia ad ogni
azione legale contro di esse;

che tale accordo, peraltro respinto dai cassintegrati, costituisce
una forma di palese vessazione nei loro confronti;

che con esposto all'ispettorato del lavoro di Lecce in data 24
febbraio 1995, corredato da nomi e circostanze, i rappresentanti dei
lavoratori in cassa integrazione avevano denunciato gravi irregolarita
da parte della Lasim nel reclutamento dei lavoratori ex FIAT, alcuni
dei quali sono stati licenziati oralmente dalla Lasim stessa prima
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del termine del periodo di 12 giorni di prova facendoli risultare
come dimissionari;

che nel predetto esposto veniva altresi denunciato il fatto che ne-
gli ultimi due anni la Lasim aveva occupato a diverse riprese in nero al-
cuni cassintegrati FIAT;

che a tutt'oggi non si & a conoscenza di alcun passo compiuto
dall'ispettorato del lavoro di Lecce per l'accertamento di quanto esposto
dai rappresentanti dei cassintegrati,

gli interroganti chiedeno di sapere:

se, a giudizio del Ministro in indirizzo, la procedura di mobilita e
il transito dei lavoratori della FIAT Geotech alla FIAT RHitachi sia avve-
nuto nel rispetto delle disposizioni della legge 23 luglio 1991, n, 223, e
delle altre disposizioni legislative in materia;

se il Ministro ritenga che Yutilizzo di prestazioni di lavoro straor-
dinario alla FIAT Hitachi in presenza di un consistente numero di lavo-
ratori non assorbiti da detta azienda sia compatibile con le disposizioni
della suddetta legge n. 223 del 1991;

se il Governo ritenga quello adottato dalla FIAT Geotech e dalla
FIAT Hitachi un corretto modello di relazioni industriali e se il compor-
tamento e la strategia del gruppo FIAT nella provincia di Lecce non
siano pregiudizievoli per la difesa dei livelli occupazionali;

se non ritenga di dover compiere dei passi volti a favorire il rias-
sorbimento dei 183 lavoratori ancora in esubero da parte della FIAT
Hitachi;

se, infine, stanti le gravi denunce da parte dei cassintegrati sul
comportamento della Lasim, il Ministro del lavoro non intenda prendere
provvedimenti per accertare l'esistenza di violazioni di legge da parte
della Lasim stessa previa una ispezione da parte dell’ispettorato provin-
ciale del lavoro presso l'azienda.

(3-00858)

MANIS. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per sapere:

quali interventi abbia finora posto in essere 'ambasciata italiana
in Tunisia presso le autorita competenti di quel paese per fare piena
luce sulla scomparsa del giovane italiano Valerio Pilloni, nato a Cagliari
il 18 agosto 1974, verificatasi il giorno 21 agosto 1995 alle ore 10,30
circa nei pressi di Capo Bon al largo dell'isolotto di Zembretta di fronte
all'isola di Zembra, dichiarata zona militare e parco nazionale marino;

se sia a conoscenza del fatto che I'ambasciata italiana sia stata av-
visata della scomparsa del giovane Pilloni non certo dalla polizia locale,
il medesimo giorno dell’'accaduto, ma dai genitori la mattina del 27 ago-
sto, cioe con ben sei giomi di ritardo atteso che i medesimi, stante il
perdurare del silenzio del figlio che avrebbe dovuto far sapere notizie di
s&, hanno attivato un contatto telefonico con un giovane tunisino amico
del proprio figlic e compagno di pesca;

il giudizio che si pu¢ formulare in ordine al rilevato com-
portamento omissivo tenuto dalla polizia locale nonche all’attendibilita
delle prime ricerche condotte in quel lembo di mare, sulla causa
che ha potuto determinare l'irrintracciabilita del giovane Pilloni, la
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cui bravura e competenza professionale erano ben note anche ai
suoi due accompagnatori tunisini;

di quali elementi di valutazione si disponga sulla circostanza della
misteriosa scomparsa del Pilloni che pare sia avvenuta nelle vicinanze
dell'isola di Zembra che risulta essere zona militare protetta e, secondo
la ricostruzione dei fatti accertata, la guardia costiera tunisina provve-
deva al fermo del giovane e al ritiro del passaporto non essendo il gio-
vane turista italiano in possesso delle prescritte autorizzazioni di pesca,
presumibilmente perche ignaro di tale obbligo;

se non si intenda fornire chiarimenti sul punto preciso dove il Pil-
loni si ¢ immerso tenuto conto del fatto che, dalle indagini svolte in loco
dai suoi parenti e amici, nonche da elementi forniti dalle stesse autorita
locali ai funzionari del consolato italiano, & risultato che il palloncino di
segnalazione & riapparso stranamente il 23 agosto (cioé due giorni dopo
I'immersione) in un altro punto, sembrerebbe a soli 800 metri di di-
stanza, ma sul cui esatto ritrovamento esistono versioni notevolmente
contrastanti (si parla di 15 ed anche 25 chilometri) che fanno ritenere
assolutamente improbabile che una boa di segnalazione abbia effettuato
traiettorie circolari (il punto ufficiale di ritrovamento risulta essere posi-
zionato dal lato opposto dell'isola militare di Zembra rispetto alla zona
di immersione} e che un esperto subacqueo, che dichiara peraltro di
aver arpionato una grossa preda (versione degli amici) possa essersi im-
merso in un fondale sabbioso ad una profondita di oltre 40 metri, in
condizioni cioe di impraticabilita di pesca;

se non si ritenga necessario che la famiglia, la quale vive mo-
menti di angosciosa attesa, possa legittimamente disporre di elementi di
assoluta certezza circa le sorti del proprio figlio, sulla cui scomparsa
sono oggettivamente riscontrabili consistenti zone d'ombra.

(3-00859)

VILLONE. - Al Presidenie del Consiglio dei ministri e al Ministro

delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:

che il dottor Piero Vigorelli, quale direttore della testata giornali-
stica regionale della RAI, ha nominato vicecaporedattore il giornalista
Geo Nocchetti, che occupa attualmente una carica di considerevole ri-
lievo in un partito politico e non ha manifestato l'intenzione di
rinunciarvi;

che la funzione conferita a Nocchetti comporta il potere di com-
piere scelte rilevanti nella gestione dell'informazione;

che & evidente l'inopportunita che nel servizio pubblico si proceda
a nomine cosl caratterizzate e di sapore lottizzatorio;

che la nomina ha dato luogo ad una forte tensione, sfociata in un
lungo sciopero della redazione della sede napoletana della RAIL

che Vigorelli non & nuovo ad atteggiamenti discutibili ed anche
arroganti, che hanno creato considerevoli difficolta nella struttura da lui
diretta;

che un dirigente del servizio pubblico radiotelevisivo deve mante-
nere nell’'esercizio delle sue funzioni equilibrio, imparzialita, equidi-
stanza da tutte le forze politiche;

che il dottor Vigorelli ha mancato a tale dovere:
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che inoltre il dottor Vigorelli ha adottato, ora ed in passato, atteg-
giamenti insultanti verso i giornalisti ed i loro organi di rappresen-
tanza;

che un dirigente incapace di gestire il rapporto con i dipendenti
produce inevitabilmente un danno alla produttivita ed all'immagine
dell’azienda;

che trova conferma l'inidoneitad del dottor Vigorelli a ricoprire il
posto che occupa,

si chiede di sapere:

se il Governo ritenga il richiamato comportamento del dottor Vi-
gorelli compatibile con la funzione di dirigente del servizio pubblico ¢
conforme agli interessi dellazienda;

quali provvedimenti riterrebbe adeguati nei confronti del dottor
Vigorelli;

quali sarebbero i soggetti competenti ad adottarli ¢ quali inizia-
tive ritenga di poter assumere per sollecitarne l'adozione;

quali iniziative ritenga di poter assumere per la definizione di re-
gole che evitino per il futuro il ripetersi di siffatti incidenti.

(3-00860)

VILLONE, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dell'interno. ~ Premesso:

che, a seguito della dichiarazione di dissesto del comune di Na-
poli, & stata istituita, secondo le norme di legge, la commissione liquida-
trice per i debiti pregressi;

che secondo Yoriginario disposto legislativo la commissione anzi-
detta avrebbe dovuto chiudere i propri lavori entro tempi brevi;

che essa ha invece usufruito di successive proroghe, tanto che il
termine per la definizione della massa passiva & attualmente fissato alla
fine dell'anno in corso;

che nonostante le ripetute proroghe la commissione - a quanto ri-
sulta - ha finora completato i suoi lavori solo per il 20 per cento dei de-
biti da accertare;

che il ritardo sta provocando gravi danni e difficolta alle imprese
che hanno fomito beni o servizi al comune di Napoli;

che, se dovesse essere mantenuto il ritmo attuale, i creditori do-
vrebbero aspettare oltre un decennio per il pagamento di quanto
dovuto;

che a tale prolungarsi dei tempi non & estraneo, da un lato, lo
schema adottato nella legge e, dall'altro, 'impegno invero discontinuoc e
part-time dei commissari;

che & dunque urgente un intervento risolutivo per una situazione
che reca prospettive disastrose per l'economia napoletana;

che @ altresl urgente che la commissione definisca criteri e para-
metri per l'alienazione di beni comunali che potrebbe seguire alla defi-
nizione della massa passiva,

si chiede di sapere quali iniziative il Governo intenda assumere

per garantire tempi certi e brevi per il completamento dei lavori
della commissione liquidatrice istituita per lo stato di dissesto del
comune di Napoli e per la definizione da parte della commissione



Senato della Repubblica - 77 - XI! Legislatura

213* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

di criteri e parametri per l'eventuale alienazione dei beni di proprieta

del comune di Napoli.
(3-00861)

BEDIN, GREGORELLI, LAVAGNINIL. - Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. —~ (Gia 4-04407)
(3-00862)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

CAPUTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. - Premesso che in data 25 agosto 1995
il quotidiano «I! Giornale» ha rivelato in un articolo intitolato «Una casa
alla segretaria di Treu» che una collaboratrice del Ministro del lavoro di
nome Daniela Mauri ha ottenuto in data 18 maggio 1995 un apparta-
mento dell'INPS di 90 metri quadrati, situato a Roma, in via del Peru-
gino 3, al canone mensile di sole 500.000 lire, come risulta dagli atti
dell'ufficio del registro di Roma,

si chiede di sapere:

se risponda a verita che il Ministro del lavoro in carica abbia sol-
lecitato personalmente la locazione di questo alloggio alla sua collabora-
trice agli uffici competenti per l'assegnazione delle abitazioni INPS;

se corrisponda a verita che, dopo la sollecita concessione dell'al-
loggio, lo stesso Ministro abbia ritenuto doveroso inviare una lettera di
ringraziamento indirizzata a chi si era prodigato per concedere alla si-
gnora Mauri questo trattamento di favore;

se, in ogni caso, il Governo non ritenga necessario dare pubblicita
all'intero incartamento relativo all’assegnazione dell'alloggio di via del
Perugino 3 perché i cittadini possano rendersi conto dell'esatto svolgi-

mento dei fatti.
(4-05684)

CURTO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che Vesiguita degli organici delle forze dell'ordine in provincia di
Brindisi gia da tempo costringe tutti coloro che operano nelle stesse a
turni massacranti, in ispecie quando sono usati nella lotta alla crimina-
litd organizzata;

che pertanto i compiti d'istituto, anche in seguito a quelli che la
stampa ha definito «sbarchi in massa lungo la costa», sono diventati pin
onerosi stante la necessita di non perdere il controllo del territorio che,
oggi pitt che mai, appare sotto il pieno controllo di albanesi, iracheni,
jugoslavi, curdi, eccetera;

che si rende indispensabile una razionalizzazione del personale
evitandone gli usi impropri o inutili;

che questi principi sembrano disattesi nel momento in cui si per-
severa nel mantenimento di scorte non giustificate;

che proprio a Brindisi pare sia ancora consentita la scorta all'ono-
revole Antonio Bargone in rapporto a non meglio individuabili rischi
connessi ad una altrettanto non bene individuabile attivitd «a rischios;
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che tutto cid appare in netto contrasto con gli ultimi orientamenti

del Ministero dell'interno in materia,
linterrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero il fatto che all'onorevole Bargone continui
ad essere assegnata una scorta ed, eventualmente, quale ne sia la
struttura;

se non si ritengano superate le motivazioni originarie del provve-
dimento;

se tutto cid non suoni offesa a quanti quotidianamente combat-
tono la criminalitd con rischio anche personale;

se non si ritenga, infine, di dover intervenire per far cessare un
abuso che sostanzialmente rappresenta un solo e puro privilegio che va

indubitabilmente eliminato.
(4-05685)

BELLONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di

grazia e giustizia e dell'interno. - Premesso:

che in questi giorni infuria sulle cronache nazionali, con echi in-
ternazionali, il «caso Buscetta»;

che la vicenda ha disorientato 'opinione pubblica, oltre a gene-
rare un diffuso senso di sfiducia nelle istituzioni, in particolare quelle
preposte alla «gestione» dei pentiti;

che la vicenda presenta plurimi lati oscuri, che probabilmente ce-
lano disegni di vario genere, non esclusi quelli di natura politica;

che appare assolutamente ineludibile far luce, onde accertare ogni
e qualsiasi responsabilita di natura amministrativa ed eventualmente
penale,

si chiede di sapere:

se risulti esservi stata una «talpa» che abbia «soffiato» la notizia
del viaggio al giornalista del settimanale «Oggi» Sergio De Gregorio;

se risulti che V'eventuale «talpa» abbia agito al fine di «incastrare»
Buscetta;

se risulti, in particolare, che la «talpa», ovvero altri, abbiano agito
per gettare discredito sugli organi preposti alla gestione dei pentiti e
sullo stesso Buscetta;

se risulti la ragione per la quale il Buscetta, privo di particolare
tutela, abbia inteso fare la nota crociera, per giunta insieme alla moglie
ed al figlio, cosl esponendo se stesso ed i crocieristi ad un gravissimo
rischio;

se e come sia stato possibile che il Buscetta sia stato fotografato e
le foto diffuse senza nessuna cautela per guanto riguarda linteressato
ed i propri familiari;

chi abbia scattato le suddette foto;

in quale momento il comandante della nave, e tutti coloro con lui
preposti alla sicurezza dei viaggiatori, abbiano avuto contezza della pre-
senza del Buscetta a bordo e quindi quanto tempo sia passato prima del
suo allontanamento;

se il Buscetta abbia effettivamente, nel corso delle plurime
conversazioni con il giomalista De Gregorio e, a gquanto sembra,
anche con alcuni crocieristi, parlato del processo Andreotti e di
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un'inchiesta che sarebbe in corso, presso la procura della Repubblica
di Palermo, sul gruppo Fininvest;

quali provvedimenti siano stati adottati ove siano emerse respon-
sabilita d'ordine disciplinare e penale;

se la magistratura ordinaria abbia aperto inchiesta sull'intera
vicenda;

se I'ordine dei giornalisti abbia, anch’esso, avviato un'inchiesta sul
giornalista in parola che, secondo quanto riportano i giornali, non
avrebbe mantenuto l'impegno di pubblicare l'articolo solo dopo il ter-
mine della crociera, st da non esporre ad inutili quanto gravissimi rischi
non solo Buscetta, ma tutti i crocieristi ¢ i membri dell'equipaggio;

se sia ipotizzabile, in tutta la vicenda, una manovra della stessa
mafia;

se non si ritenga opportuno, ovvero addirittura necessario, che
sulla vicenda si apra un dibattito parlamentare.

(4-05686)

MARCHETTI. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri e al Ministro
dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Premesso:
che nella strada provinciale di Ami, la quale collega Forte dei
Marmi con Castelnuovo Garfagnana, si sono verificate frane e avvalla-
menti di notevoli proporzioni che 'hanno resa inagibile;
che 'amministrazione provinciale di Lucca non ha realizzato gli
interventi necessari per garantire il transito; la spesa necessaria per ef-
fettuare tali interventi & indubbiamente molto elevata;
che la strada & ridotta nelle attuali condizioni essenzialmente a
causa del transito di autoveicoli che trasportano blocchi di marmo;
che si legge nella cronaca di Forte dei Marmi, Seravezza e Staz-
zema del giornale «Il Tirreno» del 12 agosto 1995 la seguente dichiara-
zione dell’assessore all’assetto del territorio della provincia di Lucca:
«Mi sono incontrato con il ministro Baratta e con il sottosegretario alla
protezione civile Franco Barberi proprio per sollecitare un intervento
dello Stato per la sistemazione della strada di Arni. Ci & stato chiesto un
progetto di massima, con l'indicazione preventiva della spesa. Progetto
cui stanno lavorando i funzionari dell'ufficio tecnico e che verra presen-
tato il 30 settembre allo stesso sottosegretario Barberi in un incontro gia
fissato a Firenzes;
che nella fattispecie & pia che mai necessario un comportamento
dei responsabili dei vari livelli istituzionali ispirato alla massima chia-
rezza; se, infatti, @ evidente che 'amministrazione provinciale di Lucca
non pud rinviare interventi di sua stretta competenza trincerandosi die-
tro eventuali promesse governative che potrebbero non tradursi in deci-
sioni ufficiali idonee a consentire la soluzione del problema, altrettanto
grave sarebbe un comportamento ambiguo e dilatorio da parte di organi
governativi,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e il Ministro dei la-
vori pubblici abbiano assunto impegni per finanziare le opere necessarie
a rendere agibile la strada di cui in premessa.
(4-05687)
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MANCUSOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministi. - Premesso:
che su «Il Giornale» del 25 agosto 1995 appare la notizia che la
signora Daniela Mauri, segretaria particolare del Ministro del lavoro Ti-
ziano Treu, ha, secondo l'ufficio del registro, una casa dellINPS;
che, sempre secondo quanto riportato su «Il Giornales, per I'ap-
partamento in questione di 90 metri quadrati, la signora pagherebbe
500.000 lire di canone;
che il contratto risulterebbe registrato il 18 maggio 1995,
si chiede di sapere:
se i fatti di cui sopra corrispondano al vero;
qualora risultassero vere le notizie riportate da «Il Giomale», se la
signora Mauri avesse effettivamente diritto all'appartamento, se risul-
tasse iscritta regolarmente in graduatoria e se i tempi di assegnazione
fossero stati rispettati;
se risultino dagli elenchi delle case dell'INPS nomi di altri colla-

boratori del Ministro del lavoro.
(4-05688)

MANCUSOQ. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che sul settimanale «Oggi» del 30 agosto 1995 nell'articolo di Ser-
gio De Gregorio dal titolo «Benvenuti a bordo: in crociera c'¢ Buscetta»,
nella cronaca di domenica 13 agosto, si legge: «La “Monterey”, 'ammi-
raglia della Starlauro, ha lasciato lo scalo di Napoli da appena cinque
ore. L}, al molo Beverello, una pattuglia di uomini della DIA - armata
fino ai denti e responsabile del programma di protezione - ha accompa-
gnato Tommaso Buscetta, gola profonda di Cosa nostra...»;

che tutti i quotidiani del 24 agosto 1995 riportavano la notizia
che, a seguito dell'articolo apparso su «Oggi», Tommaso Buscetta era
stato immediatamente prelevato da un elicottero della DIA e portato in
un luogo segreto insieme alla sua famiglia;

che tutti i telegiornali della sera, sempre del 24 agosto, hanno in-
vece diffuso la notizia che in realtd Tommaso Buscetta, nonostante tutti
ormai fossero al corrente della sua identit, & stato lasciato ancora un
giorno interno sulla «Monterey» senza nessuna scorta,

si chiede di sapere:

chi abbia deciso di scortare Buscetta all'arrivo e alla partenza e di
lasciarlo solo durante la crociera;

chi si sia assunto la responsabilitd, nonostante la notizia della
presenza del pentito sulla «Monterey» fosse ormai di dominio pubblico,
di lasciarlo ancora sulla nave per un intero giorno senza alcuna prote-
zione, mettendo ancor di pitl a repentaglio la vita degli altri passeg-
geri;

se il Ministro in indirizzo abbia verificato che sulla lista dei pas-
seggeri che hanno partecipato alla crociera non siano presenti compo-
nenti della criminalitd organizzata o altri collaboratori di giustizia.

(4-05689)

MANFROI. - Ai Ministri delle finanze, dell'interno e della sanita. -
Premesso:

che le statistiche nazionali concordemente pongono la provincia

di Belluno in coda alle graduatorie nazionali dei reati contro il patrimo-
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nio e contro la persona, mentre la collocano ai primi posti nelle classifi-
che che riguardano il rispetto delle normative fiscali ¢ del lavoro;
che cid nonostante la presenza sul territorio degli addetti alla vi-
gilanza e alla repressione, in particolare carabinieri ¢ Guardia di fi-
nanza, in rapporto alla popolazione & di circa cinque volte superiore a
quella che si registra mediamente nelle province meridionali e che tale
rapporto sarebbe di gran lunga superiore se riferito al numero dei reati
o alla quantitd di evasione fiscale, che nelle provincie meridionali rag-
giunge anche il 90 per cento;
che mentre si smantellano da questo territorio le truppe alpine,
tradizionale baluardo non solo di difesa esterna, ma anche di protezione
civile per la popolazione contro le calamita naturali, si costruiscono una
dozzina di nuove caserme per i carabinieri, enormi nelie dimensioni,
tanto da deturpare il paesaggio, esteticamente estranee all'ambiente, si-
mili a fortilizi, tali da far supporre la necessitd di una presenza massic-
cia delle forze dell'ordine fra una popolazione particolarmente dedita al
crimine;
che inoltre tali forze di vigilanza operano in questa provincia con
uno zelo che rasenta la persecuzione e che alcuni episodi possono docu-
mentare cid:
nefl'inverno scorso ia Guardia di finanza usava appostarsi a pa-
recchie decine di chilometri di distanza dai centri turistici per bloccare
gli sciatori di ritormo dalle vacanze e chiedere loro informazioni e docu-
mentazioni fiscali sul loro soggiorno, ¢ cid in palese violazione delle di-
sposizioni che impongono che tali controlli vengano effettuati solo nelle
immediate vicinanze degli esercizi pubblici;
particolare zelo viene riservato per gli esercizi pil disagiati
come malghe e rifugi alpini, dove il disagio e la fatica si accompagnano
con un reddito modesto; recentemente un gestore di malga ¢ stato tratto
in arresto perche, dopo un'ispezione fiscale particolarmente occhiuta, e
dopo intere giornate di appostamenti, & stato trovato in possesso di un
modesto quantitativo di esplosivo e di qualche vecchia arma da colle-
zione: tale arresto risulta assolutamente in contrasto anche con le re-
centi disposizioni sulla custodia cautelare, che vengono applicate per
consentire la scarcerazione dei potenti ladri di Stato, ma non vengono
applicate per i lavoratori onesti colpevoli solo di non voler assoggettarsi
al potere quando viene gestito con prepotenza;
lo stesso zelo viene applicato dai vigili sanitari nel controllo dei
rifugi e delle malghe; recentermnente si sono fatti trasportiare da un elicot-
tero in un minuscolo rifugio collocato ad oltre tremila metri per control-
lare la potabilith dell’acqua; tali controlli si concludono spesso con im-
posizioni assurde o costosissime 0 comunque inapplicabili nelle localita
di alta montagna;
in considerazione della situazione sopra descritta, che configura
uno Stato forte con i deboli e debole con i forti, uno Stato che fa sentire
la sua ferrea presenza laddove meno & necessario ed & assente dove in-
vece necessiterebbe la sua presenza massiccia, che anzi abbandona in-
tere regioni al controllo della criminalitd organizzata,
I'interrogante chiede di conoscere:
le percentuali rispetto alla popolazione degli agenti rispettiva-
mente della pubblica sicurezza, dei carabinieri e della Guardia di fi-
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nanza operanti nella provincia di Belluno e le stesse percentuali degli
agenti operanti nelle province delle regioni meridionali;

visto l'incremento della disponibilita logistica, se il numero dei
carabinieri in provincia di Belluno dovra essere incrementato nel pros-
simo futuro e di quante unitd; in caso contrario, quale giustificazione
assuma la costruzione di nuove e pil capienti caserme per i carabi-
nieri;

se rientri nei programmi dei Ministri in indirizzo una diversa di-
slocazione delle forze di vigilanza disponibili che tenga conto del nu-
mero dei reati e del grado di evasione fiscale riscontrato nelle diverse
zone;

se non si ritenga di dover differenziare i controlli non solo in base
alle zone di effettivo maggior rischio, ma anche in rapporto all'entita
delle attivita da controllare;

se non si ritenga di promuovere un‘indagine (quanto meno limi-
tata alla provincia di Belluno) per evidenziare eventuali abusi delle forze
dell'ordine nell’applicare le disposizioni inerenti ai controlli e nel com-

minare le relative sanzioni.
(4-05690)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che su «Il Giornale» del 21 agosto 1995, nell'articolo a firma di

Francesco Casaccia, la signora Maria Pia Mignucci, impiegata dell'INPS,
afferma, tra l'altro:

a) che le domande dei dipendenti dell'INPS per ottenere appar-
tamenti in affitto vengono regolarmente cestinate;

b) che dovrebbe esistere una graduatoria degli aventi diritto in
base alla necessita e ai redditi e che addirittura in un regolamento a
firma del direttore generale dell'INPS si pud leggere: «La competenza ad
assegnare gli appartamenti & attribuita ad apposito organismo collegiale
presieduto dal dirigente che amministra I'immobile e composto anche
dal dirigente del reparto affari generali e dal coordinatore del ramo tec-
nico edilizio della sede regionales, mentre in realta le case vengono as-
segnate senza rispettare le graduatorie e senza seguire questi criteri;

¢) che i bandi di assegnazione degli appartamenti, che dovreb-
bero essere affissi nelle bacheche dei vari uffici e contenere I'indicazione
delle case libere, con relativa metratura e canone d'affitto, invece ven-
gono esposti solo quando i giochi sono gia fatti e gli appartamenti gia
assegnati;

d) che non hanno diritto all'alloggio dell'INPS coloro che sono
gia proprietari di un immobile, mentre sono circa 2.000 le persone che
beneficiano di un appartamento dell'ente pur avendone un altro di
proprieta,

che «Il Giornale» sempre dello stesso giorno riporta la notizia che
numerosi personaggi eccellenti oltre a ricevere non legittimamente un
appartamento dall'INPS ne ottengono anche gratuitamente la completa
ristrutturazione,
si chiede di sapere:
le modalita con cui sono stati assegnati gli appartamenti
dell'INPS;
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se non si ritenga di dover personalmente intervenire per chiarire

una vicenda che appare come l'ennesima beffa perpetrata ai danni dei
cittadini italiani.

(4-05691)

ROMOLL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che gli organi di informazione nazionali hanno dato ampio risalto
allinvio, da parte della regione Sicilia, di una delegazione di 230 per-
sone in Giappone, in cecasione dello svolgimento delle Universiadi, per
promuovere l'edizione siciliana della medesima manifestazione;

che questa iniziativa, parzialmente fermata dall'inchiesta avviata
dalla magistratura palermitana, sarebbe costata almeno tre miliardi di
lire;

che & scandaloso che simili fatti avvengano con uso di denaro
pubblico, trasferito dallo Stato alla regione Sicilia e sottratto a diverse e
pitt proficue destinazioni;

che sempre dagli organi di informazione si viene a conoscenza di.
analoghi sperperi nei pitt diversi settori di quella amministrazione
regionale;

che in un contesto di federalismo fiscale, nell'ambito del quale
ogni regione autodetermina le proprie prioritd compatibilmente con le
risorse a disposizione, queste decisioni appaiono paradossalmente com-
prensibili, seppure discutibili;

che non & tollerabile, invece, che questo sperpero avvenga a
danno di tutta la comunita nazionale, considerato che Ventita dei trasfe-
rimenti dello Stato alla regione Sicilia &, in termini di decimi <restitui-
ti», ben superiore a quella delle altre regioni,

si rhiede di sapere come il Governo giudichi questi fatti e se non ri-

tenga opportuno che sia istituita una Commissione parlamentare di in-
chiesta che abbia il compito di indagare sui modi in cui vengono spese
le risorse trasferite dallo Stato nelia regione Sicilia ed in ogni altra in

cui si dovessero verificare fatti analoghi.
(4-05692)

ROMOLL - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni. ~
Premesso:
che il presidente della societa a capitale pubblico regionale «Auto-
vie venete» ha stipulato recentemente un accordo con la societd «British
Telecom», nella persona del direttore generale per I'ltalia, per fornire
tutti i servizi e i materiali necessari alla cablatura del territorio regio-
nale, precostituendo, cosl, una condizione di grande ed ingiustificato
privilegio, nei confronti di societd concorrenti, in riferimento all'opera
di perfeziocnamento della cablatura e delle attivitd accessorie e con-
nesse;
che nella scrittura privata intestata «strettamente confidenziale»,
di cui un quotidiano & entrato in possesso, emergono aspetti inquietanti
e sconcertanti: l'articolo finale recita testualmente: «Le parti si im-
peghano a mantenere riservate le informazioni di cui verranno a
conoscenza per tutta la durata del presente accordo e per i due
anni successivi alla cessazione del medesimo», ed inoltre «British
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Telecom si impegna a non prendere contatti con gli enti istituzionali
del Friuli-Venezia Giulia...»;

che nel medesimo documento si legge ancora: «Autovie venete si
impegna a proporre a British Telecom le opportunita di collaborazione,
qualsiasi forma esse rivestano e nessuna esclusa, quali, a titolo pura-
mente esemplificativo, la vendita di quote azionarie o la costituzione di
una nuova societad che Autovie venete intenderd promuovere al fine di
sviluppare le proprie attivita...»; cid che meraviglia e che getta ombre in-
quietanti su tutto l'affare & la gran fretta e la rigorosa consegna del si-
lenzio adottata in questa circostanza, evitando volutamente un dibattito
in seno al consiglio regionale, quantomeno opportuno vista l'entitd e la
portata dell'accordo, e pare senza mettere a conoscenza preventiva nem-
meno la giunta regionale, «titolares delle azioni delle Autovie venete,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, per quanto di sua
competenza, sia stato a conoscenza di questa trattativa e se siano stati
presi contatti anche con altre societd, prima fra le quali la Telecom Ita-

lia, al fine di giungere al medesimo accordo commerciale,
(4-05693)

BRIGANDLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che recenti fatti di cronaca hanno evidenziato che gli immobili
dell'INPS sonc stati affittati in modo, per cost dire, «di favores;
che sono iniziate azioni penali su gquesto fenomeno,
si chiede di sapere con urgenza:
quali siano i criteri usati per 'assegnazione degli alloggi in affitto
da parte dell'Istituto e guali siano stati effettivamente seguiti;
chi siano i locatari politici (cioe soggetti eletti dal popolo) o pub-
blici funzionari o comunque persone ad essi ricollegabili;
come sia stato calcolato il canone di affitto;
con quale criterio gli enti pubblici, territoriali o non, lo Stato, gli
organi costituzionali e, comunque, gli enti anche privati di cui lo Stato
detiene il controllo diano in locazione i propri immobili;
chi siano i locatari imputati o gid processati e condannati per
reati di «Tangentopoli» ancora in possesso di appartamenti pubblici, per
i guali vi sono casi in Torino;
quali provvedimenti il Governo intenda prendere per rendere pub-
blici detti contratti, intesi tutti quelli stipulati sul territorio nazionale;
quali provvedimenti intenda prendere perché gli immobili ven-
gano ammessi alla locazione con prezzi di mercato;
quali provvedimenti intenda prendere perche tutti i cittadini siano
ammessi in condizioni di eguaglianza per l'accesso a detti contratti;
se € quali azioni siano state intraprese nei confronti dei morosi.
(4-05694)

DEMASI, COZZOLINO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che I'ente Ferrovie dello Stato spa ha messo in vendita biglietti a
durata bimestrale;
che per essi & stata disposta l'obliterazione prima dell'uso;
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che linottemperanza comporta per il viaggiatore una multa oscil-
lante tra lire 10.000 e lire 50.000 indipendentemente dai motivi che
hanno impedito V'adempimento;
che l'esoso balzello imposto dall'ente, che aggrava il gia costoso
viaggio, potrebbe essere sostituito da un semplice annullo da parte del
personale controllore durante il percorso;
che il Comitato per la difesa dei consumatori ha gia denunziato la
iniquita del provvedimento giungendo fino alla presentazione di esposti
a varie procure nei quali si ipotizza il reato di abuso in atti di
ufficio;
che lo stesso Codacons faceva rilevare che il sistema escogitato
potrebbe fruttare all'ente Ferrovie dello Stato spa un arricchimento ulte-
riore di circa 50 miliardi 'anno senza corrispettivo dei servizi resi;
che, qualora vera, l'osservazione lascerebbe immaginare motivi di-
versi da quelli apparenti sulle motivazioni della multa per omessa
obliterazione,
si chiede di sapere se si intenda intervenire immediatamente
sull'ente Ferrovie dello Stato spa per ottenere la revoca della disposi-
zione in questione e la introduzione della possibilita, da parte del perso-
nale viaggiante di controllo, di procedere all'annullc manuale del bi-
glietto di viaggio, qualora necessario.
(4-05695)

CORRAOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, - Per conoscere
quali iniziative si intenda assumere per assicurare la realizzazione delle
manifestazioni sportive «Universiadi» da svolgere in Sicilia nel 1997.

La rilevanza culturale e turistica delle Universiadi per il prevalente
interesse nazionale ed internazionale postula un ruolo centrale di indi-
rizzo e coordinamento assegnato per legge alla Presidenza del Consiglio
dei ministri, pur nel rispetto del ruolo e delle competenze della regione
Sicilia,

L'assenza di interventi finanziari € di impegni istituzionali non pud
ulteriormente emarginare una manifestazione che attiene al prestigio

della cultura e dello sport nazionale.
(4-05696)

CORRAO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno e del bilancio e della programmazione economica e per il coor-
dinantento delle politiche dell'Unione europea. - Premesso:

che nella localita Tre Fontane (Campobello di Mazara, in provin-
cia di Trapani), nella notte tra domenica 6 e lunedi 7 agosto 1995, ¢
stata data alle fiamme l'automobile di Victor Di Maria, assessore nella
giunta presieduta dal sindaco Giuseppe Fazzuni del comune di Campo-
bello di Mazara;

che sono inoltre stati rinvenuti bossoli sul gradino d'ingresso del
locale comando dei vigili urbani;

che i suddetti eventi sono un grave segnale di minaccia da parte
della mafia e deila delinquenza che intendono bloccare la legalita e il
processo di cambiamento verso il quale & impegnata I'amministrazione
comunale e la citta in generale;
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che la criminalitd organizzata continua a perpetrare attentati con-
tro tutte le amministrazioni della Sicilia che hanno dato segni di
cambiamento;

che tali amministrazioni, in particolare quella di Campobello di
Mazara, non possono essere lasciate sole proprio nel momento in cui
sta nascendo una nuova cultura amministrativa volta al progresso e ai
valori del lavoro;

che la cittd di Campobello di Mazara, come tutta l'isola, vive una
forte crisi economica ed occupazionale, varco attraverso cui penetra la
mafia nel tessuto sociale,

si chiede di conoscere:

quali urgenti iniziative il Governo intenda mettere in atto per una
pin forte lotta alla criminalitd e alla mafia che continuano ad aggredire
la societd civile di Campobello di Mazara (e della Sicilia in generale);

quali immediate iniziative intenda assumere per potenziare la
presenza e lattivita delle forze dell'ordine nel territoric di Campobello
di Mazara;

quali urgenti e gualificati piani di interventi pubblici e privati in-
tenda prendere per favorire lo sviluppo economico, al fine di aiutare
concretamente la cittd di Campobello di Mazara (e la Sicilia in generale)
a fondare la vita civile sul valore del lavoro, della convivenza pacifica e
della solidarieta, della lotta alla mafia e al sottosviluppo culturale e
sociale.

(4-05697)

DEMASI, COZZOLINOQ. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'am-
biente. — Premesso:
che in localita Nocera Superiore (Salerno) presso il rione Noviello
e stato realizzato un impianto di depurazione di grandi dimensioni a ri-
dosso dell’abitato; '
che per cause da accertare i residenti della zona contermine
hanno da lamentare l'incresciosa situazione igienico-sanitaria (odori, ru-
mori ¢ fumi) determinatasi a seguito della predetta realizzazione;
che il grado di molestia determinato dalla mancata osservanza
della fascia di rispetto & stato segnalato ed ufficializzato dagli interessati
e dalla stampa;
che analoga precedente segnalazione degli scriventi non ha sortito
effetti visibili;
che, pertanto, permane il disagio e l'antigienicita del sito per ru-
mori, odori e fumi,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda direttamente
intervenire con urgenza per la rimozione immediata delle lamentate ca-
renze e Fadeguamento dell'impianto di depurazione alle prescrizioni di

legge.
(4-05698)

MANCUSO. - Al Minisiro dell'interno. — Premesso che durante
I'intervista concessa al TG 3 Erik Priebke ha affermato di essere
venuto due volte in Italia col suoc cognome senza che nessuno se
ne accorgesse, si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo possa
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confermare tale notizia e quali provvedimenti abbia gia preso o intenda
prendere affinché episodi simili non si verifichino con altri ricercati.
(4-05699)

RIGHETTI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del

tesoro. — Premesso:

che alcuni organi di stampa hanno riportato la notizia di un avve-
nuto finanziamento di oltre 60 miliardi, 30 dei quali a fondo perduto,
erogati per l'ampliamento del porto di Malta;

che tale somma sembra sia stata attinta dal fondo destinato a
progetti di cooperazione per lo sviluppo del Terzo mondo;

che sta per iniziare la sua attivita, dopo venti anni di sofferta ge-
stazione, il porto di Gioia Tauro (Reggio Calabria), costato ai contri-
buenti italiani circa 1.000 miliardi e destinato a diventare tra i pi im-
portanti scali europei per le grandi navi porta-container;

che I'isola di Malta per la sua collocazione e vicinanza con la Ca-
labria potrebbe essere un temibile concorrente per Gioia Tauro;

che la Calabria & I'unica regione italiana ove il prodotto interno
lordo anzicheé aumentare & diminuito del 2,6 per cento;

che la Calabria, il cui tasso di disoccupazione ha raggiunto il 21.8
per cento, vede nel decollo dell’attivita del porto di Gioia Tauro la possi-
bilita di uno sviluppo economico ed occupazionale,

si chiede di sapere:

se risponda a veritd la notizia circa l'effettuata erogazione di 60
miliardi e, in caso affermativo, quali iniziative si intenda prendere circa
l'opportunita di sospendere ulteriori erogazioni allo scopo di tutelare un
cosl grande investimento che lo Stato ha effettuato a Gioia Tauro;

se si ritenga opportuno per il futuro fissare criteri di assegnazione
che non solo non siano in contrasto con le attivita produttive ‘del nostro
paese, ma che siano indirizzati a paesi che realmente possano essere
considerati del Terzo mondo,

(4-03700)

CAPUTO. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con l'estero. - Premesso:

che le indagini sui vertici della Dalmine sono appena avviate ¢
che fino a quando non ci sara condanna esiste la presunzione di inno-
cenza nei confronti dei suoi dirigenti;

che le accuse formulate dalla magistratura, soprattutio sulle irre-
golarita nel collaudo dei tubi senza saldatura, rischiano di danneggiare
gravemente 'immagine della Dalmine sui mercati interni e internazio-
nali, con pregiudizio per il suo libro ordini e quindi anche per il futuro
delle maestranze;

che la Dalmine stessa & una delle ultime aziende del comparto si-
derurgico sotto il controllo dell'IRI e quindi particolarmente esposta ai
venti di «tangentopoli»;

che, visto il grande prestigio dell’azienda e il suo ritorno nel 1994
a un sia pure modesto profitto, essa & collocabile sul mercato,
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si chiede di sapere:

cosa intenda fare il Ministro in indirizzo per tutelare l'immagine
della Dalmine di fronte alla tempesta giudiziaria che I'ha investita e sal-
vaguardare cosl il patrimonio che essa rappresenta;

se intenda disporre un'indagine autonoma per verificare I'adegua-
tezza delle procedure di controllo dell'azienda e possibilmente ajutarla
cosi a rafforzare la sua credibilita;

se non ritenga che sia venuto il momento di procedere con la
massima energia e sollecitudine alla completa privatizzazione della so-
cieta, che garantirebbe automaticamente in questo momento difficile un

rinnovo dell'immagine e un ricambio dei vertici.
(4-05701)

FARDIN. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che in questi giorni le direzioni provinciali dell'INPS stanno in-
viando delle letiere raccomandate per interruzione dei termini prescri-
zionali con la richiesta di contributi presuntivamente non versati da ar-
tigiani, commercianti, datori di laveoro;
che le richieste, molto generiche, si riferiscono spesso ad anni
molto lontani (1983-1984) e non precisano quali siano i contributi
omessi;
che queste richieste vengono fatte dopo la scadenza deil'ultimo
termine di presentazione delle domande di condono con la conseguenza
che molti contribuenti, che avevano condonato errori ed omissioni sulla
base di precedenti richieste dell'INPS, si trovano ora con posizioni an-
cora presumibilmente scoperte e con l'impossibilita di dimostrare di
aver pagato, visto il lungo periodo di tempo trascorso,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda censurare il comportamento
dell'INPS che, dopo aver richiesto e sollecitato il condono per alcune
omissioni, ne segnala altre a tempo scaduto;
se non ritenga opportuno riaprire i termini del condono fissando
una data entro !a quale 'INPS, almeno per gli anni precedenti al 1990,
debba dare comunicazione ai contribuenti di quali siano le situazioni
scoperte o irregolari.
(4-05702)

VOZZI1, BARRA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Mini-
stri del lavoro e della previdenza sociale e dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero. - Premesso:
che gli elenchi degli affittuari degli enti di previdenza pubblicati
in questi giomi hanno chiaramente portato alla luce un fenomeno di de-
precabile sottogoverno consumato a spese delle pubbliche finanze e,
quindi, in definitiva del contribuente; sono infatti emersi dalla massa
degli inguilini i casi di vero e proprio favoritismo esercitato nei con-
fronti di personaggi influenti ai quali, oltre alla possibilita di ottenere in
locazione alloggi in zone prestigiose, venivano praticate condizioni di
particolare favore quanto all’entita del canone da pagare fino a risultare,
in taluni casi, addirittura irrisoric e simbolico;
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che, anche se tali casi non costituiscono la maggioranza delle si-
tuazioni, cid non toglie gravita al fenomeno che comunque ha provocato
e provoca riduzione delle entrate patrimoniali degli enti previdenziali ti-
tolari degli immobili e quindi un vero e proprio danno erariale e che,
anche al di 12 del danno guantitativamente rappresentato dai mancati
congrui canoni, fa emergere la scorrettezza di gestione o, nel migliore
dei casi, la intollerabile responsabilita degli amministratori cui tale ge-
stione era affidata;

che non si ritiene possa essere riconosciuta alcuna scusante per
coloro che hanno accettato e sanzionato condizioni contrattuali configu-
rabili come atti di vera e propria rapina ai danni degli enti, ma non pos-
sono ritenersi esenti da colpa neppure quegli amministratori che, suben-
trando, non hanno immediatamente provveduto a rettificare le condi-
zioni chiaramente anomale e svantaggiose per gli enti;

che, poiche il paese si avvia verso un sistema palesemente traspa-
rente ed economico del patrimonio di pubblica proprietad, occorre che
quanto & statc scoperto non resti impunito; in altri termini & ora che
vengano applicati quei principi e quelle regole di buon andamento ed
imparzialita dell'amministrazione che sono imposti da gualsiasi paese
civile e che comportano 'immediata destituzione degli organi responsa-
bili delle scorrettezze emerse;

che soltanto I'azzeramento di tutti gli organi di amministrazione
pud rendere giustizia di quanto avvenuto, poiche non & ammissibile che
nello svolgimento di tali funzioni non siano stati osservati i criteri di
economicita, convenienza ed equita dell'amministrazione del patrimonio
¢ che quindi siano stati elusi le responsabilitd ed i doveri primari co-
nessi alle funzioni attribuite,

si chiede di conoscere le intenzioni del Presidente del Consiglio e

dei Ministri del lavoro e dell'industria in ordine alla destituzione dagli
incarichi degli attuali amministratori ed agli eventuali altri provvedi-

menti da adottare nei casi di pili gravi responsabilita.
(4-05703)

BORGIA. ~ Al Ministro della sanité. — Per sapere:

le ragioni che abbiano spinto il direttore generale della ASL LE/]
a sopprimere l'ufficio di medicina del lavoro funzionante presso il di-
stretto sanitario Galatone-Nardo-Secli con il conseguente trasferimento
del dottor Brizio Tamborrino dalla sede di Nardo alla sede di San Cesa-
rio di Lecce; & infatti lecito supporre che tale provvedimento obbedisca
ad una filosofia ormai irreversibiimente radicata, neli'ambito della dire-
zione generale dell’ASL LE/1, di ottenere quanto prima una larghissima
se non totale soppressione delle strutture sanitarie esistenti presso il ri-
cordato distretto; gia infatti in uno studio pubblicato, nella primavera di
quest’anno, a cura della stessa direzione sanitaria, si prevedono chiusure
di vari reparti ospedalieri esistenti presso il presidio di Nardd ed il loro
trasferimento ad altri nosocomi della provincia, nonche l'utilizzo ex
novo della struttura ospedaliera del presidio di San Cesario di Lecce
{ancora e sempre San Cesario);

se non si avverta in questa vicenda tutto il sapore di una pesante
beffa consumata ai danni della cittadinanza del distretto Galatone-
Nardo-Secli, nonche del relativo hinterland, a favore della localita di San
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Cesario, operante ad appena 4 chilometri dal capoluogo, Lecce, ove na-
turalmente operano gia strutture sanitarie grandi, importanti e dall’altis-
simo costo;

se non si ritenga necessario ed urgente, al fine di scongiurare vi-
branti proteste, anche di ordine sociale, di adoperarsi per la rimozione
di tutto l'apparato di congiura ai danni del distretto sanitario Galatone-
Nardo-Secli, gia denunziato dall'interrogante in una precedente interro-
gazione rimasta senza risposta.

(4-05704)

MICELE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che le piogge torrenziali che si sono abbattute nello scorso mese
di agosto sulla Basilicata hanno provocato una situazione di particolare
gravita con oltre 400 miliardi di danni, assestando cosi un ulteriore
colpo alla gia precaria economia regionale;

che, in particolare, la persistente ondata di maltempo ha distrutto
circa 6.000 ettari di terreno coltivato e ha provocato notevoli smotta-
menti in 40 comuni della regione rendendo molto piu difficili i
collegamenti;

che duramente colpito & stato il comparto agricoio che vede com-
promessa gran parte della produzione stagionale (soprattutto pomodori
ed uva) per un danno stimato attorno ai 38 miliardi;

che per fronteggiare l'emergenza causata dai recenti nubifragi la
giunta regionale della Basilicata ha avanzato al Governo nazionale la ri-
chiesta di dichiarazione dello stato di eccezionale calamita naturale,

si chiede di conoscere quali iniziative il Governo intenda assumere

di fronte alla richiesta della giunta regionale della Basilicata e quali
provvidenze si possano attivare per finanziare i necessari interventi di
adeguamento nei settori della viabilita, delle opere idrauliche, della di-
fesa del suolo e delle strutture civili nonché per gli opportuni indennizzi

in favore dei produttori agricoli.
(4-05705)

BARRA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Per sa-
pere se il Ministro sia a conoscenza dei gravi disagi in cui sono incorsi
gli utenti Telecom, disagi sfociati in una manifestazione davanti agli uf-
fici dell'azienda in via Depretis a Napoli; gli utenti in questione lamen-
tano gli errori verificatisi soprattutto negli ultimi tempi nel conteggio
degli scatti telefonici e nel recapito di bollette in alcuni casi addirittura
milionarie,

Di fronte a questi disguidi, giustificati da un intasamento delle linee
telefoniche e anche da lavori di ammodernamento delle stesse, la Tele-
com non ha provveduto a mettere a disposizione della clientela uffici in
grado di verificare l'errore e di rassicurare 'utenza, ma essi addirittura
sono stati ridotti, costringendo i cittadini a rivolgersi alle linee «187» e
«188» che il pit: delle volte sono occupate o addirittura non rispondono.
Si chiede altresl di sapere:

se non si ritenga opportuno invitare la Telecom ad accelerare i
tempi di verifica delle bollette senza creare ulteriori disagi agli utenti, in
una zona dove i gravi problemi di altra natura insoluti da anni gia af-
fliggono la popolazione;
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se non si ritenga opportuno infine sollecitare 'azienda telefonica
affinché, attraverso un comunicato, inviti la propria clientela alla calma,

dando assicurazione di una pronta soluzione dei gravi disguidi.
(4-05706)

PIERONI. - Ai Ministri delle finanze e del lavoro e della previdenza

sociale. —~ Premesso:

che il Consarzio nazionale obbligatorio tra i concessionari del ser-
vizio di riscossione dei tributi e altre entrate di pertinenza dello Stato ed
enti pubblici, sorto a seguito della legge n. 693 del 13 giugno 1952 per
provvedere alla compilazione dei ruoli erariali e non erariali, nonche
all'elaborazione e al controllo delle dichiarazioni dei redditi, IVA, ecce-
tera, ha comunicato in data 25 luglio 1995 alle organizzazioni sindacali
l'avvio di una radicale riorganizzazione e ristrutturazione territoriale
della propria struttura, senza che con i sindacati fosse stato avviato al-
cun confronto preventivo;

che detta radicale ristrutturazione comporta la chiusura di ben
sette dei dieci centri presenti su tutto il territorio nazionale, ivi com-
preso il centro presente in Ancona che occupa attualmente 65 unitd;

che l'azienda ha avviato la procedura per la messa in mobilita di
627 lavoratori e lavoratrici su un totale di 1,077 unita, creando i presup-
posti per un vero e proprio smantellamento del Consorzio stesso, sman-
tellamento che, se realizzato, provocherebbe inevitabilmente anche la
fine di quella collaborazione iniziata nel 1994 con I'ANCI per la costitu-
zione di una banca dati per VICI nonche della sperimentazione avviata
con alcuni comuni per I'elaborazione e il controllo incrociato dei dati a
fini antievasione;

che le organizzazioni sindacali Fabi, Fabi-CISL, File-UIL, Fisac-
CGIL, a seguito della decisione del Consorzio, hanno proclamato uno
sciopero nazionale che ha paralizzato tutte le attivita aziendali,

si chiede di sapere se non si ritenga indispensabile attivarsi con ur-

genza per una convocazione delle parti, al fine di giungere a una solu-
zione negoziata della crisi aziendale e a un accordo che scongiuri i li-
cenziamenti ¢ possa al tempo stesso creare le condizioni per un effettivo

rilancio organizzativo e operativo del Consorzio.
(4-05707)

MANCUSQ. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che Erik Priebke, nel corso dell'intervista concessa al giornalista
del TG 3 Sandro Ruotolo, ha ammesso di essere rientrato in Italia per
ben due volte;
che il capitano delle SS, responsabile dell'eccidio delle Fosse Ar-
deatine, dovrebbe essere ricercato dalle autorita italiane dalla fine della
Seconda guerra mondiale,
st chiede di sapere:
se almeno attualmente il latitante Priebke risulti nel Bollettino na-
zionale delle ricerche del Ministero dell'interno;
se il Ministro in indirizzo non ritenga che, qualora Priebke cer-
casse di varcare nuovamente le nostre frontiere e in particolare quelle
aeroportuali, possa essere piu facilmente riconosciute per esempio at-
traverso foto segnaletiche, piti recenti di quelle che lo ritraggono
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all’epoca della guerra, oppure tramite rapporti dettagliati sulle sue carat-

teristiche fisiche attuali.
{4-05708)

MANCUSO. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che dalla procura di Termini Imerese (Palermo) dovrebbero es-
sere trasferiti tre dei sei sostituti procuratori;
che il procuratore ha dichiarato che a Termini Imerese ci sono
importanti processi in corso di istruzione ed aliri gid in dibattimento;
che la zona in cui opera la procura di Termini Imerese & nevral-
gica per le attivita della mafia e della criminalita;
che i tre pubblici ministeri dovrebbero essere sostituiti solo nel
mese di dicembre ¢ da parte di uditori giudiziari,
si chiede di sapere:
se si ritenga indispensabile che siano trasferiti i tre sostituti
procuratori;
se si ritenga che il rimpiazzo possa essere effettuato in tempi pit1
rapidi e con personale di maggiore esperienza.
(4-05709)

THALER AUSSERHOFER. - Al Ministro dei trasporti e della naviga-
zione. - Premesso:
che la chiara e facile identificazione del luogo di provenienza di
ogni veicolo rappresenta una esigenza generalmente avvertita in partico-
lare da coloro che sono preposti al mantenimento dell'ordine pubblico;
che le nuove targhe automobilistiche per il loro anonimato non
consentono una tale identificazione rendendo spesso problematico il la-
voro di prevenzione e di controllo;
che alla prova dei fatti I'adozione di queste nuove targhe automo-
bilistiche ha suscitato sensibile scontento e numerose proteste,
si chiede di sapere se, nella revisione del codice della strada, non sia
opportuno prendere seriamente in considerazione lipotesi, piu volte
emersa, di introdurre nel nostro sistema la cosiddetta targa automobili-
stica personalizzata, che consentirebbe Videntificazione immediata del
proprietario del veicolo, e, comunque, se non si ritenga necessaria sem-
pre ai fini di una pil rapida identificazione del proprietario almeno l'in-
troduzione nelle attuali targhe automobilistiche di uno stemma ovvero
di un contrassegno alfanumerico che renda visibile e facilmente com-

prensibile la provincia di provenienza del veicolo.
(4-05710)

TRIPODI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che non appena pubblicati i risultati finali degli scrutini del liceo
scientifico statale «G. Marconi» di Palmi (Reggio Calabria) & nato un
movimento dei genitori degli alunni bocciati per protestare contro una
vasta bocciatura e per la difesa della scuola pubblica; la singolare prote-
sta scaturisce dal fatto che su 426 studenti scrutinati 48 sono stati re-
spinti, 147 sono stati segnalati per corsi di recuperc e 18 si sono
ritirati;

che il risultato oltre a provocare la reazione dei genitori degli stu-
denti bocciati ha suscitato molti interrogativi nell'opinione pubblica per
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un esito didattico giudicato fallimentare che non sembra trovare fondate
giustificazioni salvo quella di un pericoloso offuscamento dell’istituzione
pubblica che pud solo favorire quella privata spietatamente concotrrente
e che nell'era delle politiche di privatizzazione selvaggia la scuola pub-
blica dovrebbe essere abbandonata con l'obiettivo di smantellare la sco-
larizzazione di massa e ritormare ad una scuola riservata alle categorie
sociali privilegiate;

che la lotta dei genitori si propone di difendere la scuola pubblica
e il diritto allo studio come diritte primario di tutti i cittadini, nel quale
contesto si chiede il rilancio del liceo scientifico «Marconi»,

l'interrogante chiede di conoscere:

se e quali iniziative siano state promosse dal provveditore agli
studi di Reggio Calabria investito dal movimento dei genitori;

se il Ministro in indirizzo sia stato informato della clamorosa pro-
testa e in caso affermativo a quali decisioni sia pervenuto;

se, qualora non sia stato fatto nulla, non ritenga opportuno pro-
muovere rapidamente un'ispezione ministeriale per chiarire una situa-
zione scolastica che vede molto tesi i rapporti tra docenti da una parte e
studenti e genitori dall'altra, che rischia di determinare una crisi pro-

fonda del liceo scientifico «Marconi».
(4-05711)

RIANI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della

santtd. — Premesso:

che, in conseguenza della gravissima situazione della finanza pub-
blica, i governi che si sono succeduti negli ultimi anni hanno dovuto
metter mano a dolorosi piani di riduzione e razionalizzazione delia
spesa sanitaria, riducendo ['intervento dello Stato in tema di assi-
stenza;

che la riorganizzazione del Servizio sanitario nazionale compiuta
dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, ha operato una revi-
sione di tutto il sistema ospedaliero italiano, attraverso una ridefini-
zione dei criteri di gestione e delle modalita di funzionamento dei sin-
goli presidi;

che passaggi essenziali dei piani di ristrutturazione della sanita
sono la disattivazione o l'accorpamento dei presidi ospedalieri meno
funzionali in centri piti grandi in cui siano possibili economie di scala
significative;

che nella provincia di Lucca si sta assistendo da una parte allo
smantellamento ingiustificato dell'ospedale «San Francesco» di Barga,
dall'altra alla costruzione del nuovo ospedale della Versilia che dovra so-
stituire gli ospedali di Viareggio e Pietrasanta;

considerato:

che la chiusura di un ospedale non pud essere disposta senza aver
tenuto conto, oltre ai rilevanti problemi di carattere sanitario, del ruolo
essenziale di tali istituti nell'ambito della comunita a cui appartengono,
soprattutto nei centri di minor grandezza;

che inoltre smantellare una struttura sanitaria senza aver gia pre-
parato il nuovo piano sanitario regionale & sconsiderato e illecito;

che i parametri di valutazione dell'efficienza delle strutture ospe-
daliere devono tener conto della specificita delle varie situazioni, fino a
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giungere al mantenimento in attivitd di strutture altrimenti sopprimibili,
come stabilito dalla legge 23 dicembre 1994, n. 724, ail'articolo 3,
comma 1;
che, se alla luce di quanto sopra ricordato, la costruzione di nuovi
ospedali pit grandi in grado di razionalizzare l'assistenza su un territo-
rio pill vasto ¢ in linea con l'impostazione scelta dal Governo, non &
possibile concepire un presidio sanitario che non abbia una serie di in-
frastrutiure secondarie capaci di garantire il facile accesso al nuovo
ospedale, una capillare distribuzione dei servizi di pronto intervento in
tutto il territorio (privato degli ospedali pinn piccoli), una interconnes-
sione con tutte le strutture esistenti nell’area di riferimento,
si chiede di conoscere la posizione del Governo sulla necessita di
esercitare i poteri di controllo e indirizzo in materia di organizzazione
sanitaria riguardo alla situazione dell'ospedale «San Francesco» di
Barga ¢ dell'ospedale «Pergher» in costruzione in Versilia. con partico-
lare riguardo all’applicazione dei criteri di ristrutturazione nel primo
caso ¢ alla funzionalita dell'epera nel secondo.
(4-05712)

CASILLO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Minisiri

dell'interno e della pubblica istruzione. - Premesso:

che nei giorni scorsi organi di stampa maltesi hanno pubblicato
la notizia che Fambasciatore italiano, dottor Marco Colombo, ha annun-
ciato, per quest'anno, un programma diversificato di attivitd culturali
italiane, affermando che I'Ttalia starebbe offrendo borse di studio per un
valore di 120.000 lire maltesi a studenti maltesi (una lira maltese equi-
vale a 5.000 lire italiane);

c¢he sempre il dottor Colombo, nel corso di una conferenza
stampa, avrebbe specificato che le borse di studio coprirebbero 400
mesi di studio ed includerebbero un vitalizio mensile dell'importo di 227
lire maltesi a favore degli studenti maltesi iscritti a corsi universitari e
278 lire maltesi, invece, a favore di coloro che desiderano continuare gli
studi dopo la laurea;

che le borse di studio in questione verranno assegnate con una
certa flessibilitd per quanto riguarda le scelte delle discipline alle quali
saranno destinate, sebbene si preferiranno le scienze e le lingue;

considerato:

che Malta occuperebbe il primo posto per cid che concerne il
monte ore coperto dalle borse di studio italiane: al confronto,
quest'anno, la Svezia e la Gran Bretagna avrebbero rispettivamente delle
horse di studio valide per 40 e 180 mesi di lavoro;

che, in un momento in cui molti italiani si vedranno costretti a ri-
volgersi alle banche per fronteggiare le spese scolastiche per i propri fi-
gli, molti altri capifamiglia disoccupati o cassintegrati dovranno contare
sulla solidarieta di parenti, amici o conoscenti, € molti altri ancora do-
vranno solo riprendere atto del loro grave stato di indigenza nell'indiffe-
renza piil completa e generale;

che molte infrastrutture scolastiche verranno riutilizzate anche
quest'anno in condizioni al limite dell’abitabilita;
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che ancora una volta al corpo docente italiano si vuol imporre un
contratto di lavoro che certamente non soddisfa le aspettative degli
interessati,

st chiede di sapere se non si ritenga opportuno:

che venga ridotto lo stanziamento in questione in quanto lo
stesso, destinato ad uno Stato estero con appena 400.000 abitanti circa,
appare sproporzionato ed inopportuno nell'attuale situazione economica
italiana;

che venga pubblicizzato l'elenco completo di analoghi provvedi-
menti con le motivazioni che ne hanno determinato gli stanziamenti;

che le somme risparmiate da tali stanziamenti vengano devolute
per lacquisto di libri scolastici a favore di studenti italiani appartenenti

a nuclei familiari in accertato stato di indigenza.
(4-05713)

DEMASI, COZZOLINO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri della pubblica istruzione e di grazia e giustizia. — Premesso:
che la succursale di Lancusi della scuola media di Fisciano in
provincia di Salemo 2 stata frequentata da due alunni minorenni porta-
tori di handicap psico-fisici;
che tali sfortunati giovani - anche per le limitazioni dovute al
loro stato - non hanno concluso con profitto it corse di studi ripetendo
la classe terza media I'uno per due anni, l'altro per tre anni;
che i genitori hanno iscritto i propri figli presso la stessa scuola
per l'anno scolastico 1995-96;
che tale iscrizione & stata in un primo momento accettata con il
parere favorevole del collegio dei docenti espresso il 30 giugno 1995 ¢
con il benestare della commissione medica di Mercato San Severino nel
maggio 1995;
che successivamente (fine fuglio 1995) i genitori degli allievi sono
stati convocati presso la scuola di Fisciano dove hanno appreso che il
provveditore agli studi di Salerno aveva espresso parere negativo alla
reiscrizione degli sfortunati ragazzi alla terza classe della scuola
media;
che anche il presidente della commissione medica avrebbe (con-
trariamente a quanto fatto in precedenza) espresso parere negativo so-
stenendo che gli alunni in questione avrebbero trovato migliore acco-
glienza presso una struttura privata;
che tutto guanto in premessa @ riportato in una segnalazione sot-
toscritta inviata allANGLAT ed in possesso degli interroganti;
che nella citata segnalazione vengono riportate considerazioni da
valutare sul comportamento di qualche responsabile di istituto,
si chiede di sapere:
se si intenda intervenire immediatamente a sostegno dei giovani
disabili per testimoniare con i fatti 'obbligo morale di solidarieta della
societd civile nei confronti di famiglie sfortunate che sopportano in di-
gnitoso silenzio il dramma dell’'esistenza;
se si ritenga, inoltre, di disporre un’azione ispettiva al fine di indi-
viduare e colpire eventuali responsabilitd laddove configurabili.
(4-05714)
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XIUME. — Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che con una intelligente campagna di stampa «Il Giornale» ha
fatto conoscere agli italiani la gestione clientelare che alcuni enti pub-
blici hanno fatto del proprio patrimonio immobiliare;

che - sembra — molte amministrazioni comunali (di sicuro fra di
esse il comune di Scicli ed altri comuni in provincia di Ragusa) hanno,
da sempre, concesso in uso gratuito o con canone simbolico propri lo-
cali a organizzazioni sindacali, partiti politici o ad associazioni a questi
collegate;

che sicuramente tali beneficiari, per i patrimoni ed i fondi che ge-
stiscono (tanto & vero che possono permettersi di spendere centinaia di
milioni per gite collettive -~ manifestazioni - a Roma), non necessitano
di sicuro di trattamenti agevolati;

che, mentre queste organizzazioni pagano canoni simbolici, i co-
muni per i loro uffici sono costretti a prendere in affitto locali ad esosi
prezzi di mercato;

che tutto cié ha arrecato notevoli danni al cittadino contribuente
che ha pagato le tasse per avere un corrispettivo in servizi e non di si-
curo per gratuite beneficenze a favore di partiti politici e organizzazioni
sindacali;

che si ritiene che se danno c¢'¢ stato debba pagare chi ha ricevuto
indebiti benefici ¢ chi ha concesso quanto non dovuto,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover fare luce su
quanto sopra invitando i prefetti ad acquisire dai sindaci dei comuni ri-
cadenti nella provincia di pertinenza dati su locali di proprietd comu-
nale in atto o, comunque, nell'ultimo decennio dati in locazione a orga-
rizzazioni sindacali, a enti di patronato, a partiti politici o a organizza-
zioni di questi fiancheggiatrici ed i relativi canoni;

in caso di esito positivo dell'indagine, quali provvedimenti intenda

adottare.
(4-05715)

BASTIANETTO. - Ai Ministri della difesa e dell'interno. - Premesso:

che il comune di Ceggia (Venezia), con ordinanza n. 3063 del 1°
ottobre 1959, ha imposto una servitih militare su alcuni territori comu-
nali, cosi come richiesto dal comando della prima zona aerea territo-
riale istituita conformemente all'articolo 4 della legge 20 dicembre 1932,
n. 1849, e all'articolo 29 del regolamento approvato con regio decreto 4
maggio 1936, n. 1388;

che la validita della ordinanza era stabilita nel termine di due
anni, ma che tale servith non & mai stata revocata;

che larticolo 9 della legge 24 dicembre 1976, n, 898, conferisce ai
comuni soggetti alle predette limitazioni un contributo annuo pari al 50
per cento dell'ammontare complessivo degli indennizzi spettanti ai pro-
prietari degli immobili siti nei comuni stessi;

che larticalo 4 della legge n. 104 del 2 maggio 1990 stabilisce la
corresponsione di entrate ordinarie da parte dello Stato ai comuni con
popolazione fino a 100.000 abitanti in cui esistano insediamenti mili-
tari;
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che il comune di Ceggia ha pil1 volte fatto richiesta della corre-
sponsione dell'indennita al Ministero della difesa senza ottenere favore-
voli riscontri;
che l'ultima richiesta inoltrata in data 10 novembre 1992 ha avuto
da parte del comando prima divisione aerea territoriale come risposta
che il problema era all'attenzione del Ministero della difesa e che i con-
tributi in questione sono di competenza del Ministero dell'interno,
si chiede di sapere quali iniziative i Ministri in indirizzo intendano
intraprendere per un chiarimento della situazione in essere e per una

definizione puntuale del problema.
(4-05716)

ROCCHI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso;

che sulla Gazzetta Ufficiale n. 194 del 21 agosto 1995 sono stati
pubblicati, seppure con quasi sei mesi di ritardo rispetto a quanto previ-
sto dalla normativa in vigore, i «dati statistici sull'utilizzazione di ani-
mali a fini sperimentali»;

che per ben 217.313 animali (fra cui 408 scimmie} sono state con-
cesse autorizzazioni negli anni 1992, 1993 e 1994, anche se i laboratori
hanno inviato dati che lo stesso Ministero ritiene nella legenda «comu-
nicati in modo non conforme»;

che, comparando le tabelle inserite e pubblicate con gquelle re-
datte per la Commissione CEE lo scorso anno, vi @ una differenza di
ben 84,772 animali in meno fra cui 11.994 cani;

che inoltre il dato 1994 di solamente 147 gatti utilizzati in tutta
Italia sembra incredibile a fronte della presenza nella sola Universita di
Pisa di oltre 100 felini in appena 3 istituti;

che sono state inoltre omesse dalla pubblicazione ben 7 tabelle ri-
chieste dalla CEE e le specifiche per i primati non umani nella tabella
generale pubblicata;

che la pubblicazione delle tabelle, anche se parziale, sembra di-
mostrare come non vengano eseguiti nemmeno i controlli preventivi alla
sperimentazione sugli animali concessi in deroga al decreto legislativo
n. 116 del 1992, come cani, gatti, scimmie,

si chiede di sapere:

se sia da ritenersi valida la tabella del 1992 pubblicata sulia Gaz-
zetta Ufficiale il 21 agosto 1995 o quella pubblicata dalla Commissione
delle Comunitd europee il 27 maggio 1994;

come sia stato possibile autorizzare, in particolare, esperimenti su
622 fra cani, gatti e primati non umani comunicati «in modo non con-
forme» se l'autorizzazione concessa dal Ministero in deroga alla legge
presuppone un controllo preventivo almeno del settore di impiego degli
animali;

quali iniziative si intenda intraprendere per assicurare una seria
gestione dei controlli e dei dati sulla sperimentazione animale.

(4-05717)

MORANDOQ. - Al Ministra delle finanze. - Premesso:
che dagli ultimi giorni del mese di agosto 1995 la caserma «Gior-
gi» di Novi Ligure (Alessandria) non ospita pit1 il 157° reggimento di
fanteria;
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che le autoritad militari competenti escludono una futura utilizza-
zione della caserma suddetta, tanto che & stata gia deliberata la restitu-
zione dellimmobile a! Ministero delle finanze;

che & presumibile che la formale restituzione dell'immobile al Mi-
nistero deile finanze avvenga al pilt tardi nei primi giomi di ottobre;

che la caserma «Giorgi» & collocata in pieno centro della citta e
costituisce — sia per gli edifici, sia per il grande cortile interno - una ri-
sorsa di grande pregio per la riorganizzazione dell’assetto urbano;

che 'amministrazione comunale di Novi Ligure ha formalmente
espresso l'intento di acquisire l'intera caserma, al fine di utilizzarla per
importanti funzioni pubbliche;

che un troppo lungo periodo di mancata utilizzazione degli edifici
provocherebbe un loro degrado, determinando un aggravio di costi per
I'amministrazione locale che ne entrasse in possesso solo dopo anni,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda avviare

immediatamente - prima ancora che venga formalizzato il passaggio del
patrimonio immobiliare in questione dall'amministrazione militare a
quella finanziaria - un confronto con Vamministrazione comunale di
Novi Ligure, al fine di definire le condizioni dell'acquisto da parte di

quest'ultima.
(4-05718)

MANCUSO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che sul settimanale «Panorama» del 6 settembre 1995, nell'arti-
colo «Mi son pentito di fare il turistas, che riporta alcune dichiarazioni
di Tommaso Buscetta, tra l'altro si pud leggere che negli ultimi dieci
anni il pentito ha viaggiato sempre solo, andava da solo a fare la spesa,
da solo al ristorante, da solo al supermercato;

che, sempre nel medesimo articolo, Buscetta afferma di aver co-
municato ad alcuni poliziotti e ad alcuni magistrati 'intenzione di an-
dare in vacanza, senza aver specificato loro tempi, modi e localita e
senza che essi si siano preoccupati di informarsi;

che la crociera cui ha partecipato Buscetta oltre a toccare vari
porti italiani doveva concludersi a Catania;

che a Catania recentemente @ stata assassinata la moglie del boss
Nitto Santapaola,

si chiede di sapere:

se siano vere le affermazioni di Tommaso Buscetta riferite in
premessa;

quali misure di tutela preveda il programma di protezione dei
pentiti, tenuto conto che si lascia uno dei pit preziosi collaboratori di
giustizia con una scorta che si limita solo ad accompagnarlo in
aeroporto;

se il Ministro in indirizzo non ritenga inquietante che, per legge-
rezza o superficialita, sia stato concesso a Buscetta di partecipare ad
una crociera che, se non fosse stata scoperta la sua identita, avrebbe
portato il pentito a sbarcare a Catania, dove, stando a quanto successo
negli ultimi giorni, la situazione sul fronte della attivita di Cosa nostra ¢

piuttosto allarmante.
(4-05719)
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ROGNONI, DANIELE GALDIL - Ai Minisiri delle finanze e dei tra-
sporti e della navigazione. - Premesso:
che il regolamento n.2913/92 ha istituito il codice doganale
comunitario;
che per ITtalia, con circolari del 19 settembre e del 31 ottobre
1994 della direzione centrale dei servizi doganali, sono state impartite
istruzioni circa la puntuale osservanza delle disposizioni contenute
nell'articolo 161.5 del succitato regolamento;
che V'articolo 161.5 prevede tre possibilitd alternative per il depo-
sito della dichiarazione agli uffici doganali: dove & stabilito I'esportatore,
dove le merci sono imballate, dove le merci sono caricate per essere
esportate;
che )a direzione centrale dei servizi doganali italiani si & pronun-
ciata per linterpretazione restrittiva della norma, asserendo che per
sluogo di carico», di cui all'articolo 161.5, si deve intendere il luogo
dove la merce & caricata per la prima volta, indi nel luogo di produ-
zione, escludendo percid porti, aeroporti e stazioni ferroviarie dove per
la maggior parte avviene il perfezionamento della procedura di esporta-
zione;
che inoltre V'articolo 3 del regolamento CEE n. 3269/92 stabilisce
che, quando, per motivi attinenti 'organizzazione interna degli Stati,
non sia possibile applicare l'articolo 161.5, prima fase, possono essere
fissate deroghe; da cid si deduce che si avranno molti stravolgimenti nel
lavoro doganale sia che gli operatori si debbano spostare verso i luoghi
di produzione sia che si debbano organizzare fuori dei propri spazi abi-
tuali; saranno inoltre penalizzate (& il caso dei porti e degli aeroporti) le
strutture piu efficienti ed organizzate;
che la situazione comportera disagi, aumenti di costi, perdita di
produttivitd e quindi di competitivita dell'exporr italiano; ma soprattutto
saranno gravi le conseguenze sul piano occupazionale per l'inevitabile li-
cenziamento di alcune migliaia di addetti e la chiusura di centinaia di
aziende nei porti,
si chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in indirizzo inten-
dono adottare affinche in Italia si proceda, come gia in Francia, Belgio,
Gran Bretagna e Spagna, per dare alla norma una interpretazione non
restrittiva che consenta agli esportatori la libera scelta delle operazioni
doganali sulla base delle convenienze di mercato e, secondo lo spirito
del regolamento ed in totale aderenza al disposto del citato articolo 3
del regolamenio CEE n. 3269/92, in funzione dell'organizzazione logi-
stica degli Stati.
(4-05720)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri

delle finanze e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che l'argomento del giorno «Affittopoli» fa gridare allo scandalo
essendo coinvolti, come si apprende, eccellenti affittuari degli apparta-
menti di proprietd di enti pubblici;

che sono state preannunciate iniziative governative per stabilire
nuovi criteri di revisione dei canoni delle predette locazioni;

che sembra sia stata attivata anche la magistratura;
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che la revisione delle pigioni portera, certamente, nuova linfa alle
casse degli istituti pubblici e particolarmente di quelli previdenziali da
cui trarrd sicuro beneficio l'erario, chiamato sempre a sanare i bilanci
dei predetti istituti mediante I'imposizione di imposte e tasse a carico di
tutti i cittadini;

che il beneficio non pud che essere esiguo se I'azione governativa
sara limitata alla sola rivalutazione degli attuali canoni mensili senza
esaminare la situazione pregressa;

che Vintervento dovrebbe riguardare anche la possibile revisione
delle rendite catastali dei predetti immobili per escludere che gli stessi
possano essere, eventualmente, compresi tra quelli di edilizia popolare;

che detta revisione delle rendite catastali si ritiene essenziale an-
che perche, nellimminente dismissione del patrimonio immobiliare da
reddito dell’INPS, dell'INAIL e dellENPDAP, in forza dell'articolo 9 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, tesa a garantire cespiti liquidi nel trien-
nio 1994-96, rendite catastali inferiori a quelle pertinenti comportereb-
bero, all'atto del trasferimento di proprietd, un sensibile abbattimento
della tassa del registro ¢ dell'INVIM dovuta allo Stato;

che l'attuale questione ne fa rivivere un‘altra, non meno scanda-
losa, gia segnalata dallo scrivente con l'interrogazione 4-02527 del 12 di-
cembre 1994, rimasta tuttora senza alcuna risposta;

che con la predetta interrogazione & stato segnalato al Presidente
del Consiglio dei ministri e al Ministro delle finanze che, ad avviso dello
scrivente, una consistente evasione tributaria nei riguardi dello Stato e
dei comuni si annida nei falsi valori delle rendite catastali di apparta-
menti posseduti dalle persone fisiche perché non corrispondenti all'uso
effettivo degli immobili, i quali, figurando civili abitazioni, abitazioni
popolari, ultrapopolari, vengono invece usati dal proprietario o dati in
affitto per uso di uffici, di studi professionali e soprattutto di negozi,
bar, ristoranti, trattorie, eccetera, se costituiti da locali a pianterreno;

che. se avvenisse, come & stato precisato nell'interrogazione, la re-
golarizzazione delle situazioni illegali mediante il mutamento della de-
stinazione d'uso, sicuro giovamento ne avrebbero le dissestate casse
dello Stato e dei comuni all'atte delle denunce annuali dei redditi, del
trasferimento di proprieta degli immobili e del pagamento dell'ICI,

si chiede di sapere se non si ritenga di disporre in conseguenza con

il dovuto rigore almeno per attenuare il fenomeno degli scandali e delle

evasioni fiscali.
(4-05721)

SERENA. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che recentemente @& stata istituita dall'intendenza di finanza la
tassa sul «pontatico» relativa ai ponti e ai passi carrai che consentono
Vattraversamento dei corsi d'acqua per accedere dalla pubblica via alle
abitazioni e viceversa;

che a tanti balzelli locali inutili e ridicoli, ma tali da esasperare il
contribuente (a Montebelluna in provincia di Treviso il Consorzio di bo-
nifica Montello ha imposto la tassa sul pluviatico, detta anche «sulla
piova»), se ne aggiungono altri imposti alla comunita nazionale, come
quello sopra menzionato, altrettanto improduttivi per I'erario pubblico e
tali da suscitare vive proteste da parte della cittadinanza interessata,
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poiche trattasi di tasse su opere di pubblica utilitd, spesso realizzate
dalla pubblica amministrazione, ma anche da privati, essendo assoluta-
mente necessarie per poter utilizzare convenientemente il temtono a
fini civili, agricoli e guant’altro;

che la riscossione di tale tassa da parte dell'erario pubblico com-
porta notevoli costi (ben superiori alle entrate previste} per promuovere
un’organizzazione efficiente del lavoro degli uffici tributari preposti alla
riscossione di tale balzello: I'assessore al bilancio della provincia di Tre-
viso Daniele Bassetto ha calcolato una spesa pari a lire 1.500.000.000
che nella sua provincia & stato giocoforza sostenere per finanziare uni-
camente l'effettuazione delle operazioni preliminari quali il censimento
obbligatorio delle occupazioni di suolo pubblico da parte dei passi car-
rai, l'invio degli avvisi di accertamento ed emissione dei ruoli per la ri-
scossione della tassa, oltre ai costi fissi determinati dall'impiego di per-
sonale per lo svolgimento del lavoro istruttorio e per la campagna di in-
formazione volta a istruire il contribuente confuso da una nebulosa e
contraddittoria legislazione fiscale, quale quella in vigore in Italia;

che l'adozione di differenti criteri nell'applicazione di tale tassa
determina gravi iniquitd fiscali per cui alcuni cittadini pagano la tassa,
al contrario di altri che invece non la pagano, date le carenze, ancora
notevoli, dell'organizzazione degli uffici tributari preposti alla riscos-
sione di tale balzello,

l'interrogante, che ha gia presentato istanza di abolizione di tasse

assurde, quali quelle sui balconi e/o sulle tartarughe, chiede di sapere se
il Ministro in indirizzo non ritenga necessario, oltreche¢ doveroso sotto il
profile civile, provvedere all'abolizione di tasse inutili e ridicole, quale
quella sul «pontatico», mediante 'annunciato disegno di legge concer-
nente le modalita di semplificazione della legislazione tributaria vigente
poiche ogni progetto legislativo volto a razionalizzare il sistema tributa-
rio implica per sua natura la soppressione di balzelli privi di ragion
d'essere sia per la loro antieconomicita e improduttivitd finanziaria sia
per la loro insensatezza, conseguenza della pretesa di «inventare» modi
di reperimento delle risorse finanziarie tramite autentici artifici fiscali
che contribuiscono ad accrescere la diffidenza del cittadino nei riguardi

delle istituzioni.
(4-05722)

DIANA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che con provvedimento in via di definizione sarebbe stata dispo-
sta la unificazione degli uffici periferici del Ministero del lavoro ed in
particolare dell'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupa-
zione e dell'ispettorato provinciale del lavoro;

che, a questi fini, le varie province vengono divise in due fasce
fondamentali a seconda della rilevanza e consistenza del tessuto indu-
striale e dei problemi sociali collegati: trasporti, occupazione, ammortiz-
zatori sociali, eccetera;

che in particolare la provincia di Frosinone sulla base di detti
criteri ed indicatori dovrebbe essere naturalmente collocata nella 'prima
fascia nella quale la strutturazione del nuovo ufficio unico provinciale
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comprenderebbe la nomina di un dirigente affiancato da un respon-
sabile per la manodopera e i contratti € da un altro per la vigilanza;

che detta strutturazione consentirebbe la separazione della re-
sponsabilita di direzione dei due servizi di base dell’'avviamento e della
vigilanza, particolarmente necessaria in una provincia come quella di
Frosinone il cui tessuto industriale, comprendente tra l'altro lo stabili-
mento FIAT di Piedimonte, & assolutamente rilevante e la cui presenza,
ad esempio, nel settore dei trasporti la colloca al secondo posto in Italia
come numero di titolari di impresa dopo la provincia di Parma;

che parrebbe che da ultimo la provincia di Frosinone finisca per
essere collocata, nell'ambito delle previsioni dell’emanando decreto pre-
sidenziale, nella seconda fascia per cui i due uffici dell'ufficio provin-
ciale del lavoro e della massima occupazione e dell'ispettorato del lavoro
andrebbero ad essere affidati unicamente ad un dirigente il quale riuni-
rebbe nelle proprie mani sia la funzione di vigilanza che guella di avvia-
mento al lavoro: detta situazione creerebbe gravissime discrasie funzio-
nali che sono di tutta evidenza; cid a tacere del fatto che una provincia
come quella di Frosinone, per popolazione, rilevanza industriale e per
gli altri criteri posti a base dell'emanando decreto, non pud essere clas-
sificata altro che nella prima fascia,

si chiede di conoscere:

se corrispondano al vero le voci circolanti circa la suddetta «de-
classificazione» della provincia di Frosinone;

in tal caso, se il Ministro in indirizzo non intenda valutare corret-
tamente § dati obiettivi riguardanti detta provincia al fine della sua col-

locazione nella prima fascia.
(4-05723)

PIERONI. - Al Ministro della sanita e al Ministro senza portafoglio

per la famiglia ¢ la solidarietd sociale. - Premesso:

che la comunita-alioggio per disabili psichici «San Silvestro» di
Civitanova Marche (Macerata) versa in una condizione ormai invivibile
e insostenibile: il disagio che sopportano i cinque ricoverati e i quattro
operatori ¢ dovuto alla sua collocazione in un edificio non funzionale al
servizio sociale che ospita; la situazione si & perd recentemente aggra-
vata a causa delle infiltrazioni di acqua piovana provocate dai nubifragi
deilo scorso mese di agosto, che hanno causato grossi danni allintelaia-
tura del solaio, con possibile pericolo per l'incolumita degli ospiti ¢ di
chi vi lavora;

che in seguito a un sopralluogo dei tecnici comunali & stato
chiuso il bagno centrale dell'edificio, proprio per il rischio di crolli del
tetto: cid comporta che i pazienti devono servirsi di un bagnetto senza
finestre, per di pii adiacente a una stanza da letto; inoltre la lavatrice &
stata spostata in cucina e l'acqua finisce inevitabilmente nel lavabo,
dove si lavano anche piatti e stoviglie, fatiscente e sostenuto alla meglio
da una rozza tavola;

che la sopradescritta situazione e i conseguenti problemi igienici
hanno spinto lo psicologo e psicoterapeuta Tullio Traini, che opera nella
comunita-alloggio, a inviare un telegramma di denuncia al servizio
igiene della USL n. B;
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che i locali delVedificio, nati come laboratori, sono magazzini in
cui si trovano accatastati tavolacci e sporcizia, i muri sono crepati ¢
gonfi di umidita, le camere sono inospitali, i materassi sono macchiati
di urina, I'impianto elettrico & improvvisato e ogni tanto lascia la comu-
nitd senza luce e acqua calda, il frigorifero non funziona, le finestre
hanno le maniglie rotte;
che sulla determinazione di guesto stato di degrado incide un
contenzioso pregresso con |'INPS;
che la comunita-alloggio «San Silvestro», inaugurata nel 1988, 2
nata come casa-alloggio con progetto di recupero di due anni su ogni
utente, mentre oggi & diventata una struttura con funzione assistenziale
e non piu riabilitativa: quelli che dovevano essere gli educatori si tro-
vano ad accudire i malati in tutto e per tutto,
si chiede di sapere se non si ritenga indispensabile e urgente inter-
venire per evitare che la comunita-alloggio «San Silvestros di Civitanova
Marche continui a operare in simili disumane condizioni e perche sia
aperta un'azione ispettiva volta a chiarire le responsabilita della situa-
zione sopradescritta.
(4-05724}

PERUZZOTTI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che nella cittadina di Vergiate, comunemente ad altre realtd della
provincia di Varese, la stazione ferroviaria & stata disattivata e l'edificio
2 ormai in preda al degrado piu totale;
che 'amministrazione di Vergiate ha gia proposto da tempo una
soluzione ottimale per la sistemazione della stazione e dell'area circo-
stante a totale carico dell'amministrazione vergiatese;
che a tutt'oggi non risulta allo scrivente nessun segnale di risposta
degli organi competenti,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
compiere un deciso intervento per risolvere definitivamente il problema
della disattivazione delle stazioni periferiche e per verificare se Ia lati-
tanza dei funzionari delle Ferrovie dello Stato sia assimilabile ad un
comportamento penalmente perseguibile trattandosi di gestione della
cosa pubblica.
(4-05725)

d'IPPOLITO VITALE. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢
forestali. -~ Premesso:
che lufficio di Cosenza rappresenta l'unica struttura calabrese
dell'ispettorato centrale repressione frodi con competenza territoriale
per le province di Catanzaro, Cosenza, Reggio Calabria, Crotone e Vibo
Valentia;
che l'ubicazione a Cosenza di questo importante ufficio, come
rappresentato dagli stessi funzionari, si ¢ rivelata poco felice in quanto
la posizione geografica della citta rispetto al territorio regionale & un
fattore limitante sotto il profilo della prevenzione e repressione delle
frodi, poiché l'eccessiva distanza tra la sede e le localita ricadenti
nell'ambito della circoscrizione allunga di molto i tempi necessari per
raggiungere i luoghi di ispezione e per rientrare in sede, danneggiando
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la qualita del servizio che invece richiede interventi tempestivi e
penetranti;

constatato che la localizzazione a Catanzaro o a Lamezia Terme
dell'ufficio non incontrerebbe eccessiva difficolta relativamente all'ubi-
cazione degli uffici, in quanto esistono nel territorio delle cittd immobili
di proprieta dell'ex Ministero dell’agricoltura e delle foreste con caratte-
ristiche adatte allo scopo, il che farebbe risparmiare alle casse dello
Stato la somma di lire 250 milioni circa, corrispondente all'attuale ca-
none di fitto annuale per gli uffici di Cosenza;

che l'ispettorato centrale con sede a Catanzaro o a Lamezia, per

la posizione geografica in cui si trovano tali citta, risolverebbe molti di-
sagi agli operatori economici delle province di Catanzaro, Vibo Valentia,
Crotone e Reggio Calabria; la sede nelle suddette cittd garantirebbe an-
cora quei contatti necessari per instaurare rapporti di reciproca e fattiva
collaborazione con enti ed amministrazioni statali al fine di esaltare I'ef-
ficacia dei controlli posti in essere grazie alle sinergie che verrebbero a
determinarsi, con positivi effetti sui livelli di intensita e di diffusione
della protezione offerta alla collettivita regionale, '

I'interrogante chiede di sapere per guali motivi non si ritenga neces-
sario e urgente trasferire l'ufficio dell'ispettorato centrale repressione
frodi dalla sede attuale di Cosenza a quella di Catanzaro o Lamezia

Terme.
(4-05726)

SCAGLIONE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che nel corso delle ultime sedute della Commissione di vigilanza
della RAI-TV, in occasione della presentazione dei piani editoriali effet-
tuati dal consiglio di amministrazione della suddetta azienda, si & molto
evidenziato l'interesse a rilanciare la radiofonia anche attraverso il po-
tenziamento dei centri di produzione radiofonica;

che a fronte di tali progetti editoriali, invece, i nuovi ordini di ser-
vizio omettono addirittura i centri di produzione radiofonici di Milano,
Napoli e Torino, in questo seguendo quello di Firenze gia smantellato
da qualche tempo; contrariamente a quanto avviene per la televisione,
dove i centri di produzione sono autonomi, quelli radiofonici dipendono
ormai dall'unico centro di produzione di Roma; tale dipendenza di fatto
elimina dunque i centri di produzione radifonica delle sedi di Milano,
Napoli e Torino;

che la sede di Torino - oltre ad essere cancellata come centro di
produzione radiofonica - corre anche il grave rischio di essere sop-
pressa come «sede storicas, in quanto I'immobile di via Verdi 31 (che ha
visto lavvicendarsi negli anni di alcuni tra i pi grandi avvenimenti
della radiofonia) & costantemente visitato da societd immobiliari che ne
devono determinare il valore commerciale in quanto si dice con molta
attendibilita che tale edificio verrebbe ceduto alla vicina universita degli
studi,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza degli

intendimenti dell’attuale direzione della RAI-TV in merito ai centri di
produzione radiofonici di Torino, Milano e Napoli e se corrisponda a
verita lo smantellamento e la conseguente vendita dell'immobile torinese



Senato deila Repubblica - 105 - XII Legislatura

213 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE [995

di via Verdi 31, sede storica della radio e della televisione nonche edifi-

cio di rilevanti pregi architettonici.
(4-05727)

COPERCINIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che nella tratta Fidenza-Fornovo e viceversa del servizio ferrovia-
rio delle Ferrovie dello Stato era stato istituito, per un certo e determi-
nato periodo, un «servizio sostitutivo» con autobus che doveva termi-
nare il 27 agosto 1995;

che la mattina del 28 agosto, senza preavviso né pubblicita alcuna
e senza motivazione, veniva affisso nelle stazioni delle Ferrovie dello
Stato un cartello che prolungava detto «servizio sostitutivo» fino al 3
settembre, provocando un gravissimo disagio agli utenti che man mano
si presentavano agli orari dei treni trattandosi, in gran maggioranza, di
pendolari che si recavano al lavoro efo comunque persone non munite
di autovettura;

che nessuno dei dirigenti delle Ferrovie dello Stato interpellati ha
motivato il prolungamento del «disservizio» con motivi tecnici interve-
nuti in linea, ma qualcuno - vox populi vox Dei - ha ventilato vi fossero
problemi derivanti dall'interpretazione del contratto con la ditta che for-
niva gli autobus,

I'interrogante chiede di sapere:

se siano state poste in essere indagini per verificare quali siano
stati i motivi, tecnici o meno, che hanno determinato il fatto sopra
descritto;

se non si possa configurare il reato di interruzione di pubblico
servizio;

a quanto ammonti lo sperpero di denaro pubblico provocato da
tale arbitraria decisione;

quali siano i provvedimenti disciplinari che si intenda intrapren-
dere nei confronti dei responsabili e come si intenda procedere per re-

cuperare il denaro cosl sperperato. .
(4-05728)

SERENA. - Ai Ministri dell'interno e per i beni culturali e ambientali.

~ Premesso:
che il consiglio direttivo centrale dell’Associazione nazionale com-
battenti e reduci ha sanzionato la vendita di Casa Benedetti, edificio sito
in via Medaglie d'Oro a Ciano del Montello (Treviso), per la somma di
lire 160 milioni, 30 dei quali gia versati dal compratore alla stipula del

preliminare;
che Casa Benedetti nonche il fondo adiacente su cui sorgono I'Os-
servatorio del re e la Colonna romana costituiscono importanti reperti
storici oltre che luogo di culto delle memorie e delle gesta dei nostri sol-
dati nella guerra del 1915-18 ¢, in quanto tali, debbono essere tutelati
come gia espressamente previsto dalla legge 1° giugno 1939, n. 1089;
che la citata legge prevede, all'articolo 2, comma 1, la tutela di
«cose immobili che, a causa del loro riferimento con la storia politica,
militare, della letteratura, dell’'arte e della cultura in genere, siano state
riconosciute di interesse particolarmente importante e come tali ab-
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biano formato oggetto di notificazione, in forma amministrativa, del Mi-
nistero per l'educazione nazionale»;

che, sempre secondo la citata legge, articolo 2, comma 2, «la noti-
fica, su richiesta del Ministro, & trascritta nei registri delle conservatorie
delle ipoteche ed ha efficacia nei confronti di ogni successivo proprieta-
rio, possessore o detentore della cosa a qualsiasi titolo»;

che il presidente della sezione di Treviso dell’Associazione nazio-
nale combattenti e reduci, signor Walter Omiccioli, ha fatto presente,
con lettera datata 26 maggio 1995 (protocollo n. 399/95), indirizzata
all'Associazione nazionale combattenti e reduci di Roma, di essere stato
costretto a provvedere alla vendita di Casa Benedetti a causa dell’accer-
tata impossibilita economica a mantenere l'intera proprieta;

che, comungue, numerose sezioni del comprensorio di Montel-
luna di associazioni combattentistiche e d’arma (artiglieri, genieri e tra-
smettitori, combattenti e reduci, marinai) nonche il Consorzio per lo
sviluppo economico e sociale dei comuni del Montello hanno lamentato
di non essere stati messi a preventiva conoscenza dell'operazione per
scongiurare la quale sarebbero stati disposti ad assumersi le spese d'ac-
quisto dell'immobile,

l'interrogante chiede di sapere:

se Casa Benedetti abbia formato oggetto di notificazione da parte
del competente Ministero e se tale notifica risulti essere stata trascritta
nei registri delle conservatorie delle ipoteche;

se, prima di provwedere alla vendita, I'Associazione nazionale
combattenti e reduci abbia ottenuto la prevista autorizzazione del Mini-
stro, ai sensi dell'articolo 26 della citata legge n. 1089 del [° giugno
1939, e, in caso negativo, se non si intenda provvedere all'immediato an-
nullamento di qualsiasi atto di alienazione del bene in oggetto a tutela
del patrimonio artistico-culturale ed in conformitd con le vigenti leggi.

: (4-05729)

TRIPODI, - Ai Ministri della sanita e dell'interno. - Premesso:

che le popolazioni di Bagaladi {Reggio Calabria) sono in agita-
zione per protestare contro la gravissima decisione, presa dal direttore
generale dell’azienda socio-sanitaria n. 11 di Reggio Calabria, di soppri-
mere la guardia medica notturna prefestiva e festiva funzionante in quel
comune ¢ di accorpare tale servizio alla postazione di guardia medica di
Melito di Porto Salvo;

che il comune di Bagaladi, oltre ad essere un centro interno e
montano, dista da Melito di Porto Salvo circa 45 chilometri (se si tiene
conto delle frazioni Imbrisi-Sauccio), e quindi in caso di necessita & im-
pussibile raggiungere in tempi rapidi la guardia medica, con pericolo di
fatali conseguenze per la vita degli ammalati, in quanto si tratta di zone
prive di servizi di trasporto e con l'autovettura occorre almeno un’‘ora
per raggiungere Melito di Porto Salvo;

che la decisione di sopprimere la guardia medica pud essere con-
siderata un atto punitivo contro quella comunita, poiché¢ vengono man-
tenute le guardie mediche nei comuni adiacenti a Melito di Porto Salvo,
compresa quella della stessa Melito di Porto Salvo, pur avendo in loco
una importante struttura ospedaliera,
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I'interrogante, di fronte alla legittima protesta dei cittadini di Baga-
ladi, chiede di sapere quali interventi urgenti i Ministri in indirizzo ri-
tengano opportuno mettere in atto per cancellare una odiosa decisione
burocratica, iniqua ed ingiusta, restituendo la guardia medica alla popo-
tazione di Bagaladi, trattandosi di un servizio insostituibile per inter-

venti urgenti a favore della salute dei cittadini.
(4-05730)

SERENA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che, a detta di un gruppo di candidati alla prova scritta dell'ul-
timo concorso magistrale, svoltosi a Treviso, detie prove sarebbero state
viziate da una serie di irregolarita;

che, in particolare, alcuni membri della commissione giudicatrice
di tale concorso, in prima persona o attraverso i coniugi, avrebbero im-
partito lezioni di preparazione a studenti e studentesse, che avrebbero
pol partecipato come candidati al concorso stesso;

che, sempre a detta di alcuni candidati, sarebbe rimasto accertato
che i presunti raccomandati avrebbero inserito nella prova d'esame una
«frase.chiave» al fine di poter poi venire individuati;

che un docente incaricato del corso di preparazione avrebbe assi-
curato i suoi allievi del positivo esito della prova scritta ancor prima che
fossero aperte le buste d'esame;

che i risuliati delle prove scritte del concorso sarebbero stati
esposti all'ingresso del provveditorato agli studi di Treviso martedi 30
maggio 1995 per essere poi ritirati nel pomeriggio dello stesso giorno,
poi ancora riesposti e infine nuovamente ritirati «a causa di errori»;

che sullintera vicenda 2 stato presentato alla procura delia Re-
pubblica di Treviso in data 8 giugno 1995 un circostanziato esposto con
richiesta di accertare la sussistenza dei reati di falso ideologico, inte-
resse privatc in atti di ufficio, utilizzo per fini personali di stratture sta-
tali, corruzione, elusione del decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, capo V, articolo 90,

I'interrogante chiede di sapere se, alla luce di quanto suesposto, non

si ritenga di dover procedere all'avvio di un’inchiesta ministeriale che
faccia luce sullintera vicenda assumendo ogni provvedimente conse-

guente.
(4-05731)

STEFANL. - Al Ministro della sanita. ~ Considerate le notizie ripor-
tate dalla stampa vicentina in data 31 agosto 1995 relative a numerosi
casi di scabbia («Sarcoptes scableir) registrati nel basso vicentino e pid
specificatamente nelle localita di Noventa Vicentina, Barbarano, Meledo
e Sossano, si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei provvedimenti sa-
nitari presi dalle autorita competenti per arginare il fenomeno che sem-
bra essere stato segnalato dai tecnici competenti sin dal novembre dello
SCOTSO afno;

se non ravveda nelle strategie adottate per prevenire la diffusione
della scabbia negligenze, trascuratezze o inadempienze che hanno
portato all'attuale situazione caratterizzata da una serie di focolai

-
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individuati sia in case di riposo sia nell'ospedale civile di Noventa

Vicentina.
(4-05732)

BUCCIERO. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -

Premesso:

che il Museo archeologico di Bari & stato chiuso il 31 gennaio
1994 a seguito di iniziative sindacali in quanto i relativi impianti elet-
trici ¢ antincendio furono ritenuti non conformi alla normativa CEE;

che il progetto per gli impianti e per una ristrutturazione minima
indispensabile prevede un costo di circa lire 900.000.000;

che a tutt'oggi non & dato sapere quando inizieranno i lavori né
quanto dureranno;

che la chiusura del Museo archeologico penalizza enormemente
la citta di Bari anche dal punto di vista turistico oltre che didattico, in
quanto la priva di uno dei pochi contenitori culturali di notevole
valenza;

che il turismo & una delle poche risorse che in prospettiva potreb-
bero risollevare un territorio oltremodo penalizzato socialmente ed eco-
nomicamente, quale quello deila terra di Bari;

che, pur essendo il Sud, e in particolare la Puglia, ricco di giaci-
menti culturali, il Governo non sembra voler mantenere 'impegno for-
malmente assunto di attivare ogni risorsa disponibile in favore del
Meridione;

che tanto c¢id @ vero che il Ministro per i beni culturali e ambien-
tali ha stanziato solo 200 milioni di lire per I'anno 1994, pretermettendo
lo stanziamento di pari importo per il 1995;

che la motivazione dell'omesso stanziamento di 200 milioni per il
1995 pare sia stata quella che lo stanziamento del 1994 non era stato
speso;

che inoltre su 50.000 reperti soltanto 6.000 trovano allocazione
nelle vetrine museali e che i reperti migliori sono quelli che 'ammini-
strazione provinciale ebbe a cedere allo Stato negli anni 20,

si chiede di sapere:

se corrisponda a veritd la motivazione dell'emerso stanziamento
per il 1995, come riportata in premessa; nel qual caso, come avrebbero
potuto essere spesi i 200 milioni del '94 stante la chiusura del Museo e
la assoluta insufficienza della predetta somma rispetto al preventivato
costo della ristrutturazione (lire 900 milioni circa);

se il Ministro in indirizzo ritenga di continuare a stanziare sol-
tanto 200 milioni all'anno; nel qual caso tra quanti anni il Ministero
preveda di riaprire il Museo alla cittadinanza ¢ al turismo;

se il Ministro non ritenga che il Museo archeologico di Bari vada
finalmente potenziato con un doveroso ampliamento, essendo ospitato
nella cittd capoluogo di regione e se a tal fine non ritenga di avviare
trattative con I'Universita di Bari - proprietaria del palazzo dell'ateneo
ove ha sede il Museo ~ onde da questa ottenere la cessione di adeguati
spazi, pil consoni ad un museo che ad una moderna universita, in
guanto esistenti in pieno centro della cittd e in un palazzo antico;

se sia a conoscenza del gravissimo danno subito dalle pregevolis-
sime tempere dei soffitti del Museo a causa di rotture delle tubazioni
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d'acqua instaliate in locali di proprieta dell'universita e se in tal caso ab-
bia provveduto a chiedere il ristoro dei danni o, in caso negativo, se sia
stato denunciato alla Corte dei conti il comportamento dei responsa-
bili.

(4-05733)

BASTIANETTO. - Ai Ministri della pubblica istruzione e dell'interno.
- Premesso:
che larticolo 14 della legge 8 giugno 1990, n. 142 (ordinamento
delle autonomie locali), indica, tra le funzioni amministrative spettanti
alla provincia, i compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo
grado ed artistica ed alla formazione professionale, compresa l'edilizia
scolastica, attribuiti dalla legislazione statale regionale;
che attualmente, in assenza dei provvedimenti di attuazione della
norma di legge suddetta, gli oneri relativi alla costruzione ed al mante-
nimento del patrimonio edilizio necessari per garantire il funziona-
mento di una cospicua parte delle scuole secondarie di secondo grado
(licei classici, magistrali) e di quelle professionali sono a carico dei co-
muni nei quali hanno sede le scuole stesse:
considerato:
che questo fatto comporta certamente, almeno per i comuni di
piccole e medie dimensioni interessati, non trascurabili difficolta legate
alla necessita di mettere a disposizione risorse finanziarie ma anche
strumentali ed umane non sempre disponibili all'interno dell'organizza-
zione di tali enti;
che d'altro canto la situazione transitoria non giustificherebbe i
costi di un adeguamento organizzativo e di investimenti per rispondere
alle sempre crescenti necessitad di allineamento delle strutture scolasti-
che ai moderni criteri di sicurezza e di comfort; inoltre i benefici di que-
sti servizi scolastici sono frequentemente estesi a entita territoriali extra-
comunali che, pur giustamente fruendone, non partecipano pero agli
oneri che ne derivano;
che la norma del citato articolo 14 della legge n. 142 del 1990 cor-
rettamente affida quindi alla provincia le competenze di cui si tratta,
poiche tali enti sviluppano un respiro territoriale pitt ampio e sono (o
dovrebbero essere) gia dotati di una organizzazione burocratica compa-
tibile con il livello dei problemi in gioco,
si chiede di conoscere le modalita ed i tempi di attuazione del di-
spositivo di legpe sopra richiamato.
(4-05734)

SERENA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Per sa-

pere se risponda a verita:

che presso le sedi periferiche del'INPS risultino attualmente sco-
perti pitt di 250 posti dirigenziali;

che la totalita degli uffici scoperti risulti essere nelle regioni del
Nord;

che nel Veneto, regione oggi trainante della ripresa economica na-
zionale, uffici complessi e di grande rilevanza socio-economica siano da
anni affidati a semplici «reggenti».
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L'interrogante chiede inoltre di conoscere:

se ed in quali tempi la la Direzione generale dell'INPS intenda ri-
dare la dovuta piena efficacia all'azione amministrativa dei propri uffici
periferici, ricoprendo i posti-funzione liberi;

il motivo per il quale la direzione centrale dellINPS, pur dispo-
nendo gia oggi di 80 dirigenti risultati idonei al concorso pubblico del
1994, non provveda a nominarli subito in ruclo assegnandoli agli uffici
privi di titolare, cosi come espressamente disciplinato dall’articolo 22,
comma 8, della legge n.724 del 1994 (legge finanziaria per il 1995).

(4-05735)

STEFANL - Al Ministro dei trasporti e della navigaczione, — Pre-
messo:
che il 23 aprile del 1992 la regione Veneto stipuld una conven-
zione con I'ANAS per eseguire una serie di interventi mirati ad elimi-
nare 38 dei 300 punti pericolosi individuati dalla regione nella viabilita
ordinaria veneta; tali interventi, resi sempre pill necessari data l'elevata
pericolosita di questi percorsi stradali, sarebbero stati finanziati, come
prevedeva l'accordo, attraverso un piano triennale 1992-94 di 345 mi-
liardi dei quali il 35 per cento a carico della regione Veneto;
che i} 18 marzo 1993 I'ANAS comunico l'impossibilita di far
fronte ai propri impegni per gli anni 1992-93 e contestualmente rinvid
l'avvio della convenzione al 1994;
che il 29 dicembre 1993 'ANAS confermd la sua disponibilita a
versare 77 miliardi per un primo stralcio di interventi da realizzarsi nel
1994; dopo tale esborso e nonostante la regione Veneto abbia impegnato
sin dal 1992 la propria guota prevista dalia convenzione, 'ANAS ha re-
centemente comunicato che non ha disponibilita di fondi per ulteriori
interventi;
considerato che il Veneto nello stralcio 1994-96 del piano decennale
per la viabilitd si 2 visto assegnato circa 477 miliardi, pari a circa
3.077.000 lire per autoveicolo immatricolato, contro gli oltre 17,7 mi-
lioni di media per auto del Molise, i 13,7 della Puglia, gli 11 della Basili-
cata, i 9 di Sicilia, Sardegha ¢ Campania;
tenendo conto che i progetti presentati dalla regione Veneto
alFANAS sono costretti a tortuosi € lunghi iter burocratici ministeriali
che spesso ne ritardano V'adozione con ulteriori aggravi di costi,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei
motivi che hanno indotto 'ANAS a non oncrare gli impegni presi nella
convenzione stipulata con la regione Veneto nel 1992 ¢ perche il Veneto

sia cosl penalizzato nei piani relativi alla viabilita.
(4-05736)

TRIPODI, PUGLIESE. — Al Ministro dei trasporti e della nagivazione.

- Premesso:
che allarme e sdegno ha diffuso nell'opinione pubblica calabrese,
soprattutto tra gli utenti del treno, la notizia secondo la quale, a
partire dall'entrata in vigore dell'orario invernale (settembre 1995),
un ulteriore colpo verrebbe inflitta dalle Ferrovie dello Stato al sistema
del trasporto ferroviario con la soppressione di altri 3.000 chilometri
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di trasporto-treno al giorno sulla rete regionale della Calabria, rendendo
ancora pill inadeguato e insufficiente il servizio di trasporto;

che il nuovo taglio del servizio di trasporto ferroviario sul territo-
rio calabrese, mascherato dietro I'assurda giustificazione di carenza di
macchinisti, si aggiunge alla sconfessione di quanto precedentemente
dichiarato da parte delle Ferrovie dello Stato spa che nello scorso mese
di marzo aveva annunciato un intervento che doveva portare ad un in-
cremento di 100 treni regionali e quindi ad un aumento di 3.100
chilometri-treno;

che la societd Ferrovie dello Stato con questa decisione dimostra
non solo di non voler potenziare il trasporto ferroviario ma di perse-
guire un preciso disegno, diretto a smantellare il pur carente e antiquato
assetto ferroviario calabrese, penalizzando una regione molto degradata
che per un suo rinnovamento ha bisogno prioritariamente di uno svi-
luppo del trasporto ferroviario,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali interventi il Ministro in indirizzo ritenga opportuno pro-
muovere contro la forsennata e penalizzante politica dei trasporti che la
societa Ferrovie dello Stato va attuando a discapito della Calabria e del
Mezzogiomo e che colpisce pesantemente i lavoratori e le categorie
meno abbienti;

quale intervento specifico ritenga di mettere in atto per costrin-
gere la societa Ferrovie dello Stato a revocare la decisione di sopprimere
100 treni in Calabria;

quali iniziative ritenga opportuno prendere per convincere la so-
cieta Ferrovie dello Stato ad adeguare l'organico del personale, soprat-
tutto dei macchinisti, dopo la politica del selvaggio licenziamento realiz-

zata con il prepensionamento di massa.
(4-05737)

MANCUSO. - A! Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che in varie cittd d'Ttalia, tra cui Roma, Milano, Napoli, eccetera,
si @ provveduto a verificare gli elenchi degli assegnatari delle case di
proprieta di enti previdenziali, di enti pubblici, di comuni e di istituti di
credito;
che in tutte le cittd dove & stata fatta tale verifica & emerso che
molti degli appartamenti sono stati assegnati a «personaggi eccellenti»
con canoni di affitto inferiori al prezzo di mercato,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
verificare urgentemente anche gli elenchi degli affittuari ¢ le procedure
di assegnazione degli appartamenti di proprieta degli enti previdenziali
della Sicilia.
(4-05738)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che lo scandalo di «Affittopoli» ha messo in evidenza il diffuso
malcostume di assegnare le case appartenenti ad enti previdenziali, ad
istituti bancari e a comuni a personaggi legati al mondo della politica,
del sindacato e del giomalismo;
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che presso tutti i Ministeri e presso tutti gli apparati da loro di-
pendenti esistono gli «alloggi di servizio» assegnati ad alte cariche dello
Stato;

che spesso in tali alloggi sono stati effettuati lavori di ristruttura-
zione, non necessari e particolarmente costosi,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio abbia verificato, su tutto il territorio
nazionale, il criterio di assegnazione di tali alloggi;

se il Presidente del Consiglio abbia controllato o ritenga oppor-
tuno controllare che, al di 14 deil’avvenuta gara d'appalto, le ditte che si
sono sregolarmente» aggiudicate il lavoro di ristrutturazione degli al-
loggi di servizio abbiano sempre avuto i requisiti necessari ¢ non siano

state invece favorite da altolocate simpatie.
(4-05739)

PACE. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo:
che I'IGEI & la societd incaricata di amministrare gli immobili
dell'INPS e, da notizie di stampa, pare abbia affidato in subappalto, a
cooperative collegate con la Lega come la Sintesimm, la Manutencoop e
la Real Estate, i lavori di ristrutturazione e di manutenzione;
che su delega della stessa IGEI (esisterebbe una lettera) la Sinte-
simm di Bologna avrebbe gestito il patrimonio immobiliare in quasi
tatte le regioni italiane;
che, nonostante il presidente dellINPS, ad inizio 1995, avesse
troncato i rapporti con la Sintesimm, sembra che questa sia rientrata
tramite i buoni uffici della CMC di Ravenna, socio privato della stessa
IGE],
si chiede di sapere se quanto esposto risulti vero e se il Ministro in
indirizzo sia a conoscenza delle motivazioni che avrebbero indotto il
presidente dell'INPS Gianni Billia ad assumere la sopra indicata deci-

sione,
(4-05740)

COZZOLINO, DEMASI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che il problema dell’edilizia scolastica si & aggravato in modo par-
ticolare negli ultimi tempi in seguito alle sempre maggiori difficolta di
realizzazione dei programmi edificatori per la complessita delle proce-
dure previste dalla normativa de! settore;

che il Presidente del Consiglio, con I'ordinanza n. 218 del 20 giu-
gno 1995, recante misure dirette all'attuazione degli interventi urgenti
per la citta e la provincia di Napoli in materia di edilizia scolastica, au-
torizza il presidente della provincia di Napoli ad adottare i necessari
provvedimenti per la realizzazione di opere di edilizia scolastica anche
in deroga alle vigenti disposizioni;

che nei fatti tale ordinanza invece di agire sulla procedura ordina-
ria riducendo i tempi e facilitando le procedure crea solo discrimina-
zione tra le amministrazioni locali penalizzando chi ha operato nei
tempi previsti dalle vigenti disposizioni e non consente la redistribu-
zione dei fondi non utilizzati;
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che la giunta provinciale di Salerno ha stigmatizzato tale compor-
tamento con la delibera n. 2083 del 23 agosto 1995,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario ema-
nare tempestivamente norme che facilitino le procedure ed accelerino le
realizzazioni delle opere e nelle more estendano alle altre province cam-

pane le prerogative concesse alla provincia di Napoli.
(4-05741)

LA RUSSA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro de-
gli affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Si chiede di conoscere la li-
nea che sta assumendo il Governo italiano, attraverso la sua delega-
zione, alla Conferenza mondiale sulle donne che si tiene a Pechino, ed
in particolare se si sia a conoscenza delle accuse rivolte dal portavoce
della Santa Sede alla posizione assunta alla Conferenza dall'Unione

europea.
(4-05742)

SPECCHIA, - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che nei giorni scorsi temporali di forte intensita si sono verificati
in provincia di Brindisi;

che, in particolare lungo la costa di Ostuni, Fasano, Carovigno ¢
Brindisi, il turismo & stato fortemente danneggiato;

che nella zona del «Pilone» di Ostuni & stata addirittura messa in
pericolo 'incolumita delle persone e diverse ville sono state invase dalle
acque;

che i vigili del fuoco e le forze dell'ordine sono stati impegnati per
lintera giornata;

che l'alterazione, la deviazione e l'ostruzione dei canali e delle «la-
me», attraverso i quali le acque piovane dalla zona collinare raggiun-
gono la zona costiera, hanno determinato il verificarsi degli eventi in-
nanzi esposti;

che altre cause sono la esecuzione dei lavori per il miglioramento
della strada statale n. 379 e la realizzazione di insediamenti residenziali
in modo eccessivo e senza tener conto delle caratteristiche del territo-
rio,

si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti si intenda adottare

e, pil in particolare, se non si ritenga di disporre urgenti accertamenti
da parte del nucleo ecologico dei carabinieri per verificare lo stato dei
canali e delle «lame» (deviazioni, ostruzioni, eccetera), I'esecuzione dei
lavori di miglioramento della strada statale n. 379 e la realizzazione di

ville e villette in zone non idonee.
{4-05743)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che da pilt parti sono giunte allarmanti segnalazioni relative ad

un calo di tensione nella lotta alla criminalitd organizzata;
che numerosi episodi, non ultimo Fomicidio della moglie del boss
Nitto Santapaola, fanno ritenere che sia necessario porre grande atten-
zione a quanto sta accadendo allinterno delle varie strutture criminali;
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che in un'altra interrogazione lo scrivente ha segnalato guanto sta
per accadere presso la procura della Repubblica di Termini Imerese (Pa-
lermo), dove stanno per essere trasferiti tre dei sei pubblici ministeri
che, a quanto pare, non saranno sostituiti prima di dicembre;
che su «la Repubblica» del 6 settembre 1995 & riportata la dichia-
razione del procuratore aggiunto di Reggio Calabria, Salvatore Boemi, il
quale afferma di essere costretto a dimettersi perche non ha la possibi-
litd di svolgere il proprio lavoru in quanto, tra l'altro:
a) sono state chijuse le varie sezioni della squadra mobile;
b} in procura mancano ben quattre magistrati:
¢) non & possibile svolgere regolari indagini patrimoniali,
si chiede di sapere, alla luce di quanto esposto in premessa, quale
sia la strategia del Governo nella lotta alla criminalita organizzata nel
nostro paecse che non si voglia limitare a mere enunciazioni.
(4-05744)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri
delle risorse agricole, alinwentari ¢ forestali ¢ dei lavori pubblici e dell'an:-
biente. - Premesso:

che nella regione Puglia ed in particolare in provincia di Brindisi
nei giorni scorsi, a causa delle piogge torrenziali, si sono verificati danni
allagricottura, alle infrastrutture viarie e alle strutture alberghiere ¢
ricettive;

che in particolare ingenti danni hanno subito gli operatori turi-
stici della provincia di Brindisi, mentre in altre aree della provincia e
dell'intera regione sono state distrutte intere coltivazioni di ortaggi e po-
modori ed i vigneti sono stati gravemente danneggiati,

si chiede di sapere quali urgenti iniziative si intenda assumere e in
particolare se non si ritenga urgente dichiarare lo stato di calamita na-
turale per venire incontro alle giuste esigenze di settort portanti dell’eco-
numia brindisina e pugliese come lagricoltura e il turismo.

(4-05745)

CARCARINO, ORLANDO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'am-

biente, — Premesso:

che la giunta di San Vitaliano (Napoli) insediatasi alle ultime ele-
zioni aveva tra i punti qualificanti del suo programma quello della sal-
vaguardia dell'ambiente, una scelta non pin rinviabile percheé nella zona
si era verificato un alto numero di decessi per leucemia;

che le intenzioni deila giunta sono svanite davanti ad una que-
stione che investe intero comprensorio dei nolano, guclla dell'insedia-
mento di un deposito «opificio» di oli minerali;

che nell'ottobre 1994 al comune di San Vitaliano pervenne una ri-
chiesta da parte dell'amministratore delegato della «Red GQii» per l'in-
stallazione all'interno di un capannone industriale di 10 silos della capa-
cita di 16 metri cubi; 6 silos destinati a contenere lubrificanti; 4 silos de-
stinati ad oli per circuiti frenanti e liquidi antigelo all'esterno e quindi
all'aperto altri 8 serbatoi da 100 metri cubi contenenti lubrificanti, oli
combustibili e gasolio,
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si chiede di sapere:
se si sia valutato il rischio ambientale che corrono le popolazioni
delia zona, visto che tale «opificio» dista meno di 80 metri dalle abita-
zioni private;
se non vi siano le condizioni per un intervento urgente teso a
bloccare la delibera di installazione dell’opificio «Red Qils, in quanto
non e chiaro il destinatario dell'autorizzazione ne a quale uso siano de-
stinati i silos.
(4-05746)

MARTELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dei trasporti e della navigazione. — Premesso che in questi giorni il traf-
fico aereo & completamente sconvolto da scioperi selvaggi degli uomini
radar;

considerato:

che l'irresponsabilita e l'incoscienza degli uomini radar sta seria-
mente mettendo a repentaglio la vita di centinaia di persone come di-
mostra l'episodio del volo Milano-Roma del 10 settembre 1995;

che la smilitarizzazione de! corpo degli uomini radar ha certa-
mente contribuito a diffondere comportamenti che mettono a repenta-
glio l'incolumita dei viaggiatori,

I'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti il Presidente del Consiglio ed il Ministro dei
trasporti intendano adottare per evitare che il traffico aereo venga di
nuovo sconvolto da una ondata di scioperi selvaggi;
se il Governo non ritenga di prendere in considerazione seria-
mente l'ipotesi di una rimilitarizzazione del corpo degli uomini radar,
condizione che oggi si manifesta imprescindibile se si vuole veramente
impedire il perdurare di comportamenti che mettono a rischio l'incolu-
mita dei passeggeri.
(4-05747)

CRIPPA. - Al Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato
e del commercio con lestero. ~ Premesso che.la recente messa sotto in-
chiesta di alcuni dirigenti della Dalmine non deve rappresentare motivo
di deprezzamento delle capacita produttive e professionali esistenti, né
di svendita ai privati, l'interrogante chiede di sapere:
se non si ritenga di dover procedere ad un tempestiva verifica di
merito anche relativa ad eventuali trattative in corso ed in tal caso di
renderne noti i termini;
se non si ritenga opportuno aprire un'indagine sulle cessioni effet-
tuate dalla Dalmine in questi ultimi anni.
(4-05748)

NAPOLI, PALOMBI. - Al Minisiro di grazia e giustizia. - Pre-
messo:

che in data 21 agosto 1995, accompagnato dal direttore della

casa circondaniale di Fuorni (Salerno), dottor Gragnaniello, lo scrivente,

senatore Napoli, ha proceduto ad una visita della struttura carceraria

per accertare quali fossero le condizioni igienico-sanitarie di vita dei

detenuti, i servizi di supporto ed i programmi di recupero sia nel
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corso della detenzione che successivi alla scarcerazione, rilevando
guanto segue:
giudicabili 181;
appellanti 66;
ricorrenti 15;
definitivi 52;
in ospedale 1,
totale 315, oltre a 26 detenuti di sesso femminile (soltanto 9 con
pena definitiva), per un totale complessivo di 341;
che la prima considerazione attiene al numero dei detenuti, che
per la struttura @ fissato in 220 unita, per cui vi & esubero pari a circa il
60 per cento; da cid derivano owi problemi legati al soprannumero; in-
fatti, a fronte di 6 metri quadrati previsti per ogni detenuto, nelle celle
multiple tale spazio appare ridotto in modo significativo;
che la struttura carceraria di Fuorni e stata costruita oltre 25 anni
orsono, & a forma di quadrilatero con due corpi laterali destinati ai dete-
nuti ed ai servizi, il corpo anteriore & destinato agli uffici e servizi; il
lato B, piano terra e piano superiore, accoglie detenuti con pena defini-
tiva: tale lato necessita di interventi urgenti per la presenza di servizi
igienici carenti, di ampie zone di infiltrazioni di umido con pitturazione
in molti punti cadente; le celle singole sono dotate di un vaso collecato
a destra della porta, riparato soltanto da un paravento mobile in legno
alto poco pitt di 50 centimetri mentre le celle multiple (da 3 a 5 dete-
nuti) sono provviste di un bagno in molti casi in condizioni molto ca-
renti; il lato A, che accoglie detenuti in attesa di giudizio e transitabili, &
stata sottoposto di recente ad una manutenzione straordinaria, per cui
le condizioni sono da definire accettabili; per i lavori di manutenzione
dell'intero complesso sono previsti in bilancio circa 160 milioni;
che, per quanto riguarda il personale, la dotazione organica & di
235 dipendenti, oltre a 20 donne, con un assenteismo al di sotto del 10
per cento; tale numero e carente di circa 20 unita rispetto all'organico
previsto;
che una recente indagine giudiziaria ha prodotto l'arresto di 17
agenti di custodia, attualmente ristretti presso il carcere di Santa Maria
Capua Vetere;
che, per quanto riguarda l'infermeria, attualmente risultano in te-
rapia 131 detenuti, di cui 6 diabetici, 9 cardiopatici ischemici, 3 epilet-
tici, 7 sieropositivi per HIV, 60 tossicodipendenti in trattamento di di-
saffezione o cura; dalla relazione di visita medica all'ingresso non risul-
tano obbligatori il prelievo per HIV ¢ la ricerca di sostanze stupefacenti
nelle urine, per cui si sottopongono a tali indagini soltanto coloro che
accettano il prelievo; gli ultimi due casi di suicidio risalgono al 1992;
che, per quanto riguarda il programma di recupero, scno attivi 9
corsi professionali, a cui partecipano 90 detenuti, 10 per corso; circa il
10 per cento lavora all'interno della struttura; non risultano rapporti
successivi alla scarcerazione con le famiglie o con i servizi sociali degli
enti locali, tranne poche eccezioni;
che la struttura & dotata di impianti sportivi, che non vengono
allo stato attuale utilizzati; la presenza di libri nelle celle & stata rilevata
solo in un caso; vengono spesi complessivamente in un anno un milione
e 700 mila lire per 'acquisto di quotidiani e settimanali; ogni detenuto
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spende mediamente 200 mila lire al mese per acquisti vari allo spaccio
interno, a fronte di un tetto massimo di spesa di 750 mila lire;

che tali dati ovviamente sono insufficienti a dare risposta ai tanti
quesiti posti,

sulla base di tali elementi si chiede comunque di conoscere:

se l'arresto di 17 agenti di custodia e l'intervento di corpi speciali
per ripristinare allinterno del carcere un clima di maggiore vivibilita
non giustifichino l'intervento del Ministero per verificare tali condizioni
e se, unitamente agli interroganti, non si ritenga di sollecitare al Parla-
mento listituzione di una commissione di inchiesta per I'esame delle
condizioni carcerarie;

se il 60 per cento di detenuti in soprannumero non necessiti di in-
terventi immediati per migliorare le condizioni di vita e di igiene
individuale;

se non sia urgente modificare la normativa che non prevede I'cb-
bligo, all'ingresso, di sottoporsi a prelievo per HIV e alla ricerca di so-
stanze stupefacenti nelle urine, considerate la promiscuitd e la necessa-
ria tutela di soggetti sani rispetto a soggetti sieropositivi non notj;

se il 60 per cento circa di detenuti in attesa di giudizio non sia un
elemento di riflessione tale da indurre gli uffici giudiziari competenti,
per la maggior parte della Campania, ed in particolare della provincia di
Salerno, ad accelerare i tempi dei processi, evitando che degli innocenti
possano scontare mesi di carcere € ritrovarsi prosciolti, come la cronaca
guotidiana dimostra, senza che nessuno pensi ai danni materiali, fisici e
morali dagli stessi subiti;

se non sia urgente intervenire con lavori di manutenzione sul lato
B della struttura per migliorarne le condizioni igieniche;

se non sia necessario prevedere una modifica nelle celle singole,
dato che & necessario dotarle di un bagno, per evitare che venga mortifi-
cata la dignita personale;

se non sia necessario evitare che detenuti alla prima esperienza
carceraria, spesso giovani, convivano con detenuti di esperienza con ov-
vio trasferimento di notizie, abitudini e comportamenti, che rendono
difficile il recupero alla vita sociale;

se non sia necessario intervenire per un riesame dei programmi
di recuperc sia allintemo della struttura che successivamente alla

detenzione.
(4-05749)

MAIORCA. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e di grazia e

giustizia. - Premesso:

che, come si & appreso dalla stampa e dalla RAL la sera del 10
settembre 1995 nel cielo di Linate sarebbe stata miracolosamente evi-
tata la collisione tra un aereo dell’Alitalia decollato dall’aeroporto di Li-
nate ed un altro aereo;

che nella predetta giomata era attuato da parte dei controllori di
volo uno «sciopero bianco» per carenze di organico;

che, in conseguenza, esisteva la congestione del traffico aereo per
ritardi nei decolli e negli atterraggi;
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che al danno economico e fisico dei passeggeri in lunga attesa di
intraprendere il viaggio stava per aggiungersi quello letale se si fosse,
malauguratamente, verificato lo scontro dei due aerei;

considerato che frequenti sono le agitazioni del personale di volo e
non che determinano sospensioni di voli nazionali ed internazionali e
sfasamenti negli orari di partenza ed arrivo,

Iinterrogante chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda
adottare per accertare responsabilita e per evitare che situazioni del ge-
nere, dannose per i cittadini e per I'economia della nazione, possano an-

cora ripetersi.
(4-05750)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri de-
gli affari esteri e per gli italiani nel mondo, dell'interno e di grazia e giusti-
zia. — Premesso:

che la stampa ha riportato la notizia di coperte in misto cache-
mire prestate dagli organizzatori del premio Campiello, alla fondazione
Cini in Venezia, per proteggere dal freddo notturno gli ospiti, coperte
invece acquistate per essere inviate in Bosnia per proteggere dai morsi
del freddo quella sventurata popolazione;

che, sempre da notizia di stampa, pare che tali coperte non siano
state poi restituite,

I'interrogante chiede di sapere:

quanto sia effettivamente avvenuto;

se acquirenti delle coperte siano enti pubblici, da chi ed a quale
titolo siano state date le autorizzazioni all'uso delle stesse ed alla man-
cata pretesa di restituzione;

per quale motivo si sia fatto ricorso all'acquisto di coperte in mi-
sto cachemire, dal prezzo elevato, anziche in pura lana (il rapporto
quantitativo avrebbe ampiamente compensato la risposta qualitativa di

poco inferiore).
{4-05751)

SCALONE, MACERATINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dei tesoro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che da notizia di stampa risulterebbe che nel periodo di agosto
scorso, mentre infuriava lo scandalo di «Affittopoli», il Ministro del la-
voro si sarebbe liberato del direttore generale della previdenza del suo
Ministero - evidentemente non allineato nella prospettiva di gestione dei
fondi di previdenza di cui alla recente legge di riordino delle pensioni -
per sostituirlo con persona a lui gradita;

che dalle stesse notizie risulterebbe:

1) che il 2 agosto 1995 il predetto direttore generale della previ-
denza sarebbe stato nominato dal Consiglio dei ministri dirigente gene-
rale del tesoro;

2) che il Ministro del tesoro (nonostante le proteste fatte dal
sindacato di categoria intese ad ottenere giustamente la valorizzazione
dei dirigenti dell'amministrazione del tesoro, viste le esperienze negative
verificatesi a seguito della nomina di estranei) avrebbe chiesto I'autoriz-
zazione al Presidente del Consiglio Dini di assegnare al nuovo dirigente
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generale le funzioni di provveditore generale dello Stato, uno dei posti
pitt delicati dell'intera amministrazione;

3) che il Presidente del Consiglio Dini avrebbe autorizzato se
stesso come Ministro del tesoro a fine agosto scorso a fare la suindicata
operazione;

4) che dei tre posti liberi di dirigente generale da assegnare al
tesoro si sarebbe scelta la copertura del posto pill importante e signifi-
cativo e che tale scelta sarebbe avvenuta nel periodo di pausa estiva dei
lavori parlamentari e nel mese di agosto quando il controllo ispettivo
del Governo da parte dei parlamentari e della pubblica opinione & del
tutto inesistente;

5) che il quadro di cui sopra farebbe pensare ad un colpo di
mano estivo volto ad egemonizzare un posto tra i piu importanti della
pubblica amministrazione, come sopra accennato,

si chiede di conoscere:

se tali notizie siano fondate e, in caso positivo, se¢ il Governo non
intenda bloccare l'operazione, a dir poco scandalosa, per spiegare in
Parlamento quali siano le motivazioni reali di tale scelta e se essa corri-
sponda agli interessi del paese;

se il Governo non ritenga che con tale operazione si mortifichino
ancora una volta dirigenti interni allamministrazione del tesoro;

se, infine, l'allontanamento del direttore generale della previ-
denza. che esercita la vigilanza sugli enti previdenziali, non corrisponda
al desiderio del Ministro del lavoro di avere carta bianca nel settore

dove sono in atto delicate indagini giudiziarie.
(4-05752)

CORRAO. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per sapere quali ur-
genii provvedimenti il Ministro intenda prendere affinche Carla Bruno,
figlia di Calcedonio Bruno, rinchiuso nel supercarcere di Pianosa e sot-
toposto al regime carcerario dei detenuti previsto dall'articolo 416-bis,
gravemente ammalata di leucemia, sia messa in condizione di vedere
sun padre.

Prescindendo da qualsiasi valutazione in merito al processo penale
in corso, lo scrivente interviene per difendere il diritto umano della
bambina che e innocente e deve vedere il padre in condizioni umane.

Invece Carla Bruno, di appena 11 anni e leucemica, vede peggiorare
il suo stato di salute perche le condizioni di carcerazione del padre non
le permettono di abbracciarlo ne di avere collogui se non dietro un ve-
tro, in modo disumano.

Si ricorda ancora che la piccola non vede il padre dal 9 settembre
1994, quando Calcedonio Bruno era detenuto nel carcere di Voghera; il
suo stato di sofferenza fisica e psicologica, nonche l'isolamento provo-
cato dal vivere lontana, a Mazara del Vallo, nell'estremo lembo occiden-
tale della Sicilia, I'hanno indotta a rivolgere un appello pubblico al Pre-
sidente della Repubblica affinché intervenga al pili presto.

Premettendo che in uno stato di diritto non pud calpestarsi il diritto
piu fondamentale di tutti che & quello alla vita degli innocenti, l'interro-
gante chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno che Calcedonio Bruno, padre della
piccola malata, venga trasferito in un carcere dove sia possibile avere
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colloqui con la bambina senza un vetro davanti e dove sia possibile alla
piccola riabbracciare il padre;
guali urgenti e improrogabili provvedimenti il Governo intenda

prendere in tal senso.
(4-05753)

CORRAQ., - Al Ministro delle finanze. — Per sapere se non intenda al
pitl presto sveltire le procedure burocratiche che si frappongono alla
firma del contratto di acquisto, da paite del comune di Alcamo (Tra-
pani), dell'edificic ubicato nel centro storico di Alcamo, tra la via Te-
nente Manno e piazza Ciullo.

Tale edificio, realizzato nel XVII secolo, ex collegio dei Gesuiti ed ex
ufficio del registro, risulta inagibile dal 1968 a causa del terremoto, e
cid rappresenta una grave perdita sociale, culturale ed economica per la
citta tutta, mentre l'acquisto sarebbe un vantaggio economico non indif-
ferente per il comune di Alcamo che ¢ costretto per i suoi uffici a pa-
gare canoni di affitto tali da deprimerne le casse.

Si ricorda che il comune di Alcamo ha gia inoltrato la richiesta di
acquisto, corredata da tutti i pareri e dal progetto di massima, al dipar-
timento del territorio, direzione centrale del demanio.

1 contratto d'acquisto da parte del comune (che si avvale delle age-
volazioni della legge n. 579 del 1993) non pud essere ulteriormente pro-

crastinato senza un grave, oggettivo danno per la citta di Alcamo.
(4-05754)

CRIPPA. - Al Ministro dell'industria, del comntercio e dell artigianato
¢ del commercio con l'estero. — Premesso che la Montello spa, sita in via
F. Filai a Montello (Bergamo}, rappresenta con i suci 400 dipendenti
un'azienda di grande importanza per l'economia locale e della stessa
provincia di Bergamo;

essendo in corso procedure per lo smantellamento della stessa
mentre ["azienda si trova in amministrazione controllata a causa di una
forte esposizione debitoria dovuta alle operazioni societarie condotte
dalla proprietd negli ultimi anni,

si chiede di sapere:

se non si ritenga di intervenire al fine di verificare la possibilita di

rilancio produttivo dell'attivita della Montello spa;
quali iniziative si intenda porre in atto per salvaguardare l'occu-
pazione ¢ conseguentemente la stessa economia locale e provinciale.
(4-05755)

PEDRIZZI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che nel comune di Aprilia (Latina) senza alcun plausibile motivo,
secondo quanto ¢ dato sapere, non & stata prevista listituzione dell'uffi-
cio del giudice di pace;

che nella mancata assegnazione non si ¢ evidentemente tenuto
ben conto dello sviluppo demografico della citta, che ha superato i cin-
guantamila abitanti, e soprattutto dell'importanza industriale, commer-
ciale ed economica del territorio;

che, in conseguenza dell’abolizione del giudice conciliatore, per le
rilevanti istanze giudiziarie, come altrove in crescente aumento, i citta-
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dini sono costretti a recarsi a Latina, sopportando costi che le contro-
versie di limitato valore non meritano e giustificano;

che alla trasferta nel capoluogo sono costretti anche i legali dei
patrocinati, con notevole dispendio economico e di tempo;

che, stando ad un esame della distribuzione degli uffici relativi al
giudice di pace nella provincia, risulta che la citta di Aprilia sia stata
trascurata e penalizzata per favorire comuni meno importanti per
espansione di attivita lavorative e di popolazione;

che specifica richiesta per l'istituzione anche ad Aprilia di un giu-
dice di pace & stata rivolta al sindaco dagli avvocati, procuratoni e prati-
canti procuratori della cittd, la cui amministrazione comunale si & di-
chiarata disponibile a fornire i necessari locali;

che la nuova struttura favorirebbe liter giudiziario di una miriade
di vertenze, consentendo una giustizia pil giusta e sgravando notevol-
mente il lavoro di altri pit importanti uffici;

che sarebbero ancora disponibili per la provincia di Latina due
posti per giudice di pace,

si chiede di sapere se non si ritenga di dover intervenire urgente-

mente affinche¢ anche ad Aprilia sia istituito l'ufficio del giudice di

pace.
(4-05756)

CAPONE. - Al Ministro dell'intemo. - Premesso:

che per lo stabilimento Daimine di Torre Annunziata (300 dipen-
denti) si pud ormai ben parlare di «vertenza infinita»;

che per il detto stabilimento il Gruppo Riva, nuovo proprietario,
ha deciso la messa in liquidazione nonostante gli accordi siglati e gli
irnpegni assunti per il mantenimento dei livelli occupazionali;

che dopo «l'assemblea aperta» tenutasi lunedi 5 giugno 1995
presso lo stabilimento oplontino con la partecipazione dei rappresen-
tanti delle segreterie nazionali di FIM e UILM, della CGIL, CISL e UIL
nazionali, regionali comprensoriali e locali ¢ stato chiesto un incontro al
Ministero del lavoro con la partecipazione del ministro Tiziano Treu per
chiarire nei dettagli 'accordo di privatizzazione che ha messo la Dal-
mine torrese nelle mani del gruppo Riva;

che nell'hinterland oplontino & gia fin troppo alto il tasso di disoc-
cupazione e dei lavoratori posti in mobilitd o in cassa integrazione e la
zona, gia preda della diffusissima criminalita organizzata, non pud asso-
lutamente essere ulteriormente penalizzata sottraendo nuovi posti di la-
voro e realtd produttive;

che in questi ultimi giorni la situazione ¢ degenerata in una gior-
nata di protesta dei lavoratori dell'azienda con blocco dei cancelli d'in-
gresso mentre alcuni si sono incatenati agli stessi;

che nel luglic 1995 lo scrivente ha presentato un'interrogazione
per la risoluzione della vertenza;

che in questi giorni lo scrivente ha interessato la Task Force per
I'occupazione al fine di accelerare i tempi dell'incontro,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative il Ministro intenda

adottare per evitare che l'esasperazione dei lavoratori, legata al rischio
anche di un calo occupazionale, possa sfociare in una turbativa
dell'ordine pubblico in un’area, peraltro, gia caratterizzata da precarie



Senato della Repubblica - 122 - XH Legislatura

213 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 SETTEMBRE 1995

condizioni socio-economiche e da un diffusissimo fenomeno di cri-

minalita.
(4-05757)

DIANA, MISSERVILLE, MATTEJA, BRICCARELLO. - Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che i lavoratori del gruppo ELCAT ed in special modo quelli dello
stabilimento ELCAT di Pofi (Frosinone) sono stati posti in gran parte in
cassa integrazione guadagni straordinaria con due accordi del febbraio
e dell'agosto 1995;
che nel solo stabilimento ELCAT di Pofi lavorano oltre 430 dipen-
denti, quasi esclusivamente facenti parte di famiglie monoreddito, per le
quali la cassa integrazione guadagni & divenuta, purtroppo, l'unica fonte
di reddito;
che soprattutto in gquesto periodo post-feriale, con l'inizio
deil'anno scolastico, le necessitd economiche delle famiglie aumentano a
causa delle spese per la scuola;
che a tutt'oggi nulla & stato corrisposto ai lavoratori ELCAT dello
stabilimento di Pofi,
si chiede di conoscere le ragioni che abbiano fin qui impedito al Mi-
nistro del lavoro la definizione delliter burocratico della pratica ¢ quali
atti intenda porre in essere per accelerare al massimo detto iter, affinche
ai lavoratori sia al pill presto corrisposto quanto spettante sulla base de-

gli accordi sottoscritti.
(4-05758)

PONTONE. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che fin dal terremoto del 1980 a Napoli alcuni edifici dei quartieri
spagnoli a distanza di 15 anni sono ancora ingabbiati nei tubi metal-
lici;
che queste strutture metalliche che erano di emergenza ostaco-
lano il traffico nelle strade e sono anche di protezione per tutta la mi-
crocriminalitd che imperversa in tale quartiere;
che tali strutture costituiscono un pericolo sia per quanti vi abi-
tano che per i passanti;
che la giunta Bassolino malgrado molte promesse non ha mai
mantenuto gii impegni assunti,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda intervenire presso il sindaco di Napoli al fine di provvedere alla
rimozione di questi ponteggi per garantire l'ordine pubblico e l'incolu-
mita dei cittadini,
(4-05759)

GALLO. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dellartigianato
¢ del commercio con [lestero. - Premesso:
che in data 30 maggio 1995 il direttiore generale della produzione
industriale, dottor G. Ammassari, ha inviato una circolare agli uffici
provinciali del Ministero dell'industria, avente per oggetto la commer-
cializzazione de! pane precotto confezionato;
che tale circolare ha creato un notevole fermento nel settore pa-
nario perche il passo in cui si afferma che il pane precotto e surgelato
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«pud essere inserito nel sacchetto anche al momento della venditas ap-
pare in plateale violazione del disposto dell’articolo 14, comma 4, della
legge 4 luglio 1967, n. 580, come sostituito dall’articolo 44 della legge
comunitaria 1993, n. 146 del 1994, ignorando che l'articolo 1 del decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 109, comma 2, lettera &), da una precisa
definizione del pane precotto surgelato: «prodotto alimentare e dall'im-
ballaggio in cui & stato immesso prima di essere posto in vendita, ...in
modo che il contenuto non possa essere modificato senza che la confe-
zione sia aperta o alteratas;
che le normative sopra richiamate distinguono tra prodotto ali-
mentare «preconfezionato» e prodotto alimentare «preincartato», allo
scopo di tutelare il consumatore da gravi rischi di possibili e facili frodi
ai danni del medesimo,
I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non reputi
necessario intervenire per revocare la circolare in questione, palese-
mente contra legem, e provvedere ad emanare una nuova circolare che

fornisca una interpretazione conforme alle leggi suddette.
(4-05760)

BEVILACQUA. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che accade sempre piu frequentemente che locali concessionari
delle esattorie richiedano, a distanza di tempo, pagamento di tributi;
che gli utenti, ai quali il predetto pagamento & richiesto, sono co-
stretti a laboriose e difficili ricerche di vecchie ricevute di avvenuto pa-
gamento per dimostrare l'assolvimento del tributo richiesto ed evitare
un nuovo, ingiusto versamento,

I'interrogante chiede di sapere se € quali iniziative si intenda adot-
tare per evitare il verificarsi delle situazioni sopra riportate e, in partico-
lare, se non si ritenga di istituire presso.ciascuna locale esattoria un re-
gistro giornaliero di carico-scarico al quale l'utente possa ricorrere per
evitare un eventuale doppio pagamento dello stesso tributo insieme a ri-

cerche estenuanti, a volte vane, delle relative ricevute.
(4-05761)

BRIENZA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro
delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. - Premesso che malumori e
proteste ha suscitato il provvedimento che prevede, ai fini dell'otteni-
mento dell'integrazione prevista dalla CEE, 'uso obbligatorio della certi-
ficazione di grano da seme;

considerato che gia nel decorso anno, alla vigilia della stagione delle
semine ed in virtd della normativa che prevedeva l'utilizzo di almeno il
60 per cento del grano cartellinato, furono denunciate la scarsa disponi-
bilita del seme, la speculazione del prezzo, la commercializzazione di
grano di pessima qualitd con cartellini falsi e l'inopportunita di tale
provvedimento che, tra l'altro, non & imposto nemmeno nell'Unione
europea;

accertato che tali problemi si riscontrano anche quest'anno in ma-
niera amplificata con le aziende che saranno costrette ad affrontare forti
speculazioni;

ritenuto, altresl, che si riscontrano anche gli estremi per ricorrere
alla Corte costituzionale per un provvedimento che limita forternente la
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liberta di impresa, tenuto conto, infine, che molti agricoltori saranno
costretti ad acquistare del seme non adatto alle loro zone di produzione
essendo molto limitata la disponibilitd di grano della varieta utilizzata

nelle diverse realtd economiche,
si chiede di sapere quali azioni immediate si intenda adottare af-
finche si possa attuare una completa revisione della normativa e trovare
tempestive soluzioni che deroghino definitivamente all'obbligo del 70
per cento di seme certificato e diano agh agricoltori la possibilita di af-
frontare senza ulteriori penalizzazioni la prossima campagna agraria.
(4-05762)

BOSOQ. - Al Presidente del Consiglio det ministri e ai Ministri di grazia

e giustizic e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che I'amministrazione del CONI ancora una volta ha violato le
norme piu elementari di diritto e di comportamento, avendo indetto un
concorso per l'ottavo livello (ottobre 1994) stabilendone l'accesso e am-
mettendovi alla partecipazione senza limiti di eta tutti coloro che siano
in possesso del titolo di laurea e tutti coloro i quali, appartenendo alla
sesta e settima qualifica funzionale e in possesso di diploma, abbiano
svolto effettivamente e in via continuativa mansioni proprie dell’'ottava
qualifica nei 18 mesi precedenti, ovvero in maniera non continuativa,
nei precedenti 36 mesi con autocertificazione controfimata dai diri-
genti, eccetera;

che a questo punto ¢ lampante capire la motivazione ed il fine di
guesta procedura poco trasparente camuffata in concorso per sistemare
i molti laureati assunti nella mega-assunzione effettuata in occasione di
Italia ‘90 {calcio) e nel 92 ai tempi di Craxi con criteri non trasparenti,
usufruendo del meccanismo di collocamento ai livelli terzo e quarto isti-
tuito dalla legge n. 544 del 1988 (totale assunzioni 1.087 persone);

che & chiara quindi 'operazione clientelare di basso profilo, tra-
sformata in concorso, che & servita solo a portare all'ottavo livello un
gruppo di dipendenti {150 circa), gia identificati con nome e cognome,
quali figli di dirigenti del CONI, parenti di sindacalisti, figli di esponenti
di partito, eccetera, appartenenti alle categorie beneficiarie della legge
n. 544 del 1988 con appena due anni di anzianita;

che in questo modo ancora una volta il personale con 20 anni di
anzianitd e con mansioni di ottavo livello si vedra ai sensi del decreto le-
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, accorpato nelle qualifiche direttive ot-
tava e nona con questi nuovi assunti raccomandati per parentela o per
appartenenza di sindacato e di partito, transitati dal terzo al nono livello
con appena due anni di anzianitd a discapito di altri, escludendo cosi
dal beneficio di passaggio di categoria i dipendenti appartenenti alla
quarta e alla quinta categoria; inoltre & bene segnalare che la direzione
del CONI oltre agli illeciti consistenti nell'indizione di concorsi burla, fi-
nalizzati a regolarizzare posizioni poco chiare, & capace anche di assu-
mere personale senza concorso € promuoverlo nel giro di qualche mese
sino all'ottavo livello, purche si tratti di mogli di rappresentanti sinda-
cali; inoltre in occasione dello svolgimento delle prove di concorso,
quando & necessario (perché concorrono mogli o fighi o cognati o nipoti
di funzionari o capi del personale del CONI), il ruolo di segretario & as-
segnato direttamente al capo del personale del CONI,
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si chiede di sapere:

se si sia a conoscenza dei nominativi dei presunti raccomandati e
in particolare di quanti assunti con autocertificazione e da quali dei di-
rigenti del CONI l'autocertificazione sia stata autenticata;

se non si ritenga di attivarsi affinche siano individuati coloro che
hanno favorito lo svolgimento di questi concorsi e siano perseguiti in
modo severo rendendo giustizia a quanti il CONI, con simili comporta-
menti, ha danneggiato;

se esista realmente la necessitd di assunzione di tanto personale
nell'ottavo livello;

quali siano le motivazioni valide utilizzate dal CONI per assumere

personale senza concorsi.
(4-05763)

LISL. -~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che dal «Quotidiano di Lecce» del 5 maggio 1995 si & appresa la
notizia che a Biella per carenza di magistrati, ed in particolare di un
pretore, il magistrato procuratore dottor Ennio Gumina avrebbe ordi-
nato il rilascio di un arrestato, tossicodipendente, Giuseppe Podda, colto
in flagranza di tentativo di furto di un'auto, sostenendo lI'impossibilita,
sempre a causa della carenza di magistrati, di procedere alla conva-
lida;

che, sempre nel citato articolo, si descrive la critica situazione del
tribunale di Biella per la carenza di magistrati e di personale di
cancelleria;

che il procuratore dottor Gumina avrebbe dichiarato che sarebbe
stato costretto ad effettuare «alcune scelte»;

che, infine, stando al succitato articolo, il dottor Gumina avrebbe
dovuto incontrare il parlamentare del PDS e vice presidente della Ca-
mera dei deputati, onorevole Luciano Violante, per discutere la que-
stione,

si chiede di conoscere:

come, in realta, si siano svolti i fatti narrati;

se il dottor Gumina abbia agito nell’ambito delle norme procedu-
rali vigenti e, in particolare, in applicazione di quale norma avrebbe
preso la decisione di cui trattasi;

se ed a quali cause sia da attribuire la cronica carenza di magi-
strati e di personale di cancelleria presso il tribunale di Biella;

se in ciod, una volta verificata la fondatezza della notizia, possano
ravvisarsi responsabilita di qualsivoglia natura;

se si sia a conoscenza delle scelte che sard costretto ad operare il
dottor Gumina;

se infine, e cid certamente dovra avvenire con lintervento del
Consiglio superiore della magistratura che il Ministro vorra interessare,
risponda al vero la notizia della volonta del dottor Gumina di discutere
la questione con l'onorevole Violante, parlamentare del PDS e quindi di
chiara appartenenza politica;

perche, se cid & vero, il dottor Gumina avrebbe deciso di crearsi
questo privilegiato interlocutore e non di rivolgersi a quanti sarebbero
istituzionalmente tenuti ad essere informati, e di conseguenza ad

intervenire.
(4-05764)
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SERENA. - A! Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno, della difesa, di grazia e giustizia e degli affari esteri e per gli
italiani nel mondo. — Premesso:

che le strade italiane sono ormai letteralmente invase da prosti-
tute che le abitano durante il giorno, ma soprattutto nelle ore notturne;
oltre alla tradizionale presenza di prostitute italiane e di colore c'¢ stata
una invasione di prostitute bianche e giovanissime;

che la gran parte delie prostitute bianche & di nazionalitd alba-
nese, anche se spesso dichiarano di provenire da altri paesi dell'Est
europeo;

che la gran parte delle ragazze albanesi giungono in Italia, spesso
con regolare visto, con la promessa di un lavoro o con il miraggio di un
arricchimento facile e che talune vengono con la chiara intenzione di
arricchirsi facendo le prostitute per qualche anne per poi tornare nel
proprio paese, costruire una casa e aprire una attivita commerciale; che
a volte sono anche accompagnate dai fidanzati ~ che presto finiscono
per essere essi stessi i fiancheggiatori di organizzazioni criminali dedite
allo sfruttamento della prostituzione composte da albanesi, ma anche da
italiani - e che le ragazze vengono presto violentate e costrette a
prostituirsi;

che esiste un vero e proprio «mercato» di giovani ragazze che
vengono vendute ad organizzazioni dedite allo sfruttamento della prosti-
tuzione per cifre che possono raggiungere i 50 milioni per soggetto;

che la malavita organizzata ha sostituito alla tradizionale figura
del «protetiore» - che accompagna le prostitute sul marciapiede e ne vi-
gila il Javoro per poi riaccompagnarle a casa a lavoro finito - una vera ¢
propria organizzazione con un sistema di controllo «a ronde»; le prosti-
tute giungono da sole sul marciapiede e da sole vanno via a notte inol-
trata, spesso all’'alba, utilizzando per gli spostamenti passaggi di auto-
mobilisti o pil spesso il taxi; i malviventi italiani o albanesi riscuotono
poi lincasso della nottata contando i preservativi rimasti dal pacchetto
iniziale e alle povere ragazze non rimane nulla; esse riescono solamente
a risparmiare qualche regalo extra di qualche «cliente» generoso;

che le forze dell'ordine effettuano controlli; spesso le ragazze ri-
sultano prive di documenti; anche se ne sono in possesso li tengono na-
scosti 0 vengono loro sequestrati dagli «sfruttatori»; ad esse ¢ applica-
bile un foglio di via e un decreto di espulsione dopo quindici giorni
(legge n. 39 del 1990, articolo 7); il fatto di non conoscere con certezza
la nazione di appartenenza o di provenienza delle prostitute ne rende
difficile I'espulsione, ma anche comunqgue chi distrugge il passaporto o
il documento equipollente per sottrarsi all'espulsione & punito con la re-
clusione da sei mesi a un anno (articolo 7-bis della legge n. 39 del
1990}

che, pur esprimendo il generale apprezzamento nei confronti
dell'opera dell’Arma dei carabinieri e della polizia di Stato e dei suoi
componenti e di quanti di essi lavorano con onesta e sacrificio, in realta
i comandi dei carabinieri e della polizia di Stato sembrano aver sottova-
lutato il fenomeno e aver perse il controllo del territorio, in quanto ai
tradizionali e a dire il vero sporadici controlli — le macchine antimeretri-
cio sono in numero davvero esiguo - non fanno seguire dei fermi, con
cui identificare le prostitute, ancorche prive di documenti, mediante
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foto segnaletiche e impronte digitali; ai controlli non seguono indagini
per verificare la residenza in Italia ove esse nascondono i documenti, ne
si indaga su chi trae profitto dal loro «lavoro»; quando le prostitute ven-
gono fermate sono poi in breve rilasciate e tomano la sera successiva
sul marciapiede;

che non ci si pud esimere dal segnalare come spesso il cittadino
sia costreito ad assistere a carabinieri o agenti impegnati lungo le strade
in lunghe ed amabili conversazioni con le prostitute anziche procedere
al loro fermo; il loro fermo e la loro espulsione costituisce per esse la
fine di una triste agonia e l'ingente giro di denaro mosso pud altresi fa-
cilitare fenomeni di corruzione di agenti e carabinieri; qualche ragazza
ha rivelato come taluni agenti e carabinieri ricevano prestazioni sessuali
a titolo gratuito;

che le ragazze anche se fermate a volte non denunciano i propri
sfruttatori in quanto, oltre alle minacce che fanno su di esse diretta-
mente, vengono anche minacciate ritorsioni sui parenti in Albania attra-
verso la malavita locale;

che il fenomeno ¢ enormemente preoccupante e differente dalle
forme di prostituzione tradizionale, in quanto le prostitute albanesi
sono giovani, molto belle e disponibili ad assecondare le molte richieste
dei «clienti»; esse muovono un giro di denaro gigantesco, ogni prosti-
tuta riesce a guadagnare cifre che vanno dalle 300.000 alle 1.300.000 lire
a notte;

che in Italia sembra ci siano oltre 30.000 prostitute albanesi e -
secondo alcune stime ~ il giro di denaro mosso da questo tipo di prosti-
tuzione va dai 4 ai 5.000 miliardi di lire all'anno (4-5 volte l'utile del
primo gruppo privato italiano, la FIAT, che nel 1994 ¢ stato di circa
1.000 miliardi); ovviamente, la quasi totalita di questo denaro finisce
nelle tasche della malavita organizzata, mentre la restante parte entra in
Albania attraverso operazioni di riciclaggio spesso con la connivenza
delle banche e il reinvestire denaro in Albania da parte della criminalita
albanese costituisce lo «specchietto per le allodole» per nuove ragazze
che decidono di partire legalmente o illegalmente per 1Ttalia;

che la malavita pugliese gestisce assieme alla malavita albanese il
traffico dei clandestini, della droga e delle armi tra le coste albanesi e
pugliesi; il trasporto di un clandestino rende alla malavita tra il milione
e il milione e cinquecentomila lire e quindi il solo trasporto dei clande-
stini muove cifre irrisorie e di gran lunga inferiori a quelle derivanti
dallo sfruttamento della prostituzione;

che V'enorme giro di denaro mosso dal fenomeno della prostitu-
zione albanese ha rafforzato la malavita organizzata pugliese, la Sacra
corona unita, tanto da porla come punto di riferimento per la fornitura
di armi a tutta la criminalitd organizzata italiana, mafia e camorra in-
cluse, evidenziando come la Puglia sia diventata il crocevia anche per
I'importazione e lo smistamento di sostanze stupefacenti dalla Turchia e
dai paesi mediorientali;

che dal 1992 al primo semestre del 1995 sono stati emessi 21,148 .
provvedimenti di espulsione nei confronti di cittadini albanesi; hanno
ottemperato all'intimazione di espulsione complessivamente 6.286 sog-
getti, mentre nel medesimo periodo sono stati respinti 9.006 albanesi e
nel solo mese di luglio 1995 nella regione Puglia ne sono stati espulsi
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889 e respinti 2.722, su un totale di 1.630 espulsi e di 4.437 respinti pro-
venienti da altre nazioni;

che dal 1992 al primo semestre 1995 sono stati deferiti alla auto-
rita giudiziaria italiana 16.712 cittadini albanesi, di cui 3.606 in stato di
arresto, con manifestazioni delittuose tipiche di persone aduse alla vio-
lenza contro le persone e le cose; le denunce hanno riguardato i se-
guenti reati: furti (4.208), danneggiamenti (321), rapine (420), ricetta-
zione (1.472), omicidi (92), tentati omicidi (59}, lesioni dolose (570), se-
questri di persona a scopo di estorsione, rapina ed altro (191), rissa
(500), traffico, detenzione e porto abusivi di armi e esplosivo (480),
estorsioni (120), traffico e spaccio di sostanze stupefacenti (193), sfrut-
tamento della prostituzione (507), associazione per delinguere (228),
partecipazione ad associazione di tipo mafioso (1), falso in generale
(4.224), contrabbando (94) e violazione delle norme sugli stranieri
(2.381);

che il numero di albanesi in Italia & di circa 100.000 unita, di cui
solo 33.435 con regolare permesso di soggiorno al 30 aprile 1995;

che I'ambasciatore italiano in Albania Paclo Foresti ha dichiarato
alla Commissione antimafia, in visita a Tirana il 25 luglio 1995, che nel
1994 sono stati concessi 13.000 visti per I'talia,

linterrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero la voce comune in Tirana che «si pud otte-
nere un visto regolare presso I'ambasciata italiana in cambio di 1.500-
2.000 dollari»;

se non si intenda verificare la regolaritd dei visti rilasciati dalla
nostra ambasciata in Tirana e se si intenda verificare le posizioni econo-
miche e patrimoniali del personale diplomatico, dei funzionari e dei di-
pendenti della ambasciata italiana in Tirana;

quanti dei 13.000 visti del 1994 siano stati rilasciati a ragazze, di
sesso femminile, tra i 16 e i 30 anni, quanti ne siano stati concessi negli
anni 1995 (nei primi otto mesi), 1994, 1993, 1992, 1991 e quanti di que-
sti siano stati rilasciati a ragazze tra i 16 e i 30 anni;

quanti dei 21.148 provvedimenti di espulsione adottati nei con-
fronti di cittadini provenienti dall’Albania negli anni 1992, 1993, 1994,
1995 (primo semestre) abbiano riguardato cittadine di sesso femminile;

in quanti casi sia stato applicato l'articolo 7-bis della legge n. 39
del 1990 negli anni 1992, 1993, 1994 ¢ 1995 nei confronti di cittadine
provenienti dall'Albania;

se si valuti nella sua reale portata la gravita dei reati di sfrutta-
mento della prostituzione (articoli 531-536 del codice penale), di ridu-
zione in schiavitii (articolo 600), tratta e commercio di schiavi (articolo
601), alienazione e acquisto di schiavi (articolo 602) e il dramma umano
in cui incorrono questi soggetti;

quanti siano i denunciati per i reati di sfruttamento della prosti-
tuzione ¢ riduzione in schiavith, tratta e commercio di schiavi, aliena-
zione e acquisto di schiavi, che riguardino cittadine albanesi;

quali siano le ragioni per cui non si applica come deterrente nei
confronti di chi sfrutta la prostituzione l'articolo 240 del codice penale
ovvero la confisca del denaro incassato dalle prostitute e dagli sfrutta-
tori;
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se non si intenda dare indirizzi precisi ai comandi della polizia di
Stato e dei carabinieri volti a rafforzare la lotta alla prostituzione con
investigatori di valore che individuino i criminali che si arriechiscono
sia sfruttando la prostituzione che facendo entrare illegalmente ¢ com-
merciando giovani ragazze;

se i comandi dei carabinieri e della polizia di Stato non intendano
individuare al propric interno le «mele marce», anche e soprattutto
senza bisogno di denunce esterne che sarebbero cagionevoli per il pre-
stigio delle nostre forze dell'ordine, ed adottare nei confronti di questi
agenti o carabinieri le dovute sanzioni e punizioni, sensibilizzando al
contempo gli appartenenti alle forze dell'ordine sulla reale portata del
problema,;

se non si intenda mantenere la presenza dell’Esercito sulle coste
pugliesi almeno sino alla definitiva approvazione da parte del Parla-
mento delle norme di riforma della legge n. 39 del 1990 visti i positivi ri-

sultati ottenuti esposti in premessa.
(4-05765)

PACE. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo:
che lo scandalo della gestione del patrimonio immobiliare degli
enti pubblici ha assunto dimensioni tali da non poter pili essere addebi-
tato alla sola responsabilita di qualche dirigente;
che molti «affittuari eccellenti» hanno beneficiato di trattamento
di favore: evidentemente non & stato tenuto conto delle fasce di reddito;
nel caso dell'onorevole Nilde Iotti, ad esempio - secondo quanto ripor-
tato dalla stampa - I'INPS avrebbe speso 343 milioni per la ristruttura-
zione dell'appartamento assegnatole a Roma,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno verificare la con-
dizione che gli assegnatari non siano proprietari di immobili nel mede-
simo comune e qualora tale condizione non sussista provvedere imme-
diatamente alla rescissione del contratto;
se¢ sia nei suoi intendimenti nominare una commissione per il
controllo dello stato di necessita e della congruita di quanto I'INPS ha

impegnato per le ristrutturazioni degli appartamenti.
(4-05766)

PREIONL. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che con lettera del 14 agosto 1995, protocollata con n. 2873, il

sindaco del comune di Bannio Anzino (Verbano-Cusio-Ossola) ha in-
viato al Ministero delle finanze copia del seguente verbale di delibera-
zione del giorno 27 giugno 1995:

«Partecipa alla seduta il segretario signor dottor Fulvio Longa.

Il presidente signor Enzo Bacchetta, in gualita di sindaco,
dichiarata aperta la seduta per aver constatato il numero legale degli in-
tervenuti, passa alla trattazione dell’argomento di cui all'oggetto:

la giunta municipale

rendendosi interprete dei gravi disagi, inique imposizioni, tensioni
sociali, della propria gente di montagna e, ritiene, di tutta la popola-
zione dell'Ossola
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denuncia

I'abnorme attuale situazione fiscale che va a colpire in maniera ini-
gua i piccoli impianti a fune montani: fili a sbalzo e palorci.

Questi da sempre, a memoria d'uomo, sono stati e rimangono
I'unico mezzo di sollievo alle pesanti fatiche della gente di montagna,
quella montagna povera e dimenticata.

Con questo mezzo si collegano gli alpeggi, si riforniscono di forag-
gio le stalle, ormai poche, del fondovalle, si trasporta la legna da ardere,
quasi unico mezzo di riscaldamento, piccole quantitd di prodotto agri-
colo, si mantiene ancora la presenza dell'uomo sulla montagna ritenen-
dola figura insostituibile a difesa e salvaguardia di alpeggi, boschi, pa-
scoli e sentieri, seppur atavico come mezzo di trasporto sopperisce la
dove altre infrastrutture di collegamento sono assenti,

1l Ministero delle finanze nella continua ricerca di balzelli per il ri-
piano del disavanzo economico, dimenticando addirittura o non cono-
scendo l'importanza sociale ed economica dei sopraddetti impianti, im-
pone tassazioni impossibili alla nostra gente e tali da definirsi «incosti-
tuzionali» in quanto «a tanta tassa non corrisponde pari beneficio».

Intatti
il canone demaniale per ogni attraversamento & pari a lire
240.000 annue;
il deposito cauzionale & di lire 480.000;
auspica
che, pur regolarizzando V'attuale situazione a garanzia principal-
mente della navigazione aerea, i medesimi vengano immediatamente de-
tassati per la loro insostituibile funzione sociale a difesa del territorio e
dell'economia montana.

Tanto & stato chiesto e si chiede alla gente di montagna, ma non
che il costo gestionale dell’esercizio di una attivitd indispensabile quali i
fili a shalzo o palorci sia di gran lunga superiore alla economia che essi
producono ancorche trattasi di attivith senza fini di lucro o commer-
cio.

Inviamo, pertanto, un urgentissimo appeilo ai nostri legislatori af-
finche provvedano, in tempi brevissimi, alla detassazione di questi pic-
coli impianti montani e dettino precise e semplici norme per dare ese-
cuzione e regolaritd agli impianti in oggetto.

La presente deliberazione viene inviata a:

Presidente della Repubblica italiana;

parlamentari del Verbano-Cusio-Ossola;

presidente della regione Piemonte;

presidente della provincia del Verbano-Cusio-Ossola;

sindaci dei comuni della Valle Anzascan»;

che deliberazioni dello stesso tenore sono state adottate anche da

altri comuni ¢ comunita montane nella provincia del Verbano-Cusic-Os-
sola ed in particolare dal comune di Piedimulera, di Crodo, di Calasca
dalla comunita della Valle Antrona, dalla comunita della Valle Anzasca,
ed altri ancora,

si chiede di sapere:

quanti siano di numero gli impianti a fune, fili a sbalzo e palorci
di piccola dimensione registrati nella provincia del Verbano-Cusio-Os-
sola rispettivamente agli uffici periferici di Domodossola e di Verbania,
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indicando anche il comune o la comunitda montana in cui sono
ubicati; ‘

se tali impianti siano attualmente assoggettati a canone e depo-
sito cauzionale di cui al decreto ministeriale 20 luglio 1990, di attua-
zione della legge n. 165 del 1990;

se sia nota la sentenza 1° novermbre 1994, n. 9685, della Corte di
cassazione che ha rigettato il ricorso proposto dall’Avvocatura generale
dello Stato nell'interesse della amministrazione finanziaria avverso la
sentenza del tribunale superiore delle acque pubbliche n, 34 del 24
marzo 1993, secondo cui il decreto ministeriale 20 luglio 1990 presente-
rebbe vizi di legittimita;

quali disposizioni siano state impartite dal Ministero per rendere
omogenea lapplicazione e l'interpretazione della tassazione su tutto il

territorio nazionale.
(4-05767)

PREIONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che in data 21 marze 1995 avveniva in Novara un incontro tra i
rappresentanti dell’'amministrazione delle poste - filiale di Novara - e le
organizzazioni sindacali locali, nel corso del quale venivano avanzate
proposte di riorganizzazione del carico di lavoro tra gli uffici di Novara
e di Domodossola, con previsione di potenziamento della sede di
Domodossola;

che con messaggio telex, protocollato con n, 34338/8 del 2 giugno
1995, inviato dalla «filiale di Novara-I reparto amministrazione postale»
all'ufficio «Postferr» di Domodossola a firma del direttore di filiale, dot-
tor Pietro Reali, si disponeva che dal 5 giugno 1995 avvenisse un allun-
gamento dell'orario dalle ore 22 alle ore 24 per «lavorares pii agevol-
mente lo smistamento della corrispondenza;

che con successivo telex, protocollo n. 34339/8 del 2 giugno 1995,
sempre della direzione di Novara, si comunicava all'ufficio di Domodos-
sola ed a quello di Milano che «dal 7 giugno 1995 con periodicita lu-
nedi-sabato est previsto avviamento dispacci et pacchi per Domodossola
stazione anziche per Novara ferrovia da tutti uffici Verbano convergenti
su scali treno n. 10604 linea Milano Porta Genova/Domodossolan;

che tale decisione andrebbe effettivamente nella direzione di una
buona gestione del traffico e nell'interesse coincidente dell'utenza e
dell'azienda, con una pia intensa occupazione dei lavoratori di Domo-
dossola ed un alleggerimento degli «straordinari» di quelli di Novara,

si chiede di sapere se vi sia stato in seguito un «ripensamento» da

parte della direzione della filiale di Novara e se siano vere le voci se-
condo cut il personale in forza agli uffici di Novara avrebbe interesse ad
intralciare od impedire l'incremento della «lavorazione» della sede di
Domodossola per non perdere occasione di lavoro pagato in «straordi-

narios.
(4-05768)

PREIONL - Al Ministro dei lavon pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:

che in data 19 aprile 1995 lo scrivente ha inviato una lettera al

commissario straordinario del’ANAS presso il Ministero dei lavori pub-
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blici, avente per oggetto «Strada statale n. 549 - illuminazione galleria
dei Gozzi», nella quale, oltre a guella in oggetto, segnalava la precarieta
dell'illuminazione della galleria «Montecrevola» nel tratto Domodossola-
Varzo della strada statale del Sempione e¢ lamentava il fatto che non vi
fosse un sistematico intervento di ordinaria manutenzione dell'illumina-
zione della rete stradale gestita dal’ANAS;

che nessun intervento & stato fatto nella galleria «Montecrevaolax,
come significativamente lamentato anche nella seguente lettera pubbli-
cata sulla pagina del novarese del quotidiano «La Stampa» in data 6 set-
tembre 1995;

«Quella galleria girone infernale — Vorrei segnalare lo stato di cre-
scente incuria e relativa pericolosita deila galleria di Crevoladossola
sulla statale n. 33 del Sempione.

Ho avuto la sventura di percorrerla durante un giro turistico in mo-
tocicletta verso la Svizzera ed ¢ stato come entrare in un girone infer-
nale: buio pesto, fumo accecante, veri e propri crateri sulla sede stradale
che la rendono pin simile all'inferno dantesco che ad un’opera ingegne-
ristica degna dell'Europa. Il tutto condito dall'incredula accoglienza di
un militare della Guardia di finanza che, al confine, ha ascoitato le mie
furibonde rimostranze.

Sarei felice di invitare il responsabile del’ANAS a un simpatico e di-
vertente passaggio in moto: invitandolo a contattarmi gli consiglio l'ac-
quisto di una maschera antigas, di un resistente e sicuro casco integrale,
'accensione di un cero di adeguate dimensioni.

Carla Capel Badino - Novara»,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti si intenda adot-

tare.
(4-05769)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione:

3-00861, del senatore Villone, sulla commissione liquidatrice per i
debiti pregressi istituita a seguito delia dichiarazione dello stato di dis-
sesto del comune di Napoli;

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3-00859, del senatore Manis, sulla scomparsa del giovane italiano
Valerio Pilloni verificatasi i1 21 agosto 1995 nei pressi di Capo Bon in
Tunisia;

54 Commissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio):

3-00855, dei senatori Caddeo ed altri, sul riassetto territoriale delle
zone interne della Sardegna centrale;
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6 Commtissione permanente (Finanze e tesoro):
3-00856, del senatore Fardin, sulla proposta di concordato con
adesione;
8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00860, del senatore Villone, sulle nomine effettuate dal direttore
della testata giornalistica regionale della RAI Piero Vigorellj;

11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00858, dei senatori Carpi e Alo, sullo stabilimento della FIAT Geo-
tech di Lecce;

3-00862, dei senatori Bedin ed altri, sulla vicenda della signora Ma-
ria Teresa Crisante di Celano (L'Aquila).






