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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINYI, segretario, d2 lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 28 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Angeloni, Bal-
lesi, Binaghi, Bobbio, Borroni, Campo, Carella, Castellani, Cioni, De
Martino Francesco, Fardin, Favilla, Ferrari Francesco, Giurickovic, Gu-
glieri, Lauria, Mancuso, Manieri, Marini, Miglio, Modolo, Passigli, Pie-
roni, Rocchi, Ronchi, Roveda, Secchi, Staniscia, Stefani, Taviani, Tor-
lontano, Valiani, Zanoletti.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione dei disegni di legge:

(1933) Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare (Approvato dalla Camera dei deputati} (Collegato alla manovra firan-
2iaria) (Votazione gqualificata ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del

Regolamento)

(31) SPERONI. - Dispositioni in materia di investimenti degli enti
previdenziali

(111) MARCHETTI ed altri. - Estensione ai lavoratori addetti all' atti-
vitd di estrazione del marmo e del porfido delle disposizioni della
legge 3 gennaio 1960, n. 5, concernente la riduzione del limite di eta
pensionabile per i lavoratori delle miniere, cave o torbiere

(131-bis) SALVATO ed altri. - Modifiche al decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 503, in materia di requisiti di contribuzione a fini
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previdenziali (Testo risultante dallo stralcio - deliberaro dalla 11 Com-
missione permanente nella seduta del 5 luglio 1995 - dell'articolo I del di-
segno di legge n. 131)

(151) DANIELE GALDI ed altri. - Fondi di previdenza per le persone
addette alle cure domestiche della propria famiglia

(559) FARDIN ed altri. - Soppressione del contributo previsto dal
comma 11 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i
lavoratori che svolgono le attivita di cui all’articolo 49, commi 1 e 2,
lettera a} del testo unico delle imposte sui redditi e modifica dell’arti-
colo 50 del testo unico delle imposte sui redditi approvato con de-
crete del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917

(768) MANFROI ed altri. - Perequazione delle pensioni a carico del
Fondo speciale di previdenza gestito dall'Inps per il personale di volo
dipendente da aziende di navigazione aerea, demominato «Fondo
VOIO»

(833) CAMOQ ¢ COSTA. - Disposizioni per il fondo di previdenza degli
addetti alle abolite imposte di consumo

(1149) DE LUCA. - Interpretazione autentica, modifica e integrazione
dell'articolo 49, comma 3, secondo periodo della legge 9 marzo 1989,
n. 88, concernente la classificazione dei datori di lavoro ai fini previ-
denziali ed assistenziali

(1157) SCRIVANI e DI BELLA. - Riapertura del termine per la pre-
sentazione delle domande di riscatto dei contributi da parte degli
iscritti negli elenchi nominativi dei coltivatori diretti, mezzadri e co-
toni nel periodo 1957-1961

(1208) CUSIMANO. -~ Modifiche all'articolo 49 della legge 9 marzo
1989, n. 88, in materia di inquadramenti previdenziali

(1253) TRIPODI ed altri. - Modifiche all'articolo 24 della legge 2 feb-
braio 1973, n. 12, concernente il trattamento pensionistico degli
agenti e rappresentanti di commercio

(1355) SALVATO ed altri. - Riforma della normativa che disciplina i
diritti previdenziali dei lavoratori italiani emigrati all'estero

{1359) FOLLONI ed altri. - Narme per il riscatto del periodo del
corso legale di laurea da parte degli studenti lavoratori

{1374) MANFROI e BASTIANETTO. - Abrogazione dei commi 11, 12,
13, 14 e 15 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, con-
cernenti il contributo previdenziale obbligatorio a carico di talune
categorie di lavoratori autonori

(1408) MANFROI ed altri. - Trasformazione in associazione di diritto
privato, gestore di assicurazione obbligatoria in materia previden-
ziale del Fondo di previdenza del personale di volo
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(1503) VALLETTA ed altri. - Riforma dell’Ente nazionale di previ-
denza ed assistenza medici

(1512) NATALL - Norme previdenziali in materia agricola

(1662) SALVATO ed altri. - Norme in tema di riordino del sistema
previdenziale

e delle petizioni nn. 9, 34, 69, 79, 103, 127, 152, 157

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementa-
res, gid approvatoe dalla Camera dei deputati e collegato alla manovra fi-
nanziaria; «Disposizioni in materia di investimenti degli enti previden-
ziali», d'iniziativa del senatore Speroni; «Estensione ai lavoratori addetti
all’attivita di estrazione del marmo e del porfido delle disposizioni della
legge 3 gennaio 1960, n. 5, concernente la riduzione del limite di eta
pensionabile per i lavoratori delle miniere, cave o torbiere», d'iniziativa
dei senatori Marchetti, Fagni, Carpi e Fischetti; «Modifiche al decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, in materia di requisiti di contribu-
zione a fini previdenziali», d'iniziativa dei senatori Salvato, Fagni,
Crippa, Pugliese, Alo, Bergonzi, Caponi, Carcarino, Cuffaro, Dionisi,
Manzi, Marchetti, Orlando, Rossi, Serri, Tripodi, Carpi e Bedoni, testo
risultante dallo stralcio - deliberato dalla 11* Commissione permanente
nella seduta del 5 luglio 1995 - dellarticolo 1 del disegno di legge
n. 131; «Fondi di previdenza per le persone addette alle cure domestiche
della propria famiglias, d'iniziativa delle senatrici Daniele Galdi, D'Ales-
sandro Prisco, Angeloni, Bucciarelli, Pagano, Alberici, Bettoni Brandani,
Sartori, Barbieri e Bruno Ganeri; sSoppressione del contributo previsto
dal comma 11 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i
lavoratori che svolgono le attivita di cui all’articolo 49, commi 1 e 2, let-
tera a) del testo unico delle imposte sui redditi e modifica dell’articolo
50 del testo unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917», d'iniziativa dei
senatori Fardin, Sellitti, Gubbini, Manieri, Vozzi, Barra, Baldelli, Mo-
dolo e Marini; «Perequazione delle pensioni a carico del Fondo sociale
di previdenza gestito dall'INPS per il personale di volo dipendente da
aziende di navigazione aerea, denominato “Fondo volo”», d'iniziativa dei
senatori Manfroi, Serena, Marchini, Carnovali, Visentin, Frigerio, Pe-
drazzini e Lorenzi; «Disposizioni per il fondo di previdenza degli addetti
alle abolite imposte di consumos, d'iniziativa dei senatori Camo e Costa;
«Interpretazione autentica, modifica e integrazione dell’articolo 49,
comma 3, secondo periodo della legge 9 marzo 1989, n. 88, concernente
la classificazione dei datotri di lavoro ai fini previdenziali ed assistenzia-
li», d'iniziativa del senatore De Luca; «Riapertura del termine per la pre-
sentazione delle domande di riscatto dei contributi da parte degli iscritti
negli elenchi nominativi dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni nel pe-
riodo 1957-1961», d'iniziativa dei senatori Scrivani e Di Bella; «Modifi-
che all'articolo 49 deila legge 9 marzo 1989, n. 88, in materia di inqua-
dramenti previdenziali», d'iniziativa del senatore Cusimano; «Modifiche
all'articolo 24 della legge 2 febbraio 1973, n. 12, concernente il tratta-
mento pensionistico degli-agenti e rappresentanti di commercio», d'ini-
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ziativa dei senatori Tripodi, Caponi e Pugliese; «Riforma della norma-
tiva che disciplina i diritti previdenziali dei lavoratori italiani emigrati
all'estero», d'iniziativa dei senatori Salvato, Crippa, Manzi, Pugliese,
Bergonzi, Dionisi, Caponi, Marchetti, Carcarino, Ald, Orlando e Tripodi;
«Norme per il riscatto del periodo del corso legale di laurea da parte de-
gli studenti lavoratoris, d'iniziativa dei senatori Folloni, Secchi, Bedin,
Perlingieri, Lavagnini, Delfino, Lauria, Favilla e Zanoletti; «<Abrogazione
dei commi 11, 12, 13, 14 e 15 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, concernenti il contributo previdenziale obbligatorio a ca-
rico di talune categorie di lavoratori autonomi», d'iniziativa dei senatori
Manfroi e Bastianetto; «Trasformazione in associazione di diritto pri-
vato, gestore di assicurazione obbligatoria in materia previdenziale del
Fondo di previdenza del personale di volo», d'iniziativa dei senatori
Manfroi, Maceratini e Spisani; «Riforma dell'Ente nazionale di previ-
denza ed assistenza medici», d'iniziativa dei senatori Valletta, Carella,
Stefano, Pappalardo e Scaglioso; «Norme previdenziali in materia agri-
cola», d'iniziativa del senatore Natali; «Norme in tema di riordino del si-
stema previdenziale», d'iniziativa dei senatori Salvato, Crippa, Caponi,
Marchetti, Bergonzi, Dionisi, Pugliese, Manzi e Carcarino; e delle peti-
zioni nn.9, 34, 69, 79, 103, 127, 152 ¢ 157

Chiedo al relatore se intende aggiungere qualcosa alla relazione
scritta, che & stata stampata e distribuita,

* TAPPARO, relatore. Signor Presidente, intendo brevemente integrare
la relazione che ho presentato, soprattutto per evidenziare quei punti
che mi sembrano meritevoli di una ulteriore enfatizzazione.

Vorrei sottolineare che la riforma che stiamo discutendo in questo
Senato troverd un suo completamento quando avrd piena espressione |l
sistema delle deleghe che & presente nel disegno di legge. Oggi si po-
trebbe dire che abbiamo operato attorno all’area delia riforma pensioni-
stica e che la riforma previdenziale in senso complessivo la vedremo
quando le deleghe avranno dispiegato per intero la propria valenza.

Ovviamente non voglio qui ricordare le ragioni che portano a questa
riforma. Vorrei perd sottolineare che i tempi, che sono stati dalla Com-
missione ragionevolmente rispettati, certamente non hanno permesso
fino in fondo di procedere a quei grandi approfondimenti che una ri-
forma di cost grande respiro probabilmente richiedeva.

Vorrei qui ulteriormente evidenziare il vaiore dell'origine di questo
disegno di legge: I'accordo tra Governo e sindacati, una consultazione
estesa (forse unica nelle societa occidentali, nei sisterni a democrazia in-
dustriale} che perd non ha impedito al Parlamento, al Senato di inter-
pretare adeguatamente il ruolo ad esso riconosciuto dalla Costituzione.
Non c¢’2 stato durante i lavori nessun trionfalismo e neppure nessun ca-
tastrofismo; parimenti non si vorrebbe nemmeno quello spirito, che
aleggia un pd nei mezzi di informazione ed anche in parte del sistema
politico, secondo cui questa & cosa gia acquisita e quindi nemmeno pil
meritevole di attenzione. Sostanzialmente il sistema della informazione
politica 'ha gia digerita, la societd deve ancora in qualche modo pro-
varla nella intera rilevanza,

Vorrei altresi enfatizzare, integrando la mia relazione, che con que-
sto disegno di legge non si sono introdotti cambiamenti tali da alterare
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il principio su cui si incardina il nostro sistema di Stato sociale, che &
quello della salvaguardia di un adeguato livello di solidarietd e di un
ruolo preciso del sistema pubblico, del momento pubblico che in questa
dimensione delle pensioni mantiene rilevante il suo ruolo, anche se ¢
cambiato il metodo di calcolo, passando da retributivo a contributivo.

Non & stato e non & questo disegno di legge una resa dei conti per
fa distribuzione del reddito nel nostro paese; credo che sia invece una
operativitd che cerca di ridare equilibrio ad un sistema che si era so-
stanzialmente delineato in epoche, con parametri economici e sociali
molto diversi.

Certamente la sfida dell'equitd che questo disegno di legge sottende
resta aperta, con un orientamento di ricerca di una sua massimizza-
zione; perd mi pare di poter dire che il metodo di calcolo contributivo,
una profonda trasformazione dell'istituto dell'anzianita, I'introduzione di
un principio di flessibilizzazione (un altro elemento di novita rispetto al
sistema molto piu rigido ed ingessato che avevamo in precedenza) e
passi avanti molto significativi che dovranno essere espressi a pieno
dalle deleghe rappresentano elementi molto importanti nella direzione
di una omogeneizzazione. Anche la fase di transizione, che & stata og-
getto di discussione e che a qualche settore @ parsa troppo lunga mentre
ad altri troppo pesante come brevitd, rappresenta un elemento di colle-
gamento tra il vecchio sistema e il nuovoe che viene delineato che mi
pare debba essere riconosciuto. Il Senato ha compiuto un’'opera molto
importante con riferimento all'istituto dellanzianitd, con un intervento
che ritengo qualificato sui lavori usuranti, non fissando la soglia di an-
zianitd in modo generalizzato ma selettivo, in termini che tengono
conto degli oneri psichici e fisici del lavoro. Un'apertura ulteriore si avra
con una nuova sperimentazione, ciog con il mix tra part-time e pensioni,
che permette, ad esempio nelle grandi ristrutturazioni, delle uscite mor-
bide nei processi di trasformazione del sistema industriale. Inoltre, si &
convenuto su un intervento di salvaguardia non generalizzato ma a fa-
vore di segmenti deboli: i privi della vista, i lavoratori in mobilita corta,
quelli delle miniere e delle cave e torbiere. Sostanzialmente si & cercato
di definire un intervento in grado di trasformare in qualche modo ii si-
stema della anzianita con carattere generalizzato in un modello capace
di intervenire in modo mirato nelle aree di sofferenza.

E state strutturato ancora meglio il carattere dell'opzione per pas-
sare dal vecchio al nuovo sistema, non penalizzando e quindi accre-
scendo la propensione del lavoratore ad utilizzare questo ponte di colle-
gamento tra il vecchio ed il nuovo. Si sono fatti dei passi per recuperare
il diritto dei lavoratori autonomi di poter fruire della pensione di anzia-
nitd a 40 anni senza doversi proiettare verso i 56-57 anni, cosl come in-
vece la norma sottoposta alla Commissione stabiliva. Credo sia stato
fatto un passo avanti nella soluzione del delicato problema dell'integra-
zione al minimo, anche per quanto riguarda il famoso tetto dei 132 mi-
lioni del massimale per la base contributiva e pensionabile. Sono state
apportate sostanzialmente delle chiarificazioni per quanto riguarda le li-
mitazioni per i neoassunti dal 1° gennaio 1996 e si sono previste le mo-
dalita per chi esercita eventualmente l'opzione, con una rivalutazione di
questo tetto contributivo proposto dalla Camera che ha reso la norma
meglio inquadrabile e gestibile.
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Nell'area della famiglia, sia nella sfera della maternita che in quella
degli assegni familiari, sono state apportate direttamente delle modifi-
che oppure sono stati assunti degli impegni, conferendo un carattere
straordinario al trasferimento di parte delle aliquote per quanto ri-
guarda gli assegni familiari che rappresentano delle sceite meritevoli.
Nel corso del dibattito, dopo una serrata discussione, @ stata introdotta
con un emendamento la possibilita di riscattare quanto versato in caso
di non raggiungimento del minimo contributivo e si & proceduto aila
modifica della strutturazione di quegli osservatori o di quegli organismi
preposti a supportare il Ministero nella gestione del sistema pensioni-
stico, nducendone il numero degli esperti.

Si ¢ poi proceduto ad una chiarificazione sulla politica di dismis-
sione degli immobili da parte degli enti previdenziali cercando di allun-
garne i tempi per non compiere un'operazione affrettata con effetti in-
dotti nel mercato immobiliare non desiderabili credo da nessuno; una
alienazione compiuta attraverso societa specializzate e cosl via, cio2 at-
traverso modalitd che potessero offrire garanzie nelle operazioni e an-
che nei nuovi investimenti immeobiliari; un'azione in via indiretta attra-
verso fondi immobiliari e societa immobiliari, in modo da garantire la
correttezza tecnica delle operazioni.

Per quanto riguarda l'altro grande fatto innovative di questa ri-
forma, ciogé lintroduzione e la piena legittimazione della previdenza
complementare, evidentemente ci troviamo di fronte ad un passaggio di
grande delicatezza, nel quale il principio dell'equita deve essere sempre
come una stella polare su cui vigilare affinche questa seconda gamba
del sistema previdenziale che stiamo modificando non generi disugua-
glianze. Si tratta di un ruolo molto delicato, perd importante che po-
trebbero dispiegare i fondi pensione e l'utilizzo del trattamento di fine
rapporto potrebbe trovare in questa scelta —~ sottolineo il tempo condi-
zionale — un valido impiego rispetto all’attuale immobilizzo caratteri-
stico dello stato patrimoniale delle imprese.

Un grande ruolo viene attribuito all'assegno sociale, un istituto che
dovra dispiegare ancora pienamente la sua funzione.

Sono poi stati presentati alcuni ordini del giorno che elencherd per
titolo. Vi sono ordini del giorno sugli spedizionieri doganali, sulle politi-
che familiar, che tendono ad accentuare i punti di preoccupazione che
ho sottolineato in precedenza. Vi & un ordine del giorno che tende ad
ampliare a chi beneficia del metodo retributivo il premio del conteggio
della contribuzione se si & lavorato in etd inferiore ai 18 anni.

Siamo dunque di fronte, onorevoli colleghi, ad un passaggio che ri-
spetta i grandi obiettivi finanziari che questa riforma persegue, ma che
non sono gli unici a guidare il legislatore. Non si tratta infatti solo di
stimoli di equilibrio finanziario, ma anche la ricerca di un maggior
equilibrio, di una maggior omogeneita, di una maggiore equitd nel si-
stema previdenziale. Probabilmente occorrera non scandalizzarsi se nel
suo divenire questa legge necessitera di messe a punto nel medio-lungo
termine: fa parte sen2’altro di una riforma che presenta una notevole
complessitd. Non voglio usare il tono trionfalistico, che non & necessa-
rio, ma certamente ci troviamo di fronte alla trasformazione di un im-
pianto legisiativo estremamente complesso che i colleghi che su esso
hanno operato conoscono perfettamente.
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Signor Presidente, onorevali colleghi, voglio concludere con una
battuta. Credo che una forma di salvaguardia il Parlamento dovra
averla: occorrera prestare attenzione che non si determinino scosta-
menti ¢ anomalie rispetto ai grandi principi che hanno guidato il legi-
slatore nel compiere quest'opera di trasformazione. Questa ¢ la vera sal-
vaguardia che la nostra responsabilita dovra far valere: il coraggio, an-
che in corso d'opera di questa legge che - come dicevo - con i provvedi-
menti di delega trovera il suo compimento e assumera il pieno carattere
della riforma previdenziale, di poter intervenire rapidamente qualora si
evidenziassero anomalie che mettano in predicato I'obiettive della equita
e del ruolo pieno del momento pubblico. Si tratta di un grosso lavoro,
di un grande impegno della Commissione lavoro del Senato della Re-
pubblica e credo che I'Assemblea saprd portare a compimento questo
importante lavoro. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Laburi-
sta-Socialista-Progressista, del Partito popolare italiano ¢ Lega Nord).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Spisani. Ne ha facolta.

SPISANI. Signor Presidente, signor Ministro del lavoro, colleghi se-
natori, & apparso chiaro, gia sul finire degli anni Settanta, che il sistema
previdenziale pubblico non avrebbe potuto soddisfare l'esigenza di assi-
curare ai lavoratori un trattamento pensionistico adeguato ai livelli re-
tributivi goduti in attivitd di servizio. Erano allora passati pochi anni da
guando era stato abbandonato il criterio di calcolo sui contributi versati
capitalizzati ed era stato instaurato un sistema retributivo a ripartizione
che sanciva Yaggancio della pensione alla media delle ultime retribu-
zioni e la ripartizione, dei costi sui lavoratori in attivita,

Appariva quindi evidente che un sistema cosl costruito, nella previ-
sione di modifiche del fattore demografico e della conseguente varia-
zione del rapporto tra occupati e pensionati, non avrebbe potuto trovare
al proprio interno le risorse necessarie a garantire i mezzi per affrontare
i bisogni della vecchiaia e di uno stato di salute, ahime, magari non pii
integro.

Negli anni che sono seguiti, caratterizzati peraltro da crisi economi-
che ricorrenti che hanno determinato per di piu riduzione dei posti di
lavoro, si & dovuto fare sempre piit ricorso alla fiscalitd generale, river-
sando i costi crescenti su tutta la collettivita che ha pagato e paga in ter-
mini di aumento di imposte e di indebitamento.

L'attuale contesto storico-sociale & caratterizzato, dal punto di
vista del panorama previdenziale, da una crescente ¢ concreta preoc-
cupazione sulla tenuta finanziaria del sistema pensionistico. Una serie
concomitante di fattori quali Vallungamento medio della vita della
popolazione, il rovesciamento del rapporto lavoratori attivi-pensionati,
stanno mettendo in crisi tutti i bilanci della previdenza dei paesi
industrializzati. L'Italia naturalmente non sfugge a questo fenomeno,
anzi la situazione nazionale ¢ ancora pilt aggravata da caratteristiche
peculiari negative. E poiche le pensioni erogate oggi vengono finanziate
dai contributi pagati dai lavoratori, se sale il numero dei pensionati
in rapporto agli occupati, laliquota che questi ultimi dovrebbero
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sopportare per finanziare i trattamenti di quiescenza potra raggiungere,
in pochissimi anni, livelli impossibili da sostenere.

Se si aggiunge che il nostro sistema pensionistico & minacciato dalle
conseguenze della crisi della finanza pubblica, si capisce allora come in
pochi mesi sia maturata nel paese, a livello paolitico e sociale, la convin-
zione che una revisione del sistema previdenziale non era piu rinvia-
bile.

Per diverse legislature il Parlamento ¢ stato chiamato pia volte inu-
tilmente a discutere i vari progetti di legge di riforma delle pensioni pre-
sentati dai Governi che si sono succeduti negli ultimi 15 anni. Non si &
mai arrivati ad una conclusione concreta in quanto nessuno ha avuto il
coraggio civile e politico di affrontare scelte che si presentavano impo-
polari ma indispensabili per scongiurare il progressivo degrado
dell'equilibrio finanziario del sistema previdenziale pubblico.

Sole con la manovra finanziaria relativa al 1995, predisposta dall’al-
lora Governo Berlusconi, é stato proposto al Parlamento un primo serio
modello di riforma del sistema pensionistico tale da garantire anche a
medio-lungo termine il mantenimento deil’equilibrio del sistema previ-
denziale e quindi anche della finanza pubblica nel suo complesso: una
riforma rigorosa e breve nei termini di entrata a regime, in perfetta sin-
tonia con gli intendimenti dell’allora ministro del tesoro, dottor Dini.

Merita ricordare che nel programma elettorale di Forza Italia si af-
fermava chiaramente che le promesse e gli impegni assunti in materia
pensionistica non si sarebbero potuti onorare in assenza di una riforma
seria e radicale. Il Governo Berlusconi, anche per contenere 'elevato nu-
mero di domande di prepensionamento presentate nelle more della defi-
nizione della manovra di finanza pubblica per l'anno 1995, in attesa
della riforma definitiva del settare, aveva bloccato per tutti, sino al 1°
febbraio 1995, i trattamenti pensionistici anticipati rispetto all'etd previ-
sta per il pensionamento di vecchiaia e quelli di anzianita al di sotto dei
guarant'anni. Allo stesso tempo, nel disegno di legge n. 1365, collegato
alla manovra finanziaria, presentd una serie di disposizioni in materia
di previdenza con l'intento di pervenire alla realizzazione di un equili-
brio gestionale e finanziario, irrobustendo l'avvio di riforma previden-
ziale introdotta dal Governo Amato. In sostanza, si operava attraverso
l'accelerazione del meccanismo di elevazione graduale dell'etad pensiona-
bile; la stimolazione alla prosecuzione dell’attivitd lavorativa attraverso
un meccanismo di decurtazione del 3 per cento annuo; la omogeneizza-
zione dei criteri di calcolo, estendendo laliquota di rendimento del 2
per cento; la riduzione dell'aliquota di rendimento dal 2 per cento
all'l,75 per cento dal 1° gennaio 1996, escludendo coloro che avevano
meno di quindici anni di contribuzione; la possibilitd di cumulare total-
mente la pensione di anzianitd con redditi da lavoro dipendente o auto-
nomo; l'adeguamento periodico, ai livelli pii modesti del trattamento
pensionistico, all'aumento reale del costo della vita; infine, la difesa so-
stanziale dei diritti acquisiti.

E storia recente il lungo e difficile scontro-confronto fra le parti so-
ciali e quindi l'accordo tra il Governo e i sindacati del 1° dicembre 1994,
che & stato poi gestito dal Governo Dini. Peraltro, durante il dibattito
sulla fiducia, V'attuale Presidente del Consiglio ha dichiarato espressa-
mente di considerare un merito del Governo Berlusconi l'aver posto con
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fermezza la questione dell'insostenibilitd dell’attuale sistema previden-
ziale. Si tratta di un crocevia fondamentale e le decisioni che si pren-
dono sono tra le pin sofferte che un Parlamento si possa trovare ad
assumenre,

Si & dovuto attendere recentemente che i richiami dei mercati inter-
nazionali diventassero ultimativi e che fosse concreto il rischio di rima-
nere fuori dall’Europa per porre mano alla riforma del sistema previ-
denziale. Ha cominciato il Governo Amato nel 1992 adottando misure
che, se segnavano gid un cambiamento di rotta, non erano tuttavia asso-
Jutamente sufficienti a risanare il sistema stesso, né nel breve n¢ nel
lungo termine. Si @ dovuto attendere fino al Governo Berlusconi ~ con
Vattuale presidente del Consiglio Dini, allora Ministro del tesoro, come
ho gia ricordato - per mettere a punto una serie di norme che rendes-
sero energico e risolutivo Yintervento per equilibrare il sistema entro
tempi ragionevoli, onde garantire ai lavoratori il percepimento delle
pensioni anche nel futuro, e nello stesso tempo realizzare adeguati ri-
sparmi e tagli alla spesa nell'ambito di una politica economica di effet-
tiva riduzione del disavanzo.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

{Segue SPISANI). Per le note vicende politiche, negli ultimi mesi sj
addivenuti ad un accordo fra le parti soctali e it Governo, per cui si ¢
convenuto di predisporre una riforma strutturale del sistema previden.-
ziale e, quindi, di conseniire lo sbocco graduaie di quei lavoratori che
gid avevano i requisiti ed avevano chiesto di essere collocati a riposo. E
toccato al Governo Dini predisporre il disegno di legge, ormai non pin
rinviabile, che & oggi all'esame del Senato.

Si tratta di un disegno di legge indubbiamente complesso, che af-
fronta in modo organico la complicata materia, ma che presenta per noi
alcune zone d'ombra sia sul versante dei costi, sia su quello delle presta-
zioni. Permangono, infatti, da una parte seri dubbi sull'entitd dei ri-
sparmi che si possono realizzare, mentre dall'altra resistono privilegi
che stentano a scomparire, con la conseguenza che vengono sacrificati
alcuni diritti e mantenute disparitd di trattamenti che incidono ancora
negativamente suil’'esigenza di equilibrio che il nuovo sistema persegue.
Appare comunque evidente che la riforrna del sistema pensionistico non
era e non ¢ pit rinviabile, pena il collasso del sisterna stesso.

Non c’¢ quindi alcuna remora da parte nostra a manifestare apprez-
zamento per I'impegno con cui @ stato predisposto dal Governo il dise-
gno di legge, comunque nei tempi stabiliti, e per lo sforzo compiuto al
fine di ricondurre ad omogeneitd ed unita il sistema. I criteri di calcolo
della pensione e le modalita di finanziamento risultano finalmente unifi-
cati per tutte le gestioni e per tutti i comparti del lavoro (dipendente e
autonomo, pubblico e privato).

Era altresi necessario abbandonare il sistema retributivo e ripristi-
nare quello contributivo, sia pure modificato nei meccanismi della riva-
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lutazione, affinche il sistema risultasse, olire che pill rigoroso, anche pin
giusto e pili equo. Troppo lungo, tuttavia, & il periodo transitorio previ-
sto, sicche il mantenimento dei vantaggi pregressi finisce con l'annac-
quare l'obiettivo del rientro rapido del disavanzo e con il penalizzare le
nuove generazioni, su cui viene a gravare, in definitiva, l'onere per fi-
nanziare le pensioni pia favorevoli. .

Questa riforma, che I'Esecutivo afferma essere F'unica possibile (e
forse, bisogna riconoscerlo, sul piano della concretezza politica ha pro-
babilmente ragione), a molti & sembrata una soluzione discutibile anche
sotto I'aspetto costituzionale, perche concertata al di sopra e al di fuon
del Parlamento. Ma a noi pare soprattutto che essa dovra guardarsi,
presto o tardi, dall'azione di rivincita di chi non ha potuto oggi compiu-
tamente partecipare al gioco ed alla trattativa.

Il sistema delineato nel disegno di legge conserva al suo interno al-
cune incongruenze che a nostro avviso rendono non opportune alcune
scelte. Si pensi al mantenimento della pensione di anzianita all'eta di 57
anni € con 35 anni di contributi; si consideri inoltre il diverso regime
applicabile nella fase transitoria a seconda che al 31 dicembre 1995
siano stati raggiunti 0 meno i 18 anni di lavoro, nonche il nuovo requi-
sito di soli 5 anni per accedere alla pensione.

Riprendo qui le perplessitda manifestate anche da valenti studiosi
circa l'effettiva capacitd dei meccanismi della riforma di realizzare ni-
sparmi e tagli di spesa nella misura preventivata nei prossimi anni. Si e
da pin parti apche sottolineata la necessita di eliminare le incongruenze
di norme di particolare favore, che rappresentano in alcuni casi la so-
pravvivenza innaturale del vecchio regime.

Da qui alcune proposte di emendamenti al fine di rendere il nuovo
sistema effettivamente rispondente a criteri di rigore, equita e solida-
rietd che sono state da noi presentate alla Camera ed in parte accolte e
che in numero ridotto abbiamo ripresentato anche al Senato.

Ma, nonostante queste osservazioni critiche, che pure vanno fatte
nell'interesse della chiarezza, e nonostante che piu volte il nostro movi-
mento abbia ribadito che questa non e la nostra riforma, poicheé ne
avremmo voluta una ben diversa, ebbene, nonostante guesto, abbiamo,
alla Camera e al Senato, collaborato affinche guesta legge contenesse al-
cune modifiche che la rendessero piu efficace e pid completa, acco-
gliendo le proposte del Presidente del Consiglio ed avendo come punti
fermi rigore, equitd, solidarieta.

Il disegno di legge & per un verso apprezzabile in quanto tende ad
armonizzare i diversi regimi pubblico e privato, introduce il metodo di
realizzare una correlazione tra vita contributiva e trattamento previden-
ziale; fa venir meno il presupposto, giuridico e sostanziale, del pensiona-
mento di anzianita, seppure dopo una fase transitoria fin troppo lunga;
ed infine la separazione fra assistenza e previdenza introduce un invo-
cato elemento di chiarezza. Il disegno di legge, come ho gia evidenziato,
& costruito anche sul presupposto, per la previdenza pubblica obbligato-
ria, che la stessa non possa pib fronteggiare le risorse crescenti richieste
per assicurare un adeguato trattamento di pensione.

1l sistema pubblico, ancorche riformato con i nuovi criteri, pud ve-
dere anzi crescere il proprio disavanzo; cid perche, come pit volte si &
sottolineato, non sono chiari i meccanismi di spesa e sussistono dubbi
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sull'effettiva capacita del sistema stesso di realizzare risparmi e per ri-
portare Vequilibrio nei tempi assegnati.

Di qui la famosa clausola di salvaguardia che ha nominato prima
anche il nostro relatore, proposta da Forza Italia ed accettata dalla Ca-
mera dei deputati ed anche dalla nosira Commissione. Questa clausola 2
diretta ad ottenere maggiori garanzie circa gli effetti economico-finan-
ziari della riforma. Lo abbiamo fin troppo ribadito: i risparmi di spesa
ci sembrano tutti da dimostrare; cccorreva quindi trovare un meccani-
smo serio e non eludibile che consentisse di mantenere I'impegno di ri-
sanamento quando gli effetti del contenimento della spesa fossero risul-
tati inferiori alle previsioni. Proprio a causa della imprevedibilitd del
processo, si ¢ voluto un meccanismo che assicuri contro i deragliamenti,
appunto, scostamenti non previsti e naturalmente assolutamente non
desiderabili.

Infine il contenimento della spesa ed il meccanismo di controllo
proposto sono anche propedeutici al decollo della previdenza comple-
mentare perche tale previdenza diventi uno strumento di civilta, indi-
spensabile per costruire la pensione secondo le possibilita e le esigenze
di ognuno.

Alcuni colleghi di Commissione hanno presentato emendamenti fa-
cendo riferimento ad alcune questioni importanti — lo ha ricordato il rela-
tore — quali quella dei lavori usuranti, da riconsiderare, quella di un fondo
per le casalinghe, quella dell'integrazione al minimo, quella di una mag-
giore apertura per un aiuto alla famiglia, nonche¢ emendamenti nella sfera
della maternitad. Non so quali margini finanziari e politici siano ancora di-
sponibili; il Governo in Commissione peraltro ¢ rimasto molto «abbottona-
to» sui provvedimenti che comportavano aumenti di spesa.

La riforma presenta fatalmente, com’era ovvio, pumerose lacune;
alcune sono state colmate in prima lettura alla Camera, altre pro-
babilmente in questo contesto non saranno tutte colmabili. Certo
¢ che questa legge sard sottoposta, gid dal giorno successive alla
sua entrata in vigore, allesame ed alla prova dei fatti della realta
sociale che cambia ormai con rapidita stupefacente. Sarebbe sbagliato
pensare di aver fatto in questo campo qualcosa di definitivo e co-
munque il Parlamento ha sempre la facolta di tornare a modificare
una legge precedente. Importante ¢ che la riforma previdenziale venga
varata: ne ha bisogno il paese, la reclamano quei lavoratori intrappolati
dai blocchi dei tre Governi precedenti, la attendono i mercati finanziari,
attende l'opinione pubblica, che non potra sopportare l'ennesima
dimostrazione che in Parlamento non & possibile instaurare un rapporto
dialettico fra parti politicamente contrapposte, capace di svilupparsi
sui contenuti e nella ricerca di possibili punti di convergenza nell'in-
teresse degli italiani. Per questo noi abbiamo continuato ¢ continueremo
a dimostrare disponibilita: Forza italia e il nostro senso di respon-
sabilita nei confronti del paese sono stati fortemente collaborativi,
malgrado abbiamo piu volte sottolineato che questa non & la riforma
incisiva che avremmo voluto. 1 risultato del nostro intervento ha
pero inserito nella proposta di legge miglioramenti decisivi, come
quelli che si riferiscono alla previdenza integrativa, alla liberta di
fluttuazione dei lavoratori tra fondi pensione, alla possibilita che gli
enti previdenziali possano continuare ad investire in immobili seppure
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in via indiretta, alla gradualita della cessione del patrimonio im-
mobiliare senza creare situazioni drammatiche per il mercato stesso.

1l mantenimento della clausola di salvaguardia ci garantisce, ma so-
prattutto garantisce gli utenti della previdenza sulla tenuta finanziaria
del sistema, che potrd cosl autoregolarsi, specialmente nell'incerto pe-
riodo della transizione.

Il merito di alcune questioni emendative cosiddette di solidarieta
che peraltro e purtroppo non hanno trovato in Commissione le adeguate
compatibilita finanziarie da parte del Governo, e che pongono giusta-
mente l'individuo al centro della vicenda previdenziale, sono anche no-
stro patrimonio ideale; certamente non sono riferibili ai soli proponenti
ai quali va comunque il nostro apprezzamento.

Concludo, se me lo concedete, con la consapevolezza di aver contri-
buito, anche personalmente, ad instaurare un clima piu sereno e pacato
per favorire certamente il dibattito sulla questione previdenziale, ma che
spero possa continuare anche sugli altri temi decisivi che tengono in an-
sia questo nostro paese. (Applausi dal Gruppo Forza Italia. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manfroi. Ne ha
facolta.

* MANFROL. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, ia
Lega Nord votera a favore di questo provvedimento di riforma del si-
stema pensionistico, anche se non lo condivide totalmente. Votera a fa-
vore, perche esso introduce elementi di riequilibrio del sistema pensio-
nistico, necessari per garantire ai futuri pensionati il soddisfacimento
delle proprie aspettative, sia pur minime, di sopravvivenza.

Anche la sinistra italiana, dopo essersi tardivamente accorta che il
salario non pud essere una variabile indipendente, ha convenuto final-
mente che neppure le pensioni possono esserlo, ma devono necessaria-
mente collegarsi con la ricchezza prodotta nel paese.

Solo i colleghi di Rifondazione comunista utopisticarnente conti-
nuano a difendere traguardi impossibili. Il carattere utopistico delle loro
battaglie ¢ dimostrato dall’emendamento da loro proposto e approvato
abbastanza casualmente in sede di Commissione, che per la sua coper-
tura finanziaria prevede una triplicazione dei rendimenti dei titoli di
Stato: anche i lavoratori piti sprovveduti capiranno che non sono queste
le battaglie che porteranno in paradiso la classe operaia.

Voteremo a favore di questo provvedimento anche perche final-
mente, per l'insistenza della Lega Nord, viene infranto il mito dell'onni-
potenza dello Stato in materia previdenziale: imponendo un massimale
contributivo e pensionistico abbiamo liberato spazi e risorse per la pre-
videnza complementare, capaci non solo di garantire un livello pensioni-
stico soddisfacente, ma di imprimere un'accelerazione positiva all'intera
economia nazionale.

Per questi ed altri motivi la Lega Nord votera a favore di questo
provvedimento, ringraziando comungue il Governo per aver saputo su-
perare, nell'affrontare questo delicato problema, la logica sommaria dei



Senato dellaRepubblica - 15 - XIl Legislatura

205* SeDUTA ASSEMBLEA - RRSOCONTO STENOGRAFICO 31 Lucuio 1995

tagli indiscriminati con cui il governo Berlusconi si era illuso di risol-
vere la guestione.

La Lega Nord aveva a suo tempo denunciato guesta logica di unila-
terale ridimensionamento delle prestazioni previdenziali ed era pronta
anche in questa sede a respingere le proposte del Governo, se non fosse
nel frattempa intervenuto I'accordo con i sindacati, che accantonava i
propositi pit bellicosi dei «falchi» del governo Berlusconi.

E stata proprio questa una delle cause principali della nostra uscita
dal Governo.

E singolare invece l'atteggiamento di Alleanza Nazionale che, men-
tre in quell'occasione aveva supinamente accettato la logica dei tagli in-
discriminati, oggi si erge a paladina estrema di un sistema assistenziale
indifendibile e soprattutto di sacche ingiustificate di privilegio.

E sintomatico che in questa battaglia di retroguardia lo sforzo di Al-
leanza Nazionale si sommi a quello dell'estrema sinistra, in un'alleanza
di estremismi apparentemente opposti, ma sostanzialmente identici,
perche identico @ lintento illiberale di difesa dello Stato centralista e
assistenzialista.

Un altro problema evidenziato e affrontato con la normativa di ri-
forma al nostro esame & quello della liguidazione del capitale immobi-
liare di proprieta degli enti previdenziali, che per effetto della loro scar-
sissima redditivitd hanno perso da tempo la loro funzione di garantire,
capitalizzandoli, i risparmi previdenziali degli assicurati. Le resistenze
incontrate nel far approvare questo provvedimento non depongono certo
a favore delle forze politiche che, opponendosi, hanno dimostrato di an-
teporre gli interessi di parte a quelli generali della collettivita.

Vorremmo ancora sottolineare che, grazie alla particolare insistenza
della Lega Nord, trova sia pur parziale riconoscimento il diritto dei la-
voratori che hanno esercitato lavori particolarmente usuranti ad antici-
pare il collocamento a riposo rispetto alla totalitd degli altri lavoratori.
{Applausi del senatore Perin).

Ma se sono molte le ragioni che ci inducono a votare questo provve-
dimento, altrettanto forse sono quelle che c¢i rendono amaro questo con-
senso. Da pil parti si mena vanto che il sistema previdenziale centrali-
sta ha consentito una redistribuzione territoriale del reddito. Se & gia di-
scutibile il principio secondo cui il sistema previdenziale deve svolgere
una funzione redistributiva del reddito fra categorie e classi sociali, as-
solutamente inaccettabile & per noi l'utilizzo dello strumento previden-
ziale in funzione della redistribuzione territoriale del reddito. Innanzi
tutto, perche il territorio ¢ un concetto socialmente neutro, e tale deve
essere considerato se non si vuol rischiare di togliere ai poveri delle re-
gioni ricche per dare ai ricchi delle regioni povere.

In secondo luogo, perche il sistema previdenziale, se razionalmente
concepito e legalmente attuato, deve prevedere regole certe e uguali per
tutti. Le prestazioni non devono essere commisurate al bisogno, ma al
possesso dei requisiti previsti dalla legge. Le situazioni di bisogno, come
la disoccupazione endemica di certe aree del paese, devono essere af-
frontate dallo Stato con armi diverse, non con I'arma impropria e ille-
gale delle prestazioni previdenziali illegittime.

Aver accettato e spesso incentivato l'uso distorto del sisterna previ-
denziale per risolvere la problematica sociale del Mezzogiorno, costitui-
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sce una grave responsabilitd giuridica e morale per la classe politica, so-
prattutto meridionale, perche al di 1a del danno economico, ha contri-
buito ad indurre nelle popolazioni meridionali la cultura della «illegalita
come necessitd», che & poi ulteriormente ed inevitabilmente degenerata
nella cultura della «illegalita rout court».

Basta scorrere le tabelle relative all'incidenza percentuale delle pen-
sioni di invaliditd da lavoro ¢ dell'invalidita civile nelle diverse regioni
per verificare un uso improprio dello strumento previdenziale. Dall'uti-
lizzo improprio si & poi inevitabilmente passati all'uso truffaldino con le
finte aziende agricole, i finti braccianti agricoli e le finte maternita agri-
cole, con un istituto previdenziale (lo Scau) colposamente incapace di
svolgere il suo compito istituzionale, e per questo giustamente sop-
presso.

Di questa situazione questa legge non si fa carico, se non marginal-
mente con una richiesta di delega di riordino della previdenza agricola.
Con tutta la stima e la fiducia che riponiamo in questo Governo, non
crediamo che cio sia sufficiente, perche se anche la lotta all'illegalita
previdenziale fosse decisa ed efficace (cosa di cui ci permettiamo di du-
bitare, visti i precedenti), se anche si riuscisse ad eliminarla completa-
mente, essa si riformerebbe immediatamente per il difetto congenito di
ogni sistema centralistico che deresponsabilizza ogni centro di spesa.
Olire che la lotta alla poverta e la disoccupazione, anche il supporto alla
politica industriale e ai processi di ristrutturazione trovano poca atti-
nenza con il sistema pensionistico. Sarebbe stato forse opportuno ripen-
sare fin d'ora gli istituti della cassa integrazione, del prepensionamento,
dell'indennitad di disoccupazione. Sono peraltro anche questi problemi
che assumono, nelle diverse realtd territoriali, connotazioni affatto di-
verse e necessiterebbero quindi di diverse soluzioni: una ulteriore dimo-
strazione ~ se ancora ce ne fosse bisogno - che non vi pud essere razio-
nalizzazione del sistema previdenziale senza un approccio localistico
che consenta di adattare le soluzioni alla diversita territoriale delle
problematiche.

Ecco perche riteniamo che anche in campo previdenziale non vi
possa essere soluzione definitiva se non si adotterd un sistema struttu-
rato su base regionale, che riconoscendo a ciascun assicurato il rispetto
dei propri diritti, lo renda capace non solo di accettare questi ed ulte-
riori inevitabili sacrifici, ma di consentire anche ad una logica di solida-
rietd interregionale, che solo la perfetta correttezza e il rispetto da parte
di tutti delle regole del gioco pud rendere accettabile. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Luca. Ne ha
facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, signori del Governo, colleghi senatori,
non so se questa riforma pensionistica sia - come & stato sostenuto en-
faticamente - una delle piu grandi riforme economiche e sociali dell'lta-
lia repubblicana; certo @ che segna una significativa inversione di ten-
denza nella legislazione previdenziale e segnatamente in quella pensio-
nistica.
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Questa legislazione, se si escludono alcune eccezioni assai rare, e
connotata essenzialmente da frammentazione e occasionalita. Interventi
sporadici e congiunturali hanno dato costantemente risposta a problemi
venuti di volta in volta ad emergenza e talora a rivendicazioni di catego-
rie forti. Il risultato & stato certamente assai grave perch2 ne 2 risultata
una legislazione asistematica e nellinsieme inigua.

E poi, quando la crisi di sostenibilitd de] sistema ¢ esplosa, soprat-
tutto nella seconda meta degli anni '80, quegli interventi congiunturali si
sono risolti sostanzialmente in interventi volti a realizzare economie, at-
traverso percorsi differenziati: dagli aumenti dei contributi alle ridu-
zioni delle prestazioni.

Ebbene, affatto diverso & l'approccio che al tema pensionistico ri-
serva questa riforma: essa realizza si economie, ma queste non sono
I'obiettivo della riforma, sono invece le conseguenze di una riforma
strutturale che - come vedremo - & insieme sostenibile ed equa.

Ed allora & bene chiarire fin da questo momento quale sia la ra-
gione del nostro diverso atteggiamento rispetto alla riforma ora in
esame e rispetto a quella che @ stata presentata alla fine dell’anno scorso
dal precedente Governo. Quella riforma era nella linea di quelle che in-
troducevano economie, anche attraverso gravi sacrifici imposti ai pen-
sionati, senza incidere sulle ragioni strutturali della crisi del sistema. Al
contrario, questa riforma, come dicevo, rivede e riesamina il sistema
pensionistico riconducendolo a sostenibilita ed equita e da questo prov-
vedimento sistematico derivano poi anche effetti sul piano finanziario.

Orbene, a fronte di una riforma sistematica mi sembra indispensa-
bile che 'approccio non possa che essere sistematico, debba riguardare
cioe I'impianto e gli aspetti essenziali del sistema, perche solo da essi &
lecito ricavare correttamente quegli elementi di giudizio indispensabili
per operare le opzioni politiche.

L'esame della disciplina di dettaglio, invece, non & conferente a que-
sto fine in quanto pud inutilmente confermare il giudizio oppure puod
essere in contrasto con esso ed essere esclusivamente un’ipotesi di in-
coerenza rispetio allo schema generale. Significativo a questo proposito
¢ il dibattito che a lungo si & concentrato sulla disciplina transitoria
della pensione di anzianitd. Ebbene, il superamento graduale di questo
istituto risulta coerente con la disciplina a regime, che prevede la scom-
parsa del medesimo. Invece, diventa difficile comprendere la stessa di-
sciplina transitoria ove s'intenda confrontarla con la pin favorevole nor-
mativa attuale dello stesso istituto. Dagli elementi di giudizio che & age-
vole ricavare dagli aspetti essenziali della riforma, il nostro giudizio
comparativo ci porta ad affermare l'assoluta superiorita della stessa ri-
spetto al regime pensionistico attuale, sia sul piano della sostenibilita,
che su guello dell’equita.

Cerchero di chiarire e di motivare in breve sintesi le ragioni di que-
sto apprezzamento, ma devo preliminarmente precisare che questo giu-
dizio di superiorita non vuol dire riconoscimento di assoluta perfezione
della riforma; residuano certamente nella disciplina di dettaglio ele-
menti di iniquitd che devono essere in prospettiva superati.

Prima di affrontare e di riflettere sulle ragioni che inducono la no-
stra preferenza in favore del sistema riformato @ bene operare alcuni di-
stinguo, indispensabili per impostare esattamente il problema. Intendo
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dire che & necessario comprendere ¢ definire esattamente l'oggetto della
riforma al fine di evitare che, caricando la medesima di eccessive aspet-
tative, si possa ricavare, dalla omessa realizzazione di queste ultime, un
segnale di insuccesso. Intanto ¢ bene chiarire subito che questa non e la
riforma dell'intero sistema previdenziale, come talora & stato affermato,
ma soltanto del sistema pensionistico, per cui non si pud addebitare ad
essa di non aver affrontato in dettaglio la disciplina, che pure ha biso-
gno di rivisitazione, di altri istituti previdenziali. Esemplare a tale pro-
posito & l'istituto degli assegni al nucleo familiare: non vi ¢ dubbio che
sia necessaria una rivisitazione globale di tale istituto, ma tale rivisita-
zione non pud essere integralmente affidata alla riforma del sistema
pensionistico.

Ancora. Questa non ¢ la riforma fiscale, una riforma della quale vi ¢
altrettanto bisogno ed urgenza, ma che persegue obiettivi affatto diversi
rispetto alla riforma del sistema pensionistico. Ne rileva, al fine di ne-
gare rilevanza alla mia osservazione, il fatto che sia la fiscalita generale
ad offrire il finanziamento per le prestazioni assistenziali e in parte an-
che per quelle previdenziali.

Ancora. Questa riforma non pud essere letta in funzione occupazio-
nale, se non nel senso che essa non pud prescindere dalla situazione del
mercato del lavoro e, per altro, non pud trascurare la circostanza che il
risanamento dela finanza pubblica, dell2 quale la finanza previdenziale
& magna pars, & condizione indefettibile per la ripresa economica e
quindi anche per avviare a soluzione il problema occupazionale.

Infine, la riforma del sisterna pensionistico non pud risolversi ne
nella lotta all'evasione e all'elusione contributiva, né nella mera separa-
zione tra previdenza e assistenza. Si tratta invero di interventi indispen-
sabili, ma sono cosa affatto diversa dalla riforma pensionistica.

In particolare mi piace sottolineare che la separazione tra assi-
stenza e previdenza pud offrire soltanto un contributo alla trasparenza,
in funzione della imputazione dell'onere di finanziamento alla fiscalita
generale oppure alla contribuzione, ma non pud incidere sulla struttura
del sistema previdenziale, né su quella del sistema assistenziale.

Chiariti questi equivoci, la riflessione sulla riforma al nostro esame
non pud non partire dalla indicazione degli obiettivi perseguiti. Si tratta
della sostenibilita e dell'equita del sistema pensionistico. Pero, quel che
mi preme sottolineare ¢ la sintesi che i due obiettivi realizzano nella ri-
forma. La sostenibilitd non ha la funzione soltanto di limitare i diritti
pensionistici, ma & funzionale alla garanzia di effettivitd di quei diritti,
soprattutto nella prospettiva di lungo periodo. Si tratta, in altri termini,
di assicurare la sopravvivenza del sistema pensionistico pubblico che,
oltre ad essere inficiato da iniquita, risulta attualmente minacciato da
una grave crisi strutturale. In tale prospettiva la riforma propone un si-
stema pensionistico pubblico radicalmente alternativo che, come wve-
dremo, risulta connotato da sostenibilita ed equitd. Neppure pud sfug-
gire il ruolo che, anche in tale prospettiva, assume il contestuale rilancio
del sistema pensionistico complementare. Tale rilancio risulta infatti
funzionale anche a salvaguardare il sistema pensionistico pubblico, at-
traverso Vallentamento delle tensioni sul sistema medesimo. Quali sono
le ragioni dell’attuale crisi strutturale del sistema pensionistico? Non 2
qui la sede nella quale affrontare in dettaglio i problemi. E certo perd
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che conviene ricordare che — come & noto - il nostro sistema & e resta a
ripartizione. E questo non tanto € non solo perch? risponde ad una
scelta di valore ma anche perch2 2, in qualche modo, imposto dalle
esigenze.

Come & noto, il sistema ripartitorio esalta la solidarieta tra le gene-
razioni in quanto il finanziamento delle prestazioni ¢ affidato ai lavora-
tori contestualmente attivi. Daltro canto sarebbe impossibile, o comun-
que estremamente difficile, realizzare un’immediata trasformazione del
sistema a ripartizione in sistema a capitalizzazione in gquanto cid impor-
rebbe di assegnare agli stessi contributi la duplice funzione di finanziare
pensioni presenti e pensioni future.

Comunque, ¢’® una ragione di fondo ancor pilr rilevante. Non ¢'¢
nessun motivo di abbandonare il sistema a ripartizione perche la ra-
gione strutturale della crisi del nostro sistema non dipende dal principio
ripartitorio ma dal metodo retributivo di calcolo della pensione.

Le ragioni strutturali della crisi del sistema a ripartizione con me-
todo retributivo di calcolo della pensione risiedono in ragioni demogra-
fiche ed economiche a tutti ben note. Intendo quindi rinviare ai rilievi
che a tale proposito sono stati fatti anche nella relazione. Desidero perd
sottolineare come il rendimento implicito dei contributi, nel quale si ri-
solve sostanzialmente il trasferimento di risorse in favore dei pensionati,
per essere compatibile con la sostenibilitd del sistema, deve risultare
strettamente correlato alla crescita dell'economia. Questo rendimento
non pud essere determinato in anticipo, una volta per tutte, cosl come
avviene nel calcolo retributivo.

Allora, & bene ricordare perché mai questo metodo retributivo sia a
un tempo fonte di insostenibilitd del sistema e, nel contempo, sia ra-
gione di iniquitd. Intanto, essendo la pensione correlata alla retribu-
zione, essa finisce col perdere qualsiasi aggancio ai contributi che sono
destinati a finanziarla; ne risulta quindi un rendimento implicito dei
contributi talora eccessivamente elevato rispetto agli stessi rendimenti
effettivi offerti dai mercati finanziari. :

Il metodo retributivo & anche iniquo perche, essendo la pensione
correlata alla retribuzione all’apice della carriera, finisce con il favorire i
lavoratori con retribuzioni piu elevate a danno dei lavoratori con retri-
buzioni e carriere meno fortunate. La scelta che la riforma ha fatto 2
stata nel senso di abbandonare questo sistema a ripartizione con me-
todo retributivo di calcolo delle prestazioni per prospettare invece il me-
todo contributivo. Il metodo contributivo finisce, guesto s, con lo stabi-
lire una stretta correlazione tra i contributi e le prestazioni, ma evita
tuttavia che questa correlazione si risolva nella mera equivalenza attua-
riale. Infatti, i contributi in favore di ciascun lavoratore vengono capita-
lizzati, ai fini del calcolo delia pensione, sulla base di un saggio commi-
surato alle variazioni medie del prodotto interno lordo. Ancora, il me-
todo di calcolo che la riforma sceglie attribuisce rilievo al periodo di go-
dimento atteso della pensione e realizza percid un'equita, che non 2 rife-
rita esclusivamente al rapporto di sostituzione della pensione rispetto
alla retribuzione, ma & riferita alla pensione per l'intero periodo di godi-
mento atteso.

Sarebbe interessante esaminare analiticamente il modello di calcolo
della pensione che la riforma propone, ma io rinvio tutti i colleghi alla
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conoscenza diretta del disegno di legge in esame per passare ad indicare
i pregi e le implicazioni del metodo contributivo.

Intanto, questo metodo risulta soprattutto trasparente, poiche con-
sente di determinare con esattezza quanta parte della pensione di cia-
scuno sia finanziata dai contributi versati in suo favore e quanta invece
risulti da integrazione a carico della fiscalita generale. A tale proposito
offre una convincente conferma la distinzione, che la riforma accoglie
tra aliquota contributiva di finanziamento e aliguota per il computo
della pensione. E la prima, I'aliquota di finanziamento, a commisurare i
contributi dovuti dai soggetti che ne sono obbligati alla retribuzione da-
gli stessi ottenuta; mentre la seconda risulta dallintegrazione della
prima, finanziata dalla fiscalita generale. E voglio aggiungere che guesta
trasparenza apre la strada a successivi interventi che consentono di as-
sumere provvedimenti mirati in direzione o della contribuzione o
dell'intervento della fiscalita: come dire che si tratta di un modello
aperto a modifiche per le quali ¢ possibile identificare con esattezza la
direzione.

Tuttavia, i pregi pih significativi, come avevo anticipato, sono certa-
mente la sostenibilita e l'equitd di tale riforma. La sostenibilitd -~ mi
pare di averlo gia detto - dipende dall'impiego di un meccanismo di cal-
colo che consente di determinare a posteriori, e non a priori, un tasso di
rendimento implicito dei contributi commisurato all'andamento del pro-
dotto interno lordo. L'equitd, poi, dipende dalla unicita del meccanismo
di calcolo per qualsiasi lavoratore. E la stessa equitd, come ho gia detto,
¢ garantita dal fatto che si tiene conto della pensione per l'intero pe-
riodo di godimento atteso e percid evita quella iniguitd che pud risultare
dalla commisurazione de] trattamento pensionistico riferita esclusiva-
mente alla data di pensionamento.

E chiaro che il metodo di calcolo da solo non ¢ sufficiente ad assi-
curare l'equitd. Con esso devono concorrere alcune modifiche e 'omoge-
neizzazione dei regimi, sia sul piano dei contributi, sia su quello delle
prestazioni. La riforma. tuttavia, ed & gid qualcosa, introduce alcuni
principi comuni per quanto riguarda i requisiti di accesso alle presta-
zioni, mentre per quanto riguarda l'omogeneizzazione dei regimi contri-
butivi rinvia a deleghe.

A questo punto mi sembra veramente pretestuoso immaginare che
la riforma possa risultare in contrasto con principi costituzionali.

Com'e noto (la Corte Costituzionale lo ha affermato anche recentis-
simamente) il legislatore pud emanare disposizioni che modifichino an-
che in peggio - ma non & il caso nostro - rapporti di durata e quindi
pud anche modificare la disciplina delle prestazioni rispetto a quella in
vigore al momento in cui & iniziato il rapporto assicurativo. E necessa-
rio, tuttavia, un graduale regime transitorio quando si passa da un re-
gime all'altro: e mi pare che questa riforma tale regime e tale gradualita
rispetti, avendo previsto un lunghissimo periodo di transizione.

Né mi pare che si possa dubitare della conformita alla Costituzione
della disciplina a regime. Com’2 noto, la Costituzione garantisce per le
prestazioni pensionistiche e, in genere, per quelle previdenziali soltanto
l'adeguatezza alle esigenze di vita: € questo mi pare che sia ampiamente
garantito, se & vero, come & vero, che il Governatore della Banca dTtalia,
facendo riferimento al rapporto tra pensione ¢ salario che viene assicu-
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rato dal nostro sistema, ha riferito che «in ipotesi di tasso di crescita
dell'economia dell'ordine di quelli storicamente realizzati, questo rap-
porto per i lavoratori dipendenti risulterebbe maggiore di quello che, a
regime, sarebbe assicurato dalla legislazione vigente»,

Coerente con il metodo contributivo di calcolo & 'accesso flessibile
alle prestazioni. Parimenti coerente & il superamento della pensione di
anzianitd. Non riteniamo tuttavia ~ e lo abbiamo gia detto - che si tratti
di una riforma perfetta: abbisogna di emendamenti ed alcuni sono stati
gia introdotti, Riteniamo perd che il suo impianto di fondo meriti un
apprezzamento positivo e che lo si possa considerare una base per in-
trodurre future modifiche migliorative.

Una breve notazione va riferita al processo di formazione della ri-
forma. Come si ricorda, @ l'esito di una feconda concertazione tra l'at-
tuale Governo e le parti sociali, che & sfociata in un'intesa con i sinda-
cati confortata dalla costante consultazione dei lavoratori e culminata in
un referendum che ha approvato a maggioranza l'intesa. Occorre subito
dire che non ne risultanc menomate le prerogative del Parlamento, che
non & vincolato dagli esiti della consultazione; questa peraltro fornisce
consenso e legittimazione sociale autorevole alla riforma delle pensioni,
che coinvolge interessi di lavoratori e cittadini.

Concludo con qualche riflessione concernente la paternita della ri-
forma. Intendo riferirmi alla paternita politica, ovviamente, e questa va
riconosciuta totalmente all'attuale Governo, che, com'e noto, non ¢ il
nostro Governo. Tuttavia obiettivi ed impianto della riforma fanno parte
del nostro patrimonio. Intanto il rapporto pil stretto tra contributi e
prestazioni & uno dei punti pit significativi in tema di previdenza del
programma del PDS per le ultime elezioni politiche. Inoltre, il metodo
contributivo di calcolo della pensione, come i residui aspetti essenziali
della riforma governativa, sono presenti nella proposta di legge presen-
tata dai deputati progressisti.

D'altro canto, nello stesso ordine di idee sembra muoversi il docu-
mento conclusivo dell'indagine svolta dalla Commissione lavoro della
Camera dei deputati. C'¢ da domandarsi peraltro se la stessa sintesi tra
sostenibilita ed equita del sistema pensionistico, che la riforma governa-
tiva prospetta, sia riconducibile al nostro patrimonio ideale ¢ proget-
tuale.

Mi pare che tanto basti per giustificare il nostro appoggio a questa
riforma, in quanto ne condividiamo I'impianto e gli aspetti essenziali, ri-
conosciamo una parziale paternitd e riteniamo che tuttavia essa con-
senta di inserire nel futuro interventi emendativi che aumentino il tasso
di equitd. (Applausi dal Gruppo progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Magliocchetti. Ne ha
facolta.

MAGLIOCCHETTI. Signor Presidente, signor Ministro, la discus-
sione in corso sull'evoluzione del sisterna pensionistico non & certa-
mente un fattore di novitd, come alcune forze politiche e sindacali vor-
rebbero farla apparire.

Nella precedente legistatura, in occasione dell'esame della legge de-
lega richiesta dal governo Amato proprio in materia di razionalizzazione
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del sistema stesso, si sviluppo in Parlamento un ampio dibattito, carat-
terizzato da un forte scontro tra opposte correnti di pensiero. Nella rela-
zione che accompagnava il provvedimento governativo si leggeva infatti
(cito testualmente). «L'esigenza di una riforma del sistema pensioni-
stico, avvertita gia nel 1978» (ricordo a me stesso che si tratta del primo
progetto Scotti, presentato nella VII legislatura) «e pit volte program-
malta senza esiti nel corso degli anni ‘80, si riafferma oggi con carattere
di assoluta urgenza in una logica tesa al superamento degli squilibri di
natura strutturale, determinati dai fattori economici e sociali che inci-
dono sul tessuto della collettivita nazionale nel loro atteggiarsi comples-
sivo: allungamento della vita media; calo della natalita; pressione demo-
grafica dei paesi emergenti; esigenza di una maggiore flessibilita nell'ar-
ticolazione della vita lavorativa, secondo nuove forme di fuoriuscita dal
monde del lavoro, necessita di pervenire ad una risoluzione della crisi
finanziaria del sistema pubblico di sicurezza sociale, che non rappre-
senta una caratteristica esclusiva dell'Ttalia, ma & un problema comune
a tutti i paesi industrializzati».

Oggi, invece, la novita ¢ caratterizzata dal prevalere della filosofia
che sottende la presente riforma, che & connotata dalla necessita di fre-
nare guello che ¢ stato definito da un noto economista «l'istinto di Cai-
no», quello che induce gli uomini a difendere strenuamente gli interessi
particolari, ma che nel contempo lascia diffondere a dismisura quella
che io ho definito, proprio nel corso di un analogo dibattito nella prece-
dente legislatura, «la sindrome da Rupe Tarpea», che rappresenta
I'odierna tendenza a ridurre sempre piu la sicurezza sociale delle fasce
pit deboli della popolazione. E cid in un paese come ITtalia, dove circa
8 milioni di cittadini vivono al di sotto della soglia di poverta e di insi-
curezza sociale, mentre si infoltisce sempre piil la categoria di cittadini
che non hanno mai potuto svolgere un’attivita lavorativa, né mai po-
tranno svolgerla, la qual cosa c¢i allontana notevolmente da quella so-
cietad dei due terzi, su cui poggia l'american way of life, oggi accettata
acriticamente dai cosiddetti liberals nostrani, facendo dellTtalia un paese
a forte rischio di rivalsa sociale.

Ora, queste contrapposte correnti di pensiero, a seconda degli inte-
ressi che intendono tutelare, ritengono rigorosa o blanda la presente ri-
forma (per esempio, il rigorista Coppini, un noto esperto in materia pre-
videnziale, ha affermato testualmente, rifacendosi appunto alla riforma
al nostro esame: »Sotto il vestito, niente»), che, come pare di capire,
contiene i presupposti per essere nell'arco di breve tempo essa stessa ri-
formata, perche rappresenta la pill grave vulnerazione della Costituzione
avvenuta in questi ultimi anni.

E certamente incostituzionale il concetto secondo cui il rendimento
dei contributi accumulati dai lavoratori debba rapportarsi al prodotto
interno lordo del guinquennio precedente e non al reddito effettivo
dell'investimento. E incostituzionale anche questo continuo riferirsi
all'inflazione programmata, che come sappiamo & una teoria dei Go-
verni, ¢ non allinflazione reale, cioe¢ quella a cui dovrebbe essere an-
nualmente adeguata la pensione per consentire al pensionato e alla sua
famiglia di condurre - faccio riferimento alla Costituzione - «un'esi-
stenza libera e dignitosan»,
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1l provvedimento in esame determina una serie di perplessita e di
incertezze per l'impossibilita di prevedere allo stato dei fatti, in merito
alla «clausola di salvaguardias, quali misure adottera il Governo per
modificare i parametri dell'ordinamento previdenziale qualora, come &
facilmente prevedibile, non saranno realizzati gli obiettivi quantitativi di
contenimento della spesa stessa. E questa excusatio non petita (con
quello che segue) non tranquillizza certamente i mercati finanziari, po-
sto che questo sia il vero problema.

Poiche il provvedimento di riordino del sistema previdenziale in
esame costituisce parte integrante della manovra di finanza pubblica
per gli anni 1996-1997 che il Governo dovra presentare al Parlamento
nei prossimi mesi, 'incertezza aumenta, perché allo stato, considerata
l'indeterminatezza del quadro politico, non & possibile conoscere quale
sara il Governo che dovra adottare le suddette misure, ¢ cid anche in
considerazione del notevole numero di deleghe richieste dallo stesso, in-
tese a riordinare, armonizzare e razionalizzare le discipiine dei diversi
regimi previdenziali in materia di contribuzione figurativa; di ricongiun-
zione; di riscatto e di prosecuzione volontaria di determinazione delle
basi contributive e pensionabili; di revisione del sistema di calcolo delle
prestazioni; di revisione del sistema delle prestazioni previdenziali e as-
sistenziali di invaliditd e di inabilit; della graduazione degli interventi
in rapporto alla specificita delle differenti tutele con riferimento anche
alle incompatibilita tra le diverse prestazioni assistenziali e previden-
ziali; di tutto il sistema dei controlli.

In Commissione lavoro il provvedimento & stato parzialmente emen-
dato anche grazie all'azione dei senatori di Alleanza Nazionale, ma ha
conservato comungue il suo carattere vessatorio, specie per guanto at-
tiene alla violazione dei diritti acquisiti, che determinera senz'altro i
presupposti per altre discriminanti pensioni d'annata.

Inoltre, basterebbe pensare alle cervellotiche disposizioni in materia
di dismissione dei patrimoni immobiliari di alcuni enti previdenziali,
che a parere delle pitt importanti associazioni che compongono la Con-
sulta generale delle costruzioni (ANCE, CASA, CNA, Confartigianato,
OICE, ANCPL, ANIEM, eccetera) determineranno senz'altro una grave
ed arbitraria interferenza con i principi del libero mercato perche «l'im-
missione improvvisa e senza gradualitad del cospicuo patrimonio immo-
biliare degli enti previdenziali, infatti, saturera il mercato provocandone
un effetto paralizzantes.

C’e poi da sostenere che la vendita sottocosto, gid «annunziata», de-
terminerd un'ingente perdita che pesera notevolmente sul reinvesti-
mento dei fondi. Inoltre, la distruzione di un patrimonio che appartiene
a tutti i lavoratori italiani compromettera la regolare corresponsione
delle pensioni e delle rendite.

A questo proposito, desidero ricordare, giusto per fare qualche
esempio, i danni che sono stati causati all'inail con la sottrazione dei
Centri traumatologici ortopedici, che facevano di questo istituto un
esempio di efficienza in tutto il mondo, dopo due sciagurate riforme:
Vistituzione delle regioni e la riforma sanitaria.

Sorge, percid, il fondato dubbio che, con il pretesto della riforma
pensionistica, si pretende invece di attuare un vecchio disegno, gia
emerso nel corso del dibattito parlamentare che portd all'approvazione
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detla legge n. 70/75 del riassetto degli enti previdenziali, teso allo sman-
tellamento di questi per trasformare il Ministero del lavoro in una sorta
di superministero, che si propone di dirigere e di gestire I'ingente massa
finanziaria derivante dai fondi pensione, creando un'altra struttura bu-
rocratica aggiuntiva alla Consob, all'lsvap e alla Banca dTtalia.

Tutto cid premesso, a futura memoria, ritengo esplicitare alcune
considerazioni politiche, proprio nel momento in cui, da pid parti, si
cerca di sospendere la politica.

Intanto, mi setnbra quanto mai opportuno ricordare che in Italia il
sistema previdenziale ha rappresentato, specie nel periodo del consocia-
tivismo, il massimo della lottizzazione partitocratica, attraverso le con-
federazioni sindacali «cinghie di trasmissione dei partiti», secondo que-
sta combinazione che somiglia molto alla lottizzazione della Rai: INPS
(PCI-PSI-Cgil); Inam (DC-Cisl); Inail (PSDI-Uil), per l'estensione cliente-
lare del consenso e per perpetuare la conservazione del potere poli-
tico.

Appare, pertanto, esagerata l'enfasi delle forze politiche e sindacali
che dalla svolta a sinistra del 1963 hanno gestito senza soluzione di con-
tinuita le situazioni che, ora, definiscono perverse, tanto che le loro tar-
dive assunzioni di responsabilitd appaiono delle «cortine fumogene» die-
tro le quali si tenta maldestramente di celare consolidati € macroscopici
interessi.

A meno che non ci si trovi di fronte ad una sorta di legge del ta-
glione, in base alla quale «chi di pensione ferisce, di pensione peri-
scen,

La denunziata criticitd degli equilibri finanziari del sistema previ-
denziale ed assistenziale, volutamente tenuto confuso nonostante le de-
cisioni assunte con la legge n. 89 del 1988, ha queste precise cause, uni-
tamente ad una pletora di oneri impropri fatti gravare, in particolare,
sull'Inps anche per sostenere numerosi e spregiudicati, spesso fallimen-
tari, processi di ristrutturazione aziendale di grandi gruppi pubblici e
privati (come, per fare alcuni esempi, la Fiat di Agnelli e I'Olivetti di De
Benedetti e tutto il sistema delle partecipazioni statali).

Ora, questa complessa materia avrebbe richiesto un serio e serrato
confronto tra le forze parlamentari del cambiamento (come AN) e quelle
della conservazione.

Ed, invece, prima con il governo Amato, con il ricorso alla delega,
oggi con il governo Dini, con il ricorso al voto di fiducia della Camera, il
Parlamento & stato di fatto espropriato della sua precipua funzione, spe-
cie in ordine ad una materia che interessa le presenti e le future genera-
zioni, alle quali ultime, prima di assicurare la pensione con il sistema
contributivo, si dovrebbe perlomeno oggi assicurare il lavoro.

La concertazione non c'entra nulla, signor Ministro, in quanto si &
trattato di un accordo imposto al Governo dai- responsabili delle per-
verse degenerazioni del sistena, mentre in altri tempi il Bureaux inter-
national du travail definl «<la legislazione sociale italiana tra le pid avan-
zate del mondo».

Di fromte a questo metodo, che mette pericolosamente in di-
scussione la democrazia parlamentare dalle sue fondamenta, non c'¢
nessuno qui che non avverta una condizione di sconcertante impotenza
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sotto il ricatto finanziario, che aumenta a dismisura la sua virulenza,
a seconda del colore politico delle forze che sostengono il Governo.

Una pressione esagerata a pretestuosa, se si considera la inconsi-
stenza delle economie di spesa previste dal provvedimento (circa 7.000
miliardi all'anno, almeno fino all'entrata a regime della presente ri-
forma).

Ma l'aspetto di questa vicenda che sconcerta di pin 2 la situazione
paradossale che caratterizza questo momento politico. E avvenuto, in-
fatti, che contro un Governo legittimato dal voto popolare si 2 mossa la
rivoluzione della Triplice sindacale, quella stessa che, dopo aver crimi-
nalizzato il Governo Belusconi, imputato di voler tagliare le pensioni
agli italiani, si @ accordato con l'attuale Presidente del Consiglio Dini, il
quale come Ministro del tesoro di Berlusconi sosteneva la linea «dura»
in questa materia, contro la quale i partiti di Centro-Sinistra, le confede-
razioni sindacali CGIL-CISL-UIL e la Lega Nord hanno aspramente lot-
tato e che, a ribaltone avvenuto, hanno poi approvato, con gualche mo-
difica, lasciando al Parlamento una mera funzione notarile.

Si ha, allora, la vaga impressione che dietro il gran parlare che si fa
sul metodo della ripartizione e della capitalizzazione, sul sistema di cal-
colo retributivo e contributivo (peraltro gia sperimentati in passato), si
punti in realta, nell'immediato, a «liberare» un’ingente massa di risorse
finanziarie, resa appetibile ai mercati da alcuni aspetti della riforma da
essi troppo invocata ad un paese soffocato da un debito pubblico che ha
superato i 2 milioni di miliardi e non certamente per il costo del si-
stema previdenziale, ma soprattutto dal costo di un regime caratteriz-
zato dalla corruzione, dal malgoverno e dal malaffare.

Questi sono i motivi di fondo, espressi sommariamente, che hanno
fatto assumere ad Alleanza Nazionale una posizione fortemente critica
verso questa riforma.

Signor Presidente, signor Ministro, mi consentano infine un'ulte-
riore considerazione. Oggi  all'esame del Senato la riforma della previ-
denza, ma sappiamo che & in preparazione la riforma del mercato del
lavoro, con la quale si intendono introdurre nuove forme di flessibilita
«normata». Sappiamo pure che con i Documenti di programmazione
economico-finanziaria per il 1996-1998 saranno apportate diverse modi-
fiche alla sanita e alle politiche di supporto alla famiglia.

Giuseppe Pennisi, su «Avvenire» del 25 luglio 1995, ha scritto:
«Quest'estate del 1995 potra essere ricordata come quella in cui, a poco
a poco, a pezzo a pezzo, sotto l'impulso e la guida di un Governo tenico,
vengono modificati alcuni aspetti essenziali dello Stato sociale italiano:
la previdenza, il lavoro, la sanitd e la famigliax.

Insomma, con una serie di pseudoriforme, talora invisibili, comun-
que graduali e persistenti, si pretende cinicamente di smantellare lo
Stato sociale, che non voleva essere né socialista, ne liberista, ma solida-
rista. Un modello originalmente italiano, che si ispirava alla dottrina so-
ciale della Chiesa, che dalla Rerum novarum, attraverso la Quadragesimo
anno, la Sollecitudo rei socialis, fino alla recente Centesimus annus, ha
trovato puntuale conferma di fronte al fallimento di tutte le ideoclogie
del XX secolo ed ha informato gli articoli sociali della nostra Costitu-
zione,
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Alleanza Nazionale, con la sua posizione responsabile ma molto cri-
tica rispetto al provvedimento in esame, ritiene attuale il richiamato
pensiero sociale e lo pone a base della nuova Repubblica, che sara presi-
denziale e sociale. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caponi. Ne ha
facolta.

CAPONLI. Signor Presidente, colleghi senatori, & nota la fermissima
avversione che il nostro partito e il nostro Gruppo hanno nei confronti
del progetto di legge che stiamo discutendo. Noi riteniamo che non di
riforma si tratti ma pin realisticamente di una vera e propria controri-
forma, che prosegue nell'opera di scardinamento della previdenza pub-
blica, che incrina seriamente valori fondanti sui quali nel nostro paese
la previdenza pubblica & stata costruita, come ad esempio quelli di soli-
darieta e mutualita, che da il colpo finale a conquiste storiche che i la-
voratori e il popolo del nostro paese hanno costruito in decenni di lotte
e di iniziative politiche e sociali.

Le confesso, signor Presidente, che rimango sconcertato, direi quasi
allibito, di fronte alle parole con le quali una parte dei Gruppi parla-
mentari (intendo riferirmi ad esempio allintervento formulato poco fa
dal collega De Luca) giustificano questa riforma che, a loro modo di
dire, sarebbe dettata non dall'esigenza (come credo che tutto sommato
ammeita onestamente anche il Governo) di contenere i costi e di risa-
nare i} debito pubblico del nostro paese, ma da quella di introdurre mi-
sure di equita in un sistema pensionistico ingiusto. Io credo che per so-
stenere la tesi del collega De Luca ci voglia una fantasia ben fervida, si-
gnor Presidente. Infatti, parlare di equitd a proposito di una legge che
nei fatti cancella definitivamente la pensione di anzianita per chi ha la-
vorato 35 anni, che decurta la liquidazione dei pensionati del futuro,
che introduce un sistema iniquo — dird poi perche - come quello contri-
butivo al posto del sistema retributivo, che infine abbassa - perche di
questo si tratta, signor Presidente - l'attuale copertura della pensione ri-
speito all'ultima retribuzione, che ancora oggi, dopo Amato e nono-
stante Amato, si avvicina al 70 per cento, portando questa quota poco al
di sopra del 50 per cento, significa proprio avere fantasia.

Il collega De Luca ha lungamente dissertato sulla presunta superio-
rita del sisterna contributivo rispetto a quello retributivo. To credo che la
realtd sia ben diversa. L'impianto del sistema retributivo - insieme alla
ripartizione — di fatto stabilisce un collegamento di mutualita e di soli-
darietad tra generazioni e tra categorie diverse perche, se posso usare
ur'espressione di sintesi, tutti contribuiscono a mantenere tutti. Con il
sistema della contribuzione, signor Presidente, ognuno pensa a se
stesso, perche ognuno ricevera la pensione in base ai contributi perso-
nali versati. E del tutto evidente dungue che non soltanto si rompe un
forte legame di solidarieta, ma che con questo sistema saranno favoriti i
redditi medio-alti, quelli piu forti, saranno favoriti cio2 coloro che nel
periodo dell’attivitd lavorativa potranno contribuire in misura pia ele-
vata, Al contrario, risulteranno danneggiati i redditi pit bassi, quei lavo-
ratori cioé che, non potendo contribuire in pari misura, avranno una
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pensione proporzionata ai pochi contributi versati, cio¢ avranno una
bassa pensione.

Non mi si venga a dire che quel che affermo e giusto, che si decide
di diminuire il grado di copertura della pensione pubblica a poco piu
del 50 per cento, ma che in cambio vi sara la pensione complementare.
In realta, per la pensione complementare queste logiche privatistiche e
personalistiche, che ho enunciato per la pensione pubblica, valgono ad-
dirittura di pit, in una logica portata all'esasperazione. Stiamo andando
verso un futuro nel quale - questo e 'obiettivo vero della riforma ~ il si-
stema pubblico o non esistera pia o sara ridotto ai minimi termini; nel
quale vi sard un prevalente sistema di carattere complementare; nel
quale con tutta evidenza coloro che nel periodo di attivita lavorativa
avranno pagato alti premi assicurativi potranno andare incontro ad una
vecchiaia serena, mentre coloro che non avranno avuto questa fortuna
non avranno pill nemmeno il magro assegno pubblico e non potranno
certo contare sulla pensione complementare.

Ma c'2 di pia. Nel momento in cui si fa questa operazione di demo-
lizione della pensione pubblica e di introduzione di quella complemen-
tare, ancora bassa ma con il disegno di portarla a carattere prevalente,
questo stesso Governo (e in questo senso ha ragione il collega di Al
leanza Nazionale) procede nel campo del mondo del lavoro e dei rap-
porti di lavoro con provvedimenti che recano uno slogan fondamentale:
«precarizzazione del lavoros.

Allora, signor Ministro, quei giovani che cominceranno a lavorare,
come voi volete ¢ teorizzate, non pit a 16-17 anni, ma a 25, 30, 32 0 35
anni, che lavoreranno in forma precaria (tre mesi si e tre no, sei mesi si
e sei no, due al posto di uno, perche guesta & la «modernita» da voi in-
dicata), fino a che etd dovranno lavorare per avere {mi si consenta
l'espressione) uno straccio di pensione? Forse fino a novantanni? O
forse non avranno mai guesto diritto?

Signor Presidente, sono questi i motivi di fondo per i quali credo
che nel referendum sindacale vi sia stata una elevatissima percentuale di
no. Ho fatto questa osservazione anche in Commissione. I colleghi
sanno che nel referendum sindacale vi & stato il 40 per cento di no, ma,
anche con una certa sbrigativita, mi & stato replicato che, in fin dei
conti, il 60 per cento degli elettori ha votato si. Ma allora, signor Presi-
dente, mi scusi, non voglio fare affermazioni pesanti, non voglio parlare
{(eppure mi verrebbe spontaneo) di un referendum «addomesticator»; ma
si & trattato di sicuro di un referendum del tutto particolare, la cui ge-
stione era affidata agli stessi suoi promotori, E cid, in una situazione
nella quale - come tutti sanno - il 635 per cento degli iscritti alle organiz-
zazioni sindacali & costituito da pensionati, che non vengono minima-
mente toccati dal provvedimento in discussione e che hanno avuto un
peso non irrilevante nella consultazione che vi & stata.

Signor Presidente, se il referendum fosse stato gestito da un soggetto
diverso da quello propriamente in causa, quale sarebbe stato il suo
esito? Che cosa sarebbe diventato questo 40 per cento? Siete proprio si-
curi che non sarebbe presumibilmente diventato maggioranza dei vo-
tanti? E poi, questo 40 per cento non & rappresentato da una parte irri-
levante del movimento sindacale, ma dalla parte storicamente pia forte,
dal nerbo de! sindacato italiano, cioe dalla classe operaia delle grandi
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fabbriche del Nord, del Centro e del Sud, che hanno costruito la storia
sindacale e politica dellTtalia e le conquiste dei lavoratori di questo
paese. £ a loro che bisognava dare una risposta e per loro ci siamo
mossi con la nostra iniziativa parlamentare volta a bloccare 1a legge e
ad introdurre modifiche radicali e decisive; e stiamo anche affrontando
il dibattito in questa sede.

Ma noi, signor Presidente, siamo contrari anche perche riteniamo
che questo provvedimento (e vengo alla seconda argomentazione che
viene citata a proposito, quella dell'utilita rispetto al risanamento del de-
bito pubblico) in realta & stato costruito su un inganno e su una bugia
colossale, ciog sulla tesi del presunto crolio del sistema previdenziale
pubblico nel nostro paese.

Allora, signor Presidente, ella mi consentird - e sono felice della
presenza del signor Ministro - di citare alcuni dati che traggo da una
fonte per cosi dire al di sora di ogni sospetto: si tratta di un opuscolo
del Senato della Repubblica, recante gli atti di un recente convegno or-
ganizzato dal presidente Scognamiglio Pasini. In calce a tali atti ven-
gono riportate alcune tabelle contenenti le proiezioni sul medio e sul
lungo periodo, di fonte INPS e di fonte CER, relativamente agli effetti
che avrebbe la previdenza pubblica nel sistema economico italiano ove
rimanesse il sistema attualmente in vigore. Signor Presidente, non si
prevede alcun crollo, alcuno sfascio, alcun dissesto per le pubbliche fi-
nanze e per l'economia nazionale!

Cito soitanto alcuni di questi dati. L'aliquota di equilibrio, cioe la
percentuale del monte salari necessaria a coprire il fabbisogno per le
pensioni, & oggi, nel 1995, pari al 49,4, mentre nel 2030 - afferrna I'INPS
- sara del 48,8, quindi sara addirittura piu bassa di quella odierna. E si
badi bene che questa scarsa diminuzione & fondamentalmente imputata
al fatto che, mentre l'aliquota dei lavoratori dipendenti decresce in mi-
sura molto sensibile, si ha un aumento notevolissimo dell'aliquota ri-
guardante i lavoratori autonomi (la quale addirittura triplica, passando,
sempre secondo i dati INPS, dal 14 per cento attuale a circa it 40 per
cento). Io non voglio naturalmente criminalizzare i lavoratori autonomi;
ritengo che anch’essi siano duramente colpiti da questa riforma. Ma mi
chiedo: il Governo non poteva vedersela, per cosi dire, con i lavoratori
autonomi senza far pagare ai lavoratori dipendenti un problema che ri-
guarda soltanto i primi?

Un altro dato riguarda lincidenza sul prodotto interno lordo.
Il presidente Dini ha proclamato che l'obiettivo fondamentale di questa
riforma & quello di stabilizzare la spesa pensionistica rispetto al PIL.
Cito ancora i dati desunti dall'opuscolo del recente convegno, che
invito i colleghi a leggere, perche si possono trarne tante informazioni
istruttive. Oggi la spesa pensionistica incide sul prodotto interno lordo
per il 10,9 per cento; se le cose rimangono invariate, nel 2010 incidera
per 1'11,4 per cemto e quindi vi sard un aumento dello 0,5 per
cento, una percentuale del tutto trascurabile. E vero, come ripete
ossessivamente il Governo, che forse in Italia per la previdenza si
spende un pd di piu che negli altri paesi europei. Perd, se si fa
il computo globale della spesa sociale in Europa, emerge che I'Ttalia,
con il suo 25 per cento, & buon ultima e si trova persino dietro
un paese come lInghilterra che, dopo il ciclone Thatcher, ha una
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spesa sociale di oltre il 27 per cento; non parlo poi della Francia
che spende il 32 per cento.

Dov'e allora lo sconvolgimento, dov'e il crollo, dovie l'esigenza
drammatica di questa riforma? La riforma, nella pit ottimistica delle
ipotesi, quella prospettata dal Ministro, inciderd per 10.000 miliardi
I'anno e, nell'ipotesi piti pessimistica (alla quale io credo, signor Presi-
dente, perche 'operazione della previdenza complementare sara in per-
dita per il bilancio dello Stato, almeno per i primi quindici anni), as-
sommera a 7.000 miliardi I'anno. Ora, il bilancio dello Stato italiano -
per chi non lo sapesse tra i colleghi — senza considerare le cosiddette
amministrazioni locali o decentrate, quindi quello cosiddetto ristretto,
oscilla tra i 650.000 e i 700.000 miliardi all'anno. Ebbene, & mai possi-
bile che in un bilancio di tali dimensioni non si trovino fonti diverse per
reperire 10.000 miliardi? Che si colpiscano gli interessi materiali di mi-
lioni di persone per un risparmio all'interno del bilancio dello Stato che
non voglio definire irrisorio, ma che & sicuramente contenuto? Signor
Presidente, colleghi, sarebbe sufficiente abbassare 'aggio che le banche
prelevano sul collocamento dei titoli pubblici (questo era il contenuto di
uno degli emendamenti che noi avevamo presentato all'ultima legge fi-
nanziaria) per ottenere 5.000 miliardi di risparmio. E potrei citare tan-
tissime altre voci di sprechi, di sperperi che, «tagliate», renderebbero
inutile questo odioso provvedimento.

Infine, l'ultimo argomento che viene usato per giustificare la ri-
forma & un ragionamento apparentemente di buon senso perche si dice:
«Ma non vi accorgete che dal momento che la gente vive di pil» (ed &
una fortuna che viva di pin, anche se questa legge la sta facendo diven-
tare una disgrazia, purtroppo) «ci sono piu pensionati, diminuiscono i
lavoratori e i lavoratori non riescono a mantenere il numero crescente
dei pensionati?». Questo, signor Presidente, ¢ vero come dato anagra-
fico, ma non & vero come dato economico e politico, perche oggi grazie
alle tecnologie moderne — & a tutti noto - con un numero ridotto di la-
voratori si riesce a sviluppare una produzione e guindi una ricchezza
enormemente superiori a quelle che si producevano nel passato; allora
la questione, signor Presidente e colleghi, & la ripartizione di questa ric-
chezza, il fatto che questa ricchezza va tutta nelle tasche del profitto,
delle grandi lobbies, dei poteri forti, delle grandi concentrazioni econo-
miche e finanziarie del paese; e, per mantenere i privilegi e gli interessi
di questi, si tartassano i pensionati a 600.000 lire al mese. Ecco la poli-
tica di destra che viene attuata! E non & un caso, signor Presidente, che
noi abbiamo presentato un emendamento che mira a mettere tra le
fonti contributive della previdenza sociale il margine operativo lordo
deile imprese; non il PIL, perche il PIL rappresenta una parte della ric-
chezza nazionale. Noi riteniamo che di questo margine delle imprese sia
giusto che una parte vada reinvestita, mentre una parte, che nessuno
vuol toccare, vada a costituire il profitto dell'imprenditore, che rischia
ed @ giusto che abbia il suo guadagno; ma, appunto, riteniamo che una
parte possa e debba tornare in solidarieta a favore di coloro che poi, in
misura fondamentale, hanno contribuito a creare questa ricchezza che &
stata prodotta,

Quindi le nostre proposte sono fondamentalmente queste, unita-
mente a guella centrale che noi abbiamo avanzato e che tutti cono-
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scono: quella del mantenimento dell’anzianita a 35 anni. Non ¢ (vorrei
cercare di spiegarlo ai colleghi} un fatto di bandiera; ho sentito prima
parlare dell'occupazione: il punto & che se la gente non va in pensione
non si creano nuovi posti di lavoro. Ma come si pud pensare di fare una
politica seria dell'occupazione in questo paese quando oggi !'introdu-
zione delle macchine nelle fabbriche provoca una diminuzione dei posti
di lavoro e gquando portiamo I'eti della pensione di vecchiaia a 65 anni?
E del tutto evidente che noi avremo un esercito crescente di giovani di-
soccupati in attesa di un turn over che non verra mai.

Quindi, signor Presidente, il mantenimento dei 35 anni di anzianita
& la chiave per una politica dell'occupazione seria in questo paese, in-
sierne all'altra nostra proposta che riguarda ~ @ a tutti noto - la ridu-
zione dell'orario di lavoro.

In Commissione si & svolto un dibattito che @ durato una settimana
intera: di fronte alle nostre argomentazioni hanno dovuto arrendersi an-
che la maggioranza e lo stesso Governo; io credo che le misure «smiglio-
rative» che sono state introdotte vadano non soltanto ma fondamental-
mente a merito del movimento e deiliniziativa nostra, che ha costretto
tutti a guardare in faccia la realtad e a dover ammettere che c’era almeno
qualche cosa da modificare.

Certo, noi non siamo assolutamente soddisfatti delle modifiche che
la maggioranza ha introdotto, anzi; abbiamo parlato di montagna che
ha partorito il topolino: si tratta di misure, direi, per amore della verita,
socialmente irrilevanti. Non si & avuto nemmeno il coraggio di rimuo-
vere (cosa che pure i colleghi del PDS avevano proclamato a piena voce)
la cosiddetta clausola di garanzia, signor Presidente, una misura, pin
che inusitata, assurda, direi, perché la presunzione che una legge non
ottenga gli effetti finanziari che si prefigge vale naturalmente per tutte
le leggi e quindi in ogni legge bisognerebbe introdurre una clausola di
garanzia, come appunto & stato assurdamente fatto in questo caso. In
secondo luogo questa clausola, signor Presidente, lede un diritto fonda-
mentale della persona, che & quello di poter programmare la propria esi-
stenza: se so che tra tre anni ¢cambieranno le condizioni della mia pen-
sione, e quindi della mia esistenza, perche il Governo potrebbe decidere
di rimettere le mani su una normativa in vigore, perche con essa non ha
raggiunto gli effetti sperati, vedo messo in discussione appunto un mio
fondamentale diritto, quello di avere una certezza delle regole, delle
leggi e delle possibilitd. Se gli obiettivi prefissati non vengono raggiunti,
non si pud far pagare il conta al cittadino in termini di incertezza; non
so quale altro sistema si sarebbe potuto trovare, perche secondo me la
legge andava bene cosl come era senza clausola: ebbene, qui in Se-
nato,non si ¢ avuto il coraggio nemmeno di mettere le mani su questo
purito.

Mi awvio a concludere, signor Presidente. E a tutti noto che alla Ca-
mera i colleghi del Partito democratico della sinistra se l'erano presa
con l'ostruzionismo di Rifondazione comunista. Noi avevamo subito af-
fermato - perche era la veritd — che si trattava di una scusa, di un
alibi.

Signor Presidente, al Senato non c¢'¢ stato ostruzionismo, ma il
provvedimento non & stato modificato nemmeno negli aspetti peggiora-
tivi che Ja Camera aveva introdotto; anche qui si & determinato - mi
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spiace doverlo rilevare - un accordo consociativo tra la sinistra e una
parte della destra. Voglio perd ricordare ai colleghi della sinistra che qui
i numeri «avanzavano» e si sarebbe potutc approvare guesto provvedi-
mento con le sole forze del centro-sinistra, senza dover ricorrere allau-
silio di Forza Italia e dei Gruppi della desira.

Quindi, a mio giudizio, & stata effettuata consapevolmente una
scelta molto-grave circa un provvedimento che va a toccare gli interessi
di milioni di lavoratori, che si basa su un accordo consociativo in ra-
gione del gquale questi milioni di lavoratori non capiranno piilt - come in
effetti non si capisce pil, signor Presidente - cosa & che divide nella po-
litica economica e sociale la destra dalla sinistra: sembra un’«ammuc-
chiata» generale in cui tutti confondono, compresa - mi si consenta di
dire — Alleanza Nazionale, che oggi urla non perche giudichi la legge
non valida, ma soltanto perche, rispetto al periodo di Berlusconi, i suoi
componenti non sono piu al Governo e guindi avvertono l'esigenza di
protestare. (Commenti dei senatori Monteleone e Marinelli). Gli unici che
da questo punto di vista hanno le carte in regola, signor Presidente,
siamo noi ed abbiamo affermato che non bisogna dare a Dini cid che
non @ stato dato a Berlusconi e non comprendiamo invece la difformita
di atteggiamento in merito. Su questo i colleghi hanno ragione: il prov-
vedimento presentato da Dini non ¢ molto difforme da quello dello
scorso autunno, che mobilitd in piazza milioni e milioni di lavoratori e
cittadini. Quando la gente non distingue pi1 la destra e la sinistra chi ci
guadagna ¢ la destra, perche si finisce col ritenere che tutti siamo uguali
e si rileva 'anomalia di questo paese in cui ¢’2 un Governo di destra,
che fa una politica conservatrice, sostenuto dalla sinistra.

Noi signor Presidente, cari colleghi, vogliamo invece rimuovere al
pill presto quest’anomalia, per aprire la strada nel nostro paese ad un
equilibrio politico di natura radicalmente diversa.

Concludo affermando che mi auguro che in sede di esame del prov-
vedimento in Aula le osservazioni, le proposte e le critiche che abbiamo
avanzalo possano essere esaminate con maggiore ponderazione di
quanto invece ¢ stato fatto in Commissione; noi naturalmente ripresen-
teremo le nostre proposte, tese a cambiare l'ispirazione e la filosofia del
provvedimento (ne ho gid parlato), ma presenteremo anche proposte
modificative di suoi aspetti qualificanti ed importanti: speriamo che
queste proposte possano essere accolte e che almeno il danno, appunto,
possa essere limitato. Il nostro impegno c’2 tutto e contiamo che possa
essere accolto in quest’Aula. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti. Molte congratulazioni. Applausi ironici del senatore Ma-
rinelli. Commenti dei senatori Magliocchetti e Monteleone).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Degaudenz, il quale,
nel corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del
giorno:

Premesso che:

con legge 13 maggio 1961 n. 469 il Corpo Nazicnale dei vigili del fuoco
¢ passato alle dipendenze del Ministero dellinterno con conseguente
trattamento di queiscenza a carico dello Stato;
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nelle province autonome di Trento e di Bolzano i vigili del fuoco,
ai sensi dello Statuto di Autonomia e delle relative norme di attuazione
sono inquadrati nei corpi provinciali delle rispettive province, inquadra-
mento che ha determinato liscrizione obbligatoria alla CPDEL, ora alla
INPDAP-Gestione autonoma delle casse di previdenza;

nonostante la perfetta parita di stato giuridico e di trattamento
economico, i vigili del fuoco delle province autonome di Trento ¢ di Bol-
zano sono penalizzati, per quanto concerne il trattamento pensionistico,
rispetto a tutti gli altri colleghi d’ltalia, perché¢ 'INPDAP interpreta in
maniera restrittiva l'articolo 16 della legge 5 dicembre 1959, n. 1077 e
non riconosce la pensionabilita della indennita di rischio;

questo crea una palese ed ingiustificata penalizzazione dei vigili
del fuoco delle province autonome di Trento e di Bolzano, nonostante il
regolare versamento che I'INPDAP non ha mai respinto e/o restituito,

I'’Assemblea del Senato impegna il Governo:

ad eliminare, in tempi brevi, la inaccettabilile disparita di tratta-
mento pensionistico del personale dei Corpi dei vigili del fuoco delle
province autonome di Trento e di Bolzano ricorrendo, ove la via ammi-
nistrativa non dovesse sortire risultati utili, anche ad una specifica
norma di legge, interpretativa dell'articolo 16 della legge 5 dicembre
1959, n. 1077, naturalmente con il necessario effetto retroattivo.

0.1953.8. DEGAUDENZ

Ha facoltd di parlare il senatore Degaudenz.

DEGAUDENZ. Signor Presidente, mi sono ritrovato nell'elenco di
coloro che dovevano intervenire in sede di discussione generale per illu-
strare un ordine de! giormno, non comprendo i motivi per cui debba in-
tervenire in tale fase, ma illustrerd volentieri I'ordine del giomo da me
presentato, anche se tratta di un tema specifico e non temi di ordine ge-
nerale che saranno affrontati dal collega Delfino.

L'ordine del giorno si riferisce ad un problema marginale rispetto
alla riforma del sistema pensionistico, ma per gli interessati & molto im-
portante. Si tratta dei vigili del fuoco permanenti delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano.

Nel 1961, con la riforma dei Corpi dei vigili del fuoco, i vari Corpi
provinciali furono conglobati in quello nazionale, alle dipendenze del
Ministero dell'interno; e quindi anche la parte previdenziale & a carico
dello Stato.

I vigili del fuoco delle province autonome di Trento e di Bolzano
sono invece rimasti nei Corpi provinciali, in virta dello statuto di auto-
nomia e delle norme di attuazione che hanno dato questa specifica com-
petenza alle province stesse. Di conseguenza, i vigili del fuoco sono di-
pendenti delle province e obbligatoriamente vengono iscritti alla Cassa
di previdenza, prima era la CPDEL ora & I'INPDAP, perche non sono di-
pendenti dello Stato.

Essi godono dello stesso trattamento economico, hanno un'identica
carriera € il medesimo trattamento normativo, perd vengono discrimi-
nati, rispetto ai loro colleghi nazionali, sulla pensione, Infatti, mentre lo
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Stato riconosce ai vigili del fuoco dipendenti dal Ministero Vindennita di
rischio pensionabile, e quindi su tale indennitd viene calcolata la per-
centuale di pensione che riceveranno quando andranno in pensione, a
quelli dipendenti. dalle province autonome di Trento e di Bolzano I'IN-
PDAP, interpretando in maniera restrittiva l'articolo 16 della legge
n. 1077 del 1959, non riconosce la pensionabilita all'indennita di rischio.
Si tratta di un’interpretazione restrittiva perche, volendo dare giustizia a
tutti i soggetti, si potrebbe trovare nello stesso articolo, nella sua attuale
stesura, un'ampia giustificazione per equiparare questi trattamenti.

C'e da notare che i contributi vengono regolarmente versati anche
per Vindennita di rischio e 'INPDAP, anche in passato, non ha mai re-
spinto questi contributi, ma li ha sempre incamerati, per cui si pensava
che automaticamente cio significasse anche un riconoscimento agli ef-
fetti pensionistici. Ma cosl non e.

Quindji, i vigili del fuoco a livello nazionale hanno un certo tipo di
pensione, mentre i vigili del fuoco permanenti delle province autonome
di Trento e di Bolzano hanno una pensione alguanto ridotta, pur
avendo versato gli stessi contributi dei loro colleghi.

Allora, & chiara la netta sperequazione di trattamento; ed & proprio
su questo che avevo presentato un emendamento, dichiarato inammissi-
bile dalla 5* Commissione permanente perché mancava la relativa coper-
tura assicurativa. Da questo punto di vista, la spesa una rantum -
perche si tratta di regolarizzare una situazione che con il 1° gennaio
1996 sard «omogeneizzata» sull'intero territorio nazionale - era di 244
milioni di lire, ma non essendovi la copertura finanziaria, Femenda-
mento - lo ripeto — @ stato dichiarato inammissibile.

L'ho trasformato quindi in un ordine del giorno, sperando che il
Governo si impegni nel prossimo futuro a dare soddisfazione, anche se
altri colleghi hanno presentato analogo emendamento con una coper-
tura diversa da quella che personalmente avevo individuato. Puo darsi
che in sede di votazione il problema possa essere immediatamente ri-
solto. E tutto qui.

C'e da dire, per completezza di informazione, che qualora non si
dovesse pervenire al riconoscimento dell'indennita di rischio pensiona-
bile lo Stato dovrebbe restituire i contributi gia versati dai vigili del
fuoco, che ammontano a 3,2 miliardi di lire, Mi pare che dal costo irri-
sorio di 244 milioni all'ipotesi di restituzione di 3.200 milioni ci passi
una certa differenza. Quindi mi aspetto che si trovi una soluzione.

Ultima notizia. I vigili del fuoco in guiescenza sono 29 nella provin-
cia di Trento e 20 nella provincia di Bolzano: quindi non & un fenomeno
particolarmente ampio. Per i soggetti interessati tuttavia questo & un
grosso problema di iniquitd, di non equitad di trattamento. Pertanto,
quando giungera in discussione l'ordine del giorno, spero che il Governo
dimostri sensibilita. (Applausi dai Gruppi Cristiani Democratici Uniti e
Alleanza Nazionale e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Delfino. Ne ha
facolta.

* DELFINO. Signor Presidente, signor Ministro del lavoro, onorevoli
colleghi senatori, il riordino della previdenza obbligatoria ed il concreto
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avvio della previdenza complementare rappresentano da tempo obiettivi
indispensabili per garantire da un lato stabilita al sistema pensionistico
e dare certezze alle aspettative dei cittadini e dall’altro lato per garantire
un corso di risanamento della nostra finanza pubblica coerente con gli
impegni di Maastricht,

Non ¢’¢ dubbio che il disegno di legge affronti in un modo organico
ed ampio il problema delle pensioni, sviluppando con pil forza, vorrei
dire con piu originalitd le premesse della riforma Amato realizzata con
il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, in attuazione della legge
delega n. 421 del 1992, riconducendo innanzi tutto e soprattutto a mag-
giore uniformita i diversi regimi pensionistici.

Oggi siamo ad un appuntamento di grande rilievo perché questa ri-
forma strutturale affronta -~ a nostro giudizio - tutti gli elementi essen-
ziali dell'attuale sistema previdenziale per costruirne uno nuovo, capace
di garantire maggiore equita ed efficienza complessive e di assicurare ai
cittadini una pensione decorosa e certa, compatibile con le risorse eco-
nomiche del paese. ’

Sappiamo che su questa riforma che ha interessato il paese -
¢ stato gid ricordato da altri colleghi - per oltre 15 o 20 anni
c'era una forte attesa da parte dei cittadini, coinvolti in larga misura
in una istanza che vedeva soprattutto determinarsi ad ogni anno,
ad ogni mese che passava situazioni sempre pid incerte rispetto alla
possibilita di oltenere un trattamento previdenziale adeguato. E direi
che il percorso anche di questa prima parte dellattuale legislatura
ha dimostraio le difficolta che tale riforma ha incontrato in passato
e incontra anche oggi. Credo che non si possa non ricordare la
vicenda del Governo Berlusconi, che a nostro giudizio aveva allora
impostato un lavoro che sembrava voler prescindere dalla necessita
di un forte ed intenso confronto con le forze sociali e ne avrebbe
sottovalutato, secondo noi, la complessita, la sensibilith e la corposita
degli interessi in campo, mentre la razionalizzazione del nostro sistema
previdenziale non poteva prescindere, a nostro giudizio, dalla necessita
di un confronto vero, di una concertazione seria e positiva con il
sindacato € con tutte le forze sociali € produtiive. Credo che questa
metodologia, ignorata dal Governo Berlusconi o percorsa in termini
insufficienti, con un approccio sovente basato su un confronto duro
e di scontro con il mondo del lavoro sia stata superata da questo
Governo, che ha ripreso una linea, credo sia giusto ricordarlo, che
era stata portata avanti con decisione dagli onorevoli Bossi e Buttiglione
per cercare di stralciare, cosl come era stato richiesto da molte parti,
questa riforma dalla legge finanziaria 1995, per dare il tempo per
una «masticatura» pin adeguata, per una riflessione pid profonda.
Credo c¢he il Governo Dini, per il quale la riforma previdenziale
rappresentava nel percorso del suo programma certamente il punto
pitl essenziale e qualificante, abbia operato - secondo la nostra va-
lutazione - con un impegno adeguato per assicurare una base di
consenso sociale indispensabile per risolvere il problema che abbiamo
di fronte. Credo anche che in questo percorso la nostra forza politica
abbia dato con onesta, decisione, determinazione e con un intento
costruttivo un apporto per cercare di portare nella riflessione e nella
struttura complessiva del disegno di legge del Governo tutte le in-
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dicazioni che fossero in grado di dare maggior consenso sociale,
da un lato, e, allo stesso tempo, di allargare anche la base e il
sostegno parlamentare, '

1l nostro atteggiamento, quindi, signor Ministro, & stato guidato ed
¢ orientato da una prospettiva che guarda al futuro, consapevole che
certamente non pud essere realizzato d'emblée tutto il meglio di una ri-
forma, che perd certamente a nostro giudizio — ed & guesto uno deghi
aspetti pitt qualificanti sui quali abbiamo insistito sia alla Camera che
nella discussione in sede di 11* Commissione permanente in Senato -
contiene la prospettiva di una tutela della famiglia e dei soggetti pit de-
boli. Abbiamo consapevolezza dei forti limiti derivanti dalle possibilita
di risposte che il Governo vuol dare, che e disponibile anche a dare, al-
meno da una lettura di quelle che sono le adesioni, le attenzioni, le sen-
sibilita e gli ordini del giorno che focalizzano questi problemi. Siamo
consapevoli dei limiti derivanti dalla cogente necessita di superare gli
squilibri finanziari del nostro paese, che hanno rispetto a questa riforma
anche l'esigenza di garantire un risparmio; siamo perd altrettanto con-
vinti che questa riforma non pud percorrersi e realizzarsi senza dare co-
munque con concretezza risposta adeguata e reale ai bisogni dei pit1 de-
boli ed alla tutela della famiglia. In questo senso, non lamentiamo
astrattamente un esproprio del potere del Parlamento rispetto ad un
dialogo con le forze sociali e con il sindacato: noi diciamo che quel per-
corso, quella concertazione erano necessari, ma che il Parlamento ha il
dovere di rappresentare complessivamente la societa italiana e gli inte-
ressi generali e che, proprio per questo, oltre a quegli accordi, deve po-
ter avere dal Governo una risposta soddisfacente ad alcune questioni
che quegli accordi in qualche modo, secondo la nostra valutazione,
hanno trascurato.

Alla luce di queste riflessioni, riteniamo di dover confermare una
valutazione generale positiva sugli strumenti e sugli obiettivi che ispi-
rano la filosofia della riforma e che consentono, a nostro giudizio, di
leggere un disegno in molte parti largamente condivisibile.

Sono gia stati richiamati, ma io intendo ribadirli: la separazione tra
previdenza ed assistenza, il passaggio al sistema contributivo, l'assegno
sociale, la omogeneizzazione e 'armonizzazione tra i trattamenti pen-
sionistici rappresentano finalitd certamente positive, capaci di esprimere
una riforma in linea con le esigenze di modificare e superare una situa-
zione ormai al limite della rottura, non pil giustificata quale era quella
che si determinava in precedenza, con grandi ripercussioni sociali do-
vute a disparitd inaccettabili tra i diversi trattamenti pensionistici,

Siamo perd anche attenti a considerare il percorso che il disegno di
legge ha compiuto alla Camera e al Senato su alcuni aspetti specifici,
sui quali avevamo anche richiesto una pits forte attenzione. Mi riferisco
alla questione dei lavori usuranti, al problema e al riconoscimento del
lavoro di cura e maternitd, nonche all'insieme delle innovazioni e delle
modifiche necessarie per far decollare la previdenza complementare.
Proprio queste nostre attenzioni, queste nostre sottolineature ci portano
in questa occasione ad evidenziare dei limiti ¢ la conseguente necessitd
di alcune modifiche che solo parzialmente il Governo, sia alla Camera
sia al Senato, ha ritenuto di accogliere presentando emendamenti.
Nell'altro ramo del Parlamento la presentazione della questione di fidu-
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cia ha impedito di discutere nel merito importanti emendamenti. Ab-
biamo affrontato e sottolineato con grande apertura gquesti problemi in
sede di Commissione. Dobbiamo anche dare atto di un dialogo che la
nostra forza politica, insieme ad altre, e riuscita a sviluppare con il Go-
verno per cercare insieme margini di operativita, per rafforzare i conte-
nuti di equitd della riforma, per accogliere nella riforma elementi di
maggior tutela della famiglia, per sottolineare I'esigenza di perequare e
omogeneizzare maggiormente il trattamento pensionistico e gli istituti
normativi tra lavoratori autonomi e lavoratori dipendenti. A nostro av-
viso & soprattutto importante e significativo verificare da parte del Go-
verno la possibilitd di apertura sulla questione del fondo per gli assegni
familiari e della mutualita per le casalinghe, per trovare non dico una
risposta completa e risolutiva ma il segno di una manifestazione ulte-
riore di concreta disponibilita e di forte impegno da parte dell’Esecu-
tivo. Infatti, su questi temi noi riteniamo importante introdurre nel
provvedimento alcune norme che consentano poi di esplicitare in prov-
vedimenti specifici (dalla legge finanziaria per il 1996 in avanti) i conte-
nuti reali delle azioni che noi sollecitiamo.

Ebbene, su questo noi rileviamo che 'urgenza e la frettolosita sono
in parte anche giustificate e motivate. Sicuramente non si vuole soltanto
sottolineare un atteggiamento non costruttivo del Governo, ma prendere
atto di una situazione obiettiva di fatto. Tuttavia, affermiamo che que-
sto dato di urgenza ha rischiato, a nostro avviso, di vulnerare seria-
mente alcuni bisogni specifici di soggetti e di persone; cid & forse do-
viuto anche al fatto che certe situazioni o certe impostazioni culturali
non sono vincenti nella nostra societd o comunque sone meno organiz-
zate nel far sentire la propria voce.

Sostanzialmente, siccome noi diamo a questo Esecutivo una valenza
tecnica pidl che politica proprio per la libertd con cui pud muoversi
nella ricerca di maggioranze, noi chiediamo al Governo, al Ministro
Treu che qui lo rappresenta, una disponibilita a verificare, fino in fondo,
s¢ al di li di generiche adesioni ad ordini del giormo che lasciano il
tempo che trovano sia possibile dare una risposta che si sostanzi in im-
pegni pill precisi e pin qualificanti sui temi ai quali faro’ adesso breve-
mente riferimento. Infatti gli aui parlamentari ridondano di mozioni, di
risoluzioni e di ordini del giorno accettati dai Governi in carica - € non
dico soltanto da quello attuale, ma anche da quelli passati — che poi
sonn tranquillamente disattesi.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segre DELFINO). Ii primo elemento rappresenta un completa-
mento del percorso fatto per quanto attiene ai congedi figurativi. In
Commissione abbiamo riscontrato una disponibilita in tal senso e solle-
citiamo, anche attraverso un emendamento che abbiamo presentato al
riguardo, affinche la convinzione che ha maosso il Governo ad eliminare,
nel comma dell’articolo 1 attinente il riconoscimento dei periodi figura-



Senato della Repubblica - 37 - Xl Legislatura

205* Sepurta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 LucLio 1995

tivi, i limiti previsti alle lettere a) e b/, venga applicata ed estesa anche
alla lettera c).

L'altra questione fondamentale attiene al fondo per ghi assegni fami-
liari. Diamo atto che anche in questo caso vi e stato un ulteriore passag-
gio rispetto al riconoscimento della straordinarietd della copertura della
spesa previdenziale con l'attingimento dei fondi della cassa unica asse-
gni familiari. Tuttavia, avevamo sottoposto al Governo la richiesta che
anche i fondi che sono trasferiti dallo Stato all'INPS per la cassa unica
assegni familiari (nella fattispecie la normativa prevede di trasferirli de-
finitivamente alle prestazioni di tipo assistenziale) vengano mantenuti
cosl come la legge n. 88 prevede, affinche essi siano gia utilizzabili ai
fini di assistenza diversa da quella che  la stessa cassa unica assegni fa-
miliari. Cid crediamo che sia in sintonia con il mantenere lo status guo
dei finanziamenti alla cassa unica assegni familiari fino a quando il Go-
verno avra provveduto, secondo gli impegni presi e definiti nella norma,
alla revisione dell'istituto assegni familiari. Questo & un altro elemento
che noi consideriamo importante. Ugualmente, nell’ambito di queila che
riteniamo essere una giusta tutela dei soggetti pid deboli, noi abbiamo
contestato da un lato la riduzione della reversibilita sul coniuge super-
stite e, dall'altro, il divieto di cumulo tra il vitalizio dell'INAIL e i] tratta-
mento pensionistico. Riteniamo infatti che su tali questioni si incentri la
particolare tutela dei soggetti piu deboli e per questo chiediamo al Go-
verno una ulteriore attenzione.

La questione successiva che sottoponiamo alla considerazione del
Governo, attraverso alcuni emendamenti che abbiamo presentato in
un’ottica, lo ripeto, costruttiva, & quella attinente alla mutualita delle ca-
salinghe. Noi abbiamo ascoltato con attenzione il Ministro in sede di
Commissione, che ha dichiarato che un problema cosi complesso non
pud essere affrontato in termini semplicistici; ma non & questo il nostro
intendimento. Da un lato, infatti, si richiedeva al Governo soltanto una
riscrittura piu approfondita e piit ampia della norma gia prevista relati-
vamente alla mutualita delle casalinghe e, dall’altro lato, si richiedeva il
riconoscimento alle stesse casalinghe della possibilita di sviluppare un
fondo previdenziale complementare. Inoltre, poiche tali questioni ver-
ranno successivamente affrontate dal Governo con i decret: legislativi
sulla base della delega parlamentare, noi crediamo che ci sarebbe tutto
il tempo per addivenire a formulazioni che tengano giustamente conto
dei rilievi e delle difficoltd che il Ministro ha sottolineato in Commis-
sione.

Vorrei infine soffermarmi su un argomento che potrebbe essere
considerato di poco conto; ma, poiche sappiamo che su tale questione
c’® una profonda sensibilitd, incardinata nel principio di autogoverno
delle categorie, noi riteniamo — e abbiamo all'uopo ripresentato in Aula
alcuni emendamenti, che illustreremo meglio nel corso del dibattito -
che si debba modificare I'inquadramento previdenziale dei lavoratori au-
tonomi da parte dell'INPS. In particolare, uno dei nostri emendamenti
tende ad esentare da una normativa di questo genere l'intera categoria
degli artigiani, Noi crediamo che il Governo possa rimodellare questo
articolato, raccogliendo le proposte e i suggerimenti che mirano a ga-
rantire 'autonomia della categoria, senza lasciar cadere la necessita di
superare le difficoltd gestionali rappresentate dall'INPS.
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Signor Ministre, conciudo il mio intervento perché il tempo che mi
& stato concesso @ tiranno e mi costringe ad interrompere il mio ragio-
namento. Le rivolgo soltanto un invito: auspico che venga raccolta la di-
sponibilita di approvare anche qui al Senato guesto provvedimento con
il pia ampio consenso parlamentare possibile, disponibilita che noi sot-
tolinelamo. Se questa indicazione viene raccolta, significa che si manife-
sta una forte attenzione alle questioni che noi abbiamo indicato. (Ap-
plausi dal Gruppo Cristiani Democratict (/niti e defla senarrice Briccarello.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Podesta. Ne ha
facolta.

* PODESTA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
presidente del Consiglio Dini, presentandosi sei mesi orsono in
quest’Aula per illustrare il programma del suo Governo composto di tec-
nici, oltre a proporsi di attuare un'azione di raffreddamento - cito le sue
parole - «afta a superare stati di febbre e di emotivita in campo politi-
co», ¢i chiedeva la fiducia per realizzare pochi ma essenziali ed urgenti
obiettivi, «che non potevano» - riporto ancora testualimente - «attendere
i tempi lunghi di cui talvolta la politica ha bisogno». I pochi obiettivi
crano rappresentati, come sappiamo, dai famosi quattro punti program-
matici, la par condicio, 1a legge elettorale regionale, le misure relative al
risanamento della finanza pubblica e, ultima e pih delicata, la riforma
previdenziale, appunto.

Che dire di questo complesso arnticolato, troppe volte rimaneggiato
in questi giomi dal Governo che, dopo il voto della Camera, ci accin-
giamo a votare qui in Senato? Chi di noi - ed io tra questi - sperava di
trovarsi di fronte ad una riforma rigorosa, capace di contenere la spesa
pensionistica, arrivata, lo ricordo, a 212.000 miliardi, pari al 25 per
cento di tutta la spesa pubblica e al 13,7 per cento del PIL (come ha ri-
cordato anche il senatore Caponi), valori di gran lunga pit alti rispetto
agli altri paesi europei, e chi si aspettava una riforma capace di incidere
anche sul risanamento della disastrata finanza pubblica (ricordo, come
non ha fatto il senatore Caponi, che il debito & di 2 milioni di miliardi,
il pitt alto fra i paesi europei, con un rapporto debito-PIL costantemente
superiore al 125 per cento e il Presidente del Consiglio ci promette di ri-
durre di un punto a fine anno questo valore essenziale, anche per rispet-
tare in prospettiva il Trattato di Maastricht, e noi siamo qui ad aspet-
tare), chi si aspettava, dicevo, il rispetto di questi punti che erano previ-
sti nella strategia del Documento di programmazione economico-finan-
ziaria dello scorso anno ¢ indubbiamente rimasto deluso.

Uno degli obiettivi primari di questa riforma infatti & la stabilizza-
zione - ce l'hanno detto e ripetuto - della spesa pensionistica, non certo
la sua riduzione; ed infatti i risparmi di spesa tendenziale per il decen-
nioc prossimo 1996-2005 sono veramente insoddisfacenti. Si tratta della
meta circa dei risparmi che ci si proponeva di conseguire con le misure
stralciate dalla legge finanziaria dello scorso anno. 1l disegno di legge ri-
sulta quindi fortemente inadeguato e insufficiente a rirmuovere le cause
di squilibrio economico e finanziario del sistema.
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Detto questo, va perd riconosciuto al Governo lo sforzo compiuto
per armonizzare i diversi regimi pensionistici nel tentativo di superare,
seppure gradualmente nel tempo, le forti e ingiustificate differenzia-
zioni, in particolare fra il sistema pubblico e quello privato; differenzia-
zioni che riguardano sia 'etd pensionabile sia il tasso di rendimento ri-
spetto ai reali contributi versati, e cid in dipendenza non solo del regime
pensionistico di appartenenza ma anche dei fattori individuali, quali il
sesso, 'etd di pensionamento, I'anzianita contributiva, la dinamica retri-
butiva individuale, la continuitd delle carriere e cosl via.

Si tratta quindi di un provvedimento che, dando un colpo al cerchio
e un colpo alla botte, prevede, non certo domani né dopodomani, ma in
lunga prospettiva, un sistema pensionistico quadro entro cui si muove-
ranno tutti o quasi i lavoratori, siano essi pubblici, privati, autonomi,
parasubordinati, uomini, donne, eccetera, salvaguardando le loro parti-
colari specificita: mi riferisco ovviamente ai lavori usuranti ¢ alla mater-
nitd che sono stati introdotti nel disegno di legge.

Questo provvedimento perd, come ho gia detto in apertura, non rie-
sce a ridurre le incognite dell'attuale sistema pensionistico, anzi, ne in-
troduce di nuove che inevitabilmente si ripercuoteranno sulla dinamica
della spesa pubblica che gia oggi & chiamata a coprire 'onere delle pen-
sioni per ben il 40 per cento con entrate di fiscalita generale.

Ed ecce alcuni punti deboli della proposta in esame.

Il nuovo sistema & troppo graduale: per diversi anni non incidera
sullanomalia, tutta italiana, delle pensioni di anzianita, destinate a
scomparire solo forse per i nostri nipoti.

Anche a regime continuerd poi a discostarsi da quello degli altri
paesi europei. In particolare in Italia sara sempre possibile andare in
pensione prima degli altri ed il rendimento sard sempre piu elevato de-
eli altri.

L'abbassamento pari a 5 anni dell'anzianitd contributiva minima
per maturare il diritto alla pensione, che il Governo Amato aveva por-
tato a 20 anni, apre un varco al pensionamento per un esercito di aspi-
ranti pensionati che si affretteranno a chiedere la loro parte. Noi rite-
niamo che sarebbe stato preferibile lasciare il vecchio limite e consen-
tire invece a tutti coloro che hanno pagato contributi di richiederne, a
tempo debito, la restituzione.

Ho accennato, poc’anzi, alla riforma pensionistica del governo
Amato la quale incideva molto meno sugli anni richiesti per la matura-
zione della pensione e di piu sui valort pensionistici.

Il disegno di legge che stiamo discutendo cerca invece di allungare
il tempo di lavoro non tanto obbligando i lavoratori a raggiungere ele-
vate eta anagrafiche, quanto attraverso un sistema di incentivi partico-
larmente premianti. (Commenti del senatore Palombi).

PRESIDENTE. Senatore Palombi, mi scusi, ma se proprio deve di-
scutere cosi intensamente, pud eventualmente farlo anche fuori

dall’'Aula.
Mi scusi, senatore Podesta, per I'interruzione: la prego di riprendere

la parola.
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PODESTA. Il progetto di riforma in esame lascia poi praticamente
invariata rispetto alla riforma Amato la definizione del periodo transito-
rio, anzi, porta al 2034 il momento in cui tutti i neopensionati verranno
assoggettati alla stessa normativa ¢ addirittura al 2066 I'andata a regime
del nuovo sistemna, poiche la fase di regime inizierad quando tutto lo
stock di pensionati sard sottoposto alle nuove regole.

Inoltre i limiti posti dal provvedimento al pensionamento di anzia-
nitd sono eccessivamente blandi. Nella fase iniziale riguarderanno una
parte molto modesta di lavoratori interessati e, per la loro eccessiva gra-
dualita, conserveranno a lungo al paese il poco invidiabile primato dei
pensionati relativamente giovani. Non dimentichiamo che i baby-pensio-
nati sono ancora 210.000, i pensionati con meno di 50 anni sono circa
300.000 e che i titolari di pensione di anzianitd hanno oggi in media 54
anni, se uomini, e 52 anni, se donne, assorbendo ben un settimo della
spesa pensionistica complessiva,

Quanto agli effetti sul risanamento della finanza pubblica, come ab-
biamo gia sostenuto, essi sono molto limitati e non arrivano neppure a
sfiorare I'1 per cento del PIL in S anni. A questa «perdita» il Governo ha
cercato di porre rimedio, da un lato, dirottando verso finalita previden-
ziali contributi istituiti per altri tipi di spesa sociale (come la GESCAL e
gli assegni familiari) dall'altro allargando la base imponibile, e cioé sot-
toponendo a contribuzione altre categorie di redditi (le cosiddette atii-
vita parasubordinate: consulenti, amministratori, sindaci, revisori dei
conti, eccetera) con una previsione di maggiori entrate di circa 56.000
miliardi in 10 anni,

Questi maggiori contributi di oggi, perd, sono ovviamente destinati
a trasformarsi domani in nuove pensioni, che cumulandosi ad altre pen-
sioni maturate a titolo diverso gonfieranno ulteriormente la spesa
pensionistica.

B ancora da chiarire che questo nuovo sistema pensionistico non fa
alcun riferimento all'accumulo per capitalizzazione, In altre parole non
¢ il sistema contributivo a capitalizzazione che molti si aspettavano.

Come tale, questo sistema non si aggancia ai tassi di interesse di
mercato, ma alla crescita del PIL. Poiche il meccanismo di calcolo pre-
visto rende l'incremento di spesa per prestazioni molto sensibile ai tassi
di crescita della nostra economia, ne consegue che lincidenza della
spesa pensionistica sul prodotto interno lordo potrebbe awvicinarsi a
quella prevedibile con il sistema vigente solo in presenza di tassi di svi-
luppo molto inferiori a quelli storicamente registrati nel nostro paese.

Paradossalmente, per contenere tale incidenza, non resterebbe che
sperare in un aumento del PIL intorne all’'l,5 per cento, contro il 3 per
cento attuale. E invece ancora un sistema a ripartizione, sistema che
tende, molto lentamente, a passare da retributivo a contributivo; & stato
gia detto - ma @ bene ripeterlo — che questo sistema & e sara ancora re-
tributivo per i lavoratori che hanno gia maturato i 18 anni di contribu-
zione, mentre per quelli con meno di 18 anni di contribuzione funzio-
nera il cosiddetio pro-rata.

In definitiva, il provvedimento al nostro esame poggia sul presuppo-
sto di un «neutralita finanziaria» tra sistema contributivo e sistema re-
tributivo. Tale presupposto & del tutto teorico, in quanto basato sul coe-
rente andamento di molteplici variabili: andamento del PIL, delle retri-
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buzioni, dell'inflazione, eccetera. Esso poggia comunque sulla presun-
zione che a determinate condizioni — incremento reale del PIL dell'l,5
per cento, come dicevamo - e per particolari casi - ad esempio 62 anni
di etd con 37 anni di contribuzione — il trattamento assicurato dal si-
stema contributivo sia in questo caso equivalente a quello del sistema
retributivo. In ogni caso, cid non toglie che qualsiasi variazione di uno
dei fattori anzidetti determinera un andamento complessivo della spesa
non comparabile con quello precedente e comunque oscillante negli
anni. Basti ricordare, solo a titolo di esempio, che negli ultimi anni la
crescita del PIL & stata ben superiore a quella presa come parametro di
riferimento. In realta, prevedere, come fa il provvedimento, un calcolo
delle prestazioni con la rivalutazione dei contributi individuali in ra-
gione del PIL nominale significa di fatto aver introdotto un fattore di
probabile potenziale squilibrio: in tali condizioni, la dinamica della
spesa per prestazioni potra divergere rispetto all'andamento del gettito
contributivo globale, essendo quest’ultimo connesso all'andamento del
monte retributivo imponibile non sempre in linea con I'andamento del
PIL: stabilire a priori, per lo stesso calcolo della pensione, valori dei
coefficienti di trasformazione dei montanti contributivi (variabili per eta
ma stabili nel tempo) assumendo la sola previsione di un tasso di capi-
talizzazione dell'l,5 per cento significa aver predeterminato un quadro
che & tutto da verificare, Infatti, ad un diverso tasso di capitalizzazione,
fa presunta equivalenza di copertura tra sistema contributivo e sistema
retributivo si attestera su un rapporto eta-anzianita diverso da quello
*assunto.

Mi awvvio alla conclusione del mio intervento, sottolineando che
tutte le proiezioni demografiche indicano per i prossimi decenni un con-
sistente calo della popolazione attiva ed un continuo aumento - per for-
tuna - della speranza di vita. Con l'espansione delle attivita terziarie,
inoltre, difficilmente saranno raggiungibili gli attuali tassi di crescita
della produttivita e percid delle retribuzioni, conseguiti nelle precedenti
fasi di sviluppe industriale. In una situazione che diventa pin critica
sotto il profilo economico e demografico la ricerca dell'equilibrio finan-
ziario del sistera previdenziale rappresenta un obiettivo prioritario irri-
nunciabile. Da cid consegue l'impossibilita di garantire ai lavoratori un
tasso di rendimento sulle pensioni superiore al presumibile tasso di cre-
scita della base imponibile ai fini contributivi nel lungo periodo. Il man-
cato rispetto di questa uguaglianza causa infatti I'insolvenza strutturale
del sistemna e percid il continuo trasferimento dei suoi disavanzi sulle
generazioni future - cosi come & accaduto in passato - a meno di creare
avanzi nel bilancio dello Stato tali da finanziare, anno per anno il deficit
previdenziale in modo che siano le stesse generazioni a pagare il disa-
vanzo senza scaricarlo continuamente sui figli, sui nipoti e sui proni-
poti.

In definitiva, ogni riforma strutturale del sistema pensionistico non
pud non muovere dalla consapevolezza che le risorse che possono essere
trasferite ai pensionati sono strettamente correlate alla crescita dell’eco-
nomia e all'andamento demografico, Ma se cid & vero, come & vero, il si-
stema pensionistico a ripartizione che ci accingiamo ad approvare avra
vita breve.
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La sintesi di tutte le argomentazioni svolte & che rimane senza ri-
sposta la domanda di come finanziare la differenza, gia oggi esistente ed
in via di progressivo ampliamento, tra quanto si incassa (il gettito con-
tributivo) e quanto si spende (le pensioni). Si tratta di capire, ma non &
difficile capirlo, chi paghera il differenziale fra quanto si incassa per ef-
fetto dell'aliquota contributiva richiesta dal provvedimento (32,7 per
cento, lo ricordo) e laliguota di equilibrio necessaria che, stando a
quanto indicato anche dall'Inps, ammonta gia oggi per il Fondo di pre-
videnza lavoratori dipendenti a circa il 49 per cento.

Voglio ricordare anch'io, come & gia stato fatio in precedenza, che
ia Corte costituzionale ha molto recentemente sentenziato «lFinsussi-
stenza di un diritto alla intangibilita del trattamento pensionistico vi-
gente nel momento in cui ebbe inizio l'iscrizione». In altre parole, si puo
andare in pensione con il sistema in vigore al momento di usufruime
non con quello che era in vigore all'inizio dell'attivita lavorativa. Questo
per guanto riguarda i diritti acquisiti. In conclusione, per evitare di do-
ver, tra pochissimi anni, nuovamente riprendere la questione, dopo aver
lasciato i cittadini nell'illusione che il sistema sia stato riformato, rite-
niamo opportuno ricorrere allemendazione per migliorarlo nei punti
che qui sono stati elencati. (Congratulazioni del senatore Armani).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bedin, il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche il seguente ordine del giormno:

Il Senato,

con riferimento alla delega al Governo in materia di previdenza
agricola, considerata la necessita di realizzare una riforma strutturale
per assicurare l'equilibrio di bilancio della gestione speciale, evidenziata
I'opportunita di modificare gli attuali meccanismi di contribuzione ¢ di
individuare tutte le figure professionali operanti nel sistema produttivo
agricolo e le connesse attivita lavorative,

impegna il Governo:

a rivedere i principi della legge 2 agosto 1990 n. 233 in funzione
dell'ampliamento delle figure professionali dei contribuenti e della ra-
zionalizzazione dei sistemi di contribuzione, tenendo conto dell’'evolu-
zione degli indirizzi e delle modalitd produttive del sistema agricolo e
agroalimentare;

a tener conto, in sede di razionalizzazione delle agevolazioni con-
tributive, della funzione di valorizzazione ambientale svolta dalle
aziende agricole soprattutto netle zone di montagna e svantaggiate.

9.1953.11 Bebin, Covierro, Ferrarl Francesco,
Borcia

Ha facolta di parlare il senatore Bedin.

BEDIN. Signor Presidente, egregio Ministro, onorevoli colleghi,
quella che @ arrivata oggi nell’Aula del Senato non ¢ la riforma previden-
ziale uscita dalla Camera dei deputati. Due settimane di approfondi-
menti, di confronti e anche di mediazioni alla Commissione lavoro del
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Senato tra Gruppi parlamentari e fra parlamentari e Governo hanno
consentito non solo miglioramenti tecnici ma anche lintroduzione o la
sottolineatura di alcune novitd, non solo finanziarie ma anche culturali,
Proprio perche culturali queste novitd sono destinate ad innescare ulte-
riori innovazioni, e lo vedremo pih avanti.

Con questo non voglio minimamente misconoscere l'impegno pun-
tuale ed essenziale svolto dallaltro ramo del Parlamento per affinare il
lavora del Governo. Ancorche non sviluppato al massimo delle sue po-
tenzialitd per P'utilizzo, del resto corretto, dell'ostruzionismo e di stru-
menti, altrettanto corretti, per contrastare ['ostruzionismo, nonostante
questo limite il testo consegnatoci dalla Camera dei deputati raccoglie
lince e contenuti che non possono non essere valutati positivamente,
Anzi, & proprio dalla valorizzazione e dal rispetto per quel lavoro che il
Gruppo del Partito popolare italiano al Senato ha preso le mosse per
impostare la propria azione politica e parlamentare al fine di migliorare
il testo.

1 senatori de! Partito popolare sono infatti partiti da due considera-
zioni: la prima era Ia necessitd di operare con la determinata ceierita
che richiedono ormai non solo e non tanto i mercati internazionali, per
il riconoscimento della capacita di Governo, ma gli stessi cittadini. Nella
opinione pubblica la questione delle pensioni & da considerarsi per
molti aspetti risolta, dopo il confronto fra le parti sociali e dentro i
Gruppi politici. Amplificare le contrapposizioni e quindi dilatare ulte-
riormente i tempi avrebbe significato, e significherebbe tuttora non farsi
capire dalla gente e in particolare da coloro che con pit attenzione
hanno guardato a questa riforma attinente alla vita di tutti.

Nella celerita attenta che ci siamo imposti c'era e ¢'¢ perd anche la
consapevolezza che il lavoro della Camera dei deputati non andava stra-
volto o comungue eccessivamente emendato. Il rispetto che chiedevamo
per noi senatori nel rivendicare la possibilita e la capacita di migliora-
menti andava contemporaneamente riconosciuto anche all'altro ramo
del Parlamento, cui avremmo restituito per la ratifica conclusiva il
testo.

Affermata dunque nei fatti la centralita del Parlamento nella valuta-
zione delle iniziative legislative e nel loro affinamento, risulta, onorevoli
colleghi, pit agevole e per nulla contraddittorio il riconoscimento che va
attribuito al Governo Dini, al ministro del lavoro Treu e alle parti so-
ciali, il cui impegno ha preceduto il lavoro parlamentare.

1l governo Dini ha infatti operato la razionalizzazione finale di una
serie di correzioni imposte dalle necessitd finanziarie introdotte nel
1992 e nel 1993 dai governi Amato ¢ Ciampi. Era urgente una riforma
che desse un assetto definitivo a tale sistema. Il governo Dini, come i
governi Amato e Ciampi, ha seguito nella predisposizione di questo te-
sto una logica di concertazione tra le parti sociali. Questa riforma previ-
denziale & dunque dentro il quadro della concertazione. Quello che per
alcuni @ un difetto ~ salvo poi insistere perché non sia il Parlamento a
verificare i risultati propri di questa riforma - & invece nella valutazione
del Partito popolare italiano il punto di forza della riforma. Le relazioni
sociali e guelle industriali a nostro avviso sono arrivati ancor prima
delle relazioni politiche a distinguere cid che necessariamente ciascuno
porta di originale nel dibattito e invece quello che va fatto tutti insieme.



Senato della Repubblica - 44 - XII Legislatura

205~ SepuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 LucLio 1995

In quest'ottica, la riforma previdenziale & anche un ulteriore passo di
quella politica dei redditi sulla quale si basa l'attuale resistenza del si-
stema produttivo italianc, resistenza - lo ricordo a me stesso e agli altri
— ¢he occorrerd diffondere anche nel Mezzogiorno. Del resto, non aver
compresc questo spazio democratico della concertazione e aver scelto
esclusivamente la via contabile era stato l'errore fatale del primo Go-
verno di questa legislatura.

Continua poi, sempre con questa riforma, I'ammodernamento del
sistema economico italiano, con il cambiamento del sistema da retribu-
tivo a contributivo e con il ruolo assegnato alla previdenza complemen-
tare. Sono certo soluzioni contabili, ma anche e soprattutto cambi di
prospettiva e di rinnovata responsabilita dei cittadini e delle loro rappre-
sentanze. E l'inizio di un percorso; pretendere il completamento del tra-
gitto gia al primo passo sarebbe non solo velleitario quanto improdut-
tive ma soprattutto ingiusto, perché imprimerebbe un ritmo insopporta-
bile alle categorie con meno fiato economico ¢ minore rappresentanza.
Invece, il pregio di questa riforma previdenziale sta proprio nell'assu-
mere come ottica non quella tecnicistica e ragionieristica ma le prospet-
tive di vita degli italiani, in modo che l'area del consenso sia la pil vasta
possibile. Non & causale questo aspetto positivo della riforma; esso na-
sce dalla scelta politica di tenere al centro del sistema pensionistico la
previdenza pubblica non come struttura meramente economica, ma
come elemento fondamentale di tutela dell'economia e di soliarieta tra
le persone e le generazioni; tutela e solidarieta sulle quali la Repubblica
ha compiti non delegabili.

Del resto, proprio dalla solidarieta tra generazioni ¢ motivata la
scelta di base della revisione strutturale del sistema previdenziale. Le ge-
nerazioni future, senza una riforma del sistema previdenziale, avrebbero
scontato tutte le conseguenze del dissesto, che non avrebbe risparmiato
nessuno. Scongiurare la bancarotta, preservare le conquiste sociali dei
lavoratori, prendere atto delle nuove frontiere demografiche e occupa-
zionali: queste sono state le preoccupazioni di cui il disegno di legge si &
fatto carico. Anche chi non condividesse le linee guida del progetto di ri-
forma, non potrebbe non convenire sulla necessita di immediati inter-
venti in tali campi, considerata l'elevata esposizione finanziaria gia rag-
giunta dalla spesa pensionistica, destinata senza gli opportuni correttivi
a lievitare sempre pill, fino a raggiungere nei primi anni del 2000 il 25
per cento del prodotto interno lordo, distanziandosi cost notevolmente
da quella degli altri paesi europei.

Il Partito popolare italiano da atto al Governo che questo progetto
di riforma si presenta come organico e strutturale, volto a realizzare un
complessivo riordino della materia previdenziale. Per noi & molto signi-
ficativa anche la scelta del sistema contributivo per il calcolo della pen-
sione, in quanto esso meglio risponde alle esigenze di una moderna fi-
gura di lavoratore, indotto prevedibilmente ad un successivo cambio di
impiego da un'accentuata mobilita.

Con il sistema contributivo si realizza anche la separazione tra pre-
videnza e assistenza, da anni richiesta da molti.

Positiva infine & la scelta di pervenire ad una omogeneizzazione tra
il settore del lavoro pubblico e quello privato, prevedendo per entrambi,
a regime, le medesime regole e condizioni.
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Non mi soffermerd ulteriormente sui contenuti strutturali della ri-
forma previdenziale, perche essi con chiarezza sono stati indicati nel
dibattito.

Voglio piuttosto sottolineare di nuovo il lavoro finora compiuto in
Senato al quale il Gruppo del Partito popolare italiano ha fornito un
contributo convinto, su alcune questioni determinante, riuscendo a
creare le convinzioni diffuse che, con l'azione positiva del Governo, at-
traverso il ministro Treu e il sottosegretario Vegas ai quali va il mio per-
sonale ringraziamento, sono ora approedate al testo licenziato dalla Com-
missione lavoro e sottoposto all'esame dell’Assemblea.

Ho sottolineato all'inizio del mio intervento come si tratti di novita
sostanzialmente culturali, anche se hanno effetti pratici per le candi-
zioni di moltissimi cittadini. Esse non comportano generalmente grandi
spostamenti di risorse € non fanno riferimento ad interessi forti ed orga-
nizzati nella societa. Forse per questo non hanno conquistato i titoli dei
giornali. Eppure, esse muovono la vita di milioni di persone e ancor pin
la muoveranno se le alleanze costruite in queste settimane al Senato
non saranno episodiche ma consentiranno di affrettare la maturazione
di convinzioni rimaste ancora senza maggioranza nel dibattito di questi
giorni.

Ne indicherd solo due. Innanzi tutto il lavoro di cura: Jinsieme dei
momenti di vita che cosi si definisce, cio¢ la paternita e la maternita, la
cura dei figli, 'assistenza al componente familiare stabilmente o tempo-
raneamente debole, la scelta dell'impegno in famiglia invece che del la-
voro retribuito, ha trovato nelle modifiche apportate dall't1* Commis-
sione un riconoscimento normativo ed economico.

In tema di maternita, ad esempio, e stato superato il vincolo che li-
mitava alle sole donne con almeno 5 anni di contributi la possibilita di
riscattare il congedo di maternita. Il riconoscimento degli accrediti figu-
rativi per I'assenza dal lavoro determinata dalla crescita dei figli e di 170
giomi per ciascun figlio, senza nessun limite di numero di figli, limite
che invece era presente nel testo approvato dalla Camera.

Con la diversa distribuzione dei tempi, le assenze per l'assistenza a
componenti del nucleo familiare hanno diritto all'accredito figurativo
praticamente per l'intero ciclo lavorativo, mentre la disposizione prece-
dente ne copriva circa la meta.

In questo riconoscimento del lavoro familiare rientra a nostro av-
viso - viste le destinatarie prevalenti - anche l'allargamento della possi-
bilita di accedere alla pensione integrata al minimo, in quanto ne usu-
fruiranno prevalentemente le casalinghe il cui coniuge ha un reddito
fino a 2.400.000 lire al mese, mentre ora & di 1.800.000 lire.

Sul riconoscimento complessivo della destinazione di risorse alla fa-
miglia e stato compiuto infine in Senato un passo decisivo. Innanzi
tutte @ riconosciuto nella legge — e non solo attraverso un ordine del
giorno - che l'utilizzo della cassa assegni familiari per far quadrare le
pensioni ha carattere straordinario. E stato il Partito popolare a creare
intorno a guesta impostazione prima l'adesione della Lega Nord e dei
Progressisti e poi del Governo. Le risorse derivanti dai contributi per gli
assegni familiari restano cosi disponibili per quella riforma dell’assegno
al nucleo familiare che tutti, anche nella lettera della legge previden-
ziale, consideranc urgente.
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E non solo. 1l finanziamento di quella riforma non dovra necessa-
riamente avvenire con un ulteriore aumento contributivo, come aveva
inizialmente indicato il Governo. Su questo punto il contributo dei Po-
polari e stato fermo e alla fine condiviso. 11 testo finale prevede invece
misure per conservare l'equilibrio del sistera pensionistico. Socialmente
vuol dire che, avendo intrapreso la strada del sistema contributivo per la
previdenza, in maniera progressiva parte delle risorse dello Stato sociale
vanno spostate dalle pensioni ad altre condizioni di vita, per esempio
I'infanzia.

1l secondo elemento che voglio sottolineare riguarda la parita tra i
lavoratori un tema sul quale il Senato ha impresso una accelerazione. E
stato infatti previsto che anche lavoratori autonomi con 40 anni di con-
tributi, indipendentemente dall'etd, possano andare in pensione cosl
come previsto per i lavoratori dipendenti. Non si trattava solo di togliere
una disparita insopportabile dopo tanti anni di lavoro. Il tema & pii ge-
nerale: sulle pensioni cosi come sul complesso dell'organizzazione del
lavoro va sempre pii accentuata la parificazione, tenendo conto che il
mercato del lavoro si caratterizzera, almenao nei prossimi anni, per la
presenza di lavoratori non dipendenti che dovremo abituarci a chiamare
non tanto autonomi, ma indipendenti: donne e uomini che capitalizzano
se stessi.

La prospettiva non & in sé¢ né buona né cattiva. La qualitd dipende
dalla condizioni che la societa italiana riuscira a crearsi. La riforma pre-
videnziale, cosl come arriva in Aula al Senato, ci sembra sulla strada
giusta,

Omogeneizzazione, quindi, della disciplina tra dipendenti pubblici e
privati e tra lavoratori dipendenti e indipendenti; assoggeitamento a
contribuzione dei cosiddetti parasubordinati; riordino del sistema delle
prestazioni di inabilitd, sono alcune delle altre innovazioni che tro-
viamo, ereditate dalla Camera dei deputati, alle quali vogliamo aggiun-
gere una sottolineatura per la valutazione sociale dei lavori usuranti. A
giudizio dei Popolari non si tratta di una monetizzazione, ma del rico-
noscimento del contributo che alcune categorie danno allo sviluppo
collettivo.

Certo - per tornare agli elementi del positivo giudizio politico ini-
ziale - non 2 stato possibile organizzare tutto relativamente alla tutela e
alla solidarieta, cioe ai due criteri che hanno ispirato al Senato - cosi
come alla Camera - lI'azione di miglioramento della riforma compiuta
dal Partito popolare italiano.

Da questo punto di vista il percorso va continuato anche dopo l'ap-
provazione definitiva di questa importantissima riforma sociale e finan-
ziaria. In particolare, i Popolari lavoreranno per portare il sistema di tu-
tela e di solidarieta dalla dimensione produttiva ed individuale alla di-
mensione esistenziale e familiare.

Certo, come ho prima sottolineato non si poteva e non si pud pre-
tendere che questo cammino sia compiuto esclusivamente attraverso
una legge di riforma previdenziale. Occorreva intanto evitare — e ci pare
di esserci riusciti — che scelte in s& magari coerenti, risultassero poi in
contraddizione con lo sbocco finale al quale come Popolari crediamo.

Per quello che ci attende in futuro occorrera superare nella distribu-
zione delle risorse per la politica sociale del paese la scelta ancora pre-
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valente nei paesi mediterranei di concentrare sul sistema pensionistico
quasi 1'80 per cento delle risorse finanziarie disponibili per le politiche
sociali,

Un maggiore equilibrio, come dicevo prima, a favore anche di altre
eta della vita potrd essere perseguitc proprio attraverso la revisione
dello strumento degli assegni familiari, revisione alla quale il Governo
ha assicurato impegno urgente.

Altro elemento di equilibrio si raggiungerd attraverso la struttura-
zione di quella che, impropriamente o comungue riduttivamente, viene
definita pensione alle casalinghe e che invece ¢ il riconoscimento del va-
lore economico e produttivo del lavoro di cura familiare, il cui contri-
buto al prodotto interno lordo andra finalmente quantificato.

E passando dalle eta e dalle condizioni di vita all'ammodernamento
della aorganizzazione del lavoro, ci pare di dover sottolineare una pin
adeguata valutazione del lavoro agricolo, con la ridefinizione di settore
primario relativamente non solo e non tanto all'alimentazione, quanto
alla difesa e valorizzazione dell'ambiente che I'agricoltura oggi svolge in
Italia e che ha creato e crea nuove figure professionali, che andrannc
opportunamente inquadrate, Cos) come nell'ammodemamento della le-
gislazione sul lavoro cooperativo dovranno trovare risposta condizioni
previdenziali che nel pill generale quadro della riforma non sono state
sufficientemente messe a fuoco.

Sottolineo questi punti, ma anche altri meriterebbero citazione e
del resto il dibattito non ha mancato € non manchera di evidenziarli; li
sottolineo proprio per dire che, pur costituendo una svolta, questa ri-
forma & l'inizio di un cammino di responsabilita individuale e collettiva
sul quale compatibilita economiche e solidarieta dovranno ancora misu-
rarsi; sapendo che anche la compatibilitd economica, ove non venga uti-
lizzata come ostacolo ma come spinta alla scelta, rientra nei doveri di
chi vuol costruire una effettiva solidarieta.

La riforma previdenziale, per la quale anticipo il voto favorevole del
Partito popaolare italiano, corrisponde a questa logica. Essa si poggia
sulla valorizzazione del sistema di previdenza sociale e quindi comuni-
taria; contemporaneamente, essa afferma il diritto di cittadinanza come
diritto di sicurezza e impegna alla responsabilita delle persone. E una
scelta nella quale la tradizione dei cattolici democratici e popolari non
pud non riconoscere la propria storia e individuare il proprio impegno
futuro, nello Stato e nella societd, (Applausi dei senatori Delfino e
Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Barra il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche il seguente ordine del giorno:

1l Senato,

considerato che con il nuovo regime previdenziale si richiede una
vigilanza costante e particolarmente rigorosa e attenta da parte del Mi-
nistero del lavoro e che per garantire l'efficacia dell'azione di vigilanza
contro 'evasione e l'elusione dagli obblighi contributivi inerenti e pre-
stazioni di lavoro si richiede altresi uno speciale sforzo di riqualifica-
zione ed efficienza da parte delle strutture incaricate dei nuovi e mag-
giori compiti,
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impegna il Governo:

a realizzare il necessario potenziamento delle strutture ministe-
riali cui affidare il compito specifico di vigilanza contro l'evasione con-
tributiva, dotando I'Ispettorato del lavoro di un congruo organico, utiliz-
zando anche il personale esistente attraverso corsi di formazione e con-
corsi interni e adeguamento del trattamento economico, prevedendo la
possibilita di un eventuale coinvolgimento della Guardia di finanza
nell'opera di vigilanza e repressione delle frodi.

9.1953.4 BARRA

Il senatore Barra ha facolta di parlare.

* BARRA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, sa-
rebbe certamente un errore attribuire alla riforma che ci apprestiamo a
discutere il potere di risoclvere tutti i nodi del sistema pensionistico e
previdenziale. Sappiamo che vi sono aspetti che non hanno potuto tro-
vare nel disegno di legge in esame una completa sistemazione e sap-
piamo anche che il pieno dispiegamento di tutti gli effetti della riforma
stessa & legato al compimento di ulteriori azioni delegate al Governo.
Tuttavia, credo che sarebbe sbagliato non riconoscere che I'approva-
zione della riforma pensionistica costituisce un evento di grande impor-
tanza non solo per i destinatari della normativa ma per il paese tutto.

In un guadro politico difficilissimo ed in un momento segnato da
forti tensioni sociali, causate principalmente dalla disoccupazione e
dall'instabilita dei posti di lavoro, il Parlamento & riuscito a condurre in
porto un provvedimento chiave per il risanamento economico del paese
e per la stessa continuita delle prestazioni pensionistiche. Decine di anni
di provvedimenti parziali e spesso contraddittori sulla materia, segnati
dalla prevalenza degli interessi settoriali su quelli generali ¢ da una col-
pevole indifferenza verso i conti pubblici, hanno contribuito a creare nel
corso del tempo un meccanismo perverso, la cui devastante azione do-
veva essere assolutamente fermata. Diversi Governi hanno tentato l'ap-
proccio riformatore alla materia, senza riuscirci, forse perche non era
ad essi chiaro il fatto che su un tema cosi delicato, collegato all'interesse
immediato di milioni di cittadini ed all'efficacia dei conti dello Stato,
era indispensabile trovare un punto di equilibrio tra le legittime attese
dei singoli e l'interesse pubblico. Ne una logica di puro solidarismo o di
pura contabilitd potevano singolarmente prevalere senza scontare il
prezzo di un durissimo scontro sociale o di un peggioramento insoppor-
tabile nei conti dello Stato.

Bisogna dare atto al Governo ed al Parlamento di essere riusciti a
raggiungere questo equilibrio. Esso a consentito il varo della riforma e
la conseguente disarticolazione del precedente sistema pensionistico, i
cui effetti perversi andranno gradualmente scomparendo. Mi pare que-
sto, cari colleghi, al di 1a di ogni altra considerazione, un dato decisa-
mente positivo, soprattutto se raffrontato con le finte riforme o con i ri-
medi peggiori dei mali che hanno caratterizzato molti degli interventi
legislativi del passato sui temi pio importanti della vita nazionale.

Solo un settarismo irresponsabile pud oggi affermare che questa ri-
forma, pur con alcuni limiti che in essa ¢ possibile riscontare, sia inutile
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o sbagliata o non affronti e porti a soluzione nodi storici del sistema
previdenziale nazionale in modo organico ed in una logica di intervento
finalmente chiara ed identificabile.

La proposta di riforma che stiamo discutendo & a mio avviso una
buona riforma. La sua gradualita di attuazione, da alcuni giudicata ec-
cessiva, non ne costituisce un limite, bens! una delle condizioni di rea-
lizzazione, perche proprio la gradualitd ha consentito che i costi per i
lavoratori fossero socialmente ed economicamente sopportabili.

Sicuramente i lavoratori sono stati chiamati ad un sacrificio: ma
hanno potuto accettarlo poiché esso non & stato imposto dall'alto e
perche ¢ stato equamente distribuito fra tutti i soggetti a diverso titolo
coinvolti nella riforma. E non capisco, cari colleghi, se non in una
chiave di esasperazione della lettura politica del provvedimento, perché
il ruclo che il movimento sindacale ha avuto nell'intera vicenda sia stato
giudicato da ampi settori, soprattutto dell'opposizione, con toni cosi
aspri e duri. Io credo che bisognerebbe smetterla di praticare questo
sport di «tiro al sindacato» davvero ingiusto e pericoloso. Tutte le orga-
nizzazioni sindacali democratiche e non solo gquelle maggiormente rap-
presentative costituiscono un patrimonio per la nostra democrazia ed
hanno sempre esercitato un ruolo responsabile nei momenti piu gravi ¢
difficili della nostra storia. Troppo spesso se ne ricordano gli errori,
quasi a volerne delegittimare il ruolo, ma troppo raramente, colleghi, se
ne ricordano i meriti, e ne cito uno per tutti: la lotta coraggiosa e fron-
tale che il movimento sindacale ha fatto contro l'eversione delle Brigate
rosse o la lotta contro la criminalita organizzata nella quale ogni giomo
il movimento sindacale & impegnato.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue BARRA). Anche oggi dobbiamo, io credo, colleghi, essere
grati al movimento sindacale, perche, se oggi ci apprestiarno ad appro-
vare una riforma complessa la cui caratteristica principale ¢ la sua com-
patibilita con gli obiettivi del risanamento economico del paese, il me-
rito & anche del sindacato che ha saputo rifiutare pressioni di tipo parti-
colaristico o corporativo o di populismo demagogico in nome dell'inte-
resse generale del paese.

Dedurre da cio che il Parlamento & stato chiamato a ratificare l'ac-
cordo Governo-sindacati attraverso una mera ed avvilente funzione no-
tarile significa avere un'idea della funzione legislativa in democrazia e
della dinamica del consenso francamente distorte ed inaccettabili.

La verita & che l'impianto del disegno di legge governativo, anche
grazie certamente ai miglioramenti apportati alla Camera ed al Senato,
ha fatta salvo il principio della difesa della previdenza pubblica come
asse centrale del nostro sistema pensionistico, e mentre in molti paesi
europei assistiamo ad un regresso del ruolo pubblico nella difesa di in-
teressi primari, possiamo oggi noi con soddisfazione affermare che i
principi costituzionali di equitd e solidarietd sono stati difesi e tenuti
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nella giusta considerazione sia nella fase di stesura del disegno di legge
sia durante lintero percorso legislativo del provvedimento.

Questo risultato rappresenta l'alternativa equilibrata all'ipotesi di
smantellamento forzato ed accelerato del sistema previdenziale, che
pure - ricordiamolo, colleghi - ha trovato molti sostenitori convinti nel
recente passato,

Io credo, signor Presidente, che Governo e maggioranza parlamen-
tare abbiano dimostrato, proprio in occasione della riforma in discus-
sione, come sia possibile intervenire sui grandi nodi italiani in un qua-
dro di compatibilita tra il necessario equilibrio dei conti pubblici e la di-
fesa dei principi di giustizia sociale, equitd e solidarieta,

Noi laburisti approviamo la riforma con grande convinzione perche
in essa vediamo risolti o avviati a risoluzione problemi che per molti de-
cenni hanno pesato sull'intero sistema rendendolo inefficace, ingiusto e
pericoloso, € soprattutto perché con questo provwedimento garantiamo
la continuita del sistema pensionistico e la tranquillita del futuro a mi-
lioni di concittadini.

1l passaggio graduale dal sistema di tipo retributivo al sistema di
tipo contributivo determina un rapporto pill equo tra categorie e gene-
razioni di lavoratori, fra le gquali si andavano obiettivamente creando
condizioni di conflitto, e, nello stesso tempo, il nuovo sistema tiene
conto delle sostanziali modifiche demografiche sia per quanto riguarda
l'eta di accesso al lavoro sia per la durata delle prestazioni previden-
ziali.

La sostanziale paritd di trattamento raggiunta tra settore pubblico e
settore privato & un altro degli obiettivi di fondo conseguiti dal disegno
di legge. Le disparita di trattamento e la complessita del sistema prece-
dente avevano determinato gravi problemi e facilitato l'evasione contri-
butiva.

Il riequilibrio del trattamento tendente all'omogeneita dei contributi
e delle prestazioni si accompagna alla calibrata introduzione del sistema
complementare di previdenza, il quale pud beneficiare soprattutto i red-
diti medio bassi. L'insieme configura una logica dell'intervento piena-
mente condivisibile e predispone una redistribuzione pil giusta del
reddito.

L'obiettivo conseguito di una ridefinizione strategica dei contenuti
chiave del sistema pensionistico, ha consentito anche interventi su
aspetti specifici di grande rilievo sociale: mi riferisco ai miglioramenti
apportati dalla Commissione sui lavori usuranti, al trattamento di ma-
ternita, al diritto alla pensione di anzianita con 40 anni di contribuii a
prescindere dall’eta per i lavoratori autonomi - artigiani e commercianti
- all'integrazione al minimo e al prepensionamento di anzianita.

Quindi, signor Presidente, se pure non mancano nel provvedimento
punti non del tutto Auidi che dovranno comunque essere meglio defi-
niti, rimane il varo di un provvedimento sostenibile e compatibile con
gli interessi generali e con quelli delle categorie interessate, e che con-
sente un sicuro ammodernamento del paese in uno dei settori chiave,

Colleghi, il disegno di legge si inserisce nel quadro di uno sforzo ri-
formatore pit ampio che Governo e Parlamento promuovono per porre
mano ¢ rimedio ai gravi disequilibri italiani; non appaia improprio se
introduco la considerazione che i sacrifici che il mondo del lavoro ha
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accettato per rendere possibile questa riforma, sono stati anche fatti per
rendere possibile l'intervento nazionale su temi altrettanto complessi e
delicati, in primo luogo sul Mezzogiorno.

Dunque questi sacrifici vanno letti in una chiave di doppia valenza:
essi sono finalizzati al requilibrio del meccanismo previdenziale nazio-
nale, ma nello stesso tempo costituiscono la premessa per rendere real-
mente fattibile una politica efficace di intervento a sostegno dello svi-
luppo deli’economia meridionale, il cui stato di crisi non pud essere tol-
lerato oltre.

Per questi motivi signor Presidente, concludo riaffermando la piena
adesione del Gruppo Laburista ai contenuti ed allo spirito della riforma
del sistema pensionistico proposta dalla Commissione. (Applausi dai
Gruppi Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Federativo e del se-
natore Tapparo).

PRESIDENTE. E iscritto ha parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, interverrd con
brevi accenti per sottolineare le ragioni che fanno permanere notevole, e
probabilmente incolmabile, la distanza politica del nostro Gruppo dal
Governo e dalla maggioranza che lo sostiene.

Giunge quindi oggi all'esame di quest'Assemblea un provvedimento
che recepisce - o vorrebbe recepire - esigenze, gia da anni avanzate, di
rivedere il nostro sistema previdenziale, ma la sua architettura pone in-
terrogativi pesanti e soprattutto non da quelle certezze che avremmo vo-
luto trovarvi. La lunghezza notevole, eccessiva, del periodo transitorio,
l'incertezza che connota i preventivati risparmi, I'eliminazione delia pen-
sione di anzianitd sono motivi di grossa perplessita. L'instaurazione del
sistema contributivo, poi, determina a mio avviso un arretramento sul
piano della solidarieta sociale, della solidarietx generazionale. Ed allora,
s€ questo & vero, mi sarei atteso che a latere di questa legge (anzi, nel
suo corpus) fosse stata inserita una norma in forza della quale, da oggi
in poi, nessun condono previdenziale sarebbe stato piu possibile.

Spiego meglio il mio pensiera. Se ¢'2 questo arretramento sul piano
della solidarieta sociale, si avverte pin forte l'esigenza della lotta all’'eva-
sione, sia previdenziale e contributiva, sia fiscale, in quanto tutto cid
che si pud ricondurre all’evasione si traduce in un indebolimento del si-
stema. Credo sia giunto il tempo in cui lo Stato italiano deve bandire
dalla sua legislazione condoni e amnistie, perche essi si traducono in un
premio rinnovato e rinnovabile per coloro che sistematicamente violano
la legge, fidando - e a buon diritto, direi, fino ad oggi - sulla incapacita
dello Stato di perseguire I'evasione e quindi fanno conto sulle soluzioni
premiali, ciog¢ sui condoni e le amnistie.

Un altro motivo di perplessitd & quello della dismissione dei beni
immobili; & stato gia detto da un collega di Alleanza Nazionale che
questa massiccia immissione sul mercato immobiliare degli stabili,
o comunque delle proprietad immobiliari degli enti previdenziali, avra
sicuramente una ripercussione negativa, non soltanto perche alterera
il mercato - lo inflazionera, in buona sostanza ~ ma perche rendera
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pil1 lenta la ripresa del settore edilizio, che & il grande volano dell'eco-
nomia nazionale; vi sard quindi un gravissimo effetto negativo indotto.

Ci sono poi gli aspetti riconnettibili alla violazione dei diritti acqui-
siti, tutto un complesso di prospettive che fanno sl che il nostro giudizio
sia complessivamente negativo, anche se riconosciamo - e non potrebbe
essere altrimenti - per certi versi il compimento di uno sforzo volto a
porre ordine in questo settore € a mantenere una garanzia per il futuro.
Mi sono soffermato soltanto su alcuni profili, ma ci sono motivi di
grosse perplessita che mantengono ferma la distanza politica di cui ho
parlato. Valuteremo il nostro atteggiamento alla luce di quello che sara
Vatteggiamento della maggioranza e del Governo sui nostri emenda-
menti, che tentano di ricondurre il disegno di legge verso quelle posi-
zioni di solidarietd sociale che connotano il nostro impegno politico.
Certo, modificare rappresenta un'esigenza e noi vogliamo dare il nostro
contribute ad uscire da una situazione pesante, frutto della gestione
consociativa e clientelare del passato, quando gli uomini che oggi si
pongono ai vertici del Polo di sinistra, come De Benedetti, hanno scari-
cato sullo Stato tutte le loro passivita, il frutto della loro incapacita ge-
stionale, pretendendo oggi di ergersi a difensori del pubblico e generale
interesse.

La legge in discussione ci consente di esprimere questi giudizi nega-
tivi: essa & il frutto di quello stato di dissesto generale creato da forze
che, attraverso il marasma attuale, cercano di ritornare al Governo e
alla guida del paese. Come dicevo - e concludo - il nostro gindizio, per
queste e per altre ragioni che saranno illustrate da altri colleghi del mio
stesso Gruppo, rimane essenzialmente e sostanzialmente critico. Defini-
remo il nostro voto in sede di dichiarazione apposita. (Applausi dai
Gruppi del Centro eristiano democratico, Forza Italia, Alleanza Nazionale
¢ della senatrice Briccarello. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, la riforma del sistema
previdenziale contenuta nel disegno di legge n. 1953 costituisce certa-
mente una tappa importante per una riforma del sistema previdenziale.
Credo che sia opportuno fare una considerazione preliminare sulla inde-
rogabile necessita della riforma previdenziale.

Abbjamo gia in Commissione, in sede di discussione generale, preci-
sato come questa esigenza fosse stata avvertita in modo serio dal prece-
dente Governo e cid sulla base di alcune considerazioni fondamentali:
prima di 1utto l'aurnento dell’etd media. Dalle statistiche risulta che oltre
10 milioni di italiani hanno un'etd superiore a 65 anni. Secondo, il rap-
porto lavoratore attivo-pensionato, che in Italia ha valore di 1 a 1 ri-
spetto ad una media europea di 2 a 1, evidenzia uno squilibrio tra chi
contribuisce alla costituzione di un fondo pensionistico attraverso il
proprio lavore e chi invece si allontana dal mondo del lavoro e deve ve-
dere garantita la sua pensione. Terza esigenza, quella di distinguere in
maodo chiaro, nonostante vi fossero dei precedenti provvedimenti legisla-
tivi, il comparto dell'assistenza dal comparto della previdenza. Questa
esigenza ¢ stata avvertita negli ultimi anni soprattutto percheé a carico
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del comparto assistenza sono andati a gravare, in maniera rilevante, una
serie di voci, in particolare la cassa integrazione guadagni e tutti quelli
che vengono definiti gli ammortizzatori sociali. Che cosa abbiamo regi-
strato, in termini pratici? Un aumento dell'onere economico su questa
voce dell'assistenza per esigenze legate al mondo del lavoro e alle sue
sofferenze. Si sono attinte cosi risorse economiche in un sisterna che ov-
viamente avrebbe dovuto tenersi in equilibrio tra la previdenza, e quindi
il sistema pensionistico, e la voce assistenza.

Ho notato anche come questa riforma non prenda in considera-
zione - ma credo che prima o poi dovremo mettere mano a tale materia
- il grande discorso delle pensioni di inabilita. Mi riferisco alla legge
n. 295 del 1990, all'assegno di invalidita, all'indennita di accompagna-
mento: quella voce specifica che fa riferimento non a soggetti che ab-
biano versato dei contributi durante la loro vita lavorativa e quindi go-
dano di un trattamento pensionistico, ma a soggetti che, in virtit di un
peggioramento biologico delle loro condizioni di salute, gedano di un
assegno di invalidita o, nei casi di invalidita al cento per cento, di una
indennita di accompagnamento.

In questa sede abbiamo gia detto che su questa materia ¢ oppor-
tuno che si faccia chiarezza, anche per evitare facili qualunquismi af-
finche finalmente si arrivi a dare, in questo settore, a chi realmente ha
bisogno, a chi realmente & affetto da patologie invalidanti.

E vengo ora al merito della riforma. L'aspetto pia importante che
emerge da una sua prima analisi & il passaggio dal sistema retributivo a
quello contributivo. Abbiamo visto come nel 1992 la legge n. 503 del 30
dicembre, la cosiddetta riforma Amato, aveva gia tentato di apportare
una serie di modifiche al sistema previdenziale e soprattutto aveva cer-
cato di mutare quella che poteva essere una sperequazione tra contri-
buti versati da un soggetto ¢ trattamento pensionistico, Erano rimasti
tuttavia una serie di elementi irrisolti - mi riferisco, in particolare,
all'aumento dei requisiti contributivi medi ~ che indubbiamente anda-
vano affrontati, come pure vi erano anche altri problemi insoluti, quali
le pensioni d'annata e quelle di anzianita.

Non c'¢ dubbio quindi che era venuto il momento di affrontare que-
sta delicata materia, che poi & fondamentale nell'ambito di quello che
il concetto di Stato sociale, non inteso in termini assistenziali ma di ri-
spetto delle esigenze di ogni cittadino e dei contributi realmente versati.
Ecco dunque un passaggio che noi riteniamo importante e fondamen-
tale nell'ambito di questa riforma: il passaggio dal sistema retributivo,
che tiene conto ciog della retribuzione di ogni soggetto, in particolare di
quella dell'ultimo periodo lavorativo, e concede una pensione in rela-
zione all'ultima retribuzione, al nuovo sistema contributivo, ossia quel
sisterna che si forma progressivamente attraverso i diversi contatti di la-
voro che un soggetto ha in vari ambiti e che costituisce quello che ¢ il
cumulo individuale dei centributi.

Riteniamo che cid possa rappresentare veramente una grande inno-
vazione sul piano della riforma e allora - parlavamo prima di Stato so-
ciale - va detto che questa esigenza era avvertita anche dal Governo
Berlusconi, tant’¢ che, nel novembre 1994, si mise mano in modo serio
alla riforma, ma gia altri colleghi del Centro-Destra hanno evidenziato
nei loro interventi le difficolta di portare a termine una riforma che, in-
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dubbiamente, non pud non essere realizzata con l'accordo delle parti so-
ciali. Tale accordo era stato cercato, ma probabilmente, per motivazioni
politiche, in quel momento non si voleva o non si doveva portare a ter-
mine quella riforma che invece poteva essere tranqguillamente realiz-
zata,

Oggi siamo qui con un Governo tecnico ad esaminare una riforma
che rappresenta certamente un passo importante, ma credo che bisogna
anche evidenziare quelli che sono gli aspetti negativi, che abbiamo pe-
raltro gia sottolineato in sede di Commissione lavoro durante la passata
settimana di esame del provvedimento.

Come forza politica, avevamo chiesto che venisse potenziato ogni
tipo di intervento nell'ambito della tutela dello Stato sociale. Ci rife-
riamo, in particolare, ai provvedimenti che vanno nellinteresse della fa-
miglia, quella monoreddito e guella con piu figli. Avevamo anche fatto
una proposta legislativa a favore di un fondo per le casalinghe, tra l'al-
tro a carattere volontario ed autogestito, senza oneri economici a carico
dello Stato.

In particolare, il Centro cristiano democratico aveva avanzato una
proposta, che riteniamo meritoria di attenzione, che & quella di un'assi-
curazione per gli infortuni domestici. Avevamo presentato su questa ma-
teria uno specifico disegno di legge e lo abbiamo ripresentato come
emendamento al testo esaminato in Commissione. Noi riteniamo infatti
che, nellambito dell'infortunio, anche quello domestico che 2 in forte
aumento, non si possano lasciare dei soggetti che subiscono delle muti-
lazioni o dei postumi invalidanti senza alcuna copertura. Questo tipo di
fondo, peraltro gestibile nell'ambito dell'assicurazione obbligatoria sugli
infortuni, con un piccolo concorso dello Stato e delle regioni pit un ac-
cessa  volontario riteniamo possa costituire un'ulteriore garanzia
nell'ambito di quella che deve essere la copertura della salute del citta-
dino, anche al di fuori dell'ambiente di lavoro. Ecco perché abbiamo so-
stenuto la necessitd di un’assicurazione che non tenesse conto degli spe-
cifici ambienti di lavoro, dove gia opera, in modo attivo, I'Istituto nazio-
nale per gli infortuni sul lavoro. Queste tipo di emendamento non &
stato accolto dalla Commissione bilancio, Noi ritenevamo fosse impor-
tante proporlo e lo ripresenteremo in Aula come segno rilevante sul
piano politico.

Per quanto riguarda poi la tutela della famiglia, crediamo che da
questo punto di vista si debbano avere le idee molto chiare. Riteniamo
che il fondo che attualmente esiste per gli assegni familiari e che deriva
da un contributo del 6 per cento, pari a circa 2.000 miliardi, non possa
e non debba essere destinato a finalitd diverse. Abbiamo esaminato con
attenzione il maxi emendamento del Governo che in parte ha accolto
guesta nostra proposta. Non c¢'e dubbio infatti che aver portato a 24
mesi il periodo di disponibilita dei genitori ¢ aver anche eliminato il Ii-
mite del numero dei figli rappresenti una prima risposta importante che
in parte soddisfa la nostra richiesta.

Abbiamo affrontato poi altri problemi eruciali di questa riforma. Ri-
guardo le clausole di salvaguardia noi non siamo del tutto convinti che
questa riforma abbia chiarito fino in fondo se nellambito di dette clau-
sole, ciog della capacita di autogestione per ogni comparto previden-
ziale, coloro che debbono intervenire su due voci, quella del salario o
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quella del trattamento pensionistico definitivo, abbiano un percorso che
garantisca veramente l'operatore e il pensionato. Crediamo che su que-
sta specifica voce il Governo dovra intervenire con chiarezza forse in
epoca successiva perche non c’é dubbio che l'obiettivo di salvaguardare
guanti hanno contribuito attraverso il proprio lavoro & importante per
evitare che si aprano squilibri nell’'ambito dello stesso comparto. E la
preoccupazione relativa alle clausole di salvaguardia & stata condivisa
anche da altre forze politiche di Centro-Destra. Abbiamo visto dunque
in parte accolta qualche nostra riflessione, ma in parte manteniamo dei
dubbi su uno degli aspetti pid importanti. Non c¢’e dubbio infatti che il
passaggio dal sistema retributivo a quello contributivo comporti che la
gestione debba essere assolutamente corretta perche la gestione del
fondo, proprio in conseguenza dei contributi individuali di ogni opera-
tore, contributi che poi confluiscono nell'ambito di un comparto gene-
rale, deve presupporre per garantire il trattamento pensionistico la cor-
rettezza degli enti previdenziali pubblici.

Veniamo ora alla nota dolente, quella del sistema degli enti previ-
denziali. I nostri antichi genitori ci dicevano che il mattone rappresenta
forse la maggiore sicurezza per la nostra vita. Noi ci siamo iscritti al
partito delle persone concrete le quali ritengono che un sistema misto in
cui si offrano garanzie in termini di possesso di strumenti quali quelli
abitativi insierne ad altri pid moderni, quote di sottoscrizione ed altra
cosa, possa contribuire a tenere sicuri quanti concorrono con i propri
contributi ad un fondo pensionistico. Ebbene, il comma 27 dell'articolo
3 suscitava molte perplessita, soprattutto per la rapiditd con la quale
sembrava si volesse mettere mano a due aspetti fondamentali: alla di-
smissione degli immobili da parte degli enti e soprattutto all'impossibi-
lita di poter acquisire nuovi investimenti. Questa nostra preoccupazione,
una preoccupazione diffusa, che 2 condivisa da tutti coloro che versano
i propri contributi, in parte & stata recepita dal Governo attraverso que-
sto emendamento al comma 27 dell'articolo 3 che prevede una dismis-
sione frazionata nel tempeo, in un quinquennio. Inoltre, non siamo con-
vinti che Iipotesi, affacciata, esclusivamente con ulteriori aggiunte dal
Governo in sede di Commissione, di poter accedere in via indiretta a
quote di sottoscrizione di fondi con quote di minoranza possa essere la
strada giusta per garantire quanti vogliono avere un fondo previdenziale
sicuro. Noi siamo convinti che su questa strada occorrerd ulteriormente
insistere affinche si abbia chiarezza tra quello che pud essere il mo-
mento di gestione finanziaria di un fondo previdenziale e il momento di
garanzia e qui, in linea teorica, concordiamo con il Governo il quale ri-
tiene che la gestione degli immobili debba essere effettuata da societa
specializzate in questo campo. Per quanto riguarda invece guesta solu-
zione temporanea ci aspettiamo qualche altra modifica. Altro argomento
importante che noi sosterremo in quest’Aula: abbiamo espresso le nostre
preoccupazioni tramite alcuni emendamenti su un argomento di grande
interesse, quello del divieto di cumulo tra pensione di inabilita e pen-
sione di invalidita. Desidero precisare in termini semplici che gli istituti
sono diversi: la pensione derivante da infortunio o malattia professio-
nale in termini tecnici & intesa non come una pensioné ma come un ri-
sarcimento da danno. Mi riferisco ad un soggetto che abbia avuto una
amputazione, ad esempio, o una malarttia professionale, il quale goda di
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una rendita del 20, 30 o 40 per cento che non va considerata come pen-
sione. E diverso rispetto a quello che 2 il momento strutturale di una as-
sicurazione di responsabilita civile dove, come ho precisato piit volte, c'¢
una liquidazione in capitale. Nel caso specifico del danno da infortunio
sul lavoro ¢ malattia professionale abbiamo una liquidazione in rendita,
cioé una quota viene corrisposta quale risarcimento di un danno subito
in occasione di lavoro. Al contrario, per | contributi versati dallo stesso
operaio nell'ambito della sua attivitd lavorativa all'INPS, si pudé matu-
rare una pensione a cui si ha parimenti diritto.

Orbene, il comma 42 dell’articolo | che prevede il divieto di cumulo
di queste due diverse ipotesi, una di rendita ed una di pensione, non ci
convince. Abbiamo presentato un emendamento perche riteniamo che
sia una ingiustizia chiedere che si scelga poi la migliore soluzione.
Siamo convinti, da un punto di vista scientifico e per uno studio preciso
della natura delle diverse pensioni, che si abbia diritto, in conseguenza
di un infortunio, a quello che ¢ un risarcimento per mutilazione o per
postumi, e che si abbia diritto, avendo versato in tanti anni di attivita
lavorativa i contributi, anche ad una pensione.

Questo argomento come quelli relativi alle casalinghe, agli assegni
familiari, al tetto (su cui abbiamo discusso in Commissione), li riaffron-
teremo in Assemblea poiche offrono un segno politico importante del
Centro cristiano democratico nell'ambito del concetto della tutela detla
salute e della famiglia.

Vorrei soffermarmi brevemente su un emendamento che & stato ap-
provato, devo dirlo, fra lo stupore di tutti: si riferisce alla possibilita di
recuperare i contributi versati per i soggetti che non abbiano maturato
il minimo pensionabile o gli anni di pensione. Ho letto oggi la risposta
del Ministro su un quotidiano. Egli diceva che questo emendamento, se
recepito nel testo di legge, potrebbe provocare una spesa aggiuntiva pari
a 10.000 miliardi. Non sono un ragioniere e non ho fatto i conti sull'ef-
fettivo costo: ho fatto solo una riflessione politica, nel senso di verificare
se un soggetto, che nell'ambito della sua vita lavorativa versa 2, 3, 6 mi-
lioni ad un fondo previdenziale, possa avere il diritto legittimo di richie-
dere, per sé o per i superstiti, la somma che ha versato. Il Ministro ha
risposto ricordando che il nostro non & un sistema previdenziale privato
in cui viene assicurata la riscossione di quanto versato ma @ un sistema
previdenziale pubblico che deve rispondere ad un concetto, quello della
solidarieta. Pertanto, chi ha versato, lo fa nell'ambito di un fondo che
poi viene distribuito, in un concetto di solidarieta generale: si versano i
contributi e questi rimangono nel fondo. La somma viene quindi perce-
pita nell'ambito di un comparto complessivo a cui attingono i soggetti
che abbiano maturato gli anni di contribuzione o gli anni di et previsti
dalla legge.

Le due tesi, a mio avviso, sono entrambe sostenibili e di tale argo-
mento ne riparleremo nell'ambito della discussione sugli emendamenti.
Ma non ¢’ dubbio che abbiamo aperto la strada ad una riflessione poli-
tica relativa alla scelta di un sistema previdenziale pubblico in cui non
si pud disgiungere questo sistema da quelli che possono essere i mecca-
nismi di gestione di tipo privatistico.

Vorrei rivolgere al Ministro una domanda. Se abbiamo scelto, in
virti del comma 27 dell’articolo 3, la linea della gestione privata e mo-
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derna, quale & quella degli enti previdenziali, come possiamo allora far
convivere contemporaneamente una riforma previdenziale che vuole es-
sere agganciata ad un sisterna di tipo assistenziale, non pill oggi com-
prensibile dal cittadino? Questa ¢ una riflessione che noi faremo e che
facciamo qui in quest’Aula, Tutte le motivazioni sono giuste, ma non c'e
dubbio che dobbiamo riuscire a coniugare due aspetti fondamentali: il
concetto di solidarieta, che & giusto venga rispettato ed il concetto di tu-
tela di chi ha versato in anni di attivitd lavorativa dei contributi dei
quali noi crediamo possa avere diritto anche a chiedere la restituzione,
pur se in linea teorica pud sembrare che questo sistema possa saltare.
In conclusione, noi del Centro cristiano democratico, avendo pre-
sentato emendamenti importanti, in particolare in tema di difesa della
famiglia, decideremo al termine di questo dibattito, e soprattutto in con-
seguenza deli’'esito della votazione dei nostri emendamenti, il voto finale
da dare al provvedimento. In ogni caso riteniamo quest’'ultimo impor-
tante per una riforma previdenziale che rappresenti realmente un mo-
mento storico di passaggio ad un sistema i cui effetti non saranno av-
vertiti subito bensl negli anni a venire, prova ne sia che il ministro del
lavoro Mastella nel taccuino dei suoi impegni mise al primo posto pro-
prio la riforra previdenziale. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano
demmocratico, Forza Italia e Alleanza Nazionale. Congrarulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bastianetto, il quale
nel corso del suo intervento svolgera anche i seguenti ordini del
giorno:

«Il Senato,

considerato che la sentenza della Core costituzionale n. 28 del
1995 ha attribuito con autorevolezza alie casalinghe la piena qualifica di
“lavoratrici” tutelate dall'articolo 35 della Costituzione,

impegna il Governo,

a prendere in considerazione l'esigenza di garantire a questa cate-
goria, costituita da ben 9.180.000 cittadini, pari dignita rispetto aghi altri
lavoratori, consentendo loro di costituire, anche, un fonde pensione
complementare, alimentato con contributi volontari. Cid in ottempe-
ranza ed in ossequio dell'articolo 3 della Costituzione che sancisce il
principio di uguaglianza fra i cittadini».

9.1953.6 BASTIANETTO

«Il Senato,

nell’ambito dell’approvazione del disegno di legge recante la riforma
del sistema previdenziale obbligatorio e complementare,
premesso che in molti accordi sindacali stipulati a livello ter-
ritoriale o aziendale viene prevista l'erogazione ai lavoratori di compensi
aggiuntivi, i quali sono totalmente imponibili ai fini dei contributi
previdenziali, rispetto a quelli determinati dal contratto nazionale di
lavoro, escludendone espressamente l'incidenza sugli istituti retributivi
indiretti (quali ferie, mensilita aggiuntive, festivitd e riduzione dell'ora-
rio di lavoro),
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considerato che alcune sedi provinciali dellINPS hanno richiesto
alle aziende il pagamento dei contributi previdenziali relativi all’asserita
incidenza di detti compensi aggiuntivi sugli istituti retributivi indiretti
in forza dell’articolo 1 della legge 7 dicembre 1989, n. 389, imponendo,
inoltre, all'azienda di versare effettivamente dette incidenze ai lavoratori
sotto minaccia di decadenza dal beneficio della fiscalizzazione degli
oneri sociali,

determinata l'estrema delicatezza della materia, nonché dell'esi-
stenza di differenti orientamenti da parte delle varie sedi provinciali
dell INPS,

impegna il Governo;

a sollecitare I'Istituto nazionale di previdenza sociale all'emana-
zione di una circolare volta a confermare, anche ai fini previdenziali, la
piena validita ed efficacia dei contratti o accordi collettivi di qualunque
livello, in quanto atto ricognitivo avente carattere di interpretazione au-
tentica della volonta delle parti contraenti».

9.1953.7 BASTIANETTO

I! senatore Bastianetto ha facolta di parlare.

* BASTIANETTO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, il governo Dini ha adempiuto all'impegno assunto nel protocollo del
luglio 1993 sulla politica dei redditi. Il metodo usato @ stato quello della
concertazione ¢ del coinvolgimento delle diverse parti sociali, guindi un
atteggiamento continuamente ispirato al confronto, che ha impedito un
possibile, e forse da alcuni auspicato, scontro interno al mondo del
lavoro.

1) valore di questa riforma, imposto da esigenze sia di breve sia di
lungo periodo, & premessa indispensabile per poter realizzare un'effet-
tiva stabilita politica necessaria al paese e conseguente al compimento
di scelte che delineano e rendono stabile il quadro democratico, pur in
una transizione di regime quale stiamo vivendo.

Il varo di questa riforma & per il Governo, per il Parlamento e per le
parti sociali un banco di prova significativo su cui misurare la capacita
di coniugare in una sintesi di equita le spinte naturalmente concorren-
ziali dei differenti interessi. In tal senso questa riforma rappresenta un
indicatore della qualita della democrazia e della maturita dei suoi di-
versi attori. Gli effetti che la riforma della previdenza produce nei lungo
periodo coinvolgono ed in qualche modo pongono in contrasto le di-
verse generazioni e quindi presuppongono consapevolezza e responsabi-
lita sul futuro, impegnando ad un patto tra vecchi e giovani, tra chi si
trova, chi esce e chi entra nel mondo del lavoro.

11 Gruppo Lega Nord ha sostenuto questa riforma ed ha lavorato sul
testo inviatoci dalla Camera per ottenere dei miglioramenti percorribili.
Al riguardo devo sottolineare lo sforzo che & stato compiuto dal mio
Gruppo per il riconoscimento dei lavori usuranti. Sulla base del decreto
legislativo del 1993 veniva corrisposto a coloro che compiono tali lavori
un premio sulla vecchiaia. Noi abbiamo segnalato pit volte che era im-
portante riconoscere per quegli operai che svolgono lavori particolar-
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mente usuranti (¢ su questo termine si potrebbe discutere, tuttavia de-
mandiamo tale aspetto alle parti sociali) un premio anche suil'anzianita
contributiva. Questo perche in genere chi svolge tali attivita comincia a
lavorare molto presto e a cinquant’anni ha gia raggiunto i trentacinque
anni di anzianitd contributiva e dopo trentacinque anni di lavoro nelle
concerie, nelle acciaierie, negli altiforni ¢’¢ comunque bisogno di un
riconoscimento.

Su questo terreno abbiamo trovato una via di dialoge con il Go-
verno e siarno riusciti ad impostare un emendamento che tende ap-
punto a conferire il premio di un anno ogni dieci anni di lavori usu-
ranti, fino ad un massimo di ventiquattro mesi. Ci auguriamo che il Se-
nato licenzi questa norma.

Altra battaglia del mio Gruppo politico & stata quella per il ricono-
scimento di un tetto pensionabile. Partendo dalla previdenza per come &
stata ¢ per come si & evoluta nel tempo, sappiamo che non & facile il ri-
conoscimento di un tetto. Tuttavia abbiamo voluto comunque fissare un
momento in cui si dica che lo Stato deve corrispondere delle pensioni
che vanno da un minimo ad un massimo e non di piu; il tetto & stato
fissato in 132 milioni. Riteniamo questa scelta percorribile solo per i
nuovi assunti e per chi opta per il sistema contributivo, tuttavia essa
rappresenta un punto fermo: i lavoratori sono liberi di decidere col da-
tore di lavoro cosa fare della parte eccedente questa cifra. 1l concetto
comungue & che lo Stato non pud corrispondere pensioni di 12-13 mi-
lioni al mese ma deve esserci un tetto; un tetto giusto, che non scon-
volga l'opinione pubblica come accaduto negli anni precedenti con le
cosiddette pensioni d'oro.

Colgo l'occasione per ribadire il plauso al Ministro che ha curato
personalmente Viter di questa importantissima riforma, perche essa, as-
sieme alla riforma fiscale e a quella dell'assistenza sanitaria, rappresenta
un traguardo molto importante per il nostro paese. Di questa riforma si
parlava gia da decenni ma siamo quasi alla dirittura di arrivo. E inte-
resse non di un gruppo politico o dell’altro primeggiare su tale terreno,
ma riteniamo sia interesse del paese cominciare a cambiare le cose, pas-
sando da un sistema retributivo che tanti guai aveva prodotto ad un si-
stema contributivo che comungue rende per il lavoratore la compren-
sione della propria pensione molto pid trasparente e comunque propor-
zionale a tutto il lavoro svolto da una vita, evitando gli squilibri che per-
mettevano che con retribuzioni finali dell'ultimo periodo lavorativo si
andasse in pensione con importi molto superiori a quanto era stato ef-
fettivamente versato.

Il sistema contributivo rappresenta quindi l'unica strada percorti-
bile per il nostro paese, volendo cambiare dal sistema retributivo. 1 si-
stemi di capitalizzazione non sono percorribili in uno Stato come il no-
stro, perche ci troviamo con il sistema di ripartizione per cui il cittadino
che lavora paga la pensione per chi @ in pensione e quindi, ripeto, altri
sistemi non sono percorribili.

Il testo della riforma, pur migliorabile in molte parti, che comunque
non ha accontentato tutti e ha scontentato molti, & l'unico che possa
avere un‘accetiabilitd sociale per l'insieme del paese.
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Colgo Yoccasione per illustrare gli ordini del giomo n. 6 e n. 7. Mi
scuso per la brevitd del mio intervento, ma ripeterei concetti gia espressi
dai miei colleghi in precedenza.

L'ordine del giorno n. 6 vuole estendere anche alle associazioni delle
casalinghe la possibilita di costituire fondi integrativi. Esso si basa sulla
sentenza della Corte costituzionale n. 28 del 1995 che ha attribuito auto-
revolezza alle casalinghe e la piena qualifica di lavoratrici tutelate
dall'articolo 35 della Costituzione.

Riteniamo che in base a questa sentenza possa essere data anche a
tali associazioni la possibilita di costituire dei fondi integrativi per quel
rapporto fiduciario che si pud stabilire tra chi si vuole assicurare nelle
proprie associazioni, in un rapporto di partecipazione globale all'in-
sieme di questa gestione, perche si sente piti tutelato. Riteniamo allora
di impegnare il Governo nel rivedere la norma che esclude l'associa-
zione delle casalinghe in quanto lavoratrici, in quanto 9.180.000 in tutto
lo Staip, a poter gestire un proprio fondo integrativo di pensione.

L'ordine del giorno n. 7 & un pd piu complicato e riguarda la contri-
buzione da versare su elementi sussidiari degli stipendi dei dipendenti.
In sintesi, quando viene stipulato un contratto di lavoro integrativo tra
associazioni sindacali e associazioni dei datori di lavoro in cui viene sta-
bilito che determinati elementi sussidiari della busta paga non sono sog-
getti a gratifica natalizia, a ferie, festivitad e riduzioni orarie di lavoro, ri-
teniamo che, avendo questi contratti un carattere di interpretazione au-
tentica della volonta delle parti, non debbano essere poi ripresi dagli
ispettori dell'INPS che applicano la quantificazione anche agli elementi
che ho citato prima. In effetti in molte province si viene a verificare la
situazione che, non avendo imposto questi elementi aggiuntivi della
contrattazione di secondo livello, FINPS redige dei verbali per evasione
contributiva e impone anche il recupero della fiscalizzazione; quindi,
impone ai datori di lavoro delle cifre aggiuntive su gquanto stabilito dai
contratti di secondo livello che non sono state pattuite in precedenza.

Sappiamo che la materia & complessa e delicata, e quindi invitiamo
il Governo a farsi promotore dell'emanazione di una circolare in cui
I'INPS fornisca un’interpretazione chiara di gueste norme. Non pud es-
servi infatti, da una provincia all'altra, un diverso trattamento: un ac-
cordo stipulato tra le parti contraenti deve essere rispettato anche da chi
compie le ispezioni, per evitare problemi ed eventuali emigrazioni di
imprese da una provincia all'altra in funzione di questa dubbia interpre-
tazione.

Abbiamo presentato come Gruppo politico due emendamenti. Ci ri-
serviamo di illustrarli in Aula € valuteremo anche il consenso che trove-
remo su queste due proposte. Riteniamo comungque che sia interesse del
paese approvare guesto prowedimento e chiudere al pit presto la par-
tita della riforma previdenziale, che ha impegnato per cosl tanto tempo
tutti noi. Esprimo ancora un ringraziamento per chi si & adoperato per
arrivare a questo punto. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-
Federativo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallo, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giormo:

«Il Senato della Repubblica,

in sede di esame dei disegni di legge di riforma del sistema
pensionistico,

Premesso:

che dalla relazione del direttore generale dell'INPS che accompa-
gna il bilancio consultive dell'ente previdenziale per I'anno 1993 viene
indicata in 40 mila miliardi Fevasione contributiva annuale e che, in-
sieme alla riforma del sistema pensionistico, ¢ un nodo da sciogliere per
dare certezze e diritti ai lavoratori oggi dipendenti e domani futuri
pensionati;

che verificare, colpire e scoraggiare una simile evasione & attual-
mente impossibile, visto che sono assai insufficienti gli Ispettori previ-
denziali preposti al controllo, mentre gli Ispettorati del lavoro sono nella
impossibilitd strutturale di svolgere anch’essi una efficace azione di con-
trollo e repressione nei confronti delle aziende che violano le leggi sul
lavoro sia perche gli organici reali corrispondono ad appena il 50 per
cento del personale fissato nell'organico del Ministero, gid assai inade-
guato rispetto alle necessitd di una efficace dissuasione, sia perché i
mezzi e le normative di cui dispongono sono anacronistiche rispetto alla
necessita di svolgere un'azione efficiente ed efficace,

impegna il Governo:

1) ad espletare il concorso indetto su tutto il territorio nazio-
nale, giad rinviato per tre voite, per immettere subito 300 Ispettori del
lavoro;

2) ad autorizzare 'INPS ad effettuare nuove assunzioni per il
completamento della pianta organica del proprio servizio ispettivo e ad
incrementare la dotazione organica degli Ispettori di 200 unita all'anno
sino al 2000;

3) a bandire i concorsi per completare entro il 1996 le dotazioni
organiche degli Ispettorati provinciali del lavoro;

4} ad adeguare le strutture ed i mezzi di cui dispongono gli
Ispettorati provinciali del lavoro;

5) a prevedere norme cogenti ed efficaci di repressione del la-
voro nero, affidando anche agli ispettori dell'INPS funzioni e poteri di
ufficiali di polizia giudiziaria».

9.1953.5. GaLLO, SERRI, Rossi

Ha facolta di pariare il senatore Gallo.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ¢ mia intenzione illu-
strare l'ordine del giorno n.5 in tema di controlli previdenziali. Sap-
piamo infatti che il sistema dei controlli previdenziali fa acqua da tutte
le parti, e questo & un difetto stratificato in Italia nell'ambito del sistema
dei controlli, che purtroppo & particolarmente carente. La carenza perd
& estremamente grave in questo settore, tanto & vero che il direttore ge-
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nerale dell'INPS, nela relazione che accompagnava il bilancio consun-
tivo per I'anno 1993, indicava addirittura in 40.000 miliardi I'evasione
contributiva annuale. E chiaro che si tratta di una cifra basata su un
mero criterio probabilistico e statistico (ho difficolta a credere che l'eva-
sione reale corrisponda effettivamente a questa cifra); ma anche se in-
vece di 40.000 si trattasse di 10.000 o 5.000 miliardi, saremmo comun-
gue in presenza di un flusso enorme di risorse dirottate illegaimente al
di fuori del sistema previdenziale.

Non esistono allora altre strade che quella di rafforzare il sistema
dei controlli. Per questo noi chiediamo che gli Ispettorati del lavoro ven-
gano dotati di tutti gli organici previsti dalla legge e che siano ricono-
sciuti agli ispettori dell INPS funzioni e poteri di ufficiali di polizia giu-
diziaria. In particolare, impegniamo il Governo ad immettere subito in
ruolo i 300 ispettort del lavoro per i quali @ in corso di espletamento un
concorso su tutto il territorio nazionale e ad autorizzare I'INPS ad effet-
tuare nuove assunzioni per il completamento della pianta organica, in-
crementando la dotazione organica degli ispettori di 200 unita all'anno
sino al 2000.

Mi permetto di ritenere che una decisione su questo tema, un impe-
gno del Governo in materia di lotta all'evasione contributiva, sia essen-
ziale per il risanamento del sistema previdenziale nel nostro paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mulas. Ne ha
facolta.

MULAS. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del Go-
verno, il disegno di legge che stiamo esaminando arriva in Aula dopo un
rapidissimo esame in Commissione; tanto rapido che penso abbia supe-
rato ogni record in senso negativo, soprattutto se messo in relazione
all'importanza della materia trattata; tanto rapido non perché mancas-
sero i punti da discutere, ma in conseguenza del fatto che a cadenza
prestabilita venivano presentati dal Governo maxiemendamenti che fa-
cevano decadere tutti gli emendamenti non graditi. In prarica, l'uso dei
maxiemendamenti ha sostituito in Commissjione, fornendolo in piccole
dosi, il voto di fiducia richiesto alla Camera dei deputati.

E stata comunque una discussione non solo interessante, ma a tratti
anche piacevole, forse appesantita dal caldo e gravata dalla considera-
zione che in Commissione lavoro, previdenza sociale esiste una schiac-
ciante maggioranza delle sinistre.

Cid nonostante, il progetto di riforma delle pensioni arriva in
quest'Aula modificato rispetto al testo approvato dalla Camera dei depu-
tati dove per 'approvazione, lo ricordiamo, si era fatto ricorso al voto di
fiducia, a significare che la legge non era perfetta come si voleva far cre-
dere e che la discussione pud sempre portare modifiche migliorative.
Quanto ¢ avvenuto in Commissione ci spinge, quindi, ad un ulteriore
impegno in quest'Aula; abbiamo presentato numerosi emendamenti,
non numerosissimi, che riteniamo servano a migliorare guesto disegno
di legge. Completiamo con queste osservazioni il nostro pensiero sulla
riforma, osservazioni che per i motivi anzidetti non & stato possibile svi-
luppare in Commissione.
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E stato detto e ripetuto in varie occasioni dal Ministro del lavoro,
dal Governo nella sua interezza e dai relatori di maggioranza, che que-
sta legge di riforma del sistema pensionistico che ci accingiamo a discu-
tere @ una riforma storica, che ha realizzato quanto da 15 anni si voleva
realizzare da parte di tutti i Governi, senza riuscirci; che ¢con questa
legge si da un assetto stabile e definitivo al sistema pensionistico, obbli-
gatorio e complementare. A nostro avviso queste affermazioni sono per
molti aspetti prive di fondamento reale e solo parziaimente rispondenti
al vero.

Ma prima di esaminare nel dettaglio il disegno di legge cosi come ci
viene sottoposto, dobbiamo fare una considerazione pregiudiziale. Se
questo progetto di riforma fosse storico — come in effetti avrebbe dovuto
essere — allora tutti, parlamentari e cittadini, organizzazioni di categoria
e operatori dell'informazione, si sarebbero aspettati un ampio e appro-
fondito dibattito, un elevato contributo tecnico da parte degli esperti,
una informativa dettagliata. Invece cosa & accaduto? Il Governo ha vo-
lute strozzare il dibattito, farlo svolgere nel chiuso delle Commissioni
parlamentari, senza procedere a quelle audizioni di tecnici ed esperti
che si effettuano normalmente per tutte le leggi; sottoporlo ai cappi e
alle «ghigliottine» dei maxiemendamenti, dei vincoli di bilancio, dei voti
di fiducia. In altre parole, a nostro parere ha voluto espropriare il Parla-
mento italiano, nel quale, sulla base dell’articolo 1 della Costituzione, ri-
siede la sovranitad popolare e che in base all'articolo 70 delia stessa Co-
stituzione ha il potere di esercitare una delle tre funzioni di uno Stato
moderno e costituzionaimente regolamentato, cioé la funzione legisla-
tiva. Ma si dira: la Camera ha approvato la legge, il Senato sta proce-
dendo nelio stesso senso; dov'é la violazione della Costituzione? Ci sono
in politica ed in diritto violazioni formali e violazioni sostanziali, come
a nostro parere in questo caso. La violazione sta nel fatto che il disegno
di legge presentatoci dal Governo & stato concordato - e neanche in
tutte le sue parti -~ con le organizzazioni sindacali cosiddette maggior-
mente rappresentative, nella sede dell’Esecutivo, esattamente a Palazzo
Chigi. Insomma, il progetto di legge di riforma pensionistica lo pos-
siamo considerare un decreto-legge camuffato, camuffato al fine di eva-
dere le procedure previste dalla Costituzione e dai Regolamenti parla-
mentari. E come un decreto-legge @ stato fatto approvare in poco piu di
60 giorni, visto che alla Camera @& stato presentato i} 17 maggio scorso.
Non solo, ma mentre il Parlamento, organo sovrano, titolare del potere
legislative, ha avuto soltanto 80 giorni per completare l'iter del provvedi-
mento in esame, le organizzazioni sindacali hanno avuto a disposizione
la bellezza di 120 giorni per esaminarlo e discuterlo, visto che hanno
iniziato il confronto i primi del mese di febbraio.

Vi & poi un'altra considerazione da fare: il Governo, ossessionato
dai tempi e dalla possibilita che venisse approvato qualche emenda-
mento, ha voluto addirittura legare, in modo scorretto sia dal punto di
vista politico sia dal punto di vista legislativo, questo provvedimento alla
legge finanziaria del 1996. A nostro parere & una cosa assurda, perche
ancora non esiste una legge finanziaria, non si sa quale Governo la pre-
senterd, addirittura non si sa quale Parlamento la discutera visto che
non ¢ del tutto esclusa la possibilitd di elezioni entro I'anno, almeno se
stiamo alle notizie di oggi.
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Ma & ancora piu assurdo che un provvedimento «storicos — come si
¢ affermato — un provwedimento che dovra dispiegare i suoi effetti per
almeno 30 anni, sia vincolato al bilancio di un singolo anno. Queste
sono le contraddizioni di un Governo che si dice tecnico e che poi ha
paura di sostenere i suoi progetti tecnici dinanzi ad un Parlamento, che
non sard composto tutto di professori o di ex funzionari degli uffici
studi della Cisl o della Cgil, ma che ritengo abbia una grande capacita
di analisi tecnica e ha il compito preciso di legiferare.

Si dira che questo disegno di legge & stato concordato con le parti
saciali, che si sono svolte le votazioni nelle fabbriche; perd ci chie-
diamo: chi ha fatto votare gli invalidi del lavoro, chi ha consultato le ve-
dove, gli orfani, i lavoratori autonomi penalizzati da queste norme? Ri-
cordiamo che soprattutto i lavoratori autonomi si sentono penalizzati da
questa riforma e che sono stati bocciati tutti gli emendamenti che noi
avevamo proposto in loro favore. (Applausi del senatore Turini). Chi ha
fatto votare le casalinghe, ancora una volta trascurate? Chi ha interpel-
lato tutte le categorie interessate al provvedimento? Per questa legge, a
nostro parere, & stata utilizzata la tattica che veniva usata fino a
vent'anni fa per il mal di denti; quando uno aveva mal di denti si diceva
che occorreva togliergli il dente in fretta, senza fare alcuna anamnesi. Si
procedeva direttamente a togliere il dente; si sarebbe visto poi quello
che sarebbe successo.

Per I'anamnesi, a parer nostro, sarebbe stato ad esempio necessario
almeno un accenno all'allegra gestione dell'lnps, sapere esattamente
come veniva gestito tutto il patrimonio relativo all'Inps.

Il dente verra cavato, signor Ministro, ma le cause non sono state
analizzate; la terapia consigliata non & la migliore, tanti problemi a no-
stro parere restano e resteranno.

Questo modo di procedere ha partorito incltre un vero e proprio
aborto giuridico: una legge che ha un articolo composto per esempio da
ben 46 commi senza alcuna distinzione per argomento; un altro articolo
ne ha 33 e tratta un fatto rivoluzionario come il passaggio dei dipen-
denti pubblici dal Tesoro ad un ente autonomo; un altro & composto da
28 commi che trattano le cose piu diverse, dal condono agli immobili. E
poi sono previsti almeno 18 tra leggi delega e decreti attuativi che do-
vranno essere emanati dal Governo. Cid conferma ultericrmente sia il
carattere di decreto-legge camuffato di questo provvedimento, sia i vin-
coli ulteriori frapposti all'attivita legislativa del Parlamento.

Siamo, in altre parole, all'esproprio di fatto del Parlamento e alla
ateratologia» di questa legislazione. Ma vediamo particolari pid signifi-
cativi della legge al nostro esame.

Cominciamo col dire che il principio del sistema contributivo, da
reintrodurre nel nostro ordinamento previdenziale (c’era gia, fino al
1969, quando fu introdotto il sistema a ripartizione), da noi peraltro ac-
cettato e condiviso, si trasforma in realtd in un ibrido, in una capitaliz-
zazione simulata e stabilita a tavolino, mentre i contributi, anziche es-
sere investiti, continueranno ad essere ripartiti tra i pensionati attuali.
Principio ribadito dal fatto che si vogliono vendere i patrimoni immobi-
liari degli enti di previdenza, tipici degli investimenti a lunga scadenza
per realizzare «capital-gains», piuttosto che effimeri redditi monetari,
per fare acquistare Bot e titoli vari. Avevamo percid proposto un metodo
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diverso, che c¢i & stato respinto, proprio per rendere effettiva la
capitalizzazione.

Ma allora, se si tratta di un ibrido, non ha senso la distinzione di-
scriminante dei 18 anni di contribuzione per il passaggio da un sistema
ad un altro. Ed ancora, relativamente alle pensioni di anzianita di servi-
zio: se la pensione si basa sui contributi versati, che senso ha stabilire
un'etd anagrafica, tanto pit che oggi l'ingresso al lavoro avviene molto
tardi (da noi sui 25 anni} e di fatto la pensione si consegue all'eta di 60-
62 anni? Se gli assegni familiari non vengono piu corrisposti, se la poli-
tica della famiglia non viene potenziata, sarebbe stato logico recepire le
nostre proposte che prevedevano una estensione dei contributi figurativi
per le donne madri di famiglia, magari togliendoli ai sindacalisti in ser-
vizio permanente effettivo, ed un contributo dello Stato, in termini di
sgravi fiscali e di integrazione, per la pensione volontaria alle casalin-
ghe. E poi, percheé incidere sulle pensioni ai superstiti, vedove ed orfani
- lo ribadiamo - e agli invalidi del lavoro, quando si tratta di erogare
prestazioni previste da apposite e specifiche contribuzioni simili a delle
polizze assicurative?

Non parliamo poi del marchingegno con cui si & voluta aggirare la
legge Martelli sugli immigrati clandestini ed evitare tutto il dibattito po-
litico su questa delicata questione inserendo il riconoscimento surretti-
zio degli immigrati irregolari mediante il condono previdenziale. Ma
alla base di tutto vi & I'incertezza insita in questo provvedimento astori-
co». E previsto infatti non solo che ogni dieci anni sia rivisto il coeffi-
ciente per la trasformazione dei contributi in pensione ma per di pin
che ad ogni documento di politica economica e finanziaria, ossia ogni
tre anni, vengano rivisti i parametri. E i non si scappa: o si aumentano
i contributi o si diminuiscono le prestazioni.

I lavoratori ed i pensionati quindi restano senza alcuna certezza ed
affidati alla discrezionalita del Govermno, magari un Governo tecnico.

In definitiva, a noi sembra che questa riforma pensionistica offra
molte modifiche in peius alla situazione vigente € nessuna certezza per i
lavoratori di oggi che saranno i pensionati di domani. Essi. infatti, non
sanno quale percentuale di retribuzione verra coperta dalla pensione ¢
cid & grave in quanto viola il principio secondo cui la pensione ¢ pur
sempre una retribuzione differita. Ci sono delle sentenze della Corte co-
stituzionale che lo affermano; ¢'¢, insomma, il fondato dubbio che non
possa essere rispettato l'articolo 38 della Costituzione, che testualmente
recita: «I lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria», adeguati, signor Mi-
nistro, ¢ non sufficienti: il significato ¢ diverso,

Vi & certo la copertura della previdenza complementare, oggetto
della stessa proposta di legge, la cui stesura originale - lo ricordiamo - 2
stata modificata dalla Camera dei deputati, ma anche qui occorre rile-
vare innanzi tutto che essa verra pagata dai lavoratori ¢ dai datori di la-
voro. Soprattutto perd voglio mettere in rilievo il fatto che la costitu-
zione dei fondi pensione 2 stata congegnata in modo tale da dare pres-
soche l'esclusiva ai sindacati, i quali, sia in sede aziendale che in sede di
categoria, possono promuoverli, gestirli e destinarne le risorse, magari
alle compagnie di assicurazione da essi possedute o partecipate. Si parla
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tanto di conflitto di interessi, ma questo conflitto non viene eliminato,
anzi, in questo caso, si rischia di sollecitarlo.

Vi 2 infine un altro punto che desta perplessita. A me sembra che il
Ministro del lavoro abbia afferrato 'occasione di questo disegno di legge
per far crescere il suo Ministero, assegnandogli compiti vasti quali, ad
esempio, la vigilanza sui fondi pensione, la valutazione della spesa pre-
videnziale ed il controllo degli investimenti immobiliari degli enti previ-
denziali, attribuendogli molti poteri di delega e consentendogli, diretta-
mente o indirettamente, di gonfiare il personale. Noi siamo contrari alle
deleghe per 'assunzione di nuovo personale non perche c¢i opponiamo
alla crescita delloccupazione, ma perch® temiamo altre operazioni
clientelari e soprattutto riteniamo che, nel vasto mondo del pubblico
impiego, vi siano competenze ed eccedenze di personale che debbano
essere utilizzate, magari con appositi concorsi per titoli e corsi di ag-
giomamento professionale, altrimenti la questione dei costi da ridurre
per la spesa previdenziale si manifesta essere un mero pretesto.

Non vogliamo, in conclusione, sfuggire al punto di fondo della ri-
forma pensionistica, quello della crisi crescente a causa dello sbilancio
tra contribuente e prestazione. Noi pensiamo che il sistema trovera un
suo equilibrio automatico sia con il sistema contributivo, se corretta-
mente impiegato € non come lo configura il provvedimento, sia con la
revisione delle pensioni d'invalidita. Molte di esse infatti sono state con-
cesse in anni lontani per maotivi strutturali di determinati companti
(l'agricoltura, la siderurgia) e stanno per esaurirsi; altre sono state con-
cesse per motivi clientelari. Un loro ridimensionamento liberera per-
tanto risorse economiche per sopperire al deficit del bilancio previden-
ziale,

In altri termini, noi immaginiamo un sistema in cui, ferma restando
Yattuale aliquota di spesa previdenziale sul bilancio dello Stato, la mag-
gior parte di essa servira per pagare le attuali pensioni con il sistema a
ripartizione e la parte residua le vere, indispensabili pensioni di
assistenza.

Di tutto cid, tuttavia, non si intravede in questo disegno di legge un
quadro chiaro e definito; tutto & rinviato al futuro, con norme strozzate
e con leggi delega. Insomma, & un progetto di legge che 2 servito al Go-
verno come immagine esterna momentanea, ma che dovra essere rivisto
entro pochi anni, se non entro pochi mesi, e ¢id anche perche il Go-
verno - lo ripetiamo - ha evitato un serio dibattito parlamentare.

Per i motivi che abbiamo prima elencati, intendiamo continuare in
Aula la battaglia fatta in Commissione, ma la nostra non sara, signor
Ministro, una manovra ostruzionistica. Tenteremo infatti di migliorare
ulteriormente la legge; abbiamo presentato nuovi emendamenti e ripre-
sentato alcuni di quelli che non sono stati approvati. In sostanza, sara
un altro capitolo dell'impegno della Destra sociale, della Destra della so-
lidarieta in aiuto delle categorie deboli, per dare certezza agli italiani.
{Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carnovali. Ne ha
facolta.
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CARNOVALI Signor Presidente, signori del Governo, colleghe e col-
leghi, prima di iniziare il mio intervento, debbo svolgere purtroppo
un'amara considerazione, soprattutio verso quelle forze politiche - e ne
abbiamo ascoltato poco fa uno degli esponenti - che gridavano e chiede-
vano a gran voce la necessitd che un argomento cosi imporiante venisse
dibattuto in Parlamento e poi vediamo che tipo di attenzione mostrano
verso di esso. Quindi, la loro era solo una richiesta strumentale e
demagogica.

Mi appresto, con i senatori della Lega Nord, ad esprimere un voto
positivo nei confronti di questa riforma del sistema pensionistico, anche
se essa non trova in noi grandi slanci di entusiasmo. Lo facciamo per il
nostro senso di responsabilitd verso il paese, paese che molti ingiusta-
mente ci accusano di voler distruggere; lo facciamo per non aggravare
ulteriormente la disastrosa situazione economica dovuta all'enormita del
debito pubblico, provocata da una classe politica corrotta e criminale
che, per decenni, ha affondato il nostro paese, vanificando i sacrifici dei
lavoratori e della gente onesta e che la Lega Nord ha contribuito in ma-
niera determinante a cacciare.

Esprimeremo un voto positivo perche riteniamo la nostra linea poli-
tica coerente e responsabile. Non dobbiamo dimenticare che, proprio
sulle pensioni, si & verificata l'insanabile spaccatura tra il nostro Gruppo
e il governo Berlusconi con la conseguente uscita dal Governo della
Lega e la caduta del Governo stesso.

I falchi dell'autunno 1994, coloro che erano pronti allo scontro fron-
tale con i lavoratori giustamente scesi nelle piazze, cio¢ i rappresentanti
di Alleanza Nazionale, adesso si comportano, incoerentemente, come i
pilr strenui oppositori di una riforma che sicuramente garantisce meglio
i lavoratori di quanto non facesse quella proposta da Berlusconi.

Anche in questo caso la demagogia e l'insensibilita nei confronti
della situazione economica e sociale del paese inducono Alleanza Nazio-
nale a scegliere una posizione populista e irresponsabile che la pone allo
stesso livello di Rifondazione comunista. L'unica differenza che distin-
gue queste due forze politiche - ma non le giustifica - & che Alleanza
Nazionale si propone come forza di Governo e Rifondazione, in questo
caso coerentemente, come forza di oppesizione. Una forza politica di
Governo deve saper scegliere tra gli interessi generali del paese e quelli
elettorali. E questo la Lega Nord Io sta facendo mettendo in evidenza ii
senso di responsabilitd verso il paese, anche se noi vogliamo cambiarlo
profondamente,

MULAS. Voi siete del Governo e noi dell'opposizione.

CARNOVALIL Voteremo questa riforma perche la consideriamo un
punto di partenza e non di arrivo. Sicuramente ci sara la possibilita di
migliorarla cercando una maggiore salvaguardia per i lavoratori addetti
a mansioni particolarmente usuranti, per quei lavoratori che hanno
avuto la disgrazia di cominciare a lavorare a 15-16 anni e che, secondo
me, da questa riforma non sono altrettanto salvaguardati quanto i Javo-
ratori pubblici. Perche, si domandano migliaia di lavoratori delle fonde-
rie, dobbiamo lavorare per pin anni di un impiegato del Ministero?
Perche in questo paese a pagare di pil e per primi devono essere sem-
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pre gli stessi soggetti? Questo malessere & emerso recentemente nel refe-
rendum indetto dai sindacati fra i lavoratori. I «no» espressi a maggio-
ranza nelle grandi fabbriche del Nord devono far riflettere tutti noi.

Alla riforma che stiamo approvando deve seguire al piln presto una
riforma previdenziale regionale che consenta controlli sull'evasione con-
tributiva pit agili e veloci e che cancelli la piaga delle false pensioni di
invaliditd che sono un insulto verso gli invalidi veri. Non & pilt tollera-
bile che in alcune ragioni le pensioni di invalidita erogate superino per
numero quelle di vecchiaia. Non & piu tollerabile che i controlli siano
inesistenti. Lo stesso discorso vale per l'inammissibile evasione nel set-
tore agricolo, con le maternita di false lavoratrici agricole, con l'attribu-
zione di contributi a chi lavoratore non é.

Solo con una vera riforma pensionistica elaborata in senso federale
decentrato i mercati internazionali sapranno rispondere positivamente e
ridare fiducia al sistemna Jtalia. Una volta approvata questa riforma sara
compito del Governo e delle forze politiche impedire che la riforma
stessa venga affondata dalla voracita di imprenditori che in parte o in
gran parte sono responsabili del collasso economico dell'Inps.

La Lega Nord non potra piu tollerare che certi soggetti che si defi-
niscono imprenditori liberisti scarichino le passivita sull'intera colletti-
vita e si mettano in tasca gli utili. Se un imprenditore & veramente libe-
rista sappia assumersi i rischi del mercato, altrimenti cambi mestiere.
Infine un augurio a tutti noi, al paese ¢ anche al Governo. L'augurio &
che questa riforma finalmente e al pill presto possibile venga licenziata
dal Parlamento. (Applausi dal Gruppo Lega Nord e dei senatori Di Maio e
De Luca).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manconi. Ne ha
facolta.

MANCONI. Signor Ministro, signor Presidente, colleghe e colleghi,
mai come in questo caso - mi ¢ gia capitato di dirlo in Commissione la-
voro - la valutazione sulla riforma del sistema pensionistico & stata cosi
strettamente correlata al giudizio sul quadro politico complessivo. Ed &
vero che mai come in questo caso il quadro politico si & rivelato e tut-
tora si rivela cosi nevroticamente dipendente dalla sorte di questa ri-
forma. Qualunque valutazione, qualunque voto, qualunque emenda-
mento, entrano in relazione - ¢ si tratta di una relazione assai stretta -
con il quadro politico, con la stabilitd e la coerenza della maggioranza
che sostiene il Governo, con i rapporti tra i poli e tra le diverse forze
all'interno di ciascun polo.

Se questa lettura & attendibile — e credo che lo sia - ritengo che tale
interpretazione della riforma del sistema pensionistico vada aperta-
mente dichiarata e limpidamente comunicata in termini politici, senza
infingimenti, senza reticenze, senza ipocrisie. Sarebbe - e lo dico con la
maggiore serenitad possibile - per lo meno una esagerazione ed una ca-
duta enfatica dire che si tratta di una buona legge e di una legge equa.
A qualificarla come tale non possono bastare le sue pretese di organicita
¢ di complessita, la sua ambizione a porsi, sin dal titolo, come riforma
compiuta ¢ generale. Temo infatti che di pretese e di ambizioni si tratti
¢ non di un progetto complessivo realizzabile in maniera sistematica ed
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equilibrata. Al contrario, ¢'¢ un rischio - che non @ solo ipotetico - che
Veffetto finale di tale riforma possa essere quello di esasperare alcune
sperequazioni ed alcune iniquita. Cid avviene, avverrebbe e sta per avve-
nire all'interno di una situazione complessiva che vede aggravarsi alcuni
indicatori inequivocabili di crisi. Va ricordato - ne abbiamo discusso in
queste settimane - che nel gennaio 1995 il numero delle persone occu-
pate ¢ sceso, per la prima volta da decenni, sotto la soglia dei 20 milioni
¢ che il tasso di disoccupazione & passato, in dodici mesi, dall'll,1 per
cento al 12,2 per cento, con un incremento — che va attentamente valu-
tato perche e uno dei dati pin inquietanti - dei disoccupati di lunga du-
rata e del tasso di disoccupazione giovanile, quel tasso cosi significativo
per le tendenze complessive del sistema, che & balzato fino al 34,3 per
cento.

C'e un altro fattore di crisi che mi colpisce di piti e che, da un
punto di vista sociale, & forse ancora pit significativo. Questo fattore ha
a che vedere con la percezione dello sratus sociale all'interno del sistema
complessivo di relazioni sociali. Le generazioni precedenti alla nostra
collegavano lo stato di povertd essenzialmente a due fattori: la perdita
della salute e la perdita del lavoro. Oggi ci sono - lo diceva qualche
giorno fa Ermanno Gorrieri - poveri che lavorano e il riferimento @ in
particolare alle famiglie monoreddito, ai lavoratori precari o parzial-
mente tutelati. Se dunque una volta attraverso il lavoro ci si metteva al
riparo dal rischio poverta, oggi non ¢ pilt cosi per consistenti segmenti
di lavoro dipendente.

Allora, anche per queste ragioni, in un quadro di crescente impove-
rimento di alcuni settori di popolazione attiva, una riforma del sistema
pensionistico che avrebbe voluto ambire ad essere complessiva credo
che oltre che tendere all'obiettivo strategico della riduzione del debito
pubblico avrebbe dovuto operare, certo unitamente ad altre leve, al fine
di una pin equa redistribuzione del reddito. Cosl io credo questa ri-
forma non sia in grado di fare.

Una conferma la trovo in quei meccanismi da essa previsti a propo-
situ della forza lavoro femminile. Mi limito a parlare di questo passag-
gio perche lo ritengo tra i pil significativi, capace cio¢ di dare della ri-
forma del sistema pensionistico di cui stiamo parlando una rappresenta-
zione aderente alla sua sostanza. Ecco, la soluzione trovata per le pen-
sioni di anzianitd penalizza proprio guelle donne entrate giovani, addi-
rittura giovanissime, nell'industria negli anni Settanta, in virtia anche
della legge sulla parita, che oggi hanno tra i venti ed i venticinque anni
di contributi. Per queste donne l'etd pensionabile sale di due anni ri-
spetto al progetto del Governo Amato, mentre l'uscita flessibile a 57
anni, con penalizzazioni, risulta pin difficile da utilizzare considerato il
concentrarsi di queste figure professionali, di questi segmenti di forza
lavoro, di queste lavoratrici in qualifiche e lavori meno remunerati.

Non solo. Come sapete (di cid si & discusso operando per raggiun-
gere miglioramenti} vengono previsti contributi figurativi inadeguati,
non sufficienti a sostenere i lavori svolti dalla maggior parte della mano-
dopera femminile. Si tratta, lo sappiamo bene, di lavori discontinui, pre-
cari, bassi, con frequenti uscite ed entrate nel mercato del lavoro; lavori
che oltretutto si sommano all'attivita di cura e di riproduzione sociale.
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Allora, anche sulla base di questo solo esempio, pero cosl significa-
tivo, credo che il giudizio da dare su questa riforma nella sostanza, se-
condo criteri di equitd, non possa essere un giudizio positivo. Sappiamo
che non & stato positivoe il giudizio dato da quel 35 ed oltre per cento di
quei quattro milioni e mezzo di lavoratori che si sono espressi nel refe-
rendum sullintesa tra Governo e sindacati. Quel 35 per cento di lavora-
tori rappresenta si (i numeri contano, eccome se contano) una mino-
ranza, ma si tratta, lo sappiamo, lo sapete bene, di una minoranza che
comprende al suo interno strati tra i meno tutelati, in particolare quelli
che pit sono dediti a lavori usuranti. Anche per essi gli emendamenti
approvati, i miglioramenti apportati in sede di Commissione, hanno
conseguito alcuni risultati positivi che tuttavia ritengo non sufficienti.

Quella minoranza di lavoratori, quel 35 e oltre per cento di guanti
si sono espressi ha manifestato un dissenso. Ecco, ritengo che sarebbe
assai grave, in primo Juogo dal punto di vista delle relazioni tra sistema
politico e lavoro dipendente, anzi aggiungo che sarebbe una scelta auto-
lesionista, separarsi definitivamente da quei lavoratori.

Fatte gueste considerazioni, sottolineate quelle che ritengo essere le
contraddizioni maggiori di questo sistema di riforma, tuttavia da queste
riflessioni cosl negative e critiche non traggo per me e per il mio
Gruppo la decisione di un voto negativo. Quanto finora ho detto va cor-
relato ad una valutazione politica complessiva.

Rispetto a tale valutazione complessiva vi sono due considerazioni
da fare.

Indubbiamente esiste il rischio assai serio che si possa, con l'affos-
samento della riforma, dissipare anche quei risultati, pochi o tanti che
siano, che in qualche misura sono stati raggiunti; che si possa scialare -
e in tempi di penuria come questi scialare ¢ una bestemmia contro il
cielo - quel tanto di positivo, poco o molto che sia (e da quanto ho ap-
pena detlo la mia valutazione & che sia poco) che in qualche modo ¢
stato conquistato. E allora (mi & capitato di dirlo gia in Commissione la-
voro ma frettolosamente e un pd sciattamente e mi interessa gui ripren-
derlo perch2 lo ritengo un elemento fondamentale della considerazione
che poi porta al voto che ho annunciato) in quesie settimane a propo-
sito di intervento militare nell’'ex Jugoslavia si & fatto ricorso a categoerie
che sono della morale ma anche della teologia ~ e anche della teologia
cattolica — a proposito di quella che nel linguaggio corrente viene defi-
nita la guerra giusta. Non ritengo che sia ne blasfemo, ne improprio far
ricorso sommessamente a tali categorie per sottolineare che non sem-
pre, non guanto vorremmo, non quanto ameremmo che fosse, le catego-
rie € i criteri del necessario coincidono perfettamente e puntualmente
con le categorie ed i criteri del giusto anche in politica. Allora devo dire
che in nome di una sorta di stato di necessita ritengo necessario arri-
vare a dire 51 a questo disegno di riforma. Il si & garantito, 'entusiasmo,
ahime, ahinoi, no.

Infine, voglio illustrare il seguente ordine del giorno:

«J1 Senato,

premesso:

che l'economia del lavoro straniero in Italia si & rivelata assai
utile per il sistema produttivo nazionale, in quanto dinamica, innovativa
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e vivace, capace di produrre profitti e benessere collettivo, di occupare
decine di migliaia di persone, di sostenere interi segmenti di attiviia
economico-sociale: cid anche se e anche quando quell'economia del la-
voro straniero risulti affidata a manodopera in condizione parzialmente
irregolare; e per condizione parzialmente irregolare si intende lo stato
giuridico di quanti, gia titolari di un visto di ingresso, non si trovano in
possesso di un permesso di soggiorno per lavoro dipendente;

che I'Istat ha stimato in circa 640,000 i rapporti di lavoro - sia di-
chiarati che non dichiarati - instaurati con lavoratori non comunitari; il
che corrisponde, attendibilmente, a circa il 2 per cento del reddite com-
plessivo da lavoro dipendente;

che si puo stimare in circa 200.000 il numero di rapporti di la-
voro in essere con non comunitari, che si trovano in uno stato giuridico
parzialmente non regolare, in quanto privi di premesso di soggiorno;

che misure e provedimenti di regolarizzazione di tali rapporti di
lavoro vengono richiesti, da anni, dalle principali organizzazioni sinda-
cali (Cisl, Uil, Cgil e, da ultimo, dalla Confederazione italiana agricol-
tori), da numerose strutiure imprenditoriali, dall'intera area delle asso-
ciazioni di volontariato, da significativi settori della gerarchia ecclesiale;
una tale normativa, che regolarizzasse i lavoratori stranieri di cui & pos-
sibile documentare l'attivita lavorativa, produrrebbe un gettito di contri-
buzione, in corso o pregressa, per un ammontare non inferiore - se-
condo stime prudenti — a 200/300 miliardi, a favore di Inps, lnail, En-
pals, Servizio sanitario nazionale;

che tale regolarizzazione, insieme agli indubbi benefici econo-
mici, produrrebbe effetti positivi rispetto alla definizione e quantifica-
zione dei permessi di soggiorno per lavoratori dipendenti, la cui pro-
grammazione & ferma al 30 giugno 1990 e la cui gestione amministra-
tiva @ risultata assai carente; la regolarizzazione, infine, potrebbe sortire
leffetto di ridurre ['area del lavoro sommerso e «nero» e di intaccare il
fenomeno del «caporalato» e dell'imprenditoria criminale e, dunque, di
operare nel senso della moralizzazione ¢ regolarizzazione del mercato
del lavoro,

invita il Governo,

a riconoscere il valore economico e sociale di quanto suesposto e
ad impegnarsi, in tempi brevi, per 'emnanazione di un proprio provvedi-
mento, che consenta ai datori di lavoro e ai lavoratori non comunitari
di regolarizzare, contestualmente, lattivita di lavoro dipendente ¢ la
condizione del soggiormo nel nostro paese».

9.1953.9. Mancont, DaNiELE GALDI, BARRA, BORGIA

Questo ordine del giorno parte da un dato generale: I'lstat ha sti-
mato in 640,000 i rapporti di lavoro - sia dichiarati che non dichiarati -
instaurati con lavoratori non comunitari nel nostro paese, il che corri-
sponde attendibilmente a circa il due per cento del reddito complessivo
da lavoro dipendente. Va detto dungue, e lo dico con particolare convin-
zione, che l'economia del lavoro straniero in ltalia si & rivelata assai
utile per il sistema produttivo nazionale, in quanto economia dinamica,
vivace e anche innovativa. Un’economia capace di produrre profitti e be-



Senato della Repubblica - 72 - XH Legislatura

205" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENOGRAFICO 31 LucLio 1995

nessere collettivo, di occupare dicine di migliaia di persone, di sostenere
interi segmenti di attivita economico-sociali, ¢id anche se e anche
quando quell'economia del lavoro straniero risulti affidata a manodo-
pera in condizioni parzialmente irregolari. Per condizione parzialmente
irregolare intendo lo stato giuridico di quanti, gia titolari di un visto di
ingresso, non si trovano in possesso di un permesso di soggiorno per la-
voro dipendente. Ebbene, sempre facendo riferimento alle fonti
dell'ISTAT, si possono stimare in circa 200.000 i rapporti di lavoro in es-
sere con non comunitari che si trovanc in uno stato giuridico parzial-
mente non regolare. Misure e provvedimenti di regolarizzazione di tali
rapporti di lavoro vengono richiesti da anni dalle pricipali organizza-
zioni sindacali (CISL, UIL, CGIL e da ultimo anche dalla Confedera-
zione italiana agricoltori), nonche da numerose organizzazioni di im-
prenditori, dall'intera area delle associazioni, da significativi settori della
stessa gerarchia ecclesiale. Una tale normativa che regolarizzasse i lavo-
ratori stranieri di cui & possibile documentare ['attivita lavorativa pro-
durrebbe un gettito di contribuzione, in corso o pregressa, per un am-
montare non inferiore a 200-300 miliardi, e cid a favore delle casse
dell'INPS, dell'INAIL, dell’ENPAS e del Servizio sanitario nazionale. Non
si tratta - sia chiaro - di una sanatoria, ma di una regolarizzazione dei
lavoratori stranieri di cui & possibile documentare lattivitd lavorativa.

Tale regolarizzazione, insieme agli indubbi benefici economici che
ho appena citato, produrrebbe effetti positivi rispetto alla quantifica-
zione dei permessi di soggiorno per lavoratori dipendenti, la cui pro-
grammazione - sappiatelo - & ferma al 30 giugno 1990: un intero lustro
nel corso del quale nulla si ¢ fatto rispetto a questa popolazione attiva
di lavoratori stranieri,

Peraltro, misure e provvedimenti normativi di regolarizzazione po-
trebbero produrre l'effetto di ridurre l'area del lavoro sommerso e di in-
taccare il fenomeno del caporalato e dell'imprenditoria criminale, dun-
que di operare nel senso della moralizzazione e legalizzazione del mer-
cato del lavoro.

Per tutti questi motivi, I'ordine del giorno che ho illustrato chiede al
Governo di emanare in tempi brevi un proprio provvedimento che con-
senta al datori di lavoro e ai lavoratori non comunitari di regolarizzare
constestualmente Vattivitd di lavoro dipendente e la condizione di sog-
giorno nel nostro paese. Credo che sarebbe uno straordinario atto, che
potrebbe sortire effetti positivi nella direzione della pacifica e democra-
tica convivenza tra cittadini italiani e lavoratori stranieri. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna il quale, nel
corso del suo intervento, illustrera anche i seguenti ordini del giomo:

«Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge n. 1953 recante “Ri-
forma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare”, con ri-
ferimento alla delega al Governo in materia di previdenza agricola,

considerata la necessitd di realizzare una riforma strutturale per
assicurare l'equilibrio di bilancio della gestione speciale, evidenziata
l'opportunita di modificare gli attuali meccanismi di contribuzione e di
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individuare tutte le figure professionali operanti nel sistema produttive
agricolo e le connesse attivitd lavorative,

impegna il Governo,

a rivedere i principi della legge 2 agosto 1990, n. 233, in funzione
defl'ampliamento delle figure professionali dei contribuenti e della ra-
zionalizzazione dei sistemi di contribuzione, tenendo conto dell’evolu-
zione degli indirizzi e delle modalita produttive del sistema agricolo e
agroalimentare;

a tener conto, in sede di razionalizzazione delle agevolazioni con-
tributive, della funzione di valorizzazione ambientale svolta dalle
aziende agricole soprattutto nelle zone di montagna e svantaggiates.

9.1953.16 Zaccagna, TerraciNI,  Bucci, FierorTl,
BRICCARELLG

«ll Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante "Riforma del
sistema pensionistico obbligatorio e complementare”,

premesso che:

con l'articolo 5 della legge n. 58 del 1992 si & disposta l'obbligato-
rietd delliscrizione al fondo previdenziale previsto per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di telefonia, per tutti i dipendenti delle societ
di cui all'articolo 5 della legge n. 1450 del 1956 e all'articolo 4 della
legge n. 1790 del 1962, nonche del personale transitato alle societa o alle
concessionarie ai sensi del comma 4 dellarticolo 4 della stessa legge;

tale obbligo determina, purtroppo, in violazione del principio di
unicitd della prestazione pensionistica, un grave frazionamento del trat-
tamento previdenziale che appare ancora pit dannoso per coloro che,
iscritti obbligatoriamente al Fondo telefonico, non riescono a raggiun-
gere, presso quest'ultimo, l'anzianita contributiva minima necessaria al
conseguimento di un'autonoma prestazione previdenziale,

impegna il Governo

ad adottare misure idonee affinche ai dipendenti assunti, dopo
I'entrata in vigore della legge 29 gennaio 1992, n. 58, da Societa che gia
esercitavano servizi di telefonia venga data facolta, su richiesta del di-
pendente ed in deroga alla predetta legge n. 58 del 1992, di mantenere il
trattamento previdenziale con gli Istituti di previdenza presso i quali era
gia in essere la loro posizione previdenziale al momento dell'assunzione
nelle societad esercenti servizi di telefonia, e che analoga facolta venga
concessa ai dipendenti di societa che hanno iniziato l'attivita nel settore
dopo l'entrata in vigore della citata legge n. 58 del 1992»

9.1953.17 ZACCAGNA, SPISANI

Ha facoltd di parlare il senatore Zaccagna.

ZACCAGNA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi pre-
senti in Aula, visto l'orario ed il particolare clima cerchero di essere il
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piit rapido e conciso possibile, in modo da lasciare poi liberi tutti
quanti.

Che dire di questo disegno di legge che ci apprestiamo a discutere?
Tante cose sono state dette in guesto lungo pomeriggio in quest'Aula.
Mi limiterd quindi ad esprimere un mio semplice concetto.

Il disegno di legge di ristrutturazione delle pensioni - chiamiamolo
cosl - tendeva a raggiungere due obiettivi fondamentali. Da un lato,
quello primario di dare un nuovo sistema pensionistico al paese; il se-
condo, quello derivato, di colmare un buco senza fondo che si era
creato nel bilancio dello Stato con il vecchio sistema pensionistico,
quindi di contribuire con questo al risanamento del deficit pubblico.

Ora, se il primo obiettivo nell'impianto di questo disegno di legge si
pud considerare raggiunto, centrato, perche tale impianto, almeno a
mio avviso, & condivisibile, il secondo lascia pid di qualche perplessita.
Sono fra quelli fermamente convinti che fra non molti anni, forse solo
due o tre, bisognera rimettere le mani su questo disegno di legge perche
i termini di intervento che erano stati previsti, e dunque i tempi del risa-
namento, sono lroppo spostati in avanti; quindi, tale obiettivo non viene
raggiunto.

Cid detio passerd ad illustrare i due ordini del giomo che ho pre-
sentato insieme ad altri senatori del mio Gruppo; per brevita li dard per
letti e li consegnerd aghi stenografi. Il primo tende ad una razionalizza-
zione della legge n. 233 del 2 agosto 1990 in tema di contribuzione agri-
cola e in particolare invita il Governo a tener conto - in sede di raziona-
lizzazione delle agevolazioni contributive — della funzione di valorizza-
zione ambientale svolta dalle aziende agricole, soprattutto nelle zone di
montagna e nelle zone svantaggiate: ¢ una funzione fondamentale per la
tutela del territorio e il Governoc non pud non tenerne cofto.

Il secondo ordine del giorno, presentato da me e dal senatore Spi-
sani, solleva invece un problema di equitd; a mio avviso la questione po-
leva trovare accoglienza nell'ambito del testo legislativo. Infatti, 'ordine
del giormo non implica oneri economici aggiuntivi, ma semplicemente
ripristina un'opzione volontaria a favore del personale - compresi i diri-
genti ~ delle imprese telefoniche, opzione che era gia in essere anterior-
mente all’'entrata in vigore della legge n. 58 del 1992, risolvendo il pro-
blema del frazionamento previdenziale per i dipendenti, compresi i diri-
genti di dette imprese. E questo un caso assai comune tra i dipendenti
delle imprese di telecomunicazione, settore contrassegnato da una forte
mobilitd anche intersettoriale. Peraltro la normativa attuale impedisce
di fatto, per la sua altissima onerosita, la possibilita di ricongiunzione
dei versamenti dall'Inpdai e da altri fondi previdenziali al fondo telefo-
nici, mentre la possibilita inversa - astrattamente ipotizzabile - determi-
nerebbe il calcolo del trattamento pensionistico non sulla base delle re-
tribuzioni degli ultimi anni, bensi su quelia degli anni antecedenti il pe-
riodo di contribuzione al fondo telefonici, con evidenti e pesanti conse-
guenze economiche.

La situazione attuale, considerati anche i forti sospetti di incostitu-
zionalita dell'articolo 5 della predetta legge n. 58 del 1992, potrebbe es-
sere facilmente risolta mediante l'intervento legislativo di cui trattasi, il
quale - si ribadisce - non implica oneri economici addizionali, essendo
meramente finalizzato a ripristinare una opzione volontaria a favore sia
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dei dirigenti che degli impiegati, che avrebbero pertanto la facolta di re-
stare iscritti ai precedenti istituti previdenziali.

Nella speranza e nella convinzione che il Governo possa accogliere
guesti due ordini de] giorno da me presentati, ringrazio. {Applausi dei
senatori Merigliano, Briccarello e Matteja).

PRESIDENTE. Visto I'andamento del dibattito, rinvio il seguito
della discussione, con la prosecuzione degli interventi in discussione ge-
nerale, alla seduta antimeridiana di domani.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

GANDINI, segretario, dd annunzio della mozione, delle interpellarize ¢
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 1° agosto 1995

PRESIDENTE. 1) Senato tornera a riunirsi domani, martedi 1° ago-
sto, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle ore
16, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

- Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare (1953) {Approvato dalla Camera dei deputati) (Collegaro alla ma-
novra finanziaria. Voto finale con la presenza del numero legale).

- SPERONI. - Disposizioni in materia di investimenti degli
enti previdenziali (31).

- MARCHETTI ed altri. - Estensione ai lavoratori addetti all’at-
tivita di estrazione del marmo e del porfido delle disposizioni della
legge 3 gennaio 1960, n. 5, concernente la riduzione del limite di
etad pensionabile per i lavoratori delle miniere, cave o torbiere
(111).

- SALVATO ed altri. - Modifiche al decreto legislative 30 di-
cembre 1992, n. 503, in materia di requisiti di contribuzione a fini
previdenziali (131-bis) {risultante dallo stralcio - deliberato dalla 11+
Commissione permanente nella seduta del 5 luglio 1995 - dell'articolo
! del disegno di legge n. 131).

- DANIELE GALDI ed altri. - Fondi di previdenza per le per-
sone addette alle cure domestiche della propria famiglia (151).
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- FARDIN ed altri. - Soppressione del contributo previsto dal
comma 11 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per
i lavoratori che svolgono le attivita di cui all’articolo 49, commi 1 e
2, lettera a) del testo unico delle imposte sui redditi e modifica
dell’articolo 50 del testo unico delle imposte sui redditi approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 (559).

~ MANFROI ed altri. - Perequazione delle pensioni a carico del
Fondo speciale di previdenza gestito dall'INPS per il personale di
volo dipendente da aziende di navigazione aerea, denominato
«Fondo volo» (766).

- CAMO e COSTA. - Disposizioni per il fondo di previdenza
degli addetti alle abolite imposte di consumo (833).

- DE LUCA. - Interpretazione autentica, modifica e integra-
zione dell'articolo 49, comma 3, secondo periodo deila legge 9
marzo 1989, n. 88, concernente la classificazione dei datori di la-
voro ai fini previdenziali ed assistenziali (1149).

- SCRIVANI e DI BELLA. - Riapertura del termine per la pre-
sentazione delle domande di riscatto dei contributi da parte degli
iscritti negli elenchi nominativi dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni nel periodo 1957-1961 (1157).

-~ CUSIMANO. — Modifiche all’articolo 49 della legge 9 marzo
1989, n. 88, in materia di inquadramenti previdenziali (1205).

—~ TRIPODI ed altri. — Modifiche all'articolo 24 della legge 2
febbraio 1973, n. 12, concernente il trattamento pensionistico degli
agenti e rappresentanti di commercio (1253).

- SALVATO ed altri. - Riforma della normativa che disciplina i
diritti previdenziali dei lavoratori italiani emigrati all'estero (1355).

-~ FOLLONI ed altri. — Norme per il riscatto del periodo del
corso legale di laurea da parte degli studenti lavoratori (1359).

- MANFROI e BASTIANETTO. - Abrogazione dei commi 11,
12, 13, 14 e 15 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
concernenti il contributo previdenziale obbligatorio a carico di ta-
lune categorie di lavoratori autonomi (1374).

- MANFROI ed altri. - Trasformazione in associazione di di-
ritto privato, gestore di assicurazione obbligatoria in materia previ-
denziale, del Fondo di previdenza del personale di volo {1408).

- VALLETTA ed 2altri. - Proposta di riforma dell'Ente nazionale
assistenza medici (1503).

- NATALIL. - Norme previdenziali in materia agricola (1512}

— SALVATO ed altri; Norme in tema di riordino del sistema
previdenziale (1662).
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II. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3. del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 24 luglio 1995, n. 307,
recante disposizioni urgenti per la nautica da diporto (1992) (Voto
con la presenza del numero legale).

La seduta e tolta {ore 21,45).

Dort. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 205

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 28 luglio 1995, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1303. - Deputati MicHieLON ed altri. — «Norme in materia di so-
prattasse e di pene pecuniarie per omesso, ritardato o insufficiente ver-
samento delle imposte» (2020) (Approvato dalla 6+ Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

1l Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 1778. - Deputati Di LeLio FinvoLt ed altri. ~ «Disposizioni in ma-
teria di gestione e destinazione di beni sequestrati o confiscati. Modifi-
che alla legge 31 maggio 1965, n. 575, e all'articolo 3 della legge 23 lu-
glio 1991, n. 223, Abrogazicne dell'articolo 4 del decreto-legge 14 giugno
1989, n. 230, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1989,
n. 282» (2022) (Approvato dalla 2¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 28 luglio 1995, ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro del tesoro:

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1996-1998» (2019}

In data 28 luglio 1995, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

D1 Berra, Oreanpo, Reccia, Buccl, RosusTti, BORGIA E NaTALL «Istitu-
zione dell'Istituto nazionale per la ricerca agricola, alimentare e fore-
stale (INRAAF)» (2021).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1l senatore Bastianetto ha dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 1988.
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Disegni di legge, assegnazione
1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti:

- in sede referente;

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presiderwa del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Pasouino ed altri. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Modifica de-
gli articoli 56 e 57 della Costituzione» (1949);

PasquiNo ed altri. - «Introduzione di un sistema elettorale a doppio
turno in collegi uninominali per l'elezione del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati» (1950), previo parere della 2* Commissione;

PERLINGIER] ed altri. - «Assemblea per la revisione della Costituzione
della Repubblica italiana» (1966), previo parere della 5 Commissione;

Pasguivo ed altri. - «Norme per un sistema elettorale a doppio
turno in collegi uninominali per l'elezione del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati» (1970), previo parere della 2* Commissione;

PaLumso. — «Norme relative alla eleggibilita al Parlamento naziona-
le» (1974), previo parere della 2+ Commissione;

SpPecCHIA. - «Istituzione del vigile di quartiere» (1980), previo parere
della 5¢ Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

ZaccaoNa. ~ «Disciplina del reato di angheria dall'impiegato pub-
blico e dall'incaricato di pubblico servizio» (1983), previo parere dalla 1
Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

CosTa. - «Disciplina dell'attivitd professionale di maestro di ballo»
{1935), previ pareri della 1°, della 2*, della 5* e della 100 Commissione;

BarpeLLr, — «Celebrazione del bicentenario del Trattato di Tolenti-
no» (1943), previ pareri dalla 1%, e della 5* Commissione;

Rocchl, - «Inserimento nei programmi didattici di un “Progetto
educativo per un corretto rapporto con gli animali”» (1956), previ pareri
della 14, della 5 e della 13* Commissione;

BeLLonL - «Introduzione dell'obbligo del casco nelle corse ciclisti-
che amatoriali, dilettantistiche e professionistiche» (1982), previ pareri
dalla 1+, della 2* e della 8 Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Manrrot ed altri. - «Regionalizzazione del sistema previdenziale e
assistenziale» (1962), previ pareri della 14, della 5%, della 6* Commissione
e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;
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alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

Sica ed altri. - «Disposizioni relative al personale di cui al terzo
comma dell'articolo 4 della legge 20 maggio 1985, n. 207, per lattivita
assistenziale nei policlinici universitari» (1837), previ pareri della !,
della 5* e della 7* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1° (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) e 2° (Giustizia):

PERLINGIERI ed altri. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —~ «Modifica
dell’'articolo 102 della Costituzione» (1984).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 11+ Commissione permanente {Lavoro, previdenza so-
ciale), in data 29 luglioc 1995, il senatore Tapparo ha presentato una re-
lazione unica sui seguenti disegni di legge:

«Riforma de) sistema pensionistico obbligatorio e complementare»
(1953) (Approvato dalla Camera dei deputati);

SpERONI, — «Disposizioni in materia di investimenti degli enti previ-
denziali» (31);

MarcHEeTTI ed altri. - «Estensione ai lavoratori addetti all'attivita di
estrazione del marmo e del porfido delle disposizioni della legge 3 gen-
naio 1960, n. 5, concernente la riduzione del limite di etd pensionabile
per i lavoratori delle miniere, cave o torbiere» (111);

Savaro ed altri. — «Modifiche al decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 503, in materia di requisiti di contribuzione a fini previdenzia-
li» {131-bis) {Seralcio dell'articole ! del disegno di legge n. 131, deliberato
dalla I'l* Commissione permanente nella seduta del 5 luglio 1995);

DaNIELE GaLp! ed altri. - «Fondi di previdenza per le persone ad-
dette alle cure domestiche della propria famiglia» (151);

FARDIN ed altri. — «Soppressione del contributo previsto dal comma
11 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i lavoratori
che svolgono le attivita di cui alFarticolo 49, commi | € 2, lettera a) del
testo unico delle imposte sui redditi e modifica dell'articolo 50 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917» (559);

ManFrol ed altri. — «Perequazione delle pensioni a carico del Fondo
speciale di previdenza gestito dall'Inps per il personale di volo dipen-
dente da aziende di navigazione aerea, denominato “Fondo volo”»
(766);

Camo e CosTa. - «Disposizioni per il fondo di previdenza degli ad-
detti alle abolite imposte di consumo» (833);

De Luca. - «Interpretazione autentica, modifica e integrazione
dell’articolo 49, comma 3, secondo periodo della legge 9 marzo 1989,
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n. 88, concernente la classificazione dei datori di lavoro ai fini previden-
ziali ed assistenziali» (1149);

Scrivani e Di BELLA. - «Riapertura del termine per la presentazione
delle domande di riscatto dei contributi da parte degli iscritti negli elen-
chi nominativi dei coltivatori diretti, mezzadri ¢ coloni nel periodo
1957-1961» (1157);

CusiMano. — «Modifiche all'articolo 49 della legge 9 marzo 1989,
n. 88, in materia di inquadramenti previdenziali» (1205);

Triroor ed altri. - «Modifiche all’articolo 24 deila legge 2 febbraio
1973, n. 12, concernente il trattamento pensionistico degli agenti e rap-
presentanti di commercio» (1253);

Sarvato ed altri. - «Riforma della normativa che disciplina i diritti
previdenziali dei lavoratori italiani emigrati all'estero» (1355);

FoLront ed altri, - «<Norme per il riscatto del periodo del corso le-
gale di laurea da parte degli studenti lavoratori» (1359);

ManFro! e BasTianerTo. — «Abrogazione dei commi 11, 12, 13, 14 e
15 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, concernenti il
contributo previdenziale obbligatorio a carico di talune categorie di la-
voratori autonomi» {1374);

MaNFrol ed altri. - «Trasformazione in associazione di diritto pri-
vato, gestore di assicurazione obbligatoria in materia previdenziale, del
Fondo di previdenza del personale di volo» (1408);

VALLETTA ed altri. - «Riforma dell’Ente nazionale di previdenza ed
assistenza medici» (1503);

NataLt. — «Norme previdenziali in materia agricola» {1512);

SaLvaTO ed altri. - «Norme in tema di riordino del sistema previden-
ziale» (1662).

A seguito del nuovo esame susseguente alla nuova assegnazione in
sede redigente e alla successiva rimessione in sede referente, disposta ai
sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, a nome della 12
Commissione permanente (Igiene e sanita), il senatore Martelli ha pre-
sentato una relazione unica sui seguenti disegni di legge: BETTONI BRraN-
panI ed altri. — «Manifestazione di volonta per il prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico» (220) e TorLONTANO ed altri. -
«Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto
terapeutico» (348).

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro dell'interno, con lettera in data 17 luglio 1995, ha tra-
smesso ai sensi dell’articolo 113 della legge 1 aprile 1981, n. 121, la re-
lazione sull'attivit delle forze di polizia e sullo stato dell’'ordine e della
sicurezza pubblica, relativa ali'anno 1994 (Doc. XXXVIIL, n. 2).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 2* Commissione per-
manente.
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Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 20 luglio 1995, ha
trasmesso, in ottemperanza all'articolo 4 della legge 11 dicembre 1984,
n. 839, gli Atti internazionali firmati dall'Ttalia i cui testi sono pervenuti
al Ministero degli affari esteri entro il 15 luglio 1995.

La documentazione anzidetta sarad inviata alla 3* Commissione
permanente.

[I Ministro della difesa, con lettere in data 26 luglio 1995, ha

trasmesso:;

copia del verbale della riunione del 7 luglio 1995 del Comitato per
Vattuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente 'ammoder-
namento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi dell’Eser-
cito;

copia del verbale della riunione del 7 luglio 1995 del Comitato per
Fattuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente I'ammoder-
namento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi dell'Eser-
cito e della legge 6 agosto 1984, n. 456 concernente programmi di ri-
cerca e sviluppo AM-X, e H-101, CATRIN, in materia di costruzioni ae-
ronautiche e di telecomunicazioni.

I verbali anzidetti saranno inviati alla 4 Commissione permanente.

Il Ministro delle riserse agricole, alimentari e forestali, con lettera in
data 26 luglio 1995, ha trasmesso una relazione della Commissione di
indagine sulla Federazione italiana dei consorzi agrari - istituita con de-
creto ministeriale 34644 del 12 ottobre 1994 - concernente «Problemi di
struttura e di funzionamento della Federazione italiana dei consorzi
agrari Soc. cooperativa a r.l. e cause del dissesto»,

Detta documentazione sard inviata alla 9* Commissione perma-
nente,

Governo, ritiro di richieste di parere
per nomine in enti pubblici

1l Minjstro dei trasporti e della navigazione, con lettera in data 31
luglio 1995, ha ritirato la richiesta di parere parlamentare sulla proposta
di nomina del signor Rosario Valbruzzi a presidente dell' Autoritd por-
tuale di Messina.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 26 e 27
luglio 1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella
stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'ille-
gittimitd costituzionale:

dell'articolo 3, ottavo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297
(Disciplina del trattamento di fine rapporto e norme in materia pensio-
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nistica), neila parte in cui non prevede che, nell'ipotesi di lavoratore di-
pendente sottoposto ad integrazione salariale, il quale abbia gid conse-
guito in costanza di rapporto di lavoro la prescritta anzianita assicura-
tiva e contributiva obbligatoria e per il quale la pensione sia liguidata
sulla base del concorso della contribuzione figurativa, non possa essere
comungue liquidata una pensione di importo inferiore a guella che sa-
rebbe spettata tenendo conto soltanto della contribuzione obbligatoria.
Sentenza n. 388 del 20 luglic 1995 (Doc. VII, n. 88);

dell’articolo 3, comma 5, della legge 24 dicembre 1993, n. 537 (In-
terventi correttivi di finanza pubblica), nella parte in cui affida al Dipar-
timento della funzione pubblica la verifica della congruita delle metodo-
logie utilizzate per determinare i carichi di lavoro da parte delle regioni.
Sentenza n. 406 del 20 luglio 1995 (Doc. VII, n. 89).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 27 feb-
braio 1995, ha altresi trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo
comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, deposi-
tate nelia stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha di-
chiarato Villegittimita costituzionale:

dell'articolo 2 della legge approvata dall’Assemblea regionale sici-
liana il 22 dicembre 1994 (Integrazioni all’articolo 14 della legge regio-
nale 15 maggio 1991, n. 27 e all'articolo 2 della legge regionale 1° set-
tembre 1993. n. 25, in materia di formazione professionale). Sentenza
n. 407 del 20 luglio 1995;

dellarticolo 9, comma 1, della legge della regione Campania, riap-
provata il 12 ottobre 1994, concernente «Programmi integrati di riquali-
ficazione urbanistica, edilizia e ambientale in attuazione della legge 17
febbraio 1992, n. 179», nella parte in cui prevede il silenzio-assenso ai
fini dell'approvazione regionale dei programmi integrati difformi dagli
strumenti urbanistici generali; e dell'articolo 10, commi 9 e 10, della
medesima legge regionale, nella parte in cui consente, alla scadenza del
decennio di efficacia del programma integrato, di protrarre indefinita-
mente i vincoli derivanti dalla parte inattuata di esso. Sentenza n. 408
del 20 luglio 1995.

Dette sentenze saranno inviate alle competenti Commissioni perma-
nenti,

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

1l Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 27 luglio 1995,
ha trasmesso, ai sensi dell'articolo t1-ter, comma 6, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come aggiunto dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988,
n. 362, la relazione - resa dalla Corte stessa a Sezioni riunite nell'adu-
nanza del 21 luglio 1995 - sulla tipologia delle coperture adottate e sulle
tecniche di quantificazione degli oneri relativamente alle leggi approvate
dal Parlamento nel periodo gennaio-aprile 1995 {(Doc. XLVIII, n. 4}.
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Detto documento sara inviato alla 5* Commissione permanente.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Veltri ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-05449, dei senatori Pappalardo ed altri.

Mozioni

DE NOTARIS, SALVI, SALVATO, MIGONE, CORASANITI, RAM-
PONI, CONTESTABILE, SELLITTI, DE GUIDI, DI MAIO, TAPPARO,
FOLLONI, PAROLA, TRIPODI, BARRA, BORGIA, GALLO, GUBBIN]I,
CARPI, CORVINO, PAGANO, D’'ALESSANDRO PRISCO, BRATINA,
TERRACINI, VELTRI, CARCARINO, CANGELOSI, DELFINO, CO-
VIELLO, VALLETTA, CASADEI MONTI, LORETO, VIGEVANI, MO-
RANDQO, BALDELLI, DIONISI, SCAGLIOSO, TAMPONI, PERLIN-
GIERI, DEGAUDENZ, BELLONI, BEDIN, NAPQGLI, ORLANDO, PU-
GLIESE, CRIPPA, FAGN], MANZI, CAPONI, BRUNO GANERI, SERRI,
PAPPALARDO, PIETRA LENZI, CORRAO, MARCHINI, COPERCINI,
MANCUSQ, IMPOSIMATO. - Il Senato,

visto:

che negli Stati Uniti d’America il 17 agosto 1995 & prevista l'ese-
cuzione del giomalista Munia Adu Jamal;

che occorre ribadire con forza quanto sia disumana la condanna
a morte e che il detenuto non rappresenta comunque un pericolo per al-
cuno n¢ per lo Stato che lo manda a morte,

impegna il Governo ad attivarsi presso le autoritd competenti rap-
presentando la necessita sul piano umanitario di non procedere alla ese-

cuzione del detenuto Munia Adu Jamal.
(1-00134)

Interpellanze

MACERATINI, MULAS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai
Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'interno e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che esistono casi di disagio sociale ed economico che non trovano
preciso riscontro nella vasta e intricata normativa vigente;

che tra questi casi deve annoverarsi quello dei genitori iscritti
nelle liste di disoccupati e/o percettori della indennita di mobilita, con a
carico figli in eta scolare, invalidi civili al 100 per cento e frequentanti
corsi scolastici e di riabilitazione motoria;

che i principi enunciati dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104
(«Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate») non hanno trovato ancora attuazione in guanto
la loro applicazione & vincolata alle «ordinarie risorse di bilancio»
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dei comuni e delle unitd sanitarie locali (quest’ultime, peraltro, mo-

dificate da una pit recente normativa);
che il comma 4 dell'articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n, 223
{«Norme in materia di cassa integrazione, mobilita, trattamenti di disoc-
cupazione, attuazione di direttive della Comunitd europea, avviamento
al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavoro»), cosi
recita: «Su richiesta delle amministrazioni pubbliche la commissione re-
gionale per I'impiego pud disporre l'utilizzo temporaneo dei lavoratori
iscritti nella lista di mobilita in opere e servizi di pubblica utilita...»,
gli interpellanti chiedono di conoscere se «il mantenimento della
persona handicappata nell'ambiente familiare e sociale, la sua integra-
zione e partecipazione alla vita sociale» e «il sostegno psicopedagogico, i
servizi di aiuto personale o familiare, gli strumenti e sussidi tecnici e,
nei casi strettamente necessari e per il periodo indispensabile, interventi
economici integrativi...» facenti capo agli oneri che la legge assegna alla
pubblica amministrazione possano utilmente motivare il riconoscimento
di «lavoro socialmente utile come servizi alla persona» dell'assistenza
prestata continuativamente dal genitore al figlio invalido civile al 100
per cento, con impossibilita a deambulare senza l'aiuto e l'assistenza
continua, e, quindi, valido (alla cessazione della percezione della inden-
nitd di mobilitd) per l'accesso (gratuito o meno) alla contribuzione figu-

rativa per fini pensionistici.

(2-00307)

MACERATINI, MULAS. - Ai Ministri di grazia e giustizia e del lavoro

e della previdenza sociale. - Premesso:

che un ampio gruppo di disoccupate genovesi, che ha prestato
servizio in qualita di «vigilatrici penitenziarie» a tempo determinato, per
pit turni, presso la casa circondariale di Genova-Pontedecimo negli
anni scorsi, ha denunciato la situazione gravemente penalizzante in cui
si & venuto a trovare, esponendo i punti fondamentali di seguito
evidenziati;

che tale servizio e stato prestato sulla base del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 276 del 1971, che consentiva alle direzioni pe-
riferiche di assumere personale a tempo determinato per sopperire alla
carenza di organico;

che con la legge di riforma 15 gennaio 1990, n. 395, & stato sop-
presso il ruolo di vigilatrici penitenziarie ed il personale femminile di
ruolo @ entrato a far parte del Corpo di polizia penitenziaria;

che, nel frattempo, le ex vigilatrici penitenziarie, avendo superato
il limite di etd per partecipare ai concorsi del Corpo di polizia peniten-
ziaria, fissato in anni 28, si sono trovate escluse dai concorsi per il re-
clutamento del personale;

che la successiva legge n. 321 del 1991, articolo 14, comma 3, ha
consentito di continuare ad assumere, in presenza di carenze organiche
ed entro il 10 luglio 1993, personale femminile per l'espletamento dei
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compiti gia svolti dal personale appartenente al soppresso ruolo delle vi-
gilatrici penitenziarie;
che dal 1990 non sono pil stati banditi concorsi intemni riservati
alle ex vigilatrici penitenziarie trimestrali che abbiano prestato servizio
per almeno 180 giorni;
che le mansioni di fatte svolte dalle ex vigilatrici penitenziarie
non erano quelle corrispondenti al personale ausiliario o di supporto,
laddove venivano svolti servizi di sorveglianza, di traduzione di detenuti
¢ di vigilanza in tutti i reparti, nessuno escluso, equiparati al regolare
servizio di un agente di polizia penitenziaria;
che si &, altresl, a conoscenza dei gravi problemi inerenti la ca-
renza nell'organico del personale di custodia nelle carceri italiane e di
tutti i problemi della popolazione detenuta, compresi quelli psicologici e
quelli di salute, inerenti le complicazioni derivanti dall’'AIDS e dalla di-
sintossicazione da stupefacenti, a cui si pud far fronte con 'assunzione
di personale con esperienza, requisito che certamente non si pud esigere
dai 28 anni in giu;
che non sono chiari i criteri in base ai quali viene stabilito, a se-
conda dei concorsi, il limite di et3, considerato che per la maggioranza
dei concorsi statali il limite di etd & di 40 anni;
che una eventuale assunzione di ex vigilatrici penitenziarie com-
porterebbe per lo Stato un notevole risparmio ed eviterebbe i costi di un
concorso e soprattutto dei necessari corsi di formazione, in quanto ia
preparazione e la professionalitd delle sopracitate ¢ gia stata acquisita e
sperimentata direttamente sul campo di lavoro;
che non @ possibile accettare passivamente le conseguenze dram-
matiche di una burocrazia statale contraddittoria; quest'anno l'ufficio
del lavore e della massima occupazione, cioe l'ufficio di collocamento,
ha stilato una «graduatoria delle vigilatrici penitenziarie» (qualifica che
¢ stata soppressa come gia sopra detto) che dovrebbe servire per attin-
gervi personale in caso di eventuali assunzioni;
che gia in passato, in soccorso ad un gruppo di persone messe in
cassa integrazione a zero ore lavorative, con gravi difficolta di reinseri-
mento nel mondo del lavoro data la loro etd, @ stata emessa la legge
n. 444 del 1985, che permetteva l'arruolamento di personale in un Corpo
di polizia, e cio2 quello forestale, a chi non possedeva i reguisiti richie-
sti normalmente per I'assunzione in tale Corpo (identici, tra l'altro, a
tutti quelli degli altri Corpi di polizia);
che & evidente per quanto sopra esposto che, pur trattandosi di
un caso specifico, & quanto da anni si ripete nell'ambito del sistema la-
vorativo italiano, non ancora in grado di conformarsi coerentemente
alle modifiche apportate dalle leggi,
gli interpellanti chiedono di conoscere quali iniziative si intenda
adottare, a breve termine, per garantire ad una larga fascia di preca-
riato, che si & resa disponibile in un momento di bisogne dello Stato,
uno sbocco nccupazionale definitivo, al fine di risolvere le incongruenze
ormai divenute croniche all'interno del sisterna occupazionale.
(2-00308)
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Interrogazioni

CARPI. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e
del commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che la Alcatel Siette, divisione dell’Alcatel Italia spa, opera sul ter-
ritorio nazionale nei settori delle installazioni telefoniche, ferroviario e
dell'energia;

che tale azienda occupa attualmente 3.760 persone in 15 regioni e
lavora principalmente su commesse della Telecom Italia, delle Ferrovie
dello Stato e dell'Enel;

che il 14 dicembre 1992 era stato siglato al Ministero del lavoro
un accordo fra l'azienda e le organizzazioni sindacali che ha portato alla
fuoriuscita dall'azienda di 1.340 dipendenti negli anni 1993 e 1994;

che tale forte riduzione del personale era stata disposta
dall’'azienda motivandola con la riduzione delle commesse in particolare
nel settore telefonico;

che l'azienda ha utilizzato a tal fine gli ammortizzatori sociali
previsti dalla legge n. 223 del 199%1;

che il piano di ristrutturazione approvato doveva prevedere il ri-
lancio dell’azienda attraversc una struttura pia snella e rafforzata nei
suoi contenuti tecnici;

che tuttavia nell'incontro tenutosi il 7 febbraio 1995 presso I'Asso-
ciazione industriali di Firenze con le organizzazioni sindacali nazionali
la direzione dell'azienda non ha presentato alcun piano industriale, limi-
tandosi semplicemente a comunicare una ipotesi di riassetto organizza-
tivo basata sullo spostamento a Rieti della intera sezione trasporti;

che un incontro successivo del 29 giugno 1995 ha visto poi la ri-
chiesta da parte dell'azienda di apertura della procedura di mobilita per
320 lavoratori nelle regioni del Centro-Sud adducendo la motivazione di
una «ulteriore rilevante riduzione delle commesse»;

che tale motivazione appare in aperto contrasto con la previsione
di forti investimenti nel settore da parte dei committenti dell’Alcatel
Siette, in particolare della Telecom;

che dal prospetto di procedura per la riduzione dell'organico pre-
sentato dall'azienda nell'incontro del 29 giugno si evince l'intenzione da
parte dell’Alcatel di dismettere progressivamente le attivita di installa-
zione, trasforrmnando l'azienda in azienda commerciale che agisce tra-
mite sub-appaltatori, con conseguente perdita di krnow-how, professio-
nalitd e competenze tecniche ed una riduzione del suo impegno e dei
suoi investimenti sul nostro mercato;

che Yincontro del 29 giugno ha visto I'abbandono del tavolo da
parte della delegazione sindacale, con la richiesta di un incontro urgente
con la direzione dell’Alcatel Italia,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Governo ed i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno
favorire l'apertura di una trattativa nazionale tra la direzione deli’Alcatel
Italia e le organizzazioni sindacali;
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se non ritengano che Ia strategia aziendale dell’Alcatel Italia arre-
chi un grave danno agli equilibri dei livelli occupazionali in un settore
di importanza decisiva per lo sviluppo della nostra economia;

quali iniziative intendano assumere per evitare la dismissione di
importanti iniziative industriali, fino all’allontanamento di una azienda
leader dal polo ferroviario di Firenze in via di realizzazione;

se Jutilizzo da parte dell’Alcatel dei contributi pubblici di cui alla
legge n. 223 del 1991 sia stato conforme alle vigenti disposizioni di

legge.
(3-00830)

MOLINARIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che T'articolo 8 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, dispone che
«,.il presidente & nominato, previa intesa con la regione interessata, con
decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, nell’'ambito di una
terna di esperti di massima e comprovata qualificazione professionale
nei settori dell'economia, dei trasporti e portuale designati rispettiva-
mente dalla provincia, dai comuni e dalle camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura, la cui competenza territoriale coincide,
in tutto o in parte, con la circoscrizione di cui all'articolo 6, comma
T

che, recentemente, il consiglio comunale di Civitavecchia (Roma)
ha approvato, a maggioranza, la designazione di Francesco Nerli quale
candidato alla presidenza dell’autoritd portuale, il nuovo organismo di
gestione dello scalo marittimo;

che per tale candidato non sussistono i requisiti previsti dall’arti-
colo 8 della legge 28 gennaio 1994, n. 84;

che la candidatura Nerli, a forte connotazione politica, mostra in
tutta la sua chiarezza il concetto che taluni hanno della cosa pubblica,
per amministrare la quale le pur richieste «competenze e professiona-
lita» diventano inutili dettagli;

che corre voce che la regione abbia scartato il candidato proposto
dalla camera di commercio, il direttore generale della divisione naviglio
Leardi, per preferire il candidato segnalato dal comune, l'ex senatore
Nerli, che non ha alcuna competenza specifica nel settore e non ri-
sponde ai requisiti di cui al gid richiamato articolo 8 della legge n. 84
del 1994;

che per tale candidatura «politica» si sono registrate proteste e
diffide in quanto la comunitd di Civitavecchia & stanca di personaggi
mediocri che hanno voluto e ottenuto tutto, tranne il pieno sviluppo del
porto, le cui conseguenze le stanno pagando i lavoratori ed i giovani ci-
vitavecchiesi in cerca di occupazione;

che il Sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione,
Chimenti, rispondendo, il 23 giugno 1995, ad una interrogazione formu-
lata per ottenere i necessari chiarimenti governativi, ha eluso ogni indi-
cazione arrivando perfino ad affermare testualmente: «...non & possibile
in questa sede darle maggiori chiarimenti»,

Iinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-

scenza delle ragioni che sono alla base delle scelte formulate dalla re-
gione e chiede altresi di conoscere i requisiti posseduti dal nominativo
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segnalato nonche le motivazioni sottese al mancato riconoscimento
delle competenze specifiche presentate da altri candidati non «sponso-

rizzati» politicamente.
(3-00831)

Interrogazioni con richiesta di risposta scrifta

CARPINELLI. - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la soli-
darieta sociale. ~ Premesso:
che con legge n. 13 del 1989 il nostro paese - adeguandosi final-
mente alle pit avanzate esperienze in campo europeo - ha istituito un
sistema di incentivazioni per il superamento delle barriere architettoni-
che che ostacolano la liberta di movimento dei portatori di handicap,
mediante la concessione di contributi a parziale rimborso delle opere
necessarie, per un complessivo onere finanziario di 60 miliardi di lire in
tre anni:
che in molti centri l'esiguitd degli stanziamenti non ha consentito
di far fronte alle numerosissime domande di rimborso, deludendo cosi
le legittime aspettative di quei disabili che, confidando nell'erogazione
dei contributi nei termini legislativamente previsti (15 giomi dalla pre-
sentazione delle fatture quietanzate), hanno sostenuto ingenti spese di
ristrutturazione delle proprie abitazioni;
che in particolare nel comune di Terni i fondi a disposizione non
sarebbero sufficienti neppure per i rimborsi relativi alle sole domande
dell'anno 1989, mentre nella sola regione Umbria risultano ancora in
graduatoria 276 richiedenti, per i quali - stante la carenza di rifinanzia-
menti - il medesimo consiglio regionale ha dichiarato in propri atti uffi-
ciali di non poter garantire le previste erogazioni;
che la situazione cosi venutasi a determinare & altamente depre-
cabile perche tradisce le comprensibili attese dei disabili e delle loro fa-
miglie - non di rado di modeste condizioni economiche - per un mag-
giore impegno della comunita nazionale diretto a favorirme il pieno inse-
rimento nella realtd socio-economica ed il compiuto dispiegarsi dei di-
ritti di liberta, e al tempo stesso intacca la fiducia dei cittadini nella cre-
dibilita delle istituzioni;
che le sollecitazioni in proposito rivolte in passato da pil parti al
precedente titolare del Dicastero, onorevole Antonio Guidi, sono rimaste
prive di riscontro,
I'interrogante chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per una
tempestiva stima del fabbisogno finanziario occorrente per il soddisfaci-
mento integrale delle domande di contributo di cui in premessa;
se, in considerazione di quanto precede, il Ministro in indirizzo
ritenga di farsi promotore delle misure necessarie a garantire il rifinan-
ziamento della legge n. 13 del 1989 in sede di preparazione della legge
finanziaria per il 1996.
(4-05498)
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CARPINELLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del

tesoro e al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che con decreto del 18 dicembre 1993, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 298 del 21 dicembre 1993, il Ministro della pubblica istru-
zione, di concerto con il Ministro del tesoro, ha chiesto ai comuni, in
base all'articolo 2, comma 4, del citato decreto, di trasmettere tramite le
prefetture competenti per territorio la certificazione relativa alla deter-
minazione del costo unitario di gestione del servizio di mensa scolastica
offerto agli insegnonti statali nell'anno 1992-93;

che con nota protocollo n. 866 del 2 febbraio 1994 la prefettura di
Terni ha invitato i sindaci della provincia ad inoltrare la predetta
certificazione;

che il comune di Orvieto ha inoltrato quanto richiesto nei termini
fissati in data 11 febbraio 1994 con nota protocollo generale n. 304;

che il provveditorato agli studi di Terni in data 5 gennaio 1995 ha
comunicato alle direzioni didattiche di Orvieto che il decreto del 18 di-
cembre 1993 & decaduto,

Iinterrogante chiede di sapere:

le motivazioni per le quali il comune di Orvieto non abbia ancora
ottenuto il rimborso previsto;

se si intenda provvedere a rimborsare le spese relative agli anni
successivi ed eventualmente conoscere i modi ed i tempi di tale

rimborso.
(4-05499)

CARPINELLI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che in data 28 giugno 1993, con decreto dell'allora Ministro
dell’'ambiente onorevole Valdo Spini, veniva bandito un concorso per la
creazione di un elenco ufficiale degli idonei all'esercizio di direttore di
parco;

che nel termine previsto da tale avviso il signor Gianni Cardinali,
residente in Orvieto via Roma 10, provvedeva a presentare la documen-
tazione richiesta dal bando;

che il signor Gianni Cardinali nel proprio curriculum vitae ha po-
tuto dimostrare non solo di aver lavorato per molti anni nella progetta-
zione di gestione di aree protette per conto del WWF Italia, ma anche,
dal 1990, di essere il direttore responsabile dell'unica area protetta real-
mente in Umbria, I'Oasi di Aviano in provincia di Terni;

che in data 27 giugno 1994, con protocollo n. 2560.18/P/94, il si-
gnor Cardinali riceveva una risposta negativa ai fini dell'idoneita alle
funzioni previste dal bando di cui sopra;

che lo stesso Cardinali, ritenuta tale risposta pretestuosa e priva
delle reali motivazioni dell’esclusione, ricorreva in data 26 luglio 1994
presso il competente Ministero richiedendo motivazioni specifiche alla
sua esclusione dall'elenco di idoneitad per direttore di parco;

che in data 8 ottobre 1994 riceveva risposta dal direttore generale
del Ministero dell'ambiente, ingegner Bruno Agricola, nella quale veniva
informato che la sua domanda sarebbe stata riesaminata dall’apposita
commissione giudicatrice;
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che il 9 giugno 1995 il Cardinali, in relazione alla mancata rispo-
sta per circa un anno da parte del Ministero dell'ambiente relativamente
ai motivi della sua esclusione dall’elenco degli idonei a direttore di
parco, scriveva nuovamente al direttore generale del Ministero dell'am-
biente, ingegner Bruno Agricola, facendo istanza perche venisse garan-
tito il suo diritto alla risposta;

che in data 26 giugno 1995 il direttore generale del Ministero
dell'ambiente, ingegner Bruno Agricola, rispondeva che il servizio am-
biente da lui diretto aveva sottoposto un nuovo bando di concorso all’at-
tuale Ministro dell'ambiente a seguito delle numerose richieste di rie-
same delle domande di iscrizione all'elenco di direttore di parco,

I'interrogante chiede di conoscere:

con quale criterio siano stati definiti gli idonei e gli inidonei
all'iscrizione all'elenco per direttori di parco previsto con il decreto mi-
nisteriale del 28 giugno 1993;

le motivazione circostanziate relative all'esclusione del dottor
Gianni Cardinali;

se a seguito dell’annunciato nuovo bando sia stato annullato il
vecchio ed il seguente elenco degli idonei;

se i tempi medi di una risposta non circostanziata richiesta da un

cittadino possano essere mediamente di circa dieci mesi.
(4-05500)

CARPINELLL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che la Ferrovia centrale umbra sospende la propria attivita dal 31
luglio al 17 agosto 1995;
che malgrado varie richieste dall'azienda non & arrivata nessuna
spiegazione circa i motivi di tale sospensione;
che questa mancanza di informazioni potrebbe creare molti di-
sagi sia agli utenti che ai dipendenti della Ferrovia centrale umbra,
Vinterrogante chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere per
conoscere i reali propositi dell'azienda;
se intenda far presente ai vertici dell'azienda la necessita di salva-
guardare i diritti degli utenti e dei dipendenti dell’azienda stessa.
(4-05501)

CARPINELLL - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'ari-

gianato e del commercio con l'estero. — Premesso:

che con propria circolare diramata a tutti gli uffici provinciali
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, avente ad oggetto la
commercializzazione del pane precotto surgelato, il direttore generale
della produzione industriale del Ministero dell'industria ha precisato che
il prodotto in questione pud essere inserito nel sacchetto anche al mo-
mento della vendita;

che tale interpretazione appare contraria al disposto dell’articolo
44, comma 4, della legge n. 146 del 1994 («legge comunitaria 1993»),
che sancisce per il medesimo prodotto l'obbligo del preconfeziona-
mento; :
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che la distinzione fra prodotti «preincartati» e «preconfezionati» &
chiaramente stabilita dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
n. 109 del 1992, ragion per cui non risulta giustificabile alcun equivoco
in proposito;

che la discutibile interpretazione di cui sopra, oltre a porsi in pa-
lese contrasto con la legge, rischia di legittimare prassi commercial-
mente scorrette e potenzialmente atte a frodare i consumatori;

interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario intervenire tem-
pestivamente presso 'anzidetta direzione generale e comungque adottare
ogni iniziativa di sua competenza per la revoca della predetta circo-
lare;

se, al fine di scongiurare ogni perplessitd in proposito anche in
relazione agli obblighi scaturenti dall'appartenenza all’'Unione europea,
non si renda opportuno promuovere un intervento legislativo diretto a
tornire interpretazione awtentica dell’articolo 44, comma 4, della legge
n. 146 del 1994,

(4-05502)

d'IPPOLITO VITALE. - Al Ministro delle finanze. ~ A seguito del pa-
rere espresso dall’AIPA (Autoritd informatica per I'amministrazione) al
Ministero delle finanze secondo il quale la spesa che lo stesso sostiene
per la lavorazione dei modelli 740, 750, 760, 770, 101, eccetera, finora
eseguita dal consorzio nazionale dei concessionari, ¢ superiore del 35
per cento rispetto ai prezzi di mercato;
considerato:
che il consiglio di amministrazione del consorzio nazionale dei
concessionari ha deciso di non accettare la commessa ai nuovi costi e,
unilateralimente, ha messo in mobilitd 627 lavoratori su un totale di
1.057, contestualmente alla chiusura totale dei consorzi nazionali dei
concessionari di Torino, Verona, Bologna, Firenze, Ancona, Napoli ¢ Ca-
tanzaro, mantenendo le strutture di Milano, Roma e Bari con un orga-
nico complessive di circa 400 unita;
che il consorzio nazionale dei concessionari, ristrutturato tecnolo-
gicamente e professionalmente, poteva essere il fulcro di uno sviluppo
informatico a servizio del Ministero delle finanze e quindi di tutta la
comunita;
che il provvedimento non fa altro che aggravare ancora di pii la
questione disoccupazione soprattutto al Sud dove perdere un lavoro si-
gnifica non avere altra possibilita di impiego; questa situazione ha mo-
bilitato i lavoratori del consorzio nazionale dei concessionari i quali per
difendere i propri diritti hanno scioperato da venerdl 21 luglio 1995 con
blocco totale di tutti gli adempimenti d’istituto come conto fiscale, ICI,
cartellazione, eccetera, con grave disagio per la fiscalitd locale e per la
prossima finanziaria,
I'interrogante chiede di sapere guali provvedimenti intenda pren-
dere il Governo per risolvere la drammatica situazione che i 53 addetti
del centro elaborazione dati del consorzio nazionale concessionari di

Catanzaro stanno vivendo.
(4-05503)
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d'TPPOLITO VITALE. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e M-
ristro del tesoro e al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:

che, a causa di un conflitto, di cui non sono ben chiare le cause,
tra il commissario ad acta per il pagamento delle opere infrastrutturali
dell’'ex intervento straordinario nel Mezzogiomo e la ragioneria centrale
presso il Ministero dei lavori pubblici, dalla fine dello scorso anno sono
bloccate le erogazioni per il pagamento degli stati di avanzamento dei
lavori gid deliberati;

che in particolare appare incomprensibile latteggiamento della
ragioneria centrale presso il Ministero dei lavori pubblici che con conti-
nue ¢ - evidentemente - pretestuose richieste di documentazione dila-
ziona afl'infinito pagamenti che il commissario ad acra ha disposto con
puntualitd e diligenza;

che a seguito di questa assurda situazione pagamenti per centi-
naia di miliardi, destinati ad opere gia realizzate, sono fermi con la con-
seguenza che decine di imprese rischiano il fallimento e che quindi nel
giro di poco tempo saranno costrette a decretare migliaia i licenzia-
mentij:

che le opere in attesa di finanziamento riguardano, nella stra-
grande maggioranza dei casi, infrastrutture indispensabili al raggiungi-
mento di un accettabile livello di qualita della vita in ampie aree del
Mezzogiorno e della Calabria in particolare, infrastrutture quali dighe,
strade, depurazioni delle acque e ospedali,

l'interrogante chiede di sapere quali determinazioni si intenda assu-
mere, anche ricorrendo ad appositi strumenti legislativi, per impedire
che un assurdo atteggiamento della burocrazia statale infligga un ulte-

riore colpo all'economia e allo sviluppo del Mezzogioimo.
(4-05504)

COSTA. - Al Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. -
Premesso;
che in Puglia esiste una grave situazione occupazionale venutasi a
creare in seno al gruppo Calabrese, ove dei circa 1.200 dipendenti circa
600 sono i lavoratori che perderebbero il loro posto qualora 'ammini-
strazione controllata richiesta dalla stessa azienda divenisse operativa;
che Famministrazione controfllata impedisce, di fatto, l'intervento
della GEPI (finanziaria pubblica) insieme alla CEI (socio privato) vanifi-
cando tutto Iimpianto delle trattative svolte presso la task-force nazio-
nale dell'onorevole Borghini;
che le ragioni addotte dai lavoratori in lotta — e cio2 che all'ammi-
nistrazione controllata voluta dall’azienda in alternativa si applichi la
«legge Prodi» — sono condivisibili;
che allo stato attuale i lavoratori cassintegrati non ricevono emo-
lumenti dal 23 febbraio 1995 mentre gli operai in produzione hanno ri-
cevuto per il mese di aprile un acconto suila retribuzione di lire
1.000.000,
si chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti si intenda adot-

tare per fronteggiare tale gravissima emergenza.
(4-05505)
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PAPPALARDOQ, LAFORGIA. - Al Ministro delle poste e delle telecomut-

nicazioni. - Premesso:

che sulla «Gazzetta del Mezzogiomno» del 26 luglio 1995 veniva
data informazione della decisione del direttore della filiale di Bari
dell'Ente poste di limitare Veffettuazione dei turni pomeridiani a deter-
minati uffici della cittd capoluogo e deila provincia, sospendendola del
tutto in ben 32 comuni (alcuni dei quali con una popolazione superiore
ai 20.000 abitanti, e altri interessati da un notevole flusso di wrismo re-
sidenziale), e cid in conseguenza di un presunto «calo di traffico postale
nel periodo estivon, rilevabile «dai dati statistici degli anni precedenti»;

che, sempre sullo stesso quotidiano, in data 30 luglio 1995, si rac-
contava di un curioso episodio accaduto alla posta centrale di Andria
qualche giormo pirma, quando era stato necessario ricotrere all'inter-
vento dei vigili del fuoco per assicurare I'apertura (con due ore e mezza
di ritardo) dell'ufficio, poich2 un mazzo di chiavi era in possesso di un
dipendente, «perd irreperibile», un altro era invece depositato all'interno
dell’edificio;

che in molti comuni gli uffici postali non sono in grado di pagare
nei giorni previsti le rate delle pensioni (soprattutto di quelle sociali),
perché¢ non temnpestivamente prowvisti della necessaria liquidita di
cassa;

che tutto cid dimostra ['assoluta incapacitd di garantire l'effi-
cienza e la regolarita delle prestazioni del servizio pubblico attraverso
una razionale organizzazione del lavoro e una responsabile pianifica-
zione dell’attivity della filiale, all’assenza delle quali devono anche adde-
bitarsi i ritardi ¢ le clamorose distrazioni nello smistamento ¢ nel reca-
pito della corrispondenza,

si chiede di conoscere:

quale reale consistenza abbia il «calo di traffico postale nel pe-
riodo estivos e se tale flessione giustifichi i disagi gravissimi inflitti a
centinaia di migliaia di utenti del servizio postale nella provincia di
Bari;

quali provvedimenti si intenda assumere per eliminare le defi-
cienze e le anomalie che caratterizzano il servizio postale nella provin-
cia di Bari e che stanno spingendo all’esasperazione un numero sempre

maggiore di utenti.
{(4-05506)

BALDELLI. - Al Ministro dell'interno. - Per conoscere:

in base a quale principio siano state operate le riduzioni e i tra-
sferimenti erariali agli enti locali di cui alla legge n. 85 del 22 marzo
1995 atteso che il finanziamento delle numerose funzioni degli enti lo-
cali, gia insufficiente a coprire la vasta gamma di servizi da rendere ob-
bligatoriamente ai cittadini, finisce per non consentire l'assolvimento
dei compiti previsti poiche la struttura della finanza locale non offre
possibilita di reperire altre fonti di copertura e rende di estrema diffi-
colta la stessa correzione delle previsioni di bilancio;

se il Ministre in indirizzo non ritenga che la prosecuzione in que-
ste decisioni di carattere autoritario nei confronti dei comuni, peraltro
nun compensate dal riconoscimento di corrispondenti spazi di autono-
mia finanziaria, cozzi contro i principi di rispetto delle autonomie di go-
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verno, tutelate dalla Costituzione e tradisca la volonta di un rigurgito
centralistico degli indirizzi politici del potere centrale nei confronti delle

autonomie locali,
(4-05507)

GIOVANELLI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso;

che i lavori della galleria Migliara-Ca’ del Merlo sulla strada sta-
tale n. 63 sono stati interrotti pin di due anni fa;

che il completamento dei lavori ¢ indispensabile per permettere il
pieno ulilizzo di altre tratte a scorrimento veloce realizzate lungo la
statale;

che i comuni interessati e la provincia di Reggio Emilia hanno
chiesto pia volte allANAS il completamento dell'opera;

che lo scrivente e altri parlamentari della regione Emilia-Roma-
gna hanno presentato, nel corso di questa e della passata legislatura,
svariate interrogazioni al Ministro dei lavori pubblici con l'intento di
fare tuce sulla vicenda;

che pare assurdo all’'opinione pubblica che sia proprio un'azienda
di Stato a resistere alla realizzazione di un'opera per la quale ¢'e il pro-
getto, ¢i sono i pareri, ci sono i soldi e ¢'& persino una sentenza del TAR
di Parma che ha deciso la prosecuzione dei lavori;

che le motivazioni che FANAS adduce a sostegno dell'irmpugnativa
davanti al Consiglio di Stato - che di fatto ha determinato una paralisi
sine die delle decisioni amministrative - sono evidentemente molto
debali;

che in particolare FANAS non pud tenere bloccati i lavori, soste-
nendo di non averne mai autorizzato l'inizio; non pud non aver visto
V'inizio dei lavori; non pud non aver visto un viadotto che si vede dall’ae-
reo, non pud non aver visto il cartellone pubblicitario con su scritto
ANAS che trionfalmente annuncia i lavori per la galleria e che & ancora
al suo posto; non pud non aver visto - nel giomo dell'inaugurazione
della tratta Migliara-Bocco — che, oltre Migliara, la strada continuava e
per un bel po’; c'erano decine di testimoni guel giorme e c'era sicura-
mente qualcuno del’ANAS a camminare su quel ponte, per il quale oggi,
sempre secondo 'ANAS, l'inizio dei lavori non ¢ stato mai autorizzato;

che non si comprende per quale ragione chi aveva le responsabi-
lita della direzione dei lavori e pil genericamente il compito di seguire i
lavori passo passo non ha provveduto immediatamente ad ordinare con
tempestivitd il blocco dei lavori e la revoca dell'affidamento se Iinizio
dei lavori non era stato autorizzato;

che non si comprende quanto sopra a maggior ragione per il fatto
che la stessa ANAS ha contabilizzato il valore dei lavori eseguiti per ol-
tre 8 miliardi;

che il compartimento del’ANAS di Bologna con proprie note ri-
volte all'amministrazione centrale ha fatto presente l'opportunita e la
necessita di riprendere e completare l'opera;

che occorre che YANAS prenda una decisione definitiva in merito
alla galleria; deve rinunciare al ricorso al Consiglio di Stato oppure, se
l'azienda pensa che vi siano state irregolarita nell'assegnazione dei lavori
~ non delle Colombiadi in genere ma di quest'opera in particolare - non
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pud nascondersi dietro argomentazioni diverse e infondate, ma deve
essa stessa rivolgersi all'autoritd giudiziaria penale, indicando fatti e cir-
costanze precise,
si chiede di sapere:

se il Ministro dei lavori pubblici non intenda intervenire per ri-
muovere una situazione di evidente amoralita e di dubbia legittimita;

se non intenda sollecitare 'ANAS a rinunciare all'inutile, infe-
conda e falsamente motivata impugnazione della sentenza della sezione
del TAR di Parma davanti al Consiglio di Stato;

se non intenda riaffermare il pubblico interesse tramite la separa-
zione dell'iter operativo delle opere pubbliche dalle vicende penali di
corrofti e cormuttori veri o presunti, dei guali deve occuparsi la magi-
stratura e non l'amministrazione;

se non intenda altresi dare tempi certi alle decisioni delle com-
missioni per il contenzioso in materia di opere pubbliche istituite con
decreto, pit volte e anche in questi giorni reiterato da parte del Governo

stesso.
{4-05508)

STEFANI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

messo:

che particolari esigenze di ordine economico-produttivo impon-
gono alle imprese, operanti principalmente nei settori della chimica e
del legno, l'utilizzo della ferrovia come mezzo di trasporto delle materie
prime necessarie alle produzioni;

che numerose aziende vicentine, che hanno sottoscritto con le
Ferrovie dello Stato accordi, anche di tipo particolare, per il trasporto e
la consegna delle materie prime, da qualche tempo lamentano gravi ina-
dempimenti da parte dell'ente per i ritardi e, addirittura, le mancate
consegne della merce che, oltretutto, subisce gravi deterioramenti a
causa del passare del tempo;

che tale situazione arreca danni organizzativi e finanziari gravis-
simj all’attivita di quelle aziende che, tra l'altro, sono impegnate in una
dura competizione internazionale, dato che la maggior parte del loro
fatturato ¢ destinato all'export;

che le Ferrovie dello Stato, investe di tale problematica, hanno in-
dividuato la causa di tali inadempienze nella carenza di personale, adot-
tando, quindi, misure quali lo straordinario e lo spostamento all’area
«rnerci» di alcuni addetti a quella «passeggerix,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga che le misure adottate per fronteggiare la situa-
zione siano solo «di emergenza» rischiando, tra l'altro, di allargare diffi-
colta e disservizi al settore del trasporto dei passeggeri;

quali provvedimenti si intenda adottare per gestire ed affrontare
una situazione di carattere strutturale, determinata dallo sviluppo co-
stante e generalizzato della domanda di mobilita sia per merci che per
passeggeri, la cui mancata soluzione rischia di arrecare danni gravissimi
all'economia di un'area industriale strategica per lo sviluppo dell'econo-

mia veneta e, pitt in generale, di quella nazionale,
(4-05509)
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CARNOVALIL - Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e dell'in-
terno. - Premesso:
che nel comune di Pogliano Milanese, in zona sottoposta a vin-
colo ambientale (fascia di rispetto del fiume Olona, legge n.431 del
1985), all'interno del vecchio mulino Litta (indicato dal servizio urbani-
stica della regione Lombardia, protocollo n. 29463 det 15 luglio 1991,
guale episodio di archeologia industriale) & iniziata un'importante opera
di ampliamento, in assenza di qualsiasi prescritta autorizzazione comu-
nale e regionale, della discoteca denominata «Fellinix;
che il sindaco si & limitato, con propria ordinanza n. 21 del 1993,
ad intimare la demolizione delle strutture abusive a fronte della quale i
locatari hanno inoltrato 5 pratiche di condono edilizio pur in mancanza
dei requisiti di cui all'articolo 39 della legge n. 724 del 1994 e hanno
continuato ad ampliare Ja propria attivita creando un traffico automobi-
listico nottusrno di elevata entitd con l'accorpamento di aree demaniali
ricoperte di vegetazione eliminata per realizzare un vasto posteggio
pavimentato,
si chiede di sapere guali iniziative si intenda intraprendere per tute-
lare il patrimonio pubblico ed il rispetto dei vincoli ambientali.
(4-05510)

. MANZI, MARCHETTI, CAPONI. — Al Presidente del Consiglio dei ni-
nistri. — Premesso:

che giad in una precedente interrogazione su gquesto argomento
(4-04795) rivolta al Ministro del lavoro e della previdenza sociale il 15
giugho 1995 e tuttora rimasta senza risposta lo scrivente senatore Manzi
si rivolgeva al presidente Dini per denunciare la gravissima situazione
economica della nuova provincia del Verbano - Cusio - Ossola in Pie-
monte dove attualmente vi sono 997 lavoratori in mobilita ed oltre
10.500 iscritti al collocamento su una popolazione di 170.000 abitanti;

che questi lavoratori in mobilitd sono tutti in etd avanzata, con
scarsa professionalitd, e provengono da vecchie situazioni di crisi come
quelle riguardanti la Montefibre di Pallanza, la cartiera CPT di Possac-
cio, la Ferroleghe, la Sisma, eccetera,

si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ritenga oppor-

tuno tentare di uscire da questa insostenibile situazione modificando
l'attuale normativa vigente adottando le seguenti misure:

1) il ripristino di uguali condizioni per tutti i lavoratori attra-
verso l'introduzione nel decreto-legge n. 232 del 1995 di una norma che
preveda la possibilita di accesso ai lavori socialmente utili con l'inden-
nitd di 12 mesi dopo la scadenza della mobilita con copertura retribu-
tiva;

2) la riconferma della richiesta di inserimento nel citato de-
creto-legge dell'emendamento riguardante i lavoratori ex GEPI al Nord,
che preveda l'aggancio alla mobilita lunga; la stessa cosa riguarderebbe
Pallanza, Terni e Spoleto, consentendo di alleggerire la drammatica si-

tuazione economico-occupazionale dell'intero Verbano-Cusio-Ossola.
(4-05511)
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BALDELLL - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. —

Premesso:

che a Caldarola (Macerata), paese di grande importanza dal
punto di vista storico-architettonico-ambientale, raro esempio di urbani-
stica sistina, si trova un palazzo costruito alla fine del XVI secolo ad
opera del cardinale caldarolese Evangelista Pallotta;

che tale palazzo & una delle piu importanti testimonianze marchi-
giane della storia dell’arte ¢ dell'urbanistica del periodo sistino; si col-
loca, infatti, in un contesto urbanistico estremamente significativo ed &
impreziosito da cicli di affreschi e decorazioni di grande interesse ad
opera di artisti quali il Tempesta, il Malipiedi e il De Magistris; il pa-
lazzo dei cardinali Pallotta sorge al centro del paese ed insieme all'adia-
cente Torre Campanaria ed alla Collegiata di San Martino forma un
complesso edilizio di grande rilievo;

che Tincuria degli uomini, le ingiurie del tempo, i terremoti ed ii
declino economico e demografico di Caldarola hanno ridotto l'edificio
in condizioni di grave degrado; gli importantissimi affreschi presenti,
degradati dai secoli ed impolverati da recenti e parziali lavori, soprat-
tutto l'improrogabile necessita di trasferire gli uffici comunali dal piano
nobile a quello superiore del palazzo, richiedono urgentissimi interventi
di restauro, che vanno ben oltre le modeste possibilita economiche del
comune;

che I'amministrazione comunale fece una prima richiesta di fi-
nanziamento, in base alla legge n, 17 del 18 aprile 1979, al presidente
della giunta regionale delle Marche, presentata il 25 giugno 1992;

che nel 1993 l'amministrazione comunale, proprietaria del pa-
lazzo, ripresentd la stessa domanda chiedendo anche un sopralluogo del
competente ufficio regionale, per un finanziamento dello stralcio di lire
400 milioni (su un progetto generale di 2,5 miliardi), necessario per as-
sicurare la stahilita del palazzo stesso; sono poi seguiti diversi solleciti a
prendere in esame l'annoso problema, tutti puntualmente disattesi,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda sollecitare un sopralluogo della
soprintendenza ai beni culturale ed architettonici delle Marche a
Caldaroia;

come intenda garantire i necessari lavori pubblici per la staticita,
il restauro pil urgente, la piena ristrutturazione del palazzo Pallotta di
Caldarola in modo da permettere il completo trasferimento degli uffici
comunali e rendere quindi fruibile alla collettivita un patrimonio arti-

stico ed architettonico di notevole valore.
(4-05512)

DIONISIL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che il signor Eugenio Marchina, giovane imprenditore di Ostia
Lido (Roma), riferisce:

di aver acquistato nel luglio 1991 un'azienda di servizi turistici
balneari e di ristorazione dopo aver eseguito tutte le procedure indicate
dal codice della navigazione e dalle altre norme in vigore e alla fine del
1992 di aver ottenuto la concessione demaniale;

di aver eseguito, regolarmente autorizzato dalle competenti au-
toritd, ingenti ¢ costosi lavori di ripristino e ristrutturazione;
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di aver visto i numerosi e pesanti sacrifici ripagati dalle soddi-
sfazioni che un imprenditore pué avere: un consistente favore del pub-
blico e delia clientela nonché riconoscimenti sostanziali del lavoro
svolte e, nel corso degli ultimi anni, un'aumentata stima nei confronti
suoi ¢ della sua impresa da parte di altri imprenditori e delf'utenza in
generale;

che una vergognosa decisione del TAR del Lazic ha accolto un ri-
corso presentato da un altro aspirante concessionario (una signora
all'epoca e tuttora in servizio nella polizia di Stato e quindi dipendente
della pubblica amministrazione) sostenendo che essendo questo aspi-
rante assai facoltoso, «ricco» dal punto di vista patrimoniale, garantiva
di pitt lo Siato;

che il Marchina ha avanzato ricorso al Consiglio di Stato con ri-
chiesta sospensiva;

che la sospensiva @ stata accolta e quindi egli ha continuato ad
esercitare la propria attivitd continuando a corrispondere canoni alfo
Stato, tasse, eccetery;

che in pratica & in possesso della concessione demaniale con de-
cadenza al 3! dicembre 1997,

che il Consiglio di State con una decisione che sembrerebbe im-
provvida, distorta e piena di contraddizioni giuridiche, formali e di so-
stanza ha confermato la vergognosa sentenza del TAR del Lazio;

che ne la decisione del TAR né quella de! Cansiglio di Stato stabi-
liscono che venga revocata la concessione al signor Marchina né 1ano-
meno che la stessa venga rilasciata al suo concorrente;

che il comandante del compartimento marittimo di Roma, pero
(cui compete il rilascio della concessione), ritiene che debba essere rila-
sciato il titolo al concorrente del signor Marchina («ricco» e agente di
pubblica sicurezza); forte di tale assurda decisione il comandante del
compartimento marittimo di Roma ha ritenuto opportuno ordinare al
signor Marchina di sgomberare sic er simpliciter concedendogli 10 giorni
di tempo,

che & importante sottolineare che l'azienda del signor Marchina
svolge la propria attivita su di un'area di oltre 3.500 metri quadrati e, in
particolare, 1 locali ristorante, pizzeria ¢ bar sono attrezzati per una ri-
cezione superiore ai 200 clienti;

che contro tale sgombero il signor Marchina ha propesto nuovo
ricorso al TAR del Lazio per diverse sostanziali motivazioni ¢ ha richie-
sto la sospensione contro il termine di (0 giorni; il signor Marchina ha
inoltre richiesto al comandante del compartimenty marittimo di Roma
ed al competente Ministero dei trasporti e della navigazione un appro-
fondimento della questione e, comunque, una proroga dei termini per lo
sgombero;

che con inconsueta celeritd il comandante del compartimento
marittimo di Roma ha disposto lo sgombero «d'ufficio» nonostante
fusse informato delle procedure di cautela per eventuali danni che
sarebbero potuti occorrere al signor Marchina; la mattina del 30
maggio 1995, con un notevole dispiegamento di forze (carabinieri,
decine di marinai, polizia municipale, vigili urbani, squadre ACEA,
squadre Italgas, Telecom e un elicottero dei carabinieri}) un ufficiale
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della capitaneria di porto si & presentato con una ditta di traslechi,
chiamata e pagata dal suo concorrente, per procedere allo sgombero;

che il signor Marchina ha sollevato numerose obiezioni eviden-
ziando i suoi diritti ed, in particolare, chiedendo di conoscere il pro-
gramma dei lavori della ditta, il contratto stipulato dalla stessa, il luogo
in cui sarebbero stati portati i suoi beni;

che in un clima autoritario degno del peggior passato sarebbero
stati calpestati tutti i diritti di cittadino del signor Marchina il quale
chiedeva di osservare le leggi del nostro paese e le norme a tutela della
proprieta privata, proprio alliinizio della stagione balneare; a dimostra-
zione della assoluta buona fede del signor Marchina deve valere il fatto
che egli ha continuato ad investire nel servizio, nell'azienda e nel suo
sviluppo fino al «fatidico» giorno 30 maggio 1995;

che il costo di questa situazione viene pagato anche dai dipen-
denti dell'azienda del signor Marchina,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere

per verificare |'esistenza di abusi amministrativi e disparitd di tratta-

mento e per ristorare l'interessato degli eventuali negativi effetti.
(4-05513)

SCIVOLETTO. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari ¢ fore-
stali, delle finanze, del lavoro e della previdenza sociale, della sanitd e dei
trasporti e della navigazione. — Premesso:

che i serticoltori della provincia di Ragusa, dopo la manifesta-
zione del 30 giugno 1995, hanno proclamato lo stato di agitazione per-
manente a causa della gravissima crisi che colpisce il comparto orto-
floro-frutticolo, settore trainante e decisivo dell'economia iblea e punto
di forza dell'agricoltura trasformata sia sul terreno produttivo che sul
terreno occupazionale diretto ed indotto;
che le organizzazioni professionali e agricole della provincia di

Ragusa ~ CIA, Coldiretti e Confagricoltura - hanno definito una piatta-
forma seria basata sulle seguenti richieste, concrete, giuste e positive:

abolizione della tassa del 10 per cento sulla plastica per la co-
pertura delle serre e redistribuzione ai produttori agricoli delle somme
gia accantonate;

ripristino delle agevolazioni sul gasolio per usi agricoli;

ripristino dell'IVA al 4 per cento sugli interventi strutturali in
serricoltura;

riduzione e allineamento ai valori medi europei degli oneri pre-
videnziali ¢ assistenziali per i contributi agricoli unificati;

proroga delle scadenze per i versamenti dei contributi agricoli
unificati e rivisitazione delle norme applicative del condono SCAU;

semplificazione degli adempimenti previsti dal decreto legisla-
tivo n. 375 del 1993 relativo all'assunzione della manodopera agricola;

blocco degli ulteriori aumenti previsti dalla legge finanziaria del
1994 per i redditi dominicali e agrari;

abolizione del reddito d'impresa per le coltivazioni fuori suolo
come condizione necessaria per lo sviluppo di tecniche produttive a
basso impatto ambientale;

modifica dell'ordinanza del 16 giugno 1994 del Ministro della
sanitd concernente i presidi sanitari a base di bromuro di metile e aboli-
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zione degli inutili adempimenti burocratici imposti alle aziende agri-
cole, quali il registro dei trattamenti, eccetera;
che le anzidette organizzazioni professionali agricole chiedono,
altresi, allo Stato impegni precisi e concreti «affinche - come ¢ detto in
un documento unitario inviato recentemente ai Presidenti dei Gruppi
parlamentari del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati -
la provincia di Ragusa e la Sicilia tutta possano contare su delle infra-
strutture viarie e di trasporto modemne ed efficienti, condizione essen-
ziale, questa, per dare una reale prospettiva e un futuro vero all'agricol-
tura iblea, fortemente ¢ negativamente condizionata dalla inadeguatezza
dell'attuale sistema dei trasporti»,
l'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative urgenti intendano assumere i Ministri in indirizzo,
ciascuno per le proprie competenze relative ai singoli punti in premessa
richiamati, al fine di fronteggiare la gravissima crisi che colpisce il com-
parto orto-floro-frutticolo che reclama interventi volti ad abbattere i cre-
scenti costi di produzione che nel nostro paese sono fra i pin alti d'Eu-
ropa, ad assicurare alle produzioni orto-floro-frutticole competitivita sui
mercati interni ed internazionali e remunerativitd alle imprese agricole
interessate, ad avviare una azione di riorganizzazione, ristrutturazione e
rilancio del comparto serricolo ibleo in coerenza con gli indirizzi enun-
ciati dal Governo in materia di sostegno e di sviluppo dell'economia
meridionale;

se il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali non ri-
tenga necessario ed urgente promuovere un incontro, peraltro gia ri-
chiesto dalle organizzazioni professionali agricole, con i sindacati ¢ le
agsociazioni dei produttori serricoli, con gli enti locali e la regione sici-
liana al fine di definire upa linea di provvedimenti sia congiunturali che
strutturali finalizzati alla difesa e al rilancio strategico delle coltivazioni

orto-floro-frutticole sotto serra.
(4-05514)

RONCHI. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che la societa cooperativa Cearpes di Pescara, da cui dipende il
centro di accoglienza Koine di Villa Raspa di Spoltore (Pescara), risulta
essere ente convenzionato per I'accoglimento di obiettori di coscienza in
servizio civile;

che risulta all'interrogante che il responsabile dell'ente, signor Do-
minique Quattrocchi, abbia comunicato con telegramma agli obiettori
in servizio il cambio della sede di servizio civile senza informare preven-
tivamente il distretto militare competente per territorio;

che 'ente in guestione fa pernottare gli obiettori in locali sprovvi-
sti dell’arredamento essenziale e non adibiti esclusivamente all’alloggio
degli obiettori, con un numero di letti inferiore a quello degli obiettori
in servizio civile; nonostante gli obiettori abbiano segnalato tale situa-
zione al responsabile dell’ente, chiedendo nel contempo che fosse loro
dimostrata l'abitabilita dei locali adibiti al loro alloggio, non & stata data
loro alcuna risposta;

che le segnalazioni e le richieste degli obiettori hanno ottenuto
come unico risultato il verificarsi di atteggiamenti intimidatori da parte
del responsabile dell’'ente, che @ giunto a negare loro le licenze (poi con-
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cesse regolarmente dal comandante del distretto militare) e ad impedire
loro la firma del foglio delle presenze, nonostante i giovant si recassero

regolarmente in servizio civile;

che a questi fatti & da aggiungere come gli obiettori attualmente
pernottino in strutture presso le quali soggiornano ospiti a rischio, il
tutto senza la benche minima presenza di operatori durante l'orario
notturno;

che risulta allinterrogante che gli obiettori in servizio civile
presso l'ente sopra indicato abbiano segnalato tutte queste irregolarita al
distretto militare di Teramo,

si chiede di sapere:

se non si ritenga che il distaccamento di obiettori presso la coo-
perativa Cearpes di Pescara ed i suoi centri operativi sia oggettivamente
lesivo dei diritti e della dignita di giovani che prestano il servizio di leva
obbligatorio;

se non si ritenga che l'ente indicato in premessa si sia reso re-
sponsabile di gravi irregolarita nella gestione del servizio civile;

se non si ritenga quindi opportuno provvedere all'immediata so-
spensione della convenzione per l'accoglimento di obiettori tra il Mini-
stero della difesa e I'ente indicato in premessa, interessando per le op-

portune attivitd ispettive il distretto militare di Teramo.
(4-05515)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3.00824, dei senatori Gibertoni e Copercini, sul progetto alta velo-
cita delle Ferrovie dello Stato, e 3-00831, della senatrice Molinari, sulla
nomina del presidente dell’autoritd portuale di Civitavecchia {Roma);

10¢ Commissione permanente {Industria, commercio, turismo):

3-00830, del senatore Carpi, sulla riduzione di personale operata
dalla Alcatel Siette.



