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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSQO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Ballesi, Bo,
Bruno Ganeri, Campo, Cappelli, Carella, Ceccato, Cecchi Gori, Corrao,
Dell'Uomo, De Paoli, Favilla, Laforgia, Manieri, Miglio, Petricca, Ro-
veda, Torlontano, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Staglieno, a
Roma, alla cerimonia di insediamento dell'Avvocato generale dello
Stato; Pepe, in Sicilia, per attivita della Commissione parlamentare d'in-
chiesta sulle strutture sanitarie.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sul grave lutto che ha colpito il senatore Porcari

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono certo di interpretare
I'animo di tutta la nostra Assemblea rivolgendo un pensiero di com-
mossa partecipazione al nostro collega Salvatore Porcari che ¢ stato col-
pito poche ore fa da un lutio gravissimo per la perdita del giovane figlio
Giovanni.

A lui e alla sua famiglia vanno i sentimenti di cordoglio miei perso-
nali € di tutto il Senato.
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Inserimento all’'ordine del glorno del disegno di legge n. 1336-B

PRESIDENTE. Comunico che la 1* Commissione ha ritenuto di ri-
mettere all'esame dell’Assemblea il disegno di legge n. 1336-B, che reca:
«Norme sui contributi per le spese elettorali», gia approvato dal Senato
e modificato dalla Camera dei deputati. Non facendosi osservazioni,
questo provvedimento sara quindi inserito nell'ordine del giorno della
seduta odierna per essere esaminato € votato oggi.

Discussione ed approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(1993) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
giugno 1995, n, 253, recante disposizioni urgenti concernenti aboli-
zione degli esami di riparazione e di seconda sessione ed attivazione
dei relativi interventi di sostegno e di recupero (Approvato dalla Ca-
miera dei depurati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con madificazioni, del decreto-legge 28
giugno 1995, n. 253, recante disposizioni urgenti concernenti abolizione
degli esami di nparazione e di seconda sessione ed attivazione dei rela-
tivi interventi di sostegno e recupero», gia approvato dalla Camera dei
deputati. Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore, senatore Biscardi, il quale nel corso del suo
intervento svolgera anche i seguenti ordini del giorno:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1993, di conversione del
decreto-legge n. 253 del 1995, recante abolizione degli esami di ripara-
zione,

impegna il Governo

ad assicurare che gli interventi didattici ed educativi di cui all’ar-
ticolo 193-bis del testo unico delle leggi sulla pubblica istruzione, intro-
dotto dall'articolo 2 del decreto-legge n. 253, abbiano luogo nell'arco
temporale compreso fra la data di inizio delanno scolastico e quella di
conclusione delle lezioni.

9.1993.1 LA COMMISSIONE

1] Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1993, di conversione del
decreto-legge n. 233 del 1995, recante abolizione degli esami di ripara-
zione,
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impegna il Governo
affinche assicuri che ciascun docente impegnato nello svolgi-
mento degli interventi didattici ed educativi integrativi documenti il pro-
gramma svolto e la frequenza da parte degli alunni.

9.1993.2 . La CoMMISSIONE

BISCARDI, relarore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. ! si tratta di un'interpre-
tazione, per una maggiore precisione del dettato del testo; il secondo or-
dine del giorno contiene una raccomandazione al Governo affinche ri-
sulti meglio definito il lavoro dei docenti nelle attivita didattiche
integrative.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito ad esprimere il proprio parere sugli ordini del giorno nn. 1
e 2.

PORZIO SERRAVALLE, sottosegretario di Staro per la pubblica istru-
zione. 11 Governo esprime parere favorevole sugli ordini del giomo pre-
sentati dalla Commissione.

PRESIDENTE. Senatore Biscardi, insiste per la votazione degli or-
dini del giorno?

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, non insisto per la loro
votazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:
Art. 1,

1. 11 decreto-legge 28 giugno 1995, n. 253, recante disposizioni ur-
genti concernenti abolizione degli esami di riparazione e di seconda ses-
sione ed attivazione dei relativi interventi di sostegno e di recupero, ¢
convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla pre-
sente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 29 agosto 1994, n. 523, 29 ottobre 1994, n. 607, 23 dicembre
1994, n. 729, 25 febbraio 1995, n. 58, e 29 aprile 1995, n. 136.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti
modificazioni in sede di conversione del decreto-legge 28 giugno 1995,
n. 253:

Larticolo | é sostituito dal seguente:
«Art. 1. - {Abolizione degli esami di riparazione e di seconda sessione).
- 1. A decorrere dall'anno scolastico 1994-1995, sono aboliti:
a) gli esami di riparazione negli istituti ¢ scuole di istruzione se-
condaria superiore, ivi compresi gli istituti e scuole di istruzione secon-
daria superiore all'estero;
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b) gli esami di seconda sessione per il conseguimento del titolo di
abilitazione all'insegnamento nelle scuole materne e della licenza di
maestro d'arte,

2. Nel testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, sono appontate le seguenti modificazioni:

a) allarticolo 74, i) comma 6 & abrogato;
b; allarticolo 74, & aggiunto, in fine, il seguente comma:
“7-bis. La determinazione delle date di inizio e di conclusione delle

lezioni ed il calendario delle festivitd di cui ai commi 5 e 7 devono es-
sere tali da consentire, oltre alle svolgimento di almeno 200 giorni di ef-
fettive lezioni, la destinazione aggiuntiva di un congruo numero di
giorni per lo svolgimento, anche antimeridiano, degli interventi di cui
all'articolo 193-bis, comma 1.”;

¢} all'articolo 193, comma 1, I'ultimo periodo ¢ sostituito dal se-
guente: “Gli studenti che, al termine delle lezioni, a giudizio del consi-
glio di classe non possano essere valutati, per malattia o trasferimento
della famiglia, sono ammessi a sostenere, entro il 30 giugno, prove sup-
pletive che si concludono con un giudizio di ammissione o non ammis-
sione alla classe successiva.”;

d) all'articolo 193, il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. Gli esami di idoneita di cui allarticolo 192, comma 1, si svol-

guno in un'unica sessione estiva.”;

¢ all'articolo 194, comma 1, Fultimo periodo & abrogato;
f} allarticolo 196, il comma 2 2 abrogato».

L'articolo 2 & sostituito dal seguente:

«Art, 2, - (Interventi didattici ed educativi e relative modalita di atrua-
zione). - 1. Nel testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile
1994, n, 297, dopo l'articolo 193, sono inseriti i seguenti:

“Art, 193-bis. {Interventi didattici ed educativi). - 1. Al fine di assicu-
rare il diritto allo studio per tutti gli studenti, il collegio det docenti e i
consigli di classe, nell'ambito delle rispettive competenze, adottano le
deliberazioni necessarie allo svolgimento di interventi didattici ed edu-
cativi integrativi, coerenti con l'autonoma programmazione d'istituto e
con | piani di studio disciplinari ed interdisciplinari, da destinare a co-
loro il cui livello di apprendimento sia giudicato, nel corso dell'anno
scolastico, non sufficiente in una o pinl materie. In funzione delle neces-
sita degli studenti, il collegio dei docenti e i consigli di classe, nell'an-
bito delle rispettive competenze, deliberano che vengano svolte anche
attivita di orientamento, attivita di approfondimento, autivita didattiche
volte a facilitare eventwuali passaggi di indirizzo, nonché interventi nei
confronti degli studenti di cui al comma 3, secondo periodo.

2. I criteri di svolgimento degli interventi di cui al comma 1 sono
stabiliti, su proposta del capo di istituto, in base alle indicazioni formu-
late dai consigli di classe, dal collegio dei docenti e dal consiglio di isti-
wito, secondo le rispettive competenze. 11 collegio dei docenti effettua
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verifiche periodiche sull'efficacia dei suddetti interventi sulla base degli
elementi forniti dai consigli di classe e dai docenti interessati, anche al
fine di apportarvi le necessarie modifiche.

3. 11 collegio dei docenti stabilisce, altresi, i criteri generali per la
valutazione degli studenti in sede di scrutinio finale. Per gli studenti che
siano stati promossi alla classe successiva pur non avendo pienamente
conseguito, in una o piu discipline, gli obiettivi cognitivi e formativi pre-
visti dagli ordinamenti degli studi, in sede di valutazione finale il consi-
glio di classe delibera Yobbligo di frequentare, nella fase iniziale delle le-
zioni, le attivith per essi previste nella programmazione di classe.

4. 1 consiglio di istituto, con propria delibera, approva annual-
mente un piano di fattibilitd degli interventi didattici ed educativi inte-
grativi, accertando tutte le risorse a tal fine disponibili anche sulla base
dei finanziamenti di cui al comma 6.

5. Le attivita di cui ai commi 1 e 3, ivi compresi gli interventi didat-
tici ed educativi integrativi, sono svolte dai docenti degli istituti. I criteri
e le modalita per la retribuzione delle prestazioni aggiuntive dei docent
sono definiti in sede di contrattazione collettiva nazionale.

6. La ripartizione dei finanziamenti disponibili per gli interventi di-
dattici ed educativi integrativi di cui al comma 1, primo periodo, si ef-
fettua annualmente con decreto del Ministro della pubblica istruzione
per l'assegnazione su base provinciale; la ripartizione fra le unita scola-
stiche si effettua con decreti dei provveditori agli studi.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche agli isti-
tuti e scuole di istruzione secondaria superiore all'estero, nei limiti dei
finanziamenti ad essi destinati e con gli adattamenti richiesti dalle parti-
colari esigenze locali.

Art. 193-ter. - (Calendario scolustico e tempi dell'attivita didattica). —
I. Gli interventi di cui all'articolo 193-bis, comma 1, salvo quelli desti-
nati agli studenti di cui al comma 3 del medesimo articolo, si svolgono
durante tutto 'anno scolastico. Ogni istituto, nella sua autonomia, ne
stabilisce le modalitd temporali ed organizzative, anche con opportuni
adattamenti del calendario scolastico.

2. Nel rispetto di quanto stabilito dal comma 1, gli organi compe-
tenti delle istituzioni scolastiche sono autorizzati a deliberare una scan-
sione flessibile delle lezioni anche diversa da guella settimanale, a con-
dizione che ciascun docente assolva ai propri obblighi di servizio € che
sia garantito il numero di ore annuo di insegnamento previsto per cia-
scuna disciplina. Nell'ambito di tale flessibilita & assicurato lo svolgi-
mento degli interventi didattici ed educativi integrativi anche nei con-
fronti degli studenti dei corsi serali.

3. Per gli interventi didattici ed educativi integrativi di cui all'arti-
colo 193-bis, comma 1, primo periodo, e comma 3, pud essere prevista
un‘articolazione diversa da quella per classe, in considerazione degli
obiettivi formativi da raggiungere e nei limiti delle disponibilita di
bilancio”.

2. In sede di prima applicazione, i criteri e le modalita per la retri-
buzione delle prestazioni aggiuntive dei docenti, di cui all'articolo 193-
bis, comma 5, del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile
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1994, n. 297, introdotto dal comma 1 del presente articolo, sono definiti
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto.

3. I Ministri della pubblica istruzione ¢ degli affari esteri presen-
tano, al termine del terzo anno scolastico successivo a quello in corso
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, una relazione al Parlamento in ordine allo svolgimento e ai risul-
tati degli interventi previsti dal presente articolor,

Allarticolo 3, al comma 1, le parole: «dall'attuazione di guanto previ-
sto nell’articolo 2, comma 1» sono sostituite dalle seguenti: «dallo svolgi-
mento degli interventi didattici ed educativi integrativi di cui all'articolo
193-bis, comma 1, primo periodo, del testo unico approvato con decreto
legislative 16 aprile 1994, n. 297, introdotio dallarticolo 2 del presente

decreton,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

{Abolizione degli esami di riparazione e di seconda sessione)

i. A decorrere dall'anno scolastico 1994-1995, sono aboliti:

a) gli esami di riparazione negli istituti e scuole di istruzione se-
condaria superiore, ivi compresi gli istituti e scuole di istruzione secon-
daria superiore all'estero:

b) gli esami di seconda sessione per il conseguimento del titolo di
abilitazione all'insegnamento nelle scuole materne e della licenza di
maestro d'arte.

2. Nel testo unico approvato con decreto legislative 16 aprile 1994,
n. 297, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 74, il comma 6 & abrogato;
b) all'articolo 74, € aggiunto, in fine, il seguente comma:

«7-bis. La determinazione delle date di inizio e di conclusione delle
lezioni ed il calendario delle festivita di cui ai commi 5 e 7 devono es-
sere tali da consentire, oltre allo svolgimento di almeno 200 giorni di ef-
fettive lezioni, la destinazione aggiuntiva di un congruo numero di
giorni per lo svolgimento, anche antimeridiano, degli interventi di cui
all'articolo 193-bis, comma 1.»;

¢) all'articolo 193, comma 1, I'ultimo periodo & sostituito dal se-

guente: «Gli studenti che, al termine delle lezioni, a giudizio del consi-
glio di classe non possano essere valutali, per malattia o trasferimento
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della famiglia, sono ammessi a sostenere, entro il 30 giugno, prove sup-
pletive che si concludono con un giudizio di ammissione o non ammis-
sione alla classe successiva.»;

d) allarticolo 193, il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. Gli esami di idoneitd di cui all’'articolo 192, comma 1, si svol-

gono in un'unica sessione estiva.”;

e} allarticole 194, comma 1, I'ultimo periodo & abrogato;

) allarticolo 196, il comma 2 & abrogatos.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:
Al comma 2, lettera ¢}, sostituire le parole: «entro il 30 giugno», con
le alrre: «prima dellinizio delle lezioni dell'anno scolastico successivos.

1.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrario.

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, do per illustrati tutti gli
emendamenti in quanto i motivi che hanno portato alla loro presenta-
zione sono contenuti nella relazione scritta.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

PORZIO SERRAVALLE, sortosegretario di Srato per la pubblica istru-
zione. Signor Presidente, il Governo & favorevole a tutti gli emendamenti
presentati.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

(Interventi didattici ed educativi e relative modalirg di attuazione)

1. Nel testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, dopo larticolo 193, sono inseriti i seguenti:

«Art. 193-bis. (Interventi didattici ed educarivi). — I. Al fine di assicu-
rare il diritto allo studio per tutti gli studenti, il collegio dei docenti e i
consigli di classe, nell'ambito delle rispettive competenze, adottano le
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deliberazioni necessarie allo svolgimento di interventi didattici ed edu-
cativi integrativi, coerenti con l'autonoma programmazione d‘istituto e
con i piani di studio disciplinari ed interdisciplinari, da destinare a co-
loro il cui livello di apprendimento sia giudicato, nel corso dell’'anno
scolastico, non sufficiente in una o pin materie. In funzione delle neces-
sitd degli studenti, il collegio dei docenti e i consigli di classe, nell'am-
bito delle rispettive competenze, deliberano che vengano svolte anche
attivitd di orientamento, attivitd di approfondimento, attivitd didattiche
volte a facilitare eventuali passaggi di indirizzo, nonché interventi nei
confronti degli studenti di cui al comma 3, secondo periodo.

2. 1 criteri di svolgimento degli interventi di cui al comma 1 sono
stabiliti, su proposta del capo di istituto, in base alle indicazioni formu-
tate dai consigli di classe, dal collegio dei docenti e dal consiglio di isti-
tuto, secondo le rispettive competenze. Il collegio dei docenti effettua
verifiche periodiche sull’efficacia dei suddetti interventi sulla base degli
elementi forniti dai consigli di classe e dai docenti interessati, anche al
fine di apportarvi le necessarie modifiche.

3. 1l collegio dei docenti stabilisce, altresl, i criteri generali per la
valutazione degli studenti in sede di scrutinio finale. Per gli studenti che
siano stati promossi alla classe successiva pur non avendo pienamente
conseguito, in una o pid discipline, gli obiettivi cognitivi e formativi pre-
visti dagli ordinamenti degli studi, in sede di valutazione finale il consi-
glio di classe delibera I'obbligo di frequentare, nella fase iniziale delle le-
zioni, e attivitd per essi previste nella programmazione di classe,

4. Il consiglio di istituto, con propria delibera, approva annual-
mente un piano di fattibilita degli interventi didattici ed educativi inte-
grativi, accertando tutte le risorse a tal fine disponibili anche sulla base
dei finanziamenti di cui al comma 6.

5. Le attivita di cui ai commi 1 e 3, ivi compresi gli interventi didat-
tici ed educativi integrativi, sono svolte dai docenti degli istituti. I criteri
e le modalita per la retribuzione delle prestazioni aggiuntive dei docenti
sono definiti in sede di contrattazione collettiva nazionale.

8. La ripartizione dei finanziamenti disponibili per gli interventi di-
dattici ed educativi integrativi di cui al comma 1, primo periodo, si ef-
fettua annualmente con decreto del Ministro della pubblica istruzione
per I'assegnazione su base provinciale; la ripartizione fra le unita scola-
stiche si effettua con decreti dei provveditori agli studi.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche agli isti-
tuti € scuole di istruzione secondaria superiore all’estero, nei limiti dei
finanziamenti ad essi destinati ¢ con gli adattamenti richiesti dalle parti-
colari esigenze locali.

Art. 193-ter. - (Calendario scolastico e tempi dell'artivita didatrica}. -
/. Gli interventi di cui alarticolo 193-bis, comma 1, salvo guelli desti-
nati agli studenti di cui al comma 3 del medesimo articolo, si svolgono
durante tutto 'anno scolastico. Ogni istituto, nella sua autonomia, ne
stabilisce le modalitd temporali ed organizzative, anche con opportuni
adattamenti del calendario scolastico.

2. Nel rispetto di quanto stabilito dal comma 1, gli organi compe-
tenti delle istituzioni scolastiche sono autorizzati a deliberare una scan-
sione flessibile delle lezioni anche diversa da quella settimanale, a con-
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dizione che ciascun docente assolva ai propri obblighi di servizio e che
sia garantito il numero di ore annuo di insegnamento previsto per cia-
scuna disciplina. Nell'ambito di tale flessibilita @ assicurato lo svolgi-
mento degli interventi didattici ed educativi integrativi anche nei con-
fronti degli studenti dei corsi serali.

3. Per gli interventi didattici ed educativi integrativi di cui all'arti-
colo 193-bis, comma 1, primo periodo, € comma 3, pud essere prevista
un'articolazione diversa da quella per classe, in considerazione degli
obiettivi formativi da raggiungere e nei limiti delle disponibilita di
bilancio».

2. In sede di prima applicazione, i criteri e le modalita per la retri-
buzione delle prestazioni aggiuntive dei docenti, di cui all'articolo 193-
bis, comma 5, del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, introdotto dal comma 1 del presente articolo, sono definiti
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto.

3. I Ministri della pubblica istruzione e degli affari esteri presen-
tano, al termine del terzo anno scolastico successivo a quello in corso
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, una relazione al Parlamento in ordine allo svolgimento e ai risul-
tati degli interventi previsti dal presente articolo.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti, gia illu-
strati:

Al comma 1, nell'articolo 193-bis richiamato, capoverso 2, aggiungere
if segitente periodo: «Il collegio dei docenti stabilisce altresi i criteri gene-
rali per la valutazione degli studenti in sede di scrutinio finale».

Conseguentemente al capoverso 1, sopprimere in fine, le parole: «se-
condo periodor e sopprintere il primo periodo del capoverso 3.

2.3 LA COMMISSIONE

Al comma 1, nell'articolo 193-bis richiamato, capoverso 3, aggiungere
in fine, le seguenti parole: «, limitatamente all'awio dell'anno scolastico
1995.1996».

2.1 La COMMISSIONE

Metto ai voti I'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dalla Commissione.

E approvato,
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Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati & il se-
guente:

Articolo 3,

(Norma finanziaria)

1. All'onere derivantie dallo svolgimento degli interventi didattici ed
educativi integrativi di cui all'articolo 193-bis, comma 1, primo periodo,
del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
introdotto dall’articolo 2 del presente decreto, pari ad annue lire 260.180
milioni a decorrere dall'anno finanziario 1995 ed a regime, si provvede,
guanto a lire 205.580 milioni, a carico dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo 1047 dello stato di previsione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno finanziario 1995 e corrispondenti capitoli per gii anni
successivi, e, quanto a lire 54.600 milioni, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-
1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per lanno 1995, parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero della pubblica istruzione per lire 54.420 milioni e parzial-
mente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero degli affari
esteri per lire 180 milioni.

2. Il Ministro de! tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 4.

{Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giomo stesso della sua pub-
biicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FRIGERIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRIGERIO. Signor Presidente, senatrici, senatori, non possiamo
non rilevare, con rammarico, che i tempi di lavorazione camerale si
sono protratti per mesi e mesi; pur grati, come membri del Senato, di
aver ritrovato nell’attuale testo modifiche da noi suggerite € a suo tempo
non accolte dal Governo dell'epoca.

Si & cercato, onde evitare I'estenuante e paralizzante navetta del bi-
cameralismo perfetto, di ritoccare il testo approvato dalla Camera dei
deputati il meno possibile, al fine di licenziarlo in Aula evitandone la
reiterazione.
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C'e proprio l'urgenza di accoglierfo, questo disegno di legge, soprat-
tutto per le conseguenze derivanti dall'averlo introdotto.

Dunque, dichiaro a nome del Gruppo che rappresento il nostro voto
favorevole con una timorosa speranza: che gli elementi nuovi di autono-
mia e di flessibilita presentati, di per s¢ apprezzabili oltre che indispen-
sabili dal punto di vista della gestione possibile e fattibile dei corsi, non
servano perversamente a ritardare per... anticipazione la vera e propria
autonomia, delegata al decreto legislativo, in corso d'opera nella Com-
missione di merito presso il Senato. Plaudiamo, dunque, la deposizione
dell'uovo prima ancora che ci sia la gallina; devo dire perd che quest'ul-
tima ci conforterebbe di pit. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, oggi ci accin-
giamo a convertire in legge il decreto-legge n. 253, che ha avuto un irer
travagliatissimo. Ricordo che noi nel momento in cui lo stesso decreto ¢
stato adottato dal ministro D'Onofrio lo abbiamo definito un atto di ir-
responsabilitd nei confronti del nostro sistema formativo; a nostro av-
viso esso ha provocato un enorme disagio nelle scuole nel corso di que-
sto anno scolastico e un danno complessivo al nostro sistema formativo.
Pertanto dichiarc che non daremo il nostro voto favorevole, come
Gruppo, su questo decreto-legge e cercherd di evidenziarne brevemente
le ragioni.

Certamente Yattuale testo & migliorato rispetto a quello del decreto-
legge presentato dal ministro D'Onofrio. Mi sembra che l'attuale testo
delinei un'ipotesi diversa, una maggiore articolazione degli interventi e
provochi anche una sorta di rottura dell’attuale rigidita dell'organizza-
zione scolastica, adombra cioe la possibilitad di una struttura modulare
dei contenuti e dei tempi. Ritengo che complessivamente si tratti di una
impostazione qualitativamente diversa rispetto al decreto-legge prece-
dente.

Tuttavia devo anche evidenziare, signor Presidente, onorevole rap-
presentante del Governo, colleghi, che se queste modifiche qualitative vi
sono state, cid & avvenuto anche per merito e per il contributo della mia
parte politica, che votando a suo tempo contro il decreto-legge del mini-
stro D'Onofrio e denunciando l'irresponsabilita del Ministro d'allora,
avanzo anche proposte che oggi rappresentanoc gli elementi e la qualita
nuova del decreto-legge in discussione. Onorevole rappresentante del
Governo, noi per primi proponemmo l'utilizzo dei primi quindici giomi
di settembre per i corsi di sostegno. Oggi, in base a quanto mi risulta,
questa & una delle richieste pilt pressanti che provengono dalle scuole.
Allora mi permetto di ricordare che fummo i primi, ed in una certa fase
i soli, a chiederlo: fummo cio2 gli unici a richiedere l'obbligo dei corsi
di recupero e di sostegno. Oggi questo obbligo & previsto dal decreto-
legge in esame.

Nonostante i miglioramenti che sono contenuti nell'attuale decreto-
legge presentato dal Governo, noi non possiamo esprimere il nostro voto
favorevole, soprattutto per una ragione di fondo che @ la stessa che ci ha
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convinto a votare contro il decreto-legge presentato dal ministro D'Ono-
frio. Anche il decreto-legge n. 253 si colloca purtroppo al di fuori di un
progetto complessivo del postro sisterna formativo. Lattuale Governo
sta dimostrando, a nostro avviso, di non avere o di avere solo scritto
sulla carta questo progetto; esso non & suffragato da una reale volonta
progettuale di riforma del nostro sistema formativo che risponde innan-
zitutto a due esigenze fondamentali: la battaglia contro la dispersione
scolastica e 'elevamento dell'obbligo scolastico. Questi sono i due obiet-
tivi fondamentali. Ebbene, per perseguire questi due obiettivi in un
paese dove solo 45 giovani su 100 ottengono il diploma e 23 abbando-
nano ogni corso formativo sono necessari¢ delle risorse. Il Governo fi-
nora ha negato completamente una maggiore disponibilitd di risorse e
allora progetta una riforma dell’autonomia a costo zero, senza alcuna ri-
sorsa. Si tratta di un progetto non credibile, che rischia di caricare
sull'utente il costo della riforma in termini di nuove tasse scolastiche.
Ecco allora la nostra opposizione a questo decreto, Vogliamo ricordare
in guesta sede che, propric due giorni fa abbiamo approvato in
quest’Aula un ordine del giorno presentato dal Gruppo di Rifondazione
comunista. Esso proponeva l'utilizzazione per l'istruzione di 2.000 mi-
liardi residui del bilancio assestato e un aumento delle risorse per que-
sto settore. Ebbene, nella stessa giornata, dopo l'approvazione di questo
ordine del giorno, abbiamo svolto un’audizione de] Ministro della pub-
blica istruzione presso la 7* Commissione permanente. Egli in sostanza
¢i ha detto che per il 1996 si spenderanno per listruzione meno soldi
che per gli anni 1992, 1993, 1994 ¢ 1995 (anche meno che per il 1995!).
Infatti, mentre il Ministro affermava che per il 1995 c’e un impegno
dell'intero Governo a stanziare le stesse risorse del bilancio consuntivo,
egli le identificava nella cifra di circa 43.300 miliardi, quando il bilancio
assestato 1995 corrisponde a 45.400 miliardi.

Signor Presidente, onorevole colleghi, termino il mio intervento de-
nunciando questo comportamento del Governo, che a mio avvisg &
estremamente grave. E questo che ci convince a non esprimere un voto
favorevole all'approvazione del decreto-legge in esame inerente l'aboli-
zione degli esami di riparazione. Ci sembra, lo ripeto, che la linea dei
tagli perseguita dal Governo sia contraria ad un indirizzo profonda-
mente riformatore di cui il nostro sistema formativo ha bisogno. Mi per-
metto di dire, signor Presidente, che anche negli atti concreti questo Go-
verno sta andando in tale direzione, continuando sulla cosiddetta linea
di razionalizzazione dei tagli delle classi e degli insegnanti che peggiora
¢ penalizza ancora di pin, accentuandola, la dispersione nelle zone pin
povere ¢ meno protetie del nostro paese.

Per tale ragione noi non possiamo esprimere un voto favorevole; ce
ne rammarichiamo e mentre affermiamo questo vogliamo assicurare
I'Aula che continueremo nella nostra battaglia affinche all’istruzione
vengano davvero destinate le risorse che consentano una radicale, pro-
fondissima riforma di questo settore in nome del futuro del nostro
paese. [Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).,

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.
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BRIENZA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, avrei evitato molto
volentieri di entrare in leggera polemica con il collega Bergonzi ma evi-
dentemente i suoi riferimenti alla preistoria, ad esempio quelli al cosid-
detto decreto D'Onofrio, mi sembrano proprio fuori luogo atteso che
oggi discutiamo di un decreto-legge che ¢ stato reiterato € che ha tenuto
conto anche delle indicazioni emerse dalla 7* Commissione permanente.
Si tratta di un decreto-legge che per guanto riguarda l'oggetto dell'aboli-
zione degli esami di riparazione & stato da tutti considerato come neces-
sario; semmai le critiche, anche da parte di chi sta parlando, si erano ri-
volte verso i modi e le forme con le quali era stato proposto.

Al di 1a di questa brevissima precisazione voglio sottolineare, signor
Presidente, con un senso di rammarico che non & possibile che la Ca-
mera dei deputati trattenga un provvedimento del genere per circa un
anno per poi rimetterlo alla valutazione del Senato a pochissimi giorni
dall'apertura dell'anno scolastico. E questa la motivazione sostanziale
che per senso di responsabilitd porta la mia parte a votare a favore del
decreto-legge in esame, per evitare cio@ che l'anno scolastico inizi an-
cora in una sorta di sbandamento generale, senza punti di riferimento e
coordinate esatte.

Mi auguro che nel disegno di legge sulla concessione della delega al
Governo per l'autonomia sulla scuola alcune storture del testo pervenu-
toci dalla Camera dei deputati possano essere rivisitate. E anche con
questa speranza che, lo sottolineo, per senso di responsabilita andiamo
a votare.

Certo, si pone qui un problema fondamentale per il Parlamento:
quello di riscoprire una volta per tutte il senso della cultura deila
scuola.

E vero che il bilancio dello Stato ha bisogno di un assestamento; e
vero che il bilancio dello Stato affronta situazioni per le quali le riduv-
zioni di spese si rendono obbligatorie e necessarie, perdo @ anche vero
che il Governo e il Parlamento di una nazione civile, che deve compe-
tere a livelli europei con un sistema formativo ancora arretrato - voglio
ancora ricordare che siamo l'unica nazione in Europa a non avere 'ob-
bligo scolastico a 16 anni e ad avere situazioni formative estremamente
carenti sotto il profilo della competitivita con le altre nazioni europee -
devono trovare la possibilita di individuare risorse da utilizzare nel si-
stema formativo e non solo in direzione di un fatto dovuto per civilta ¢
per cultura, ma perche un sistema formativo adeguato pud essere anche
il presupposto dell'inizio di uno sviluppo idoneo ai tempi e alle neces-
sita, soprattutto in zone arretrate dell'Italia. Quindi mi auguro che que-
sti impegni finanziari, quando andremo ad affrontare la legge finanzia-
ria per il 1996, possano essere posti allattenzione di tutti i Gruppi
politici.

In questa direzione e con queste motivazioni il mio Gruppo vota a
favore del decreto-legge in conversione. (Applausi dal Gruppo del Centro
cristiano democratico).

PAGANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* PAGANO. Signor Presidente, nell'annunciare il voto favorevole al di-
segno di legge in esame, ci corre un obbligo, anche perche sollecitati dai
precedenti interventi dei colleghi. Ha ragione il collega Brienza quando
ricorda al senatore Bergonzi la storia di questo disegno di legge, partito
dal decreto-legge n. 523 del 1994 dell'allora ministro D’Onofrio; una sto-
ria che appartiene a twtti i Gruppi politici per la battaglia fatta in Com-
missione, riconoscendo tutti i} desiderio di modificare quello che unani-
memente dicemmo essere una soluzione pasticciata voluta dall'allora
ministro D'Onofrio, tant’e che il Senato mise mano ad una riforma del
decreto, presentando un disegno di legge che potesse accogliere tutte le
riflessioni che si venivano facendo in quella fase. Ma guesta & storia di
ieri.

Sicuramente dobbiamo notare anche che ¢i troviamo ancora nella
condizione di dover approvare un disegno di legge che mette mano ad
una riforma molto parziale e di difficile applicazione, come si @ visto in
questo anno scolastico, proprio per la rigiditd e non flessibilita del si-
sterna scalastico cosi come ¢i appare.

Meglio sarebbe stato - e lo abbiamo detto in altre occasioni in
quest'Aula - affrontare il tema della grande riforma del sistema. Sicura-
mente questo disegno di legge, cosl come andiamo a votarlo e come
stato modificato in minima parte dalla 7* Commissione, comunque ap-
pare migliorato, se mi consentite, anche dal lavoro fatto dal Parlamento,
a cominciare dal Senato, che rimanda comungue ad una riforma pit
complessiva. Infatti avrebbe dovuto essere discusso insieme al decreto-
legge in esame un disegno di legge che avrebbe messo la scuola in con-
dizione di operare in maniera migliore di quanto pussa fare oggi.

Tutti i colleghi hanno detto che & ora di mettere mano ad una ri-
forma complessiva del sistema scolastico, a partire dall’autonomia. Nel
frattempo abbiamo affrontato questo lavoro e vorremmo chiuderlo
prima della pausa estiva. A tale riguardo, non condivido I'opinione del
senatore Bergonzi: abbiamo infatti avuto dal Ministro - e non solo,
perché tutti quanti noi ci siamo espressi in tal senso - l'assicurazione
che saranno utilizzati i fondi di risparmio del bilancio per l'innovazione.
Faremo insieme questa battaglia, ma & sicuramente necessaria la vo-
lonta politica di tutti di riformare, di non perdersi in discussioni inutili
v da salotto e di mettere finalmente mano alla riforma dell'autonomia
che consentira la flessibilita e dara alle scuole la possibilita di organiz-
zare le atrivitd previste dal decreto-legge in esame in maniera congrua
rispetto alle esigenze dell'utenza. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo e del senatore Zecchino).

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, condivido molte preoccupazioni
emerse anche negli interventi dei senatori del Gruppo di Rifondazione
comunjsta. Non posso negare che 1a scuola avrebbe bisogno di molta at-
tenzione, di molto ¢ serio impegno. Tuttavia non possiamo non appro-
vare il provwwedimento in esame ¢ aggiungere ulteriore poderosa turba-
tiva in tale settore. E impensabile che genitori, studenti, docenti non
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sappiano ancora se ¢i saranno o no gli esami a settembre. Pertanto,
senza con questo dire che tutto va bene (per caritad, dovremo lavorare
moltissimo), prego tutti di votare a favore del disegno di legge
n. 1993,

ABRAMONTE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* ABRAMONTE. Signor Presidente, l'iter travagliato di questo de-
creto-legge, travagliato soprattutto per le implicanze a volte negative che
ha determinato nel tessuto scolastico del paese, sta per concludersi. Il
testo, migliorato rispetto alla sua primitiva stesura, trovera sicuramente
una giusta collocazione nel progetto di legge delega sull'autonomia sco-
lastica che la Commissione sta gid esaminando.

Siamo soddisfatti anche per le assicurazioni che il Ministro ha dato
in Commissione a proposito delle risorse finanziarie che cercheremo di
ottenere.

Alcune modifiche apportate dalla Camera e accolte dalla Commis-
sione non ci lasciano pero del tutto soddisfatti. Mi riferisco all'aboli-
zione della figura dell'insegnante tutore ¢ alla obbligatorieta dei corsi.
Sono queste scelte che certamente non sono indirizzate alla formazione
globale della persona e della sua liberta di discernimento nell'itinerario
formativo scolastico,

Purtuttavia, con senso di responsabilita, voteremo a favore della
conversione in legge del provvedimento in discussione.

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

CASTELLANI. Signor Presidente, prendo la parola per annunciare il
voto favorevole del Gruppo del Partito popolare alla conversione in
legge del decreto-legge al nostro esame. Pur tuttavia devo manifestare
alcune riserve che riguardano, anzitutto, le modalita con le quali il Go-
verno Berlusconi aboll gli esami di riparazione; non condividlemmo a
suo tempo il decreto-legge del ministro D'Onofrio e in Senato, nel corso
di un appassionato dibattito, preferimmo la strada del disegno di legge;
avremmo anche preferito che quel disegno di legge avesse avuto il con-
forto della Camera dei deputati.

Oggi perd ci troviamo nella necessitd di dover dare delle certezze
agli studenti che tra poco intraprenderanno il nuovo anno scolastico e
certezze agli operatori scolastici per consentire loro di iniziare con sere-
nitd il nuovo anno; quindi, siamo in gqualche modo costretti ad espri-
mere un voto favorevole.

Devo perd rilevare che alcune perplessita sono insorte a causa di al-
cune modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, mi riferisco essen-
zialmente e in modo specifico al terzo comma dell’articolo 2, che pre-
vede un nuovo istituto giuridico nell'ordinamento scolastico italiano,
che ¢ la promozione con riserva. In Commissione abbiamo cercato di
contenere il danno, o l'incertezza, e le controversie che un tale istituto
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avrebbe potuto provocare, limitandolo all'avvio del nuovo anno scola-
stico. Crediamo di aver fatto cosa giusta ed opportuna e ci auguriamo
che la Camera dei deputati approvi il decreto nel testo che noi stiamo li-
cenziando cosi da dare certezza per linizio del nuovo anno scolastico.

Ci auguriamo perd che questo tema venga in qualche modo rivisto
in un contesto molto pid ampio, che affronti i veri problemi della
scuola; essi certamente non riguardano soltanto l'abolizione degli esami
di riparazione, ma soprattutto la qualita dell'offerta educativa nella sua
totalita. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e dei senaront
Biscardi ¢ Alberici).

BEVILACQUA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, quello al no-
stro esame @ uno strano decreto: che pur non essendo condiviso da nes-
suno, esso viene comunque ad essere votate da tutti. Da parte nostra ¢
prevalsa lidea che fosse comunque opportune dare una Jegge alla scuola
anziche lasciarla senza alcun provvedimento legislativo.

Il decreto-legge fra laltro introduce quello che noi riteniamo si
possa definire un obbrobrio giuridico, ciog il meccanismo formale della
promozione a condizione; una promozione condizionata all'obbligo di
frequenza di un corse, non seguita perd da alcuna sanzione, cosicche
chi non frequenta il corso sard comunque promosso. In sostanza & una
promozione generalizzata che certamente la nostra parte politica non
condivide.

Manifestiamo pertanto un insieme di riserve su questo meccanismo,
che comungue ha sicuramente un aspetto positivo, l'eliminazione dello
sconcio delle lezioni private ed & guesto il motive per cui, pur con tutte
le riserve cui ho fatto brevemente riferimento, il nostro Gruppo votera a
favore del! provvedimento ora in esame. (Applausi dal Gruppo Allean:a
Nazionale).

PRESIDENTE, Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato,

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1986) Conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239,
recante norme in materia di determinazione del tetto massimo degli
onorari dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui all'ar-
ticolo 37 del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645 (Approvato dalla Camera dei deputari) (Relatione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: <Conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239,
recante norme in materia di determinazione del tetto massimo degli
onorari dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui allarti-
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colo 37 del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645», gia approvato dalla Camera dei deputati.

1! senatore Cavitelli ha chiesto l'autorizzazione alla relazione orale,
autorizzazione che naturalmente gli viene concessa.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Cavitelli.

CAVITELLI, relatore. Signor Presidente, il provvedimento che mi ac-
cingo ad illustrare converte in legge il decreto-legge 21 giugno 1995,
n. 239, ¢ reca norme in materia di determinazione del tetto massimo de-
gli onorari dei sindaci dottori commercialisti; tale provvedimento era
gia stato approvato da questa Assemblea e torna oggi al nostro esame a
causa della reiterazione del decreto. Con la reiterazione & stato accolto
F'unico emendamento presentato nella precedente discussione, riguar-
dante Festensione di questo tetto massimo degli onorari a tutte quelle fi-
gure che fanno revisione dei conti in gualitd di sindaci di societa, per
far s1 che le misure previste per i dottori commercialisti vengano estese
a qualsiasi consiglio sindacale, indipendenterente dalla sua composi-
zione.

11 provvedimento non determina aggiunte, non ha indicazioni inno-
vative; ritengo quindi sufficiente l'illustrazione che ne ho fatto. Non mi
sembra necessario insistere in una maggiore ¢ pih dettagliata descri-
zione dello stesso perche, ripeto, si tratta di un provvedimento gia ap-
provato da quest’Aula.

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Fierotti il quale, nel corso del suo intervento, illu-
strerad anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1986,

premesso che;

in sede di discussione del disegno di legge n. 1628 il Senato ha
approvalo un ordine del giorno per invitare il Governo a rinnovare ta-
lune situazioni di disparita nelle quali sono venuti a trovarsi, con la
pubblicazione sul supplemento della Gazzerra Ufficiale del 21 aprile 1995
del registro dei revisori contabili, colorc che hanno maturato le necessa-
rie qualifiche professionali durante la fase transitoria prevista dall'arti-
culo 11 del decreto legislativo n. 88 del 1992, con il quale era stata rece-
pita I'VIII direttiva CEE, relativa alle qualifiche professionali dei soggetti
abilitati al controllo dei conti;

che tali situazioni, riguardanti soprattutto giovani professionisti,
ancora sussistono senza che il Governo sia intervenuto,
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impegna il Governo:
a riaprire i termini per l'iscrizione al registro dei revisori conta-
bili, in modo da considerare anche i professionisti che alla data di
prima pubblicazione del registro erano iscritti 0 avevano acquisito il di-
ritto ad essere iscritti nell’'albo dei dottori commercialisti o nell'albo dei
ragionieri e periti commerciali, e a tale data avevano svolto attivita di
controllo legale dei conti per almeno un anno.

9.1986.1 FIEROTTI

Il senatore Fierotti ha facoltad di parlare.

FIEROTTI. Signor Presidente, chiedo che nel testo dell'ordine del
giorno, alla quarta riga, venga sostituita la parola «rinnovare» con la pa-
rola: erimuoveres.

Con la pubblicazione sul supplemento della Gazzerra Ufficiale del 21
aprile 1995 del registro revisori contabili si @ conclusa fa travagliata fase
transitoria prevista dall’articolo 11 del decreto legislativo n. 88, del 1992,
relativa alle qualifiche professionali dei soggetti abilitati al controllo dei
conti. Tale fase transitoria si  protratta per oltre tre anni, mentre il ci-
tato decreto legislativo fissava in un anno dalla sua entrata in vigore il
termine per la pubblicazione del registro.

A causa dellinnaturale protrarsi della fase transitoria si rendono
ura necessari alcuni provvedimenti di aggiustamento. Di tale necessitd si
era gid resa conto I'Assemblea nella discussione che si era svolta in pas-
sato, tanto che era stato approvato un ordine del giomo, presentato dal
senatore Pagliarini, analoge a quello ora in esame.

Ritengo necessario evitare a questi giovani professionisti un ingiu-
sto danno ed una evidente discriminazione nei confronti dei loro colle-
ghi che attualmente risultano iscritti nel registro dei revisori dei conti.
Per tale motivo i intende impegnare il Governo a riaprire i termini per
l'iscrizione al registro dei revisori contabili.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale, Invito il se-
natore segretario a dare lettura del parere espresso dalla 5* Commis-
sione permanenie.

MANCUSQ, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per guanto di propria competenza,
parere di nulla osta»,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore, che invito a pronun-
ziarsi sull’'ordine del giomo poc’anzi illustrato.

CAVITELLI, relatore. Signor Presidente, 'ordine del giorno era gia
stato accolto dal Governo in occasione della prima presentazione in
quest'Aula del provvedimento. In quella circostanza, come relatore,
aveva detto che mi sarei rimesso all’Aula, e cosl fard anche in questa
occasione.



Senato della Repubblica - 23 - ___XI Legislatura

203 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito a pronunciarsi sull'ordine del giomo in esame.

RICCIARDI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, per quanto attiene all'ordine del giomo devo richiamarmi
alle osservazioni che gia svolsi in sede di esame dell'ordine del giorno di
analogo oggetto, che era stato presentato dal senatore Pagliarini in occa-
sione della discussione del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122,

Il termine per la presentazione delle domande di iscrizione nel regi-
stro dei revisori contabili fissato nel decreto legislativo n. 88 del 1992
deriva dalla legge e non & prorogabile dal Governo con atti propri. In
quella sede misi in evidenza che vi sono gid iniziative parlamentari di
riapertura dei termini.

Il Governo quindi non pud accogliere l'ordine del giomo, pur di-
chiarando di essere a disposizione del Parlamento nel momento in cui
questo riterra di riaprire i termini con gli atti normativi necessari per
poter riattribuire al Governo il potere per la riapertura dei termini.
Esprimo guindi parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Fierotii, con la correzione indicata dal presentatore.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239, re-
cante norme in materia di determinazione del tetlo massimo degli ono-
rari dei sindaci dottori commercialisti per le attivitd di cui all’articolo 37
del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 21 aprile 1995, n. 122.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Fino a quando la materia non sara disciplinata con apposito re-
golamento, gli onorari da corrispondere a norma dell’articolo 37, commi
2, 3 e 4, del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645, non possono superare, anche cumulativamente, lire 80.000.000,
salvo diverso accordo fra le parti.

Articolo 2.

1. Fino a quando la materia non sara disciplinata con apposito re-
golamento, i compensi per gli incarichi di componente del collegio sin-
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dacale affidati ad iscritti nel registro dei revisori contabili di cui al de-
creto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, ancorché non iscritti all’albo dei
dottori commercialisti, non possono essere superiori a quelli degli ap-
partenenti al suddetto albo, salvo diverso accordo tra le parti.

Articolo 3.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

{1994} Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21
giugno 1995, n. 240, recante disposizioni urgenti per accelerare la li-
guidazione dell'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (Appro-
vato dalla Camera dei deputari) {Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21
giugno 1995, n. 240, recante disposizioni urgenti per accelerare la ligui-
dacione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta», gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Ladu, ha chiesto di svolgere la relazione orale,
Puiche non si fanno ousservazioni, egli & autorizzato a svolgere oralmente
la sua relazione.

Il senatore Ladu ha facolia di parlare.

LADU, relatore. Signor Presidente, come @ noto, 'Ente nazionale per
la cellulosa ¢ per la carta e statu posto in liquidazione con un decreto-
legge dellagosto del 1994, convertito dalla legge n. 595 approvata defini-
livamente dal Senato il 13 ottobre ultimo scorso.

Questa legge, fra Faliro, prevede 'adozione di un piano di liguida-
ziong per una razionale collocazione dei beni dell'Ente medesimo sul
mercato e presso pubbliche amministrazioni, laddove si tratti di istituti
Ji ricerca e beni patrimoniali primariamente destinati alla ricerca.

La legge n. 595 si occupa anche del personaie dipendente dall’Ente
¢ dalie societd controllate. In particolare si prevede che guesto venga
trasferito presso altre amministrazioni dello State, enti pubblici o
regioni, in relazione alle carenze di organico di queste amministrazioni
¢ d'intesa con le amministrazioni stesse. Per i dipendenti non trasferiti
scatta invece la procedura di mobilith prevista per i dipendenti pubblici
v per quelli occupati presso le societa controllate la cassa integrazione
straordinaria. Sempre la legge n. 595 prevede infine che il commissario
liguidatore possa attuare un piano di prepensionamento per i lavoratori
che ne abbiano diritto.
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Il provvedimento in esame & essenzialmente voito a far fronte a
questo duplice ordine di esigenze, che l'applicazione della legge n. 595
ha fatto emergere.

In particolare, l'articolo 1 regolamenta la conclusione della vicenda
dell’'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta disponendone la sop-
pressione e unificando in capo al commissario liquidatore dell’Ente
tutte le procedure liquidatorie concernenti I'Ente medesimo, compresa
la liquidazione delle societd controllate.

Entro il 30 giugno 1996 il liquidatore dovra presentare il rendiconto
finale della gestione liquidatoria versando le somme residue all'ispetto-
rato enti disciolti del Ministero del tesoro.

In proposito, la relazione tecnica che accompagna il testo del de-
creto-legge evidenzia, con riferimento alla situazione economica patri-
moniale dell’Ente, un avanzo di circa 50 miliardi, mentre l'entitd com-
plessiva dell‘attivo della liquidazione si aggirerebbe attorno ai 250 mi-
liardi. Questa analisi della situazione patrimoniale dell’'ente consente al
Governo di elevare (comma 4 dell’articolo 1) di altri 30 miliardi la possi-
bilita per il commissario liquidatore di accendere mutui presso la Cassa
depositi e prestiti, mutui a carico della gestione liquidatoria.

Sempre l'articolo 1 prevede I'esenzione fiscale per le operazioni con-
nesse alla liquidazione dell’'ente. Infine la Camera dei deputati ha inse-
rito una disposizione (comma 2-bis) la quale prevede che il commissario
liquidatore debba presentare ogni tre mesi al Ministro dell'industria una
relazione sullo stato di attuazione della procedura liguidatoria.

Il comma 1 dell'articolo 2, riguarda i beni patrimoniali dell'Ente. In
particolare si prevede che il commissario liquidatore individui i beni che
possono essere utilizzati dalle amministrazioni statali in ragione delle
loro specifiche funzioni e conseguentemente li assegni a queste ultime
in comodato. Analogamente le apparecchiature tecniche utilizzate nei
vari settori di attivitd dell’ente vengono vendute, a titolo gratuito, agli
enti pubblici che ne facciano richiesta. La Camera dei deputati ha com-
pletato questa previsione disponendo che, alla fine della liquidazione,
tutti i beni non utilizzati nella liquidazione siano devoluti a titolo gra-
tuito alle arnministrazioni ed agli enti locali che ne abbiano fatto
richiesta.

I restanti commi dell'articolo 2 sono dedicati al personale dell’Ente
per il quale si prevede una serie di interventi ad integrazione di quanto
gia disposto dalla legge n. 595. In particolare si prevede l'inquadramento
del personale dell’Ente e delle societa controllate in un unico ruolo tran-
sitorio per il quale & previsto il trattamento giuridico ed economico del
personale dei ministeri (commi 2 e 3).

Per il personale non collocato in altre amministrazioni pubbliche, o
che rinunci ad essere inquadrato nel suddetto ruolo unico, sono previste
procedure di prepensionamento che si sottraggono al generale blocco
dei pensionamenti di anzianitd (commi 6 e 7).

Il costo di questi prepensionamenti, che dovrebbero riguardare
circa 200 lavoratori, ¢ secondo le stime della Ragioneria generale dello
Stato, di circa 15 miliardi, somma che dovrebbe trovare ampia coper-
tura nelle risorse della gestione liquidatoria dell'ente che, come si & ac-
cennato, ha un attivo patrimoniale di oltre 250 miliardi.
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Queste sono le considerazioni che intendevo svolgere su questo
provwedimento urgente, che chiedo venga approvato senza ulteriori
modifiche.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

* ZANETTI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Intervengo molto brevemente, signor Presidente, per dire che
questo disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 240 & il frutto
di quattro mesi di lavoro in cui si & cercate di proporre gquesta come so-
luzione a problemi in sé contrastanti e difficili da sintetizzare in poche
parole.

C'era da tenere presente l'esigenza di salvare posti di lavoro per ol-
tre mille persone, quindi mille famiglie, e di salvaguardare il patrimonio
di ricerca che rischiava di andare perduto sulla base della valutazione
acritica del precedente disposto legislativo, cercando di assicurare
quindi una serie di beni, di valenze di ricerca nell'interesse delle ammi-
nistrazioni pubbliche, convinti che potessero essere salvaguardate anche
nell'interesse, non ultimo, dei creditori.

Tutto cid ha comportato la predisposizione di questo disegno di
legge che riteniamo possa finalmente consentire di entrare nella fase
operativa della liquidazione, fermo restando che in corso di liquida-
zione, laddove eventuali necessita di perfezionamento dovessero manife-
starsi, esse potranno essere prese in considerazione per provvedere in
quel senso.

PRESIDENTE. Avverto che la 5 Commissione, esaminato il disegno
di legge, ha espresso parere di nulla osta.
Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. Il decreto-legge 21 giugno 1995, n. 240, recante disposizioni ur-
genti per accelerare la liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta, & convertito in legge con le modificazioni riportate in alle-
gato alla presente legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha appontato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 21 giugno 1995, n. 240:

All'articolo 1.

dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente:

«2-bis, I) commissario liquidatore informa con relazioni trimestrali
il Ministro dell'industria, del commercio e deil'artigianato sullo stato di
attuazione della procedura liquidatoria unificatas.
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All'articolo 2:

al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «il migliore utilizzo,»
sono inserite le seguenti: «senza pregiudizio per le ragioni dei creditori,»;
al secondo periodo, la parola; «devolutis é sostituita dalla seguente: «devo-
luter; ed & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «1l Ministero del tesoro,
a liquidazione avvenuta, devolve i beni patrimoniali, non utilizzati nella
liquidazione e senza pregiudizio per le ragioni dei creditori, a titolo gra-
tuito alle amministrazioni dello Stato, ovvero, sentite le regioni interes-
sate, agli enti locali territoriali, 0o a loro consorzi, che ne abbiano fatto
richiestan;

al comma 5, le parole: «la legge 7 febbraio 1979, n. 29» sono sosti-
tiite dalle sepuenti: «l'articolo 6 della legge 7 febbraio 1979, n. 29,

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto
I'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (ENCC) e soppresso; le
procedure liquidatorie del'ENCC e delle societa controllate sono unifi-
cate in capo al commissario liquidatore dell'ENCC; le posizioni credito-
rie e debitorie facenti capo alle societa controllate in liquidazione coatta
amministrativa restano regolate dagli articoli 194 e seguenti del regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267.

2. I curatori delle procedure liquidatorie relative alle societa con-
trollate provvedono entro i successivi quindici giorni a consegnare al
commissario liquidatore del’ENCC la situazione relativa alle rispettive
procedure liquidatorie, aggiornata alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, al fine di consentire il completamento della liquidazione
unificata di cui al comma 1 entro il termine di cui all’articolo 4, comma
! del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 513, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 595.

2-bis. Il commissario liquidatore informa con relazioni trimestrali il
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato sullo stato di at-
tuazione della procedura liquidatoria unificata.

3. Entro il 30 giugne 1996 il commissario liquidatore redige il ren-
diconto della liquidazione unificata; il saldo della gestione ¢é attribuito al
Ministero del tesoro — Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato ge-
nerale enti disciolti, che provvede agli eventuali adempimenti residuali.

4. L'ammontare massimo di cui all’'articolo 3, comma 8, del decreto-
legge 27 agasto 1994, n. 513, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 ottobre 1994, n. 595, & elevato di lire 30 miliardi.

5. Gh auti compiuti per la liquidazione dellENCC e delle societa
controllate, anche se costituenti apporti, sono soggetti alle imposte di
registro e ipotecarie in misura fissa e sono esenti da ogni altro
tributo.
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Articolo 2.

1. Per consentire il migliore utilizzo, senza pregiudizio per le ra-
gioni dei creditori, il commissario liquidatore individua i beni patrimo-
niali della procedura unificata di cui all'articolo 1, comma 1, rientranti
netla sfera di competenza delle amministrazioni dello Stato e li assegna
in comodato alle medesime entro quindici giorni dalla individuazione.
Per il medesimo fine, le apparecchiature ¢ le attrezzature tecniche ¢
scientifiche utilizzate nella ricerca nei settori cartario, grafico e cartotec-
nico sono devolute a titolo gratuito ad enti pubblici operanti nei settori
suddetti che ne facciano richiesta. Il Ministero del tesoro, a liquidazione
avvenuta, devolve i beni patrimoniali, non utilizzati nella liquidazione e
senza pregiudizio per le ragioni dei creditori, a titolo grawito alle am-
ministraziont dello Stato, ovvero, sentite le regioni interessate, agli enti
locali territoriali, o a loro consorzi, che ne abbiano fatto richiesta.

2. Il personale dipendente dallENCC e dalle societa controllate
cessa cal servizio alla data del 31 luglio 1995 e, salvo quanio previsto
dal comma 7, & iscritto, a domanda da presentare al commissario ligui-
datore entro il medesimo termine, con decorrenza giuridica ed econo-
mica dal successivo 1° agosto, in un ruclo unico transitorio, posto alle
dipendenze dello stesso commissario; il trattamento giuridico ed econo-
mico & regolato dalle norme di legge e contrattuali riferite al personale
del comparto Ministeri.

3. I personale di cui al comma 2 & inguadrato nel ruolo unico con
le modalitd e secondo le tabelle di equiparazione che saranno definite
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanare entro
guindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto; il
trattamento economico nella qualifica di inquadramento & determinato
con il computo dell'anzianita di servizio posseduta nelle strutture di
provenienza.

4. Nell'attesa del perfezionamento del trasferimento previsto dall’ar-
ticolo 3, comma 1, del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 513, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 5395, sulla base di in-
tese immediatamente operative stipulate con le amministrazioni dello
Stato interessate, il personale iscritto nel ruolo unico, il cui onere resta
a carico della gestione liquidatoria unificata, & utilizzato temporanea-
mente presso le medesime amministrazioni dello Stato.

5. Ai fini previdenziali al personale iscritto nel ruolo unico si ap-
plica l'articolo 6 della legge 7 febbraio 1979, n. 29.

6. Il personale che non abbia presentato la domanda di cui al
comma 2, & ricompreso in quello di cui all'articolo 13, comma 4, lettera
), della legge 23 dicembre 1994, n. 724.

7. In attuazione dell’articolo 3, comma 6-bis, del decreto-legge 27
agosto 1994, n. 513, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 otiobre
1994, n. 595, il commissario liquidatore ha facolta di predisporre, con le
modalita e secondo i criteri di cui all'articolo 5 del decreto-legge 29 ago-
sto 1994, n. 516, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre
1994, n, 598, un programma residuale di prepensionamenti di anzianita,
con onere a totale carico della gestione liquidatoria, per il personale gia
dipendente dall’ENCC e dalle societa controllate in possesso dei requisiti
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alla data di entrata in vigore del presente decreto; le relative domande
del personale interessato dovranno essere presentate irrevocabilmente
entro il 15 luglio 1995 al commissario liquidatore, che entro i cinque
giorni successivi ne effettua la selezione, fino a un massimo di duecento
unita, e provvede ai conseguenti adempimenti.

8. I rapporti di lavoro dei dipendenti iscritti nel ruolo unico transi-
torio di cui al comma 2, nonché quelli dei dipendenti le cui domande
sono accolte e trasmesse agli enti previdenziali per il prepensionamento,
sono estinti senza diritto al preavviso.

Articolo 3.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(1846) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione
dello sviluppo, produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimi-
che e sulla loro distruzione, con annessi, fatta a Parigi il 13 gennaio
1993

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione
dello sviluppo, produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e
sulla loro distruzione, con annessi, fatta a Parigi il 13 gennaio 1993».

Ricordo che il relatore, senatore Migone, ha gia depositato la rela-
zione scritta, che & stata opportunamente distribuita ai colleghi.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, do la pa-
rola al relatore.

* MIGONE, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta. Colgo questa occasione solo per ringraziare la Presidenza e la
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari per la sensibilita che
hanno dimostrato inserendo all'ordine del giorno, con tutte le difficolta
che vi sono in Aula, 'esame di questo trattato.

Si tratta di una Convenzione di disarmo di straordinaria impor-
tanza, la cui operativitd dipende anche dal numero di ratifiche: 65 & la
soglia al di 1a della quale il trattato entra in funzione.

Inoltre, colgo questa occasione per esprimere l'auspicio che la Ca-
mera dei deputati ratifichi prontamente, prima della pausa estiva, que-
sta Convenzione. Ricordo che in sede di Commissione sono stati concor-
dati all'unanimita degli emendamenti migliorativi che sono stati accet-
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tati dal Governo. Penso, perd, che I'Esecutivo voglia proporre, da parte
sua, delle modifiche.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* GARDINY], sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, innanzitutto desidero associarmi alle parole del relatore, Presi-
dente della 3* Commissione permanente, sulla rapidita con cui I'Assem-
blea del Senato riesce ad esaminare questa importante ratifica e al
tempo stesso il disegno di legge, che contiene precise disposizioni nor-
mative, Mi auguro, come ha fatto il senatore Migone, che cid ci per-
metta di concludere al piti presto lintero ciclo ratificatorio.

Non ho alcuna osservazione da fare sul testo in esame; ricordo solo
che il Governo ha presentato 'emendamento 6.0.100 volto ad inserire
un articolo aggiuntivo dopo l'articolo 6, di cui dard lettura. Premetto,
per un'informazione doverosa verso gli onorevoli senatori, che si tratta
di un testo che e stato discusso senza particolari obiezioni in Commis-
sione; quest’ultima ha solo invitato 'Esecutivo ad aggiungere una chiari-
ficazione nella parte finale dell'emendamento, affinche il testo apparisse
vincolatorio in modo completo. Pertanto la proposta che mi accingo a
leggere & stata gia presentata e discussa in Commissione.

Il Governo propone di inserire, dopo larticolo 6, il seguente
articolo:

«Art. 6-b!‘-‘

1. L'Autoritd nazionale di cui all'articolo 8 e le amministrazioni in-
teressate assicurano la riservatezza delle informazioni di cui vengono a
conoscenza nell'esercizio degli adempimenti di rispettiva competenza
per Vapplicazione della presente legge, conformemente alle disposizioni
di legge sul trattamento dei dati personali o sul segreto d'ufficio».

6.0.100 IL GovErnNO

Ho integrato il testo di cui ho dato lettura, inserendo dopo le pa-
role: «Autoritd nazionale» le altre: «di cui all'articolo 8», in quanto di
Autorita nazionale di parla in un altro articolo del disegno di legge. Mo-
tivo molto rapidamente questa inserzione; & evidente che la legge ricor-
data impone e prescrive all’Autoritd nazionale la raccolta di dati che, ol-
tre che dal punto di vista dei singoli operatori e produttori, hanno im-
portanza anche dal punto di vista concorrenziale. Quindi, un motivo per
cui in Commissione c¢i si era soffermati su questo testo, che abbiamo
proposto all’Aula, risiede nelle ultime parole; si voleva, ciog, cercare una
formulazione che coprisse questo interesse perfettamente legittimo di
tutela, di brevetto e di concorrenza senza un'elencazione che poteva non
essere esaustiva. | competenti dicasteri, dell'Industria e della Giustizia,
I'hanno trovata peraltro conforme alle disposizioni di legge sul tratta-
mento dei dati e sul segreto d'ufficio.
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Questa frase copre, secondo gli esperti, tutte le possibilita e prevede
anche adeguate sanzioni nel caso in cui si dovesse verificare: ad esem-
pio, il tentativo da parte di un operatore di prevaricare un aitro. Quindi,
anche se vi fosse qualche disguido, la tutela & in questo modo completa-
mente assicurata.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto
dalla Commissione:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la Con-
venzione sulla proibizione dello sviluppo, produzione, immagazzinaggio
ed uso di armi chimiche e sulla loro distruzione, con annessi, fatta a Pa-
rigi il 13 gennaio 1993.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione di cui all'arti-
colo 1 a decorrere dalla sua entrata in vigore in conformita a quanto di-
sposto dallarticolo XXI della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. Sono vietati la produzione, la cessione o la ricezione a qualsiasi
titolo, Facquisto, Vimportazione, l'esportazione, il transito, la detenzione
e I'uso - salvo nei casi di cui al comma 2 - dei composti chimici elencati
nella Tabella 1 dell'Annesso sui composti chimici della Convenzione,
nonche di ogni altro composto che possa essere utilizzato esclusiva-
mente a scopo di fabbricazione di armi chimiche.

2. Le attivita che si svolgono sul territorio nazionale e quelle di tra-
sferimento nei confronti degli Stati Parte, consentite ai sensi della Parte
VI dell'Annesso sulle verifiche, sono soggette ad autorizzazione, rispetti-
vamente, del Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato e
del Ministero del commercio con l'estero.

3. Il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato rila-
scia, nell'ambito delle proprie competenze, le predette autorizzazioni
previo espletamento dell'istruttoria su conforme parere del Comitato
consultivo di cui all'articolo 5.
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4. 1l Ministero del commercio con 'estero rilascia le prescritte auto-
rizzazioni, previo parere del Comitato previsto dall'articolo 5 della legge
27 febbraio 1992, n. 222, e successive modificazioni, con le modalita e
nelle forme ivi stabilite. A tali fini il Comitato, quando ¢ chiamato ad
esprimere il suo parere su domande di autorizzazione presentate ai
sensi della presente legge, & integrato da un rappresentante del Mini-
stero della sanitd e pud avvalersi di esperti in materia di difesa, sanita e
ricerca.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

{. L'importazione e l'esportazione nei confronti dei Paesi non Parte
della Convenzione dei composti chimici elencati nelle Tabelle 2 e 3
dellAnnesso della Convenzione sono soggette ad autorizzazione del Mi-
nistero del commercio con l'estero, in conformita a quanto disposto
dalle Parti VII e VIII dell'Annesso sulle verifiche della Convenzione
stessa, previo parere del Comitato di cui all'articolo 3, comma 4.

Lo metto ai veti.

E approvato,

Art. 5.

1. E istituito presso il Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato un Comitato consultivo cui spetta esprimere pareri al
Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato ai fini del rila-
scio delle autorizzazioni previste dall’articolo 3, comma 3.

2. 1l Comitato & nominato con decreto del Ministro degli affari
esteri ed & composto da un rappresentante del Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato, di qualifica dirigenziale, che lo pre-
siede, e da un rappresentante di ciascuno dei seguenti Ministeri: affari
esteri, interno, difesa, sanitd e universitd e ricerca scientifica e tecnolo-
gica. Nello stesso decreto sono nominati i supplenti di tutti i compo-
nenti effettivi.

3. 1l Comitato si avvale della consulenza tecnica di tre esperti del
settore designati dai Ministri della difesa, della sanita e dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, nominati dal Ministro degli affari
esteri di concerto con il Ministro dell'industria, del commercio e dell'ar-
tigianato. Con decreto del Ministro degli affari esteri, di concerto con il
Ministro del tesoro, & determinato I'importo del gettone di presenza per
la partecipazione di detti esperti alle riunioni del Comitato.

4. It Comitato & validamente costituito con la presenza di due terzi
dei suoi componenti.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 6.

1. Hanno V'obbligo di fornire al Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, i dati e le informazioni richiesti dall’articolo VI
e dall’Annesso sulle verifiche della Convenzione di cui all'articolo 1 tutti
i soggetti che:

a) producono, lavorano e impiegano per la trasformazione i com-
posti chimici elencati nelle Tabelle 1 e 2 dell’Annesso sui composti chi-

mici della Convenzione;
b) producono i composti chimici elencati nella Tabeila 3 dell’An-

nesse sui composti chimici della Convenzione;
¢) svolgono le attivitd elencate nella parte IX dell'Annesso sulle ve-
rifiche della Convenzione stessa.

2. Le informazioni e i dati utili ai fini delle dichiarazioni iniziali
debbono essere forniti al Ministero dell'industiria, del commercio e
dell'artigianato dai soggetti di cui al comma 1 entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, secondo le modalitad e proce-
dure prescritte dalla commissione preparatoria dell'Organizzazione per
la proibizione delle armi chimiche; essi saranno aggiomati alle scadenze
che saranno stabilite nel decreto interministeriale di cui all'articolo 14,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento.

Dopo larticolo 6, inserire il seguente:

«Art. 6-bis.

1. L’Autorita nazionale e le amministrazioni interessate assicurano
la riservatezza delle informazioni di cui vengono a conoscenza nell'eser-
cizio degli adempimenti di rispettiva competenza per l'applicazione
della presente legge, conformemente alle disposizioni di legge sul tratta-
mento dei dati personali o sul segreto d'ufficio».

6.0.100 Ir. -GOVERNO

Ricordo che tale emendamento @ stato integrato dal Governo con
l'aggiunta dopo le parole «'Autoritd nazionale», delle parcle «di cui

all'articolo 8».
Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento in esame.

MIGONE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.0.100, presentato
dal Governo, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 7.

1. Le persone fisiche, gli enti o le societa titolari di un immobile o
di un'area sottoposta ad ispezione sono tenuti a consentire l'accesso del
nucleo ispettivo e del nucleo di scorta nei luoghi da ispezionare in ese-
cuzione degli obblighi previsti dalla Convenzione, nonche ad agevolare
la conduzione dell’ispezione e a fornire, su richiesta, tutte le informa-
zioni che si rendano necessarie per il buon esito dell'ispezione stessa.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art. B.

1. Ai sensi dell'articolo VII, paragrafo 4, della Convenzione, il Mini-
stero degli affari esteri & desighato come Autoritd nazionale. Esso si av-
vale, per gli adempimenti di rispettiva competenza, della collaborazione
del Ministere dell'intermo, del Ministero della difesa, del Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato e del Ministero del com-
mercio con l'estero. Per gli adempimenti di rispettiva competenza, pud
essere richiesta altrest la collaborazione di altri Ministeri interessati.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 9.

1. Chiunque produce, cede o riceve a qualsiasi titolo, importa,
esporta, fa transitare nel territorio dello Stato, detiene o comunque usa i
composti chimici di cui alla Tabella 1 allegata alla Convenzione, in vio-
lazione del divieto di cui all'articolo 3, comma 1, ¢ senza l'autorizza-
zione di cui al medesimo articolo 3, comma 2, & punito con la reciu-
sione da quatiro a dodici anni e con la multa da 100 a 500 milioni di
lire.

2. Chiunque importa o esporta i composti chimici di cui alle Tabelle
2 e 3 allegate alla Convenzione senza l'autorizzazione di cui all'articolo
4 & punito con la reclusione da due a sei anni e con la multa da 50 a
250 milioni di lire.
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3. Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni di cui alle leggi 2 ot-
tobre 1967, n. 895, 18 aprile 1975, n. 110, e successive modificazioni, 9
lugliv 1990, n. 185, e 27 febbraio 1992, n. 222, e successive modifica-
zioni,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 10.

1. Chiunque omette o fornisce in modo non veritiero le informa-
zioni di cui all’articolo 6 ¢ punito con l'arresto da uno a tre anni, salvo
che il fatto costituisca pit grave reato.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 11.

f. Chiunque impedisce l'esecuzione della ispezione di cui all'articolo
7 o comunque ne ostacola l'effettuazione ¢ punito con la reclusione da
due a cinque anni.

2. Nel caso di cui al comma 1 del presente articolo, gli ufficiali o gli
agenti di polizia giudiziaria che compongono la scorta del nucleo ispet-
tivo presentano immediatamente un rapporto al Procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale competente per territorio, il quale, ascoltati
i soggetti che si siano opposti all'ispezione, ne dispone l'esecuzione
coatta entro 48 ore.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 12,

1. E punito con le sanzioni di cui all'articolo 9 il cittadino italiano
che commette all'estero una delle violazioni ivi previste.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 13.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge, valutato
in lire 7.100 milioni annui, a decorrere dall'anno 1995 si provvede me-
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diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per I'anno 1995, all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri,

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 14

1. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge & emanato, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400, un decreto interministeriale, adottato di concerto tra i
Ministeri degli affari esteri, dell'industria, del commercio e dell’artigia-
natou, del commercio con l'estero, della difesa, dell'interno, della sanita e
dell'universitad e della ricerca scientifica e tecnologica, per disciplinare,
in particolare, le procedure e le modalita di presentazione delle do-
mande di autorizzazione di cui agli articoli 3 e 4, i termini entro cui i
relativi procedimenti si concluderanno con il rilascio o il diniego dell’au-
torizzazione, gli obblighi di comunicazione di cui all'articolo 6 nonche i
soggetti, le forme e le modalita per 'esercizio del controllo e delle verifi-
che previsti dallarticolo V1 della Convenzione e relativi annessi.

.0 metto ai voti.

E approvato.

Art. 15,
1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.
2. Le disposizioni contenute negli articoli 3, 4,5, 7,9, 10, 11, 12 e

13 hanno efficacia dalla data di entrata in vigore della Convenzione di
cui all’articolo 1.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GALLO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleghe e
colleghi, ci accingiamo a fare questo passo, esprimendo un voto favore-
vole alla ratifica della convenzione che mette al bando la produzione, lo
sviluppo, la promozione e I'immagazzinaggio delle armi chimiche, impo-
nendo la lore distruzione. Compiamo questo passo con la consapevo-
lezza e l'orgoglio di essere di fronte ad un appuntamento con la storia.
Posso dire senza timore di essere smentito che ci troviamo di fronte ad
una svolta della storia per quel che riguarda l'ordinamento del diritto
bellico e quindi del diritto internazionale, Attraverso il diritto bellico
l'umanith manifesta la sua piena aspirazione a liberarsi dagli orrori dei
conflitti armati cercando di porre remore € impedimenti giuridici al di-
spiegarsi incontrastato della violenza, pur essendo consapevole che nel
conflitto fra la forza e il diritto & spesso quest’ultimo ad avere la peggio.
Quindi il diritto bellico rappresenta la coscienza infelice dell'umanita e
sconta un limite di grave e forte ineffettivita; tant'¢ vero che - @ stato os-
servato - se il diritto internazionale ¢ il punto di evanescenza del si-
stema del diritto, il diritto bellico & il punto di evanescenza del diritto
internazionale. Adesso, grazie a questa convenzione, possiamo dire che
le cose stanno cambiando.

Il diritto bellico nasce dalla canonizzazione di una serie di costumi
e tradizioni che trovano fondamento in esigenze morali fondamentali
dell'umanita. Le regole fondamentali del diritto bellico attengono pro-
prio al fatto che in ogni conflitto il diritto delle parti di scegliere metodi
¢ mezzi di guerra non & illimitato e di conseguenza, in base ai principi
generali, & vietato V'impiego di armi, proiettili o sostanze, nonch2 metodi
di guerra capaci di causare mali superflui o sofferenze inutili. Questo
principio & stato affermato fin dal trattato di San Pietroburgo del 1868,
perd ha avuto un’applicazione assolutamente inadeguata rispetto alla
sua portata. Infatti, in virtd di tale trattato, & stato vietato l'usc delle
frecce avvelenate e dei proiettili «dum-dum=». Ben altri perd sono i
mezzi di guerra usati dai belligeranti nell'epoca modema.

L'epoca moderna ci ha fatto conoscere la tragedia delle armi di di-
struzione di massa che hanno inflitto piaghe gravissime all'umanita e
hanno causato un forte senso di rigetto da parte dell'opinione pubblica
mondiale, colpita proprio dalla gravita dell'uso di tali armi.

E stata proprio una reazione dell'opinione pubblica mondiale che
ha costretto gli Stati nel 1925 a firmare il Protocollo di Ginevra, che vie-
tava l'impiego bellico delle armi chimiche. Tuttavia questo Protocollo
non escludeva completamente dalla legalita tale tipologia di armi,
perche molti Stati lo hanno firmato con la riserva di utilizzare le armi
chimiche per motivi di rappresaglia contro gli Stati trasgressori che
eventualmente ne avessero fatto uso in conflitto. Per questo Iz armi chi-
miche non sono state distrutte, anzi sono stati accumulati stock militari
enormi da tutte le parti. Abbiamo degli stock enormi creati dall’ex
Unione sovietica e schierati dal Patto di Varsavia in Europa, come sono
stati schierati in Europa stock enormi di armi chimiche da parte della
NATO.

E quindi emersa l'esigenza di rendere effettivo il divieto di uso delle
armi chimiche attraverso un trattato di interdizione globale. 1! risultato
conseguilc & certamente positivo, perche il trattato non solo pone un
obbligo di interdizione globale delle armi chimiche, ma ne vieta la pro-
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duzione, il commercio e stabilisce un penetrante sistema di controllo
idoneo a scongiurare che gli Stati possano continuare a produrre, ma-
pari di nascosto, o a schierare armi chimiche. Questo sistema di con-
trollo & molto pin efficace di quello previsto dal trattato sulla non proli-
ferazione nucleare. Inoltre il trattato sull'interdizione delle armi chimi-
che ha questo grande vantaggio: che combina insieme il disarmo e la
non proliferazione. In altre parole, serve a distruggere gli ordigni gia co-
struiti e ad impedire che altri possano esserlo, e cid in un guadro di
uguaglianza tra tutti gli Stati del mondo, quindi superando anche il si-
stema binario, di privilegio che & purtroppo un limite del trattato di non
proliferazione delle armi nucleari.

Ritengo che ci troviamo veramente di fronte a una svolta della sto-
ria ed essa si & potuta compiere perche nell'opinione pubblica interna-
zionale si & rafforzata sempre di pill la convinzione che 'uso delle armi
chimiche non & ammissibile e quindi deve essere bandito in gquanto
armi di sterminio e di distruzione di massa. Le armi chimiche, pero,
non sono le uniche armi di sterminio, le uniche armi di distruzione di
massa. Quella certamente pit pericolosa ¢ 'arma nucleare e rispetto ad
essa non c¢'¢ la stessa chiarezza. C'¢ un pregiudizio fortissimo dell'opi-
nione pubblica ¢ mi auguro che tale pregiudizio contro uso delle armi
nucleari possa condurre alla messa al bando di 1ali armi seguendo T'ot-
timo esempio del trattato per la messa al bando definitiva delle armi
chimiche.

Tuttavia, percheé si possa arrivare a questo ulteriore risultato e
quindi perche sia veramente proficua la strada che noi abbiamo intra-
preso con il trattato per la messa al bando definitiva delle armi chimi-
che, occorrono comportamenti politicamente conseguenti, occorre raf-
forzare il pregiudizio della illegalitd dell'uso delle armi nucleari in
guanto armi di sterminio,

Ora, ci troviamo di fronte a questo paradosso: stiamo assistendo
alle scene terribili del conflitto cruento in Bosnia e sappiamo anche che
c'e un tribunale internazionale che sta lavorando per verificare i crimini
commessi, per identificare i responsabili dei crimini di guerra e proces-
sarli. Ebbene, in questo momento & vietato in Bosnia l'uso delle frecce
avvelenate ¢ der proiettili «dum-dums; perd non sarebbe vietato l'uso
delle armi atomiche se dessimo retta all'opinione espressa dal Governo
italiano con la memoria che ha depositato alla Corte di giustizia
delYAja, in cui sostiene che l'uso delle armi nucleari & legale,

E chiaro che cos) non si costruisce niente. Dobbiamo cambiare de-
cisamente strada; bisogna rafforzare il tabu per il quale le armi di di-
struzione di massa non possono essere usate e devono essere poste fuori
dal diritto, cost come sono state poste fuori dalla morale nella coscienza
comune,

Ecco, noi oggi scriviamo un capitolo fondamentale, una pagina di
storia e credo che possiamo farlo con la soddisfazione di contribuire
alla nascita, appunto, di una storia nuova,

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* CUFFARQ. Signor Presidente, prendo la parola per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista € per esprimere
pieno accordo con la relazione svolta dal presidente della Commissione
affari esteri, senatore Migone, che ha sintetizzato brillantemente il signi-
ficato e il valore della ratifica che andiamo a votare.

Ho preso la parola perche, certo, c’¢ un problema di tempi nei no-
stri lavori, ma l'atto @ molto importante per cui dobbiamo almeno co-
gliere questa occasione per dire che siamo davanti ad una convenzione
che ¢ il punto pia avanzato del processo di disarmo aperto dopo la fase
della deterrenza, quella fase del confronto intemazionale nella quale la
sicurezza veniva attuata attraverso la deterrenza.

La convenzione @ un passo avanti di altissimo valore perche sop-
prime un'intera categoria di armi, ne stabilisce la distruzione e - questo
¢ un elemento molto importante che va rilevato ~ istituisce una autorita
sovranazionale cui sono affidati dei controlli cosi penetranti e forti che
solo pochi anni or sono sarebbero stati ritenuti in contrasto con la so-
vranita nazionale. E quindi un deciso passo avanti rispetto al protocollo
di Ginevra, un passo avanti che porta ad una definizione diversa della
stessa arma chimica, oltre a stabilire la distruzione degli arsenali gia
esistenti.

Devo aggiungere che la ratifica da parte del Parlamento italiano co-
stituisce un passo verso l'entrata in vigore della convenzione, che infatti
entrerd in vigore se sara sottoscritta dai Parlamenti di almeno 65 Stati;
finora sono soltanto 29 i paesi che 'hanno ratificata e, tra questi, la
Francia, la Germania e I'Inghilterra, ma non ancora gli Stati Uniti e la
Russia. Poiche questi Stati sono detentori del maggior numero di armi,
mi auguro che ci sia una convergente azione di sollecitazione affinche i
Parlamenti di Stati Uniti e Russia possano procedere a questa ratifica.

Esprimo anche l'augurio che la convenzione costituisca un ele-
mento di pressione per la messa al bando delle armi totali, delle armi
nucleari e anche delle nuove sperimentazioni. L'altro giorno abbiamo
dovuto registrare un fatto nuovo: il preannuncio della sperimentazione
di armi nucleari da parte della Francia ha dato l'avvio ad una nuova
corsa verso gli armamenti, abbiamo avuto la notizia che la Cina sta
compiendo sperimentazioni di missili, guarda caso rivolte verso Tai-
wan. Mi auguro che questa nuova corsa agli armamenti possa essere fer-
mata con una decisa volonta espressa da tutte le nazioni e che il voto fa-
vorevole del Parlamento italiano alla ratifica di questa convenzione
esprima anche l'esigenza che in altri campi si raggiungano accordi che
portino alla distruzione totale delle armi, che non solo rappresentano un
pericolo per 'umanitd, ma anche una concezione contraria alle esigenze
di pace che esprimono i popoli.

CAPUTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto favo-
revole del Gruppo Forza Italia alla ratifica di questa convenzione, ma

anche per mettere in guardia da speranze eccessive e da eccessive illu-
sioni. Mi auguro che il senatore Gallo abbia ragione quando dice che
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stiamo scrivendo della storia; per il momento temo che scriviamo solo
della cronaca parlamentare. L'Italia per fortuna & abbastanza avanti in
questo settore rispetto ad altri paesi e per una volta ratifichiamo un ac-
cordo prima di nazioni che sono anche pili direttamente coinvolte di
noi, ma per il momento non si & ancora raggiunto quel numero minimo
di paesi firmatari perche la convenzione entri in vigore e soprattutto
non si hanno notizie di quei paesi che veramente costituiscono una mi-
naccia e possono in qualsiasi momento ricorrere all'arma chimica.

Non vorrei che in quest'Aula, nell'euforia del momento, si dimenti-
casse che non abbiamo ancora notizia dell'adesione dei paesi che poi
utilizzano questi orribili strumenti: mi riferisco, ad esempio, a quanto
avvenuto nella guerra Iran-Iraq o ai continui tentativi da parte della Li-
bia di Gheddafi di procurarsi il materiale necessario alla fabbricazione
delle armi chimiche. Non dobbiamo quindi illuderci che con questa rati-
fica venga eliminata dal mondo la minaccia dell'uso delle armi chimi-
che: si tratta di un piccolo contributo che noi diamo alla causa.

Mi auguro anch'io, come il senatore Migone, che la Camera seguira
rapidamente il nostro esempio, ma non dobbiamo ritenere con questo di
aver risolto nulla.

Vorrei inoltre dissociarmi dal parallelo praticamente senza riserve
che alcuni oratori hanno fatto in quest’dula poco fa tra le armi chimi-
che e quelle nucleari. C’2 infatti una differenza fondamentale: le armi
chimiche sono degli strumenti di «morte sul campo»: certamente non
sono armi strategiche, ma rendono pili crudele la guerra; ma anche
senza l'uso di queste armi rileviamo che nella ex Jugoslavia si commet-
tono crimini ed atrocitd a non finire. Insisto invece sul fatto che T'arma
nucleare ha svolto in questi anni di guerra fredda una funzione impor-
tante: non dimentichiamoci che l'equilibrio del terrore, che non ab-
biamo inventato nei, ha garantito un lungo periodo di relativa pace tra i
due grandi blocchi. Non sappiamo in futuro quali saranno le funzioni
dellarma nucleare, ma certamente, prima di arrivare alla sua abolizione
(come si & fatto, speriamo, nel caso delle armi chimiche), la questione
dovra essere regolata a livello universale da un accordo di ferro, in
modo da non lasciare armi nucleari nelle mani di coloro che con pin pe-
ricolosita potrebbero utilizzarle.

Concludo il mio intervento sottolineando che dobbiamo continuare
a batterci per ottenere un disarmo graduale ma sempre concordato ¢
misurato in base alle necessitd della sicurezza, non puntando ad una
semplice ma utopica abolizione delle armi in quanto tali per lasciare poi
soltanto quelle piti primitive che stiamo vedendo all'opera nella ex Jugo-
slavia. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e della senatrice Briccarello).

ANDREOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI. Signor Presidente, colleghi, intervengo brevemente
per sottolineare la soddisfazione per il fatto che questa ratifica viene fi-

nalmente al nostro esame, auspicando che anche l'altro ramo del Parla-
mento possa disporne con una certa sollecitudine.
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Ii trattato ha avito una gestazione quanto mai difficile, ed ¢ dipeso
da un’azione molto intensa, in modo particolare della Germania e
dell'Italia, se si sono superate delle difficoltad che non venivano dai paesi
che normalmente vengono citati «nell’albo dei cattivi», ma da altri,

Nonostante si sia avuta una larga adesione a questo trattato, il nu-
mero delle ratifiche & ancora basso, tale da non consentire I'entrata in
vigore del trattato medesimo; d'altra parte rilevo che tra coloro che lo
hanno gia ratificato vi sono Francia, Germania e Spagna, quindi noi
siamo carenti in modo specifico per non averlo ancora ratificato. Penso
che si debba avere una fiducia effettiva in questo trattato, nel senso che
l'unico modo per evitare questo rischio - e qui si trattava di una guerra
chimica che @ stata sperimentata, mentre la guerra nucleare non & stata
sperimentata - ¢ quello di avere, a mio avviso, un impegno globale non
solo al non uso, ma anche riguardo alla produzione.

Voglio aggiungere ancora - ¢ concludo - che questo deve essere
considerato da parte nostra come uno dei punti di un cammino che
deve proseguire anche per quanto concerne le armi nucleari, perche an-
che in guel caso non e sufficiente il trattato di non proliferazione; non
bastano gli impegni politici al non uso. L'unico modo vero per evitare,
in una situazione che oggi & piu pericolosa di quanto non fosse quella
del bipolarismo mondiale, che questo rischio incomba ¢ quello di arri-
vare - come facciamo con questo atto che ¢i accingiamo a ratificare
sulle armi chimiche - alla inibizione sia della produzione sia dell'uso,
ovwiamente, delle armi nucleari.

Ultima considerazione, che pure andrebbe ripresa nell'ambito di
una tematica che nel corso dei lavori delle Nazioni Unite di tanto in
tanto emerge, ma che incontra sempre delle difficolta, & quella di poter
arrivare ad una registrazione globale e molto minuziosa non solo delle
vendite, ma di tutti i trasferimenti di armi nel mondo.

Sono tre punti con i quali dobbiamo costruire un avvenire piu si-
curo. Purtroppo mi sembra che nella fase attuale, da qualche anno, vi
sia una minore sensibilitd su questi problemi.

Spetta 2 noi, con grande senso di responsabilita, far rivivere quel
clima nel guale credo si siano raggiunti successi non indifferenti, evi-
tando che momenti difficili e critici come quelli attuali diventino ancora
pia pericolosi di quanto sarebbero stati se non si fossero adottati atti
che hanno precedentemente frenato un cammino di escalation e soprat-
tutto una insensibilitd verso l'orrore che di fatto questo tipo di arma-
mento deve continuare a suscitare. {Applausi dai Gruppi del Partito po-
polare italiano e Forza ltalia e dei senatori Gallo e Migone).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Prima di proseguire nello svolgimento delle dichia-
razioni di voto, desidero dare al Senato due brevi comunicazioni.

La prima: in relazione all'esame del disegno di legge di riforma del
sistema pensionistico, la 11* Commissione permanente ha chiesto alla 5
Commissione un’interpretazione autentica del parere da questa reso. A
tal fine la Commissione bilancio & autorizzata a riunirsi sin d'ora. Trat-
tandosi di provvedimento gia calendarizzato per la discussione in As-
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semblea, tale autorizzazione vale anche per analoghe evenienze che do-
vessero insorgere nel corso dell'esame del provvedimento medesimo.

La seconda comunicazione attiene alla onerositd molto particolare
della nostra giornata.

Per un ordinato svolgimento dei lavori, la Presidenza propone che i
successivi provvedimenti all’'ordine del giorno, da esaminare subito dopo
la conclusione dell'esame del disegno di legge n. 1846, abbiano la se-
guente scansione: primo, il disegno di legge 1336-B, in tema di contri-
buti per le spese elettorali; quindi il disegno di legge n. 1931, sugli in-
cendi boschivi; poi il disegno di legge n. 1904, recante differimento di
termini e disposizioni in materia tributaria.

Dopo le ore 12,15 si passera all'esame dei presupposti di costituzio-
nalita. Seguiranno poi gli altri provvedimenti. Non facendosi osserva-
zioni, cosl rimane stabilito.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento eletironico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da guesto momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1846
RAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, prendo la parola per esprimere, a
nome del Gruppo di Alleanza Nazionale, la soddisfazione per I'approva-
zione del disegno di legge in esame.

Tutti gli Stati, soprattutto quelli che pin avevano forze armate di un
certo rilievo, si sono dati, nel tempo, anche una dotazione di aggressivi
chimici, ma, in realta, nessuno, in cuor suo, ha mai pensato di impie-
garli. Infatti, il loro impiego finiva per essere un’arma a doppio taglio in
quanto presentava il rischio di innescare un tipo di conflitto che era
considerato, per le sue caratteristiche, di nessuna positivita. Pud appa-
rire paradossale, ma la costruzione di grandi depositi di aggressivi chi-
mici aveva soprattutto la funzione di impedire che 'avversario potesse,
a sua volta, pensare di impiegarli; si esercitava quindi in questo modo
una sorta di deterrenza.

Pertanto, gid da moltissimo tempo, vi era la coscienza dell'assoluta
inopportunita del loro impiego, qualsiasi fosse il fine che ne inducesse
F'uso, e questa Convenzione finisce per abolire ogni possibilita di uti-
lizzo di aggressivi chimici.

Nel frattempo, perd, la vera pericolosita degli aggressivi chimici é
emersa quando tali sostanze hanno cominciato ad essere a disposizione,
per la loro economicita di costo e per la loro facilita di impiego, di Stati
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che, per le loro caratteristiche politiche di instabilita, sono da conside-
rarsi a rischio e che potrebbero farme un irresponsabile uso.

Per questo & molto importante quanto & stato sottolineato da tutti
gli interventi e cio® che questa Convenzione venga veramente sotto-
scritta da tutti i paesi del mondo e che non rimanga invece un velleita-
rio esercizio, sottoscritto soltanto da chi non avrebbe mai avuto l'inten-
zioen di impiegare tale tipo di armi, e restasse invece una terribile di-
sponibilitd potenziale nelle mani di chi potrebbe effettivamente farvi
1iCOrso.

A questo proposito, ritengo che una politica responsabile dei princi-
pali Stati del mondo, di quelli che in fondo sono i protagonisti della po-
litica internazionale, dovrebbe, una volta ratificata la Convenzione e sot-
toscritto in ciascun paese quanto essa prevede, introdurre, nell’'ambito
dei rapporti internazionali un elemento di cogenza, costringendo o con-
dizionando gli Stati minori, in particolare quelli a rischio, e comunque
tutti i paesi facenti parti delle Nazioni Unite, all'adesione alla Conven-
zione per poter avere rapporti di carattere economico e per poter otte-
nere aiuti di ogni tipo. ’

Non & ammissibile infatti che un discorso di questo genere, per
I'importanza che riveste, rimanga a mezz'acqua, parzialmente approvato
¢ parzialmente disapprovato, proprio perché la vera pericolosita sta nel
fatto che tali armi sono nelle mani di chi pud usarle, dal momento che
gli aggressivi chimici si producono in modo molto economico e utiliz-
zano vettori molto semplici, con cid minando sia la credibilita della
Convenzione sia la possibilita di una autentica abolizione di questo tipo
di aggressivi in ambito mondiale.

1l senatore Andreotti ha ricordato il ruolo fondamentale che & stato
svolto da lialia € Germania per I'approvazione della Convenzione inter-
nazionale ma, nel momento in cui assumiamo una posizione di respon-
sabilita e di forza, avendo il Parlamento approvato il disegno di legge di
ratifica della Convenzione, & anche giusto che il Parlamento dia un indi-
rizzo al Governo perche nei suoi contatti - ripeto ~ con tutti gli Stati, e
in particolare con quelli del Terzo Mondo che possono facilmente tro-
varsi in situazioni rischiose, chiarisca che questa adesione é condizione
per poter avere aiuti o per poter continuare determinati rapporti. Infatti,
il rifiuto di aderire alla Convenzione da parte di alcuni Stati non pud as-
solutamente essere giustificato. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale
¢ Forza Italia e dei senatori Migone e Gallo).

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo,
colleghi, intervengo per annunciare il voto favorevole del mio Gruppo
parlamentare sulla ratifica della Convenzione sulla proibizione della
produzione e delfuso di armi chimiche e sulla loro distruzione. Desi-
dero manifestare la nostra soddisfazione, dopo il lungo iter, per la rati-
fica di questa Convenzione e auspicare che la Camera la approvi in
tempi rapidissimi.
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Alle osservazioni gia espresse dai colleghi devo aggiungere la parti-
colare soddisfazione degli ambientalisti. Infatti, le armi chimiche, gia
nella produzione e nello stoccaggio, creano notevoli problemi di impatto
ambientale. Quindi, mi auguro che la loro distruzione venga realizzata
con tutte le misure necessarie.

Non sfugge il collegamento che purtroppo sussiste tra armamento
chimico ed armamento nucleare: si puo dire che le armi chimiche rap-
presentano il nucleare dei poveri. Pertanto il disarmo chimico, comun-
que utile, va in qualche modo rapportato al disarmo delle altre armi di
distruzione di massa, cioé quelle nucleari. In realta, il trattato di non
proliferazione delle armi nucleari e le trattative per il disarmo nucleare
sono collegati all’effettiva distruzione delle armi chimiche. Infatti, finche
si mantiene un'idea della sicurezza basata sulla deterrenza per il pos-
sesso di armi di distruzione di massa, si mantiene una forma di legitti-
mazione di queste armi particolarmente disumane, di distruzione di
massa, che provocano effetti permanenti sul territorio e sull'ambiente.

Considero questo impegno internazionale per I'abolizione degli arse-
nali chimici come un passo non per rendere pitt forte il monopolio
dellarmamento nucleare da parte dei paesi nucleari, ma per il disarmo,
a partire dalle armi di distruzione di massa, siano esse nucleari o
chimiche.

LA RUSSA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, nelle settimane scorse la stampa
francese commentando la presa di posizione del nostro Capo dello
Stato, di critica sugli esperimenti nucleari adottati dalla Francia, scri-
veva (e la stampa francese, che non & come quella italiana, era d'ac-
cordo sulla linea di Chirac) che I'ltalia in fondo non ha molto da poter
criticare in quanto ¢ una delle prime nazioni al mondo per la produ-
zione di mine. La stampa francese ha ripreso una vecchia notizia che
non credo sia pit rispondente alla realta; sara il Parlamento in un’altra
sede (non & certamente questo il momento) a valutare se veramente que-
sta dichiarazione de «Le Figaro» sia ancora corrispondente alla realta.
La verita & che I'Ttalia, in virti della sua tradizione pacifista, deve essere
in prima fila — come lo & oggi nell'approvazione della ratifica di questa
Convenzione - contro le armi chimiche.

Non credo, poi, che vi sia una profonda differenza tra deterrenza
realizzata con le armi chimiche e deterrenza realizzata con le armi nu-
cleari. Credo che dovremo, lentamente ma inesorabilmente, arrivare al
giorno in cui di deterrenza con armi di questo tipo non se ne parli in
nessuna maniera. Ecco perche cercare di arrivare alla firma di questa
Convenzione da parte degli altri Stati che ancora non hanno aderito, &
un compito anche della nostra diplomazia, quella diplomazia che certe
volte non ha granche da fare (percheé esclusa dai grandi giochi).

Concludo auspicando che anche la Camera proceda ad una sollecita
approvazione del trattato anche perche, di fronte a fatti come quelli la-
mentati dalla stampa francese, occorre considerare che l'opinione pub-
blica internazionale ci guarda, per cui @ bene sia chiarito che I'Ttalia non
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ha nulla da farsi perdonare in tema di cultura della pace. Non pos-
siamo, peraltro, perdere l'autobus di questa grande occasione che ab-
biamo di porci contro la proliferazione di tutte le armi. Spenderemo
sette miliardi Fanno per l'attuazione di questa Convenzione, ma credo
che mai una somma sia stata ben spesa come in questo caso. Con questi
sentimenti annuncio il voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano
democratico. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso,
nel testo emendato.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1336-B) SALVATO ed altri. - Modifiche alla legge 10 dicembre 1993,
n. 515, in tema di contributi per le spese elettorali in caso di elezioni
suppletive. Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui
al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in tema di termini per
lo svolgimento di elezioni suppletive {Approvaro dalla 1+ Commissione
permanente del Senato e modificato dalla Camera dei depurati) (Votazione
finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)
{Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Modifiche alla legge 10 dicembre 1993, n. 515, in tema di con-
tributi per le spese elettorali in caso di elezioni suppletive. Modifiche al
testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al decreto legislative 20 di-
cembre 1993, n. 533, in tema di termini per lo svolgimento di elezioni
suppletive, di iniziativa dei senatori Salvato, Dionisi, Marchetti, Caponi,
Bergonzi, Carcarino, Manzi, Crippa, Cuffaro e Pugliese, gid approvato
dalla 1* Commissione permanente del Senato e modificato dalla Camera
dei deputati.

Poiche il provvedimento & stato gia approvato dal Senato, ¢ modifi-
cato dalla Camera dei deputati, ricordo che oggetto della discussione e
deile deliberazioni saranno soltanto le modificazioni apportate dalla Ca-
mera, salva la votazione finale, ai sensi dell’articolo 104 del Regola-
mento.

Il relatore, senatore Pasquino, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di parlare.

PASQUINGO, relatore. Signor Presidente, quello che esaminiamo € un
testo che ¢i @ pervenuto dalla Camera dei deputati ¢ che avevamo gia
approvato in una seduta di qualche mese fa. La Camera vi ha apportato
due modifiche importanti. La prima & relativa semplicemente alla spie-
gazione della legge quale essa deve essere intesa; quindi non credo valga
la pena soffermarsi sulla stessa, anche perche al riguardo sono stati pre-
sentati degli emendamenti che poi esamineremo in seguito. La seconda
¢ relativa ad un articolo aggiuntivo per fissare meglio la data delle ele-
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zioni suppletive, quando i termini scadono in un periodo di tempo che
renderebbe difficile fissarli in modo preciso a norma di legge e cio2
guando scadono vicino a ferragosto o a Natale.

Questi sono i due mutamenti che la Camera ha introdotto in questo
disegno di legge. Credo che sostanzialmente debbano essere accolti e
che il disegno di legge debba essere approvato cosl come viene presen-
tato. La 1* Commissione permanente ha espresso parere favorevole
allunanimita, con alcune osservazioni. Mi soffermo soltanto su guella
che riguarda le percentuali di voto che debbono essere ottenute dai can-
didati per aver diritto al rimborso. Queste percentuali, che hanno de-
stato una qualche discussione, sono in realta tratte dalla legge n. 515 del
1993 e quindi credo che dobbiamo accettarle cosl come sono per evitare
di modificare, attraverso questo disegno di legge, la legge elettorale sia
per la Camera che per il Senato.

Credo di dover quindi proporre all'Assemblea di approvare i) testo
nella sua attuale stesura e di farlo anche abbastanza rapidamente. Ri-
cordo a tutti che nel frattempo ci sono state elezioni suppletive in di-
versi collegi e che si va ad una nuova elezione suppletiva nel collegio
n. 2 della Camera dei deputati, in Campania.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Diana. Ne ha facolta.

DIANA. Signor Presidente, vedo che sono Funico iscritto a parlare.
Rinuncio quindi ad illustrare le motivazioni del voto favorevole del no-
stro Gruppo che qui annuncio.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il rappresentante del Governo.

SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presi-
dente, auspico una sollecita approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

MANCUSQ, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per
quanto di propria competenza, parere di nulla ostan.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testoc compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati.
Larticolo 1 & il seguente:

Art. I.

1. Alla legge 10 dicembre 1993, n. 515, dopo ['articolo 9, & inserito il
seguente: .

«Art. 9-bis. - (Contributo alle spese elettorali in occasione di elezioni
suppletive). - 1. In occasione di elezioni suppletive, il contributo finan-
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ziario di cui alla legge 2 maggio 1974, n. 195, e successive modifica-
zioni, ¢ attribuito ai partiti o movimenti politici collegati ai candidati
che risultino eletti o che abbiano conseguito nel proprio collegio almeno
il 15 per cento dei voti validamente espressi. Il contributo & ripartito tra
i partiti e i movimenti politici in proporzione ai voti conseguiti dai can-
didati ad essi collegati nel collegio uninominale. I candidati alle elezioni
suppletive della Camera dei deputati dichiarano, all’atto della candida-
tura, a quale partito o movimento politico si collegano per il rimborso
delle spese elettorali. La dichiarazione & facoltativa per i candidati alle
elezioni suppletive del Senato della Repubblica; in caso di mancata di-
chiarazione, il contributo 2 erogato direttamente a tali candidati, sussi-
stendo i requisiti di cui al primo periodo del presente comma.

2. A tal fine & istituito, in occasione di ciascun turno elettorale sup-
pletivo, un fondo pari allimporto di lire 800 per il numero degli abitanti
dei collegi elettorali interessati alla consultazione. Tale indice & soggetto
a rivalutazione in base agli indici dei prezzi al consumo per l'intera col-
lettivita nazionale rilevati dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT)».

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, capoverso, dopo le parole: «ai candidati» sopprimere le
parole: «che risultino eletti o che abbiano conseguito nel proprio colle-
gio almeno il 15 per cento dei voti validamente espressi».

1.1 SALVATO, MARCHETTI

Al comma 1, capoverso, sostituire le parole: «15 per centos con le al-
tre: «4 per centos,

1.2 SALVATO, MARCHETTI

Invito i presentatori ad illustrarli.

MARCHETTL Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione dei
colleghi sugli emendamenti che presentiamo.

La sobria relazione del collega Pasquino era un invito esplicito ad
un‘approvazione rapida del disegno di legge. Noi siamo stati i presenta-
tori di questo provvedimento perché per primi abbiamo avvertito l'esi-
genza di colmare una lacuna presente nella legge n. 515 del 1993, che
non regolamentava il caso delle spese nell'ipotesi di elezioni suppletive.
Siamo quindi particolarmente sensibili all’esigenza che si giunga all'ap-
provazione di una legge che colmi questa lacuna.

In effetti, la legge era stata approvata rapidamente dal Senato e
viene ora restituita dalla Camera con modifiche alle gquali, con i due
emendamenti che presentiamo, cerchiamo di apportare ulteriori corre-
zioni, perche ci sembra che tali modifiche non corrispondano alle
esigenze,

L'altro ramo del Parlamento in sostanza si & limitato ad applicare al
caso di elezioni suppletive la previsione normativa della legge del 1993
relativa all'ipotesi in cui una persona o un raggruppamento politico si
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presentino soltanto in un collegio senaloriale, non abbiano, ciog, colle-
gamenti regionali € non partecipino all'eventuale meccanismo di riparti-
zione del 25 per cento non coperto dai collegi uninominali.

A nai sembra che lipotesi delle elezioni suppletive sia del tutte di-
versa dall'ipotesi gia regolata nella legge del 1993 che il collega Pa-
squino richiamava. Credo che il legisiatore abbia voluto con la legge del
1993 stabilire una percentuale, peraltro molto alta (il 15 per cento), al di
sotto della quale il partecipante all’'elezione nel collegio non ha diritto al
concorso alle spese al fine di mantenere un collegamento politico fra i
vari collegi elettorali per scoraggiare una individualizzazione e persona-
lizzazione veramente estrema, che sarebbe stata consentita dalla norma
che prevede la possibilita di presentarsi anche in un solo collegio eletto-
rale; in qualche modo [a legge del 1993 ha penalizzato questa ipotesi,
stabilendo che si debba raggiungere appunto una percentuale del 13 per
cento,

Lipotesi di elezioni suppletive & perd del tutio diversa. In casi del
genere, ovviamente, ¢'# in gara soltanto un collegio. Introdurre una
norma in base alla quale chi non raggiunge it 15 per cento non pud par-
tecipare ai benefici finanziari di rimborso previsti dalla legge significa
veramente montificare il pluralismo ed indurre alla presentazione di un
massimo di due o tre candidati in un collegio, e cid per legge, non per
scelta libera ed autonoma delle forze politiche ¢ sociali, delVarticola-
zione reale, culturale e politica che esiste in quel collegio. Attraverso il
meccanismo finanziario si tende a comprimere la possibilita di scelta di
presentazione alle elezioni delle espressioni presenti realmente in quel
collegio,

Chiedo se & giusto che chi non ha in partenza un‘aspettativa in
gualche modo fondata di raggiungere il 15 per cento dei voti sia scorag-
giato dal presentarsi ad elezioni suppletive. Ritengo che quella fatta
dalla Camera sia veramente un'operazione di omologazione, un'ipotesi
di clezioni suppletive del tutto diversa da quella prevista ¢ richiamata
dal collega Pasquino. Chiedo pertanto che il Senato rimedi alla modifica
introdotta dalla Camera.

Noi indichiamo due soluzioni. A nostro parere la pit giusta & che i
meccanismi finanziari non intervengano in tale guestione; di conse-
guenza chiediamo di sopprimere la previsione del raggiungimento del
15 per cento dei voti validamente espressi per le elezioni suppletive, Tut-
tavia, qualora si volesse addivenire ad una soluzione piu «realistica» ¢
certamente molto pia rispettosa del pluralismo, delfautonomia e dell’ar-
ticolazione democratica della societd rispetto a quella adottata dalla Ca-
mera, proponiamo come ipotesi subordinata la riduzione della quota del
15 per cento al 4 per cento. (Applansi dal Gruppo di Rifondazione
caontnista-Progressisti).

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢ il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PASQUINO, relatore. Ritengo di avere gia espresso parere contrario
su entrambi gh emendamenti.
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SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per l'interno. Esprimo parere
contrario su tutti e due gli emendamenti.

MARCHETTI. Potrebbe almeno spiegare perche.

BERGONZI. Quale ¢ la motivazione del parere?
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.1.
VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, prendo molto brevemente la parola
per dichiarare il voto contrario del nostro Gruppo agli emendamenti
teste illustrati.

In realta lintento delle norme introdotte dalla Camera 2 chiara-
mente quello di delineare una disciplina per le elezioni suppletive il pia
possibile coerente con le disposizioni contenute nella norma generale
della legge n. 515 del 1993. Si tratta di un problema che ci eravamo gia
posti in Senato nella prima lettura del disegno di legge in esame.

Ritengo che alla Camera abbiano correttamente considerato che
nell'articolo 9 della legge n. 515 sono previsti due modelli: uno per il
candidato collegato a un gruppo a livello regionale e l'altro per il candi-
dato non collegato al gruppo. Oggettivamente l'elezione suppletiva & pin
vicina al secondo modello: se non si fosse fatto cosi si sarebbe intro-
dotta una incoerenza nello schema normativo generale della legge
n. 515,

In conclusione, non vi ¢ stata alcuna intenzione di prevaricare le
piccole forze politiche, tant'e che alla Camera il voto positivo non &
stato dato soltanto dai Gruppi maggiori ma c'¢ stato un largo consenso.
Ribadisco quindi il nostro voto contrario agli emendamenti 1.1 e 1.2
{Interruzione del senatore Marcherti).

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, vorrei ricordare che ieri nella Confe-
renza dei Capigruppo, quando abbiamo discusso dell’assegnazione in
sede deliberante alla Commissione affari costituzionali, io stessa - non
opponendomi a quella decisione - avevo fatto presente che alla Camera
a nostro avviso era stato compiute un atto molto grave, per cui al Se-
nato ritorna un testo modificato con l'aggiunta di una norma, che non
soltanto & lesiva dei diritti delle varie forze politiche, ma che puo pre-
sentare anche dei profili di incostituzionalita. Ricordo questo perche in
quella sede anche il sottosegretario Negri ha affermato che a suo avviso
vi erano dei profili di incostituzionalita. Vorrei capire in base a che cosa
ora il rappresentante del Governo presente qui in Aula, in modo molto
laconico, senza neanche esprimere le motivazioni, annunci il suo parere
contrario all'emendamento 1.1. Pongo la guestione perche a nostro av-
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viso @ in una certa misura dirimente della natura del Governo dei tec-
nici, di questo imbroglio del Governo dei tecnici, e del suo rapporto con
il Parlamento nel suo insieme e con il Senato in modo particolare.
Credo che sia insopportabile che, in una sede importantissima come la
Conferenza dei Capigruppo, un sottosegrelario - che evidentemente
parla a nome del Governo affermi che esistono profili di incostituziona-
lita dandoci ragione nel sollevare una tale gquestione, e che un altro rap-
presentante del Governo in Aula dica cose completamente opposte. A
parte questo, che non & un aspetto secondario della nostra discussione,
inviterei i colleghi ad una riflessione, perch¢ guanto affermato un at-
timo fa dal collega Villone non mi convince affatto: non si puo dire di
fronte ad un'elezione suppletiva, che come sappiamo & indotta molto
spesso da circostanze drammatiche e non quindi da scelte, che si de-
vono avere dei riferimenti alla norma generale, che nei fatti non ci pos-
sono essere perche riguardando Velezione un solo collegio nessuno pud
collegarsi agli altri collegi della regione. Cosli si stabilisce che nelle ele-
zioni suppletive si procede in modo diverso, si afferma che non soltanto
sono elezioni necessitate ma che nelle stesse vi 2 una democrazia par-
ziale e limitata, per cui vi partecipa solo chi ha riportato almeno il 15
per cento dei voti.

Credo che questo sia molto grave e vorrei invitare i colleghi ad una
riflessione; vorrei altresi invitarli a votare positivamente sui nostri
emendamenti; ma la questione non si ferma qui, perch2 il nostro
Gruppo - ma credo anche altri - sollevera problemi di incostituzionalita
della norma: oltre al danno cerchiamo di evitare la beffa, perche sa-
rebbe assurdo che il Parlamento voti delle norme che presentano questi
profili di incostituzionalita. {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dai se-
natori Salvato e Marchetti.

Non @& approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.2.

SALVATO. Signor Presidente., chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a constatare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta non risulta appoggiata).

Metto pertanto ai voti l'emendamento 1.2, presentato dai senatori
Salvato ¢ Marchetti.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato,



Senato della Repubblica - 51 - XiI Legislatura

203 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

Passiamo all'esame dell'articolo 2:

Art. 2.

1. Le disposizioni di cui all'articolo 9-bis della legge 10 dicembre
1993, n. 515, introdotto dall’articolo 1 della presente legge, si applicano
per tutti i casi di elezioni suppletive successive alla tornata elettorale del
27 marzo 1994.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi introdotti dalla Camera
dei deputati:

Art. 3.

1. All'articolo 86 del testo unico delle leggi recanti norme per l'ele-
zione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, come modificato dall’articolo 6
della legge 4 agosto 1993, n.277, dopo il comma 1 2 inserito il
seguente:

«1-bis. Qualora il termine di novanta giomni di cui al comma 1 cada
in un periodo compreso tra il 1° agosto e il 15 settembre, il Governo @
autorizzato a prorogare tale termine di non oltre quarantacinque giorni;
qualora il termine suddetto cada in un periodo compreso tra il 15 di-
cembre ¢ il 15 gennaio, il Governo pud disporre la proroga per non oltre
trenta giorni».

2. All'articolo 19 del testo unico delle leggi recanti norme per 'ele-
zione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicem-
bre 1993, n. 533, dopo il comma 3, & inserito il seguente:

«3-bis. Qualora il termine di novanta giorni di cui al comma 1 cada
in un periodo compreso tra il 1° agosto e il 15 settembre, il Governo ¢
autorizzato a prorogare tale termine di non oltre quarantacinque giorni;
qualora il termine suddetto cada in un periodo compreso tra il 15 di-
cembre e il 15 gennaio, il Governe pu¢ disporre la proroga per non oltre
trenta giornis.

Lo metto ai voti.
£ approvato,

Art. 4.

1. Le previsioni di cui all'articolo 3 si applicano anche alla elezione
suppletiva della Camera dei deputati nel collegio uninominale n. 2 della
circoscrizione Campania 1, indetta con decreto dei Presidente della Re-
pubblica 13 luglio 1995, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 165 del 17
fuglio 1995,

Lo metto ai voti.
E approvato.
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Art. 5.

[. La presente legge entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Passiamo alla votazione finale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante
procedimento elettronico del disegno di legge n. 1336-B nel suo com-
plesso, 1] cui titolo, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, @ il
seguente; «Modifiche alla legge 10 dicembre 1993, n. 515, in tema di
contributi per le spese elettorali in caso di elezioni suppletive. Modifiche
al testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 di-
cembre 1993, n. 533, in tema di termini per lo svolgimento di elezioni
suppletives,

1 senatori favorevoli voteranno si.
I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Sepiie la votazione),

Proclamo i) risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti . ...........oiiaiaa ..
Senatori votanti .......... ... ... ...
Maggioranza ............. .. . .
Favorevoli ....... ... ... .. .. ... ... ... ...
Astenuti ... .. ... e

Il Senato approva.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1931) Conversione in legge del decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275,
recante disposizioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli incendi
boschivi sul territorio nazionale (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275,
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recante disposizioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli incendi bo-
schivi sul territorio nazionale».

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il senatore
Terzi, il quale nel corso del suo intervento illustrerd anche i seguenti or-
dini del giormo:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1931 di conversione del
decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275, recante disposizioni urgenti per
prevenire e fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio nazionale;

rilevato che periodicamente si ripresenta l'emergenza degli in-
cendi boschivi;

considerato che le competenze sono frammentate tra i vari orga-
nismi, con modalitd di intervento spesso complesse;

impegna il Governo:

alla predisposizione, entro 90 giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275,
di un progetto di testo unico in materia, che valga tra l'altro a raziona-
lizzare e coordinare in tempo utile tutti gli interventi che si rendono op-
portuni e necessari.

9.1931.1 La CoMMISSIONE

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1931, di conversione del
decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275, recante disposizioni urgenti per
prevenire e fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio nazionale;

rilevato che periodicamente si ripresenia l'emergenza degli in-
cendi boschivi;

ritenendo necessario porre fine a tale situazione divenuta insoste-
nibile:

impegna il Governo:

a stendere, entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del citato decreto-legge, un testo unico che riordini
e razionalizzi la materia in oggetto tenendo conto delle osservazioni
emerse in 13* Commissione nel corso della discussione generale;

a raccordare le competenze che attualmente risultano frammen-
tate tra piu organismi;

a semplificare e coordinare le procedure di intervento nel rispetto
delle competenze regionali;

a considerare in dettaglio 'opportunita di utilizzare i lavoratori di
cui al decreto-legge n. 232 del 16 giugno 1995 con particolare riguardo
alle zone protette, valutando l'eventualita di impiego degli agricoltori in
zone circostanti le aree boschive;

a definire e raccordare lo starus giuridico delle associazioni di vo-
lontariato iscritte negli albi regionali di tutela ambientale e di tutela
civile;
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a considerare l'opportunita di finanziare «una rantum» dette asso-
viazioni, per 'acquisto dell’abbigliamento ignifugo e di attrezzature atte
all’attivita anti-incendio;

ad istituire la promozione di un'efficace e continua campagna in-
formativa che ¢ opportuno organizzare nelle scuole di ogni ordine e ad
utilizzare i rezzi di comunicazione al fine di prevenire in modo serio il
grave danno amvecato dagli incendi boschivi;

ad inserire in apposito decreto la data del 30 novembre 1995
come ultimo termine per completare le procedure per la consegna dei
lavori inerenti alla realizzazione di impianti di monitoraggio da parte
delle regioni.

Al fine di fronteggiare gli incendi boschivi, il Ministero dell'interno,
can proprio decreto ¢ nel rispetto delle normative vigenti, potra assu-
mere un congruo numerc di unita nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, tenendo conto del personale di cui all'articolo 10, comma 4, della
legge n. 730 del 24 ottobre 1986 e del decreto-legge n. 224, articolo 5,
del 10 giugno 1995.

9.1931.2 IL RELATORE

TERZI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa mate-
ria ¢ diventata ormai un appuntamento abituale prima del periodo
estivo, con una continua emanazione di un insieme di decreti atti a
fronteggiare il fuoco ed evitare danni e distruzioni.

Non intendo dilungarmi sulle motivazioni e sulle cause dei sistemi
di incendio ¢ sul loro sviluppo, ma per economizzare il tempo illustrero
brevemente questo provvedimento. Il decreto n. 275 consta di sei arti-
coli. 1l primo stanzia 40 miliardi per il Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali per la gestione di acrei Canadair e degli elicotteri
in dotazione al Corpo forestale dello Stato.

E autorizzata una spesa di 1 miliardo ¢ mezzo di lire per far si che i
lavoratori di cui alla legge n. 232 del 1995, quindi i cassaintegrati, pos-
sano essere utilizzati dal Corpo forestale dello Stato per i sistemi di con-
trollo e sorveglianza contro gli incendi boschivi.

Tre miliardi e mezzo sono stanziati per il Dipartimento della prote-
zione civile e sono fipalizzati alla sperimentazione e alla acquisizione di
nuove tecniche da impiegare per l'avvistamento e il controllo del
fuoco.

L'articolo 2 prevede, per le esigenze del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, il richiamo di volontari. Vengono stanziati 30 miliardi cui si
provvede mediante riduzione di 27 miliardi degli stanziamenti del capi-
tolo 2995 e di 3 miliardi degli stanziamenti del capitolo 2996.

Sono poi stanziati, sempre in questo articolo, 8 miliardi per Fopera-
tivita dei nuclei degli elicotteri in dotazione al Ministero dell'interno. ne-
cessari anch'essi a fronteggiare gli incendi boschivi.

All'articolo 3 si stabilisce che le regioni possono utilizzare, dietro
stipula di apposite convenzioni, personale e mezzi del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco. Le regioni provvederanno poi a rimborsare questi
interventi mediante un apposito capitolo di entrata iscritto a parte nel
bilancio dello Siato.
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Rispetto al decreto-legge n. 377 del 15 giugno 1994, la Corte costitu-
zionale aveva sollevato delle eccezioni di costituzionalita per la prevari-
cazione delle competenze locali, in particolare di quelle regionali. L'arti-
colo 4 rimelte ordine in questa materia proprio percheé non siano preva-
ricate le competenze periferiche e quelle regionali.

L'articolo 5 prevede uno spostamento di termini al fine di consen-
tire alle regioni, alle quali non & stato ancora possibile, di mettere a
punto un piano di intervento e di monitoraggio per gli impianti
antifuoco.

L'articolo 6 specifica in dettaglio come vengono reperiti i fondi. In
ordine a questo punto, in seguito alla discussione che si & svolta in
Commissione, con l'apporto di tutti, ho provveduto a formulare un or-
dine del giorno. Ritengo che esso sia comprensivo anche dell'ordine del
giorno n, 1, presentato dalla Commissione, che quindi sarebbe assor-
bito. Chiedo pertanto al senatore Carcarino, che & primo firmatario
dell'ordine del giorno n. 1 insieme a tutti gli altri colleghi della Commis-
sione, se ritiene possibile ritiralo.

CARCARINO. Sono d’accordo.

TERZI, relatore. Vorrei spendere due parole veloci su questo ordine
del giorno. Esso & frutto — come dicevo - del lavoro svolto in Commis-
sione e la sua importanza risiede nel fatto che impegna il Governo a
procedere, entro 90 giorni, al riordino di tutta la materia, tenendo conto
della discussione che si & sviluppata.

Ringrazio i colleghi e invito tutti a limitare al massimo il tempo dei
loro interventi, come ho fatto io nello svolgimento della relazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Carcarino. Ne ha facolta.

CARCARINQO. Signor Presidente, accogliendo l'invito del relatore,
cercherd di essere breve. Nella relazione che accompagna il decreto-
legge si parla, giustamente, di sottodimensionamento degli organici e
delle strutture dei Vigili del fuoco, di sovrapposizione di competenze a
livelio statale e regionale, si parla insomma di cose, signor Presidente,
che si sanno da tempo. Infatti, quando si verificano calamita del genere,
non si sa mai bene, specialmente a livello regionale, chi debba coordi-
nare tutte le forze impegnate nel rilevamento e nello spegnimento degli
incendi boschivi.

Riconosciamo al Governo, per onestd, che questi problemi costitui-
scono un'eredita del passato, tuttavia riteniamo che sia giunto il mo-
mento di chiudere quest'ottica di emergenza con la decretazione di ur-
genza. 1l nostro Gruppo, signor Presidente, ritiene infatti opportuno sot-
tolineare l'esigenza che si addivenga al coordinamento delle forze, ad
una vera e propria suddivisione del territorio che garantisca una co-
stante vigilanza.

Chiediamo inoltre che sia promossa una campagna di informazione
dei cittadini su come comportarsi e su come realizare un'opera di
prevenzione in materia di incendi. L'incendio infatti & una calamita
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che bisogna prevenire piu che reprimere; una volta che il bosco
2 stato distrutto, non lo si pud ricostruire certamente in pochi anni.

Chiediamo altresi che i fondi stanziati ogni anno per vari miliardi
siano programmati per non ricorrere, ogni anno, a squadre provvisorie
che vengono remunerate ad hoc e che spesso — mi consenta di dirlo, si-
gnor rappresentante del Governo, perche il dubbio si insinua di sovente
in proposito - possono avere un interesse a che l'incendio si sviluppi.

Un altro problema per noi da non sottovalutare ¢ quello relativo al
noleggio degli aerei. Nelle zone meridionali, da dove io provengo, negli
anni passati, il noleggio degli aerei avveniva stanziando una certa
somma per determinate ore di volo e poi, per ogni minuto in piu, si pa-
gava a parte. Signor Sottosegretario, per il futuro, dobbiamo assoluta-
mente evitare questo genere di inconvenienti, senza arrivare al mese di
luglio quando ormai & gia tardi per fare un’operazione di accurata pre-
venzione in materia di incendi boschivi.

In tutta italia oggi disponiamo — e lo ha detto anche il Sottosegreta-
rio in Commissione - di un parco aerei migliore del 1994, ma certa-
mente inferiore a quello di molite altre nazioni, quali, ad esempio, la
Francia. Auspichiamo pertanto che, in futuro, un numero di aerei ade-
guato sia in dotazione ai vari Corpi dello Stato.

Signor Presidente - e mi avvio alla conclusione - la superficie bo-
schiva in Italia supera le dimensioni di 10 milioni di ettari ed ¢ nota a
tutti la funzione protettiva del bosco; mi riferisco alla regimazione della
circolazione idrica, alla barriera antivento, alla moderazione del c¢lima
attraverso la traspirazione delle chiome, e via dicendo. Pertanto, evi-
dente dovrebbe essere la scelta politica di Stato e regioni a favore della
tutela e della valorizzazione di questo patrimonio per il rilievo econo-
mico che esso riveste in termini di produzione, ma anche in quello di
mantenimento di condizioni ambientali ottimali per il bilanciamento
dell'ecosfera con la tecnosfera.

In conclusione, ci rendiamo conto che per garantire al massimo
un'attivita operativa al giusto livello da parte del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco, questo decreto deve essere convertito. E nostro convinci-
mento che sia necessario conseguire un pin alto livello di coordina-
mento per prevenzione e soccorso, sorretto da un apparato tecnologico
in grado di usservare e di descrivere il territorio, di sorvegliare il rischio
incombente di incendio, di valutare la situazione e di allertare gli stru-
menti di intervento.

Per queste importanti e brevi considerazioni il Gruppo di Rifonda-
zione comunista esprime parere favorevole alla conversione in legge del
decreto-legge n. 275. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-

Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano Dj Ricco. Ne
ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, rivediamo quest'anno un
decreto-Jegge di cui abbiamo gia parlato I'anno scorso. Purtroppo il Go-
verno non si ¢ adeguato e non ha recepito quello che avevamo detto ¢
che il senatore Carcarino ha ripetuto anche guest'anno: quella degli in-
cendi boschivi ¢ una calamita di carattere cronico, alla quale il Governo
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risponde sempre con provvedimenti posti esclusivamente nell'ottica
dell'emergenza. Ad una calamita cronica si risponde con un'ottica di
emergenza, mentre dovremmo uscire da questa contraddizione. Ecco
perche sono favorevole all'ordine del giorno presentato dalla Commis-
sione che prevede al pil presto I'emanazione di una legge-quadro o di
un testo unico: entrambi vanno bene purche si eliminino gli inconve-
nienti che sono stati teste elencati dal senatore Carcarino, anzitutto la
sovrapposizione delle competenze a livello statale e regionale.

Il decreto-legge in esame, come al solito, si occupa solo degli effetti
e non delle cause degli incendi. Si inserisce, pertanto, sempre nella lo-
gica di porre rimedio agli effetti, ma non alle cause che producono tali
effetti dannosi, Occorre uscire fuori da questa logica. Occorre che la
legge-quadro, alla cui emanazione l'ordine del giorno impegna il Go-
verno, preveda il coordinamento delle diverse forze di polizia; la suddi-
visione del territorio per garantire una costante vigilanza su di esso;
esplicitamente e organicamente I'impiego dell’esercito con mezzi aerei,
da affiancare a quelli del Corpo forestale e della protezione civile. Come
¢ stato ricordato poco fa il numero degli aerei a nostra disposizione ¢
inferiore a quello degli altri paesi civili. E sufficiente dire a tale propo-
sito che sembra che la Corsica abbia un parco aereo uguale a quello
dell'Ttalia. Inoltre chiediamo - come abbiamo gia chiesto I'anno scorso -
finalmente il passaggio dei Vigili del fuoco alle dipendenze della Prate-
zione civile. Personalmente non condivido (come penso il Gruppo parla-
mentare che rappresento) che i Vigili del fuoco rimangano ancora alle
dipendenze del Ministero dell'interno. Occorre anche una revisione dei
delitti previsti dal codice penale e da altre norme; ricordo che ¢’'¢ una
vasta normativa in materia di incendi e mi auguro allora che gli illeciti
che hanno attinenza con gli incendi, previsti soprattutto dal codice pe-
nale, vengano riconsiderati alla luce di questa nuova emergenza che cer-
tamente i cedici di cinquant’anni fa non potevano prevedere.

Con la legge-quadro si dovrebbe poi procedere ad una pianifica-
zione coordinata sia del soccorso in caso di emergenza, sia della preven-
ziohe vera e propria per porre riparo alle cause e non agli effetti. Infine,
ci dovremmo porre la seguente domanda: cui prodest? Vi sono organiz-
zazioni criminali dietro gli incendi? Bisogna fare un'indagine in tal
senso ed individuare le organizzazioni criminali che hanno interesse an-
cora oggi ad appiccare incendi. Personalmente non credo alla versione
degli incendi colposi: essi per il 90 per cento sono di origine dolosa. Noi
dobbiamo tenere presente anche questo aspetto con una legge organica
che stabilisca principi chiari ed univoci.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, preannuncio il voto favorevole
del mio Gruppo in quanto il provvedimento & necessario; tuttavia ri-
tengo che i criteri di straordinaria urgenza posti alla base del decreto-
legge siano ancora una volta una beffa: in realtd era tutto prevedibile
gia dall'anno scorso. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete e del
senarore Campus).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cozzolino. Ne ha
facoha.

COZZOLINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ci ritroviamo a
stagione estiva inoltrata a discutere del problema degli incendi boschivi,
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problema che gia ci ha visto impegnati in Commissione lo scorso anno ¢
che si ripresenta in tutta la sua gravita, con rilevanti risvolti sia a livello
di distruzione del territorio, sia sociale e occupazionale. Esso & diven-
tato un problema da prima pagina dei giornali perche abbiamo assistito,
purtroppo, ad incendi di estrema gravitd, che hanno determinato in al-
cune regioni anche la perdita di vite umane. Riproporre oggi lo stesso
decreto, dovendo riconoscere che dopo un anno nulla é stato fatto e che
quanto é stato detto da pio parti, anche in Commissione, & rimasto let-
tera morta, significa dover ammettere purtroppo il fallimento degli in-
terventi che abbiamo inteso portare avanti e 'impossibilita del Governo
di accedere, come & giusto che sia, alle richieste che si levano dalle po-
polazioni e da tutto il territorio nazionale.

Quindi, noi voteremo a favore di guesto decreto-legge, lo dovremo
fare necessariamente affinche esista comungue uno strumento per poter
intervenire con urgenza su una situazione di emergenza che si presenta
tale ogni anno, nelle stesse stagioni. Cid accade soprattutto nelle regioni
meridionali, ma non mancano episodi anche al Nord; ogni anno dob-
biamo assistere a questa corsa, tesa non a prevenire gli incendi ma a
contenere i danni gia fatti. Il decreto intende non solo fronteggiare gli
incendi boschivi sul territorio nazionale ma anche prevenirli. Si tratta
quindi di una politica atta a salvaguardare i territorio prevenendo quelli
che sono diventati non fatti di emergenza, sui quali non si potrebbe in-
tervenire, ma circostanze di una frequenza esasperante £ puntuale, sulla
quale andrebbe pur fatta qualche meditazione per esaminare le respon-
sabilita probabilmente esistenti a monte di tutto il problema.

Noi esprimiamo allora un voto favorevole, percheé questo & I'unico
strumento a disposizione in questo momento, ma nello stesso tempo ri-
badiamo quanto affermato in 13* Commissione permanente. Ribadiamo
¢i& che & stato rilevato da tutti i Gruppi, perche devo riconoscere che su
tale problema ciascun senatore & stato d'accordo nell'individuare i mo-
tivi di critica a quanto non & stato fatto e i motivi di stimolo a quanto
invece deve essere fatto. Infatti anche nell'ordine del giormo, sul quale
poi credo si continuera a fissare l'attenzione, sono contenute le proposte
che noi avevamo gia fatto 'anno scorso. Innanzi tutto, cercare di creare
un testo unico che abbracci e razionalizzi l'intera materia in modo da
prevenire gli incendi; tale razionalizzazione deve essere fatta anche alla
luce delle osservazioni avanzate in Commissione e di quelle che ci ven-
gono in modo ancora pin vasto dal mondo civile. Raccordare, poi, tutte
le competenze per evitare che vi sia frammentazione e quindi dispendio
di energie e di fondi, con dei risultati che non sono quelli che ci atten-
diamo. Cercare, inoltre, di semplificare e coordinare tutte le procedure
di intervento, tenendo conto delle competenze regionali e locali per una
forma di responsabilizzazione del cittadino sul territorio. Considerare
I'opportunita dell'impiego di agricoltori presenti nelle zone limitrofe a
quelle pin esposte, ciogé le zone boschive, perche abbiamo visto come
l'intervento compiuto in tempo utile riesca molte volte a delimitare I'in-
cendio. Prevedere poi, la possibilita di un intervento il pit immediato
poussibile con tutte le attrezzature necessarie, compresi gli aerei anti-in-
cendio; spesso abbiamo visto che si & fatto ricorso a questo sistema
guando gia l'incendio aveva assunto delle dimensioni piuttosto grandi.
Quindi, intervenire in tutti i modi possibili e dare alle associazioni di
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volontariato uno status giuridico, almeno a quelle il cui impegno preva-
lente & rivolro alia tutela dell'ambiente e alla tutela civile, Istituire sul
territorio un‘azione incisiva per quanto riguarda la prevenzione, con
un’informazione costante ¢ attenta. Colgo P'occasione per puntualizzare
questo aspetio: prevenire non significa solamente adottare i mezzi della
prevenzione, ma cercare di creare una mentalita nel cittadino, quindi,
gia nelle scuole, per guanto concerne la tutela e la salvaguardia dell’am-
biente in senso generale ed in senso specifico per quanto riguarda [a tu-
tela del nostro bene boschivo. Intervenire a livello di Ministero dell'in-
terno affinché si potenzi il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, conside-
rando anche le competenze di esso che molte volte non vanno in questa
direzione (i Vigili del fuoco intervengono in altri settori, laddove in ge-
nere ¢ U'Esercito che interviene in caso di calamita come gli incendi bo-
schivi). Bisogna allora prevedere che i Vigili del fuoco possano e deb-
bano intervenire, contando perd su un numero sufficiente di elementi e
soprattutto su attrezzature specifiche.

Ritengo che il nostre voto favorevole sia necessario percheé & questo
lo strumento che oggi abbiamo a disposizione; esso deve anche rappre-
sentare un voto di stimolo, insieme a quello di tutti gli altri componenti
degli altri Gruppi e delle Commissioni, perche il Governo si renda vera-
mente promotore di azioni in grado di prevenire evitando di intervenire
sempre in emergenza, quando l'incendio & gia iniziato ¢ ha giad provo-
cato tutte le rovine e le disgrazie che abbiamo osservato negli ultimi
anni. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lasagna. Ne ha
facolta.

LASAGNA. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli senatori, il Gruppe Forza Italia ¢ favorevole all'ordine del
giornu del relatore. Devo dire perd che un decreto-legge cust importante
non pud giungere al nostro esame il 10 luglio; avremmo dovuto esami-
narlo in un periodo precedente in modo da permettere al Governo di
predisporre un'organizzazione sul territoric pilt estesa e pit completa.

Ritengo infine necessario che il Governo promuova in futuro una
grossa campagna di informazione nei confronti di tutti i cittadini ita-
liani sui limiti e su quello che si puo fare anche personalmente per pre-
venire gli incendi boschivi. (Applausi dal Gruppo Forza Italia ¢ della se-
tatrice Briccurello).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il rappresemiante del Governo, che invito an-
che a pronunciarsi sull'ordine del giorno n. 2,

BARBERI, soitosegretario di Siato alla Presidenza del Consiglio dei
miinistri. Signor Presidente, onorevoli senatori, per I'economia dei lavori
del Senato cercherd di essere pia sintetico possibile, nonostante il Go-
verno avrebbe da illustrare le molte iniziative prese in materia di lotta
agli incendi boschivi.



Senato della Repubblica - 60 - X Legislatura

203+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLlo 1995

In sede di Commissione ho lungamente riferito sulle iniziative che il
Governo ha intrapreso da mesi per le misure di prevenzione e repres-
sione degii incendi boschivi. Ho consegnato alla Commissione ambiente
del Senato una relazione particolareggiata che contiene la descrizione di
tutti gli interventi realizzati, che credo siano estremamente significativi
sia per quanto riguarda l'azione di coordinamento delle varie ammini-
strazioni, regionali e dello Stato, sia per le iniziative di informazione,
sia infine per le iniziative di miglioramento della rapidita degli inter-
venti dei mezzi aerei.

Credo debba segnalarsi in questa sede che, se il decreto-legge &
stato emanato il 10 luglio, cid non significa che fino a quella data i} Go-
verno non abbia dedicato attenzione al problema della lotta antincendi.
Nella relazione sono descritte tutte le numerose azioni sviluppate nei
mesi precedenti. 1l ritardo si deve purtroppo ad una consolidata prassi
per cui la copertura finanziaria di questi provvedimenti da sempre at-
tinge all'8 per mille sulla dichiarazione dei redditi per cui occorre aspet-
tare un certo periodo dell'anno.

Ho anche riferito in Commissione che abbiamo gia in fase avanzala
di studio, di intesa con il Ministero delle risorse agricole, con il Mini-
stero del tesoro e con la Ragioneria generale, un provwedimento da inse-
rire nella prossima legge finanziaria, che consenta una volta per tutte
che queste iniziative entrino a regime e non si debba ricorrere quindi
ogni anno ad un provwedimento di emergenza.

Cio premesso, devo dare atto del lavoro estremamente positivo
svolto in Commissione, con totale spirito di collaborazione. I Governo
condivide le considerazioni del relatore ed esprime parere favorevole
sull'ordine del giorno da lui presentato.

PRESIDENTE. 1l relatore ha qualcosa da aggiungere?
TERZI, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 2, presentato dal
refatore.

E approvato,

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5 Commissione permanente.

SERENA, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo del disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza,
esprime parere di nulla osta, nel presupposto ~ con riferimento all'arti-
colo 2 - che le dotazioni di bilancio siano gia comprensive dell'onere
previsto».
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275, re-
cante disposizioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli incendi bo-
schivi sul territorio nazionale.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Per prevenire e fronteggiare le gravi situazioni di pericolo e di
danno a persone o cose connesse con gli incendi boschivi sul territorio
nazionale & autorizzata, per I'anno 1995, la spesa di lire 40 miliardi, per
le esigenze di competenza del Ministero delle risorse agricole, alimentari
e forestali relative alla gestione operativa e logistica degli aeromobili an-
tincendio Canadair CL-215 e degli elicotteri in dotazione al Corpo fore-
stale dello Stato.

2. Per l'attivazione di lavori socialmente utili, di supporto all’attivita
di conservazione e manutenzione del patrimonio boschivo di compe-
tenza del Corpo forestale dello Stato, sono utilizzati i lavoratori, di cui
al decreto-legge 14 giugno 1995, n.232. A tal fine e autorizzata per
I'anno 1995 la spesa di lire 1,5 miliardi.

3. Per le esigenze della Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Di-
partimento della protezione civile - finalizzate anche alla sperimenta-
zione ed alla acquisizione di nuove tecniche da impiegare per lo spegni-
mento degli incendi boschivi, nonche alla utilizzazione delle associa-
zioni di volantariato, secondo le disposizioni contenute nel decreto del
Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 613, & autorizzata,
per l'anno 1995, la spesa di lire 3,5 miliardi.

Articolo 2.

1. Per le esigenze del Corpo nazionale dei vigili del fuoco relative al
richiamo dei vigili del fuoco volontari, alle spese di missione, alle mense
obbligatorie di servizio e all'erogazione di compensi per lavoro straordi-
nario al personale di ruolo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ivi
compresi i dirigenti, anche in deroga ai limiti di somma stabiliti dalla
normativa vigente, & autorizzata, per I'anno 1995, la spesa di lire 30 mi-
liardi cui si provvede mediante riduzione di lire 27 miliardi e di lire 3
miliardi, rispettivamente degli stanziamenti dei capitoli 2995 e 2996
dello stato di previsione del Ministere dell'interno per l'anno mede-
simo.

2. Per l'approvvigionamento dei mezzi e delle attrezzature, nonche
per la gestione dei nuclei di elicotteri in dotazione al Ministero dell’'in-
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terno necessari a fronteggiare gli incendi boschivi ¢ autorizzata, per
Fanno 1995, la spesa di lire 8 miliardi,

Articolo 3.

1. Per le finalita di cui al presente decreto, le regioni, fermo re-
stando ii disposto di cui ail’articolo 107, comma 1, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, possono stipulare appo-
site convenzioni con il Ministero dell'interno, per l'utilizzo, compatibil-
mente con le contingenti disponibilita, di personale e mezzi del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, assumendone in carico le relative spese.

2. Le regioni provvederanno a versare gli importi previsti dalle con-
venzioni su un apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato per
la successiva riassegnazione sui pertinenti capitoli dello s:ato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'interno.

Articolo 4.

I. Allarticole 1, comma 2, lettera ¢), del decreto-legge 15 giugno
1994, n. 377, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1994,
n. 497, dopo le parole: «Ministero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali» sono inserite le seguenti: «, il Ministero dell’'ambiente ¢ le re-
gioni interessate alla gestione delle aree naturali protettes.

Articolo 5.

1. Al fine di consentire alle regioni di cui all'articolo 3 del decreto-
legge 15 giugno 1994, n. 377, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1994, n. 497, di completare le procedure per la consegna dei la-
vori per la realizzazione degli impianti di monitoraggio, il termine ivi
previsto ¢ fissato al 30 settembre 1995.

Articolo 6.

1. All'onere di lire 53 miliardi per I'anno 1995 derivante dali‘attua-
zione del presente decreto, con esclusione di quello relativo all'articolo
2, comma |, si provvede, quanto a lire 34 miliardi, mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6878 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995 e, quanto a lire 19
miliardi, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995, all'vopo utilizzando
per lire 16,740 miliardi l'accantonamento relativo al Ministero della
pubblica istruzione e per lire 2,260 miliardi 'accantonamento relativo al
Ministero di grazia e giustizia,

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 7.

1. 1I presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, prendo la parola solo per confermare
quanto & scritto nell'ordine del giorno sul quale abbiamo votato a favore
e per esprimere un apprezzamento per la relazione che il Governo ha
presentato in questa occasione. Abbiamo potuto riscontrare la diffe-
renza tra quello che & successo l'anno scorso e quello che & accaduto
quest’anno e penso sia opportuno esprimere questa nostra opinione, so-
prattutto per I'impostazione preventiva che credo sia maggiormente in-
teressanie per tutti noi.

MULAS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MULAS. Signor Presidente, purtroppo i lavori dell’l 1* Commissione,
che si svolgono contemporaneamente a quelli dell’Aula, non ci hanno
consentito di dare il nostro contributo per affrontare un problema che,
soprattutto in Sardegna, & di vitale importanza. La Sardegna, infatti, &
la regione piu colpita dagli incendi e a tale riguardo abbiamo presentato
mozioni € interrogazioni alle quali il Governo non ha ancora dato
risposta.

Siamo decisamente d’accordo con quanto ¢ previsto nel disegno di
legge in esame ¢ nell'ordine del giorno. Solo ci rammarichiamo che di
tali questioni si discuta in Aula solo alle porte di agosto e dopo che la
Sardegna & stata gid colpita da alcuni gravissimi incendi, per uno dei
quali si ¢ addirittura paventata l'evacuazione di una cittadina turistica
come Golfo Aranci.

Siamo d'accordo che si parli di come combattere gli incendi, ma &
necessario prevedere anche interventi tesi ad educare alla prevenzione.
Dall'esame della normativa esistente in Italia ci rendiamo conto infatti
che sulla prevenzione si dice e si fa poco. E cito un solo esempio: du-
rante i due anni del corso di formazione delle guardie forestali sono de-
dicate soltanto 60 ore all'addestramento antincendio. Eppure le guardie
forestali sono i soggetti maggiormente impegnati nella lotta agli incendi
boschivi. Vorremmo pertanto che nel loro corso di formazione fosse af-
frontato realmente il problema della prevenzione e che le guardie fore-
stali possano poi intervenire nelle scuole o presso chi lavora nei campi
proprio al fine di prevenire piuttosto che combattere gli incendi.



Senato della Repubblica - 64 - X1l Legislatura

203« SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

Certamente ¢ indispensabile un coordinamento e vi sono ritardi
nell'attivita di Governo, ma soprattutto gravissimi ritardi da parte della
regione. Anche qui faccio un solo esempio: vi & stato un incendio che ha
interessato la regione nord-est della Sardegna. Nell'aeroporto di Olbia 2
di stanza un Canadair il cui compito ¢ guello di intervenire al piu presto
in simili circostanze. Ebbene, Vapparecchio & intervenuto dopo gquasi
un’ora che l'incendio era stato segnalato. Che significato ha disporre di
un Canadair vicino se poi interviene cosli in ritardo? Chiediamo quindi
che vi sia un coordinamento effettivo, con un solo responsabile, per evi-
tare che la nostra regione continui a bruciare.

Con questo annunciamo il voto favorevole del Gruppo Alleanza

Nazionale.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(1904) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250,
recante differimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia

tributaria (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificatzioni, del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250,
recante differimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia
tributaria

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250,
recante differimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia
tributaria», '

Il senatore Fardin ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione
orale. Se non vi sono osservazioni, Yautorizzazione e concessa. Ha per-
tanto facolta di parlare il relatore, senatore Fardin.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, vista l'esiguita del tempo a di-
sposizione e l'urgenza del provvedimento ne illustrerd brevemente il
contenuto.

Il decreto-legge n. 250 & la reiterazione di precedenti decreti-legge
che si riferiscono a proroghe di termini in materia fiscale. Oltre ad al-
cuni termini in materia fiscale, viene prorogata la possibilita di sanato-
ria per gli errori e le controversie pendenti in materia tributaria, ven-
gono prorogati i termini per I'emanazione dei regolamenti che riguar-
dano i contributi locali e inoltre sono previste delle particolari provvi-
denze per i territori della Sicilia orientale, nonche delle norme in mate-
ria di acconti IVA, norme sull'TVA per gli autotrasportatori, che preve-
dono la possibilita di scegliere il regime trimestrale indipendentemente
dal volume di affari, e delle narme di interpretazione che riguardano i
rimborsi IVA per chi acquista con aliquote mediamente inferiori rispetto
alle aliquote di cessione dei prodotti.
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue FARDIN, relatore). L'articolo 4 contiene norme sulle addizio-
nali per 'energia elettrica e l'articolo 5 norme interpretative relative agli

interessi sui titoli di Stato.
Concludo questa relazione molto sintetica invitando i colleghi ad es-

sere altrettanto sintetici.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Non ho molto da
aggiungere rispetto a quanto gia detto dal relatore, se non che questo
decreto-legge rappresenta la seconda reiterazione del decreto-legge
n. 719, che & stato lungamente vagliato dalle Commissioni di merito. In
questo decreto abbiamo recepito anche alcune indicazioni emerse in
sede parlamentare e quindi non posso che auspicare che si possa perve-
nire ad una rapida conversione del provvedimento, in modo da non la-
sciare aperti fermini che riguardano importanti adempimenti tributar.

PRESIDENTE. Deve ancora essere svolto il seguente ordine del
giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1904, di conversione del
decreto-legge n. 250 del 1995;

considerata la necessita di offrire alle imprese agevolazioni fiscali
che rendano disponibili risorse da investire a vantaggio del consolida-
mento o dell'allargamento della base produttiva;

ritenuto valido lo strumento individuato con l'articolo 3 del de-
creto-legge 10 giugno 1994, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1994, n. 489;

invita il Governo a valutare la possibilita di prorogare la predetta
agevolazione per un ulteriore periodo d'imposta, limitatamente ai soli
beni strumentali direttamente utilizzati per l'esercizio dell’attivitd d'im-

presa.
9.1904.1 La COMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.

FARDIN, relatore. L'ordine del giormo si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giorno in esame.
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CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Lo accetto coine
raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Fardin, insiste per la votazione?
FARDIN, relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
espressi dalla 5* Commissione permanente.

SERENA, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per guanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che sugli articoli 1 (comma 18), 2 ¢ 3
{(comma 7), sui quali il parere & contrario ai sensi dell'articole 81 della
Costituzione»,

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che sugli emendamenti 1.100, 1.104,
1.200, 3.0.100, 4.100, 4.0.100, 5.0.100 e 5.0.101, per i quali jl parere &
contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, re-
cante differimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia
tributaria.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 27 dicembre 1994, n. 719, 25 febbraio 1995, n. 48, ¢ 29 aprile
1995, n. 132.

Awvverto che gli emendamenti si intendono riferiti al testo del de-

creto-legge da convertire.
Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 1.
(Proroga di termini e disposizioni conseguenti)
1. 1l termine del 15 dicembre 1994, per il pagamento delle somme

dovute per la definizione delle liti fiscali pendenti, previsto dal cornma 9
dell'articolo 2-quinguies del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, &
differito al 31 luglio 1995. Fino alla stessa data sono sospesi i giudizi in
corso e i termini di impugnativa, nonche quelli per ricorrere avverso gli
atti di cui al comma 1 del predetto articolo 2~quinguies. Per gli atti per i
quali e stata proposta domanda di definizione di cui al comma 1 del
medesimo articolo 2-gquinguies sono sospesi, fino alla data del 28 feb-
braio 1997, i termini di impugnativa e quelli per ricorrere. La domanda
per la definizione delle liti fiscali pendenti, se non presentata in data an-
teriore, deve essere presentata entro il termine previsto per il paga-
mento.

2. Al comma 1 dell'articolo 2-quinguies de! decreto-legge 30 settem-
bre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre
1994, n. 656, le parcle: «17 novembre 1994» sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre 1994»,

3. Per il periodo di imposta 1994 ai fini dell'accertamento induttive
dei ricavi, compensi e corrispettivi di operazioni imponibili di cui all'ar-
ticolo 12 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, continuano ad applicarsi i
coefficienti presuntivi approvati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 23 dicembre 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 2
del 4 gennaio 1993,

4. Il termine del 31 dicembre 1994, previsto dall'articolo 7, comma
1, del decreto-legge 29 aprile 1994, n. 260, convertito, con modificaziaoni,
dalla legge 27 giugno 1994, n. 413, in materia di revisione delle circo-
scrizioni territoriali degli uffici finanziari, & prorogato al 31 dicembre
1995,

5. 1l termine del 1° gennaic 1995, previsto dall'articolo 2, comma 1,
secondo periodo, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, per Vefficacia della
revisione generale delle zone censuarie, delle tariffe d'estimo, delle ren-
dite delle unitd immobiliari urbane e dei criteri di classamento, & proro-
gato al 1° gennaio 1997. Fino al 31 dicembre 1996 continuano ad appli-
carsi le tariffe d'estimo e le rendite determinate in esecuzione del de-
creto del Ministro delle finanze 20 gennaio 1990, pubblicato nella Gaz-
zetra Ufficiale n. 31 del 7 febbraio 1990, e quelle stabilite con il decreto
legislativo 28 dicembre 1993, n. 568, e successive modificazioni. Ii terzo
periodo del comma 11 dell'articolo 9 del decreto-legge 30 dicembre
1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994,
n. 133, & sostituito dai seguenti: «A decorrere dal 1° gennaio 1997 le ta-
riffe d'estimo delle unitd immobiliari urbane a destinazione ordinaria
sono determinate con riferimento al “metro quadrato” di superficie cata-
stale. La suddetta superficie & definita con il decreto del Ministro delle
finanze previsto dall’articolo 2, comma 1, del decreto-legge 23 gennaio
1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993,
n. 75.».

6. 1l termine del 31 dicembre 1995, previsto dai commi 8, primo
periodo, e 9 dell'articolo 9 del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, &
prorogato al 31 dicembre 1996.

7. 1I termine per il versamento dell'imposta comunale sugli immo-
bili, di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, dovuta per
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F'anno 1994 dai soggetti non residenti nel territorio dello Stato ¢ fissato
al 28 aprile 1995, senza applicazione di interessi. Restano, comungue,
fermi i maggiori differimenti di termini previsti da norme speciali.

8. In deroga alle disposizioni dell’articolo 27, comma 1, del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, i contratti di concessione per la ri-
scossione dellimposta comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pub-
bliche affissioni, di cui all'articolo 25, comma 2, dello stesso decreto le-
gislativo aventi scadenza al 31 dicembre 1994, possono essere prorogati
fino al 31 dicembre 1995, sempre che le condizioni contrattuali siano
pin favorevoli per il comune.

9, 1l termine per 'approvazione del regolamento relativo all'imposta
comunale sulla pubblicitad e al diritto sulle pubbliche affissioni di cui
all'articolo 36, comma 2, del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n 507, & fissato al 30 settembre 1995, Fino al 31 dicembre 1995, qualora
non diversamente deliberato, si applicano le norme e le tariffe di cui al
decreto del Presidente della Repubbiica 26 ottobre 1972, n. 639.

10. In deroga alle disposizioni degli articoli 56, comma 7, e 27,
comma 1, del decreto legistativo 15 novembre 1993, n. 507, i contratti di
appalto per la riscossione della tassa per l'occupazione temporanea di
spaszi ed aree pubbliche dei comuni, aventi scadenza al 31 dicembre
1994, possono essere prorogati fino al 31 dicembre 1995, sempre che i
titolari dei contratti di appalto risultino iscritti, alla data del 31 dicem-
bre 1994, nell'albo di cui all'articolo 32 del citato decreto legislativo
n. 507 del 1993 e sempre che le condizioni contrattuali siano piu favore-
voll per il comune.

11. I} termine per l'approvazione del regolamento relativo alla tassa
per Poccupazione di spazi ed aree pubbliche di cui all'articolo 56,
comma 2, del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, ¢ fissato al
30 settembre 1995. Fino al 31 dicembre 1995, qualora non diversamente
deliberato, si applicano le norme e le tariffe di cui al regio decreto 14
settembre 1931, n. 1175,

t2. All'articolo 33 del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1 le parole: «costituito unicamente da quote o
azioni di cui siano titolari persone fisiche» sono soppresse;
b) dopo il comma 1 @& inserito il seguente:

«1-bis, Le societd di capitale sono obbligate a dichiarare I'identith
dei titolar di quote o azioni; qualora le quote o le azioni siano posse-
dute da altre societd di capitale 2 fatto obbligo di dichiarare l'identita
delle persone fisiche cui le stesse appartengono o comungue siano diret-
tamente o indirettamente riferibili; tale obbligo non sussiste qualora la
societd che detiene direttamente od indirettamente il controllo sia quo-
tata in una borsa valori dell'Unione europea amministrata da un organi-
smo indipendente, cui spetti il compito di verificare la trasparenza e la
regolaitd delle transazionis,

13. 1l termine del 15 dicembre 1994 per {a formazione e consegna
dei ruoli relativi alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani in-
terni, ai sensi dell’aticolo 72, comma 1, del decreto legislativo 15 no-
vembre 1993, n. 507, & differito al 30 giugno 1995,

14. 1] termine per l'approvazione del regolamento relativo alla 1assa
per lo smattimento dei rifiuti solidi urbani interni di cui all'articolo 58
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del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & fissato al 30 settem-
bre 1995. Fino al 31 dicembre 1995, in carenza dello stesso regolamento
e delle relative tariffe, si applicano le norme e le tariffe di cui al regio
decreto 14 settembre 1931, n. 1175,

15. H termine del 31 dicembre 1994 di durata della concessione del
servizio di riscossione dei tributi, delle altre entrate dello Stato e di altri
enti pubblici, prevista per il primo periodo di gestione dall'articolo 113
del decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n, 43, resta
fissato al 31 gennaio 1995, Restano ferme, fino alla predetta data, tutte
le condizioni di gestione vigenti per il periodo transitorio, ivi comprese
quelle relative ai compensi di riscossione ed ai rimborsi spese. Le cau-
zioni prestate a garanzia delle singole gestioni devono essere vincolate
per lo stesso titolo fino al 31 gennaio 1995 e, fino a tale data, conti-
nuano ad avere efficacia le patenti di nomina dei collettori, ufficiali di
riscossione e messi notificatori, nonché i registri cronologici di cui
all'articolo 101 del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 43
del 1988. Alla stessa data restano, altresi, fissati i termini di scadenza
dei contratti di tesoreria comunale, ad eccezione di quelli riguardanti le
tesorerie comunali della regione Trentino-Alto Adige. Per il periodo di
proroga indicato nel primo periodo del presente comma non ¢ dovuta la
tassa di concessione governativa a carico delle aziende concessionarie.

16. Allarticolo 7, comma 2, primo periodo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, le parole «di norma-
50N0 soppresse.

17. I termini, anche processuali, relativi alle procedure esecutive di
cui all'articolo 97, secondo comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n, 602, nonche agli articoli 75 e 77 del de-
creto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, relativi
alla riscossione delle entrate di cui ali'articolo 41 dello stesso decreto
n. 43 del 1988, sono sospesi dal 1° febbraio 1995 fino al 31 luglio
1995,

18. Le disponibilita in conto competenza dei capitoli 3108 e 5388 ¢
in conto residui dei capitoli 3105, 3136, 7851, 7853, 8205 e 8206 dello
stato di previsione del Ministero delle finanze, non impegnate entro il
31 dicembre 1994, possono esserlo nell'anno successivo.

19. Il termine del 31 dicembre 1994, relativo ai rimborsi dell'impo-
sta sul valore aggiunto, previsto dall’articolo 7, comma 1, del decreto-
legge 23 settembre 1994, n. 547, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 novembre 1994, n. 644, & prorogato al 31 dicembre 1995.

20. L'esenzione dal pagamentc della soprattassa per le autovetture
e gli autoveicoli destinati al trasporto promiscuo di persone e di cose,
azionati con motori diesel, di cui al comma 5 dellarticolo 65 del de-
creto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n. 427, continua ad applicarsi per 'anno 1995 in
favore dei veicoli nuovi di fabbrica immatricolati per la prima volta dal
3 febbraio al 31 dicembre 1992 e si applica per i primi tre periodi di pa-
gamento della tassa automobilistica per gli stessi veicoli immatricolati
nell'anno 1995. L'esenzione dal pagamento della tassa speciale, prevista
dal comma 5 del predetto articolo 65, si applica per i primi tre periodi
di pagamento della tassa automobilistica anche in favore delle autovet-
ture e degli autoveicoli destinati al trasporto promiscuo di persone e di
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cose muniti di impianto che consente la circolazione mediante I'alimen-
tazione del motore con gas di petrolio liquefatto, nonch® con gas me-
tano, per i quali, dalla carta di circolazione risuiti effettuato nel corso
dell'anno 1995 il collaudo da parte degli uffici della Motorizzazione ci-
vile, ovvero sia stata prodotta domanda di collaudo entro il 31 dicembre
dello stesso anno.

21. A fronte del regime di favore fiscale recato dal comma 20, per
compensazione ¢ riequilibrio interno dello stesso settore, relativamente
al triennio 1995-1997, I'importo della tassa automobilistica erariale e re-
gionale, in vigore alla data del 1° gennaio 1995, & aumentato del 6 per
cento. Coloro che hanno corrisposto nell'anno 1994 la tassa automobili-
stica anche per periodi fissi che cadono nell’anno 1995 devono corri-
spondere la tassa nella misura maggiorata per un periodo complessivo
di dodici mesi, in occasione del rinnovo annuale ovvero, in caso di pa-
gamenti semestrali o guadrimestrali, in occasione dei primi due rinnovi
semestrali e dei primi tre rinnovi guadrimestrali. Qualora non si pro-
veda a detti rinnovi, la predetta maggiorazione, deve essere corrisposta,
in ragione dei periodi fissi che cadono nell'anno 1995, entro trenta
givmi dalla scadenza della validita della tassa pagata nell'anno 1994

22. Le disposizioni recate dall’articolo 7, comma 1-er, del decreto-
legge 30 dicembre 1991, n. 417, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 febbraio 1992, n. 66, relative al regime agevolato per gli oli da
gas per autotrazione destinati al fabbisogno della provincia di Trieste e
di alcuni comuni della provincia di Udine, previsto dall’articolo 7,
comma 4, del decreto-legge 29 dicembre 1987, n. 534, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 29 febbraio 1988, n. 47, continuano ad appli-
carsi fino al 31 dicembre 1998.

23. 1l comma ! dell'articolo 1 della legge 26 novembre 1993, n. 489,
& sostituito dal seguente:

«f. 11 termine di cui all’articolo 7, comma 6, della legge 30 luglio
1990, n. 218, ai fini dell'applicazione delle disposizioni ivi previste, come
modificate dagli articoli 28 e 71 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, ¢
differito alla data del 31 dicembre 1995 per gli atti di fusione, scissione,
trasformazione e conferimento perfezionati dal 22 agosto 1992 al 31 di-
cembre 19955

24. All'articolo 1, comma 2, della legge 30 luglio 1990, n. 218, dopo
le parole: «ai conferimenti dell'azienda», sono inserite le seguenti: «ov-
vero di rami di essa».

25. I versamenti nel conto fiscale effettuati fino al 31 gennaio 1995
con ritardoe non superiore a due giorni sono esonerati dalle sanzioni di
legge.

26. La denuncia dell'imposta comunale per l'esercizio di imprese e
di arti e professioni relativa al 1994 si intende effettuata nei termini an-

che se presentata entro il 20 luglio 1994
27. Al decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifi-

cazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le seguenti
muodificazioni:

«} allarticolo 19-bis, comma 1, le parole: «30 giugno 1995» sono
sostituite dalle seguenti: «31 ottobre 1995»;
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b} all'articolo 21, comma 3, le parole: «30 giugno 1995» sono so-
stituite dalle seguenti: «31 ottobre 1995»;

¢) all'articolo 22, comma 11, le parole: «30 giugno 1995» sono so-
stituite dalle seguenti: «31 ottobre 1995»;

d) all'articolo 43, commi 1, primo periodo, e 3, le parole: «30 giu-
gno 1995» sono sostituite dalle seguenti: «31 ottobre 1995,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, primo periodo, sostituire le parole: «differito al 31 luglio
1995, con le altre: «differito al 30 settembre 1995».

1.103 Paint

Al comma 4, sostituire le parole: «2 prorogato al 31 dicembre 1995»
con le seguenti: «& prorogato al 31 dicembre 1996».

1.3 La COMMISSIONE

Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis, Al guarto capoverso dell'articolo 8 della legge 1° ottobre
1969, n. 679, nonche al primo capoverso dell’articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 650, le parole: “perito
agrimensore” sono sostituite dalla seguente: “agrotecnico”».

1.106 IL RELATORE

Al comma 9, secondo periodo, sostituire le parole! «di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 639» con le altre:
«gid in vigore».

1.6 La COMMISSIONE

Al comma 10, sostituire le parole: «degli articoli 56, comma 7, e 27,
comma 1,» con le altre: «dell'articolo 56, comma 7»,

1.7 I.A COMMISSIONE

Al comma 11, ultimo periodo, sostituire le parole: «di cui al regio de-
creto 14 settembre 1931, n. 1175» con le altre: «precedentemente in vi-
gore. L'adozione nel termine del 30 settembre 1995 del regolamento e
delle tariffe comporta per gli enti locali la sanatoria, a tutti i fini, dei
comportamenti finanziari effettivamente tenuti negli anni 1994 e
1995,

1.9 LA COMMISSIONE
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Dopo il comma 11, inserire il seguente:

«11-ter. Per gli anni 1994 e 1995, il termine per la denuncia e il ver-
samento della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, previ-
sto dall’articolo SO de!l decreto legislativo 15 novernbre 1993, n. 507, ¢
successive modificazioni e integrazioni, ¢ ulteriormente prorogato al 31
dicernbre 1995».

1.100 Zaccacha, DALt

Dopo il comma 11, inserire il seguente:

«11-bis. Per gli anni 1994 ¢ 1995, il termine per la denuncia e il ver-
samento della tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, previ-
sio dall’articolo 50 del decreto legisfative 15 novembre 1993, n. 307, e
successive modificazioni e integrazioni, & ulteriormente prorogato al 30
settembre 19954,

1.101 Zaccacna, DAL

Al comma 13, sostituire le parole: «& differito al 30 giugno 1995»,
con le altre: «& differito al 30 settembre 1995».

1.105 Orranpo, CRripra

Al comma 13, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «1l termine per
la formazione e Vemissione dei ruoli suppletivi 1994 & stabilite al 15 di-
cembre 1996, in analogia al disposto dell'articolo 79, comma 7, del de-
creto legislativo 15 novembre 1993, n. 507».

1.104 Or1LANDO, CRIPPA

Al comma 14, sostituire le parole: «di cui al regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175» con le altre; «precedentemente in vigore, qualora non
diversamente deliberato. L'adozione nel termine del 30 settembre 1995
del regolamento e delle tariffe comporta per gli enti locali la sanatoria, a
tutti i fini, dei comportamenti finanziari etfettivamente tenuti negli anni
1994 ¢ 1995,

1.12 La CoMMISSIONE

Sopprimere il comma 17.

i.16 La CoMMISSIONE

Sopprimere il conuna 18.

1.17 LA COMMISSIONE
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Al conmma 20, seconde periodo, sopprimere le parole: «per i primi tre
periodi di pagamento della tassa automobilistica»,

1.200 CAVITELLI

Dopo il comma 27, aggiungere, il seguente:

«27-bis. Al comma 1, lettera ¢) dell’articolo 30 della legge 23 dicem-
bre 1994, n. 724, come modificato dall'articolo 27 del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1995, n. 85, le parole “31 maggio 1995” sono sostituite dalle seguenti:
“31 ottobre 1995”. Per i soggetti che deliberano lo scioglimento o la tra-
sformazione tra il 1" giugno 1995 e il 31 ottobre 1995 resta ferma l'ap-
plicazione dei commi 6 e 7 dellarticolo 30 delia citata legge n. 724 dei
1994,

1.102 FARDIN, THALER AUSSERHOFER

Invito i presentatori ad illustrarli.

FARDIN, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti presentati dalla Commissione e dal relatore.

PAINI. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 1.103.

ZACCAGNA. Signhor Presidente, ritiro I'emendamento 1.100 a causa
del parere contrario espresso dalla 5* Commissione permanente,

L'emendamento 1.101 concerne la proroga al 30 settembre 1995 dei
termini per i versamento dela tassa per Foccupazione di spazi ed aree
pubbliche. Tale emendamento riveste una grande importanza, poiché in
moltissimi comuni e province d'Ttalia non si & potuta dare pratica attua-
zione a quanto previsto dal decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507; alcune interpretazioni di questa legge, infatti, sono risultate pa-
recchio ostiche e gli stessi comuni e province non sono stati in grado di
fornire informazioni corrette al cittadino.

Considerato che nel momento in cui scadono i termini per il paga-
mento di tale tassa l'eventuale sovrattassa prevista consiste nel raddop-
pio della imposta stessa, anche dietro sollecitazione di parecchie pro-
vince italiane, ci & stata richiesta una proroga al 30 settembre 1995: mi
sembra un atto dovuto, soprattuito nei confronti dei cittadini.

* ORLANDO. Signor Presidente, intervengo soltanto per sottolineare
che il differimento che propongo con I'emendamento 1.105 & richiesto
per consentire ad alcuni comuni dissestati di poter riscuotere delle
somme che altrimenti non avrebberc potuto riscuotere, perché non
hanno ancora avuto la possibilita di formare definitivamente i ruoli.

Si tratta - ripeto - di una misura che andrebbe incontro alle esi-
genze di alcuni comuni dissestati che altrimenti, con il termine del 30
giugno 1995, non avrebbero ottenuto il riconoscimento dei ruoli.
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Ritiro poi il successivo emendamento 1.104, che era alternativo
all’1.105 - che ho testé illustrato -, anche in relazione al parere contra-
rio della 5 Commissione permanente.

CAVITELLIL. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 1.200.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame,

FARDIN, relatore. Signor Presidente, suno favorevole agli emenda-
menti 1.103, 1.101, 1.105 e 1.102.

Dichiaro inoltre di ritirare 'emendamento 1.17, presentato dalla
Commissione.

CALEFFI, sortosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo si rimette all’Assemblea per Femendamento 1.103, si dichiara
favorevole all'emendamento 1.3, invita al ritiro dell'emendamento 1.106,
si rimette all'Assemblea per Vemendamento 1.6, si dichiara favorevole
all'emendamento 1.7, si rimette all'Assemblea per 'emendamento 1.19, &
contrario agli emendamenti 1.101 e 1.105, si rimette all'Assemblea per
l'emendamento 1.12, e favorevole agli emendamenti 1.16 ¢ 1.102 ¢ con-
trario all'emendamento 1.200.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.103, presentato dal
senatore Paini.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Per gquanto riguarda Yemendamento 1.106, il Governo ha invitato il
relatore a ritirarlo. Senatore Fardin, insiste per la votazione dell’'emen-
damento?

FARDIN, relatore. No, lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.6, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.7, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.9, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.101, presentato dai senatori Zacca-
gna e Dali,

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.105, presentato dai senatori Orfando
¢ Crippa.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.12, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.16, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti Yemendamenito 1.102, presentato dai senatori Fardin e
Thaler Ausserhofer.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art, 1-bis,

{Modifica dell'articolo 48 del testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicermbre 1986, n. 917)

1. Alfarticolo 48 del testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢ aggiunto il seguente
comma:

“8-bis. Non concorrono a formare il reddito di cui alla lettera g)
dell'articolo 47 le summe erogate ai titolari di cariche elettive pubbliche
nonche a coloro che esercitano le funzioni di cui agli articoli 114 e 135
della Costituzione, a titolo di rimborso spese, purche 'erogazione di tali
somme e i relativi criteri siano disposti dagli organi competenti a deter-
minare i trattamenti dei soggetti stessi”».

1.0.100 ZaccagNa, LA LoGoia, TERRACINI, STANZANI
GHEDINI, GaraTTi, D'ALl, Spisani, MERi-
GLIANO

Invito i presentatori ad illustrarlo.

ZACCAGNA. Signor Presidente, il nostro emendamento tende ad af-
fermare il concetto che i rimborsi spese effettuati dagli organi dello
Stato a favore dei titolari di cariche elettive pubbliche non sono assog-
gettabili ad imposta. Questo & sempre esistito e sembrava scontato nella
legislazione attuale.
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Tuttavia, negli ultimi tempi vi sono state alcune sentenze di tribu-
nali e anche della Corte di cassazione e pareri, a quanto pare autorevoli,
che non danno pit tanto per scontato questo principio, Siccome non ri-
sulta che esista una legislazione chiara in materia, abbiamo pensato, per
fare chiarezza, di presentare 'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

CALEFFI1, sortosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
inviterei i presentatori al ritiro dell'emendamento, percheé ritengo che
non dovrebbero esservi dubbi sull'inquadramento tributario dellFinden-
nita in questione nel senso precisato dall'emendamento.

Ove permanessero elementi di dubbio, it Governo & comungue favo-
revole, in altra sede pilt opportuna, a risolverli nel senso voluto. Ribadi-
s¢0 perd che a mio avviso non vi sono dubbi circa l'inguadramento tri-
butario nel senso indicato dall'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, dopo la dichiarazione del rap-
presentante del Governo ritira 'emendamento o insiste per la vota-
zione?

ZACCAGNA. Signor Presidente, potrei essere soddisfatto e ritirare
I'emendamento se il Governo dichiarasse che il mio & un emendamento
pleonastico.

PRESIDENTE. E quello che il rappresentante del Governo ha detto,
mi sembra.

ZACCAGNA, Vorrei che lo dicesse in maniera chiara e che risultasse
agli atti.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze., L'emendamento
1.0.100 & pleonastico. So che in altra sede ho spaventato l'interlocutore,
perche i pleonasmi non piacciono.

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIGANDI. Signor Presidente, se I'emendamento 1.0.100 viene riti-
rato dal senatore Zaccagna, lo faccio mio.

CALEFF], sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sull'emendamento 1.0.100 proprio in gquanto
pleonastico.

FARDIN, relatore. Concordo con il Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.0.100, presentato dai
senatori Zaccagna e D'All, ritirato dai proponenti e fatto proprio dal se-
natore Brigandi,

E approvato.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del

decreto-legge.
Ricordo che T'articolo 2 il seguente:

Articolo 2.

(Coutribuenti residenti wei comuni della Sicilia orientale
interessati dal sisma del 1990)

1. I contribuenti residenti nei comuni delia Sicilia orientale interes-
sati dal sisma del 13 e del 16 dicembre 1990 possono, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, regolarizzare tutte le irregolarita formali e la mancata al-
legazione di documenti e dichiarazioni connessi ad adempimenti tribu-
tari scaduti alla data del 31 dicembre 1994.

2. Le sanzioni per ritardati versamenti, relativi a imposte dovute per
gli esercizi dal 1990 al 1994 dai contribuenti di cui al comma 1, non si
applicano se i versamenti sono stati comunque eseguiti entro il 31 di-
cembre 1994,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere larticolo.
2.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
FARDIN, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Mi rimetto
all'Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti F'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.,

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 3 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 3.

(Disposizioni in materia di IVA)

1. Allarticolo 6 della legge 29 dicembre 1990, n. 405, come modifi-
cato dall'articolo 15, comma 1, del decreto-legge 22 maggio 1993, n. 155,
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convertite, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 243, e
dall'articolo 3 del decreto-legge 26 novembre 1993, n. 477, convertito
dalla legge 26 gennaio 1994, n. 55, sono apportate le seguenti modifica-
zioni;

a) nel comma 2 l'ultimo periodo & soppresso;
b) dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente:

«3-bis. In alternativa alle disposizioni di cui al comma 2, J'obbligo
relativo all'acconto pud essere adempiuto anche mediante il versamento
di un importo determinato tenendo conto dell'imposta relativa alle ope-
razioni annotate o che avrebbero dovuto essere annotate nei registri di
cui agli articoli 23 e 24 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, per il periodo dal 1 al 20 dicembre, ovvero dal 1*
ottobre al 20 dicembre se obbligati all'adempimento sono contribuenti
che effettuano le liquidazioni con cadenza trimestrale, nonche dell'im-
pusta relativa alle operazioni effettuate nel periodo dal 1° novembre al
20 dicembre, ma non ancora annotate non essendo decorsi i termini di
emissione della fattura o di registrazione; in diminuzione del suddetto
importo pud tenersi conto dell'imposta detraibile relativa agli acquisti e
alle importazioni annotati nel registro di cui all’articolo 25 del citato de-
creto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, dal 1° al 20 di-
cembre, ovvero dal 1 ottabre al 20 dicembre per i contribuenti trime-
strali, e, per le operazioni intracomunitarie, dell'imposta detraibile rela-
tiva alle operazioni computate a debito a norma del presente comma nel
calcolo dellimporto stesso; per 'anno 1994 pud altresi tenersi conto, in
diminuzione, di un importo pari a due terzi ovvero a otto noni, se trat-
asi di contribuenti trimestrali, del’'ammontare dell'imposta relativa agli
acquisti intracomunitari annotati nel registro di cui all'articolo 25 del ci-
tato decreto n. 633 del 1972 nell’'ultimo periodo del 1993, computabile
in detrazione nell'ultima liquidazione periodica relativa all'anno 1994, ai
sensi del comma 3 dellarticolo 15 del decreto-legge 22 maggio 1993,
n. 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n, 243, |
contribuenti che affidano a terzi la tenuta della contabilita, avvalendosi,
ai tini delle liquidazioni, dell'opzione di cui al primo comma dell’arti-
colo 27 del citato decreto n. 633 del 1972, possono determinare l'am-
montare dell’acconto nella misura di due terzi dell'imposta dovuta in
base alla liquidazione per il mese di dicembre. 1l calcolo dell'importo da
versare deve essere eseguilo anche per i titolari di conto fiscale entro il
termine del 27 dicembre, stabilito dal comma 2 per il versamento, con
l'osservanza delle modalita di cui all’articolo 27, primo comma, del ci-
tato decreto n. 633 del 1972, e tenendo conto dell'eccedenza detraibile di
cui al terzo comma dello stesso articolo.»;

¢) dopo il comma 5-bis sono inseriti i seguenti:

«5-ter. Gli intestatari di conto fiscale devono effettuare il ver-
samento esclusivamente presso gli sportelli dei concessionari della
riscossione o presso le aziende di credito con delega irrevocabile
di versamento al concessionario. Le aziende di credito devono ac-
creditare al competente concessionario le somme ricevute non oltre
il giorno antecedente a quello utile per il versamento da parte del
concessionario. I non intestatari di conto fiscale effettuano il ver-
samento esclusivamente presso le aziende di credito, le quali riversano
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le somme ricevute direttamente alla competente sezione di tesoreria
provinciale dello Stato.

5-quater. Sono considerati validi i versamenti effettuati nel corso del
1994 dal soggetto titolare di conto fiscale mediante distinte di versa-
mento diverse da quelle appositamente previste dal decreto del Ministro
delle finanze del 30 dicembre 1993, pubblicato nel supplemento ordina-
rio alla Gazzetta Ufficiale n. 5 dell’8 gennaio 1994. Sono considerati al-
tresi validi i versamenti effettuati nello stesso periodo da contribuenti
non titolari di conto fiscale mediante Vimpiego delle distinte di versa-
mento sopra citate.

5-quinguies. 11 comma 11 dell'articolo 14 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, & sostituito dal seguente:

“11. Le disposizioni di cui ai commi 8 e 9 si applicano a decorrere
dal 1" gennaio 1994; le disposizioni di cui al comma 10 sono applicabili
ai soli versamenti relativi a contributi deliberati e assegnati in data suc-
cessiva al 1° gennaio 1994."»,

2. Per I'anno 1994 il versamento di cui all'articolo 5, comma 5, del
decreto del Ministro delle finanze 28 dicembre 1993, n, 567, pubblicato
nella Gazzerta Ufficiale n. 306 del 31 dicembre 1993, si considera rego-
larmente eseguito se effettuato entro il 27 dicembre 1994.

3. Allarticolo 74, quarto comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il secendo e il terzo periodo sono
sostituiti dai seguenti: «La stessa autorizzazione pud essere concessa
agli esercenti impianti di distribuzione di carburante per uso di autotra-
zione e agli autotrasportatori di cose per conto terzi iscritti all’albo di
cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298. Non si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 33 per le liguidazioni ed i versamenti trimestrali effet-
tuati dagli esercenti impianti di distribuzione di carburante per uso di
autotrazione e dagli autotrasportatori iscritti nell'albo sopra indicato,
nonche per le liquidazioni ed i versamenti trimestrali disposti con de-
creti del Ministro delle finanze, emanati a norma dell'articolo 73, primo
comma, lettera ¢), e del primo periodo del presente comma. In deroga a
quanto disposto dall’articolo 23, primo comma, a decorrere dal 1° aprile
1995, le fatture emesse in ciascun trimestre solare dagli autotrasporta-
tori indicati nel periodo precedente, possono essere annotate entro il tri-
mestre successivo a quello di emissione, con riferimento alla data di
annotazione.»,

4, Le fatture emesse dagli autotrasportatori di cose per conto terzi,
iscritti all'albo di cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298, nel periodo dal 29
dicembre 1994 al 26 febbraio 1995, relative a prestazioni di trasporto,
devono essere computate, se non gia considerate in precedenti liquida-
zioni, in quella relativa al mese di marzo o al primo trimestre del 1995.
Le stesse fatture possono essere computate in detrazione dai commit-
tenti nella prima liquidazione da eseguire successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto-legge, previa annotazione nel regi-
stro di cui all’articolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633.

5. Agli effetti dell'articolo 30, terzo comma, lettera a), del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633. il rimborso si
intende spettante quando l'aliquota mediamente applicata sulle opera-
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zioni registrate o soggette a registrazione per il periodo di riferimento,
can esclusione delle cessioni di beni ammaortizzabili, ¢ inferiore a quella
mediamente applicata sugli acquisti e sulle importazioni registrati o
soggetti a registrazione per lo stesso periodo, con esclusione degli acqui-
sti di beni ammortizzabili e delle spese generali.

6. Con effetto dalle operazioni registrate o soggette a registrazione
per il periodo di imposta in corso alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, il rimborso di cui all'articolo 30, terzo comma, lettera a),
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
spetta se aliguota mediamente applicata su tutti gli acquisti e su tutte
le impoitazioni, supera quella mediamente applicata su tutte le opera-
zioni effettuate, maggiorata del 10 per cento; nel calcolo non si tiene
conto degli acquisti, delle importazioni e delle cessioni di beni ammor
tizzabili.

7. Alle minori entrate derivanti dalle disposizioni di cui al comma
3, valutate in lire 162,8 miliardi per l'anno 1995 e 3,7 miliardi a decor-
reve dall’anno 1996, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando, quanto a lire 155,7 mi-
liardi, a lire 3,7 miliardi ed a lire 3,7 miliardi, rispettivamente, per gl
anni 1995, 1996 ¢ 1997, l'accantonamento relativo al Ministero della
pubblica istruzione e, guanto a lire 7,1 miliardi, 'accantonamento rela-
tivo al Ministero del tesoro per l'anno 1995,

8. 11 Ministro del tesoro ¢ autorizzate ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Dopo il conmma 2, inserire il seguente:

«2.-bis. Per gli errori compiuti fino al 30 aprile 1995 in sede di effet-
tuazione delle operazioni previste dal comma 1 dell’'articolo 46 e dal
comma 1 dell’articolo 47 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
vertity, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, nonche
dagli anicoli 27 e 28 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, dai quali non derivino varazioni nelle risultanze
delle liquidazioni periodiche o in sede di liquidazione annuale, si ap-
plica la sanzione prevista dal comma 5 dell'articolo 19-bis del decreto-
legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 marzo 1995, n, 85, con le modalita previste dal comma 1 dello stesso
articolo sulla base di apposita istanza da presentare entro il 30 ottobre
19855,

3.i00 VenTuccr, D'Anl, Pain
Invito i presentatori ad illustrarlo.

VENTUCCI. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢ il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.
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FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.

CALEFFI, sortosegretario di Stato per le finanze. 1l Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.100, presenato dal se-
natore Ventucci e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.
{Rimborsi IVA)

1. Per l'estinzione dei crediti di imposta sul valore aggiunto e rela-
tivi interessi, risultanti dalle dichiarazioni relative allanno 1992 presen-
tate dai soggetti di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto-legge 23
gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, daila legge 24 marzo
1993, n. 75, non rimborsati mediante assegnazione di titoli di stato alla
data di entrata in vigore del presente decreto, il Ministero del tesoro &
autorizzato ad emettere ulteriori titoli di stato aventi libera circolazione
con godimento dal 1° gennaio 1996, durata dieci anni, per l'importo
massimo di lire 400 miliardi, al cui onere si provvede mediante ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997
al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro, utiliz-
zando parte dell’accantonamento relativo al Ministero del tesoro.
All'onere derivante dalla relativa spesa per interessi, valutata in lire 44
miliardi per ciascuno degli anni 1996 e 1997, si provvede a carico dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997 al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro, utilizzando par-
zialmente l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro; gli interessi
relativi a ciascun credito devono essere computati fino al 31 dicembre
1995 secondo le dispesizioni di cui all’articolo 38-bis del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 attobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni. Con decreto del Ministro del tesoro da emanarsi entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto saranno stabilite le caratteristiche, le modalita e le proce-
dure di assegnazione dei titoli medesimi.

2. Resta ferma l'applicazione delle sanzioni previste dal decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 e successive modifi-
cazioni, per linosservanza degli obblighi ed adempimenti contenuti
nell’articolo 11, commi 1 e 2, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75».

3.0.101 Pam
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Dopo Tarticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. I contributi in conto capitale di cui all'articolo 4 del decreto-legge
23 gennaio 1982, n.9 convertito, con maodificazioni, dalla legge 25
marzo 1982, n. 94, sono da intendersi, in via interpretativa, esclusi dal
campo di applicazione dell'IVA con effetto dal 25 marzo 1982, Non si da
luogo al rimborso delle eventuali imposte pagate in via definitivan.

3.0.100 I RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.

PAINI. Signor Presidente, inviterei i colleghi a votare l'emenda-
mento 3.0.101, a mia firma, che ha lo scopo di rendere giustizia ad al-
cuni operatori commerciali che non avevano presentato nei termini la
domanda per il rimborso dellTVA, secondo una determinata procedura
che consentiva di tramutare i crediti IVA in Buoni del Tesoro.

Si tratta pertanto soltanto di rimettere nei termini questi imprendi-
tori, affinch2 ottengano il rimborso in titoli pubblici.

FARDIN, relatore. Signor Presidente, poiche suli'emendamento
3.0.100 c’2 il parere contrario della 5* Commissione, lo ritiro e lo tra-
sformo nel seguente ordine del giorno:

«Il Senato della Repubblica,
invita il Governo a risolvere in via amministrativa il problema
della imponibilita a fini IVA dei contributi in conto capitale di cui allar-
ticolo 4 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, chiarendo che gli stessi
sono esclusi dal campo di applicazione dellTVA».

9.1904.2 (sostituisce I'emendamento 3.0.100) I RELATORE

PRESIDENTE. Senatore Fardin, pu® esprimere anche il parere
sullemendamento 3.0.101?

FARDIN, relatore. Sull'emendamento presentato dal senatore Paini
esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento e sull'ordine del giorno in esame.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole sull'ermmendamento 3.0.101, mentre accolgo
come raccomandazione l'ordine del giorno presentato dal relatore in so-
stituzione dell'emendamento 3.0.100.

PRESIDENTE. Senatore Fardin, insiste per la votazione dell'ordine
del giorno?
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FARDIN, relatore. No, signor Presidente, non insisto.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 3.0.101.
ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia all'emendamento in questione e vi aggiunto la mia
firma.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.0.101, presentato dal
senatore Paini, al quale ha aggiunto la firma il senatore Zaccagna.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4 dei
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articole 4.

{Energia elettrica impiegata negli opifici industriali)

1. Il comma 4 dell'articolo 6 del decreto-legge 28 novembre 1988,
n. 511, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20,
ed il comma 3 dell'articolo 4 del decreto-legge 30 setternbre 1989,
n. 332, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 novembre 1989,
n. 384, si interpretano nel senso che 2 assoggettata alle addizionali ivi
previste anche 'energia elettrica impiegata negli opifici industriali come
riscaldamento negli usi indispensabili al compimento di processi indu-
striali veri e propri. Non e assoggettata alle addizionali I'energia elettrica
utilizzata come materia prima nei processi industriali elettrochimici ed
elettrometallurgici con fornitura a tariffa ad altissima utilizzazione.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Non & as-
soggettata alle addizionali l'energia elettrica utilizzata come materia
prima nei processi industriali elettrochimici ed elettrometallurgici ivi
comprese le lavorazioni siderurgiche e delle fonderie».

4.1 La COMMISSIONE
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Le disposizioni di cui al comma 9 dell'articolo 10 del de-
creto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 marzo 1993, n. 68, si interpretano nel senso che l'imposta so-
stitutiva dell'addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas me-
tano a carico delle utenze esenti non si applica ai consumi di gas me-
tano impiegati negli usi di cantiere e nelle operazioni di campo per la
coltivazione di idrocarburi, nonché ai consumi di gas metano impiegato
nella produzione diretta o indiretta di energia elettrica, purche la po-
tenza installata non sia inferiore a KW 1»,

4.100 I RELATORE

Dopo il comma I, aggiungere il seguente:

1-ter. La facoltad di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 503, pud essere esercitata dai presidenti e dai giudici
della comimissione tributaria centrale, sino alla cessazione dell'organo».

4.101 It. RELATORE

Invito il relatore ad illustrarli.
FARDIN, relatore. Signor Presidente, li do per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole sull emendamento 4.1, mentre inviterei il rela-
tore a ritirare 'emendamento 4.100 e a trasformarlo eventualmente in

un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Mi scusi l'interruzione, ma debbo avvertire i colleghi
che il relatore ha presentato l'emendamento 4.101, riguardante l'eserci-
zio da parte dei membri della commissione tributaria centrale della fa-
colta di permanere in servizio oltre i limiti di eta previsti per il colloca-
mento a riposo, mentre il senatore Stefani ha presentato 'emendamento
5.0.101, concernente i trasferimenti di oro greggio.

Tali emendamenti risultano estranei al contenuto del provvedi-
mento che contiene unicamente norme riguardanti il differimento di ta-
luni termini ed altre disposizioni in materia tributaria che appaiono Ii-
mitate ad alcune fattispecie circoscritte.

La Presidenza & pertanto orientata a dichiarare improponibile
I'emendamento 4.101, nonche emendamento 5.0.101, anche in cid con-
tormandosi a quanto avvenuto in Commissione.

Senatore Stefani, ha facolta di intervenire.
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STEFANL. Signor Presidente, dird poche parole per illustrare
Femendamento 5.0.101 che ha un’'importanza vitale per le aziende orafe
e per l'export del nostro paese, .

Questo emendamento, di cui peraltro non comprendo l'inammissi-
bilita, considerato che non incide sulle entrate, contiene una disposi-
zione che intende risolvere l'annoso problema dell'inquadramento fi-
scale ai fini delle imposte dirette del contratto di prestito d'uso dell'oro
greggio che, essendo un contratto nuovo e atipico, non ha una disci.
plina fiscale, n¢ amministrazione finanziaria si & mai pronunciata in
merito.

Il vuoto legislativo a cui ho accennato sta causando gia da anni pro-
blemi sia a tutte le aziende del settore orafo, sia alla Guardia di finanza
e ai nuclei di Polizia tributaria quando gli stessi procedono ad accerta-
menti. Infatti, non essendoci disposizioni fiscali certe gli accertatori
comminano sanzioni anche molto elevate perché applicano norme fi-
scali di contratti simili, tipo quelle del mutuo, che comungue non ten-
gono presente la vera causa del contratto di prestito d'uso. Purtroppo le
sanzioni comminate potrebbero metiere e mettono in seria difficolta le
aziende orafe. Cito da alcuni verbali della Guardia di finanza: «I! pro-
blema non & ancora risolto in guanto non risultano emanate disposi-
zioni dal legislatore tendenti a regolare la materia, né tanto meno risul-
tano pronunciamenti o chiarimenti finalizzati da parte dellamministra-
zione finanziaria che abbiano dato interpretazioni in funzione del cor-
retto inquadramento fiscale del contrattos.

La sostanza del problema consiste nel definire guando avvenga nel
contratto il passaggio di propiieta dell’'oro per procedere allinserimento
delle quantitd del metallo dai conti di magazzino ai conti d'ordine,
Poiche il contratto in esame consente alle aziende orafe di prendere in
prestito dalle banche V'oro, dietro pagamento di un corrispettivo, per la-
vorarlo, con l'opzione, decorso un certo termine di restituirlo (va sottoli-
neato il fatto che possono restituirlo) o acquistarlo definitivamente pa-
gando il prezzo, appare logico ritenere che l'azienda orafa diventi pro-
prietaria dell'oro nel momento in cui esprime la volontd di acqui-
starlo.

Faccio presente che il vuoto legislativo, nonostante siano stati rivolti
guesiti al Ministero, dura da tre anni. Vi sono aziende a cui & stata com-
minata la sanzione del pagamento di circa 22 miliardi. Debbo poi ricor-
dare che il settore orafo quanto all'esportazione & il terzo in Italia. Prego
pertanto i colleghi ed il Governo di manifestare verso questo problema il
riguardo che esso merita. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Fardin, accetta l'invito del rappresentante
del Governo a ritirare 'emendamento 4.100?

FARDIN, relatore. Signor Presidente, accolgo l'invito del Governo e
presento il seguente ordine del giorno:

«Il Senato della Repubblica,

impegna il Governo a chiarire in via amministrativa che I'imposta
sostitutiva dell'addizionale regionale all'imposta di consumo a carico
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delle utenze esenti non si applica ai consumi di gas metano impiegati
negli usi di cantiere e nelle operazioni di campo per la coltivazione di
idrocarburi, nonche ai consumi di gas metano impiegato nella produ-
zione diretta o indiretta di energia elettrica, purché la potenza installata
non sia inferiore a KW 1.».

9.1904.3 (sostituisce 'em. 4.100) I RELATORE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
su questo ordine del giorno.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Il Governo accetta
questo ordine del giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Fardin, insiste per la votazione dell'ordine
del giorno?

FARDIN. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 4.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato,

Ricordo che l'emendamento 4.100 ¢ stato ritirato e che 'emenda-

mento 4.101 & stato dichiarato improponibile.
Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento.

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Canoni per le utenze di acqua pubblica)

1. It comma 2 dell'articolo 18 della legge 5 gennaio 1994, n. 36, si
interpreta nel senso che gli importi dei canoni riferiti alle derivazioni
per uso industriale non possono essere inferiori a lire 3 milioni soltanto
se l'impresa utilizzatrice non sia impresa artigiana o piccola impresa».

4.0.100 MarcHETTI, Dionisi, BerGonzi, CARCARINO,
PucLIESE, OrrLanDG, Manzi, ALY

Invito i presentatori ad illustrarlo.

MARCHETTI. Signor Presidente, con questo emendamento si in-
tende proporre un'interpretazione autentica dell'attuale comma 2 dell’ar-
ticolo 18 della legge 5 gennaio 1994, n. 36. L'applicazione che viene fatta
di questo comma & nel senso che gli importi dei canoni riferiti alle deri-
vazioni per uso industriale non possono essere inferiori a lire 3.000.000.
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Quindi, qualsiasi derivazione per uso industriale comporta il pagamento
di un canone non inferiore a 3.000.000 di lire. Perd, per derivazione per
uso industriale si & inteso, perche probabilmente questa ¢ l'interpreta-
zione corrente del termine, anche le derivazioni che siano poi utilizzate
da imprese artigiane o da piccole imprese. Probabilmente non era que-
sto l'intento del legislatore, che quando ha fissato un canone non infe-
riore a lire 3.000.000 non ritengo volesse riferirsi alle imprese artigiane,
ne alla piccola impresa, ma ad imprese di maggiore consistenza e possi-
bilita economica, almeno teoricamente, Penso quindi che la norma, cosi
come si presenta nel comma 2 che ho ricordato, soprattutto per linter-
pretazione che ne viene data, sia molto penalizzante per l'impresa arti-
giana e per la piccola impresa. Percid 'emendamento che propongo in-
tende presentare un’interpretazione per la quale i canoni riferiti alle de-
rivazioni per uso industriale non possono essere inferiori a lire
3.000.000, soltanto se l'impresa utilizzatrice non sia artigiana o piccola
impresa .

Sinceramente, questa interpretazione di non copertura in base
all'articolo 81 della Costituzione che e stata data dalla Commissione
competente non mi convince. Cid perche linterpretazione che si pro-
pone nell'emendamento probabilmente riconduce a verita guelio che &
stato l'intento originario del legislatore e comunque porta chiarezza; dif-
ficilmente credo che si possa configurare la copertura di una norma di
guesto tipo, perché la stessa obiezione si potrebbe fare anche alla
norma originaria. Vorrei comunque conoscere l'orientamento del Go-
verno e del relatore sull’argomento, perche in ogni caso qualunque sia il
destina di questo emendamento il problema che esso pone rimane e
credo che su di esso sia importante conoscere la volontd dell’Esecu-
tivo.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, lei sa che c¢'2 un parere contra-
rio della Commissione bilancio sull'emendamento. Le chiedo se intende

mantenerlo o ritirarlo.

MARCHETTL. Signor Presidente, mi sembra di averlo detto: al mo-
mento lo mantengo. Ho chiesto un intervento del Govermo e del relatore
per conoscere i loro orientamenti in proposito perché mi sembra co-
mungue interessante ed importante.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

FARDIN, relatore. Signor Presidente, credo che nel merito la que-
stione sollevata dal senatore Marchetti sia accoglibile. Visto perd che c'@
il parere contrario della Commissione bilancio, inviterei il senatore Mar-
chetti e gli altri firmatari a trasformare il testo, cosi com'?, in un ordine
del giorno che impegni il Governo a risolvere la questione in via ammi-
nistrativa, visto che tra l'altro si tratta di un’interpretazione.

CALEFF]1, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
mi associo a quanto detto dal relatore. Anche io invito al ritiro, assu-
mendo l'impegno a fare esaminare il problema, sul quale, se¢ effettiva-
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mente & solo interpretativo, interverremo nel senso indicato nell'emen-
damento.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, le chiedo se & d'accordo.

MARCHETTI. Signor Presidente, mi sembra che il Governo non as-
suma alcun impegno. Se fosse stata sufficiente una dichiarazione del te-
nore ora ascoltato non avrei proposto un emendamento.

C'e probabilmente V'esigenza di un'interpretazione e non so se sia
sufficiente rimettere la questione alla via amministrativa. Comunque,
raccolgo l'invito del relatore a trasformare I'emendamento in un ordine
del giorno, che mi auguro il Governo voglia accogliere.

1l testo all'ordine del giorno pud essere il testo stesso dell'emenda-

mento.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giorno del senatore Marchetti.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Pres;dente
lo accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, insiste per la votazione del suo
ordine del giomo?

MARCHETTI. §i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 4, presentato dal
senatore Marchetti, in sostituzione dell'emendamento 4.0.100, il cui te-

sto & il seguente:

«Il Senato della Repubblica,

interpreta il comma 2 dell'articolo 18 della legge 5 gennaio 1994,
n. 36, nel senso che gli importi dei canoni riferiti alle derivazioni per
uso industriale non possano essere inferiori a lire 3 milioni soltanto se
Iimpresa utilizzatrice non sia impresa artigiana o piccola impresa ed
impegna il Governo ad adeguarsi a tale interpretazione».

9.1904.4 MARCHETTI
E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 5 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 5.

{Scarti di emissione)

1. Tra gli interessi di cui all’articolo 56, comma 3, del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
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pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, deve intendersi compresa anche la
differenza tia il valore di rimborso e il prezzo di emissione delle obbli-
gazioni e titoli similari. Per ogni giomo di possesso dei titoli matura
una quota parte di scarto determinata dividendo 'ammontare della dif-
ferenza per il numero dei giorni di durata del titolo. Qualora l'importo
della differenza sia in tutto o in parte determinabile in funzione di
eventi o di parametri non ancora certi o determinati alla data di emis-
sione dei titoli, la parte di detto importo proporzionalmente riferibile al
periodo di tempo intercorrente fra la data di emissione e quella in cui
I'evento o il parametro assumono rilevanza ai fini della determinazione
della differenza si considera interamente maturata in capo al possessore
del titolo a tale ultima data.

2. Nei confronti dei soggetti che, nei periodi di imposta precedenti
a quello in corso alla data del 29 dicembre 1994, hanno adottato criteri
di imputazione della differenza di cui al comma 1 difformi da quello
previsto nell'articolo 56, comma 3, del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono fatti salvi gli effetti dell'applicazione di detti criteri.
In tal caso, per i titoli posseduti all'inizio del periodo di imposta in
corso alla predetia data, la differenza gia maturata concorre a formare il
reddito di detto periodo per la parte riferibile all'intero periodo di pos-
sesso. A tal fine i titoli posseduti in ciascuno degli esercizi precedenti a
quello in corso alla data del 29 dicembre 1994, possono essere assunti,
fino a concorrenza delle quantitad possedute all'inizio del periodo di im-
posta in corso alla predetta data, nei limiti delle quantita esistenti al ter-
mine di ciascuno di detti esercizi e tali titoli si considerano posseduti
per lintero esercizio.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. E in ogni caso consentito applicare le disposizioni del pre-
sente articolo in sede di dichiarazione dei redditi, per il periodo d'impo-
sta in corso al 29 dicembre 1994, anche in deroga all’articolo 75 del te-
sto unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917».

5.100 D'Aut

Invito i] presentatore ad illustrarlo.

D’ALL. Signor Presidente, la disposizione intende agevolare guei
contribuenti che non siano stati in grado di riflettere nel bilancio del pe-
riodo di imposta in corso al 29 dicembre 1994 gli effetti della nuova di-
sposizione sullo scarto di emissione, consentendo quindi loro di indi-
care comunque gli elementi positivi € negativi di reddito che ne deri-
vano in sede di dichiarazione dei redditi, anche in deroga alle norme ge-
nerali sui componenti del reddito di impresa, e di scomputare la relativa
ritenuta alla fonte.
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PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

FARDIN, relatore. Signor Presidente, sono favorevole.

CALEFFI, Sotrosegretario di Stato per le finanze. Anche il Governo &
favorevole, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.100, presentato dal
senatore D'AlL.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

«Art, S-bis.

(Norma interpretativa sulle indennita
di trasferta degli ufficiali giudiziari)

1. Le disposizioni tributarie contenute nell’articolo 154 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicembre 1959, n. 1229, cosi come
sostituito dalla legge 15 gennaio 1991, n. 14, per quanto riguarda le in-
dennita di trasferta percepite dagli ufficiali giudiziari e dagli aiutanti uf-
ficiali giudiziari ai sensi degli articoli 133 e 142 del decreto del Presi-
dente della Repubblica, n. 1229 come sostituiti dalla legge 26 luglio
1984, n. 407 e dell'articolo 8§ della legge 12 giugno 1973, n. 349, si inter-
pretano nel senso che le stesse rientrano nelle disposizioni previste
dall’'articolo 135 del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n.917».

5.0.100 Prelont, Paini

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

«Art. S-bis.

{Regime tributario dei contrarti di prestito d'uso di oro greggio)

1. I trasferimenti di oro greggio effettuati in esecuzione di contratti
di prestito d'uso non costituiscono cessioni di beni agli effetti del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 e del de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, fino
all'eventuale pagamento del prezzo».

5.0.101 STEFANI
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Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

«Art. 5-bis.
{Modalita applicative dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1994, n. 724)

1. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 26, comma 1, della legge 23
dicembre 1994, n. 724, la quota parte di cui alla lettera b) ¢ determinata,
per i membri del Parlamento nazionale, in misura corrispondente al
rapporto tra 'ammontare complessivo delle trattenute effettuate, assog-
gettate a ritenute fiscali, e la spesa complessiva per assegni vitalizi tale
rapporto si considera in ogni caso non superiore ai due quinti».

5.0.102 I1. GovErNO

Ricordo che sullemendamento 5.0.100 ¢'¢ un parere contrario della
5+ Commissione, mentre l'emendamento 5.0.101 & stato dichiarato
improponibile.

Invito i presentatori ad illustrarli.

PAINI. Signor Presidente, visto che c¢'é il parere negativo della 5¢
Commissione chiedo di poter trasformare l'emendamento 5.0.100 in un
ordine del giomo in gquanto si tratta di una interpretazione autentica.

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢ il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti e sulla trasformazione dell'emenda-
mento 5.0.100 in ordine del giorno. Ricordo che il rappresentante del
Governo pub intervenire anche sull'emendamento 5.0.101, dichiarato
improponibile,

FARDIN, relatore. Signor Presidente, sono favorevole all'ordine del
giorno e anche all'emendamento 5.0.102.

CALEFF, sortosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
accolgo l'ordine del giorno come raccomandazione, anche perché ri-
tengo che al problema possa essere data una soluzione in via ammini-
strativa, come d'altronde & stato richiesto pill volte in passato al Mini-
stero delle finanze. Quindi, qualora l'emendamento 5.0.101, che & stato
dichiarato improponibile, venga trasformato in un ordine del giomo, il
Governo & pronto ad accoglierlo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell'ordine
dei giomo presentato dal senatore Paini, in sostituzione dell'emenda-
mento 5.0.100.

SERENA, segretario:

«1l Senato della Repubblica,

in sede di esame del disegno di legge n. 1904, raccomanda a} Go-
verno di interpretare le disposizioni tributarie contenute nell'articolo
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154 del decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 1959,
n. 1229, cosi come sostituito dalla legge 15 gennaio 1991, n. 14, per
quanto riguarda le indennita di trasferta percepite dagli ufficiali giudi-
ziari e dagli aiutanti ufficiali gindiziari ai sensi degli articoli 133 e 142
del decreto del Presidente della Repubblica, n. 1229 come sostituiti dalla
legge 26 luglio 1984, n. 407 e dell'articolo 8 della legge 12 giugno 1973,
n. 349, nel senso che le stesse rientrano nelle disposizioni previste
dall’articolo 135 del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n.917».

9.1904.5 Pant

PRESIDENTE. Senatore Stefani, mi sembra che lei abbia gia predi-
sposto il testo dell'ordine del giorno che andrebbe a sostituire 'emenda-
mento 5.0.101. Ritiene di doverlo illustrare?

STEFANI. Ho portato poco fa al tavolo della Presidenza il testo
dell'ordine del giomo che comungue do per illustrato,

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell’'ordine
del giorno presentato dal senatore Stefani.

SERENA, segrerario:

«Il Senato della Repubblica,

premesso che negli ultimi tempi si & diffuso nel settore delle
aziende orafe l'uso di un nuovo contratto atipico “prestito d'uso d'oro
greggio”, il quale richiede una sua specifica disciplina soprattutto in
campo fiscale;

che, nonostante le richieste delle associazioni di settore ed anche
degli organi di controllo del’Amministrazione finanziaria (polizia tribu-
taria, Guardia di finanza), il Ministero delle finanze non si & mai pro-
nunciato in merito, emanando eventualmente circolari chiarificatorie;

che il problema sussiste soprattutto sull'incertezza di come effet-
tuare le rilevazioni contabili di magazzino dell'oro preso in prestito ai
fini della determinazione del reddito;

che la mancanza di precise indicazioni dell’Amministrazione fi-
nanziaria sta provocando accertamenti a cui conseguono sanzioni pe-
santi per le aziende orafe, ingiustificate dal fatto che il problema pre-
vede soluzioni alternative, fra le quali il Ministero delle finanze deve

operare una scelta,

impegna il Governo:

a provvedere con urgenza per eliminare, anche in via amministra-
tiva, il vuoto interpretativo relativo al contratto dei prestiti d'uso d'oro
greggio, pronunciandosi in merito».

9.1904.6 STEFANI

PRESIDENTE. Poiche il Governo ha gia dichiarato di accoglierlo,
non c'¢ bisogno di passare alla votazione.
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Metto ai voti 'emendamento 5.0.102, presentato dal Governo.

E approvato.

Ricordo che larticolo 6 del decreto-legge ¢é il seguente:

Articolo 6.

{Entrata in vigore)

1. 1! presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Votazione nominale con scrutinio simulftaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'articolo 1 del disegno di legge n. 1904.

I senatori favorevoli voteranno sl

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segrie la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. .. ... .. 164
Senatori votanti .......................... 163
Maggioranza .................. .. ... . ..., 82
Favorevoli............cciiiviiniiinn. 156
Astenuti ... ... ... ... .. e e 7

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1904

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dellemendamento tendente ad
inserire un articolo aggiuntivo dopo l'articolo 1 del disegno di legge di
conversione;

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Con regolamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, possono essere
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stabilite le disposizioni necessarie per garantire la tempestiva riscos-
sione delle entrate tributarie e la continuitd del servizio Jdi riscossione
dei tributi e di altre entrate dello Stato e di altri enti pubblici. I termini,
anche processuali, relativi alle procedure esecutive di cui all'articolo 97,
secondo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settemn-
bre 1973, n. 602, nonche agli articoli 75 e 77 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, relativi alla riscossione delle
entrate di cui all'articolo 41 dello stesso decreto n. 43 del 1988, sono so-
spesi dal 1+ febbraio 1995 fino al 29 febbraio 1996.

2. 1 termini di cui allarticolo 97, secondo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, ed agli articoli
75 ¢ 77 del decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988,
n. 43, pendenti alla data del 30 giugno 1995, iniziano a decorrere dal 1°
luglic 1995, ferma restando la validita degli atti gia compiuti. Fino al 29
febbraio 1996 possono essere validamente espletati gli atti e gli adempi-
menti previsti dalle norme di cui al precedente periodo, i cui termini
siano gia scaduti alla data del 30 giugno 1995 e sempreche siano riferiti
a crediti iscritti in ruoli la cui prima od unica rata sia scaduta successi-
vamente al 1° gennaio 1993. Qualora il concessionario della riscossione
ovvero il commissario governativo intenda espletare gli atti e gli adem-
pimenti di cui al precedente periodo relativamente a crediti gia com-
presi, alla data di entrata in vigore della presente legge di conversione,
in domande di rimborso o di scarico, lo stesso concessionario ovvero
commissario governativo revoca dette domande entro il 30 settembre
1995 con contestuale riversamento degli eventuali sgravi provvisori con-
cessi, ai sensi dell'articolo 86 del decreto del Presidente detla Repubblica
28 gennaio 1988, n. 43, su dette domande di rimborso.

3. Le disposizioni, contenute nellarticolo 12, commi da 5 a Sgua-
ter, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modifica-
rioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, continuano ad applicarsi fino al
31 ottobre 1995 relativamente al periodo compreso tra il 1v gennaio
1993 ed il 28 febbraio 1995 e secondo le modalita stabilite dall’articolo 5
del decreto ministeriale 23 aprile 1993, pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale del 26 aprile 1993, n. 96. A tal fine le date del 24 marzo, giorno di
entrata in vigore della legge 24 marzo 1993, n. 75, e del 30 aprile 1993
previste dai citati articoli 12, commi da 5 a Squater del citato decreto-
legge n. 16 del 1993, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 75 del
1993, e 5 del citato decreto ministeriale 23 aprile 1993 sono differite ri-
spettivamente, a quella di entrata in vigore della presente legge ed al 31
ottobre 1995; la misura delle somme da versare per la definizione di cui
al commi 5 e 5-bis & triplicata.

4. Al decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 75, comma 1, lettera a) e b), le parole “sei mesi” e
“dieci mesi” sono sostituite, rispettivamente, dalle seguenti: “diciotto
mesi” e “ventidue mesi”;

b) all'articolo 77, comma 1, le parole “dodici mesi” sono sosti-
tuite dalle seguenti: “ventiquattro mesi”;

¢} all'articolo 82, comma 1, & soppressa la lettera d).
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5. Le disposizioni previste dal comma 4 si applicano anche alle pro-
cedure esecutive per crediti iscritti a ruolo per i quali, alla data di en-
trata in vigore della presente legge di conversione, non siano scaduti i
termini di presentazione della eventuale domanda di rimborso o di
discarico.

6. I termini di cui agli articoli 75 e 77 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, sono sospesi durante il periodo
di gestione del commissario governativor.

1.0.1 La CoMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
FARDIN, relatore. L'emendamento si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 1.0.1, presentato dalla
Commissione che, se approvato, diverra articolo 2 del disegno di

legge.
E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso, con il seguente
titolo; «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
giugno 1995, n. 250, recante differimento di taluni termini ed altre di-
sposizioni in materia tributaria»,

E approvato.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1992) Conversione in legge del decreto-legge 24 luglio 1995, n. 307,
recante disposizioni urgenti per la nautica da diporto

PRESIDENTE, L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell’articolo 78,
comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessita e di urgenza richiesti dall'articolo 77, comma 2, della Costitu-
zione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per il dise-
gno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 24 luglio 1995,
n. 307, recante disposizioni urgenti per la nautica da diporto».

Ricordo che nel corso della seduta del 26 luglio, la 1* Commissione
permanente ha espresso parere favorevole circa la sussistenza dei
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presupposti e requisiti previsti dal citato articolo del Regolamento,
ad esclusione degli articoli 1 e 2 del decreto-legge.

Conseguentemente I'Assemblea dovra pronunciarsi sul parere con-
trario riguardante gli articoli 1 e 2 del decreto-legge.

La votazione avverra con scrutinio simultaneo mediante procedi-
mento elettronico, ai sensi del citato articolo 78, comma 3, del
Regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore, senatrice Briccarello, per illustrare
il parere espresso dalla 1+ Commissione.

* BRICCARELLO, relatore. Signor Presidente, si tratta di riconoscere
o meno i presupposti di costituzionalitd, ciog i requisiti della necessita e
dell’'urgenza, agli articoli 1 e 2, che dispongono ulteriori sanzioni nel
caso di guida ad eccessiva velocita di mezzi da diporto. La normativa
gia dispone sanzioni amministrative e penali per la guida in possesso di
patente scaduta o in mancanza di patente; con questo provvedimento si
inseriscono ulteriori elementi, quelli della velocita e della guida perico-

]()sa.

PRESIDENTE. Ricordo che sulle conclusioni della 1* Commissione
pud prendere la parola un rappresentante per Gruppo parlamentare per
non pit di dieci minuti.

Poiche nessuno domanda di parlare, passiamo alla votazione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedirmento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente agli
articoli 1 e 2 del decreto-legge n. 307.

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si.

I senatori che non approvato il parere contrario voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si pronuceranno di conse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

o

Il Senato non & in numero legale.
Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la seduta,

La deliberazione sul disegno di legge n. 1992 ¢ rinviata ad altra
seduta.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio
PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle

mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Pre-
sidenza.
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SERENA, segretario, da annunzio delle mozioni, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giormo
per la seduta di venerdi 28 luglio 1995
PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, venerdi 28 luglio, alle ore 9,30, con il seguente ordine del

giorno:

Interpellanze e interrogazioni.

La seduta ¢ tolta (ore 13,50).

Dotr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocomii dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 203

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

{ { {to-legge n. 250. Articolo 1. { | | | t
i ] I 411 I

| vorazioNe | | RISULTATO | |
|__ i OGARTTO | |esrro|
{ Hum.| Tipo} |Pre. |vot. |Ast. |Fav. |Cont. jMagg. | ]
| | | 011 |
|00t |moM. !Disegno di legge n. 1336~B. Votazicne finale | 170] 169] 14] 1%5{ | ®s |APPR.|
! | i ! ! | | t ! | |
] | I (N FE PO IO I |
|00z |moM. |Disegno di legge n. 1904, di convereicne in legge del decre-| 164| 163 7| 156] | 82 |APPR, |

l !

| |

= Voto favorevole (in votazione paless)

~ VYoto contraric (in votazicne paless)

=~ Partecipazione al voto {in votazions segreta)
Astansione

= Benators in congedo o missicne

=~ Presidente d1 turno

w X » < 0w
f ]

- Le votazioni annullate e quelie in cul ' mancato 1l numerc lagale non sono riportate

- Ogni singoloc elenco contiens fino a 23 votazioni .

- Agli elenchi ' premessc un indice che riporta il numeroc, il tipo, l'oggetto, il risultate
1'aaite di ogni singola votazione
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Domande di autorizzazione ai sensi dell’'articolo 68, secondo
comma, della Costituzione, trasmissione e deferimento

Con lettera in data 26 luglio 1995, il giudice per le indagini prelimi-
nari presso il tribunale di Napoli ha trasmesso la domanda di autorizza-
zione all’arresto nei confronti del senatore Mensorio (Doc. IV, n. 2).

Tale domanda & stata trasmessa in pari data alla Giunta delle ele-
zioni ¢ delle immunita parlamentari, ai sensi dellarticolo 135 del
Regolamento.

Gruppi parlamentari, nuova denominazione

Con lettera in data 26 luglio 1995 il senatore Folloni ha comunicato
che il Gruppo da lui presieduto ha assunto la seguente nuova denomina-
zione; «Gruppo parlamentare Cristiani Democratici Uniti».

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 2810 - «Conversione in legge, con rnodificazioni, del decreto-
legge 30 giugno 1995, n. 261, recante disposizioni urgenti in materia di
assistenza farmaceutica e di sanita» (2005) (Approvato dalla Camera dei
depuralti).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 26 luglio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
Jegge, d'iniziativa dei senatori:

Gisertont. ~ «Modifica al decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, recante disposizioni comuni in materia di accer-
tamento delle imposte sui redditi» (2000);

MatrTesa, GrippaLDl, Specchia e Manis. - «Modifiche alla legge 11
agosto 1991, n. 266, recante legge-quadro sul volontariato» (2001);

Dr Mato, Mancont, Roccii, AsraMoNTE, Fierattl, Roncit, La LoGGia,
GERMANA, PeLLITTERI, PIERONI € MANcuso. ~ «Norme per I'impiego degli
uperatori attualmente in forza al comune di Palermo in esecuzione della
legge 9 aprile 1986, n. 96, ¢ dei provvedimenti successivin (2002);

LoreTo, ChercHl, BErTONI, IMposimaTo, Capnto, PrREVOSTo, STEFANO,
MIGONE, PAFPALARDO e MicCELE. ~ «Istituzione di Procure distrettuali
presso le sezioni distaccate di Corte d'appello» (2003),

Bucciero. — «Modifica dell'Ordinamento delle professioni di avvo-
cato ¢ procuratore in tema di nomina dei sostituti» (2004).
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E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa dei
senatori:

PeLELLA, SMURAGLIA, GRUOSsO, DaNIELE Garpi, Donise, Sica e Glova-
NELLL, ~ «Misure per l'occupazione giovanile nelle aree depresse»
(2006).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 26 luglio 1995, il senatore Moltisanti ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1937.

In data 26 luglio 1995, il senatore Manieri ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1990.

Il senatore Cangelosi ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 252.

Il senatore Costa ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1944,
Disegni di legge, ritiro di firme
In data 26 luglio 1995, il senatore Pietra Lenzi ha dichiarato di riti-
rare la propria firma ai disegni di legge nn. 1950 e 1970.
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Modifica dell’articolo 14 della legge 5 agosto 1981, n. 416, in mate-
ria di sperimentazione finalizzata all'ampliamento dei punti di vendita
dei giornali» (1969), previo parere della 10* Commissione;

alla 2 Commissione permanente (Giustizia):

Lisi, - «Adeguamento delle somme da corrispondere a titolo di ripa-
razione per ingiusta detenzione» (1888), previ pareri della 1* e della 5
Commissione.
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Il seguente disegno di legge ¢ stato deferito

- in_sede referente:

alla 12* Commissione permanente (lgiene e sanita):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 giu-
gno 1995, n. 261, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza
farmaceutica e di sanita» (2005) (Approvato dalla Camera dei deputati),
previ pareri della 1+, della 2*, della 5+, della 9* Commissione, della Giunta
per gli affari delle Comunita europee e della Commissione parlamentare
per le questioni regionali.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 26 luglio 1995, il senatore Migone ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla proibizione dello sviluppo, produzione, immagazzinaggio ed uso di
armi chimiche e sulla loro distruzione, con annessi, fatta a Parigi il 13
gennaio 1993» (1846).

A nome della 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport), in data 26 luglio
1995, il senatore Biscardi ha presentato la relazione sul disegno di legge:
«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 giugno
1995, n. 253, recante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli
esami di riparazione e di seconda sessione ed attivazione dei relativi in-
terventi di sostegno e di recupero» (1993).

Disegni di legge,
approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nella seduta di ieri, la 1* Commissione permanente (Affari costitu-
zionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica amministrazione) ha approvato il
disegno di legge: «Misure urgenti per la semplificazione dei procedi-
menti amministrativi» (1794).

Disegni di legge, rimessione all’Assemblea

A norma dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, in data 26 luglio
1995, il disegno di legge: SaLvato ed altri. - «Modifiche alla legge 10 dicem-
bre 1993, n. 515, in tema di contributi per le spese elettorali in caso di ele-
zioni suppletive. Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presi-
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dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al de-
creto legisiativo 20 dicembre 1993, n. 533, in tema di termini per lo svolgi-
mento di elezioni suppletive» (1336-B) (Approvato dalla 1+ Commissione
permanente defl Senato e modificato dalla Camera dei deputari), gia assegnato
in sede deliberante alla 1* Commissione permanente (Affani costituzionali,
affari della Presidenza del Consiglio e dellinterno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione), & stato rimesso alla discus-
sione e alla votazione dell’Assemblea.

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giomo

1l disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 26 mag-
gio 1995, n. 193, recante misure urgenti per il rilancio economico ed oc-
cupazionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privata» (1771} & stato can-
cellato dall'ordine del giormo per decorso del termine di presentazione
del decreto-legge.

Insindacabilita, presentazione di relazioni
su richieste di deliberazione

A nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari il
senatore Bertoni ha presentato la relazione sulla richiesta di delibera-
zipne in materia di insindacabilita, ai sensi dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell'ambito di un procedimenio penale nei
confronti del senatore Regis, per il reato di cui agli articoli 110, 595,
commi | e 3, del codice penale, 1 e seguenti della legge 8 febbraio 1948,
n. 47 (Doc. IV-ter, n. 3).

Governo, richiesta di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro dei trasporti e della navigazione ha trasmesso, ai sensi
dellarticolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere
parlamentare sulla proposta di nomina del signor Francesco Nerli a Pre-
sidente dell’Autoritd portuale di Civitavecchia (n. 43).

Ai sensi dell'anticolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 8* Commissione permanente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenie

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 25 luglio
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mita costituzionale:

dell’articolo 1, commi t, 2, 4, 5 e 6, del decreto-legge 27 agosto
1994, n. 512 (Disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle



Senato della Repubblica - 111 - Xil Legislatura

203" SEDpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

unitd sanitarie locali), convertito nella legge 17 ottobre 1994, n. 590,
neila parte in cui si applica alla provincia autonoma di Bolzano. Sen-
tenza n. 373 del 13 lugtio 1995 (Doc. VII, n. 86);

dell’articole 97, terzo comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato), nella parte in cui pre-
vede, in caso di sentenza o ordinanza che pronuncia sullimpugnazione
che il procedimento disciplinare deve avere inizio entro 180 giorni dalla
data in cui & divenuta irrevocabile la sentenza di proscioglimento, indi-
pendentemente dalla data di deposito della sentenza o ordinanza con-
clusiva del procedimento, se successiva alla data in cui si verifica I'irre-
vocabilita della pronuncia di proscioglimento. Sentenza n. 374 del 13 lu-
ghio 1995 (Doc. VII, n. 87).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 25 luglio
1995, ha altresl trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato I'il-
legittimita costituzionale del decreto del Commissario generale del Go-
verno italiano per il territorio di Trieste 24 marzo 1956, n. 81 (Norme
per la elezione dei consigli provinciali), nella parte in cui non prevede
che si applichi larticolo 9, secondo comma, della legge 8 marzo 1951,
n. 122, Sentenza n. 375 del 13 luglio 1995.

Detta sentenza sard inviata alla 1* Commissione permanente.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Martelli ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
3-00813, dei senatori Tamponi ed altri.

Mozioni

FOLLONI, COSTA, SECCHI, DELFINO, BALLESI, CAMO, CUSU-
MANOQO, DEGAUDENZ, FABRIS Pietro, PERLINGIER]I, TAMPONI, ZA-
NOLETTI. - 1l Senato,

di fronte all'acuirsi del conflitto serbo-bosniaco, alle atrocita e
agli orrori che ad ogni atto superano il limite che gia appariva intollera-
bile, alla incapacita fin qui dimostrata dalla comunitd internazionale di
mettere in atto azioni efficaci per far cessare la guerra;

considerato:

che nessuna soluzione duratura potra essere trovata se non al
termine di una fase negoziale che veda partecipi tutte le componenti po-
litiche, etniche e religiose presenti nell’area della ex Jugoslavia, e in par-
ticolare le realta serbe, bosniache e croate, cattoliche e musulmane;
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che del tutto inadeguata si & rivelata l'iniziativa dell'ONU, che al
contrario & apparsa non sufficientemente autorevole, incerta nella as-
sunzione di iniziative, carente di guida nelle operazioni intraprese per il
ristabilimento della pace;

considerato altresi il fallimento sostanziale della missione
Unprofor;

di fronte alle barbare esplosioni di odio, alle manifestazioni di in-
tolleranza, alle inaudite violenze che travolgono le popolazioni di quelle
martoriate regioni, violenze e barbarie che muovono in direzione di una
inaccettabile pulizia etnica lesiva dei fondamentali diritti dell'uomo,
configurandosi come vere e proprie azioni di sterminio;

rilevato che l'iniziativa politica, diplomatica e militare dellONU,
dell’'Europa, delle alleanze internazionali e delle diverse nazioni si pro-
duce in un quadro confuso che potrebbe sminuire la fonte di legittimita
delle doverose iniziative della comunitd internazionale per far spegnere i
focolai di conflitto, per far cessare le violenze e garantire il rispetto dei
diritti umani e la sicurezza delle popolazioni e promuovere una pacifi-
cazione dell'area interessata,

impegna il Governo italiano:

a promuovere una forte iniziativa politico-diplomatica tesa a raf-
forzare 'ONU come fonte di legittimitd di qualsiasi iniziativa militare;

a sollecitare 1'Unione europea a prendere una iniziativa unitaria
in sede ONU per richiedere la costituzione di una forza multinazionale,
con autonomia operativa secondo i mandati ONU, che raccordi ogni
azione militare e di supporto operativo;

a chiedere una risoluzione volta a presidiare tramite la forza mul-
tinazionale il rispetto dell'embargo per ammi e rifornimenti operativi di
tutti le forze belligeranti;

a garantire entro il quadro cosl definito in sede ONU ed europea
il massimo impegno attivo nella forza multinazionale pur con atten-
zione ai compiti e ai limiti che gli organismi intermazionali riterranno
convenienti; :

a promucvere in sede europea una sessione del Consiglio d'Eu-
ropa tesa allo studio di un piano di aiuti economico-finanziari per pro-
gettare uno sviluppo pacifico ed equilibrato dei territori della ex

Jugoslavia.
(1-00131)

XIUME, MACERATINI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI,
BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERO, CASILLO, CURTO, CUSI-
MANO, DANIELI, DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA, FLORINO,
GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MAGLIOZZI,
MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININNI-JANNUZZ],
MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTELEONE, MULAS,
NATALI, PEDRIZZI, PONTONE, PORCARI, POZZO, PRESTI, RAGNO,
RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA, SQUI-
TIERI, TURINL - 1l Senato,

premesso:

che di fronte a situazioni problematiche, per le quali va trovata
una soluzione, ¢ fondamentale lattuazione di un progetta di pia-
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nificazione, che permetta di ricercare le possibili cause che hanno
prodotto effetti negativi al fine, poi, di intervenire su di essi;

che & ormai evidente il grave disagio nel quale si dibatte la societa
italiana e che coinvolge la credibilita delle istituzioni;

che esiste un ragionevole dubbio sulla determinazione ad abban-
donare Yatteggiamento cinico di chi, invece di agire, pensa che stanto
non ¢'# nulla da fares;

che la cellula «madre» della societa & la famiglia, nel cui ambito
la donna svolge un ruolo di innegabile importanza; il benessere e la se-
renitd della donna si riflette sullarmonia generale della famiglia, e
quindi della societa;

che nel cammino compiuto dalla donna negli ultimi decenni la
paritd dei diritti e le pari opportunita sono stati sostanzialmente ricono-
sciuti, ma sicuramente non del tutto attuati;

che nel mondo attuale il mito dell'indipendenza economica ha au-
mentato in modo patologico i «senza famiglia» legali, ossia quanti
stanno da soli o conviveno miore wxorio; ne & conseguita una completa
svalutazione della donna come madre, casalinga e custode della fami-
glia; di contro, risultano essere penalizzate le donne che scelgono di de-
dicarsi esclusivamente al lavoro domestico, le guali non godono di alcun
riconoscimento, morale o economico;

che T'unico tentative di riconoscimento specifico del lavoro casa-
lingo sul piano legislativo risale al 1963, quando, con la legge 5 marzo
1963, n. 389, fu costituito presso 'INPS un fondo per le pensioni facol-
tative alle casalinghe; col tempo tale legge si é rivelata limitatissima nei
suoi margini di applicazione, offrendo risultati non sufficienti a garan-
tire adeguate tutele alla categoria;

che si tratta di dare, in primo luogo, esecuzione al dettato costitu-
zionale (articolo 37 e precedenti richiami agli articoli 2, 3, 31, 35 ¢ 36
della Costituzione) creando il presupposto giuridico-economico, attra-
verso una normativa che dia alla donna casalinga dignita sociale, giuri-
dica ed economica pari agli altri lavoratori, garantendole un adeguato
trattamento assistenziale, retributivo e pensionistico;

che secondo accurate indagini sociologiche il potenziamento e la
tutela dell'istituzione familiare costituisce un'adeguata risposta alla ri-
chiesta di arginare il fenomeno della droga, della violenza, del terrori-
smo, della delinquenza minorile e non, delle devianze in genere;

che la donna, spesso, spinta dall’esiguitd del reddito familiare, &
indotta a subordinare l'educazione dei figli alla conquista di un posto di
lavoro; lo Stato dovrebbe tutelare la sua posizione ab origine, cicté fin
dal momento della scelta tra un lavoro domestico ed un lavoro
extradomestico,

impegna il Governo:

a predisporre la creazione di due distinte posizioni previdenziali
per i due coniugi (o conviventi o germani), caricandone il peso econo-
mico sulla retribuzione o sul reddito del soggetto che svolge la sua atti-
vita lavorativa all’'esterno della famiglia;

a liberalizzare il lavoro introducendo parr-time, mobilita, eli-
minando limiti di etd, per dare la possibilita al soggetto casalingo
di svolgere un lavoro quando si verifichino condizioni favorevoli e
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di proseguire, poi, i versamenti contributivi per proprio conto, pro-
porzionalmente al proprio reddito;

a dare una giusta valorizzazione agli assegni familiari, tale da ri-
conoscere al soggetto casalingo il carico di figli minorenni, di anziani
non autosufficienti, di portatori di handicap fisici o di disagi psichici
gravi; in tal modo si gratifica l'opera di chi svolge effettivamente il servi-
zio sociale allinterno della famiglia, piuttosto che finanziare, a pioggia,
gli erogatori di servizi assistenziali pubblici, che spesso operano solo
sulla carta o nelle buone intenzioni di chi li ha organizzati e, sovente,
sono fonti di sperpero e di corruzione;

a promuovere, per la famiglia, il diritto ad essere proprietaria
della casa nella quale risiede, sostenendo le giovani coppie, incentivando
l'edilizia economica e popolare e impedendo che possa essere ipotecata
la prima casa.

(1-00132}

Interpellanze

FALQUI, RONCHI, ALO, GUERZONI, CAMPO, CANGELOSI, CA-
RELLA, DE NOTARIS, DI MAIO LUBRANO di RICCO, MANCONI,
MANCUSQ, PIERONI, RQOCCHiI, GIBERTONI, PEDRAZZINI, LOM-
BARDI-CERRI, TABLADINI, CARINI, CARNOVALI, MARCHINI, CAR-
CARINO, CAPONI, MARCHETTI, COPERCINI, BERGONZI, DIONISI,
FAGNI, CARPINELLI, SCIVOLETTO. ~ Al Ministro dei trasporti e della
navigazione. - Premesso;

che notizie riportate dall’agenzia ANSA del 26 luglio 1995 annun-
ciano che la Conferenza dei servizi convocata dal ministro Caravale per
venerd) 28 luglio concludera i suoi Javori entro quella data, dando il via
alla realizzazione della tratta ferroviaria Firenze-Bologna relativa al pro-
getto alta velocita;

che il 18 luglio scorso il Ministro dei trasporti Caravale @ interve-
nuto nella seduta della Commissione trasporti del Senato in merito alla
trasmissione del contratto di programma delle Ferrovie dello Stato alle
Commissioni competenti dei due rami del Parlamento;

che in tale occasione, dopo gli interventi dei senatori Falgui, An-
gelond, Stanzani Ghedini, Baccarini, Armani, Gibertoni e Scivoletto, il
Ministro ha assicurato a tutti i Gruppi parlamentari rappresentati in
Commissione di farsi interprete delle esigenze sollevate dai senatori in-
tervenuti, esprimendo in particolare la volontd di attivarsi affinche le
Cunferenze det servizi non venissero concluse prima della pronuncia
delle Commissioni parfamentari sul contratto di programma;

che in tale seduta la senatrice Fagni, Presidente di turno della
Commissione trasporti, ha riassunto i termini del dibattito nella forma
sopracitata, condividendo pienamente l'esigenza espressa dai colleghi di
rinviare le Conferenze dei servizi nelle more dell’espressione del parere
da parte delle Commissioni parlamentari competenti;

rilevato che il 24 luglio scorso & pervenuta al senatore Bosco, Presi-
dente della Commissione trasporti, una lettera a firma del ministro Ca-
ravale (protocollo n. 0627/P), nella quale si affermano testualmente le
seguenti parole: «Nel resoconto della seduta del 18 fuglio 1995 mi viene
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attribuita l'intenzione di attivarmi “affinche le Conferenze dei servizi
non giungano a conclusione prima della pronuncia delle Commissioni
parlamentari sul contraito di programma”. Evidentemente le parole che
ho pronunciato in Commissione sono state equivocate. In realia, nel
mio breve intervento sullargomento, mi sono dichiarato pienamente
consapevole della rilevanza del problema sollevato da alcuni senatori,
senza peraltro manifestare l'intento che mi viene attribuito nel reso-
conto. Penso che i senatori intervenuti nel dibattito — che ringrazio an-
cora - potranno dare atto che tale era il senso delle mie dichia-
razioni»;
rilevato altresi:
che nella seduta della Commissione trasporti del Senato di mar-
tedi 25 luglio 1995, durante la quale il presidente Bosco ha riferito sul
contenuto della lettera inviatagli dal ministro Caravale, tutti i senatori
intervenuti (Falqui, Fagni, Gibertoni, Scivoletto, Demasi, Bosco) non
soltanto hanno confermato la veridicitd del resoconto contestato, ma
hanno inoltre messo in evidenza la sconcertante presa di posizione del
Ministro, intervenuta una settimana dopo che il resoconto parlamentare
era stato pubblicato;
che la lettera del Ministro & stata accompagnata da un comuni-
cato stampa reso pubblico dallANSA (ore 20,25) prima ancora che la
Commissione parlamentare potesse rispondere nel merito del contenuto
della lettera;
rilevata inoltre la gravita del fatto che nella suddetta lettera indi-
rizzata al Presidente della Commissione trasporti il ministro Caravale ri-
chieda ai senatori di confermare la non veridicita delle dichiarazioni a
lui attribuite nel corso della seduta del 18 luglio;
considerato:
che il contratio di programma, per la cui definizione il Governo
ha impiegato ben otto mesi, non & ancora stato trasmesso ai Presidenti
delle due Camere, benche il CIPE lo abbia licenziato il 23 giugno
1995;
che nel dibattito del 18 luglio tutti i Gruppi parlamentari hanno
sottolineato Vesigenza che lo schema di contratto di programma e di
servizio delle Ferrovie dello Stato sia assegnato alla Commissione tra-
sporti del Senato alla ripresa dei tavori dopo la pausa estiva, in modo da
permettere il pieno utilizeo del termine di trenta giomi previsto dalla
legge 14 luglio 1993, n. 238, affinche le Conferenze dei servizi convocate
possano concludersi solo dopo essere state messe a conoscenza delle
scelte e delle decisioni del Parlamento,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda rispettare l'orientamento
espresso all'unanimitd dalla Commissione trasporti del Senato di rin-
viare la chiusura delle Conferenze dei servizi convocate, onde attendere
il parere delle Commissioni parlamentari competenti sul contratto di
programma;
in quale data il Ministro intenda trasmettere i} documento rela-
tivo al contratto di programma ai Presidenti delle Camere.
{2-00300)
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SALVI, PELLEGRING, GUALTIERI, ALBERICI, BARBIERI, CA.
VAZZUTI, GUERZONI, PETRUCCIOLI, PIETRA LENZI. - Al Presidente
del Consiglic dei ministri. — Premesso che il Governo ha annunciato la
sua adesione e partecipazione alle celebrazioni organizzate a Bologna
nella ricorrenza del quindicesimo anniversario della strage alla stazione
€ in memoria di tutte le vittime del terrorismo, gh interpellanti chiedono
di conoscere:

quaie sia la valutazione del Govermo sul complesso delle vicende ¢
dei fenomeni che caratterizzano la stagione dello stragismo e del terrori-
smo in Htalia;

in particolare, se — anche alla luce delle dichiarazioni provenienti
dai principali attori istituzionali e politici dell'epoca, nonche sulla base
delle acquisizioni raggiunte sul piano delle indagini giudiziarie e della
ricerca storica - non si ritenga fin d'ora possibile la formulazione di un
giudizio storico-politico, sereno ed abiettivo, sulle peculiarita della vi-
cenda italiana, caratterizzata dall'emergere - in modo sempre pil age-
volmente intellegibile - di un mosaico di dinamiche occulte, spesso tra
di loro intrecciate, mentre gli apparati preposti alla garanzia e al con-
trollo della vita democratica del paese denunciavano fasi ricorrenti di
crisi e di inefficienza che hanno posto a rischio la stessa tenuta delle
istituzioni e quali iniziative il Governo abbia assunto o intenda assu-
mere perche sia accertata la veritd e fatta giustizia per le vittime della

strage alla stazione di Bologna.
(2-00301)

SPECCHIA, MACERATINI, CURTO, BAIOLETTI, BATTAGLIA,
BECCHELLI, BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERO, CASILLO, COZ-
ZOLINO, CUSIMANQ, DANIELI, DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA,
FLORINO, GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MA-
GLIOZZI, MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININNI-
JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTE-
LEONE, MULAS, NATALI, PACE, PEDRIZZ], PONTONE, PORCARI,
POZZ0, PRESTI, RAGNO, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNO-
RELLI, SQUITIERI, TURINI, VEVANTE SCIQLETTI, XIUME. - Al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale. - Considerata la grave crisi
occupazionale che colpisce l'intero paese e soprattutto le aree interes-
sate da deindustrializzazione e ristrutturazione;

rilevato:

che il decreto-legge n. 232 del 1995 pur agevolando i lavoratori in-
seriti nelle liste di maobilita per un loro inserimento in lavori social-
mente utili ha escluso da questa opportunita i lavoratori il cui tratta-
mento di mobilitd scadeva dopo il 31 dicembre 1994;

che vi sono numerosissimi lavoratori, soprattutto in Puglia e
Campania, aree che peraltro gia presentano un tasso di altissima disoc-
cupazione, che a partire dal gennaio 1995, non godendo piu del tratta-
mento di cassa integrazione ne essendo iscritti alle liste di mobilita, re-
steranno esclusi dalle predette agevolazioni;

che tale esclusione costituisce una discriminazione ingiustifi-
cabile,

si chrede di sapere se il Govermo non intenda estendere tutto
quanto previsto per i lavoratori la cui mobilita scadeva al 31 dicembre
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1994 anche ai lavoratori il cui trattamento di mobilitd scade dopo

tale data.
(2-00302)

CUFFARO, ALO. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell ar-
tigianato e del commercio con l'estero. -~ Premesso:
che nell'ambito del distretto Enel del Lazio la rete di media ten-
sione viene condotta tramite il sistema dei centri operativi zonali (assi-
stiti da personale in turno continuo avvicendato) che ordinano le mano-
vre in rete al personale operativo di agenzia ed eseguono direttamente le
manovre sugli interruttori di cabina primaria tramite il telecomando;
che tale sistema trova piena giustificazione anche per la rilevante
complessita della rete e la particolare delicatezza della zona servita e
consente un rapido intervento nel caso di guasti, limitando al massimo i
tempi di interruzione del servizio e di emergenza;
che in modo del tutto contrario alle esigenze dell'utenza e con
pregiudizio per i futuri interventi in un'area guanto mai nevralgica per
gli interessi nazionali la direzione dell'Enel ha manifestato I'intenzione
di voler sostituire - anche per una ingiustificata e miope politica di ri-
duzione del personale - il sistema dei centri operativi zonali con un
«centro di telecontrollo distrettuale» che funzionerebbe non pia in re-
gime di sorveglianza continua e renderebbe intermittente il rapporto
con le agenzie dilatando i tempi di intervento in caso di guasti,
si chiede di sapere se il Governo sia a conoscenza del progetto so-
pra denunciato ed in ogni caso quali passi intenda compiere per impe-
dire che il programma dell'Enel, che si configura come un vero e pro-
prio ridimensionamento del controllo della rete laziale, venga portato
avanti e finisca per arrecare un seric nocumento alla erogazione e alla
distribuzione dell'energia elettrica nel Lazio, alle attivita produttive ed
alla generalita dell'utenza, creando disagi ed aumentando i casi di dis-
servizio che gid oggi gravano sulla rete (ed a cui I'Enel mostra pur-

troppo di essere via via sempre piu insensibile).
(2-00303)

ALO, ORLANDO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale,

delle risorse agricole, alimentari e forestali e dell'interno. - Premesso:

che in data 20 luglio 1995 ¢ stato firmato il contratto nazionale
per i lavoratori agricoli;

che dopo una prassi consoclidata da anni di firma congiunta, da
parte delle tre organizzazioni sindacali FLAI - FISBA - UILA, si ¢ addi-
venuti ad un accordo sottoscritto solo da FISBA e UILA e rifiutato dalla
FLAI-CGIL,

che il merito dell'accordo separato, ferma restando l'autonomia
delle organizzazioni in rappresentanza delle parti sociali interessate, ri-
sulta di particolare gravita perche ipotizza la possibilita che per il recu-
pero salariale sui tassi programmati non ci sia certezza e che cid possa
avvenire in modo diversificato nelle diverse province;

che il ritorno ai contratti provinciali risuita funzionale alla divi-
sione non solo salariale della categoria ma anche alla divisione delle
condizioni di lavoro ratificando di fatto una situazione di debolezza che
persiste in alcune province;
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ritenendo che tale accordo, non per niente respinto dalla maggiore
organizzazione sindacale, formalizzando di fatto una linea antisolidari-
stica, renda piu difficile la battaglia ai fenomeni di diffusa illegalita (ca-
poralato, evasioni contributive, truffe), isolando ulteriormente i lavora-
tori agricoli di gran parte del Mezzogiorno, € nella convinzione che al
ripristino della legalitd nel mercato del lavoro agricolo l'impegno del
Governo debba esplicarsi senza remora alcuna,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano interve-
nire per quanto di competenza dell’Esecutivo affinche le parti rivedano,
alla luce del delicato aspetto sollevato, I'intera materia che, al di 1a degli
specifici aspetti contrattuali, comporta, in gran parte del paese, ricadute
sui fenomeni di illegalitd diffusa e criminalith organizzata con rilevanti

aspetti di ordine pubblico.
(2-00304)

Interrogazioni

STANISCIA, ORLANDO. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'am-

biente € per i beni culturali e ambientali. - Premesso:

che la strada statale n. 652 «Fondovalle Sangro» collega la strada
statale n, 158, presso Cervo al Volturno, con la strada statale n. 16
«Adriatica» presso Fossacesia Marina;

che attualmente essa & percorribile nei seguenti tratti; da Rionero
Sannitico alla stazione di Gamberale e da Civitaluparella all'innesto con
la strada statale n. 16 sulla costa adriatica;

che negli anni 1972-1983 & stato realizzato il primo tronco della
strada di cui sopra, dalla costa adriatica a Civitaluparella, di 35 chilo-
metri per una spesa di circa 47 miliardi e negli stessi anni & stato realiz-
zato anche l'altro tronco, dalla stazione di Gamberale a Rionero Sanni-
tico, di 30 chilometri e per una spesa di circa 20 miliardi:

che rimane da realizzare un tronco di circa 6 chilometri, da Civi-
taluparelia alla stazione di Gamberale, per congiungere i due tratti rea-
lizzali e per completare l'intera strada;

che un primo progetto per la realizzazione di quest'ultimo tronco
venne redatto, in attuazione dell’articolo 29 della legge 24 aprile 1980,
n. 146, dall'amministrazione provinciale di Chieti e trasmesso al com-
partimento ANAS competente nel novembre 1981;

che negli anni 1981-1986 furono acquisiti i pareri necessari alla
realizzazione dell'opera;

che il Ministero per i beni culturali e ambientali nel gennaio del
1989, dopo ben 8 anni, esprimeva parere negativo alla realizzazione
deli’'opera e richiedeva uno studio per eventuali soluzioni alternative;

che nel maggio del 1991 in una riunione congiunta tra i rappre-
sentanti dell’ANAS, della soprintendenza ai beni culturali e ambientali
dell’Aquila, del Ministero e della regione Abruzzo veniva concordato un
nuovo tracciato per ridurre al massimo l'impatto ambientale;

che nell’autunno 1992 'ANAS inviava il nuovo progetto con la re-
lativa documentazione agli organi competenti per avere i permessi
necessari;
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che i comuni interessati (Quadri, Civitaluparella, Borrello, Pizzo-
ferrato, Gamberale, Sant'Angelo del Pesco) in date diverse davano pareri
favorevoli;

che altri enti, ad esempio il Genio civile di Chieti e Isernia, non si
SONC ancora espressi;

che il Ministero per i beni culturali e ambientali con decreto del
30 dicembre 1994 ha espresso il diniego di autorizzazione ai lavori di
realizzazione della strada in oggetto in quanto ha ritenuto che le opere
in questione non fossero compatibili con il contesto ambientale;

che lo stesso Ministero ha permesso alcuni anni fa, su un altro
tratto della stessa strada a scorrimento veloce Fondovalle Sangro, la rea-
lizzazione di un viadotto, quello di Villa Santa Maria, lungo quasi 4 chi-
lometri ed alto, in alcuni punti, pitt di 100 metri, e cid con la netta op-
pusizione delle popolazioni dell'intera zona, le quali chiedevano di rea-
lizzare la strada stessa in galleria e/o addossata ai pendii dei monti cir-
costanti, al fine di risparmiare denaro pubblico, di evitare uno scempio
paesaggistlico, e, sopratiutto, di salvaguardare la salute dei cittadini di
Villa Santa Maria, che abitano sotto il viadotto stesso;

che il Ministero ha permesso, inolire, la realizzazione, in localita
Barche in comune di Bomba, di un viadotto di grandi dimensioni, che
appena costruito @ cominciato a sprofundare nel terreno e ancora oggi il
manufatto sta 1 inutilizzato, a dimostrazione dell'inefficienza della pub-
blica amministrazione e dello spreco del denaro pubblico e a deturpare
I'ambiente e il paesaggio;

che fa bene in questa occasione il Ministero ad essere vigile e ri-
goroso nel tutelare i beni ambientali e paesaggistici, ma non ¢ il caso di
passare da un eccesso all’altro: jeri a permettere gli scempi di cui sopra,
oggt ad impedire di fatto la realizzazione di un‘opera che simili scempi
non arrecherebbe, infatti, di questo si tratta se dopo 15 anni, pid pro-
getti esaminati, tanti incontri e tanti «concerti» fatti, 1 Ministero non
concede ancora il nulla osta necessario per la realizzazione di
quest’'opera fondamentale per lo sviluppo di quella vallata;

che attualmente i due tronchi della strada a scorrimento veloce
Fondovalle Sangro sono uniti da una vecchia strada statale, oggi provin-
ciale, di circa 15 chilometri; essa segue un tracciato che risale ai primi
anni del nostro secolo, & stretta, ha molte curve, pendenze elevate e un
fondo spesso dissestato ed & percorribile solo con molte difficolta, so-
prattutto da parte dei mezzi pesanti;

che su questa strada oggi transitano circa 300 autotreni al giorno,
oltre alle migliaia di automobili, con grave dispendio di denaro e di
tempo da parte di tutti e soprattutto con gravi pericoli per la salute e la
vita dei conducenti dei TIR, degli automobilisti e dei cittadini che abi-
tano lungo la strada stessa;

<he nel programma dell’ANAS esiste gid un finanziamento dispo-
nibile di 65 miliardi per la realizzazione del tratto di strada di cui
sopra;

che YANAS ha il compito di adeguare il progetto a quanto richie-
sto dal Ministero per fare in modo che lI'impatto ambientale dell'opera
sia minimo;
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che la realizzazione del tronco stradale in oggetto permetterebbe
I'utilizzo dellintera strada a scorrimento veloce e giustificherebbe la ri-
levante spesa gia sostenuta per la sua realizzazione;

che il completamento della stessa riveste carattere di primaria im-
portanza, per gli indiscussi vantaggi che deriverebbero dal migliore col-
legamento delle due aree geografiche, quella tirrenica e quella adriatica;
la strada permetterebbe, infatti, all'economia delle due regioni di com-
pletarsi a vicenda;

che essa costituirebbe, per il collegamento tra i due versanti, un
percorso alternativo a quello autostradale, in quanto piu breve, alla
«Trignina», e alla «Bifarina», in quanto piu breve e piu sicura, e consen-
tirebbe, inoltre, un collegamento pit rapido ¢ pin agevole fra Napoli e
Pescara;

che la strada a scorrimento veloce Fondovalle Sangro ha il fine di
collegare 'Abruzzo meridionale con il Molise, la Campania e il Lazio, il
versante adriatico con quello tirrenico, la Al con la Al4;

che la realizzazione di questo tronco stradale certamente contri-
buirebbe ad accrescere la centralitd strategica dell'area della Valle di
Sangro, favorendo lo sviluppo agricolo, industriale e turistico, soprat-
tutto delle zone interne;

che le aziende industriali della Valle del Sangro trarrebbero
grandi vantaggi dalla realizzazione del tronco di strada in oggetto; in-
fatti ogni giorno centinaia di autotreni collegano le stesse con la Campa-
nia e il Lazio; la Sevel, del gruppo FIAT, ha molti scambi con le regioni
di cui sopra, la Honda, legata ai mercati orientali, ha bisogno di servirsi
continuamente dei porti di Napoli e Salerno, stesse esigenze hanno i pa-
stifici De Cecco ¢ Del Verde, che importano materie prime ed esportano
pasta, stessa necessitda hanno tutte le aziende, piccole e grandi, del
comprensorio;

che questa strada favorirebbe lo sviluppo anche delle aziende arti-
gianali delle zone interne in quanto sarebbero assai facilitati ghi scambi
ad ogni livello tra le stesse e le aree costiere;

che anche il turismo ne sarebbe favorito in quanto la strada per-
metterebbe di raggiungere pit facilmente le localita in cui vi sono beni
ambientali, archeologici, culturali, architettonici, urbanistici, paesaggi-
stici di grande valore; si pensi ai centri storici, ai giacimenti archeolo-
gici di Pallano e di Montenerodomo, ai laghi artificiali di Bomba ¢ di
Casoli, alle riserve naturali di Serranella e di Lama dei Peligni, all'isti-
tuendo Parco nazionale della Maiella, al paesaggio stupendo della zona
di Gamberale e di Sant’Angelo del Pesco;

che dalla realizzazione della strada trarrebbero vantaggio i citta-
dini che ogni giorno devono spostarsi dai comuni dell'interno verso la
costa e il fondovalle per raggiungere il posto di lavoro, la scuola, gli uf-
fici, i servizi, la grande viabilita e quelli della costa che, soprattutto nei
giorni di fine settimana, si recano verso i centri montani;

che quest’opera, dal punto di vista di cui sopra, risulterebbe stra-
tegica in quanto non invoglierebbe i cittadini dell'interno a spostarsi
verso valle con vantaggi economici e sociali delle zone interne e di
quelle costiere;

che la strada permetterebbe a una numerosa popolazione del San-
gro, circa 130.000 abitanti, di raggiungere pit facilmente Roma e Napoli
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¢ ai cittadini di queste due grandi citta di arrivare facilmente sulla costa
adriatica favorendo cosl lo sviluppo turistico di questo versante;

che le popolazioni del comprensorio del Sangro, sia della parte
abruzzese sia di quella molisana, richiedono la realizzazione di
guest’'opera con grande forza; solo alcuni giorni fa vi & stata una parteci-
pata manifestazione nel comune di Quadri;

che richiedono la realizzazione della sirada i dirigenti delle
aziende industriali, artigianali, agricole, turistiche, commerciali del
comprensorio e i rappresentanti delle istituzioni locali, dai comuni alle
comunitd montane, dalle province alle regioni interessate,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano, ognuno per guanto di sua
competenza, di intervenire per porre fine a questa scandalosa vicenda:
la realizzazione di due tronchi di strada a scorrimento veloce costati
alla comunita decine di miliardi e utilizzati solo parzialmente in guanto
non collegati tra loro;

se non ritengano di intervenire per fare in modo che 'ANAS e la
soprintendenza, in collaborazione wra loro, elaborino al pit presto un
progetio per la realizzazione del tronco di strada a scorrimento veloce
Civitaluparella-stazione di Gamberale che da un lato assicuri il collega-
mento tra i due tronchi realizzati e dall’altro non provochi danni all'am-
biente e al paesaggio;

se non ritengano di dover impedire la destinazione ad altra opera
dei 65 miliardi stanziati per la realizzazione del tronco stradale Civitalu-
parella - stazione di Gamberale, cid al fine di evitare l'assurda situa-
zione per cui oggl che ¢i sono i finanziamenti non ¢’z i) progetio e
quando si avra il progetto non ¢i saranno pill finanziamenti;

s& non rilengano necessario impegnarsi affinche la strada in og-
getto st realizzi al pin presto e 'economia della intera vallata abbia, con
la presenza di questa importante infrastruttura, maggiori potenzialita di

sviluppo.
(3-00819)

DI BENEDETTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ¢ al Mi-
nistro senza portafoglio per la funcione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso che il gruppo di Forza lialia al consiglio regionale della re-
gione Abruzzo ha chiesto al Governo, in sede di controllo, di usservare e
rinviare al consiglio regionale per un nuovo esame il progetio di legge
regionale approvato in data 5 luglio 1995 avente per oggetto «Misure ur-
genti per I'Ente regionale di sviluppo agricolo, di cui alla legge regionale
n. 62 del 1990»;

preso atto che il consiglio regionale, nella seduta del 5 luglio 1995,
ha approvato il progetto di legge regionale avente per oggetto «Misure
urgenti per 'Ente regionale di sviluppo agricolo, di cui alla legge regio-
nale n. 62 del 1990»;

verificato:

che il progetto di legge regionale, deliberato dalla giunta regionale
con atto n. 3202/C del 15 giugno 1995 e presentato in consiglio regio-
nale in data 23 giugno 1995, assegnato alla 3* commissione previo pa-
rere della 1* in data 23 giugno 1995, ¢ stato portato in discussione alla
3+ commissione in seduta straordinaria, unico punto all'ordine del
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giormo, in data 4 luglio 1995 (la convocazione non @ stata ricevuta da
tutti i componenti la commissione stessa);

che [a commissione ha espresso parere favorevole a maggio-
ranza;

che, quindi, il progetto di legge & stato trasmesso al consiglio re-
gionale in data 3 luglio 1995, portato in aula «fuori sacco» lo stesso
giorno & votato a maggioranza con l'abbandono dell'aula da parte dei
gruppi consiliari di Forza Italia, Alleanza nazionale, Partito popolare
italiano e Centro cristiano democratico;

accertato che la sequenza temporale dalla presentazione all'approva-
zione, con la blindatura di fatto del provvedimento, chiuso ad ogni di-
scussione e consultazione con le categorie sociali e ad ogni emenda-
mento migliorativo, di fatto costituisce grave atto espropriativo delle le-
gittime competenze del consiglio regionale, nonche la violazione, oltre
che del regolamento consiliare, che garantisce comunque un periodo
minimo per l'esame del testo e le proposte emendative, di ogni seppur
elementare regola di dialettica democratica;
considerato:

che il progetto di legge viola ogni altra disposizione precedente
oggi in vigore in quanto non & rinvenibile in nessuna legge relativa
all’'Ente regionale di sviluppo agricolo la possibilith di nominare, quale
organo di gestione, un commissario;

che la procedura ed i contenuti del progetto di legge assumono
carattere di autentico colpo di mano laddove vanno ad esaminarsi i pre-
cedenti, le leggi ¢ le situazioni di fatto che hanno regolato e regolano la
materia e che di seguito si evidenziano:

I'Ente regionale di sviluppo agricolo & stato riformato con la
legge regionale n. 62 del 1990, ovvero solo cinque anni addietro, dopo
una procedura ed una discussione lunghissima che ha coinvolto l'intera
societa agricola abruzzese, dal consiglio allora in carica dell'Ente alle as-
sociazioni di categoria, alle forze sociali e sindacali, alle forze politiche
tutte del consiglio regionale;

la rapidita dell'approvazione dell’attuale progetto di legge con-
trasta macroscopicamente con la situazione precedente; infatti 'Ente,
originariamente previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 14
febbraio 1966, n. 257, & stato riformato, una prima volta, con la legge
regionale 28 dicembre 1978, n. 87, ovvero ben otto anni dopo ['istitu-
zione delle regioni a statuto ordinario;

il consiglio di amministrazione, a sua volta, & stato nominato in
data 21 settembre 1982 con decreto del presidente della giunta regionale
n. 1023, e cioé guattro anni dopo l'approvazione della legge regionale di
riforma dell’Ente e sostituiva un consiglio rimasto in carica oltre quin-
dici anni;

il consiglio doveva restare in carica cingue anni, ovvero fino al
rinnovo del consiglio regionale, ma & stato in carica fino al 1992, con
una prorogatio di oltre sette anni;

nel frattempo la regione aveva attivato procedure ampie e forte-
mente coinvolgenti per riformare I'Ente, procedure che hanno portato
alla legge regionale n. 62 del 1990;

I'Ente regionale era stato riformato con la pil volte richiamata
partecipazione dopo dodici anni;



Senato della Repubbliza - 123 - XII Legislatura

203 SebpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

il consiglio & stato nominato, perd, nel 1992, ovvero dopo due
anni dalla riforma;
I'Ente, pur nelle prospettate situazioni, anche nel periodo 1978-

1982, quando erano pit1 i consiglieri deceduti di quelli viventi, non ¢
slato commissariate, perché non si poteva farlo,

che allimprovviso e con una procedura atipica, se non anomala,
la maggioranza del consiglio regionale cassa anni di esperienza, di par-
tecipazione, di coinvolgimento delle diverse realta sociali, sindacali e po-
litiche azzerando gli organi di gestione e di controllo dell’Ente;

che nella striminzita relazione al progetto di legge si afferma: «lLa
riforma dell'Ente regionale di sviluppe agricolo in Abruzzo & una esi-
genza indifferibile per il rilancio della competitivita dell'agricoltura
abruzzese in vista degli orientamenti della politica agricola comunitaria.
1l rafforzamento e la riorganizzazione dell'Ente regionale di sviluppo
agricolo, principale strumento operativo della regione, richiedono tempi
particolari, per cui ... & necessario provvedere al commissariamento ur-
gente dell'Erte regionale di sviluppo agricolos;

che sono palesi le contraddizioni, la pochezza culturale, la voglia
di colpo di mano, colpo mortale all'agricoltura abruzzese;

che infatti ia riforma deli’Ente & si una esigenza indifferibile, ma
alla luce, dice la relazione, degli orientamenti della politica agricola co-
munitaria, per cui la riforma sara necessariamente condizionata da detti
orientamenti ed & velleitario il disposto del comma 2 dell’articolo 3 del
progetio di legge che fissa in centottanta piu sessanta giorni la durata in
carica del commissario;

che I'Ente & una realta strategica della regione ed il fatto di essere
il principale strumento operativo non & una motivazione logica, con-
creta ¢ determinante per il suo commissariamento, al contrario sarebbe
commissariabile qualunque organismo, in ogni tempo, senza logica ¢
pertinenza alcuna;

che inoltre lo strumento di nomina di un commissario, organo
straordinario di amministrazione, & previsto dalle norme di legge vigenti
ad ogni livello per gravi, circostanziati e ripetuti motivi di impossibilita
di funzionamento di un organo collegiale, e non & prevista ne & prevedi-
bile l'ordinaria gestione commissariale;

che il consiglio regionale, peraltro, aveva ed ha la possibilita di
nominare il consiglio di amministrazione, la legge regionale n. 62 del
1990 all'articolo t4 prevede la durata in carica del consiglio di ammini-
strazione e la determina comunque pari a quella del consiglio regionale,
per cui ben si pud procedere al rinnovo dell'organismo collegiale e pro-
cedere poi alla riforma eventuale dell’Ente e alla conferma o alla nuova
nomina di altro consiglio di amministrazione dell'Ente riformato;

che lo spirito autentico, invece, dell'impugnato progetto di legge
regionale viene chiaramente manifestato agli articoli 2, primo comma, e
3. «Il commissario ... ¢ nominato dal presidente della giunta regio-
nale....»; ma la rilevanza della nomina e il coinvolgimento di tutte le
forze dovevano riservare la nomina stessa al presidente del consiglio re-
gionale, sentito il consiglio regionale, ovvero la commissione consiliare
permanente;

che l'articolo 3, riduce da cinque a tre i componenti del collegio
dei revisori, viene quindi esclusa la minoranza del consiglio regionale ¢
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con essa ogni potere di controllo democratico dell'ente e la nomina del
componente riservato alla regione, con funzioni di presidente del colle-
gio, viene riservata al componente della giunta preposto al settore; ma
: al settore dell'agricoltura l'articolo 16, comma 3, della legge regionale
n. 62 del 1990 riserva i poteri di sospensiva delle decisioni dell'’Ente;
visio che viene a configurarsi un intreccio pericoloso di poteri:
il commissario & nominato dal presidente della giunta regio-
nale, la stessa giunta che ai sensi dell'articolo 16, comma 2, della legge
regionale n. 62 del 1990 deve esercitare il controllo degli atti del com-
missario nominato dal suo presidente;
il collegio dei revisori deve esercitare un potere di controllo, ma
il controllo sugli atti del cornmissario e del collegio viene esercitato dal
settore della giunta regionale e dal componente preposto al settore che
procede con proprio atto insindacabile alla nomina,
si chiede di conoscere le determinazioni del Governo in merito alla

approvazione o meno del citato progetto di legge regionale,
(3-00820)

TURINIL. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che con le ultime manovre finanziarie il canone di affitto dei ter-
reni demaniali statali & stato praticamente raddoppiato per il 1994 ed
aumentato per il 1995 di circa il 250 per cento (articolo 32 della legge
n. 724 del 1994}

che fra le varie zone demaniali nel comune di Grosseto, e precisa-
mente a Marina di Grosseto sul lato sinistro del Canale San Rocco pro-
spiciente il mare, vi sono oltre 300 unita immobiliari tutte costruite su
un terreno demaniale;

che dette abitazioni sono in maggioranza baracche fatiscenti, per
le yuali nei tempi previsti dalla legge e stato richiesto il condono
edilizio;

che dopo 10 anni le domande di condono non sono state ancora
definite con la conseguente impossibilita di richiedere 1'acquisto dei ter-
remi su cui sono costruite le abitazioni;

che le abitazioni sono usate stabilmente da nuclei familiari costi-
tuiti in prevalenza da pensionati o lavoratori precari, ciog dalla parte
della popolazivne socialmente pit debole ed indigente;

che tutti i nuclei familiari hanno firmato una petizione richie-
dente o il ridimensionamento notevole dei canoni cosi esosi o che tali
canoni pagati siano considerati come acconto per l'acquisto definitivo
del terreno su cui ¢ edificata la propria abitazione,

linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga opportuno prestare la dovuta attenzione a queste giuste rivendica-
zioni ed accogliere le richieste formulate con civile determinazione e

con la consapevolezza dei diritti del cittadino,
(3-00821)

PELELLA, DONISE. - Al Miuistro delle finanze. — Premesso:
che il comma 1 dellarticolo 14 della legge 5 gennaio 1994,
n. 36, stabilisce che «la quota di tariffa riferita al servizio di pubblica
fognatura e di depurazione & dovuta dagli utenti anche nel caso
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in cui la fognatura sia sprovvista di impianti cemtralizzati di de-
purazione o questi siano temporaneamente inattivis;
che tale comma stabilisce altresi che «i relativi proventi afflui-
scono in un fondo vincolato e sono destinati esclusivamente alla realiz-
zazione ed alla gestione delle opere degli impianti centralizzati di
depurazione»;
che nei non pochi comuni nei quali, pur essendo gli stessi privi di
impianti di depurazione delle acque reflue, la suddetta legge & stata ap-
plicata le relative tariffe hanno subito pesanti incrementi per la signifi-
cativa incidenza, sul complessivo ammontare delle stesse, della quota re-
lativa alla depurazione;
che c¢io viene contestato dai settori economicamente pitt deboli
dell'utenza;
che in alcuni casi la realizzazione di impianti di depurazione dura
da Junghi anni anche per intralci di tipo burocratico-amministrativo o
per ragioni di carattere giudiziario;
che laddove tale legge & stata applicata le relative tarviffe si sono
mostrate onerose per l'utenza tenuto conto della naturale incidenza,
sulla complessiva entitd delle stesse, della quota per la depurazione;
che il pagamento della quota tariffaria per la depurazione appari-
rebbe giustificato a fronte di impianti a cid deputati, realizzati ed ope-
ranti od anche temporaneamente inattivi, ma non gia per un servizio
non ufferto all'utenza stessa,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga che la
legge in questione debba in tal senso essere rivista e corretlia e se ri-
tenga opportuno attivare iniziative o disposizioni per la sospensione del
pagamento della quota tariffaria relativa alla sola depurazione delle ac-
que reflue per quelle utenze nei cui territori non siano stati realizzati o
non siano entrati in funzione impianti a cio finalizzati.
{3-00822)

PIERONL - Al Ministro dei mrasporti e della navigazione. - Pre-
messa:
che dopo l'incidente ferroviario della Val d'Ossola la FILT-CGIL
Marche aveva denunciato, con un documento ufficiale deli’assembiea
degli iscritti, la mancanza di sicurezza nell'ex compartimento ferrovia-
rio, che, oltre le Marche, include VAbruzzo e I'Umbria;
che le ragioni di tale stato di pericolo latente venivane individuate
nella pesante carenza di personale, con conseguente insistito ricorso al
lavoro straordinario che, aggiunto alla soppressione dei riposi, configura
una situazione di preoccupante incertezza rispetto alla possibilita di
incidenti;
che non risulta all'interrogante che, dopo tale denuncia, si siano
effettuati interventi in relazione alle segnalate circostanze di rischio;
che & chiaro che la sicurezza dei passeggeri non & questione che
afferisce all'autonomia della gestione aziendale, né pud essere conside-
rata interna all'crganizzazione del lavoro nel compartimento, per cui il
Ministro in indirizzo possa esimersi dall'intervenire tempestivamente,
si chiede di sapere quali iniziative saranno poste in essere al fine di
garantire la sicurezza dei viaggiatori sulle linee ferroviarie di Marche,

Abruzzo, Umbria.
(3-00823)
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GIBERTONI, COPERCINI. ~ Al Ministro dei trasporti e della naviga-
zione. — (Gia 4-04395)
(3-00824)

TURINIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso;
che si condivide la ricerca di una maggiore efficienza del servizio
postale nazionale per garantire i diritti del cittadino;
che la direzione centrale postale della provincia di Pisa ha deciso
di ridurre drasticamente 'orario di apertura dell'ufficio postale di Can-
neto nel comune di Monteverdi Marittimo;
che questo comune & penalizzato per la dismissione industriale al
punto da essere inserito nell'Obiettivo 2 della Comunita europea;
che per i nuovi possibili insediamenti di centrali elettriche risulta
importante mantenere aperto l'ufficio postale, secondo quanto richiesto
dalla giunta comunale, quantomeno con orari pia accettabili,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno intervenire per far ritirare questo provvedimento che
mira a penalizzare pesantemente le realta periferiche, colpendo in modo
particolare quella fascia di abitanti di etd avanzata che costituisce la
maggior parte di quella popolazione e al 1empo stesso limitando le pos-

sibilitd di rilancio socio-economico di guella zona.
(3-00825)

BOSCO, FONTANINI, FAGNI, BISCARDI, SERRA, BRUGNETTINI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delluniversita ¢

della ricerca scientifica e recnologica. — (Gia 4-01887)
(3-00826)

BOSCO, CARINI, MARCHINI, PERUZZOTTI, COPERCINI,
BRUGNETTINI, CECCATO, GIBERTONI, LOMBARDI-CERRI, RE-
GIS, FAGNI, ANDREOLI, MANFROI, BRAMBILLA, VISENTIN,
CARNOVALI, BISCARDI, SERRA. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e rec-
nologica. - (Gia 4-02000)

(3-00827)

ZECCHINO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - (Gia

4-05394)
(3-00828)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

TURINIL - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che si apprende dalla stampa («Il cittadino di Siena» del 25 mag-
gio 1995) che il Comitato per Prodi ha la propria sede in Poggibonsi
(Siena) presso i locali del teatro Verdi in via del Commercio;
che il Comitato giovani per Prodi ha la propria sede negli stessi
Jocali (periodico «II Maritain» del giugno 1995);
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che il teatro Verdi ¢ locato dal comune di Poggibonsi in uso
gratuito al circolo culturale «Maritain» (locali posti al primo piano);

che ¢ palese lidentificazione tra circolo «Maritain» e Comitato
per Prodi;

che il comune di Poggibonsi concede i locali ex articolo 11 dello
statuto dove vengono riconosciuti contributi e vantaggi economici (nel
caso di specie il contributo dato dal comune di Poggibonsi & di lire
1.500.000 sotto forma di concessione in uso del locale sito nel teatro
Verdi);

che nella scrittura privata allegata alla delibera n. 124 relatjva al
caso di cui sopra si legge: «le parti si danno reciprocamente atto che la
concessione della disponibilita del locale @ subordinata allo svolgimento
di attivitd culturali» ¢ non quindi attivita politiche;

che risulta estremamente grave che il comune di Poggibonsi favo-
risca in maniera cosl palese alcune forze politiche a discapito di altre,

l'interrogante chiede di conoscere:

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare in
merito a guanto denunciato;

s¢ non ritenga opportuno far sospendere immediatamente la con-
cessione in uso del locale di cui sopra da parte del comune di
Paggibonsi.

(4-05438)

GALLO. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che la LILA (Lega italiana per la lotta contro 'AIDS) ha richiesto
nell'anno 1990 'apertura di una convenzione con il Ministero della di-
fesa per l'utilizzo di due obiettori di coscienza;

che il Ministero della difesa invid richiesta di «specifiche capa-
citd» da parte degli obientori di coscienza alla guale la LILA rispose che
«I'impiego degli obiettori prescinde dalle loro specifiche capacita, piutto-
sto si tende a valorizzare 'espressione di un impegno di fondo, in difesa
del diritto alla salute e contro ogni forma di emarginazione e discrimi-
nazione, in specifico nella dura e coraggiosa lotta all'AIDS»; successiva-
mente il comando dei carabinieri fece un'ispezione sul luogo nel feb-
braio 1992;

che il Ministero della difesa nel giugno 1993 fece richiesta di spe-
cificare le mansioni-orario degli obiettori e nel novembre 1993 comu-
nicéd che gli obiettori non possono essere utilizzati con mansioni «d'uffi-
cio e segreteriar; a cio la LILA nel giugno 1993 rispose con una nota
precisa ed esaustiva;

che il Sottosegretario per la difesa Silvestri '8 maggio 1995, nel
rispondere ad una interpellanza dell'onorevole Chiavacci, affermava che
i tempi medi per dare risposta alle richieste di convenzionamento si at-
testavano intorno ai dodici mesi;

che sono trascorsi circa due anni dall’'ultima comunicazione del
Ministero della difesa alla LILA in merito all'apertura della convenzione,
dopo di che nulla pii;

che mentre gli obiettori vengono assegnati a enti di tutti i tipi, tra
i quali anche molti in cui vengono utilizzati nelle attivita pin assurde,
nel caso specifico si tratta di un impiego in una attivita di eminente ri-
lievo sociale,
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si chiede di sapere:

quali siano le ragioni del lungo silenzio;

quali provvedimenti il Ministro della difesa intenda prendere al
fine di concludere Viter burocratico della sopracitata richiesta;

quali provvedimenti il Ministro della difesa intenda acquisire al
fine di impedire che simili incresciose situazioni si ripetano;

quali provvedimenti il Ministro della difesa intenda adottare per
snellire le pratiche di accertamento dei requisiti per 'apertura delle con-
venzioni per utilizzare gli obiettori di coscienza, essendo dodici mesi un

lasso di tempo troppo lungo.
(4-05439)

GIBERTONI, STEFANI], WILDE, BRUGNETTINI, COPERCINI,
MARCHINI, CAVITELLI, FABRIS Giovanni, CARINI, TERZI, PEDRAZ.
ZINI, FRIGERIO, MAFFINI, SCAGLIONE. - Al Mintstro per { beni cultu-
rali e ambientali. -~ Premesso:

che lo stato di degrado delle opere monumentali presenti nella
Villa d’Este costituisce per la citta di Tivoli (Roma) depauperamento di
proprie risorse territoriali;

che la suddetta Villa attrae oltre 500.000 visitatori I'anno;

che ogni introjto viene incamerato dall'amministrazione centrale
mentre la cittd di Tivoli deve farsi carico degli oneri logistici;

che Ja cittd di Tivoli & colpita da una grave crisi occupazionale a
seguito della perdita dell'industria cartaria, del declino dell'industria del
traverting e delle limitazioni che il mercato impone alla produzione del
locale stabilimento della Pirelli,

si chiede di conoscere:

quale sia stato negli ultimi due anni l'incasso prodotto dalla Villa
d'Este per visite ai monumenti;

quale sia stato negli ultimi due anni l'incasso prodotto dalla Villa
d'Este per attivitd culturali;

quale somma sia stata spesa nel medesimo periodo per interventi
di conservazione e di restauroc della Villa stessa;

se il Ministro in indirizzo non ritenga di farsi promotore de) tra-
sferimento alla cittd di Tivoli della gestione della suddetta Villa affinche
essa possa essere accuratamente gestita attraverso societd ad aziona-
riato diffuso che determinino effettivo vantaggio per la popolazione lo-
cale ed affinché I'amministrazione civica possa impostare un piano di
sviluppo teso ad ampliare le attivitd turistiche e culturali anche al fine
di fornire motivazioni all’artigianato ed al commercio locale per la crea-

zione di nuovi posti di lavoro.
(4-05440)

LAURIA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso
che la situazione di grave disagio che tutti gli uffici provinciali della mo-
torizzazione civile e dei trasporti in concessione in Sicilia da tempo vi-
vono ha superato il livello di guardia;

considerato:

che a causa della insufficienza di personale professionalmente
qualificato l'utenza subisce conseguenze negative di notevole entit, so-
prattutto per le carenze dell'amministrazione regionale;
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che ancora gli uffici provinciali di Siracusa, Ragusa, Enna, Agri-
gento e Trapani sono allo stato privi di direttore essendo i titolari andati
in pensione anticipata, mentre Palermo, Catania e Messina, a seguito
delle incomprensioni sorte nel gruppo dirigente, si trovano in uno stato
di sofferenza in qualche caso oggetto di indagine da parte dell'autorita
giudiziaria;
ritenuto che la svolta positiva da tutti auspicata potrebbe interve-
nire con lapplicazione del decreto del Presidente della Repubblica
n. 485 del 6 agosto 1981, grazie anche alla disponibilita ed all'impegno
manifestato dagli ingegneri dei CPA della Sicilia,
si chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda adottare con
assoluta urgenza per risolvere i gravi problemi della motorizzazione ci-

vile e dei trasporti in concessione della Sicilia.
(4-05441)

CANGELOSI, LAURICELLA, CORRAO, SCIVOLETTO, DEL-
L'UOMO, ABRAMONTE, DI MAIO, PERIN, MANCUSO, CUFFARO,
FALQUI, LUBRANO di RICCO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri
e ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e dei lavori pub-
blici e dell'ambiente. - Premesso:

che il comprensoric del Sosio-Verdura e Magazzolo abbraccia do-
dici comuni, ubicati nella parte sud-occidentale della provincia di Agri-
gento, dediti prevalentemente all'agricoltura, spina dorsale dell'econo-
mia locale;

che le favorevoli condizioni climatiche e la disponibilitd d’acqua
per uso irriguo in passato hanno permesso lo sviluppo sul territorio di
un’agricoltura fiorente, fonte di ricchezza, con rigogliosi vigneti, oliveti,
frutteti e soprattutto agrumeti;

che dopo la meta degli anni '70 T'acqua della sorgente che alimen-
tava il fiume Sosio-Verdura, principale fonte di approvvigionamento
tdrico, & stata dirottata per usi civili verso altri territori, penalizzando
pesantemente il comparto agricolu, con gravi conseguenze anche am-
bientali;

che i quantitativi di acqua destinati alle necessita irrigue del com-
prensorio sono risultati dimezzati anche a causa della scarsa piovosita
dell'inverno scorso che ha generato una gravissima siccitd e cagionato
danni incalcolabili al raccolto ed alle piantagioni, con ripercussioni an-
che per le campagne agrarie a venire;

che anche la dotazione di acqua per uso potabile & attualmente
insufficiente e non riesce a soddisfare la necessita degli abitanti della
zona, i quali sono costretti a fare dei turni per I'approvvigionamento ed
a ricevere 'acqua ogni 10 giorni e per non pit di 8 ore;

che il governo regionale non ha, a tutt'oggi, trovato opportune so-
luzioni al problema;

che la designazione dellonorevole Graziano quale commissario
delle acque non ha sortito alcun risultato positivo, avendo questi a sua
volta rimesso la delega all'assessore regionale Lo Giudice;

che la rabbia dei cittadini, conseguente alla assenza di risposte
da parte degli organi istituzionali ed alle tante battaglie intraprese
per avere una dotazione di acqua sufficiente alle necessita del com-
prensorio, gid in passato ha causato problemi di ordine pubblico
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fino a sfociare nel 1990 nel tragico incendio del palazzo comunale
di Ribera;

che 1 sindaci del comprensorio hanno costituito un comitato per-
manente di coordinamento per sollecitare la risoluzione della questione
idrica, che ha assunto ormai connotati di effettivo disastro economico
per tutta la zona, appellandosi anche al Presidente della Repubblica,

si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno dichiarare lo stato di calamita natu-
rale dell'intero comprensorio e conseguentemente esonerare gli abitanti
dal pagamento delle bollette SCAU, delle cambiali agrarie e di altri
adempimenti connessi all'attivita agricola;

quali provvedimenti si intenda adottare per sollecitare l'imme-
diata realizzazione della condotta di adduzione dal fiume Verdura al
lago Arancio e ritorno e dal fiume Sosia-Verdura alla diga Castello, per
cui esistono gia progetti e finanziamenti, in modo da evitare che tanta
preziosa acqua dal fiume vada a finire al mare e si disperda, e di opere
a medio termine, quali il serbatoio Cuci Cuci, da ubicarsi in localita
omonima in territorio di Ribera, la diga Tamburello in agro di Calamo-
naci e la diga Valentino in localita di Chiusa Sclafani, per fronteggiare e
risolvere definitivarmente il problema idrico;

se non si ritenga di dover intervenire per affidare la distribuzione
delle acque a scopo irriguo e la gestione e titolaritd degli invasi ad un
solo ente, in modo da evitare lungaggini autorizzative per il prelievo
dellacqua da parte dei numerosi enti attualmente esistenti;

quali iniziative ulteriori si intenda assumere per risollevare le
sorti dellagricoltura locale ormai in ginocchio, scongiurando il rischio
di far morire economicamente un intero territorio e per dare ai cittadini
della zona la dotazione di acqua potabile che si addice ai popoli civili,
evitando cosi il ripetersi dei gravi episodi accaduti che hanno messo in
pericole T'ordine pubblico.

(4-05442)

VOZ7Z1. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e af Ministro delle vi-
sorse agricole, alimentari ¢ forestali. — Considerato 'elevato rischio di in-
cendio della zona di Matera, riconfermato di recente dall’'esperienza de-
gli incendi dei giorni scorsi e dal pericolo ancora piu incombente per i
successivi, per i quali si prevedono temperature ancora piu elevate, e te-
nuto conto della carenza di mezzi di intervento che ha indotto Fammini-
strazione provinciale a rivolgere richiesta al Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali affincheé voglia disporre almeno un elicottero
di stanza fissa presso la «Pista Mattei» del tecnoparco di Pisticci (Ma-
tera), al servizio di tutta 'area per eventuali spegnimenti, l'interrogante
chiede di conoscere quali concrete misure lo stesso Ministero abbia
adottato per prevenire ed affrontare eventuali episodi di incendio che
minacciano la zona e se, in tale contesto, abbia gia provveduto ad acco-
gliere la richiesta di messa a disposizione di un elicottero considerata
I'urgenza di tale mezzo e I'incombente eventualita di una esigenza di re-
fativo impiego.

E noto infatti che lintero territorio provinciale ¢ sottoposto ad
una continua emergenza nei confronti del verificarsi degli incendi
boschivi che mettono a serio rischio e pericolo complessi boscati
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di grande rilevanza ambientale, idrogeologica, economica e paesag-
gistica,

Tale grado di infiammabilitA dei rimboschimenti litoranei e colli-
nari, le condizioni climatiche critiche, 'accidentalita dei territori mon-
tani sono le cause che condizionano e comprimono, quindi, le ordinarie
attivita antincendio mettendo in pericolo patrimoni sociali di grande
pregio e di grande interesse.

Tali circostanze comportano la necessitd di disporre di mezzi ade-
guati e rapidi per far fronte alle calamita e, al riguardo, la dislocazione
nella provincia di Matera di un mezzo aereo ad ala rotante per assicu-
rare un pit rapido intervento nel caso di incendi boschivi, consentendo
di risolvere rapidamente focolai di pericolo, particolarmente in quelle

aree pih suggestive e dotate di grande interesse.
(4-05443)

BERSELLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri, - Premesso;

che con precedente interrogazione 4-05343 del 20 luglio 1995, alla
guale l'interrogante integralmente si riporta al fine di evitare sterili ripe-
tizioni, si chiedeva di conoscere quale fosse il pensiero del Presidente
del Consiglio dei ministri in merito alla segnalazione della signora Feli-
cia Bottino quale sovrintendente al teatro comunale di Bologna effet-
tuata dal sindaco Walter Vitali, con particolare riferimento al fatto che
la medesima aveva come titolo precipuo quello di essere stata esponente
del Partito comunista prima e del PDS poi;

che con la suddetta interrogazione si chiedeva altresl che il Presi-
dente del Consiglio non adottasse alcun provvedimento di nomina della
signora Felicia Bottino anche gualora il consiglio comunale di Bologna
avesse ad indicarla nella seduta del 24 luglio 1995, restituendo, se del
caso, gli atti al consiglio comunale medesimo;

che nella seduta del consiglio comunale del 24 luglio 1995 veniva
posto in votazione l'ordine del giomo n. 269 avente per oggetto «Desi-
gnazione del sovrintendente allEnte autonomo teatro comunale di
Bologna»;

che il regolamento sul funzionamento del consiglio comunale di
Bologna, in ipotesi di voto segreto, prevede che nessuna deliberazione &
valida se non ottiene la maggioranza assoluta dei votanti e che tra que-
sti ultimi debbono computarsi anche i voti di astensione;

che, nella specie, la votazione per la indicazione del sovrinten-
dente ¢ avvenuta con il dispositivo elettronico che contempla 4 ipotesi:
voto favorevole, voto contrario, voto di astensione, non partecipazione al
volo;

che unica candidata alla carica di sovrintendente era la signora
Bottino che ha conseguito 20 voti favorevoli, mentre quelli contrari sono
stati 17 e quelli di astensione sono stati 3;

che pertanto la stessa non ha conseguito la maggioranza assoluta
dei votanti e cioe 21 voti, nonostante che sul tabellone elettronico fosse
apparsa la erronea indicazione secondo cui la maggioranza necessaria
fosse di 19 voti anziche di 21;

che in funzione di tale erronea segnalazione la indicazione a
sovrintendente della signora Bottino veniva dichiarata approvata e
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quindi la relativa deliberazione era a larga maggioranza dichiarata
immediatamente eseguibile;

che subito dopo si rilevava il suddetto errore;

che il giorno dopo la giunta comunale di Bologna, anziché pro-
porre al consiglio un nuovo ordine del giorno che prevedesse I'annulla-
mento della precedente delibera adottata in modo illegittimo e quindi,
subito dopo, una nuova delibera per una nuova designazione del sovrin-
tendente, proponeva invece al consiglio T'ordine del giorno n. 301 re-
cante «Conferma della deliberazione consiliare n. 269 del 24 luglio
1995x;

che tale ordine del giorno veniva adottato «valutata P'opportunita
di procedere ad un atto di natura confermativa anche al fine di evitare
possibili gravami tali da poter determinare situazione di incertezza ri-
spetto ad un atto di nomina particolarmente urgente»;

che non c¢i si trova con lordine del giormo n. 269 del 24 luglio
1995 in presenza di un provvedimento «risultato approvato», ma sol-
tanto dichiarato approvato nonostante che non si fosse raggiunta la pre-
vista maggioranza di 21 voti;

che la mancanza di contestazioni immediate non ha alcun rilieva
essendo state elevate a consiglio comunale ancora riunito;

che non si tratta di semplici «incongruenze», come si legge
nell’'ordine del giomo n. 301, ma di maggioranza non ottenuta e quindi
di provvedimento illegittimamente dichiarato approvato;

che il provvedimento e stato dichiarato immediatamente esegui-
bile talche & efficace pur se illegittimo;

che non si sarebbe potuto adottare un provvedimento conferma-
tivo (ordine del giorno n, 301) di un altro illegittimo (ordine del giorno
n. 269);

che tale illegittimita emerge, per espressa ammissione dell’ammi-
nistrazione, che ha voluto evitare possibili gravami;

che il provvedimento confermativo, anziché approvare la nomina,
confermerebbe una mancata nomina;

che non & ammissibile un provvedimento confermativo di una
votazione;

che la medesima o ¢ valida o @ invalida: se & valida non occorre
nessun provvedimento che la confermi; se & invalida e se & gia stata di-
chiarata erroneamente come valida, poiche & comunque produttiva di
effetti immediati, sarebbe stato obbligo dell'amministrazione annullarla
e procedere poi all’adozione di altro provvedimento;

che l'ordine del giorno n. 301 2 stato portato in consiglio comu-
nale nella seduta di ieri mercoledi 26 luglio 1995, nonostante le vibrate
ed argomentate contestazioni delle opposizioni;

che tale ordine del giorno & stato votato con i soli voti della mag-
gioranza, essendosi i gruppi di Alleanza nazionale, di Bologna Nuova e
di Governare Bologna allontanati per protesta al momento della vota-
zione,

che il provvedimento adottato con l'ordine del giorno n. 301 & ma-
nifestamente illegittimo e inammissibile in quanto:

a) non rimuove l'atto viziato da illegittimita formale (errore
nel numero dei votanti e nella maggioranza necessaria) e sostanziale
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(mancata maggioranza ottenuta e quindi mancata nomina che invece
¢ dichiarata approvata);

b) conferma l'ordine del giorno n. 269 cosl come adottato nella
seduta del 24 luglio 1995 del consiglio comunale di Bologna, talche non
pud intendersi come nuovo provvedimento ma solo come conferma di
guello precedente;

che avverso le delibere di cui agli ordini del giorno nn. 269 del 24
luglio 1995 e 301 del 26 luglio 1995 sono stati annunciati esposti al Co-
reco, al cui vaglio & ben difficile che le suddette delibere possano pas-
sare indenni;

che sono stati annunciati altresi ricorsi al TAR nella non creduta
ipotesi che il Coreco avalli la legittimita delle due suddette delibere;

che su indicazione del sindaco di Bologna il locale consiglio co-
munale 2 stato istituzionalmente chiamato alla designazione del sovrin-
tendente, restando perd la nomina di competenza del Presidente del
Consiglio dei ministri;

che in una intervista riportata in data odierna da «la Repubblica»
- cronaca di Bologna il giomalista Luciano Nigro ha posto alla signora
Felicia Bottino la seguente domanda: «La sua designazione, cosl contro-
versa, nasce in un clima di scontro. Le opposizioni annunciano ricorsi,
interrogazioni al Governo. Crede che peseranno sul Governo che deve
nominarla?»; la signora Bottino ha testualmente risposto: «...Conosco
solo i) direttore generale Rocca: fu lui a propormi di candidarmi. Ma ho
troppa stima e fiducia in questo Governo...»,

Vinterrogante chiede di conoscere:

se risponda a verita che il direttore generale Rocca abbia propo-
sto alla signora Felicia Bottino di candidarsi a sovrintendente al teatro
comunale di Bologna;

se tali consigli rientrino nelle competenze e nei doveri di ufficio
di un direttore generale;

in base a quali requisiti e referenze tale suggerimento sia matu-
rato e quali affidamenti siano stati assicurati alla signora Bottino;

se, alla luce di tutto quanto sopra e a fronte del rischio concreto,
reale, incombente che la designazione della signora Felicia Bottino
venga annullata dal Coreco o dal TAR, non si ritenga opportuno non
adottare alcun provvedimento di nomina della signora Bottino, even-
tualmente prorogando a Giorgio Orlandi lincarico di commissario
straordinario che diversamente andra a scadere il 15 agosto prossimo.

(4-05444)

SPECCHIA. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali.

- Premesso:

che il comparto del «pomodoro da industria» nel brindisino & in-
vestito, da diverso tempo, da gravissimi problemi;

che questi problemi sono in parte dovuti alla posizione geografica
che situa il Salento in una collocazione periferica rispetto alla Campa-
nia, zona di maggiore concentramento di industrie conserviere che,
quindi, vista la minore incidenza dei prezzi di trasporto, preferiscono
acquistare in Campania;



Senato dellaRepubblica - 134 - XII Legislatura

203* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

che tutto quanto detto evidenzia ulteriormente la notevole impor-
tanza delle industrie locali per i produttori salentini, in quanto sono le
uniche realmente interessate all’acquisto del prodotto;

che nonostante cid si registra una progressiva riduzione del pla-
fond complessivo assegnato alle industrie operanti in zona (dal 1993 ad
oggi vi & stata un diminuzione di 312.638 quintali, a fronte di una capa-
cita lavorativa di 1.790.000 quintali) a causa, fondamentalmente, di due
motivi:

a) la graduale scomparsa di alcune aziende che partecipavano
al piano di riparto e il contestuale trasferimento di quelle quote su altri
territori, malgrado che la capacita di trasformazione delle industrie lo-
cali sia superiore rispetto alle quote assegnate;

b) il meccanismo di assegnazione delle quote alle aziende che
prevede la possibilita che I'impresa trasferisca il proprio plafond su altro
territorio,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno effet-
tuare una revisione dei meccanismi di assegnazione delle quote, assu-
mendo come criterio di riferimento sia la capacita produttiva che guella
lavorativa delle imprese di trasformazione del pomodoro e legando la

quota di lavorazione al territorio.
(4-05445)

DI BENEDETTO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni.

- Premesso:

che vi sono emittenti radiofoniche e televisive locali concessiona-
rie che da mesi attendono 'assenso ad effettuare modifiche tecniche ai
propri impianti secondo le modalitd previste dallarticolo 6, comma 2,
della legge n. 422 del 1993 (anche in ipotesi quali un semplice trasferi-
mento degli studi di trasmissione e dei relativi impianti di collegamento
per insorte esigenze aziendali) e in mancanza di tale assenso non pos-
sono operare con gli stessi;

che in ipotesi di richiesta di modifica di impianti di collegamento
il Ministro delle poste ha fatto presente alle emittenti radiofoniche e te-
levisive locali concessionarie interessate che l'eventuale assenso a tale
modifica sari a titolo oneroso (peraltro senza specificare l'importo del
canone preteso al riguardo), mentre al contrario l'articolo 5 della legge
n. 223 del 1990 stabilisce che la concessione costituisce titolo per utiliz-
zare i collegamenti di telecomunicazione necessari a coprire l'area da
servire;

che il decreto del Ministro delle poste n. 311 del 1994 recante il
regolamento per 'omologazione dei trasmettitori non prevede una disci-
plina transitoria, sicche, in considerazione dei tempi necessari per la
procedura per Yomologazione, non & possibile nelle more sostituire
eventuali trasmettitori in avaria con altri di identiche caratteristiche;

che si rende necessario prevedere procedure molto snelle che per-
mettano il rilascio in pochi giorni delle autorizzazioni per la trasmis-
sione dei programmi in contemporanea e per la deroga all'obbligo di
trasmissione del medesimo programma su tutto il territorio servito
poiche diversamente verrebbe vanificata la portata dell'articolo 21 della
legge n. 223 del 1990 e dell'articolo 29 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 255 del 1992, ‘



Senato_della Repubblica - 135 - XII Legislatura

203" SkepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Luciio 1995

st chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda adottare procedure amministra-
tive che permettano di concedere in tempi compatibili con le esigenze
tecniche delle imprese radiotelevisive locali I'assenso alle modifiche de-
gli impianti delle stesse, nei casi previsti dall’articolo 6, comma 2, della
legge n. 422 del 1993;
se, a tal fine, non ritenga opportuno (onde evitare la paralisi delle
irnprese radiotelevisive locali che hanno esigenze di effettuare modifiche
tecniche ai propri impianti nei casi previsti dalla legge} delegare gli or-
gani periferici del Ministero delle poste (gia reparti IIl degli ex circoli
costruzioni telegrafiche e telefoniche) al rilascio di autorizzazioni prov-
visorie alle citate modifiche, in attesa di provvedimenti di variazione de-
gli atti di concessione cosl come peraltro ha delegato tali organi (con
circolare telegrafica in data 26 maggio 1995) agli interventi in ipotesi di
disturbi e interferenze alle telecomunicazioni;
s¢ sia d’accordo che debba essere concesso, ai sensi dell'articolo
6, comma 2, della legge n. 422 del 1993, l'assenso alle modifiche degli
impianti in concessione delle imprese radiotelevisive locali, tra l'altro,
nelle seguenti ipotesi:
modifica delle frequenze di trasmissione degli impianti di colle-
gamento (quando si presentano interferenze con altri servizi di teleco-
municazioni);
cambiamento di ubicazione degli studi di trasmissione o dei lo-
cali degli impianti di collegamento (quando vi ¢ la necessitd di ampliare
i locali; di realizzare nuovi studi di trasmissione; in caso di sfratto o di
finita locazione, ecceteral;
variazione della struttura di interconnessione (con modifica
della frequenza e/o dell'ubicazione di impianti di collegamento e con
["attivazione di nuovi impianti di collegamento) a seguita di acquisizione
di impianti e/o rami di azienda televisivi (ancora possibili fino a sei
mesi dopo il rilascio delle concessioni) ovvero di intere aziende radiofo-
niche o televisive (possibili per tutto il periodo di efficacia delle conces-
sioni cosiddette provvisorie);
modifica della ubicazione degli impianti di radiodiffusione nella
ipotesi che la nuova area di servizio risulti di estensione identica o mi-
nore rispetto all'estensione dell’area di servizio deliimpianto di radiodif-
fusione originario;
modifica delle frequenze di trasmissione o del sistema radiante
di impianti di radiodiffusione al fine di ottimizzare o compatibilizzare le
emissioni dell'emittente con quelle di un altro servizio pubblico o
privato;
se non ritenga che sia necessario emanare un decreto integrativo
al decreto ministeriale 9 marzo 1994, n. 311 (recante il regolamento per
I'omologazione dei trasmettitori di radiodiffusione sonora a modula-
zione di frequenza e di trasmettitori a radiodiffusione televisiva), che
preveda una disciplina transitoria per l'applicazione dello stesso fino
alla definizione delle procedure di omologazione;
quali procedure intenda adottare per rilasciare in tempi brevi le
autorizzazioni per la trasmissione in contemporanea ai sensi dellarti-
colo 21 della legge n. 223 del 1990 e per la deroga all'obbligo di trasmis-
sione dello stesso programma su tutto il territorio servito ai sensi



Senato della Repubblica - 136 - Xl Legislatura

203 BEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTD STENOGRAFICO 27 LucLio 1995

dell'articolo 29 del decreto del Presidente della Repubblica n, 255 del
1992;

percheé l'amministrazione delle poste abbia affermato in alcune
comunicazioni dirette ad emitienti locali che in ipotesi di modifica degli
impianti di collegamento previsti dagli atti di concessione I'eventuale as-
senso a lale modifica sara a titolo oneroso (con la previsione del paga-
mento di un canone al riguardo), allorquando larticolo 5 della legge
n. 223 del 1990 stabilisce che la concessione costituisce titolo per utiliz-
zare i collegamenti di telecomunicazione necessari a coprire l'area da
servire e l'articolo 22, comma 7, della stessa legge n. 223 del 1990 stabi-
lisce che i canoni di concessione riguardano l'esercizio di emittenti o
reti comprendenti gli impianti di diffusione e di collegamento;

quali altri eventuali provvedimenti intenda adottare per risolvere
tutte le problematiche sopra evidenziate;

se non ritenga infine opportuno avviare un approfondito con-
fronto con le associazioni di categoria delle emiutenti radiotelevisive lo-
cali al fine di avere ampia cognizione di tutte le esigenze degli editori

sulle problematiche sopra citate.
{4-05446)

MULAS. - Al Minisiro dell'interno. — Premesso:
che il giorno lunedi 24 luglio 1995 il ministro Coronas si & recato
a Nuoro per pronunciarsi sul fenomeno dei sequestri di persona;
che ¢ stato doverosamente accolto dai servizi di pubblica sicu-
rezza e delle rappresentanze istituzionali locali, fra cui presenziavano
diversi parlamentari della zona;
che per ragioni imprecisate Uinterrogante, eletto nel collegio che
comprende 15 comuni del nuorese, fra i quali i cosiddetti «comuni del
malesseres, & stato escluso dal novero dei parlamentari convocati,
si chiede di conoscere:
se tale omissione sia motivata da un preciso intento di discrimi-
narzione personale, o politica, nei confronti di chi scrive o se sia imputa-
bile a una pericolosa forma di negligenza, che si risolve in una progres-
siva perdita di prestigio del Parlamento e delle forze di Governo;
se non si ritenga opportuno presentare in forma ufficiale le do-

vile scuse per riparare alla mancanza compiuta.
{4-05447)

FOLLONI. - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solida-

riet@d sociale. — Premesso:

che vi & un gravissimo ritardo nell'erogazione ai comuni dei fondi
antidroga relativi all'anno finanziario 1993, nonche nell'emanazione
della circolare relativa ai finanziamenti per gli anni finanziari 1994-95;

che tutto cid fa prevedere che i finanziamenti per gli esercizi
1994-95, in considerazione dei lunghissimi ritardi citati € del conse-
guente altissimo numero di progetti che presumibilmente verranno pre-
sentati, non potranno essere erogati prima del 1998;

che da cio si evince il fallimento della gestione del fondo nazio-
nale d'intervento per l'azione antidroga da parte del Dipartimento degli
affari sociali che si & verificato progressivamente dal 1994,
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si chiede di conoscere le ragioni di tali ritardi e quali provvedimenti
il Ministro, in qualitd anche di presidente del Comitato nazionale di

coordinamento per la lotta alla droga, intenda adottare.
' (4-05448)

PAPPALARDO, LAFORGIA, LORETO, ROSSI, STEFANO, MICELE,
SICA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e al
Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica. - Pre-
messo:

che in esecuzione dell'intesa di programma sottoscritta il 7 dicem-
bre 1990 tra il Ministero del bilancio, il Ministero per il Mezzogiorno ed
il Ministero della ricerca scientifica e tecnologica quest’ultimo bandiva,
con decreto ministeriale del 27 marzo 1992, una gara per il finanzia-
mento dei parchi scientifici e tecnologici nel Mezzogiorno;

che il Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, sentito il comitato tecnico-scientifico di cui alla legge n. 46 del
1982, approvava in data 25 marzo 1994 il primo programma d’inter-
vento per la realizzazione di una rete di parchi scientifici e tecnologici,
che avrebbe compreso soltanto 13 fra i 31 istituti di ricerca che avevano
partecipato alla gara;

che I'elenco dei 13 parchi, nonché gli importi dei finanziamenti
per ogni parco e per ogni singelo sottoprogetto di ciascuno di essi, dopo
I'approvazione da parte della Corte dei conti, venivano pubblicati sulla
Gazzerta Ufficiale dell'll agosto 1994;

che contestualmente i1 Ministero dell'universita ¢ della ricerca
scientifica e tecnologica, con apposita nota, richiedeva la presentazione
dei progetti esecutivi compresi nel programma ed obbligava i parchi ad
apportare modifiche ai rispettivi statuti, prescrivendo in particolare che
il capitale sociale fosse elevato fino ad un minimo dj 1/15 del finranzia-
mente previsto dal contratto a stipularsi con il Ministero;

che l'apposita commissione ministeriale, dopo aver effettuato nu-
merosi incontri ed ispezioni in loco, annunciava il 20 novembre 1994,
alla presenza del rappresentante ufficiale del Ministro pro termpore, che
le societd Pastis-CNRSM di Mesagne e Tecnopolis-CSATA di Bari,
avendo ottemperato a tutti gli obblighi prescritti, sarebbero state convo-
cate entro il dicembre 1994 per firmare il contratto, con precedenza sui
restanti 11 parchi, i quali non avevano ancora espletato le formalita ad
essi richieste;

che in data 23 giugno 1995 il direttore generale del Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica convocava i re-
sponsabili dei 13 parchi scientifici e tecnologici, comunicando loro che
il Ministero non intendeva dar corso agli impegni sottoscritti, € forma-
lizzati in atti ufficiali, se non dopo che il Parlamento avesse adottato un
provvedimento legislativo con il quale fosse esteso all'intero territorio
nazionale il progetto di realizzazione dei parchi scientifici e tecno-
logici;

che la mancata erogazione dei finanziamenti deliberati e pro-
messi rischia di provocare, a breve, la chiusura dei parchi, poiché le ri-
spettive societd non hanno modo di far fronte ai gravosi investimenti -
in primo luogo economici - fin qui effettuati, né possono assicurare la
regolare retribuzione degli addetti e dei ricercatori;
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che la liguidazione dei parchi scientifici e tecnologici priva il
Mezzogiomo di una struttura di ricerca indispensabile alla modernizza-
zione e allo sviluppo del suo tessuto produttivo e ne immiserisce ancar
pin le risorse intellettuali, disperdendo un prezioso patrimonio di coin-
petenze scientifiche e professionali,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo, e per esso i Ministri in indirizzo, che pure hanno
piit volte, e in differenti circostanze, proclamato solennemente di voler
porre lo sviluppo delle regioni meridionali fra gli obiettivi prioritari
della loro azione, non ritengano palesemente in contraddizione con que-
sto Joro intendimento il fatto che la realizzazione di centri di ricerca al-
tamente qualificati nel Mezzogiorno sia subordinata alla creazione di
analoghe esperienze in tutto il territorio nazionale, rischiando per que-
sta via, tra l'altro, di sacrificare una realta effetiuale a un progetto an-
cora del tutto virtuale;

se non giudichino indispensabile garantire il decollo dei parchi
scientifici e tecnologici nel Mezzogiorno attraverso l'immediata eroga-
zione dei finanziamenti gia stanziati e disponibili, al fine di scongiurare
Yennesima, mortificante penalizzazione di un'area afflitta da gravissimi
problemi di occupazione, anche intellettuale, e che nell'innovazione tec-
nologica e nella ricerca vede una condizione essenziale per ogni con-
creta prospettiva di sviluppo economico e sociale.

(4-03449)

CUSIMANGQG. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ foresrali,

~ Premesso;

che risultano compromesse le rese unitarie di grano duro a causa
dell'andamento meteorologico della campagna cerealicola 1994-1995, se-
gnata da piogge eccessive nel Nord ¢ dalla lunga e prolungata siccita nel
Sud,;

che la situazione climatica ha ridotto non solo la produzione di
grano duro in termini gquantitativi ma ne ha anche danneggiato le carat-
teristiche qualitative (ad esempio diffusione nel Centro Nord della fusa-
riosi del grano);

che le ditte sementiere, di concerto con tutti gli altri firmatari,
non sono state in grado di rispettare e di far rispettare le clausole con-
trattuali deli'accordo interprofessionale 1993-1994 (prezzi di cessione
notevolmente superiori alle 55.000 lire al quintale o 62.000 lire al quin-
tale determinati in sede di accordo) come risulta, oltre che da cono-
scenze dirette, dalla nota ministeriale protocollo n. 5/619 del 9 dicembre
1994,

che nessuno dei firmatari e dei garanti ha denunciato la diffusa
violazione degli accordi interprofessionali 1993-1994;

che, sempre nel 1993-1994, si & registrata la vendita di grano duro
cartellinato di pessima qualita, circostanza depunciala anche da sindaci
di comuni siciliani;

visto:

che esiste limpossibilita di ottemperare all'obbligo di impiego di
grano duro nella misura del 60 per cento, essendo venute meno le
provviste;
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che detto obbligo, sconosciuto fino all'anno scorso in Francia e in
Grecia, subordinando la percezione dell'aiuto comunitarie all'impiego di
seme certificato, in termini quasi estortivi, opera, di fatto, una indebita
ritorsione sull’aiuto CEE, concesso agli agricoltori come intervento sul
reddito - spesso incerto e tardivo — a compenso dei pesanti tagli operati
a tavolino dalla Unione europea;

che i presupposti tecnici su cui poggia la circolare n. D/478 del 10
agosto 1994 sono approssimativi e, in parte, errati, in guanto la qualita
del grano non dipende solamente e direttamente dalle sementi, ma piut-
tosto da svariati altri fattori, climatici, pedologici, colturali, eccetera;

che & indispensabile, in considerazione della discutibile obbligato-
rietd dellimpiego di seme certificato, fissare prezzi di acquisto che non
superino del 25 per cento il valore corrente del grano aziendale;

che & necessario costruire un sisterna di acquisto di grano cartelli-
nato rigorosamente controliato sul piano qualitativo e della comrispon-
denza tra cartellini messi in circolazione e quantita realmente accertate
di prodotto, onde evitare la vendita fraudolenta di cartellini, imbosca-
mentt di grano, sovrapprezzi speculativi;

che l'aiuto comunitario non & utilizzabile come arma di ricatto
per imporre ai cerealicoltori quanto e che cosa debbano seminare, dal
momento che la regolamentazione comunitaria lascia agli Stati la fa-
colta di autodisciplinarsi e non limita le libere scelte di imprese dei pro-
duttori agricoli (con un dirigismo che non ha eguali in altri settori
produttivi),

I'interrogante chiede di sapere se¢ il Ministro in indirizzo intenda
purtare, per lannata 1995-1996, cost come chiedono i produttori agricoli
la riduzione al 30 per cento delle sementi di grano duro cartellinato,
senza subordinare la percezione dell’ajuto comunitario all'impiego di
cartellinato,

{4-05450}

DE CORATO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~ In
merito alla vertenza riguardante il problema degli affitti nel quartiere
Sporting Mirasole di Opera (Milano);

visto:

che il consiglio comunale di Opera, riunitosi, ha preso atto della
difficile situazione in cui si trovano gli abitanti del quartiere Sporting
Mirasole in merito al problema della locazione con 'ENPAM;

che dal giorno 28 aprile 1995, data in cui si sono rotte le tratta-
tive tra i sindacati degli inquilini e 'ENPAM, gli inquilini dello Sporting
insicme a circa 4.000 famiglie della provincia di Milano vivono nell'in-
certezza per la loro casa;

che e stato violato in modo manifesto I'accordo nazionale sotto-
scritto e la circolare del Ministro del lavoro del 21 novembre 1992 e che
a sua volia 'ENPAM pretende aumenti del canone di affitto del 240 per
cento circa, costringendo gran parte delle famiglie residenti a trovare di-
verse ¢ pilt onerose risposte al problema,;

che detta manovra colpisce specialmente le famiglie che versano
in gia precarie condizioni econotiche,



Senato della Repubblica - 140 - XII Legislatura

203 SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Lucuio 1995

I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda at-
tuare affinche venga garantita l'applicazione dell'accordo gia siglato tra i
sindacati degli inquilini e 'ENPAM.

(4-05451)

PIERONI. -- Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che la Legambiente ha pubblicamente denunciato che diventa
ogni giormno pitt drammatico il problema delle cave nel territorio della
provincia di Ascoli Piceno;

che in particolare alcuni cittadini di Castorano hanno segnalato
alla suddetta associazione ambientalista che il comune di Castorano ha
autorizzato la realizzazione di una cava di estrazione in localita Pa-
scolla, una «piccola» cava di ghiaia e conglomerati che andra a modifi-
care una zona ai margini dell’abitato con effetti che potrebbero essere
negativi in termini di dissesto idrogeologico, vista la litologia argillosa al
di sotto delle ghiaie, e considerando che la zona & generalmente interes-
sata da una rilevante franositd;

che il fosso, situato ai margini della cava in questione, & soggetto
al vincolo della «legge Galasso»; :

che & anche da tener presente 'impatto ambientale che sara pro-
vocato dal rumore e dalle polveri sull'abitato circostante;

che la regione Marche deve da quindici anni dotarsi di un piano
cave,

si chiede di sapere se, in attesa che la nuova amministrazione regio-

nale delle Marche provveda alla stesura e all'adozione del piano cave, il
Ministro in indirizzo non ritenga necessario intervenire presso i comuni
della provincia di Ascoli Piceno, e in particolare presso quello di Casto-
rano, perche non autorizzino attivitd estrattive in mancanza del piano
cave e di un piano regolatore che abbiano preventivamente individuato

le aree pit idonee.
(4-05452)

PIERONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che il 21 luglio 1995 «ia Repubblica» pubblicava la lettera di un
cittadino che descriveva guanto accade da molti anni guasi ogni dome-
nica mattina nel treno Firenze-Viareggio delle 9.45 nei seguenti termini:
«... un passeggero ignaro salito alle prime fermate non riesce piu a
scendere fino alla fine della corsa perche il treno & cosl pieno che la
gente ti si siede letteralmente addosso; i corridoi e gli altri vani sono
cosl intasati che la gente non riesce piul a spostarsi e non & possibile
raggiungere la porta.

C'e gente perfino sopra la testa; molti giovani si siedono o si
sdraiano dove normalmente dovrebbero stare i bagagli. Impensabile rag-
giungere il gabinetto, che comunque gia “contiene” tre o quattro per-
sone, con la porta aperta. I controllori si barricano nella stanzina del
macchinista e non si fanno vedere per tutto il tragitto; cosi molti furbi
che lo sanno non fanno neanche il biglietto. Ho visto coppie con bam-
bini piccoli, persone anziane quasi piangenti che consideravano fortu-
nati (si fa per dire) quelli che, nelle stazioni intermedie, non erano riu-
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sciti a salire; ¢ meglio non riuscire a salire © non riuscire a scen-
dere?»;

che il cittadino precisava nella lettera suddetta che qualcosa di si-
mile a quanto descritto gli era successo anche sulla iinea Roma-Venti-
miglia, nonoustante avesse preso il treno di mercoledi proprio per evitare
la ressa; lo stesso scrivente ha direttamente verificato ¢ ricevuto segna-
lazioni su altri casi di sovraffollamento dei treni, in particolare sulle li-
nee dell'ltalia meridionale;

che il cittadino in questione nella stessa lettera raccontava anche
di aver tentato di ottenere informazioni sul servizio auto a seguito delle
Ferrovie dello Stato; ha cercato di contattare per telefono sei stazioni
ferroviarie, di cui tre hanno dato risposte tra loro contrastanti e le altre
tre non hanno risposto,

si chiede di sapere:

come il Ministro in indirizzo intenda intervenire presso le Ferro-
vie dello Stato spa perche cessi la scandalosa e rischiosa condizione di
sovraffollamento cui sono costretti i passeggeri del treno Firenze-Viareg-
gio delle 9.45;

se non si ritenga indispensabile disporre un'indagine per accer-
tare quali linee e quali treni versano in condizioni analoghe e interve-
nire di conseguenza presso le Ferrovie dello Stato spa per ottenere i po-
tenziamenti di corse necessari ed evitare ai passeggeri rischi e disagi,
anche in considerazione del fatto che il trasporto su rotaia diventera
realmente competitivo, e preferibile, a quello su gpomma guando non esi-
steranno pil situazioni da «carri bestiame» come quella descritta in
premessa.

(4-05453)

CASILLO, PACE. — Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che Vamministrazione del comune di Monterotondo (Roma), a se-
guito di convenzione di cessione volontaria del 22 dicembre 1984 (rep.
n. 488, rogante il segretario del comune di Monterotondo), ha acquistato
i diritto di proprieta su un'area di circa 19 ettari in localita Pantano del
comune di Monterotondo, destinata alla realizzazione di un piano di in-
sediamenti produttivi (PIP), secondo le disposizioni della legge n. 865
del 1971;
che secondo Ja predetta convenzione di cessione veniva indicata
quale indennizzo presuntivamente dovuto ai proprietari, secondo i cri-
teri stabiliti dalla legge 15 gennaio 1885, n. 2892, la somma di lire
16.000 al metro quadrato, tenuto conto anche delle opere di urbanizza-
zione gia eseguite nella zona dai proprietari in esecuzione della prece-
dente convenzione di lottizzazione urbanistica del 9 maggio 1978, rep.
n. 92, ed il comune si era limitato a versare ai proprietari la somma di
lire 381.000.000, peraltro oggetto di uno specifico stanziamento della re-
gione Lazio;
che il comune di Monterotondo, espletate le procedure del bando
per l'assegnazione, formate le graduatorie degli assegnatari, apparte-
nenti alle categorie della industria piccola e media e dell’artigianato,
provvedeva alla stipulazione con ciascun assegnatario di una conven-
zione per l'attribuzione del diritto di superficie sul lotto rispettivamente
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assegnato, per la durata di 99 anni, sempre secondo le disposizioni della
legge n. 865 del 1971,

che nelle singole convenzioni notarili, che avrebbero dovuto con-
formarsi ai criteri di cui alla citata legge n. 865 del 1971, il comune di
Monterotondo aveva determinato il corrispettivo della concessione in
lire 30.000 al metro quadrato piu ['TVA, di cui i concessionari, gia al mo-
mento della stipula della convenzione, avevano provveduto a versare il
40 per cento del commispettivo complessivo, mentre l'importo residuo do-
veva essere corTisposto in tre rate semestrali successive; detto corrispet-
tivo, secondo la disposizione di cui all'articolo 6 di ciascuna conven-
zione, era ricomprensivo degli oneri per urbanizzazioni primarie ¢ se-
condarie, le cui opere sarebbero state eseguite direttamente dal comune
secondo progetti esecutivi debitamente approvati;

che sempre in sede di stipula delle convenzioni notarili con i sin-
goli concessionari 'amministrazione del comune di Menterotondo, a ga-
ranzia del versamento del residuo corrispettivo rateizzato, aveva richie-
sto ed ottenuto da ciascun concessionaric la stipula di una polizza fi-
deiussoria {sottoscritta anche dall’'assessore all'urbanistica del comune),
che veniva allegata agli atti della convenzione cui essa era riferita, con
una primaria compagnia di assicurazione, cui il concessionario veniva a
corrispondere i relativi premi;

considerato:

che la procura della Repubblica di Roma ha dovuto occuparsi
delle vicende relative alle assegnazioni dei lotti in zona PIP, avviando in-
dagini su illeciti commessi da organi dell'amministrazione comunale; in
particolare, il pubblico ministero dottor Savia aveva richiesto il rinvio a
giudizio del sindaco e degli assessori del comune di Monterotondo nel
novembre 1993 per il reato di abuso di ufficio in relazione alle attribu-
zioni di taluni lotti, con danno anche per gli altri concessionari; inopi-
natamente, tuttavia, in sede di udienza preliminare in data 25 febbraio
1994 il giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Roma
dottor Meschini da un lato non consentiva la costituzione di parte civile
di alcuni artigiani assegnatari (nunostante il deposito di un dettagliato
atto di costituzione di parte civile), né provvedeva ai sensi dell'articolo
77, comma 2, del codice di procedura penale alla nomina di un rappre-
sentante del comune in difesa del pubblico interesse (visto che il sin-
daco e gli assessori indagati nel procedimento non avrebbero potuto,
stante il manifesto conflitto di interessi, costituirsi parte civile per conto
del comune de guo), dall'altro perveniva ad una sentenza di non luogo a
procedere nei confronti degli indagati non reputando sussistere elementi
di prova sufficienti in ordine allo specifico intento del conseguimento
dell'ingiusto profitto, senza tenere conto delle dichiarazioni testimoniali
in atti ¢ di precise note di segnalazione della Criminalpol di Roma; in
relazione a tale vicenda ghi interroganti hanno presentato un loro espo-
sto al Consiglio superiore della magistratura;

che, sempre successivamente alla stipulazione delle convenzioni,
alcuni assegnatari verificavano che il corrispettivo della concessione
non era stato determinato dal comune di Monterotondo conforrnemente
alle disposizioni della legge n. 865 del 1971, in particolare dell'articoio
35, comma &, sub a), in base al quale «la convenzione deve prevedere
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il corrispettivo della concessione in misura pari al costo di acquisizione
delle aree»;

che, pertanto, considerato sia Findennizzo indicato nella conven-
zione di cessione delle aree destinate a PIP del 22 dicembre 1984 in lire
16.000 al metro quadrato che quello effettivamente corrisposto ai pro-
prietar all'atto della conclusione della cessione di lire 381.000.000 (che,
diviso per la superficie oggetto della cessione, porta ad un indennizzo
effettivo di lire 3,175 al metro quadrato), emerge un'evidente spropor-
zione delle somme gia versate dai concessionari rispetto al disposto
dell’articolo 35, camma 8, della legge n. 865 del 1971, mentre appare in-
giustificato l'assoggettamento del corrispettive dovuto per la conces-
sione all'IVA (ad un’aliquota del 19 per cento sullammontare del corri-
spettivo), nonche la pretesa di pagamento avanzata dal comune nei con-
tronti dei concessionari di ulterior oneri di urbanizzazione primaria e
secondaria ¢ per un importo nemmeno determinato nella convenzione;

che, pertanto, cinque artigiani concessionari, nei mesi di ottobre e
novembre 1994, hanno instaurato dinanzi al tribunale civile di Roma
dei giudizi nei confronti del comune di Monterctondo, richiedendo al
giudice l'accertamento del giusto corrispettivo dovuto per la concessione
del diritto di superficie secondo le disposizioni della legge n. 865 del
1971 ¢, conseguentemente, la condanna del comune di Monterotondo
alla restituzione ai concessionari delle somme indebitamente versate ai
sensi dell'articolo 2033 del codice civile;

che, in sede di costituzione in giudizio a ministero dell'avvocato
Roberto Venettoni, il comune di Monterotondo non sclo confermava di
avere corrisposto ai proprietari lottizzanti solo la somma di lire
381.000.000 «a titolo di acconto sul prezzo finale di esproprio», ma ag-
giungeva che tra 'amministrazione ed i proprietari medesimi «si addi-
venne alla stipula di una successiva convenzione dinanzi al commissa-
riato per gli usi civici del Lazio in forza della quale, per la liberazione
del gravame su tutta l'intera loro proprieta, i Lucangeli (i precedenti
proprietari) si impegnavano a restituire [a somma di lire 381.000.000
con cessione gratuita di circa 19 ettari di area PIP, tra cui era ricom-
presa quella di 12 ettari in esame» e concludeva che il comune «dive-
nuto proprietario del bene, decideva di procedere all'assegnazione
dell'area a prezzi che tenessero conto di vari fattori, tra cui anche il va-
lore della zona, determinato in base ai criteri di liquidazione dell'uso ci-
vico, nonch: ai costi di urbanizzazione»;

che con deliberazione adottata i1 13 marzo 1995 il consiglio co-
munale di Monterotondo ha dichiarato la decadenza, con conseguente
estinzione della concessione del diritto di superficie sui rispettivi lotti
loro assegnati, nei confronti di tre assegnatari titolari di imprese arti-
giane (Giovanni Vicerg, Osvaldo Strallo e Ferdinando Barone) che ave-
vano promosso l'azione dinanzi al giudice ordinario per Vaccertamento
del giusto corrispettivo di concessione, adducendo 'amministrazione il
mancato completo versamento del corrispettivo di concessione;

che la delibera di cui sopra, dopo i chiarimenti richiesti dal Co-
reco di Roma, & stata approvata anche dall’'organo di controllo, con atto
pubblicato all'albo pretorio nel maggio 1995;

che nella delibera di cui sopra, oltre agli ampi profili di legitti-
mita che saranno oggetto di valutazione da parte delle autorita giudizia-
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rie competenti, si riscontra I'adozione di un provvedimento ingiusta-
mente punitivo nei confronti degli assegnatari, i quali, conformemente
alla destinazione produttiva dei lotti e agli impegni da loro medesimi as-
sunti nelle convenzioni di concessione, hanno realizzato, a proprie spese
e con notevoli investimenti economici, stabilimenti ed impianti che
hanno consentito I'assunzione di numerosi lavoratori, quando 'ammini-
strazione comunale, per la realizzazione dei propri interessi, avrebbe
potuto azionare le garanzie previste nelle convenzioni medesime, in pri-
mis la garanzia fideiussoria, in base alla quale le compagnie assicurative
erano obbligate ad effettuare il pagamento delle somme dovute € non
corrisposte dai concessionari, entro il termine massimo di trenta giomni
dal ricevimento della richiesta scritta del comune, senza alcuna preven-
tiva escussione del concessionario;
rilevato:

che Vamministrazione, divenuta proprietaria della zona interes-
sata al PIP in vista della realizzazione di un programma di pubblica uti-
lita, per la promozione dello sviluppo economico e dell'occupazione nel
territorio, non poteva agire nell'esercizio del potere concessorio, con la
medesima discrezionalita del privato per la realizzazione di un interesse
privatistico, ma era vincolata ad esprimere la volonta pubblica nel -
spetto delle norme e dei criteri stabiliti per legge;

che P'estinzione del diritto di superficie & stata deliberata sul pre-
supposto del mancato completo versamento di un corrispettivo che ri-
sulta essere stato determinato in violazione della legge n. 865 del 1971
ed invocando una clausola della convenzione (articolo 14) di carattere
vessatorio, in quanto comminatoria di un potere unilateraie di deca-
denza in relazione al tardivo pagamento delle rate del corrispertivo su-
periore a sei mesi, non sottoscritta specificatamente, come richiesto
dali'articolo 1341 del codice civile, dal concessionario e, pertanto, ineffi-
cace nei suoi confronti, né prevista daila legge n. 865 del 1971;

che la delibera di decadenza & stata adottata in relazione al fatto
che i medesimi concessionari hanno agito giudizialmente per l'accerta-
mento di proprie posizioni giuridiche di diritto soggettivo, per cui il
comportamento dell’amministrazione comunale si pone in netto ed evi-
dente contrasto con norme costituzionali e, segnatamente, con il diritto
dei cittadini di agire in giudizio per la tutela dei propri diritti soggettivi
ed interessi legittimi (articolo 24 della Costituzione) e con i principi di
buon andamento ed imparzialita dell’azione amministrativa (articolo 97
della Costituzione);

che 'amministrazione comunale ha operato con violazione degli
articoli 7 e seguenti della legge n. 241 del 1990 per avere omesso di co-
municare ai soggetti interessati 'avvio del procedimento destinato a
concludersi con l'adozione della sanzione di decadenza dal diritto di su-
perficie, destinata ad incidere sfavorevolmente sui medesimi, sacrifi-
cando le loro situazioni giuridiche tutelate e vanificando, altresl, i note-
voli investimentt occorsi per la realizzazione di impianti produttivi, inci-
dendo gravemente sui livelli occupazionali;

che il comportamento degli amministratori del comune di Monte-
rotondo, gia oggetto di una inchiesta da parte dell'autorita giudiziaria in
relazione a gravi irregolarita ed abusi nell'assegnazione stessa det lotti
(inchiesta originata anche da circostanziate denunce provenienti da as-
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segnatari poi colpiti dal provwwedimento di revoca di cui sopra), susci-
tando vasto clamore nell'opinione pubblica, si pone in contrasto, oltre
che con le posizioni giuridiche dei singoli concessionari coinvolti dal
provvedimento sanzionatorio, anche con gli interessi pubblici;

che l'esecuzione coattiva del provvedimento di decadenza po-
trebbe causare gravi effetti indotti sull'occupazione ed un turbamento
dellordine pubblico, anche in relazione alle particolari vicende giudizia-
rie che hanno coinvolto gli amministratori ¢ alla pendenza di diversi
giudizi dinanzi al tribunale civile di Roma in fase istruttoria, destinati
proprio all'accertamento del corrispettivo dovuto ai sensi di legge;

che, comunque, i tre concessionart interessati dal provvedimento
di decadenza sono intenzionati a promuovere ricorso al Tribunale am-
ministrativo regionale del Lazio per la dichiarazione di illegittimita del
provvedimento di decadenza,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno:

che i Ministri in indirizzo adottino i provvedimenti di loro com-
petenza per il ripristino della legalita ed in particolare nominare gli
ispettori ministeriali per l'accertamento della legittimita e della regola-
rita delle procedure e dei criteri adottati dal comune di Monterotondo
in relazione alla gestione del PIP, all’assegnazione dei lotti, alla predi-
sposizione dello schema tipo di convenzione, ad ogni provvedimento
conseguente, fino all'esercizio del potere di decadenza;

che venga nominato un commissario ad acta per la gestione di
ogni vicenda connessa alle assegnazioni in zona PIP del comune di
Monterotondo;

che venga promosso in sede di Consiglio dei ministri Fimmediato
annullamento della delibera di decadenza, ai sensi dell’articolo 6 del te-
sto unico comunale e provinciale del 1934;

che, altresi, il Ministro di grazia e giustizia disponga una ispe-
zione ministeriale presso il tribunale di Roma e, segnatamente, presso
I'ufficio del giudice per le indagini preliminari, al fine di accertare e ve-
rificare la regolarita dei procedimemti penali richiamati in premessa e,
in particolare, di quello conclusosi, ad opera del giudice per le indagini
preliminar Stefano Meschini, con l'assoluzione di oltre venti indagati di
cui il pubblico ministero dottor Savia aveva chiesto il rinvio a giudizio

per abuso in atti di ufficio.
(4-05454)

MULAS. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che le problematiche inerenti lo sviluppo della viabilita locale
coinvolgono sempre pit i diversi aspetti della realtd sociale ed econo-
mica della Sardegna, apportando di riflesso gravi squilibri al normale
svolgimento della vita civile;

che nel piano decennale dellANAS per quanto concerne le prio-
ritd per la viabilita dell'isola & stato previsto il completamento delle
strade statali nn. 128, 198 e 442, collegamento fra Abbasanta, Benetutti
¢ Olbia;

che tale tracciato & di importanza vitale in modo particolare per
tutta la zona del Goceano, area geografica interna fortemente penaliz-
zata perche distante dal mare;
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che tale intervento & da tempo atteso dalle popolazioni locali che
si vedono costrette ad un isolamento svantaggioso;

che a tutt'oggi, dopo anni di interventi, i lavori sono interrotti nei
pressi del bivio di Osidda e pertanto si rafforzano i timori di veder sfu-
mare nel nulla gli interventi in oggetto,

si chiede di conoscere:

se non si ritenga opportuno, considerati i gravi danni che altri-
menti potrebbero ulteriormente ripercuotersi sulle popolazioni del Go-
cecano, accelerare presso il compartimento del’ANAS competente la so-
luzione di questo problema, al fine di iniziare quanto prima i lavori di
completamento di tale indispensabile arteria,

se inoltre non si ritenga opportuno inserire nel summenzionato
piano d'intervento un collegamento fra tale tracciato e:

a) il comune di Ozieri, sede di un importante presidio ospedaliero
di utenza del Goceano;

b) il comune di Nule, unico centro non collegato direttamente con

tale arteria.
(4-05455)

CARELLA. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che lo scrivente si @ recato in visita presso la casa circondariale di
Bari il giorno 21 luglio 1995 alle ore 16,30;
che dal sopralluogo si & potuto rilevare che non era presente in
quel momento nessun dirigente responsabile, poiche il direttore, in con-
gedo per ferie, era sostituito da una vicedirettrice responsabile contem-
poranecamente delle case circondariali di Brindisi, Lecce, Taranto e
Tun;
che ormai dall'inizio del 1995 non ¢ stato nominato nessun re-
sponsabile a ricoprire il posto in organico di comandante degli agenti di
custodia;
che la casa circondariale ospitava 480 detenuti in tre sezioni,
mentre la sua ricettivita ottimale & individuata in 250 posti su quattro
seziond;
che il centro clinico della casa circondariale, inadeguato per per-
sonale e mezzi rispetto alle esigenze di tutela della salute dei detenuti, &
dotato di una sala operatoria mai utilizzata e, inoltre, di diverse attrez-
zature diagnostiche ed elettromedicali che vengono usate in violazione
delle norme di sicurezza per gli impianti elettrici;
che l'impianto anti-intrusione e il sistema video di sicurezza non
erano attivi,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Ministro in indi-
rizzo intenda intraprendere al fine di migliorare le preoccupanti condi-
zioni igienico-sanitarie determinate da evidenti carenze tecnico-organiz-
zative e dal grave sovraffollamento della casa circondariale di Bari.
(4-05456)

DEMASI, COZZOLINOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio
con lestero. - Premesso:

che le utenze di energia elettrica sono state caricate tra febbraio e
marzo 1995 di lire 5 per kilowattora;

che tale aumento era dovuto all'incremento dell'imposta erariale
disposto dal decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41;



Senato della Repubblica - 147 - XII Legislatura

203* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 LuclLio 1995

che il decreto in fase di conversione & stato modificato con pospo-
sizione defla decorrenza dell'aumento al 1 gennaio 1996;
che di conseguenza alle utenze dovevano essere rimborsati i mag-
giori esborsi;
che, invece, sembra che per tale restituzione si debba attendere
l'aprile 1996,
gli interroganti chiedono di conoscere se si intenda intervenire
sull'Enel affinche i rimborsi avvengano con la stessa sollecitudine con

cui sono stati riscossi gli aumenti.
(4-05457)

DEMASIE, COZZOLINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che nella Gazzetra Ufficiale dell’'ti luglio 1995 sono stati pubbli-
cati i nuovi scaglioni di peso e le relative tariffe per la spedizione di pac-
chi postali;
che l'aumento medio di tariffa & di circa il 45 per cento;
che il nuovo scaglionamento comporta aumenti maggiormente
apprezzabili per i colli ponderalmente pit piccoli;
che tale incremento tariffaric colpisce, pertanto, maggiormente
I'inoltro di piccoli pacchi che rappresentano la gran parte del movimento;
che, conseguentemente, si potrebbe accentuare la disaffezione
della clientela che troverebbe nel servizio dell'Ente poste svantaggi legati
a tempi lunghi di consegna e a tariffe sproporzionate,
gli interroganti chiedono di conoscere se non si intenda intervenire
sullEnte poste per correggere gli aumenti pubblicati nella Gazzetta Uffi-
ciale dell'l1 luglio scorso e per ottenere una maggiore velocizzazione

delle consegne.
(4-05458)

DIANA. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che & in corso lo stato di agitazione degli agenti del Corpo di poli-
zia penitenziaria addetti alla casa circondariale di Frosinone;
che la protesta degli agenti & dovuta in primo luogo alle carenze
dell'organico che costringono gli agenti medesimi a tumi di lavoro
straordinario eccedenti le quote assegnate, sicche parecchi di loro svol-
gono ore di lavoro straordinario che non vengono retribuite dalla ammi-
nistrazione, in secondo luogo al pericolo di non poter godere di un pe-
riodo ordinario di ferie, in terzo luogo alla condizione di generale disa-
gio dovuta alla presenza nello stabilimento di Frosinone di detenuti alta-
mente pericolosi (alcuni sottoposti al regime dell'articolo 41-bis) affidati
alla vigilanza di pochi elementi,
'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti il Governo
intenda adottare o proporre per eliminare gli inconvenienti e risolvere i

problemi sopra riportati.
(4-05459)

MARINL. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che gli agenti di pubblica sicurezza Vincenzo Randazzo Scivoli,
nato e residente a San Fratello (Messina), e Antonino Mileti, nato e resi-
dente a Militello Rosmarino (Messina), entrambi in forza presso il com-
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missariato di Sant'Agata di Militello, si sono candidati nelle ultime ele-
zioni amministrative nei comuni di residenza, territorialmente dipen-
denti dal commissariato di Sant'Agata di Militelio;
che entrambi sono stati eletti consiglieri comunali rispettivamente
di San Fratello e di Militello Rosmarino;
che con provvedimento dell'autorita competente, per ovvi motivi
di opportunita e per evitare una incompatibilita ambientale, sono stati
trasferiti presso il commissariato della Polfer di Palermo;
che nonostante il trasferimento i due agenti di cui sopra esple-
tano le loro funzioni di fatto presso la stazione Polfer di Sant’Agata di
Militello vanificando, in tal modo, la giusta decisione di non far coinci-
dere sullo stesso territorio le funzioni di pubblico amministratore con
quelle di agente di pubblica sicurezza,
lI'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda
prendere per far cessare le incompatibilita ambientali di cui sopra.
(4-05460)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione}:
3-00820, del senatore Di Benedetto, sul progetto di legge della re-
gione Abruzzo avente per oggetto «Misure urgenti per I'Ente regionale
di sviluppo agricolo»;

6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):
3.00821, del senatore Turini, sull'aumento del canone di affitto dei
terventi demaniali statali, e 3-00822, dei senatori Pelella e Donise, sulle
tariffe relative al servizio di pubblica fognatura;

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00826 e 3-00827, dei senatori Bosco ed altri, sul concorso a posti
di professore universitario di ruolo -~ prima fascia;

& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00819, dei senatori Staniscia e Orlando, sulla strada statale n. 652
«Fondovalle Sangro», 3-00823, del senatore Pieroni, sulla sicurezza nel
compartimento ferroviario delle Marche, 3-00825, del senatore Turini,
sulla riduzione dell'orario di lavoro di apertura deli’ufficio postale di
Canneto nel comune di Monteverdi Marittimo, ¢ 3-00828, del senatore
Zecchino, sulle attribuzioni professionali del perito agrario.

Mozioni, ritiro

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente mozione:
1-00130, dei senatori Specchia ed altri.



