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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /7).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
31 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sonc in congedo i senatori: Abramonte, Alberici,
Becchelli, Berselli, Boroli, Briccarelle, Cecchi Gori, Corsi Zeffirelli, d'Ip-
polito Vitale, Falqui, Fierotti, Garofalo, Laforgia, Lisi, Mininni-Jannuzzi,
Riz, Ronchi, Siliquini, Smuraglia, Spadolini, Staniscia, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Binaghi, Bra-
tina, Doppio, Serri, Terracini, a Vienna, per attivita dell’Assemblea della
Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione in Europa (CSCE).

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Comunico che per mercoledi 13 luglio 1994, alle ore
17, & convocato il Parlamento in seduta comune con il seguente ordine
del giorno: «Votazione per [elezione di un componente il Consiglio su-
periore della magistraturas.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge:

(432) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del piano di ristruttura-
zione del comparto siderurgico (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396,
recante disposizioni urgenti per lattuazione del piano di ristrut-
turazione del comparto siderurgico

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396,
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recante disposizioni urgenti per l'attuazione del piano di ristruttura-
zione del comparto siderurgico».

Ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale il senatore
Carpi, facente funzioni di relatore. Poiche non si fanno osservazioni, ha
facolta di parlare il senatore Carpi.

* CARPI, ff. relatore. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del
Governo, onorevoli colleghi, non vi stupisca che io svolga la relazione
per conto della Commissione pur avendo nella discussione in quella
sede... (Il relatore, sematore Debenedetti, fa il suo ingresso in Aula),
...Chiedo al Presidente come comportarmi. Stato dicendo che avrei
svolto la relazione per conto del relatore, senatore Debenedetti, il quale,
essendo fortunatamente giunto, pud svolgere personalmente la relazione
evitandomi la necessitd di sdoppiarmi in Presidente per ragioni istitu-
zionali e in relatore,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore, senatore Debene-
detti.

DEBENEDETTI, relatore. Signor Presidente, mi dispiace per il di-
sguido dovuto allo sciopero dell’Alitalia.

Vorrei iniziare con alcuni cenni sulla situazione dell'industria side-
rurgica europea nel quadro della quale va posto l'attuale provvedi-
mento,

L'Europa ha una capacita produttiva di 190 milioni di tonnellate
annue e una produzione di circa 130 milioni di tonnellate. L'eccedenza
di capacita produttiva rispetto ai fabbisogni ¢ stimata dall'Unione euro-
pea in non meno di 19 milioni di tonnellate. Per razionalizzare la situa-
zione, il piano Brown, che risale al dicembre 1992, prevedeva che i pro-
duttori piti forti finanziassero 'uscita dal mercato dei pitt deboli e che la
CECA intervenisse aiutando con un prefinanziamento degli interventi.
Questo piano & perd fallito perche i principali produttori francesi e tede-
schi non vi hanno dato seguito.

E opportuno fornire alcuni elementi schematici relativi al mercato
dell’acciaio. Tale mercato & diviso in due settori principali: i prodotti
piatti ed i prodotti lunghi, i due settori avendo caratteristiche assai di-
verse tra loro. I prodotti piatti sono ottenuti dal ciclo integrale, partendo
dal minerale, richiedono enormi investimenti e sono prodotti quasi
esclusivamente da imprese a capitale pubblico. LTtalia con I'ILVA ne
produce 9 milioni di tonneilate e ne importa 3,3 milioni di tonnellate
I'anno. La quota de] mercato europeo & di circa il 12 per cento. I pro-
dotti lunghi sono ottenuti, invece, da forno elettrico, partendo da rot-
tami e con investimenti pitt contenuti da parte di imprese private. Que-
ste ne producono 14 milioni di tonnellate e ne esportano 4-5. Detengono
una quota di mercato europeo prossima al 65 per cento e generano un
flusso di valuta tale che il saldo della bilancia cornmerciale per l'intero
settore ¢ attivo per 2.500 miliardi 'anno.

L’industria italiana & stata all'avanguardia nell'introduzione della
tecnologia dei ninimill, con esportazione anche di impianti oltre che di
prodotti.
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Riguardo lo schema di ristrutturazione europea, il piano della Com-
missione prevede che il taglio dei 19 milioni di tonnellate di eccedenza
venga cosl ripartito tra le due categorie di prodotti: 11 milioni di tonnel-
late nei prodotti piatti, di cui a carico dellTtalia 2,2 (1,9 per Taranto e
0,3 per Bagnoli). Di questi, 5 sono gia acquisiti e &6 sono stati aggiunti
con l'accordo di fine anno dove compare 'lLVA. Quindi 11 pia 6 milioni
di tonnellate nei prodotti lunghi, tutti a carico dei produttori privati ita-
liani (ed entriamo nel merito del disegno di legge oggi al nostro esame).
In realtd ci sono gid domande per 8 milioni di tonnellate, quindi, oltre
ai 17 milioni di tonnellate sopra ricordati, vi sono altri 2 milioni di ton-
nellate che la Commissione esige dai grandi gruppi europei (dunque, nei
prodotti piatti).

Per la quota relativa ai prodotti piatti, dato che la ristrutturazione
interessava i Governi del vari paesi, 'accordo & stato raggiunto nel di-
cembre 1993 con tagli di capacita e riduzione del personale, finanziati
dalla Comunita e prelevati dai fondi CECA. A loro volta questi fondi si
sono costituiti negli anni con contributi delle aziende nella misura dello
0,22 per mille del valore della produzione aziendale. Invece, per i pro-
dotti lunghi, nel cui settore i tagli riguardano prevalentemente Ttalia,
I'accordo non si & raggiunto, mancando l'interesse degli aliri paesi a ri-
solvere un problema che si era visto come essenzialmente italiano.

La ratio dellintervento proposto sta nel cogliere la necessita di ridu-
zione quantitativa per ottenere una razionalizzazione del settore che ri-
duca anche il numero degli operatori. Infatti, in Italia i 14 milioni di
tonnellate di acciai lunghi sono prodotti da 80 aziende, mentre la stessa
produzione & raggiunta in Francia da 7 aziende ed in Germania da 6.
L'obiettivo & di passare da 80 a 40 aziende, promuovendo il ritiro di
quelle marginali, finanziando cioe il risanamento di un settore nel quale
abbiamo una certa eccellenza tecnologica ed una significativa quota di
mercato europeo.

Gli interventi proposti si articolano in questo modo: all’articolo 1,
comma 2, lettera a), viene previsto un rimborso alle aziende che sman-
tellano impianti nella misura di uno dei due valori secondo le regole
CECA (margine di contribuzione riferito ad un triennio oppure, a scelta
dell'interessato, valore residuo degli impianti}; incltre, le aziende che ri-
cevono rimborsi si devono impegnare a non reinvestire in produzione di
acciaio. 8i & in tal modo recentemente risolto un contenzioso con
'Unione europea relativo all'ammissibilita al rimborso solo degli sman-
tellamenti di interi gruppi o di singoli stabilimenti in favore di quest'ul-
tima ipotesi. La ragione dell’'obiezione dell'Unione europea era che si vo-
leva evitare che la chiusura di uno stabilimento finanziasse altre attivita
dello stesso gruppo. Pertanto, lo smantellamento di uno stabilimento
non pud essere accompagnato da un aumento di produzione corrispon-
dente in altri stabilimenti dello stesso gruppo per la durata di 5 anni.
L’importo previsto & di 51¢ miliardi cui si aggiungono 90 miliardi ex ar-
ticolo 6 della stessa legge.

All'articolo 1, comma 2, lettera b} si prevede un aiuto a fondo per-
duto a favore delle aziende che attuano piani di riconversione indu-
striali in settori non CECA. La presentazione di tali piani & titolo di pre-
ferenza per accedere agli aiuti di cui al comma 2, lettera a).
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E veniamo ad altri provvedimenti collegati. In ambito nazionale, il
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, prevede il prepensionamento di
15.500 lavoratori in tre anni. Quelli interessati a questo provvedimenio
sono circa 3.000, di cui 2.600 in aree del Nord, per cui il rappresentante
del Governo ha dichiarato che non prevede eccessive difficoltad per rea-
lizzare il reimpiego senza ricorrere ad interventi speciali.

In ambito europeo, si provvede con due programmi: RESIDER, che
assegna all'Ttalia 180 miliardi destinati alle aziende per le riconversioni
industriali nel settore siderurgico dei laminati a caldo lunghi, e ADAPT,
che assegna circa 500 miliardi, sempre alle aziende italiane, per azioni
di formazione a favore perd dei lavoratori di tutte le aree di crisi.

A questo punto vorrei aggiungere alcuni commenti personali.

il settore siderurgico & la dimostrazione piti lampante del fatto che
il libero mercato esiste solo nelle astrazioni di alcuni economisti: i prov-
vedimenti sono tutti un compromesso tra il desiderio che il mercato si
strutturi sotto il libero gioco della concorrenza e il desiderio che esso
venga regolato, sostenendo industrie nazionali, anche a fronte di un'ag-
gressiva penetrazione da parte di produttori terzi.

Ii provvedimento al nostro esame pud quindi apparire da un lato
un'operazione di darwinismo industriale finanziato con denaro pub-
blico, e dall’altro un intervento pubblico in un settore in cui il sistema-
paese ha gia registrato significativi successi.

E owvio che questi aiuti, seppure destinati a rimborsare imprendi-
tori che hanno effettuato investimenti dimostratisi non produttivi, ser-
vono a quelli pit forti per resistere ed affermarsi. Cid avverra solo se i
produttori che beneficiano indirettamente di questi provvedimenti vor-
ranno proseguire in un’attivita politica di ricerca, di investimenti e di
aggressivith commerciale, cosa che peraltro avrebbero fatto stante le
guote di mercato ottenute.

Tuttavia, questo mi pare uno degli aspetti del disegno di legge
n. 432 da valutare con maggiore attenzione. Infatti, i veri beneficiari di
questo provvedimento, che non sono coloro che ricevono i soldi per
uscire dal mercato, bensi coloro che restano ad operare in un mercato
che si spera risanato, i quali non sono neppure citati. Essi ne sono gli
ispiratori, ma delle sue conseguenze non possono essere chiamati a ri-
spondere. Essi non concorrono ai costi, non garantiscono dei vantaggi ¢
sono sottratti perfino all'obbligo non diciamo della riconoscenza, ma del
riconoscimento. Ufficialmente ignorano che lo Stato spende 710 mi-
liardi per assicurare la loro vitalita e competitivita.

Da un lato, si chiede alla mano visibile di correggere eventi indesi-
derati prodotti dalla mano invisibile, dall’altro si confida nella mano in-
visibile perche il denaro speso vada a buon fine. Si chiede che la mano
visibile operi con evangelica discrezione a vantaggio di soggetti invisi-
bili! Ma se coloro a vantaggio dei quali si delibera questa spesa non po-
tranno essere ritenuti responsabili delle sue conseguenze, la responsabi-
[ita se la assume il Governo che la propone. Si genera quindi la situa-
zione paradossale di un Governo che si dice liberista, che non solo in-
terviene sul mercato — cosa che non dovrebbe scandalizzare nessuno, e
certamente non chi vi parla — ma che pone le premesse per intervenire
nel mercato con azioni dirette e continue onde garantire il buon esito
dell’operazione proposta.
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Un'ultima osservazione riguarda i nostri rapporti con I'Unione euro-
pea in questo settore largamente regolamentato.

Si deve rilevare che sarebbe stato preferibile se i due tipi di inter-
vento, quelli per i prodotti piatti - statali - e quelli per i laminati a caldo
lunghi - privati — fossero stati concordati in modo unitario dal Governo
durante le trattative intercorse con le autoritd di Bruxelles. Infatti,
nell'attuale situazione nulla impedisce che mentre noi paghiamo per
smantellare, altrove in Europa st installino ulteriori capacitd produttive
nel settore dei laminati a caldo lunghi, destinati ad aumentare la pres-
sione concorrenziale verso le nostre imprese.

Questa potrebbe essere una raccomandazione da fare al Governo
per il futuro.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Caponi. Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, il giudizio del nostro
Gruppo sul provvedimento all’'esame & nettamente negativo e lo confer-
meremo nel caso in cui non verranno approvati gli emendamenti che il
nostro Gruppo riproporra in questa sede.

Siamo contrari al provvedimento non soltanto per coerenza con la
nostra avversione al piano di ristrutturazione dell'industria siderurgia
italiana ed europea, ma soprattutto perche il provvedimento in esame,
cosl com’@ concepito, rischia di trasformarsi, e tale alla fine sara, come
un finanziamento per la chiusura di impianti e di aziende senza nes-
suha seria garanzia per quanto riguarda il mantenimento dell'occupa-
zione. Mi sembra anzi di poter dire che il provvedimento cosi come &
concepito rischia di trasformarsi in una sorta di incentivo al licenzia-
mento.

Esso stanzia 700 miliardi di lire; di cquesti - a occhio e croce percha
non ho fatto calcoli precisi - i quattro quinti vengono devoluti per in-
centivare la demolizione degli impianti e soltanto un quinto viene im-
piegato per investimenti di riconversione produttiva atti ad avviare
nuove iniziative imprenditoriali.

In secondo luogo, il decreto al nostro esame definisce la presenta-
zione di programmi per la riconversione e il reinvestimento in altri set-
tori produttivi con l'assunzione di relativa manodopera, soltanto come
condizione «preferenziale» e non vincolante per ottenere i benefici di
cui stiamo parlando. Giudico inoltre eccessivamente tranquillizzante la
relazione che & stata qui esposta a giustificazione del provvedimento. In
essa si afferma che su 3.000 dipendenti chiamati in causa da questo
provvedimento, 2.600 si trovano al Nord e quindi sarebbe abbastanza
facile ricollocarli in altra attivitd. Credo che con questa affermazione si
pecchi di un eccesso di ottimismo, nel senso che anche al Nord si regi-
stra un elevato tasso di disoccupazione ed esistono anche in quella areca
del paese problemi molto seri per ricollocare altrove manodopera
espulsa da diversi settori produttivi. Si parla inoltre in termini positivi
delle azioni della Comunitd europea, tra le quali viene citato il progetto
RESIDER. Io vengo dall'Umbria, una regione ove & stato sperimentato
questo progetto, poich2 Terni & compresa in un ampio processo di ri-
strutturazione e riconversione delle acciaierie. Ebbene, se si pensa
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all'esperienza di Terni vien voglia di mettersi le mani nei capelli per
quanto riguarda l'inefficacia del piano RESIDER rispetto agli sconvol-
genti processi di riduzione della base produttiva e della manodopera.
Inoltre, poiche si ¢ detto che i laminati a caldo lunghi riguardano preva-
lentemente 1Ttalia e l'industria privata italiana e il provvedimento che
abbiamo in esame interviene nel nostro paese, credo sia lecito pensare
che in altri paesi della Comunitd europea, mentre in Ttalia si chiude
questo comparto produttivo, si possa essere legittimati invece a interve-
nire nello stesso comparto con una forma di concorrenza che spiazze-
rebbe cid che rimane dell'industria nazionale.

Infine, vi & un ultimo punto che, a mio giudizio, pone gravi interro-
gativi, Credo che i colleghi sappiano che oggi @ in atto nel nostro paese
(e cid rientra nel quadro del piano di ristrutturazione della siderurgia)
un procedimento di privatizzazione della grande industria pubblica
(penso all'ILVA o AST, come si chiama oggi) e non vorrei che i nuovi
imprenditori che oggi acquisiscono Pindustria pubblica siderurgica del
nostro paese possano utilizzare, negli anni a venire, questa legge per po-
ter realizzare soltanto delle speculazioni e non degli investimenti pro-
duttivi. Comprano a pochi soldi parti e comparti importanti della
grande industria pubblica e poi utilizzano i fondi di questa legge non
per il rilancio degli investimenti produttivi ma per procedere ad ulteriori
tagli e smobilitazioni degli impianti.

Sono questi in sintesi, signor Presidente e colleghi, i motivi che ci
inducono, come ho gia affermato, ad esprimere su questo provvedi-
mento un parere recisamente contrario. Presenteremo ad esso emenda-
menti finalizzati fondamentalmente alla salvaguardia e alle garanzie per
I'occupazione; non si pud continuare a ritenere il lavoro una variabile
trascurabile, soltanto dipendente, dei processi di ristrutturazione indu-
striale e produttiva del nostro paese. Se si vuol fare una politica per il
lavoro, quest'ultimo deve essere posto in primo piano, come questione
decisiva alla guale si debbano subordinare i processi economici, finan-
ziari e industriali del nostro paese.

Questo comporta naturalmente una filosofia politica del tutto di-
versa che non credo sia quella del Governo in carica; noi intendiamo sfi-
darlo su questo terreno: difendendo la garanzia del posto di lavoro dei
tremila lavoratori delle acciaierie private del nostro paese non facciamo
demagogia bensi salvaguardiamo un diritto che & di civilta ma che &
nello stesso tempo un contributo a una ripresa con un segno diverso
dell'economia del nostro paese. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bagnoli. Ne ha
facolta.

BAGNOLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, premetto subito
che il nostro Gruppo condivide gli obiettivi di fondo che ci si promette
di raggiungere con questo decreto. Soprattutto condividiamo il giudizio
sulla necessita, assolutamente straordinaria, e sull'urgenza di dare corso
all'attuazione di un piano di ristrutturazione del settore a livello
europeo.
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Condividiamo anche la decisione adottata nel novembre del 1991
dalla Commissione delle Comunitd europee per aiutare la ristruttura-
zione dell'intero comparto siderurgico.

Tuttavia ci sembra che, per quanto concerne la nostra realtad nazio-
nale, ai fini di una visione organica delle questioni che ineriscono la si-
derurgia ed anche al fine di cogliere un’occasione che permetta di im-
mettere elementi sostanziali di riorganizzazione e di riammoderna-
mento, sarebbe opportuno che il Governo definisse un vero e proprio
programma in materia, un programma nel quale, sempre nel rispetto
del vincolo della decisione europea, venissero naturalmente difesi e valo-
rizzati gli insediamenti produttivi di pit alto rilievo.

Nel corso dell'audizione tenutasi presso la Commissione industria
del Senato, il ministro Gnutti, parlando delle linee di politica industriale
del Governo, ha pregiudizialmente rilevato come l'obiettivo principale
che il Governo si propone consista nellaumentare la competitivita
dellindustria nazionale nel quadro della compatibilita con ¢id che com-
porta il processo di integrazione europea.

Su questa strada, se questa sara la strada seguita, non ci saranno da
parte nostra problemi, ma certo che la ridefinizione della strategicita di
alcuni settori industriali e tra questi, in primis, quello della siderurgia,
non pud certo avvenire senza vincolare un tale progetto a due presuppo-
sti che riteniamo assolutamente necessari. Il primo & un buon uso del
pubblico denaro, il secondo & il mantenimento dei livelli occupazio-
nali.

La nostra preoccupazione & legittima poiche I'esperienza che rica-
viamo da precedenti piani di riorganizzazione industriale ci dice che gli
obiettivi previsti non sono stati raggiunti in quanto non sono sufficienti
i fondi, che certo sono indispensabili per creare imprenditoria e quindi
salvaguardare i livelli complessivi dell'occupazione. Non neghiamo le in-
tenzioni, ma occorrono visioni precise, occorre una strategia, occorrono
decisioni politiche che non creino aree di crisi poiche, lo ripeto, prece-
denti piani di reindustrializzazione - vedi il caso di Bagnoli e di Taranto
- sono falliti e questo viene riconosciute da tutti.

Noi sottolinejamo soprattutto un principio di carattere politico ge-
nerale: che l'erogazione alle imprese di pubbliche risorse si giustifica in
quanto essa miri ad assicurare realmente investimenti produttivi i quali
a loro volta abbiano reali ricadute positive sul terreno occupazionale. Vi
deve essere, quindi, una interconnessione positiva tra la ridefinizione di
alcuni impianti e il dopo per quanto attiene la questione dell'occupa-
zione.

Da questo punto di vista il decreto del Governo, se naturalmente lo
consideriamo sotto questa ottica, poteva essere pilt preciso e per questi
motivi in Commissione il nostro Gruppo ha presentato due emenda-
menti che sentiamo il dovere di riproporre in Aula. Ad essi ne abbiamo
aggiunto uno nuovo; questi tre emendamenti, a mio avviso, rendono pili
cogente l'organicita degli obiettivi che si vogliono raggiungere. Al fine di
guadagnare tempo, signor Presidente, mi permetto di illustrarli breve-
mente.

Inizio dallemendamento 1.3, presentato in Aula da me e dal collega
Larizza. Esso propone, al comma 2, lettera a), dell'articolo 1, di soppri-
mere le parole; «Il contribute cosi individeato & calcolato in relazione al
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tasso di utilizzo effettivo degli impianti». La ragione ¢ molto semplice:
poiche gli interventi sono mirati in modo particolare ad impianti che
presentino forti fattori di obsolescenza, questa caratteristica si correla
ad un uso non pieno degli impianti. Non solo, per attuare lo smantella-
mento degli impianti, che peraltro alcuni imprenditori hanno gia av-
viato, occorre intervenire tenendo presente non l'utilizzo effettivo ma le
reali possibilitd degli impianti stessi. Sarebbe quindi meglio che l'inter-
vento venisse calcolato in funzione delle potenzialitd a regime degli im-
pianti medesimi.

Per quanto riguarda gli altri due emendamenti gia presentati in
Commissione, con il primo di essi, I't.1, si chiede di sopprimere al
comma 2 lettera b) dell'articolo 1, le parole: «anche parziale». Senza la
limitazione che & insita nel concetto, che in questo caso diviene anche
un fine giustificatorio, si evita che gli obiettivi proposti abbiano carat-
tere di limitatezza qualificandosi invece per la loro caratteristica di
globalita.

Con il secondo emendamento gia presentato in Commissione, 1'1,2,
si propone di sostituire al comma 2, lettera b), dell’articolo 1, al secondo
periodo, la parola: «preferenziale» con laltra: «vincolante». La ragione,
se si tiene presente quanto detto in precedenza, & molto semplice: rite-
niamo che le pubbliche risorse debbano servire non solo per smantellare
ma per assicurare anche positive ricadute sociali. (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

DEBENEDETTI, relatore. Signor Presidente, non ho nulla da ag-
giungere alla mia relazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio ¢
lartigianato. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto-legge in
esame ¢ stato ampliamente discusso in Commissione, ma in quella sede
non si & raggiunto il necessario grado di maturazione della materia, che
si riteneva invece ampiamente discussa; prova ne & la riproposizione in
questa sede degli stessi emendamenti giad respinti dalla Commissione
dopo ampie discussioni. Mi riallaccio al primo degli interventi ed alle
preoccupazioni che non sono soltanto del senatore Caponi ma anche del
Governo sulla disoccupazione conseguente alla conversione in legge del
decreto-legge oggi in esame,

Il relatore ha affermato che circa 3.000 posti di lavoro sono interes-
sati da questo provvedimento. Stando alle stime effettuate, in base alle
quali sono state previste con esattezza le modalitd con cui erogare i con-
tributi per gli smantellamenti, & possibile guardare con sufficiente fidu-
cia al riutilizzo di questa manodopera parzialmente nella riconversione
in attivita non nei capitoli CECA e per la massima parte in alire
attivita.
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Non dobbiamo dimenticare che vi & anche la seconda fase della ri-
conversione siderurgica che prevede lo stanziamento di altri contributi
per aziende che utilizzeranno la manodopera lasciata in esubero da in-
sediamenti siderurgici propric nelle aree interessate a questo tipo di
interventi.

Tra l'altro, attraverso il provvedimento in esame, si compie un
notevole salto di qualitad per quanto riguarda la disoccupazione ri-
spetto al decreto-legge emanato dal precedente Esecutivo. Esso pre-
vede che una parte della contribuzione (190 miliardi su 700 miliardi,
pari al 30 per cento dell'intero contributo) sia destinata prioritaria-
mente ad interventi per il reimpiego della manodopera eccedente sov-
venzionando gli smantellamenti degli impianti. Questo conferma che
il Governo ha ben presente il problema della disoccupazione.

D'altra parte, nel riordino generale del comparto siderurgico, che
& un problema europeo e non soltanto italiano, il fine da perseguire &
proprio quello di un riequilibrio tra la domanda e l'offerta, per cui si
vanno a favorire gli smantellamenti di capacitad produttiva. Con que-
sto provvedimento si intende riordinare il mercato. Altri interventi ri-
guardanti il problema della disoccupazione possono essere effettuati
anche mediante i prepensionamenti nell’ambito siderurgico, gia in
atto, )

A parere del Governo, se i conti sono stati effettuati in maniera cor-
retta, non dovrebbero esservi problemi di disoccupazione in relazione a
questo provvedimento.

Agli emendamenti presentati, il Governo intende aggiungere una
propria proposta emendativa relativa al comma 3 dell’articolo 1 del
decreto-legge dove si propone di sopprimere le parole; «e dovranno
essere integrate con la prescritta documentazione entro il 15 luglio
1994», 1l Governo ritiene che tale previsione sia in contrasto con
quanto prescritto successivamente laddove si fa riferimento al de-
creto del Ministerc dell'industria per quanto concerne la presenta-

zione delle documentazioni inerenti alle domande inoltrate entro il
15 luglio 1994,

PRESIDENTE, Onocrevole Sottosegretario, la proposta di modifica
da lei preannunciata & identica all'emendamento 1.9 presentato dal rela-
tore: al momento della votazione dell'emendamento 1.9, nel nuovo testo,
terremo conto anche della proposta del Governo.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5¢ Commissione permanente sul disegno di legge in esame,

MANCUSO, segretario. «l.a Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere favorevole».
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Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del piano di ristrutturazione
del comparto siderurgico.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 14 febbraic 1994, n. 103, e 14 aprile 1994, n. 234,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 1.

1. Per favorire l'attuazione del piano di ristrutturazione del com-
parto siderurgico europeoc & autorizzata la spesa di lire 700 miliardi nel
quadriennio 1994-1997, in ragione di lire 175 miliardi annui.

2. Le finalitd di cui al comma 1 devono essere raggiunte attraverso
la distruzione degli impianti produttivi e la riconversione in settori pro-
duttivi diversi da quello CECA da realizzare con le seguenti forme di
incentivazione:

a) contributo destinato ad incentivare la soppressione di capacita
produttiva nel settore siderurgico, in conformitad con le norme comuni-
tarie, di cui alla decisione n. 3855/91/CECA della Commissione del 27
novernbre 1991; il contributo cosi individuato @ calcolato in relazione al
tasso di utilizzo effettivo degli impianti;

b) contributo aggiuntivo da destinare ad investimenti da realiz-
zare in settori produttivi diversi da quelli CECA, per il recupero, anche
parziale, delle forze lavorative impiegate negli impianti distrutti, La pre-
sentazione di un programma di reinvestimento & condizione preferen-
ziale per accedere ai benefici di cui alla lettera a). 1! contributo per la ri-
conversione potra essere atiribuito anche a soggetti diversi, purché rea-
lizzino, nelle stesse aree, iniziative idonee a recuperare in tutto o in
parte le unita lavorative dismesse. Per le zone nelle quali sono applica-
bili le provvidenze previste dalla regolamentazione comunmitaria sugli
aiuti regionali e sulle misure di sostegno alle piccole e medie imprese i
massimali sono quelli previsti dalla regolamentazione stessa,

3. Le domande per la concessione dei contributi di cui al comma 2
devonc essere presentate al Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato - Direzione generale della produzione industriale, entro
il 15 luglio 1994. Le domande gia presentate ai sensi del decreto-legge
14 aprile 1994, n. 234, restano valide ai fini della ammissione alle agevo-
lazioni e dovranno essere integrate con la prescritta documentazione en-
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tro il 15 luglio 1994. La distruzione degli impianti deve avvenire entro il
31 marzo 1995 e il pagamento a saldo dei contributi & effettuato entro il
31 dicembre 1996.

4, Le modalita per listruttoria, che potrd essere svolta anche da
istituti di credito, nonché i criteri e le modalitd per l'accertamento ¢ la
verifica della realizzazione dei programmi sono stabiliti con decreto del
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, da adottarsi en-
tro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

5. Limporto di lire 700 miliardi & ripartito nel modo seguente:

a} lire 510 miliardi per gli interventi di cui al comma 2, lettera a);
b) lire 190 miliardi per gli interventi di cui al comma 2, lettera b).

6. All'onere derivante dall'attuazione del comma 1 per il triennio
1994-1996, pari a tire 175 miliardi annui, si provvede, quanto a lire 175
miliardi per 'anno 1994, mediante riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 7549 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, per lo stesso anno, e, quanto a lire 175 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996, mediante corrispondente uti-
lizzo delle proiezioni per gli stessi anni dell’'accantonamento relativo al
Minristero dell'industria, del commercio e dell’artigianato iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1994.

7. Per le finalita di cui al comma 2, lettera a), sona altresi utilizza-
bili, nel limite di lire 30 miliardi, le disponibilitd provenienti, in attua-
zione dell'articolo 8 della legge 23 dicembre 1993, n. 559, dalla contabi-
litd speciale n, 1397 del Ministero dell'industria, del commercio e dell'ar-
tigianato (Fondo per la razionalizzazione aziendale ed interaziendale de-
gli impianti siderurgici), nonche nel limite di lire 40 miliardi, le disponi-
bilita esistenti sul conto corrente infruttifero aperto presso il Mediocre-
dito centrale n. 760/22014 ¢ intestato al Mediocredito centrale ai sensi
del decreto-legge 6 febbraio 1986, n. 20, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 aprile 1986, n.88.

8. Le disponibilita di cui al comma 7 saranno versate all'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del
tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato.

9. Gli oneri derivanti dal presente decreto gravano su apposita se-
zione del fondo di cui all'articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
sulla quale affluiranno le risorse indicate nei commi 5 e 7.

10. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «siderurgico europeo» inserire le se-
guenti: «e la contestuale tutela dell’occupazione nelle aree interessate da
smantellamenti di impianti produttivis.

14 Carel, FaGNI, PUGLIESE, SALVATO, CARCA-
rRINO, CRIPPA, MARCHETTE, ALO, CaPONI,
Rosst
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Al comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «Il contributo cosi indi-
viduato & calcolato in relazione al tasso di utilizzo effettivo degli
impianti;».

1.3 Larizza, BaGNOLI

Al comma 2, lettera b), primo periodo, sopprimere le parole: «anche
parziale».

1.1 Larizza, BAGNOLI

Al comma 2, lettera b), prirmo periodo, sopprimere le parole: «anche

parziale»,

1.5 CarPI, FAGNI, PUGLIESE, SALVATO, CARCA-
RINO, CRIPPA, MARCHETTI, ALO, CAPONI,
Ross!

Al comma 2, lettera b), secondo periodo, sostituire la parola: «prefe-
renziale» con [laltra: «vincolante».

1.2 Larizza, BaGNOLI

Al comma 2, lettera b), secondo periodo, sostituire la parola: «prefe-
renziale» con l'altra: «vincolante».

1.6 Carp1, FagN1, PUGLIESE, SaLvaTo, CARCA-
RINO, CrIPPA, MARCHETTI, ALO, CAPONI,
Rossi

Al comma 3, secondo periodo, sopprimere le parole: «e dovranno es-

sere integrate con la prescritta documentazione entro il 15 luglio
1994»,

1.9 (Nuovo testo) IL RELATORE

Al comma 4, sopprimere le parole: «che potra essere svolta anche da
istituti di credito».

1.7 : Carpi, FaGnI, PuGLIESE, SavLvato, CARca-
RINO, CRIPPA, MARCHETTI, ALO, CAPON],
Rossi

Al comma 5, alla lettera a), sostituire la cifra: «510» con l'altra: «350»
e alla lettera b), sostituire la cifra: «190» con l'altra: «350».

1.8 Carprl, FaGNI, PUGLIESE, SaLvaTo, CARCA-
rRINO, Crippa, MARCHETTI, ALO, CAPONI,
RossI
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Gli emendamenti recanti la firma del senatore Bagnoli sono gia
stati illustrati dal presentatore.
Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

CAPONI, Anch'io, signor Presidente, ho gia illustrato gli emenda-
menti da me presentati in sede di discussione generale. Detti emenda-
menti sono diretti a finalizzare la legge non soltanto alle chiusure ma
anche ai nuovi investimenti e ad interventi nel campo dell'occupazione.
Proponiamo pertanto con l'emendamento 1.4, riferito al comma 1
dell'articolo 1 di aggiungere, dopo le parole: «siderurgico europeo» le se-
guenti: «e la contestuale tutela dell'occupazione nelle aree interessate da
smantellamenti di impianti produttivi». Cid per equiparare, anche in ter-
mini di immagine, l'obiettivo delle chiusure degli impianti con quello
dei reinvestimenti produttivi.

L'emendamento 1.5, riferito al comma 2 dell'articolo 1, lettera b),
tende a sopprimere le parole: «anche parziale». Il recuperc della mano-
dopera a nostro giudizio deve essere integrale ¢ non parziale. Con
I'emendamento 1.6 sempre al comma 2 proponiamo di sostituire, al se-
condo periodo della lettera &), la parola: «preferenziale» con laltra:
«vincolante»; in altre parole, per la concessione dei benefici previsti
dalla legge la presentazione di programmi di riconversione e di reinve-
stimento non & soltanto preferenziale ma anche vincolante.

L'emendamento 1.8 tende invece al riequilibrio della destinazione
dei 700 miliardi di lire stanziati al comma 5: proponiamo che in luogo
dei 510 miliardi previsti al punto a) vengano stanziati 350 miliardi; con-
seguentemente che la cifra di 190 miliardi, prevista al punto ), sia so-
stituita dalla cifra di 350 miliardi, per un importo complessivo di 700
miliardi (si tratta sempre di programmi di investimento e di riconver-
sione produttiva).

Infine, I'emendamento 1.7, riferito al comma 4, tende a sopprimere
le parole: «che potrad essere svolta anche da istituti di credito»; in tal
modo escludiamo la possibilith per gli istituti di credito di svolgere un
ruolo nelle istruttorie delle domande.

PRESIDENTE. Invito il relatore ad illustrare I'emendamento 1.9 e
contestualmente a pronunciarsi sugli altri emendamenti presentati.

DEBENEDETTI, relatore.Signor Presidente, 'emendamento 1.9, ten-
dente a sopprimere al comma 3, secondo periodo, le parole da: «e do-
vranno» fino alla fine del periodo, mi sembra sia dovuto semplicemente
alla volonta di evitare una contraddizione tra detto comma ed il regola-
mento che successivamente prescrivera le date per i vari adempimenti.
Si elimina cosi la possibile contraddizione con un regolamento che pe-
raltro non conosciamo.

Circa I'emendamento 1.4, il parere negativo & stato gia espresso in
sede di Commissione. Per quanto riguarda I'emendamento 1.5, il fatto
che il recupero del personale debba essere totale anziche parziale pone
un vincolo inutile. Se su 100 dipendenti ne vengono ricollocati 99, la do-
manda dovrebbe essere considerata inammissibile? Inoltre, credo sia ne-
cessario riflettere sul fatto di dover obbligatoriamente dare dei fondi ad
imprenditori che hanno gia dimostrato di non essere stati troppo ca-
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paci, perche altrimenti avrebbero avuto successo e non sarebbero desti-
natari dei fondi; & necessario ciog giudicare se questi imprenditori sono
in grado di presentare dei piani validi.

Per questi motivi esprimo parere negativo sugli emendamenti, cosi
come gia annunciato in Commissione, tranne ovviamente sull'emenda-
mento 1.9.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
l'artigianato. It Governo concorda con il relatore ed esprime parere con-
trario su tutti gli emendamenti, tranne ovviamente sull'emendamento
1.9.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.4, presentato dal se-
natore Carpi ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

SALVATO. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti emendamento 1.3, presentato dai senatori Larizza e
Bagnoli.

Non & approvato.

BARBIERL Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dai senatori Larizza e
Bagnoli, identico allemendamento 1.5, presentato dal senatore Carpi e
da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.2, presentato dai senatori Larizza e
Bagnoli, identico all’emendamento 1.6, presentato dal senatore Carpi e
da altri senatori,

Non & approvato,

Metto ai voti I'emendamento 1.9, nel nuovo testo, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 1.7, presentato dal senatore Carpi e da
altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.8.
FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vi invito a va-
lutare 'emendamento in esame.

11 Presidente del Consiglio aveva a suo tempo, prima delle elezioni,
dichiarato che il suo Governo voleva impegnarsi al massimo per risol-
vere il problema della disoccupazione. Con tale emendamento si met-
tono a disposizione meta dei mezzi per il riutilizzo del personale, ciog
per dare lavoro a chi deve lasciare questi impianti. '

Le argomentazioni avanzate dal rappresentante del Governo non
possono convincermi del fatto che si debbano mettere a disposizione
510 miliardi per indennizzare i muri di tali stabilimenti e solo 190 mi-
liardi per il recupero, anche parziale, delle forze lavorative impiegate in
tali impianti distrutti. Penso che anche i colleghi di quei partiti che
compongono l'attuale Governo dovrebbero essere convinti di utilizzare
per lo meno meta degli stanziamenti per dare una nuova occupazione al
personale che deve lasciare tali impianti.

In questo senso, invito tutti i colleghi - lo ripeto, anche quelli che
fanno parte della maggioranza - ad approvare I'emendamento 1.8.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.8, presentato dal se-
natore Carpi e da altri senatori.

E approvato.

TABLADINI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.
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Ricordo che il testo dellarticolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiaie della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, le ragioni del nostro voto contra-
rio sono state gia espresse nell'intervento svolto dal collega Caponi in
sede di discussione generale; per cui mi richiamo ad esse.

Nessuno degli emendamenti migliorativi che avevamo presentato &
stato approvato. Con ragionamenti stranissimi, ad esempio, si & soste-
nuto che se si fossero soppresse all’articolo 1, comma 2, lettera b, le pa-
role «anche parziale», come da noi proposto, l'eventuale non coinci-
denza tra I'occupazione che si vuole promuovere con il numero dei posti
soppressi avrebbe impedito l'attuazione coerente di questa legge. In
realtd non togliere le parole «anche parziale» significa semplicemente
che di fronte allo smantellamento degli impianti saranno presentati dei
progetti che non copriranng se non a livello minimo l'occupazione sop-
pressa. Pertanto, con questo provvedimento non si fa alcuno sforze in
direzione di un recupero dell'occupazione nelle aree in cui gli impianti
vengono smantellati.

Che non vi sia alcuna garanzia credo sia dimostrato anche dal fatto
che non & stato approvato I'emendamento che sopprimeva, sempre allo
stesso articolo, la parola «preferenziale» per sostituirla con «vincolante».
Cid perche il termine «preferenziale» non da alcuna garanzia. Credo
quindi che ¢i troviamo semplicemente di fronte a un provvedimento che
autorizza la distruzione di questi impianti e non promuove alcuna atti-
vitd sostitutiva a fronte di una perdita secca dei posti di lavoro. Per tale
ragione il nostro voto sard contrario. (Applausi del Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e del senatore Salvi).

LORUSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LLORUSSO. Signor Presidente, il nostro Gruppo esprime parere fa-
vorevole al disegno di legge in questione e manifesta il proprio apprez-
zamento per la decisione del Governo di diversificare la erogazione dei
fondi, in particolar modo i 190 miliardi elargiti per progetti di riconver-
sione che prevedono l'obiettivo occupazionale.

Esprimiamo anche la nostra preoccupazione poiche esiste comun-
que un problema occupazionale e invitiamo il mondo dellimprenditoria
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e il Governo a promuovere quelle iniziative atte a creare nuove opportu-
nita di lavoro.

DEMASI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

DEMASI. Signor Presidente, signori senatori, il Gruppo di Alleanza
nazionale esprime parere favorevole al provvedimento in esame nel testo
presentato dal Governo. La conversione in legge, nel mentre consente di
finanziare la razionalizzazione di un comparto in cui I'ltalia eccelle me-
diante l'abbattimento di capacita produttive distorsive del mercato, in-
troduce con il finanziamento di riconversione in settori diversi dalla si-
derurgia sostegni all'occupazione di cui beneficeranno tutti i lavoratori.
E, infatti, solamente nella rivitalizzazione di settori tanto delicati che ri-
siede la possibilita di garantire alle forze occupazionali quella sopravvi-
venza nei confronti della quale tutti, questa sera, hanno dimostrato una
notevole sensibilita. B, quindi, certamente da convertire in legge questo
provvedimento che oltretutto prevede interventi migliorativi rispetto ai
decreti-legge nn. 103 e 234 del 1994, a dimostrazione della sensibilita
che l'attuale Governo e la maggioranza che lo sostiene dimostra nei con-
fronti della manodopera occupata.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del piano di ristrutturazione
del comparto siderurgico».

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(427) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354,
concernente nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armate (Rela-
ziowne orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354,
concernente nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armate

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354,
concernente nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armates.

Il relatore, senatore Petricca, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ne ha facolta,

PETRICCA, relatore. Signor Presidente, onocrevole Sottosegretario
per la difesa, onorevoli colleghi, la legge 26 dicembre 1901, n. 519, con-
feriva gratuitamente al comune di Roma il comprensaorio territoriale di
villa Borghese al fine di realizzare un pubblico giardino comunale che si
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sarebbe andato a saldare alle nuove emergenze urbanistiche della capi-
tale in via di espansione.

Nell'ambito di tale comprensorio sorge 'immobile conosciuto come
«Casina delle rose», di proprieta del comune di Roma, che si presenta
oggi in condizioni di grave abbandono, derivante dall'impossibilita, da
parte dello stesso comune, di reperire i fondi necessari per una sua
completa ristrutturazione, tanto da essere pregiudizievole per I'imma-
gine stessa del giardino di villa Borghese.

1l recupero funzionale dell'immobile «Casina delle rose» consentira
di realizzare la sede per la rappresentanza militare e per il circolo uffi-
ciali delle Forze armate della Repubblica, superando sia la difficolta del
comune di Roma di reperire i fondi per il restauro del detto immobile,
sia la difficolta di reperire altro immobile da riservare a sede delle alte
funzioni di rappresentanza delle istituzioni militari italiane, per porle
alla pari dignita e decoro di quelle degli altri Stati esteri, stante la neces-
sitd anche di destinare a museo l'attuale sede sita in palazzo Barberini
per restituirla nella disponibilita del Ministero dei beni culturali e
ambientali.

1l comune di Roma quindi verra autorizzato a concedere in uso gra-
tuito I'immobile «Casina delle rose» al Ministero della difesa, superando
gli ostacoli della legge 26 dicembre 1901, n. 519, e potra essere autoriz-
zato, di trent’'anni in trent’anni, a rinnovare la convenzione, mentre il
Ministero della difesa verra autorizzato ad impiegare propri stanzia-
menti per il restauro del detto immobile, che sari destinato alle esi-
genze di rappresentanza del Ministero della difesa e degli stati maggiori
delle Forze armate nonche alle esigenze ricreative, culturali e professio-
nali della categoria degli ufficiali, che hanno la responsabilita di condu-
zione e di gestione delle istituzioni militari.

Mentre la relazione tecnica delinea analiticamente gli interventi e i
relativi costi, per un onere finanziario complessivo stimato in lire 14 mi-
liardi in tre anni, la 5° Commissione, programmazione econcmica, bi-
lancio, delle tre Commissioni interessate al parere, ha opposto il proprio
parere contrario per violazione dell’articolo 81 della Costituzione, limita-
tamente al secondo periodo del comma 3 dell'articolo 1, che prevede
una deroga al principio della annualita del bilancio, data I'impegnabilita
anche negli esercizi successivi di somme di parte corrente.

La 4* Commissione, difesa, ha espresso parere favorevole, ma ha an-
che impegnato il Governo, con Yordine del giorne del 30 giugno ultimo
scorso a firma del senatore Ramponi ed altri, ad intervenire per assicu-
rare che il trasferimento dall'attuale sede del circolo ufficiali delle Forze
armate venga effettuato con tempi e modalita tali da non compromet-
tere Yesercizio delle alte funzioni di rappresentanza che tale istituzione
espleta e da non creare disagi ai suoi frequentatori,

Il relatore, avendo recepito il parere contrario della 5* Comumnis-
sione, propone l'emendamento 1.1 volto a sopprimere, al comma 3
dell'articolo 1, il secondo periodo, in moedo da superare 'ostacolo della
violazione dell'articolo 81 della Costituzione e si rimette al parere del
Governo e quindi dell’Aula. (Applausi del senatore Bertoni).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha facolta.
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DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli senatori, mi sembra che
finalmente siamo giunti al termine di questa lunga storia che riguarda il
decreto-legge concernente la nuova sede del circolo ufficiali delle Forze
armate.

Noi esprimiano parere favorevole a tale provvedimento anche
perch® in questo modo si raggiunge una serie di obiettivi: restauriamo
la sede che viene destinata agli ufficiali, recuperiamo palazzo Barberini
e facciamo si che gli ufficiali abbiano una sede destinata ai loro uffici.
Io penso che sarebbe utile istituire un maggior numero di questi circoli
in Italia, dove i nostri ufficiali possano incontrarsi felici e contenti dopo
il lavoro. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi La Rete e del senatore
Presti. Haritq).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ramponi, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-
legge 10 giugno 1994 n. 354, concernente nuova sede del circolo ufficiali
delle Forze armate,

impegna il Governo;

ad intervenire per assicurare che il trasferimento dall’attuale sede
del circolo ufficiali delle Forze armate venga effettuato con tempi e mo-
dalita tali da non compromettere 'esercizio delle alte funzioni di rappre-
sentanza che tale istituzione espleta e da non creare disagi ai suoi
frequentatori».

3.427.1. Ramponi, REGis

Ha facolta di parlare il senatore Ramponi,

* RAMPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, in sede di Commis-
sione ci siamo trovati a discutere di questo decreto e della sua conver-
sione, vivendo quella che ormai & la situazione caratteristica di questo
inizio di legislatura: la necessita di convertire una serie di decreti, molti
dei quali emanati con carattere di urgenza {molto spesso senza che essa
vi sia realmente, come nel caso in discussione) e che hanno gia dato
luogo ad iniziative, ad esecuzioni di attivitd, ad accordi. Per questo mo-
tivo debbo osservare che l'attivitd dei senatori &, a mio parere, abba-
stanza frustrante.

Per quanto riguarda il circelo ufficiali si prevede la liberazione di
palazzo Barberini, 'acquisizione di una nuova area, ma si prevede an-
che di spendere 14 miliardi (che diverranno certamente di piu), cosa
che in questo momento era da evitare, e ci si trova soprattutto davanti a
una realtd gia operativa. Pertanto Alleanza Nazionale, la Lega, Forza
Italia, hanno deciso di dare il loro parere favorevole condizionandolo
perd all'accettazione da parte del Governo di un ordine del giorno che
evita, a seguito di un accordo gia sottoscritto e che diventerd operante
nel momento in cui le Camere approveranno il provvedimento, la cessa-
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zione della funzione svolta dal circolo, sia per quanto riguarda la sua
rappresentanza soprattutto a livello internazicnale, sia per tutti i soci
che, come ben auspicava il senatore che mi ha preceduto, si appoggiano
a questa meritoria attivitd sociale.

Nell'ordine del giorno si dice che il Senato, in sede di esame del di-
segno di legge di conversione del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354,
concernente la nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armate, impe-
gna il Governo ad intervenire per assicurare che il trasferimento dall’at-
tuale sede del circolo ufficiali delle Forze armate venga effettuato con
tempi e modalith tali da non compromettere l'esercizio delle alte fun-
zioni di rappresentanza che tale istituzione espleta e da non creare di-
sagi ai suoi frequentatori.

Nel caso in cui il Governo accettasse questo ordine del giorno, Al-
leanza Nazionale, Forza Ttalia e la Lega Nord dichiarano voto favore-
vole. (Applausi dai Gruppt di Alleanza Nazionale-MSI, Forza Italia, Lega
Nord e del senatore Bertoni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

PETRICCA, relatore. Signor Presidente, concordo pienamente con
guanto dichiarato dal senatore Ramponi; la Commissione si ¢ espressa
concordemente, per cui non vi dovrebbero essere problemi ad accogliere
l'ordine del giorno in esame ed anche l'emendamento 1.1.

PRESIDENTE. Quindi, il relatore dichiara di accogliere 'ordine del
giorno n. 1?

PETRICCA, relatore. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* POLLI, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, vorrei rispondere al senatore Ramponi in maniera molto
pacata ed equilibrata. Il Governo & pienamente favorevole all'ordine del
giorno n. 1, non per una questione di do ut des ma proprio perche ri-
tiene che esso sia particolarmente ricco di significati e che completi .
quanto previsto dal provvedimento oggi in esame. Pertanto, accolgo
questo ordine del giorno come un fattivo contributo al completamento
del provvedimento stesso. '

Quindi, a nome del Governo, dichiaro di accogliere favorevolmente
l'ordine del giorno n. 1.

Vorrei invece pregare il relatore di ritirare l'emendamento 1.1
presentato,

PRESIDENTE. Onorevole Polli, vorrei farle presente che 'emenda-
mento & conforme al parere espresso dalla 5° Commissione; se venisse
ritirato, rimarrebbe valido il parere negativo espresso da questultima.
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POLLI, softosegretario di Stato per la difesa. Chiedo al relatore se in-
siste per la votazione dell'emendamento da lui presentato, su cui il Go-
verno si dichiara contrario: nel provvedimento si prevede che lo stanzia-
mento iscritto al capitolo 4001 sia totalmente assorbito nel bilancio rela-
tivo al 1994, E evidente che in questo anno non si & assolutamente in
grado di spendere i 14 miliardi previsti, anche perche si tratta di
un'opera che durera circa tre anni. E chiaro pertanto che anche le
somme non impegnate nel corrente esercizio finanziario dovranno es-
sere utilizzate per gli stessi fini negli esercizi finanziari successivi. Que-
sto potrebbe inficiare lintero provvedimento poich¢ non saremo in
grado di spendere 14 miliardi nei pochi mesi rimasti. Si rende pertanto
necessario prevedere la possibilitd di utilizzare tali somme nell’avanza-
mento dell’'opera stessa,

PRESIDENTE. Poiche il rappresentante del Governo ed il relatore
hanno dato il loro assenso all'ordine del giorno n. 1, ritengo sia super-
fluo porlo ai voti.

Prego il senatore segretario di dare lettura dei pareri espressi dalla
5+ Commissione permanente.

MANCUSQ, segretario. La 5* Commissione permanente ha espresso i
seguenti pareri sul disegno di legge n. 427:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza, dichiara la pro-
pria contrarietd per violazione dell'articolo 81 della Costituzione, sia in
quanto non @ possibile utilizzare prima dell'assestamento un capitolo or-
dinario, sia in quanto non & possibile derogare al principio della annua-
litd del bilancio prevedendo l'impegnabilita anche nell’esercizio succes-
sivo di somme di parte correntes.

«L.a Commissione programmazione economica, bilancio, riesami-
nato il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza, conferma la
propria contrarietd per violazione dell'articolo 81 della Costituzione li-
mitatamente al secondo periodo del comma 3 dell'articolo 1, che pre-
vede una deroga al principio della annualita del bilancio data I'impegna-
bilita anche negli esercizi successivi di somme di parte corrente».

PRESIDENTE. Passiamo allesame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354, con-
cernente nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armate.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 7 aprile 1994, n. 227.

Avverto che Yemendamento presentato si intende riferito al testo
del decreto-legge da convertire.
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Passiamo all’'esame dell’emendamento 1.1, riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo 1 ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Il comune di Roma & autorizzato a concedere in uso gratuito al
Ministero della difesa, per periodi di durata trentennale rinnovabili a ri-
chiesta di detto Dicastero, I'immobile denominato «Casina delle roses,
relative pertinenze ed annesso giardino delimitato nei tre lati da viale
Goethe, viale della Pineta e viale San Paolo del Brasile, con esclusione
del monumento a Goethe, allo scopo di destinarlo alle attivita di rappre-
sentanza militare, nonch® a sede del circolo ufficiali delle Forze
armate,

2. L’assegnazione di cui al comma { avviene anche in deroga alle
vigenti prescrizioni urbanistiche e ad ogni altro vincolo, fatte salve, per i
lavori, i restauri, 1a conservazione e le eventuali future ristrutturazioni,
le previsioni della legge t° giugno 1939, n. 1089.

3. Agli oneri relativi ai lavori, al restauro e alla manutenzione, an-
che straordinaria, della «Casina delle rose», valutati in complessivi 14
miliardi, si provvede mediante corrispondente riduzione degli stanzia-
menti iscritti al capitolo 4001 dello stato di previsione del Ministero
della difesa per I'anno 1994. Le somme non impegnate nel corrente eser-
cizio finanziario potranno essere utilizzate, per gli stessi fini, negli eser-
cizi finanziari successivi.

4. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio occorrenti per lattuazione del presente
decreto.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 3, sopprimere il secondo periodo.

1.1 IL RELATORE

Prima di porre in votazione 'emendamento 1.1, chiedo al relatore,
udito il parere della 5* Commissione, se intende mantenerlo.

PETRICCA, relatore. Signor Presidente, intendo mantenere I'emen-
damento che si uniforma al parere espresso dalla 5 Commissione; esso
inoltre c¢i consente di approvare il disegno di legge di conversione.
Quindi invito il Governo a rivedere la propria posizione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

* POLLI, sottosegretario di Staro per la difesa. Personalmente non
sono d’accordo, anche perche i finanziamenti stanziati dal Governo
vengono impegnati sulla parte corrente, ma di fatto si tratta di cifre
iscritte in conto capitale.
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Visti perd Vinsistenza del relatore e il rischio che il provvedimento

possa non essere approvato dal Senato, il Governo si rimette al volere
dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dal
relatore,

E approvato.

Ricordo che Tarticolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge,

Passiamo alla votazione finale.
PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALOMBI. Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, prendo
brevemente la parola per esprimere la soddisfazione del Gruppo del
Centro cristiano democratico per l'approvazione di questo importante
provvedimento, aggiungendovi la soddisfazione personale: come sena-
tore di Roma conosco le vicissitudini della Casina delle Rose e so come
Famministrazione comunale abbia cercato di recuperare questo bene
importante della citta, tra I'altro immaginando di realizzarci la camera
deil’'alta moda.

Credo che la soluzione trovata con il presente decreto-legge sia la
migliore, in quanto consente al contempo di risanare un luogo piacevole
della citta, situato nei pressi di Villa Borghese e di Via Veneto destinan-
dolo alla sede del circolo ufficiali, e di liberare il palazzo Barberini, per
il quale da tempo si parla di una destinazione museale. Spero che que-
sto intendimento di realizzare un museo a palazzo Barberini si concre-
tizzi rapidamente e che possa rappresentare un primo passo verso
quella realizzazione di un sistema museale romano tanto necessario, se
pensiamo al dibattito in corso relativamente al trasferimento dei Mini-
steri ricadenti sull’asse di Via XX Settembre, Ministeri del tesoro, del bi-
lancio e della difesa. In tal modo sarebbe possibile creare una struttura
museale al pari di quella realizzata a Parigi con il grande museo del
Louvre. Penso che palazzo Barberini possa essere il primo esempio di
guesta iniziativa in una cittd come Roma, che & una grande capitale ma
che dal punto di vista museale indubbiamente ha ancora molta strada
da fare. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza Ita-
lia e Alleanza nazionale-MSI).

LORETO. Domando di parlare per dichiarazione ai voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORETQ. Signor Presidente, anch’io prendo la parola per dichia-
rare il voto favorevole dei Progressisti: il presente provvedimento con-
sente di risolvere diversi problemi, da quello di palazzo Barberini e del
Museo nazionale, che troverd cosi una giusta collocazione nel pieno
centro della citta di Roma, al recupero di un bene culturale, oggi in
stato di degrado e di abbandono, come la Casina delle Rose. In tal
modo potrd essere data anche una dignitosa sistemazione al circolo
ufficiali.

Concordiamo, inoltre, con I'impostazione (I'abbiamo votato anche
noi in Commissione) dell'ordine del giorno presentato, ritenendo giusto
che il Governo si impegni in tempi rapidi per dare una sede dignitosa,
alternativa al circolo ufficiali, che non pud rimanere privo di questo
strumento di rappresentanza e di vita sociale.

REGIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* REGIS. Signor Presidente, colleghi, Sottosegretario, nel comunicare
ovviamente il voto favorevole della Lega Nord sul decreto in esame, vor-
rei soffermarmi, come mi & gia accaduto di fare in Commissione,
sullopportunita di prestare una certa attenzione a questo tipo di inter-
vento. Il decreto in esame & stato ereditato dal passato Governo e, se vo-
gliamo fare considerazioni di congruita sul costo dell'intervento, sarebbe
necessario un attento esame di carattere tecnico ed architettonico,
poiche la Casina delle Rose, che si trova in uno stato di totale abban-
dono, ¢ anche un manufatto di costruzione recente, risalente agli anni
1890-1895. Se in futuro dovessero ripetersi casi del genere, sarebbe ne-
cessario verificare se veramente esiste l'opportunitd e la convenienza
economica di intervenire.

Nella fattispecie, leggendo le caratteristiche con le quali verra svolto
l'intervento, si pud constatare come si tratti di completa demolizione
tanto degli orizzontamenti che delle strutture verticali, di consolida-
mento con palificazioni, con sottomurazioni e cosl via delle strutture
portanti, di eliminazione di superfetazioni, di eliminazione e ricostru-
zione quasi totale di intonaci. In pratica, non si tratta di recuperare
qualcosa, ma di ricostruire l'immobile e far finta che resti ancora cio
che era prima. Se si trattasse di un bene di grande valore artistico, sa-
rebbe anche comprensibile un intervento del genere, ma in questa circo-
stanza & veramente poco comprensibile e, probabilmente, il costo finale
non risulterd congruo.

Tutto cid - ripeto — non significa che la Lega Nord non votera a fa-
vore del disegno di legge di conversione, vogliamo solo invitare a tenere
in maggior conto le condizioni in cui si trova il bene da recuperare e la
validita della spesa necessaria, considerato che in questo caso alla fine
dell'operazione il bene verra ristrutturato e recuperato a spese della Di-
fesa ma rimarra di proprieta del comune di Roma. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord).
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 354, con-
cernente nuova sede del circolo ufficiali delle Forze armate».

Discussione del disegno di legge:

(353) Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325,
recante misure urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanita-
ria, di formazione dei medici e di farmacovigilanza (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325,
recante misure urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanita-
ria, di formazione dei medici e di farmacovigilanza

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325,
recante misure urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanitaria,
di formazione dei medici e di farmacovigilanzax.

Il relatore, senatore Manara, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Poich& non si fanno osservazioni, ha facoltad di par-
lare il relatore.

MANARA, relarore. Signor Presidente, colleghi, il decreto-legge che
mi accingo a presentare ed a illustrare e che viene sottoposto a
quest’Aula ai fini di una sua conversione in legge, sostanzialmente non &
altro che la reiterazione di un precedente decreto, precisamente quello
del 31 marzo 1994, n. 218, decaduto per decorrenza dei termini entro i
quali avrebbe dovuto essere convertito,

Dird subito che tale decreto, come del resto numerosi altri della
passata legislatura, viene a noi trasmesso quale pesante eredita del pre-
cedente Governo con tutte le controverse connotazioni che lo caratteriz-
zano, prima fra tutte la sua disomogeneita e la sua immagine di decreto
omnibus.

Nostro dovere appare, comunque, quello di garantirne oggi la sua
conversione in legge dal momento che tale provvedimento & diventato
gia da tempo operativo e dopo che la Commissione di competenza lo ha
emendato sopprimendone l'articolo 5.

Entrando nel merito dell’articolato, il comma 1 dell'articolo 1 trasfe-
risce ai comuni un contributo di 80 miliardi di lire guale finanziamento
dell'assistenza sanitaria nei confronti degli indigenti a loro carico, ripar-
tendo tale somma in base a parametri fissati dal Ministro dell'interno di
concerto col Ministro della sanita, sentiti I'Associazione nazionale co-
muni e I'Unione nazionale enti e comunita montane,

Si ritiene che gli indigenti aventi diritto all’assistenza da parte dei
comuni sotto forma di esenzione dal pagamento dei ticket siano circa
800.000, anche se tale cifra risulta, nell'insieme, sicuramente sottosti-
mata.

Nella previsione di una spesa media farmaceutica e specialistica
pari a 260.000 lire annue pro capite e calcolando che il ticker incide per
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il 50 per cento circa sulla spesa stessa, questa ammonterebbe, a carico
dei comuni, a 100,4 miliardi, cifra che si ottiene moltiplicando 800.000
indigenti per 130.000 lire a testa.

Con il comma 2 viene assicurata, almeno in parte, la copertura fi-
nanziaria di tale contributo attraverso la minor spesa sulle specialita
medicinali con un risparmio per il servizio sanitario nazionale pari a
280 miliardi di lire in nove mesi, mentre il comma 3 provvede al mag-
gior onere, valutato in 100 miliardi, mediante l'utilizzo di entrate era-
riali assicurate dal decreto interministeriale del 31 marzo 1993 e per un
gettito complessivo pari a lire 100 miliardi ¢ 400 milioni.

Soppressa, nel comma 3, l'autorizzazione da pare delle unita sanita-
rie locali per le prescrizioni di prestazioni sino a 100.000 lire, costo que-
sto a totale carico dell’assistito secondo la normativa vigente, il comma
6 prevede, per tutti i soggetti affetti da patologie croniche e sottoposti
ad interventi di trapianti d’organo, una elevazione del limite prescritto
per ricetta, tale da coprire un periodo di terapia della durata di tre
mesi.

Quanto all'articolo 2, questo dispone che la prescrizione di un nu-
mero massimo di sei pezzi per ricetta riferita agli antibiotici monodose
venga estesa a quei medicinali somministrati esclusivamente per flebo-
clisi.

Con l'articolo 3 viene rideterminata e aumentata l'entita delle borse
di studio per la formazione specifica dei medici di medicina generale,
uniformandola cosi ai livelli attribuiti ai medici specializzandi.

L'articolo 4, in materia di farmacovigilanza, vuole sostanzialmente
garantire l'applicazione di quanto disposto dalla legge 29 dicembre
1987, n. 531, fissando dei termini rigorosi entro i quali le regioni do-
vranno ottemperare ai loro obblighi di legge, ponendosi le stesse nelle
condizioni di rilevare i dati contenuti nelle prescrizioni mediche con
quegli strumenti ritenuti dalle stesse regioni come i pil idonei, ferma
restando la facoltd da parte del Ministro della sanitd di accertare lo
stato di attuazione del sistema di controllo delle prescrizioni e delle
commissioni professionali di verifica cosi come risulta dal comma 4
dell'articolo 4 in sostituzione del comma 4 dell’articolo 10 del decreto le-
gislativo del 30 dicembre 1992, n. 502.

La soppressione dell'articolo 5, contenente disposizioni in materia
di trapianti, cosl come & stato formulato nella stesura del decreto-legge
n. 325 presentato alla Commissione di competenza ha trovato unanime
consenso nei suci membri in relazione soprattutto al fatto che una pro-
blematica di tale e tanta importanza sociale possa trovare una rapida
collocazione in una futura legge quadro. (Applausi dai Gruppi Lega Nord
¢ Forza [talia).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale, E iscritto a
parlare il senatore Carella. Ne ha facolta.

* CARELLA. Signor Presidente, colleghe e colleghi, signor Sottosegre-
tario, nel preannunziare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-
Verdi-La Rete al decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325, recante misure
urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanitaria, di formazione
dei medici e di farmaco-vigilanza, non possiamo esimerci dal fare al-
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cune considerazioni, prendendo spunto da questo provvedimento e so-
prattutto dalla circostanza che nel corso della XII legislatura per la
prima volta in quest'Aula si discute dei problemi che riguardano il set-
tore della sanita.

Anche voi colleghi della maggioranza dovreste convenire che alla
politica sanitaria il presidente Berlusconi nel suo discorso pronunciato
in quest’Aula per la fiducia al Governo ha riservato troppo poco, solo
quattro o cinque parole.

D’altra parte, in questi primi 50 giorni di attivita del nuovo Go-
verno, lo stesso Ministro della saniti, al di 1a di folcloristiche presenze,
come quelle nelle sedi delle guardie mediche, o dell'emanazione di prov-
vedimenti demagogici, come la riduzione a 3.000 lire del ricket sulle ri-
cette con prescrizione di un solo farmaco, non ha ancora fornito indica-
zioni concrete sulle tante questioni aperte in campo sanitario. Definire
deludente Vaudizione avuta con il Ministro della sanita in 12* Commis-
sione permanente & dir poco!

Eppure in questo settore i disservizi, i disagi e gli effetti dell’assenza
di un minimo di azione programmatoria coinvolgono i cittadini, i malati
e tutti gli operatori, dal settore amministrativo a quello paramedico e
medico. Credo sia significativo a tal proposito lo sciopero generale che
si & svolto il 1° luglio scorso e la grande manifestazione che si & avuta
qui a Roma.

Con i decreti nn. 502 e 517 si & voluto da piu parti riformare la ri-
forma sanitaria, rivedere la legge n. 833 del 1978, demolendo una nor-
mativa che non aveva come obiettivo le unitd sanitarie locali lottizzate,
gli ospedali, la spesa farmaceutica, i ticker e la malattia, ma nei suoi
principi ispiratori voleva privilegiare la salute, la prevenzione, i distretti
socio-sanitari e la partecipazione dei cittadini alle scelte.

Non vanno certamente in questa direzione i primi provvedimenti
adottati dal Governo Berlusconi e dal ministro Costa.

La prova evidente & che anche oggi, ne! decreto-legge 30 maggio
1994, n. 325, al nostro esame, all'articolo 1, dopo l'odissea dei bollini, ci
occupiamo ancora una volta dei ticket, in particolare di un contributo di
100 miliardi di lire in favore dei comuni per far fronte ai ticket pagati
dagli indigenti. Dal punto di vista linguistico & senza dubbio un
bell'éscamotage per non definire questi ultimi «poveris.

Allora mi chiedo, e con me certamente se lo chiedono gli 800.000
poveri d'Ttalia — concordo con il relatore, senatore Manara, che si tratta
di una cifra sottostimata —, se era necessario arrivare alla decretazione
d'urgenza per affrontare un problema cosi drammatico che interessa
migliaia di disoccupati ed emarginati, che non credo siano diventati,
grazie ad un provvedimento d'urgenza, improvvisamente poveri o indi-
genti che dir si voglia!

Non si poteva prevedere prima quali ripercussioni avrebbe avuto e
continua ad avere l'attuale normativa sulla partecipazione del cittadino
alla spesa sanitaria legata all’'eta e non al reddito proprio sulle classi pit
deboli e soprattutto sugli esclusi dal mondo del lavoro?

La partecipazione del cittadino alla spesa sanitaria & di certo un
problema serio, non siamo cosi demagogici da proporre il tutto gratis
per tutti; si tratta di un problema serio che va risolto con provvedimenti
seri e non come & stato fatto con l'ultimo decreto, che - lo ripeto - ri-
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duce a 3.000 lire il ricket per un solo farmaco prescritto e risponde solo
a logiche demagogiche o peggio ragionieristiche.

E ancora: non risponde forse a logiche lottizzatrici il decreto-legge
24 giugno 1994, n. 401, con il quale si dilaziona ancora nel tempo la
tanto attesa gestione manageriale delle unitd sanitarie locali e delle
aziende ospedaliere?

Concludendo il mio intervento, credo che infierire come Gruppo po-
litico di opposizione sul decreto-legge oggi in discussione non abbia
senso, anzi potrebbe essere un alibi per poter far ripetere al Governo
I'ormai vecchio ritornello, secondo il quale «le opposizioni non lo fanno
governare»,

Come forze di opposizione riteniamo urgente conoscere quale poli-
tica sanitaria questoc Governo intende perseguire: & su questo che vo-
gliamo confrontarci, dare il nostro apporto costruttivo e se necessario
opporci duramente.

I problemi della salute, dell’'organizzazione delle unita sanitarie lo-
cali e del personale non possono, come nel passato, essere affrontati e
risolti con la decretazione d'urgenza o, peggio, con la legge finanziaria.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi e signori del Governo, condivi-
diamo largamente le riflessioni fatte dal collega Carella e, coerente-
mente con il valore di quelle affermazioni, intende subito annunciare
'astensione del Gruppo di Rifondazione comunista sul decreto in
esame, anche per evitare lungaggini che in questa occasione della par-
tita della nazionale italiana sarebbero, ovviamente, nen solo criticate ma
anche mal sopportate da tutti i colleghi.

Credo che si possa tranquillamente affermare che con questo de-
creto si affrontano questioni di grande portata nel settore della sanita.
Perd, le scluzioni che si individuano sono da noi giudicate parziali, non
risolutive, confuse e minimali. Ammettiamo comunque che esse rappre-
sentano un pur minimo miglioramento della normativa esistente che ci
permetta di astenerci sull'intero provvedimento anziché esprimere un
voto contrario,

Questa & la prima occasione nella quale affrontiamo le questioni
della sanita in un confronto molto parziale con questo Governo e percid
credo sia giusto svolgere alcune riflessioni di carattere anche pit gene-
rale. I primi passi del Governo Berlusconi in materia sanitaria dimo-
strano l'inaffidabilita di questo Esecutivo e di questa maggioranza. In-
fatti a tutt'oggi, a 50 giorni dall'insediamento del Governo Berlusconi, il
Parlamento non conosce la linea generale di politica sanitaria che il Go-
verno e la maggioranza intendono portare avanti e sviluppare nel nostro
paese. Soltanto domani il Ministro della saniti si incontrerd con la 12¢
Commissione permanente per farci conoscere le volonta del Governo in
materia. Perd una cosa il Ministro '’ha fatta e credo vada in qualche
modo stigmatizzata e criticata in questo Parlamento: il Ministro Costa
ha invitato pil volte, di mattina, i medici di tutti i partiti, che percid og-
gettivamente sono indotti a muoversi su una linea corporativa e meno
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attenta agli interessi generali del paese e dei malati. E chiaro che il Mi-
nistro pud incontrarsi con chi vuole. Ma noi giudichiamo una grande
scorrettezza verso il Parlamento questo confronto che avviene con le
forze politiche al di fuori delle istituzioni. Il confronto va ricondotto
nella sede appropriata. Invitiamo percio i colleghi medici a disertare tali
incontri con il Ministro e questuitimo a non invitare pil i medici a tali
riunioni, che sono di carattere privato e non possono valere per un con-
fronto sereno e reale con le forze politiche.

In questi giorni abbiamo vissuto un’altra vicenda che dimostra
I'inaffidabilita del Governo. Mi riferisco all'incertezza sulle 85.000 lire
per il medico di famiglia: si decide, infatti, in un primo momento di
rimborsarle, poi non pili e gquindi di nuovo di rimborsarle. Perd, invece
di fare un provvedimento legislativo ad hoc, si fa una dichiarazione di
intenti e si dice semplicemente che «poi si vedra» e che il tempo portera
consiglio su come e quando rimborsare questa somma. A guesto punto,
una domanda ai colleghi della Lega Nord: ma non erano forse stati
Ionorevole Bossi e la Lega I'anno scorso a invitare i cittadini a non pa-
gare le 85.000 lire, «I'odiosa» tassa sul medico di famiglia? E come si &
mantenuta questa promessa nel momento in cui si & arrivati al Go-
verno? Oppure nella campagna elettorale diciamo alcune cose e poi,
quando governiamo, ne facciamo altre? La stessa cosa vale ovviamente
per le altre forze di maggioranza, per lo stesso presidente Berlusconi
che mi sembra abbia anche in questo contraddetto le parole con i fatti.
Egli oggi ¢ costretto a fare i conti con la distanza che esiste appunto tra
le promesse e il mantenimento delle stesse. Si erano promessi sgravi fi-
scali e si dimostra invece una preoccupante incapacitd di perseguire
coerentemente quelle scelte, quelle promesse fatte al corpo elettorale.

E ancora: abbiamo assistito alla enfatizzazione, per certi versi, alla
drammatizzazione dei cosiddetti buchi del Tesoro e un’altra volta, come
nel passato, alcuni Ministri hanno detto, in sostanza: «Va bene, aumen-
teremo il prezzo della benzina e delle sigarette», mentre altri: «No, non
bisogna allarmare T'opinione pubblica, questi sono metodi che i cittadini
italiani hanno gia conosciuto, facciamo una cosa nuova: tagliamo an-
cora sulla sanita». La cosa nuova di questo Governo sarebbe appunto ri-
pianare i debiti, tappare i «buchi» tagliando per Vennesima volta sulla
sanitd; una scena gia vista centinaia di volte, purtroppo, e pagata aspra-
mente dai cittadini italiani che non possono ormai pid esercitare libera-
mente il diritto alla salute.

Ancora, sono stati disattesi gli impegni assunti in materia di rap-
porti di correttezza con il Parlamento. Questo Governo si era impegnato
a non presentare pid decreti, o perlomenc a presentare correttamente
decreti veramente urgenti e su materie ben specificate; invece ci tro-
viamo di fronte ancora a decreti su decreti e a decreti intesi come va-
goni su cui si mette tutto; ha ragione il collega Manara: in questo de-
creto si & messo di tutto, dal finanziamento al comuni per gli indigenti
alla riduzione del prezzo dei farmaci, atla formazione di medicina gene-
rale, alla farmacovigilanza, ai trapianti. Praticamente, ovunque si & indi-
viduato un problema nell'ampio settore della sanita, si ¢ pensato di af-
frontarlo veramente in modo quasi risibile attraverso un decreto di que-
sta portata.
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Noi chiediamo ancora il rispetto dei patti e il rispetto dei com-
portamenti e degli impegni assunti,

Io credo che, per quello che ci & dato conoscere fino ad oggi e per
guello che c¢i @ permesso di immaginare, anche dalla riproposizione di
questo decreto, possiamo affermare che l'azione del Governo dimostra
soltanto una ¢oerenza ideologica, nelle sue linee generali, con i} liberi-
smo e le privatizzazioni; una coerenza ed una continuith con il Governo
precedente. I Governo ci sembra impegnato (o perlomeno non dimostra
di voler fare diversamente) a portare avanti la controriforma sanitaria
che & stata disegnata con i decreti nn. 502 e 517 della precedente legisla-
tura. ¥ impegnato ciog a smantellare lo Stato sociale attraverso la ripro-
posizione dei poteri forti, delle corporazioni mediche, attraverso la ri-
proposizione della centralita degli ospedali e dei momenti della diagnosi
e della cura, attraverso la affermazione definitiva della subalternita delle
ragioni della salute alle ragioni del tesoro e del bilancio, con la ridu-
zione delle USL e la aziendalizzazione delle stesse e degli ospedali, non
tenendo in nessun conto, tra I'altro, della volontd popolare che si era
espressa attraverso la raccolta di quel milione € duecentomila firme per
il referendum abrogativo di quei decreti, referendum che & stato «scippa-
to» dalla Corte di cassazione; non tenendo ciog alcun conto del dissenso
delle forze sociali verso quella linea di politica sanitaria che questo Go-
verno invece sta riaffermando,

Noi vogliamo confrontarci con voi riaffermando il valore di una sa-
nita imperniata sulla prevenzione, sulla centralita del medico di famiglia
e della guardia medica, sulia diffusione dei servizi territoriali, affidando
agli ospedali la funzione che & loro propria e non la funzione totale che
voi riproponete, sviluppando le strutture di riabilitazione che si ricolle-
gano con la qualita della vita e con le problematiche sociali, e ripropo-
nendo una gestione sociale e democratica per respingere la logica tecno-
cratica e spartitoria dei direttori generali che, anche voi, come la vec-
chia maggioranza, state portando avanti. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
dazione Comunista-Progressista. Commenti della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

MANARA, relatore. Sigribr Presidente, onorevoli colleghi, sono grato
al collega Carella e al collega Dionisi anche per i loro suggerimenti e le
loro proposte. Noi nella nostra strategia di impostazione sanitaria, evi-
dentemente, avremo tempo e modo per portare avanti determinati obiet-
tivi; ovviamente al momento attuale ci troviamo di fronte ad una situa-
zione di fatto e da questa situazione dovremo prendere comungue le
mosse.

Il decreto in votazione rappresenta, pertanto, sostanzialmente la so-
luzione di un problema pratico; da questo punto ci muoveremo e cer-
cheremo naturalmente di dare alla politica sanitaria quella connota-
zione che sostanzialmente mantenga sempre e comunque il cittadino al
centro delle nostre attenzioni. (Applatisi dai Gruppi Lega Nord e Alleanza
Nazionale-MSI).



Senato+della Repubblica - 33 - XII Legislatura

20° SEpUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1994

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Presidente,
onorevoli senatori, non & questo certamente il momento per discutere
della riforma delle riforme, Indubbiamente oggi siamo chiamati all'ap-
provazione di un decreto-legge gia reiterato dalla precedente legislatura
e, per quanto attiene al Governo Berlusconi, esso naturalmente si muo-
vera su una linea di qualificazione, di merito, di competitivita che con-
senta al servizio sanitario nazionale di raggiungere degli srandard di tipo
ifternazionale.

Naturalmente non si vuole privatizzare tutto: intendiamo procedere
ad una equilibrata coesistenza tra pubblico e privato, in modo tale da
mettere i due sistemi in competitivita e, soprattutto, rendere pin effi-
ciente e qualificato il sisterna a vantaggio e beneficio del cittadino. Cer-
tamente, molie leggi esistenti debbono essere modificate in maniera
drastica perché sono state dettate da una logica di tipo demagogico e su
questa logica certamente non vogliamo muoverci, Oggi siamo qui a di-
scutere dell’approvazione del decreto-legge n. 325 del 1994 ed il Governo
& pienamente d'accordo con il relatore, senatore Manara, che ne chiede
Fapprovazione.

Si tratta, infatti, di misure urgenti che riguardano da un lato prov-
vedimenti di interesse sociale che toccanc il tema della solidarieta
umana, quale l'erogazione ai comuni per il 1993 di un contributo di 80
miliardi a favore di persone indigenti, e dall’altro lato riguardano il con-
tenimento della spesa in campo farmaceutico, fissando termini pit rigo-
rosi per le regioni per i} controllo delle prescrizioni mediche ed infine
misure che riguardano la formazione post-laurea dei giovani medici per
i quali & richiesta un’adeguata preparazione. Il decreto-legge prevede
una equiparazione fra le borse di studio di medicina generale e quelle
delle scuole di specializzazione.

Per tali provvedimenti esiste la copertura finanziaria ed in partico-
lare lo stanziamento di 80 miliardi a favore delle persone indigenti &
stato gid erogato dal Ministero dell'interno, per cui il decreto & a
sanatoria,

Analogamente, per le borse di studio di medicina generale, i relativi
fondi sono stati accantonati sul fondo sanitario nazionale.

Per tutti questi motivi il Governo & favorevole all'approvazione del
presente provvedimento, come approvato dalla 12* Commissione del Se-
nato. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente sul decreto-legge n. 353,

MANCUSO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il decreto, conferma il parere espresso sulle precedenti versioni del de-
creto, di contrarieta sull’articolo 1, comma 3, in quanto per T'esercizio
1993 non si potevano utilizzare entrate a fini di copertura se non nei
casi eccezionali previsti dall’articolo 2 della legge finanziaria».
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PRESIDENTE, Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325, re-
cante misure urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanitaria, di
formazione dei medici e di farmacovigilanza.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 1° febbraio 1993, n. 20, recante differimento di termini in
materia di assistenza sanitaria, nonche dei decreti-legge 8 aprile 1993,
n. 100, 7 giugno 1993, n. 179, 6 agosto 1993, n. 278, 5 ottobre 1993,
n. 397, 4 dicembre 1993, n. 497, 1° febbraio 1994, n. 79, e 31 marzo
1994, n. 218.

Avverto che Yemendamento presentato si intende riferito al testo del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che i testo degli articoli dali'l al 4 del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 1.

1. E attribuito ai comuni, per 'anno 1993, un contributo di lire 80
miliardi da destinare al finanziamento delle spese di loro competenza
per l'assistenza sanitaria degli indigenti. La predetta somma & ripartita
ai comuni tenendo conto del reddito medio pro-capite, secondo modalita
e procedure da stabilirsi con decreto del Ministro dell'interno, di con-
certo con il Ministro della sanit, sentite I’Associazione nazionale dei co-
muni italiani (ANCI) e I'Unione nazionale comuni, comunitd ed enti
montani (UNCEM).

2. A decorrere dal 15 aprile 1993 e fino al 31 dicembre 1993, i
prezzi delle specialita medicinali classificate come medicinali prescrivi-
bili dal Servizio sanitario nazionale ai sensi dell’articole 12, comma ,
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 539, sona ridotti delle se-
guenti misure percentuali, con arrotondamento alle lire 100 superiori:
specialita medicinali con prezzo superiore a lire 15.000 fino a lire
50.000: 2,5 per cento; specialita medicinali con prezzo superiore a lire
50.000: 4,5 per cento.

3. Al maggiore onere derivante dall’attuazione del presente articolo,
valutato in lire 100 miliardi per 'anno 1993, si provvede mediante uti-
lizzo delle maggiori entrate erariali assicurate dal decreto dei Ministri
delle finanze e del lavoro e della previdenza sociale in data 31 marzo
1993, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 81 del 7 aprile 1993, emanato
ai sensi dell'articolo 2 dell'ordinanza 2316/FPC del 29 gennaio 1993,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 2 febbraio 1993.

4, 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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5. All'articolo 3, terzo capoverso, del decreto-legge 26 novembre
1981, n. 678, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 gennaio 1982,
n. 12, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «L’autorizzazione non &
dovuta per le prescrizioni, relative a prestazioni il cui costo, in base alla
normativa vigente, & a totale carico dell’assistito».

6. Per tutti i soggetti affetti da patologia cronica o sottoposti ad in-
terventi di trapianti di organo, il limite dei pezzi per ricetta dei farmaci
della terapia cardine di riconosciuta validita scientifica, in somministra-
zione continua, puo essere elevato fino a coprire un periodo di terapia
relativo a tre mesi.

Articolo 2.

1. La disposizione contenuta nell’articolo 2, comma 3, del decreto-
legge 30 ottobre 1987, n. 443, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 dicembre 1987, n. 531, che consente, per i prodotti a base di antibio-
tici in confezione monodose, la prescrizione di un numero massimo di
sei pezzi per ricetta del Servizio sanitario nazionale, si applica anche ai
medicinali somministrati esclusivamente per fleboclisi.

Articolo 3.

1. T fondi riservati ai sensi dell’articolo 5, comma 3, del decreto-
legge 8 febbraio 1988, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
aprile 1988, n. 109, per la formazione specifica in medicina generale,
sono utilizzati per I'assegnazione di borse di studio ai medici che parte-
cipano ai corsi di formazione di cui al decreto legislativo 8 agosto 1991,
n. 256, e per fare fronte agli oneri connessi ai predetti corsi. L'importo
delle borse di studio & pari a quello previsto dall'articolo 6 del decreto
legislativo 8 agosto 1991, n. 257, dedotto il premio dell'assicurazione
contro i rischi professionali e gli infortuni connessi all'attivita di forma-
zione. All'onere di lire 75 miliardi, per ciascuno degli anni 1993 e 1994,
si provvede con le disponibilita gia accantonate sul fondo sanitario na-
zionale di parte corrente.

Articolo 4.

1. Entro il 1° ottobre 1994 le regioni e le province autonome indivi-
duano gli uffici delle unita sanitarie locali cui competono gli adempi-
menti previsti dall’articolo 9, commi 2 e 4-bis, del decreto-legge 30 otto-
bre 1987, n. 443, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre
1987, n. 531, e comunicano al Ministero della sanita — Direzione gene-
rale del servizio farmaceutico i dati identificativi degli uffici stessi e dei
relativi responsabili. Ogni variazione degli uffici o dei responsabili & co-
municata entro quindici giorni al Ministero della sanitd a cura delle re-
gioni e delle province autonome.
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2. 1l comma 4 dell’articolo 10 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, @ sostituito dal seguente:

«4. 11 Ministro della sanita accerta lo stato di attuazione presso le
regioni del sistema di controllo delle prescrizioni mediche e delle com-
missioni professionali di verifica. La rilevazione dei dati contenuti nelle
prescrizioni mediche & attuata dalle regioni e dalle province autonome
con gli strumenti ritenuti pitt idonei. 11 Ministro della sanita acquisisce
il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano in ordine alla even-
tuale attivazione dei poteri sostitutivi. Ove tale parere non sia espresso
entro trenta giorni, il Ministro provvede direttamente.».

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 5 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 5.

1. Con decreto del Ministro della sanita possono essere attribuite al
centro nazionale di riferimento di cui all’articolo 14 della legge 2 dicem-
bre 1975, n. 644, anche funzioni di coordinamento operativo nazionale
delle attivita di prelievo e trapianto di organi e tessuti. Con il medesimo
decreto sono riordinati la composizione ed i compiti della consulta tec-
nica permanente di cui all’articolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 giugno 1977, n. 409,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento, gia illustrato
dal relatore:

Sopprimere l'articolo.

5.1 La CoMMISSIONE

Invito il rappresentante de! Governo a pronunciarsi sullemenda-
mento in esame,

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presidente,
per quanto riguarda l'articolo 5, mi rimetto alla volonta dell’Assemblea,
anche se ritengo che in materia di legislazione sui trapianti molto an-
cora debba essere fatto. Certamente, lI'indicazione espressa di avere in
tale articolo di disporre un adeguato coordinamento a livello nazionale
va proprio nella direzione di quanto indicato in sede comunitaria.

In ogni caso, in un quadro di revisione particolarmente urgente in
materia di trapianti sia di organi «classici» come il rene, ma anche di
organi come il cuore, il fegato o il pancreas e delle stesse cornee, si
pone la necessita di un nuovo disegno di legge che dovrebbe essere ema-
nato al pit presto.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 6 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 6.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale,
MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, colleghe, colleghi, il gruppo Progressi-
sti-PSI, nel dichiarare voto favorevole alla approvazione del decreto, ri-
tiene tuttavia opportuno avanzare alcune osservazioni.

Gia nelle dichiarazioni di voto in occasione della presentazione del
programma di Governo ho espresso la critica alle poche proposte pre-
sentateci. Ci auguriamo di avere occasione di affrontare i problemi pid
complessi e decisivi. In particolare su programmazioni che orientino la
politica verso la promozione della salute e la prevenzione che sarebbe
un vero cambiamento di tendenza.

Per gli aspetti generali ci sembra necessario modificare la prassi di
presentare decreti ommnibus che contengono materie tanto diverse e an-
che delicate, come, in questo caso, quella sul coordinamento opérativo
nazionale delle attivith di prelievo e trapianto di orgni e tessuti. Questo
metodo non solo produce disordine, ma anche si presta a infiltrazione
di provvedimenti che altrimenti non passerebbero inosservati.

Per gli aspetti pit specifici. Riteniamo indispensabile una produ-
zione legislativa organica e semplificata della gestione dei farmaci e
della farmacovigilanza, considerando insufficienti provvedimenti tam-
pone e misure urgenti che, fra l'altro, complicano la burocrazia gia
molto intricata della gestione del servizio sanitario nazionale; basti con-
siderare il giro vizioso cui costringe larticolo 1 testé approvato, i co-
muni ricevono dallo Stato un contributo per pagare al servizie sanitario
nazionale (lo Stato) i ticket sanitari. Si risparmierebbe agendo in modo
diretto?

Ma su questo punto riteniamo che debba essere superato il concetto
di assistenza agli indigenti, se consideriamo che tutti i cittadini hanno
diritto al servizio, e il servizio sanitario stesso che deve garantire chi ne
ha bisogno, onde evitare ingiustizie, ed anche speculazioni. E necessario
semplificare le procedure. Ogni complicazione ¢ fonte di sprechi, di co-
sti burocratici aggiuntivi, di costi per il cittadino, che deve perdere
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tempo e lavoro per inseguire pratiche burocratiche dalle giustificazioni
sovente discutibili.

Infine, anche per quanto riguarda la parte del decreto relativa alle
borse di studio per i medici di medicina generale, riteniamo che la ma-
teria vada rivista, poiche, se il servizio sanitaric nazionale deve pagare
tali medici, come del resto gli specializzandi, come richiesto dalla Co-
munitd europea, essi debbono essere considerati nell'organico del servi-
zio, come previsto in altri paesi. Non & giustificato, infatti, che il servi-
zio sanitario nazionale paghi borse di studio ai medici in formazione.
La somma di 75 miliardi destinata ogni anno a tale scopo, sarebbe giu-
stificata solo se tali medici prestassero in cambio un servizio, integrati
nel sistema per tutto il tempo della loro formazione, cosa che ora non
avviene in modo organico. '

SIGNORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SIGNORELLL Signor Presidente, intervengo brevemente: & la prima
volta che parlo a nome di una forza di maggioranza, da una parte di-
versa da quella alla quale ho appartenuto per varie legislature. Annuncio
il voto favorevole al presente provvedimento del nostro Gruppo, pur ri-
cordando che le limitazioni del presente decreto-legge sono apparse evi-
denti a tutti. D’altronde si tratta di un atto dovuto: la materia trattata &
ormai nella fase operativa e quindi vulnera in qualche modo la nostra
intelligenza.

Approfitto di questa occasione per richiamare Vattenzione del Go-
verno brevissimamente su quanto ha deciso di recente la regione Lazio,
che ha proceduto, con un colpo di mano, alla nomina dei cosiddetti ma-
nager, 1 direttori generali. A tal proposito preannuncio che presenteremo
un esposto-denuncia alla Procura della Repubblica nei confronti di que-
sto atto gravemente illegittimo, che lascia supporre che continui un
certo comportamento da parte di questi signori, figli del vecchio regime,
tuttora in servizio: con le prossime elezioni amministrative ci sara sicu-
ramente uno sperpero dei fondi che lo Stato eroga alla regione, per dar
luogo a quel trattamento clientelare che la sanita nel Lazio dovra
subire.

Invito il Governo a stare molto attento a quanto sta accadendo, so-
prattutto dopo il documento che la Commissione sanita del Senato ha
approvato per aiutarlo a decretare in maniera pili precisa e netta contro
questi colpi di mano. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

NAPOLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NAPOQOLI. Signor Presidente, signori senatori, prendo solo breve-
mente la parola perché credo che tutti abbiamo intenzione di allonta-
narci presto dall’Aula. Annuncio il voto favorevole del Gruppo del Cen-
tro cristiano democratico ad un provvedimento che riguarda soprattutto
la medicina generale. Riteniamo che in questo modo si possa favorire il
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reinserimento di tanti giovani che in guesto momento sono disoccu-
pati.

Ci attarderemo in altra occasione sui problemi della sanita. Credo
che in questo momento i colleghi senatori apprezzeranno molto di pih
la nostra brevitd. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico,
Forza Italia, Lega Nord e Alleanza nazionale-MSI).

PIETRA LENZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRA LENZI, 1l Gruppo Progressisti-federativo annuncia parere
favorevole alla conversione in legge del presente decreto-legge, pur sot-
tolineando le osservazioni gia fatte dall’opposizione e in particolare 'esi-
guita del contributo di 80 miliardi per quella che viene definita la cate-
goria degli indigenti. La stima di 800.000 soggetti non corrisponde alla
realta: il terzo rapporto sulla poverta in Italia parla di 6.800.000 persone
povere.

Comunque ribadiamo il voto favorevole, in modo che almeno una
parte ridotta di finanziamenti possa arrivare ai comuni per sopperire ad
una grave carenza del nostro sistema sanitario. (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1 nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 325, re-
cante misure urgenti in materia di partecipazione alla spesa sanitaria, di
formazione dei medici e di farmacovigilanza».

E approvato.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, mi sembra che l'oggetto del conten-
dere sia ormai esaurito. Volevo semplicemente fare una dichiarazione di
voto e rispondere al senatore Dionisi, che tra l'altro non vedo pia in
Aula. Ritengo quindi che non sia educato rispondere quando non & pre-
sente l'interessato. Vuol dire che lo fard in altra occasione. (Applausi del
Gruppo Lega-Nord).

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, della interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.,

MANCUSO, segretario, d¢ annunzio della mozione, della interpellanza
e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 6 luglio 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 6 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno: :

Discussione dei disegni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331,
recante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivita imprendito-
riali (355).

Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313,
recante disciplina dei pignoramenti sulle contabilita speciali delle
prefetture, delle Direzioni di amministrazione delle Forze armate e
della Guardia di finanza (335).

La seduta & tolta (ore 19,05).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti deil’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 20

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

WILDE, Bosco, TaBLADING Boso e PeRIN. ~ «Facolta alle regioni di isti-
tuire nuove case da gioco e relativa regolamentazione» (531);

Paint. — «Modifica del 1° comma dell’'articolo 25 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, in materia di rite-
nute alla fonte» (532);

Costa, BorGia, CASTELLANI, CARPENEDO € PERLINGIERI. - «Sanatoria di
concorsi a cattedre di scuola media annullati per la irregolare composi-
zione delle commissioni esaminatrici» (533).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1] senatore Caddeo ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 361,

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

Laroracla ed altri. - «Inserimento dell’articolo 290-bis del codice di
procedura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sot-
toposte a misure interdittive» (485), previo parere della 1* Commis-
sione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

GmserTONL. — «Riduzione dell’aliquota del]’impésta sul valore ag-
giunto dei prodotti alimentari utilizzati nell'alimentazione di cani e gat-
ti» (388), previ pareri della 14, della 5 e della 9 Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

PeRLINGIERI ed altri, — «Nuove norme sul dottorato di ricerca» (383),
previ pareri della 1% della 3¢, della 6* e della 10* Commissione;
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CasTELLANIL — «Equiparazione del diploma di maturita professionale
per tecnico delle industrie meccaniche, elettrotecniche e chimiche al di-
ploma di perito industriale» (394), previ pareri della 1¢, della 2* e della
10* Commissione;

LaFORGIA e PappaLarDO. — «Provvedimenti urgenti per il recupero, ia
salvaguardia e la valorizzazione turistica del patrimonio artistico del
centro storico di Bari» (412}, previ pareri della 12, della 52, della 62, della
8, della 10° e della 13= Commissione;

alla 10¢ Comwmissione permanente (Industria, commercio, turi-
SMO):

GaratTI e FIEROTTL — «Norme relative all’attivita dei locali discoteca»
(398), previ pareri della 1¢, della 22, della 5%, della 13* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
bientali):

RoveEDpA. — «Variazione delle norme relative agli espropri di terreni
fabbricabili. Esclusione delle cooperative e dei consorzi da agevolazioni
che favoriscono speculazioni» (380), previ pareri della 12, della 5% e della
6* Commissione;

ZECCHINO. — «Interventi per il completamento della ricostruzione nei
territori della Campania, Basilicata, Puglia ¢ Calabria colpiti dagli eventi
sismici del novembre 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1982» (393),
previ pareri della 1°, della 5%, della 6 e della 8 Commissione,

Governo, trasmissione di documenti

Il Garante per la radiodiffusione e l'editoria, con lettera in data 22
giugno 1994, ha trasmesso una relazione sull'esperienza applicativa
della legge 10 dicembre 1993, n. 515, in ordine alla campagna elettorale
per le elezioni dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo (12 giu-
gno 1994),

Detta relazione sard trasmessa alla 1°* e alla 8 Commissione
permanente,

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Lorenzo Benedetti, di Barga (Lucca), chiede che le peti-
zioni presentate dai cittadini ai sensi dell’articolo 50 della Costituzione
vengano lette nel loro testo integrale alle Assemblee parlamentari e che
queste ultime vengano periodicamente aggiornate in merito al loro iter
(Petizione n. 49);

il signor Paolo Eugenio Vigo, di Voliri (Genova), chiede l'ado-
zione di uno Statuto speciale per la regione Liguria (Petizione n. 50);
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il signor Michele Guerra, di Bagnoli (Napoli), chiede un provvedi-
.mento legislativo che estenda agli appartenenti allArma dei carabinieri
la disposizione di.cui all'articolo 26 della legge 15 dicembre 1990,
n. 395, relativa alla ricostruzione di carriera per la Polizia di Stato, la
Guardia di finanza e la Polizia penitenziaria {Petizione n. 51};

il signor Fulvio Uliano, di Quarto Flegreo (Napoli), chiede che
I'Istituto professionale alberghiero di Stato sia trasformato in Istituto
tecnico-professionale per i servizi turistici alberghieri e della ristora-
zione (Petizione n. 52},

i signori Rinaldo Lecca e Alfonso Deplano, di Cagliari, chiedono il
conferimento del titolo di cavaliere della patria ai combattenti della se-
conda guerra mondiale (Petizione n. 53);

chiedono l'estensione agli ex combattenti della seconda guerra
mondiale dell'assegno vitalizio, di cui alla legge n. 417 del 1990, con-
cesso al reduci del primo conflitto mondiale (Petizione n. 54);

il signor Dino Savio, di Cologna Veneta (Verona), e numerosi altri
cittadini chiedono una modifica dell’articolo 57, secondo comma, lettera
b), del codice di procedura penale, che qualifica agenti di polizia giudi-
ziaria, tra gli altri, «le guardie delle province e dei comuni quando sono
in servizio», al fine di sostituire quest'ultima espressione con la se-
guente: «gli agenti della polizia municipale e locale» (Petizione n. 55).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.

Mozioni

GREGORELLI, FOLLONI, LAURIA, LAVAGNINI, BACCARINI,
CARPENEDO, CECCHI GORI, COSTA, PERLINGIERI. - 1l Senato,
premesso:

che il contributo straordinario di lire 85.000 per assistito venne
introdotto dal Governo Amato per mantenere la medicina di base tra i
livelli obbligatori di assistenza che le regioni devono erogare;

che, infatti, alla fine del 1992 le condizioni della finanza pubblica
erano ritenute tali da suggerire la dismissione di alcune attivita sanitarie
per contenere la spesa;

che le polemiche che hanno accompagnato la riscossione di detto
contributo straordinario hanno portato ad indurre un terzo degli assi-
stiti a evadere l'obbligo talche dei 1.200 miliardi previsti ne sono stati
introitati solo 831;

che lipotesi di restituire la suddetta somma a guanti 'hanno ver-
sata rappresenterebbe un gravissimo precedente poiche introdurrebbe
un elemento di incertezza nei rapporti tra Stato e cittadino tale da poter
indurre una valutazione soggettiva circa 'opportunita o meno di assol-
vere obblighi fiscali o previdenziali;

che, pertanto, appare necessario provvedere all'introito delle rima-
nenti quote, sia pure non gravate eccessivamente di oneri aggiuntivi per
ritardato pagamento, destinando le somme agli oneri per l'assistenza sa-
nitaria di paesi colpiti da guerre e altre calamitd naturali (ex Jugoslavia,
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Ruanda, eccetera), costi oggi accollati al bilancio dello Stato o delle sin-
gole regioni titolari di iniziative umanitarie,
impegna il Governo a provvedere in tal senso,

(1-00010)

Interpellanze

BRUTTI. — Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il recente atto intimidatorio contro 'assessore comunale pro-
gressista Antonino Costanzo di Carini conferma che lo stillicidio degli
attentati e degli avvertimenti mafiosi diretti a colpire gli amministratori
democratici in provincia di Palermo continua senza interruzioni, fino a
configurare una vera e propria campagna fatta di minacce e di violenze
che ormai - per un drammatico meccanismo di assuefazione - non co-
stituisce pili neanche una notizia di rilievo al di fuori delle citta
colpite;

che la risposta delle forze di polizia & stata finora del tutto
inefficace,

linterpellante chiede di conoscere:

che cosa risulti al Governo circa le ragioni e la dinamica di que-
sta campagna mafiosa contro le amministrazioni locali democratiche e
contro i progressisti;

quali misure urgenti il Governo intenda assumere per garantire il
controllo del territorio in provincia di Palermo, la ricerca e la cattura
dei latitanti ed una piQ valida azione di contrasto, tale da interrompere
limpunitd dei boss e da bloccare la violenza mafiosa in quelle citta.

(2-00047)

Interrogazioni

MARTELLI, CAMPUS, MANARA, GALLOTTI, MONTELEONE, SI-

GNORELLI, XIUME. —~ Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che il quotidiano «Il Giornale» del 26 giugno 1994 riportava la
notizia secondo la quale gli esperti dell'Unione europea «hanno dichia-
rato non trasparente il metodo della Commissione unica del farmaco»
che ha, come noto, revisionato la classificazione ed i prezzi dei medici-
nali attualmente in commercio in Italia;

che la stessa Unione europea ha inoltre affermato che le regole
dettate dal CIPE sui prezzi medi europei comportano una distorsione
del mercato, violando il principio della libera circolazione delle merci;

che «Il Giornale» riporta inoltre che la Commissione unica del
farmaco «ha indicato linee guida nelle strategie da seguire», cosa che
normalmente si ritiene debba essere di stretta competenza delle societa
scientifiche e mediche nazionali;

constatato che lo stesso quotidiano riporta che «il Ministro ha
pubblicamente elogiato I'operato della Commissione unica del farmaco,
suscitando reazioni di segno diverso»,
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si chiede di sapere:
a chi il Ministro ritenga si debba dar credito sull'operato della
Commissione unica del farmaco;
se il Ministro possa fornire informazioni sulle effettive compe-
tenze della Commissione unica del farmaco, in modo da poter sapere a
chi rivolgersi in futuro per i vari problemi che affliggono il campo
farmaceutico.
(3-00082)

FOLLONI, LADU, ZANOLETTI, COVIELLO. - Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:
che, con decreto del Ministro dell'industria del 24 giugno 1994, &
stata data autorizzazione per la costruzione e l'esercizio di una centrale
Enel turbogas da 750 megawatt nei territori di Ascoli Satriano e Can-
dela (Foggia);
che il via alla realizzazione della cenirale & stato dato nell'immi-
nenza del referendum popolare indetto dal comune di Ascoli Satriano ¢
riguardante proprio tale insediamento,
si chiede di conoscere se, a prescindere dai palesi vizi di illegitti-
mita del provvedimento autorizzatorio, non si ritenga che la sua stessa
emanazione, nell'imminenza di una libera consultazione popolare, non
ne vanifichi-il significato, con grave lesione dei principi democratici.
(3-00083)

MANIERL. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che in
data 9 giugno 1994 & pervenuta al liceo ginnasio «F. Capece» di Maglie
(Lecce) la lettera del direttore generale dell'istruzione classica con la
quale si comunica che a partire dall'anno 1994-95 gli indirizzi sperimen-
tali, artistico e tecnico-informatico, saranno soppressi;

considerato:

che l'indirizzo artistico (articolo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 419) & attivato per il liceo ginnasio «F.
Capece» di Maglie sin dall’anno scolastico 1983-84 per dare una risposta
alle richieste del territorio di una formazione artistica liceale finalizzata
allo studio, al restauro e alla lavorazione della «pietra leccese»;

che a sollecitare questa sperimentazione furono 'amministrazione
comunale di Maglie che forni i locali, il consorzio delle ditte estrattrici
della pietra leccese che forni la consulenza e il materiale didattico, le as-
sociazioni artigiane che offrirono gli arredi;

che tale indirizzo di studio resta a tutt'oggi I'unico nella provincia
e solo per affinita del titolo di studio & presente a Lecce nell'istituto di
Stato per lartigianato;

che l'indirizzo in questione ha un'esperienza ormai decennale in
un territorio fertile per tradizione nel settore della lavorazione artistica
della pietra ed ha costituito uno dei punti di riferimento con I'introdu-
zione nell’'Universita degli studi di Lecce della facolta di scienze dei ma-
teriali e di quella dei beni culturali;

che pit volte il suddetto indirizzo ha avuto ampi e lusinghieri ri-
conoscimenti a livello nazionale, tra cui sono emblematiche le valuta-
zioni date da Carlo L. Ragghianti su «Critica d’Arte» n. 12, 1987, Ed. Pa-
nini, Modena, da Oreste Macri con lettere autografe del 9 maggio 1990 e
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del 5 novembre 1992 e da Francesca Rol con la segnalazione di una
pubblicazione dell'indirizzo al «Salone del libro di Torino» nell’ambito
del concorso nazionale «La scuola che scrive», 1992,
che su iniziativa dell'indirizzo in questione si sono tenuti seminari
internazionali e scambi giovanili sotto l'egida del Ministero degli affari
esteri - Direzione generale delle relazioni culturali;
che gli alunni hanno potuto partecipare a ben 13 convegni inter-
nazionali tenuti in Germania, Francia, Spagna,
l'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno intervenire, anche in attesa della riforma dell’istruzione
secondaria, per sospendere la decisione di soppressione degli indirizzi di
cui sopra € per non vanificare la passione e il lavoro degli operatori sco-
lastici interessati che hanno saputo realizzare una scuola vicina ai gio-
vani e aderente alle esigenze formative del territorio.
(3-00084)

CHERCHI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che TI'Azienda regionale foreste demaniali della Sardegna ha pro-
posto un programma di forestazione dell'isola dell'Asinara che darebbe
occupazione a 50 giovani;
che il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria ha re-
spinto tale proposta nonostante 'amministrazione del comune di Porto
Torres (Sassari) avesse evidenziato che la proposta dell’Azienda regio-
nale foreste demaniali fosse stata preceduta da positive intese con il Mi-
nistro di grazia e giustizia del precedente Governo,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di intervenire al fine di risolvere la situazione in modo non con-
flittuale con la popolazione del territoric interessato.
(3-00085)

MARTELLI, MONTELEONE, CAMPUS, GALLOTTI, SIGNORELLI,
XIUME. - Ai Ministri della sanitd e dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica. — Premesso;

che i senatori Pontone e Signorelli hanno gia presentato una in-
terrogazione (4-00025) al Ministro della sanita a proposito delle svariate
cariche ricoperte contemporaneamente del professor Luigi Frati;

che risulta agli interroganti che a tutt’oggi il Ministro non abbia
ancora risposto alla citata interrogazione;

considerato che secondo notizie, ad avviso degli interroganti scon-
certanti, il professor Frati risulta essere contemporaneamente:

1) professore cattedratico di patologia generale presso 'Uni-
versitd «La Sapienza» di Roma;

2) preside di facolta;

3) presidente del consiglio di laurea in medicina e chirurgia;

4) presidente nazionale della Conferenza dei presidenti dei
corsi di laurea in medicina;

5} presidente del Consiglio superiore di sanita;

6) membro del Consiglio universitario nazionale;

7) membro della Commissione unica del farmaco;

&) direttore scientifico dell'istituto di ricovero e cura a carat-
tere scientifico «Sanatrix» di Venafro;
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9) membro del consiglio di amministrazione degli Istituti fi-
sioterapici ospitalieri;

10) rappresentante in seno al Consiglio nazionale delle ricerche
del Ministro della pubblica istruzione;

11) membro della commissione paritetica fra Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e Ministero della
sanita;

12) rappresentante presso la Commissione farmaci della CEE,

st chiede di sapere se i Ministri in indirizzo ritengano giusto ed
equo, ma soprattutto se risponda a criteri di compatibilita, che una sola
persona ricopra tante cariche in ambito medico, universitario e scienti-
fico, tra l'altro con la contemporanea posizione di controllore e control-
lato.

(3-00086}

BERGONZI, MANZI, CAPONI. - Ai Ministri del tesoro e dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:
che nelle scorse settimane & stata decretata, dopo un lungo com-
missariamento, la liquidazione coatta amministrativa delle imprese di
assicurazione Firs ed Alpj;
che la situazione & aggravata ed appesantita dal tentativo di
smantellamento della Polaris, assicurazione del gruppo Fondiaria;
che questa situazione di crisi, oltre a produrre un indebolimento
del mercato assicurativo, portera alla perdita del posto di lavoro di circa
3.000 addetti tra dipendenti, agenti, eccetera;
che il settore assicurativo complessivamente sta attraversando
una fase favorevole;
che esiste un progetto di salvaguardia occupazionale presentato
dal sindacato, non assistenziale, giudicato, a quanto sembra, credibile
da numerose forze politiche e sociali e dalla stessa Associazione nazio-
nale fra le imprese assicuratrici (ANIA);
che il consiglio comunale di Roma ha approvato un ordine del
giorno che faceva propri i problemi di detta azienda;
che i lavoratori da tempo stanno conducendo una lotta contro lo
smantellamento delle aziende sopracitate;
che proprio in questo periodo la situazione attraversa una fase
decisiva e presenta risvolti drammatici visto che due lavoratrici sono da
giorni in sciopero della fame,
si chiede di sapere quali interventi urgenti ed immediati intenda as-
sumere il Governo al fine di favorire una soluzione industrialmente po-
sitiva e socialmente indispensabile.
(3-00087)

BISCARDI, VALLETTA. - Al Ministro dei trasporti e della naviga-
zione. — Premesso:
che dal 1° gennaio 1994 le Ferrovie dello Stato spa hanno disatti-
vato la stazione ferroviaria di Bojano (Campobasso), comune che dal
censimento Istat del 1991 risulta popolato da ben 8.426 abitanti, con
ovvi, gravi disagi per un'ampia utenza;
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che Bojano € centro della comunitd montana matese, in cui con-
vergono per i servizi pubblici fondamentali ben 15 comuni, per un to-
tale di 27.014 abitanti;

che le ragioni di risparmic economica, dalle Ferrovie dello Stato
spa addotte senza un serio, corretto e costruttive confronto con gli enti
locali (comune di Bojano, comunitd montana, provincia di Campobasso,
regione Molise), potrebbero comunque essere superate con opportuni
interventi tecnici nella predisposizione del servizio e soprattutto con l'at-
tivazione di un servizio ferroviario antimeridiano, in direzione del capo-
luogo regionale, da offrire ad una utenza attualmente non adeguata-
mente assorbita dal trasporio su strada;

che, infine e soprattutto, la disattivazione della stazione di Bojano
(tra Valtro una delle poche che sul percorso regionale Termoli-Venafro
tocchi il perimetro urbano) rientra in un disegno premeditato e colpe-
vole, perseguito con coerenza e tenacia degne di miglior causa, di elimi-
nare, a tappe prestabilite, il servizio ferroviario del Molise,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga di intervenire presso le Ferrovie dello Stato spa affinche sia riatti-
vata nel pitl breve tempo possibile la stazione ferroviaria di Bojano, rea-
lizzando gli interventi di natura tecnica che si rendano opportuni o
necessari.

(3-00088)

BETTONI BRANDANI, PETRUCCI, CIONI, BUCCIARELLI, BA-
GNOLIL, SCAGLIOSO, FALQUI, PIETRA LENZI. — Al Ministro dell'in-
terno e al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta sociale.
— Premesso:

che il 22 maggic 1994 la ventenne Aziz Ahmet, ragazza Rom di
origine macedone, ha dato alla luce il suo secondogenito all'ospedale
fiorentino di Careggi;

che alla ragazza, sposata con rito Rom (non riconosciuto dallo
Stato italiano) al coetaneo Rufat Elvis, non & stato consentito di ricono-
scere e portare con se il figlio, a causa del mancato possesso di regolari
documenti d'identitd della madre e della impossibilita legale del padre,
pur in regola con il passaporte ed il permesso di soggiorno, a farne le
veci in queste riconoscimento;

che & nota la confusione amministrativa che regna in questo pe-
riodo nei territori della ex Jugoslavia, ancora funestati dalta guerra, e
Voggettiva difficolta per molti cittadini o profughi di ottenere una rego-
lare documentazione; nel caso in esame, ad esempio, il consolato mace-
done di Lubiana non ha ancora provveduto al rinnovo, benche solleci-
tato;

considerato che i fatti sopracitati creano un doloroso paradosso per
cui un bambino & stato sottratto ai geniteri che lo vogliono con sé e affi-
dato all'istituto come se fosse in stato di abbandono,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano che questo caso contenga
elementi che rischiano di apparire persecutori, a causa di autorita che
applicano inflessibilmente regole perlomeno poco coerenti e bisognose
di revisione, anche a livello degli organi comunitari;
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se non si riveli, altresi, una lettura parziale del tanto sbandierato
«interesse prioritario del minore», a detrimento di un nucleo familiare
privo di strumenti legali ed economici;

come intendano intervenire per porre rimedic agli effetti di ini-
quita evidenti prodottisi in questa vicenda e per impedire che altre ana-
loghe si verifichino nel tempo.

(3-00089)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

DE NOTARIS, RONCHI. - Al Ministro di grazia e giustizia. -
Premesso:
che il signor Michele Pegna, detenuto a Carinola (Caserta) da ol-
tre tre mesi, & stato operato di ernia del disco a Caserta, dopo lunghis-
sima attesa;
che, a detta dei sanitari, egli necessita di cure riabilitative;
che occorre una serie di permessi perché si realizzi questo atto
che attiene alla tutela della salute che la nostra Costituzione repubbli-
cana espressamente prevede;
che si presume che nessun soggetto responsabile farebbe intercor-
rere molto tempo — per quanto riguarda la sua salute ~ tra un intervento
chirurgico e le cure post-operatorie,
si chiede di sapere:
se vi siano normative che regolano la casistica in questione;
se si pensi di regolamentare e disciplinare quanto attiene alla tu-
tela della salute, che non puo essere affidata ad una discrezionalita che
rischia di diventare arbitrio, fatto non tollerabile in uno Stato di
diritto;
se gia non & avvenuto, quando ed in quale centro specializzato sia
stato trasferito il signor Pegna, in questo momento detenuto.
(4-00722)

COSTA, BORGIA. — Al Minisiro dell'interno. — Per conoscere:
quali misure di sicurezza organiche ¢ permanenti il Ministero
dell'interno intenda adottare - attraverso il coordinamento tra le varie
forze di polizia cui spetta il controllo e la vigilanza sui confini marittimi
del paese — per impedire o almeno per limitare al massimo possibile le
continue ondate di immigrazioni clandestine che, dall'Albania e dagli al-
tri Stati rivieraschi, si abbattono sulle coste pugliesi;
se il Governo non ritenga che, pur nel quadro della solidarieta cui
I'ftalia e 'Europa sono tenute nei confronti del Sud del mondo, l'in-
gresso di cittadini extracomunitari nel nostro territorio debba svolgersi
nel rispetto delle leggi e non possa risolversi — attraverso I'impiego oc-
culto di manodopera pagata ai limiti della fame reclutata tra immigrati
albanesi, slavi, africani e persino cinesi - in un danno nei confronti dei
lavoratori italiani.
{4-00723)
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COSTA, BORGIA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale.
~ Premesso:
che fino ad oggi nessun provvedimento & stato adottato dal Go-
verng Berlusconi in favore del Mezzogiorno;
che, per parlare soltanto della Puglia, le situazioni di crisi occupa-
zionale sono tutte irrisolte e si aggravano giorno per giorno sia per la
mancanza di risposte concrete sia per 'assenza di una seria strategia di
politica industriale e sia perche per decine di migliaia di lavoratori (in
Puglia sono circa il 20 per cento della forza-lavoro complessiva) sono in
scadenza gli ammortizzatori sociali,
si chiede di conoscere quali atti concreti il Governo intenda assu-
mere in ordine all'incrementc dell'occupazione anche sul versante
dell'utilizzazione dei fondi strutturali comunitari per le incentivazioni
industriali e della definizione degli accordi di programma Stato-regioni,
con particolare riguardo alla Puglia.
(4-00724)

CHERCHL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale, ~

Premesso:

che le organizzazioni sindacali dei lavoratori elettrici hanno pro-
clamato uno sciopero per il giorno 8 luglio 1994 che coinvolge le cen-
trali termoelettriche dell'area di Civitavecchia (Roma);

che le stesse organizzazioni hanno esperito le procedure previste
dalle norme di autoregolamentazione del diritto di sciopero senza otte-
nere alcuna risposta dalle autoritd competenti,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno un urgente intervento per evitare che sia vanificato il
diritto di sciopero dei lavoratori di cui in premessa.

(4-00725)

DI ORIO. - Al Ministro della sanita. — Premesso che il Ministro della
sanita, sia pure nell'ambito delle prerogative di autonomia attribuite alle
regioni, mantiene una funzione politica di indirizzo, al fine di evitare
che forti difformita organizzative e gestionali producano effetti notevoli
sulla diversita della qualita dell’assistenza nel territorio del paese, con la
creazione di squilibri ed ineguaglianze;

considerato che esistono attualmente notevoli difformita - nei
provvedimenti regionali e provinciali di attuazione del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni — riguardo ai
criteri di determinazione del numero delle USL, per cui soltanto le re-
gioni Valle d’Aosta, Liguria, Abruzzo, Sicilia e la provincia autonoma di
Trento hanno adottato (in itinere o definitivamente) il criterio di una
USL per provincia;

visto:

che regioni paragonabili all'Abruzzo per numero di abitanti (ad
esempio le Marche e la Basilicata) hanno previsto un numero di USL
doppiamente superiore rispetto al numero delle province;

che per quanto attiene alla regione Abruzzo & stato presentato in
sede di discussione del disegno di legge al consiglio regionale un emen-
damento per la costituzione di una sola USL;
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che la regione Abruzzo, per la vastita del territorio e della confor-
mazione geo-orografica, si pud ritenere costituita da almeno 7 aree ter-
ritoriali distinte e definite; in particolare, la provincia di L'Aquila, tra le
pii vaste d'Italia per estensione, si compone di 3 comprensori distinti:
l'aguilano (L'Aquila), la Marsica (Avezzano), la Valle Peligna e I'Alto
Sangro (Sulmona);

che la costituzione in Abruzzo di almenc 7 USL, di cui 3 in pro-
vincia di L'Aquila (L'Aquila, Avezzano, Sulmona), rappresenterebbe per-
tanto la soluzione pilt adeguata alle esigenze del territorio abruzzese
nella sua complessa articolazione,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza di quanto sopra esposto ¢ come intenda adempiere alla sua fun-
zione di coordinamento ed indirizzo per evitare che la regione Abruzzo
risulti organizzativamente ¢ gestionalmente penalizzata nel corso della
rideterminazione del numero delle USL.

(4-00726)

DE NOTARIS. - Al Ministro della sanitd. ~ Premesso che 'unita sa-
nitaria locale n. 37 della Campania ha istituito un consultorio nel co-
mune di Capri;

visto:

che linterrogante si & recato a visitare il consultorio anche a se-
guito di numerose sollecitazioni il 12 giugno 1994,
che vi ha trovato il medico di guardia dell'ambulatorio che ha
sede in locali attigui che svolgeva il proprio compito istituzionale;
che i locali del consultorio apparivano in uno stato pietoso, inde-
gno per una sana accoglienza;
che ad un rapido esame non vi era traccia di attrezzature
adatte;
che l'interrogante ¢ a conoscenza di lamentele motivate e rappre-
sentate anche da dipendenti della USL;
che l'interrogante & a conoscenza che da parte della dottoressa
Maria Teresa Leva, gineccloga, & stata inoltrata al caposervizio materno-
infantile della USL n. 37 richiesta di pinze uncinate Schroeder, pinze di
Klemmer, pinze di Kocker, isterometri, forbici, pinze portabatuffoli,
spazzette per ferri ed & stato chiesto il buon funzionamento della
sterilizzatrice;
che si deduce da quanto sopra esposto che lo stato del consultorio
& tale che nessuna donna pud frequentarlo con giovamento,
l'interrogante chiede di sapere se non sia il caso che il Ministro in-
tervenga con adeguati provvedimenti.
(4-00727)

SCALONE. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:

che nel settembre 1993 sono stati totalmente rinnovati gli organi
collegiali del Banco di Sicilia;

che nel mese di maggio, in sostituzione del dimissionario dottor
La Francesca, ¢ stato nominato direttore generale il dottor Cesare Ca-
letti, gid amministratore delegato della Banca popolare di Lecco;

che il bilancic 1993 si & chiuso con una perdita di oltre 800 mi-
liardi, coperta utilizzando riserve patrimoniali,



Senato della Repubblica - 52 - XII Legislatura

20° SEDUTA (porterid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO ‘ 5 LugLio 1994

Vinterrogante chiede di conoscere se corrisponda al vero:
che i conti del Banco al 30 giugno 1994 presentano gia una rile-
vante flessione operativa;
che Fattivita nel fronte degli impieghi & paralizzata da direttive da
parte dei massimi vertici aziendali rispondenti a logiche restrittive che
hanno come effetto quello di strozzare ulteriormente una economia de-
bole come quella siciliana;
che l'area finanza ha fin qui accumulato decine di miliardi di per-
dite, tanto che il titolare ne sarebbe stato allontanato, mentre nessun ac-
certamento sarebbe stato disposto su eventuali responsabilitd di livello
piti elevato;
che non esiste o quanto meno non ¢ di immediato varo alcun
piano di ristrutturazione aziendale e delle societd partecipate;
che alla Banca del Sud, partecipata al 60 per cento del Banco di
Sicilia spa, & stato nominato quale amministratore delegato un dirigente
del Banco in pensione, senza titoli meritori, ma in ossequio a logiche
spartitorie.
(4-00728)

BONANSEA. — Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che con deliberazione 29 dicembre 1980, n. 498, il comune di Pi-
nerolo (Torino) approvava il piano tecnico esecutivo per opere pubbli-
che ai sensi dell'articolo 47 della legge regionale n. 56 del 1977 per la
realizzazione di parcheggi, ufficio postale e giardino pubblico in un’area
di 4000 metri quadrati ubicata in zona B17/1 del Piano regolatore gene-
rale del comune;
che 'amministrazione postale si era fatta carico di realizzare diret-
tamente le opere in questione sulle quali - dopo alcune varianti di na-
tura progettuale — si era espressa la commissione igienico-edilizia comu-
nale nella seduta dell’t1 febbraio 1983;
che si giunse cosi, dopo ripetute corrispondenze, al 1991, anno in
cui, alla data del 28 gennaio, il comune di Pinerolo esplicitava all'ammi-
nistrazione postale la preoccupazione per la sostanziale inattivita ri-
guardo la costruzione delle opere in questione chiedendo formalmente,
tra l'altro, quali fossero i tempi previsti per 'inizio dei lavori della nuova
costruzione;
che con nota del 20 dicembre 1991 la direzione compartimentale
postale di Piemonte e Valle d'Aosta — ufficio IV - di Torino (a firma in-
gegner G. Bobbio) informava che i lavori - affidati all'impresa FER spa
di Roma - avevano avuto inizio il 16 maggio 1991 e che la durata degli
stessi (come gia specificato in una precedente nota del 6 maggio) era
prevista in due anni; '
che a tutt'oggi, perd, le opere sono ben lungi dall’essere ultimate
(i lavori sono interrotti dal 1991) e cid ha provocato e provoca, tra l'al-
tro, oltre ad innumerevoli disservizi, anche a causa delle barriere archi-
tettoniche, numerose lamentele da parte degli abitanti della zona che
deplorano lo stato di abbandono in cui l'area & lasciata,
l'interrogante chiede di sapere se si intenda urgentemente provve-
dere affinche sia dato corso alle opere di costruzione del nuovo ufficio
postale di Pinerolo. Questo incomprensibile ritardo (sono passati pit di



Senato della Repubblica - 53 - XII Legislatura

200 SeEpUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1994

tre anni dalla data di comunicazione d'inizio dei lavori) crea, infatti, nu-
merose lagnanze da parte degli abitanti poiche l'attuale ufficio postale,
oltre a non essere in grado di appagare le sempre maggiori esigenze de-
gli utenti, & ubicato in una zona della cittd gid sovraccarica di servizi
(scuole, uffici statali, biblioteca, banca, eccetera).

(4-00729)

MATORCA. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:
che il ministro Poli Bortone in data 29 giugno 1994 ha dichiarato
durante un'intervista televisiva di essere un’esperta dei problemi del la-
voro e della pesca;
che, come dicono i marinai, il pesce non & «acqua che sorge», in-
tendendo con questo che le specie sono soggette ad esaurimento;
che la pesca selvaggia, come quella effettuata con le spadare (che
abbrutisce gli uomini nelila follia della distruzione per facili e cospicui
guadagni) e come anche con altri mezzi, di cui l'interrogante scriverd in
seguito, portera ad una «crescita zeros,
l'interrogante, in tutta modestia, a questo punto chiede di conoscere
a quali ausili il Ministro ricorrera per risolvere i problemi del lavoro e
della pesca allorche cio si verifichera. L'interrogante & certo che il Mini-
stro in indirizzo grazie alla sua esperienza potra fornire un'esauriente ri-
sposta in merito.

(4-00730)

BETTONI BRANDANI, PETRUCCI. - Al Ministro della sanita. ~ Ri-
chiamata la relazione del procuratore generale della Corte dei conti su-
gli sprechi della sanita nella quale si afferma, come esempio eclatante di
malasanita, che «a Montepulciano (Siena) ¢’® un ospedale psichiatrico
di 4 posti-letto con 169 dipendenti»;

rilevata la falsitd della notizia in quanto a Montepulciano non esi-
ste né mai & esistito un ospedale psichiatrico;

preso atto che dalla documentazione fornita dalla USL n. 31 ri-
sulta che in quella realta sanitaria & costituito un dipartimento per la sa-
lute mentale che dispone di 4 posti-letto attivati nell’'ospedale generale
per far fronte, come dispone l'articolo 33 della legge n. 833 del 1978, al
trattamento sanitario obbligatorio 12 dove non siano possibili soluzioni
territoriali extraospedaliere;

considerato che i «169 dipendenti», citati a riprova del malco-
stume nel governo della sanita, corrispondono al totale dei dipendenti
dell'ospedale generale e al totale del personale ammministrativo dell'intera
USL;

tenuto conto che la notizia contenuta nella relazione del procura-
tore generale della Corte dei conti, ripresa e diffusa dalla generalita dei
mezzi di informazione, sembra essere desunta da documentazione at-
tinta dal Ministero della sanita,

gli interroganti chiedono di conoscere:

attraverso quali canali e passaggi e attraverso quali responsabili
sia stato possibile . ufficializzare una notizia di per sé risibile, pla-
tealmente falsa, che fa apparire la stessa relazione sugli sprechi in
sanitd inattendibile perch# pervasa da uno scandalismo che nuoce
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alla serieta di un documento ufficiale come quello della Corte dei
conti;

quali provvedimenti si intenda adottare per ripristinare con la ve-
rita delle cose l'immagine deformata di una struttura pubblica quale
I'unita sanitaria locale n. 31 di Montepulciano e dei suoi servizi per la
salute mentale;

in che modo e attraverso quali interventi si intenda governare l'in-
formazione sanitaria senza concessioni all'improvvisazione emotiva e
scandalistica ma con la elaborazione di dati di conoscenza che rendano
conto sia delle distorsioni da correggere sia dei risultati positivi da far
conoscere ¢ da generalizzare.

(4-00731)

DI MAIO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che nelle ultime settimane si & intensificato il ricorso ad intimida-
zioni e a veri e propri attentati nei confronti di numerosi «centri socia-
li» sparsi per I'Italia, ad opera di sconosciuti con ogni probabilita appar-
tenenti a gruppuscoli di estrema destra;

che, al di la della condivisione o meno delle idee ed opinioni in
materia politica, culturale e sociale fra cittadini, a tutti va garantita li-
bertd d'espressione nel rispetto delle leggi e della pacifica convivenza;

che senza alcun dubbio, nella stragrande maggioranza dei casi, i
centri sociali — spesso situati in zone periferiche delle citta - assolvono
ad una utile e positiva funzione di riferimento e di stimolo per i citta-
dini, in ruolo analogo al volontariato;

che vi & una certa intensificazione dell’attivita repressiva della
pubblica sicurezza verso i centri sociali un po’ in tutta Italia;

evidenziato:

che il 15 maggio 1994, a Palermo, nella centrale piazza Marina,
due sconosciuti dall'inequivocabile aspetto, due «naziskin», hanno ag-
gredito due ragazzi del centro sociale «Montevergini»;

che il 17 maggio 1994, sempre a Palermo, in corso Vittorio Ema-
nuele, a poca distanza dal suddetto centro sociale, uno dei naziskin di
cui sopra & tornato ad aggredire un altro giovane del centro e 'arrivo di
due agenti della polizia ha consentito di evitare il peggio;

che il 23 maggio 1994, durante la manifestazione per la strage di
Capaci, due ragazzi del centro sono stati fermati dalla Digos di Palermo
per essere identificati, riportando — come risulta da un referto dell'ospe-
dale civico — «una ecchimosi nellemisfero posteriore destro piu lesioni
interne nella regione cervicale», causate — dicono i ragazzi - da un
agente della Digos stessa;

che il 27 maggio 1994, a Palermo, a partire dalle ore 02,15 anti-
meridiane, una volante della pubblica sicurezza di pattuglia & entrata
velocemente in via Montevergini fermandosi nei pressi dell'ingresso del
centro sociale;

che uno degli agenti ha tentato di forzare il portone e non es-
sendo riuscito nel suo intento ha cominciato, con 'aiuto dei colleghi, in
atteggiamento intimidatorio e con le armi in pugno, ad intimare agli oc-
cupanti di aprire il portone e di farsi identificare;

che, viste le minacce - «non appena arriveranno i vigili del fuoco
passerete guai seri» —, guanti erano presenti hanno abbandonato preci-
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pitosamente i locali del centro saciale, trovando al loro ritorno manifesti
e foto strappati, biciclette con le ruote tagliate, un faro con supporto ro-
vesciato e rotto, un televisore rotto, tutte le stanze devastate, materassi
per terra con tracce di urina e di vernice, indumenti sparsi dovunque,
armadi rovesciati, porte scardinate, materiale in distribuzione (libri, ri-
viste, dischi, cassette} sparsc per terra e pestato, la cucina devastata,
tutto il materiale frangibile rotto, bidoni e contenitori bucati, manopole
dei fornelli staccate e rotte, un rubinetto divelto a manganellate, cani e
gattini con tracce di percosse;

che, a conti fatti, risultano mancare diversi oggetti personali, li-
bri, riviste, arnesi da lavoro, materiale artigianale;

che il 27 maggio 1994, nel tardo pomeriggio, alcuni agenti della
Digos, in atteggiamento pacifico, hanno avuto un collogquio con alcuni
degli occupanti circa gli eventi della notte precedente, nel corso del
quale hanno comunicato l'estraneitd della questura centrale all’azione
repressiva,

si chiede di sapere:

se azioni di questo genere siano 0 meno consentite ad agenti della
Digos;

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover avviare un'inda-
gine conoscitiva sugli eventi della notte del 27 maggio scorso;

se non ritenga di dover assumere dei provvedimenti urgenti di na-
tura cautelativa allo scopo di impedire il ripetersi di simili incresciosi ed
assolutamente ingiustificati eventi;

se non ritenga di dover assumere, in via immediatamente gerar-
chica, nei confronti del capo della polizia, provvedimenti urgenti di na-
tura conoscitiva allo scopo di appurare se vi sia 0 meno coincidenza fra
diversi episodi che vedono coinvolti le forze dell'ordine di pubblica sicu-
rezza e singoli centri sociali in diverse parti d'Ttalia;

se non ritenga di dover operare concretamente ed adottando le
vie pilt brevi per rifondere il centro sociale «Montevergini» dei danni su-
biti nel corso della «perquisizione» della notte del 27 maggio scorso, con
successiva rivalsa sui responsabili dei fatti;

se non ritenga di dover assumere i necessari provvedimenti di na-
tura conoscitiva, amministrativa e disciplinare nei confronti dei respon-
sabili dell’'aggressione del 23 maggio ai danni di due ragazzi del centro
sociale allo scopo di evitare il ripetersi di simili eventi e di assicurare
Famministrazione della giustizia con giustizia.

(4-00732)

SARTORIL. — Al Ministro dellinterno. - Premesso:

che il problema dell'ordine pubblico della XIX circoscrizione di
Roma - che per il 90 per cento del territorio ricade sotto la competenza
del commissariato di pubblica sicurezza di Primavalle — ha assunto ca-
ratteri di vera e propria emergenza, con l'intensificarsi di tutte le forme
di trasgressione tipiche di una grande area urbana quali furti in appar-
tamenti, in negozi e su auto, scippi, rapine e soprattutto spaccio di
stupefacenti;

che il commissariato di pubblica sicurezza di Primavalle si
trova ad operare in una giurisdizione di oltre 60 chilometri quadrati
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e circa 650.000 abitanti, contando su un organico di agenti ristretto
a solo 64 uniti;

che nella sfera di competenze del commissariato di Primavalle ri-
cadono anche le zone dei comuni di Anguillara Sabazia, Trevignano Ro-
mano, Campagnano di Roma e Formello;

che dai lavori della II Conferenza della zona nord suil'ordine pub-
blico del 29 febbraioc 1992, organizzata dal consiglio della XIX circoscri-
zione e dal SIULP, alla presenza del dirigente del commissariato di pub-
blica sicurezza e dei rappresentanti degli enti locali, & emerso che l'orga-
nico degli agenti in forza al commissariato di Primavalle & assoluta-
mente insufficiente a garantire un'efficace azione di prevenzione e re-
pressione dellattivita criminosa, purtroppo sempre pid intensa, in que-
sto territorio;

che della zona di Primavalle si & occupata anche la Commissione
parlamentare antimafia, per I'esistenza in questa area di elementi crimi-
nali, aventi possibili collegamenti con ramificazioni romane dell'orga-
nizzazione mafiosa;

che in attuazione dell'articolo 31 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
¢ stato emanato un decreto ministeriale in data 19 marzo 1989 concer-
nente l'organizzazione delle questure e dei commissariati di pubblica si-
curezza, stabilendo per il commissariato di Primavalle un totale orga-
nico di 82 unita cosi suddiviso: 2 commissari, 11 ispettori, 20 sovrinten-
denti, 49 assistenti ed agenti;

che, contrariamente al totale organico previsto di 82 unita, in ve-
ritd il commissariato dispone di un totale organico reale di solo 64
unita, pilt 10 autovetture colore istituto e 4 autovetture colore serie;

che in base all'articolo 7 del decreto ministeriale 7 novernbre 1986
- istituzione dei commissariati di pubblica sicurezza nella capitale - il
Dipartimento della pubblica sicurezza avrebbe dovuto provvedere alla
revisione delle dotazioni di personale e mezzi di tutti i commissariati di-
pendenti dalla questura di Roma, tenendo conto dell'indice determinato
dall’ufficio per il coordinamento e la pianificazione delle forze di polizia
e che detta revisione non & ancora avvenuta,

I'interrogante chiede di sapere:

se e come il Ministro in indirizzo intenda intervenire per predi-
sporre un adeguato potenziamento sia di personale che di mezzi del
commissariato di Primavalle;

se e come intenda agire per rivedere il decreto ministeriale del 7
novembre 1986 istitutivo dei commissariati di pubblica sicurezza nella
capitale al fine di promuovere un'immediata, nuova e piu efficace piani-
ficazione delle forze di polizia nella citta, in relazione alla densita demo-
grafica locale e alla macro e micro-criminalitd, con particolare atten-
zione alla periferia urbana che costituisce ormai una vera e propria citta
nella citta.

(4-00733)

LORETO. ~ Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e
dell'ambiente. — Premesso:

che il territorio della provincia di Taranto, nonostante il disinte-

resse pubblico e i continui e ricorrenti incendi, conta ancora 18.000 et-

tari di bosco ad alto fusto, 20.000 ettari di macchia mediterranea,
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C)

61.000 ettari di terreni sottoposti a vincolo idrogeologico ed una incal-
colabile estensione di terreni vincolati ai sensi della legge n. 431 del
1985, in quanto ricompresi nel sistema delle gravine e delle lame;
che il controllo ¢ la vigilanza su tutto cid sono ora assicurati com-
plessivamente da 25 addetti, cosl suddivisi:
1) coordinamento: un sottufficiale e 5 forestali;
2) stazioni forestali (6): 15 forestali;
3) gruppo AIB: 4 forestali;
che l'evidente sottodimensionamento degli organici di fatto si tra-
duce in una concreta e reale inoperativitd, a causa dell’estensione
dell'intero territorio provinciale;
che esso, data la sua particolare conformazione ad arco, non con-
sente interventi rapidi da zona a zona per le eccessive distanze intercor-
renti tra le diverse localita;
che, oltre ai tradizionali compiti dell’istituto, spettano alle guardie
forestali i nuovi compiti di pubblica sicurezza di cui alla legge n. 121 del
1981, oltre ai controlli per i reati ambientali, alla vigilanza sull’attivita
venatoria, che si esplica per 5 giorni su 7 nei periodi consentiti,
all'azione antincendio, che in Puglia & sostenuta dalla regione per soli
50 giorni, con assunzione straordinaria di circa 80 operai, ai controlli
sui vigneti e sulla produzione agricola e a quelli sull'abusivismo edilizio,
specialmente nelle zone costiere;
che una dotazione organica minima aggiuntiva per conseguire i
risultati pit apprezzabili non pud che essere la seguente:
1) coordinamento: altri 7 addetti;
2) stazioni forestali: altri 6 addetti;
3) gruppe AIB di Marina di Ginosa: altri 4 addetti,
I'interrogante chiede di sapere:
quali iniziative si intenda adottare per tutelare I'inestimabile va-
lore di un territorio ricco di pinete costiere, di gravine e lame e di bo-
schi premurgiani;
se non si ritenga di ampliare con urgenza i suddetti organici onde
consentire di potenziare le attivita di vigilanza, controllo e tutela del ter-
ritorio di un’intera provincia.
(4-00734)

LORETO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso;

che nei giomi 2 e 3 luglio 1994 sono andati in fumo altri 80 ettari
circa di pineta costiera nel comprensorio turistico di Castellaneta Ma-
rina (Taranto), gia pesantemente colpito da altri numerosi incendi negli
anni passati;

che questa volta all'ingente danno ambientale stava per aggiun-
gersi un danno ancora piti drammatico alle persone e alle abitazioni dei
villaggi turistici di Riva dei Tessali e Borgo Pineto, che vennero fatti
evacuare quando le fiamme stavano per attaccare le prime residenze;

che tutto cid non & accaduto unicamente a causa di un provviden-
ziale cambio di direzione del vento;

che Tincendio, scoppiato nel primo pomeriggio del giorno 2 lu-
glio, non & stato prontamente circoscritto e domato unicamente perche
scarse continuano ad essere le dotazioni organiche del Corpo forestale
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dello Stato, che deve vigilare e tutelare l'intero arco jonico con poche
unita;

che, nonostante l'abnegazione dei dirigenti e delle guardie del
Corpo forestale dello Stato, di squadre di vigili del fuoco, prontamente
accorse da Taranto e poi da Bari, Matera, Brindisi e Lecce, di militari e
di mezzi della Marina militare e dell'Aeronautica, di carabinieri e di
agenti della polizia di Stato, di uomini e mezzi dell'ILVA e del comune
di Castellaneta e di volontari accorsi dalle localita vicine, non & stato
possibile limitare i danni per il ritardato arrivo di un aereo Canadair e
di un elicottero antincendio, che sono giunti attorno alie ore 19 rispetti-
vamente da Ciampino e da Lamezia Terme;

che tali insufficienti e tardivi strumenti sono rimasti in attivita
solo poco pitt di un'ora, per ragioni di incipiente oscurita e per necessita
di rifornimento;

che appare deprimente che 'Italia abbia solo 3 Canadair, a fronte
dei 15 dell’'ex Jugoslavia e dei 20 della Francia;

che appare incomprensibile che non si decida di tenere qualche
aereo antincendio anche negli aercporti militari del Sud, soprattutto se
si considera che in certe regioni come la Puglia non solo ci sono diverse
sedi aeroportuali militari come Gioia del Colle, Grottaglie e Brindisi, ma
rilevanti sono statisticamente gli incendi che ogni anno bruciano ric-
chezze inestimabili e difficilmente recuperabili,

linterrogante chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio e il Ministro in indirizzo non riten-
gano necessario ed urgente attivarsi per un rapido potenziamento degli
organici del Corpo forestale dello Stato della provincia di Taranto;

se non ritengano di impegnarsi per far trasferire alcuni mezzi ae-
rei antincendio anche in uno degli aeroportt militari pugliesi, per garan-
tire e tutelare 'ancora immenso patrimonio boschivo con tempi di inter-
vento pitl rapidi.

(4-00735)

LORETO. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Per sapere:

se siano fondate le notizie in base alle quali dal precedente Mini-
stro dei lavori pubblici, onorevole Prandini, sarebbero stati nominati in
rappresentanza del Ministero nei consigli di amministrazione di diversi
enti, quali IACP, Ente autonomo acquedotto pugliese e societa del
gruppo IRL, esponenti della corrente dello stesso Ministro e non funzio-
nari e tecnici ministeriali competenti per materia, come previsto dalle
norme e dalla prassi;

se non si ritenga di procedere ad una quanto mai urgente e dove-
rosa revoca di tali assurde e scandalose nomine qualora tali notizie do-
vessero risultare fondate.

(4-00736)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):
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3-00089, dei senatori Bettoni Brandani ed altri, sull'impossibilita,
per la giovane Rom Aziz Ahmet, di riconoscere il proprio figlio;
2¢ Commissione permanente (Giustizia):
3-00085, del senatore Cherchi, sul programma di forestazione
dell’isola dell’Asinara;
7« Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
3-00084, della senatrice Manieri, sulla soppressione presso il liceo
ginnasio «F. Capece» di Maglie (Lecce) degli indirizzi sperimentali;
8 Conumissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-00088, dei senatori Biscardi e Valletta, sulla disattivazione della
stazione ferroviaria di Bojano (Campobasso);
104 Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00083, dei senatori Folloni ed altri, sull'autorizzazione alla costru-
zione di una centrale Enel nei territori di Ascoli Satriano e Candela
(Foggia);

3-00087, dei senatori Bergonzi ed altri, sulla situazione di crisi delle
imprese di assicurazione Firs ed Alpi; ’

12¢ Commissione permanente (Igiene e sanita):

3-00082, dei senatori Martelli ed altri, sull’operato della Commis-
sione unica de! farmaco.






