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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale deila seduta del 14
luglio,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bo, Cappelli,
D’Alessandro Prisco, Giurickovic, Lubrano di Ricco, Mancuso, Manieri,
Secchi, Senese, Speroni, Thaler Ausserhofer, Tripodi, Visentin.

Sull’aggravarsi della situazione in Bosnia
DE NOTARIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

DE NOTARIS. Signor Presidente, intendo fare una breve riflessione
sul problema della Bosnia per porlo all'attenzione di questa Assemblea,
visto che stamane il Consiglio dei ministri si riunisce proprio per par-
lare di questo tema.

PRESIDENTE. Senatore De Notaris, ricordo che della questione si
stanno occupando i Capigruppo.

DE NOTARIS. Signor Presidente, ho l'impressione che in ogni caso
se ne debba interessare anche I'Assemblea perché non si pud espro-
priare il Parlamento di un dibattito cosl importante.

PRESIDENTE. Senatore De Notaris, comunico che nella giornata di
giovedi il Governo si recherd in Senato per riferire in proposito al gra-
vissimo problema della Bosnia.

DE NOTARIS. Signor Presidente, ho l'impressione che invece oc-
corra parlarne.
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PRESIDENTE. Ricordo inoltre che il Governo ha garantito che
nessuna decisione verrad presa, se non previo parere del Parlamento.

DE NOTARIS. Signor Presidente, ripeto perd che credo...

PRESIDENTE. 1] problema & importante, ma, come le ripeto, se ne
occuperanno i Capigruppo gioved); inoltre, riferirad in proposito il Go-
verno che decidera previo parere del Parlamento.

DE NOTARIS. Non capisco perche¢ i Capigruppo in questo mo-
mento sono pilt importanti dell'’Assemblea del Senato riunita.

PRESIDENTE. Senatore De Notaris, come ella ben sa, a norma del
nostro Regolamento, i lavori dell’Aula sono regolati dalla Conferenza dei

Capigruppo.

DE NOTARIS. Ma in genere, su problemi importanti, i senatori
hanno sempre potuto parlare prima di passare all'esame degli argomenti
iscritti all'ordine del giomo.

PRESIDENTE. Prendiamo atto della sua dichiarazione. Te ripeto,
senatore De Notaris, che non possiamo aprire un dibattito, a norma del
nostro Regolamento. Tutwo questo sard deciso dalla Conferenza dei

Capigruppo.

DE NOTARIS. D'accordo, signor Presidente, perd io stesso, quando
successero alcuni fatti, ad esempio a Napoli, intervenni e mi fu concesso
comuque di parlare.

PRESIDENTE. Infatti, lei & intervenuto. Anche in guesto caso nes-
suno le impedisce di intervenire, perd non si pud aprire ora un dibattito
su questo argomento perche, ripeto, l'organizzazione dei lavori viene
scandita dalla Conferenza dei Capigruppo. Dopo quest'ultima, eventual-
mente, se sard assunta una decisione in tal senso, verra iscritta all'or-
dine del giorno la discussione su un problema che - le assicuro - sta a
cuore a tutti essendo gravissimo per il nostro paese e soprattutto per i
popoli della ex Jugoslavia.

DE NOTARIS. D'accordo, signor Presidente.

Senato, composizione

PRESIDENTE. L'ufficio elettorale regionale presso la Corte d'ap-
pello di Venezia ha comunicate che, occorrendo procedere alkattribu-
zione del seggio resosi vacante nella regione Veneto a seguito delle di-
missioni rassegnate dal senatore Doppio, eletto con il sistema proporzio-
nale, il 17 luglio 1995 ha proclamato senatore, a norma dell’articolo 19,
comma 6, del decreto legislativo 30 dicembre 1993, n. 533, il candidato
Pietro Fabris che ¢ risultato primo dei candidati non eletti del Gruppo
cui apparieneva il senatore Doppio.
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 17 luglio 1995, sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio det ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 14 luglio 1995, n. 281, re-
cante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995. (1954);

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Miristro dell'industria, del commercio e dell'urtigianato e del commercio
con lestero:

«Conversione in legge del decreto-legge 14 luglio 1995, n. 282, re-
cante disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di
commercior (1955).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1812) Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219,
recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servi-
zio sanitario nazionale

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 giugno
1998, n. 219, recante norme in materia di istituti e personale appar-
tenenti al Servizio sanitario nazionale

PRESIDENTE. L'ordine del gicrno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1812
Riprendiamo T'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219, re-
cante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionale,

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 1v aprile 1995, n. 100.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli. articoli
del decreto-legge da convertire.
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Ricordo che nella seduta dell’11 luglio scorso sono stati accantonati
gli emendamenti all’articolo 4 e 'ordine del giomo n, 5. Sono stati illu-
strati gli emendamenti all'articolo 8 ¢ 'emendamento 8.0.102.

Ricordo altres} che il relatore ha chiesto ai presentatori di ritirare
gli emendamenti non approvati dalla Commissione presentati all’articolo
8 tendenti ad inserire articoli aggiuntivi dopo lo stesso articolo 8.

Riprendiamo quindi l'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4
del decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

{Guardia medica)

1. Le unita sanitarie locali e le aziende ospedaliere, in deroga a
quanto previsto dai commi 5 e 7 dell’articolo 8 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicem-
bre 1993, n. 517, per i servizi di guardia medica ed emergenza territo-
riale, istituiti dalle regioni ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 25 gennaio 1991, n. 41, utilizzano i medici di guardia medica
convenzionati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi dell‘articolo 48
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, nonché i medici sostituti di guar-
dia medica in servizio alla data di entrata in vigore del presente decreto
e gli altri sostituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti terri-
toriali, in attesa dell'organizzazione sul territorio nazionale dei servizi di
emergenza di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo
1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992, e dei
nuovi modelli organizzativi della medicina di base.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 4.1, al comma 1, in fine, aggiungere il seguente pe-
riodo: «Le regioni a statuto speciale e le province autonome che non uti-
lizzano contributi dello Stato possono organizzare servizi di guardia me-
dica con proprie normen.

4.1/3 Dusany, CARPENEDO, Riz, Dionisi, CARELLA,
MoboLo, GALLOTTI, BRICCARELLO

All'emendamento 4.1, sopprimere il comma 4,

4.1/} LavacNIN
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Allemgndamento 4.1, sostituire # conmma 4, con il seguente:

«Fermi gli effetti di cui al decreto del Ministro della sanita 15 di-
cembre 1994, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale 29 dicembre 1994,
n. 303, per quanto concerne la individuazione delle categorie di tutti i
medici aventi diritto ad esercitare 1'attivith di medicina generale, i me-
dici possessori dellattestato di formazione specifica in Medicina gene-
rale hanno comunqgue diritto prioritario all'accesso alle convenzioni di
medicina generale rispetto a tutti gli altri medici individuati nel decreto
ministeriale sopra richiamato, che saranno pertanto inclusi in una gra-
duatoria separata, in base alla quale verra attribuito uno specifico pun-
teggio da identificare in sede di rinnovo della relativa convenziones.

4.1/2 Ii. RELATORE

All'emendamento 4.1, sostituire il convma 4 con il seguente:

«4. Per Vaccesso alle funzioni di medico di medicina generale del
Servizio sanitario nazionale i requisiti previsti dalle norme vigenti quali
diritti acquisiti sono equipollenti allattestato di cui all'articolo 2 del de-
creto legislativo 8 agosto 1991, n. 256. Ai medici che hanno superato il
corso di formazione specifica in medicina generale di cui al decreto legi-
slativo n. 256 del 1991 viene riconosciuto un adeguato punteggio in sede
di rinnovo convenzionale».

4.1/% Ii. RELATORE

All'emendamento 4.1, al comma 4, sopprimere le parole: «adeguato
punteggio» ed, in fine, aggiungere le altre: «un punteggio pari ad un
punto per ogni anno del corso di formazione specifica in medicina gene-
rale di cui all'articolo 1 dell'anzidetto decreto legislativo oltre al punteg-
giv previsto per la specializzazione in medicina generale o discipline
equipollenti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera e/, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 settembre 1990, n. 314»,

4.1/6 1. GoOVERNO

All'emmendamento 4.1, agginngere, in fine, il seguente comma:

«5. Per 'vspletamento dei turni relativi alle attivita di pronto soc-
corso nei nosocomi in cui non esista un reparto specifico in organico,
non possono essere wtilizzati i medici dei reparti di alta specialita».

4.1/4 (Nuovo testo) L. RELATORE

Sostiruire larticolo con il seguente:

«Art. 4. - (Guardia medica, senvizi di emergenza e territoriali). - 1.
Fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, pubbli-
cato nella Gazzerta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992, ed alla definizione
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di nuovi modelli organizzativi della medicina generale, le unita sanitarie
locali € le aziende ospedaliere, in deroga a quanto previsto dall'articolo
8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modifica-
zioni, per i servizi di guardia medica, di emergenza e territoriali di cui
ai decreti del Presidente della Repubblica 25 gennaio 1991, n. 41, e 14
febbraio 1992, n. 218, utilizzano i medici di guardia medica convenzio-
nati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi dellarticolo 48 della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, e i sostituti alla data di entrata in vigore
del presente decreto, fino alla attribuzione delle titolarita delle zone ca-
renti al 31 dicembre 1994, a cui le regioni devono provvedere entro 60
giorni dalla medesima data; le regioni potranno altresi utilizzare, suc-
cessivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, altri so-
stituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti territoriali, Ai
suddetti medici si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8, comma
1-bis del citato decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive modifica-
zioni, con la possibilita di un tetto orario massimo di lavoro di 38 ore
settimanali, in previsione di specifiche esigenze individuate dalle re-
gioni.

2. Le aziende unita sanitarie locali e ospedaliere, fino al completa-
mento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza di cui al citato
decreto dei Presidente deila Repubblica 27 marzo 1992 e fino all’attua-
zione del disposto di cui al comma 1-bis dell'articolo 8 del decreto legi-
slativo n. 502 del 1992, e successive modificazioni, utilizzano i medici di
cui allarticole 22 del citato decreto del Presidente della Repubblica n.
41 del 1991, i sostituti di guardia medica in possesso del requisito di cui
al comma 5 dell'articolo 22 del medesimo decreto del Presidente della
Repubblica n. 41 del 1991 ed i medici utilizzati nei servizi di emergenza-
urgenza ed in possesso dell’attestato di superamento dei corsi di forma-
zione sull’emergenza-urgenza, all'uopo rilasciati dalle regioni entro il 31
dicembre 1994,

3. 1l requisito di cinque anni di servizio per il passaggio alla dipen-
denza di cui all'articolo 8, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 502 del
1992, e successive modificazioni, pud essere maturato anche successiva-
mente alla data prevista dal medesimo cornma 1-bis.

4. Per l'accesso alle funzioni di medico di medicina generale del
Servizio sanitario nazionale i requisiti previsti dalle norme vigenti quali
diritti acquisiti sono equipollenti all’attestato di cui all'articolo 2 del de-
creto legislativo 8 agosto 1991, n. 256, al quale verra riconosciuto ade-
guato punteggio in sede di rinnovo convenzionales.

4.1 LA COMMISSIONE

Al comma 1, sostituire le parole: «in attesa» con le altre; «sino al
completamenton.

4.100 MaNARA, BRUGNETTINI
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Dopo il comma I, aggiungere il seguente:

«1-bis, 1 sostituti di guardia medica in servizio alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, unitamente a
quelli che hanno svolto servizio comunque nell’'anno in corso, sono as-
sunti a tempo indeterminato ed utilizzati nelle zone carenti come tito-
lari di guardia medica, in attesa della riforma della medicina generale. 1
medici di guardia medica, a domanda, possono chiedere il passaggio
alla dipendenza di cui all'articolo 8, comma 1-bis, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, purche in possesso del requisito di anzianita
di cinque anni, anche maturati dopo il 31 dicembre 1992».

4.101 MENSORIO

Dopo il comma [, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 8, comma 8, guarto periodo, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 502 ¢ successive modificazioni, le parole “da
almeno cinque anni” sono soppresse € dopo le parole: “29 ore settima-
nali” & inserita la seguente: “complessive”s,

4.102 Dionist

Successivamente @ stato presentato il seguente subemendamento:

All'ermendamento 4.1, comma 4, sopprimere le parole: «adeguato pun-
teggio», ed, in fine, aggiungere le altre: «un punteggio equivalente a
quello attribuito ad un anno di attivita prestato nel servizio di guardia
medica, ed inoltre, per l'attestato relativo alla formazione di medico di
base, un punteggio equivalente a quello riconosciuto per le specializza-
zioni universitarie in materia sanitaria».

4.1/100 IL GoveErnO

Invito i presentatori ad illustrarli,
Stante l'assenza dei proponenti, dovrei dichiarare decaduto 'emen-
damento 4.1/3.

FERRARI Karl. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'emen-
damento 4.1/3 e lo do per illustrato.

GALLOTT]I, relatore. Signor Presidente, intervengo per illustrare gli
emendamenti da me presentati all’articolo 4, nonche quelli presentati
dalla Commissione. L'emendamento 4.1/4, nuovo testo, non richiede
illustrazione.

Vorrei poi invitare il senatore Lavagnini a ritirare 'emendamento
4.1/1, che riguarda l'ultima parte dell'articolo 4. Ho ritirato 'emenda-
mento 4.1/2.

Sempre in relazione a tale parte dell'articolo, vi sono due emenda-
menti, uno del Governo e uno del relatore. L'emendamento 4.1/100 del
Governo tende a sopprimere, all'emendamento 4.1, al comma 4, le pa-
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role: «adeguato punteggios e, in fine, ad aggiurigere le altre: sun punteg-
gio equivalente a quello attribuito ad un anno di attivitd prestato nel
servizio di guardia medica, ed inolire, per l'attestato relative alla forma-
zione di medico di base, up punteggio equivalente a quello riconosciuto
per le specializzazioni universitarie in materia sanitarian.

Questo emendamento riguarda il punteggio dei medici che hanno
seguito dei corsi per la guardia medica. Vi & una mediazione del rela-
tore che cerca di compensare la posizione del Governo e quella del sena-
tore Lavagnini.

Con l'emendamento 4.1/5 del relatore si propone di sostituire il
comma 4 dell'emendamento 4.1 con il seguente: «Per l'accesso alle fun-
zioni di medico di medicina generale del Servizio sanitario nazionale |
reguisiti previsti daile norme vigenti guali diritti acquisiti sono equipol-
lenti all'attestate di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 8 agosto
1991, n. 256. Ai medici che hanno superato il corso di formazione speci-
fica in medicina generale di cui al decreto legislativo n. 256 del 1991
viene riconosciuto un adeguato punteggio in sede di rinnovo convenzio-
nales.

Ci troviamo a dover scegliere fra queste tre opzioni. Se il senatore
Lavagnini ritira I'emendamento 4.1/1, rimangono 'emendamento di cui
ho adesso ricordato il testo e l'emendamento 4.1/100 del Governo.

MANARA. Signor Presidente, Yemendamento 4.100 si commenta e
si esplicita da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante de! Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

GALLOTTI, relutore. Esprimo parere favorevole anche sull'emenda-
mento 4.100.

CONDORELLL, sontosegretario di Stato per la sanird. Signor Presi-
dente, anch’io sono favorevole, ma se mi consente vorrei esprimere la
mia opinione soprattutto sui subemendamenti presentati all'emenda-
mento 4.1 della Commissione.

Il Governo tiene molto al subemendamento 4.1/100, perche con-
cerne un problema molto delicato ed importante. Ovviamente riconosce
i diritti acquisiti di colorv i quali hanno esercitato per tanto tempo le
funzioni di medico di medicina generale ¢ di coloro i quali hanno svolto
Vattivita di guardia medica. quindi sul punto il Governo condivide pie-
namente quanto espresso nell'emendamento del relatore.

Tuttavia il Governo vuol far presente che oggi ci sono questi medici
di formazione specialistica. E stata accolta una direttiva dell'Unione eu-
ropea per cui sono iniziati dei corsi, che rappresentano per I'ltalia un
fatto estremamente importante. Tutti loro sanno che i medici di base
costituiscono lo scheletro portante della medicina nel territorio, quindi
una parte fondamentale del Servizio sanitario nazionale, e il nuovo
corso ¢ quello della culiura. Lo Stato ha investito molti miliardi per
guesto tipo di aggiornamento e il Governo sta approntando altri provve-
dimenti per migliorare la qualita della formazione, in accordo, ripeto,
con gli indirizzi dell'Unione europea.
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Pertanto si vuole dare un segnale molto concreto attribuendo un
punteggio per ogni anno di corso (del resto, si tratta di soli due anni di
formazione) uguale a quello relativo ad altri servizi prestati, quello della
guardia medica in particolare. Si equipara quindi un anno di attivita di
guardia medica, per quanto riguarda il punteggio, ad un anno di attivita
di formazione.

Per quanto riguarda poi l'attestato finale, il Governo ritiene che a
questa figura debba essere dato un punteggio non inferiore, specifican-
dolo sin d'ora, a quello delle specializzazioni mediche. E vero che queste
sono molto pia lunghe, perd si tratta in questo caso di un tipo di forma-
zione previsto dalla Comunita europea proprio per il medico di famiglia.
Se non si da quindi questo segnale, naturalmente si verifichera un forte
scoraggiamento per i medici giovani, che faranno malvolentieri questi
corsi.

Qccorre anche considerare che si tratta di corsi seri, tanto che l'ac-
cesso @ talmente difficile che addiritiura rimangono posti liberi. Si deve
assolutamente andare verso una cultura di miglicramento della nostra
classe medica, e quindi il Governo attribuisce grande importanza a que-
sto aspetto. Non vogliamo che il punteggio sia dato in sede di rinnavo
convenzionale, laddove si possono trovare poche persone di fronte ad
un gruppo molto numeroso, visto che sono pochi i medici che hanno
iniziato questi corsi. Quindi, proprio per dare un forte segnale e per un
motivo di giustizia e di coerenza per quello che sta facendo I'ltalia in
questo campo, i Governo riterebbe opportuno che gia la legge stabilisse
il punteggio, che non deve quindi essere affidato alla contrattazione fra
le parti.

PRESIDENTE. Il senatore Mensorio rinuncia ad illustrare 'emen-
damento 4.101.

PEPE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PEPE. Signor Presidente, ho chiesto la parola, dopo aver ascoltato il
rappresentante del Governo, per porre il problema dei medici che svol-
gono il tirocinio teorico-pratico per la formazione specifica in medicina
generale. A me sembra che sia indispensabile affrontare tale problema
in modo giusto, perche questi medici accedono al tirocinio dopo un re-
golare concorso, che vede Pammissione per titoli ed esami. Questa cate-
goria professionale soggiace a delle limitazioni e a delle incompatibilita.
Condivido pertanto quello che ha detto il rappresentante del Governo
per quanto attiene all'attribuzione di un punteggio uguale a quello rico-
nosciuto per la specializzazione, perd ritengo che sia necessario che a
questi medici non solo venga attribuito un punteggio non inferiore a
quello riconosciuto per lo svolgimento dell'attivita di guardia medica,
ma anzi che sia stabilito che esso debba essere comunque superiore,
perche si tratta di una categoria professionale che ha scelto di soggia-
cere a determinate incompatibilita, che ha vinto un concorso pubblico ¢
che quindi deve avere dei riconoscimenti tali da metterla al riparo nei
confronti di altre condizioni di pari opportunita.
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PRESIDENTE. Il senatore Dionisi pud illustrare l'emendamento
4.102.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, mi sembra sia necessario dare
un pd di ordine a! lavoro perche, se siamo nella fase di illustrazione de-
gli emendamenti, probabilmente il parere del relatore e dei Governo do-
vranno intervenire successivamente.

PRESIDENTE. Verranno ribaditi alla fine. Gia la scorsa volta erano
stati dati, senatore Dionisi.

DIONISI. Perd quei pareri devono essere espressi successivamente,
prima del passaggio al voto.

PRESIDENTE. Era poi stato accantonato Yarticolo 4, senatore Dio-
nisi. Forse lei non era presente.

DIONISI. Ero presente. Non volevo sindacare la scelta, ma soltanto
essere sicuro di una buona organizzazione del nostro lavoro, perché al-
trimenti non sappiamo in guale fase ci troviamo.

Comunque, per illustrare Femendamento 4,102 in modo comprensi-
bile, & necessario che io richiami l'attenzione dei colleghi sull’articolo 8,
comma 8, quarto e quinto periodo, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, ¢ successive modificazioni, laddove si afferma: «Entro il
triennio indicato al comma 7 le regioni possono inoltre individuare aree
di attivitd specialistica che, ai fini del miglioramento del servizio richie-
dano linstaurarsi di un rapporto d'impiego. A guesti fini i medici spe-
cialistici ambulatoriali di cui al decreto del Presidente della Repubblica
28 settembre 1990, n. 316, che alla data del 31 dicembre 1992 svolge-
vano esclusivamente attivitda ambulatoriale da almeno cinque anni con
incarico orario non inferiore a ventinove ore settimanali e che alla me-
desima data non avevano altro tipo di rapporto convenzionale con il
Servizio sanitario nazionale o con altre istituzioni pubbliche o private,
sono inquadrati, a domanda, previo giudizio di idoneita, nel primo li-
vello dirigenziale del ruolo medico in soprannumeros.

Con l'emendamento 4.102, da me presentato, propongo di soppri-
mere all'articolo 8 comma 8, quarto periodo, del decreto legislativo
n. 502, che ho poc’anzi letto, le parole: «da almeno cinque anni» e inse-
rire la parola «complessive» dopo le altre: «ventinove ore settimanali».

Infatti, le ventinove ore settimanali debbono intendersi come servi-
zio prestato complessivamente dal medico specialistico ambulatoriale
per essere inquadrato «a domanda, previo giudizio di idoneita, nel
primo livello dirigenziale del ruolo medico in soprannumero».

Questo perche, signor Presidente, diamo una notevole importanza
al ruolo svelto dal medico specialistico territoriale nell'ambito del Servi-
zio sanitario nazionale. Ci siamo detti tante volte in quest'Aula che gli
ospedali sono superaffollati, che il servizio erogato dall'ospedale deve es-
sere adeguato ¢ quindi di un livello superiore a quello territoriale e an-
che che il Servizio sanitario, nell'ambito delle strutture «chiuses, ha un
costo notevolmente superiore al servizio territoriale.
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Di conseguenza, riteniamo che il servizio di medicina specialistica
territoriale debba essere potenziato non soltanto per qualificare, insieme
alla medicina di base ¢ alla medicina di famiglia, il servizio territoriale,
ma per creare un adeguato filtro tra l'ospedale e il territorio; altrimenti,
si corre il rischio che l'ospedale diventi Funica struttura capace di ero-
gare un adeguato servizio ai cittadini.

Si pud dire che, purtrappo, fino ad oggi & stato cosi, e cid perche &
stata troppo a lungo trascurata la diffusione nel territorio dei servizi
non solo di prevenzione ma anche di diagnosi e cura di primo livello;
perd, & necessario invertire la rotta a questa tendenza e applicarsi final-
mente all’avvio di un'efficiente rete territoriale, anche per quanto ri-
guarda la medicina specialistica.

Per tali ragioni raccomando ovviamente all’Aula l'approvazione
dell'emendamento 4.102.

PRESIDENTE. Senatore Lavagnini, intende accogliere l'invito che le
¢ stato rivolto dal relatore di ritirare I'emendamento 4.1/1?

LAVAGNINL Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho presentato
guesto emendamento perche, come sottolineava giustamente il rappre-
sentante del Governo, il comma 4 dell'articolo 4 in qualche modo mette
in difficolta i medici di medicina generale che hanno superato i corsi di
formazione specifici, come previsto dal decreto legislativo n. 517 del
1993, Mi pare tuttavia che 'emendamento del relatore, alla cui reda-
zione ha concorso tutta la Commissione, risolva questo problema trasfe-
rendolo nella sede negoziale del rinnovoe contrattuale, con ¢io dando in
qualche modo una risposta anche ai problemi di guardia medica che
sono alla base dell'emendamento.

Pertanto, sono disponibile a ritirare I'emendamento 4.1/1 e a soste-
nere quello presentato dal relatore.

PRESIDENTE. L'emendamento 4.1/1 & quindi ritirato.

Onorevole relatore, la invito a esprimere il parere sugli emenda-
menti in merito ai quali non si & ancora pronunciato e a riepilogare
quelli gid espressi,

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, come ho gia detto, esprimo
parere favorevole sull'emendamento 4.1/3. Esprimo invece parere con-
trario sull'emendamento 4.1/6.

Per quanto riguarda I'emendamento 4.1, sostitutivo dellarticolo 4,
vorrei fare una precisazione. La Commissione bilancio ha espresso pa-
rere contrario innanzi tutto sull'ultima parte del comma 1, dalle parole:
«Ai suddetti medici» alle parole: «dalle regioni», e poi sui commi 2 e 3
dellemendamento stesso. In Commissione si & concordato di sostenere
ia parte dell'emendamento su cui la Commissione bilancio ha espresso
parere favorevole e quindi ritiro i commi 2 e 3 e la parte del comma 1
cui la 5* Commissione permanente & contraria. Naturalmente il quarto
comma polrd essere sostituito in conseguenza dell'approvazione di uno
dei subemendamenti presentati dal Governo o dal relatore.
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Esprimo inoltre parere favorevole sugli emendamenti 4.1/100 e
4.100. Invito infine i presentatori degli emendamenti 4.101 e 4.102 a ri-
tirarli, stante il parere contrario della 5+ Commissione permanente.

PRESIDENTE. | senatori Dionisi e Mensorio, accolgono l'invito del
relatore?

DIONISL. Signor Presidente, ritiro l'emendamento 4.102, trasfor-
mandolo pero in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto. La invitu a far perve-
nire il testo dell’'ordine del giomo.

* MENSORIO. Signor Presidente, sono costretto a ricordare ancora le
fondate motivazioni a sostegno dell'emendamento 4.101. Peralwo, debbo
lamentare il comportamento della Commissione bilancio che ha
espresso un parere negativo indiscriminatamente, senza analizzare ap-
profonditamente le motivazioni di questo emendamento, che rappresen-
tano per noi tutti una pesante responsabilitd. Questo emendamento con-
cerne infatti la problematica dei medici impegnati sul fronte della guar-
dia medica. Noi oggi assistiamo al dramma del giovane medico laureato
che & abbandonato a sé stesso: non ¢’ un reclutamento né c'@ una pro-
grammazione sul territorio, Rispetto a questo...

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, la 5* Commissione di solito
opera con grande cognizione di causa. Comungue, se ella insiste sul suo
emendamento, sa perfettamente che bisogna ricorrere al voto nominale
con scrutinio simultaneo elettronico. Se ella si guarda intorno com-
prende perfettamente che in tal caso i lavori dell’Assemblea si blocche-
rebbero. La invito solamente a riflettere su questo.

MENSORIO. Mi sento ulteriormente sovraccaricato di responsabi-
lita che non vorrei assumere in questo momento, ma anche in questa
circostanza sono costretto a ripiegare sull'ordine del giorno.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Mensorio, € la invito a far
pervenire il testo dellordine del giorno alla Presidenza.

Per riepilogare, il sottosegretario Condorelli aveva espresso parere
favorevole sull'emendamento 4.1/3, presentato dal senatore Dujany e da
altri senatori, al quale il senatore Ferrari Karl ha aggiunto la propria
firma.

Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi sugli altri emen-
damenti in esame.

CONDORELL], sortosegretario di Stato per la sanitd. Signor Pre-
sidente, il mic parere & conforme a quello del relatore, tranne ov-
viamente che per I'emendamento 4.1/100, presentato dal Governo. Il
Ministro della sanita, infatti, tiene moltissimo a che sia approvata
questa formulazione e non vorrebbe che fosse rimandato alla con-
trattazione un problema cosi delicato, relativo al punteggio da assegnare
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a questa nuova figura di medico di base che ha svolto un corso
sostenuto e finanziato dallo Stato.

Per gli altri emendamenti - ripeto — il parere del Governo & con-
forme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Sottosegretario Condorelli, vorrei sapere se il Go-
verno & favorevole o contrario all’emendamento 4.1/4 (Nuovo testo), pre-
sentato dal relatore.

CONDOQRELLI, softosegretario di Stato per la sanita. 11 Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.1/3.
MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, vorrei annunciare il mio voto
sugli emendamenti 4.1/5 e 4.1/4 (Nuovo testo).

PRESIDENTE. Senatore Monteleone, esprimerad la sua dichiara-
zione di voto nel momento in cui passeremo all'esame di tali emenda-
menti.

RIZ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RIZ. Signor Presidente, anche a nome del senatore Dujany, qui pre-
sente, desidero pregare tutta I'Assemblea di votare a favore dell'emenda-
mento 4.1/3 in quanto la materia rientra nella competenza primaria
delle regioni a Statuto speciale. E quindi owvio che I'emendamento ha
una sua ragione d'essere.

GALLOTTI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, ritengo sia nata un po’ di

confusione sull'ultima parte dell’articolo 4. Vorrei precisare che il rela-
tore & contrario all'emendamento 4.1/100, presentato dal Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1/3, presentato dal
senatore Dujany e da altri senatori.

£ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1/100, presentato dal Govemno.

Non ¢ approvato.
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Ricordo che gli emendamenti 4.1/1 e 4.1/2 sono stati ritirati.

Metto ai voti l'emendamento 4.1/5, presentato dal relatore.

E approvato.

Di c¢onseguenza & da considerarsi precluso 'emendamento 4.1/6,
presentato dal Governo.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.1/4 (Nuovo testo).

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, avevo chiesto la parola in pre-
cedenza per dichiarare il mio voto anche su un emendamento che ne)
frattempo & stato approvato.

Per guanto concerne Femendamento 4.1/4, nel nuovo testo, desidero
chiedere al relatore di specificarlo meglio. Detto emendamento recita:
«Per Vespletamento dei turni relativi alle attivita di pronto soccorso nei
nosocomi in cui non esista un reparto specifico in orgamco, non pos-
sono essere ulilizzati i medici dei reparti di aita specialita». Credo che si
imponga una specificazione: di guale pronto soccorso si parla? A guale
alta specialita si fa riferimento? Altrimenti si aggiunge confusione a
confusione.

Sarebbe opportuno, anzi fondamemale, che il relatore offrisse un
chiarimento al riguardo, altrimenti si corre il vischio di ingenerare
confusione.

Sappiamo benissimo a chi tocca espletare le attivita di pronto soc-
corso nei nosocomi; porre una limitazione senza una specifica precisa-
zione, demandando ad altri Tinterpretazione della norma, significa
nient'altro che ingenerare confusione.

In conclusione, prego il relatore di ritirare questo emendamento o,
quanto meno, di specificare meglio la norma eventualmente attraverso
la presentazione di un subemendamento. Personalmente consiglierei co-
munque il ritiro dell'emendamento.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISL Signor Presidente, ho chiesto la parola per sostenere
Femendamento in esame e per spiegare ai colleghi per quale motivo
sono stato anch'io tra i firmatari dell'emendamento in Commissione, su
sollecitazione della collega Briccarello.

Vorrei invitare i colleghi a riflettere sulla situazione in cui versano
alcuni ospedali, specialmente quelli pit piccoli, nei quali il servizio di
pronto soccorso & spesso prestato da medici che abitualmente svolgono
attivita specialistica, talvolta iperspecialistica. Pud accadere cosi in un
piccolo ospedale che un malato colpito da infarto o da altra analoga pa-
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tologia grave riceva le prime cure da un ginecologo, da un ortopedico,
da un analista, sicuramente bravissimi nella loro professione ma spesso
pericolosi per i} paziente, considerata |a scarsa attinenza tra la patologia
presentata e I'abituale funzione di tali specialisti. Che cosa pud accadere
¢ facilmente immaginabile. Posso rafforzare quanto sto dicendo anche
sulla scorta dell'esperienza personale: pud accadere ad esempio che,
all'annuncio dell’arrivo di un cittadino colpito da infarto, il ginecologo
in tumo presso il pronto soccorso abbia addirittura paura di ricevere il
malato, non avendo una preparazione adeguata per affrontare questo
tipo di patologia, e ritardi nel presentarsi al pronto soccorso magari tro-
vando un'urgenza presso il suo reparto. Tutto cid pud comportare un ri-
schio vero e proprio per la vita e la salute dei cittadini.

Qualcuno potra dire che ¢ difficile nei piccoli ospedali individuare
un apposito organico per il servizio di pronto soccorso: rafforzando al-
lora adeguatamente gli organici delle discipline piu generali, il personale
medico di tali reparti potra adeguatamente fare fronte a guesto tipo di
domanda di salute.

Ecco perché mi sembra che 'emendamento possa essere approvato,
anzi debba esserlo, in guanto rappresenta una tutela importante per la
salute dei cittadini.

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BRICCARELLO. Chiedo scusa ai colleghi medici che forse dovranno
seguire un ragionamento molto meno tecnico e, percid, non proprio pre-
ciso, perd anch’io vorrei sostenere questo emendamento e spezzare una
lancia a suo favore per la seguente ragione: molto spesso succede, e pur-
troppo anche negli ospedali di grandi dimensioni dove vi & personale in
abbondanza, che vengano adibiti al servizio di pronto soccorso soggetti
ad alta specialita, nella fattispecie un oculista, un otorino, un radio-
logo.

Bisogna considerare I'emendamento 4.1/4 nell'ottica del diritto alla
salute, perche ritengo doveroso offrire garanzie ai cittadini in tutti i set-
tori. Personalmente conosco meglio il settore giuridico e certamente so
che una cosa & rivolgersi ad un avvocato amministrativista per impu-
gnare una causa al Tar, altro & farla seguire da un penalista. Cid non to-
glie che gli avvocati siano egualmente bravi e preparati,

Comunque, poicheé una specializzazione & doverosa in ogni profes-
sione, ritengo che nel settore medico (che tocca uno dei diritti fonda-
mentali, quello alla salute, che & un bene primario) sia importante che il
cittadino, recandosi al pronto soccorso, abbia la garanzia che gli venga
offerto il servizio migliore. :

Sono certa che un otorino sappia fare il medico e sia in grado
di diagnosticare in prima emergenza tante patologie, perd ritengo
di avere il diritto, come cittadino, di avere una diagnosi da chi
studia meglio ed & preposto quotidianamente a questa specifica attivita
di pronto soccorso. Cid non toglie che si possano avere dall’'otorino
le prestazioni specialistiche cui e preposto in un'ottica di preparazione
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professionale diretta e mirata; lo stesso vale per l'oculista e per tutte
le altre specializzazioni.

Chiedo guindi che venga introdotto guesto principio generale. Pur-
troppo & una prassi che, per ragioni di tumazioni, sindacali ed organiz-
zative, a volte semplicemente per quieto vivere, 'amministrazione ospe-
daliera non voglia avere piu grane di quelle necessarie ed organizzi dei
turni generali. Visto pero che la problematica in questione diventa
spesso oggetto di contenzioso, e che quindi alla fine questi problemi fi-
niscono davanti al giudice amministrativo, chiedo che venga introdotto
il principio generale contenuto nell'emendamento, nell'ottica del rispetto
del diritto alla salute del cittadini.

In conclusione, chiedo all'Assemblea di votare a favore dell'emenda-
mento 4.1/4. Al collega Monteleone chiedo piuttosto, se non & compren-
sibile il testo attuale, di suggerire una formula subemendativa pin
chiara, ma che rimanga nell'ottica del rispetto di un principio che rap-
presenta un bene per tutti.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, vorrei esprimere il mio voto favore-
vole su questo emendamento perche la maggior parte dei medici che la-
vorano in strutture di alta specialita devono gia fare i turni di disponibi-
lita per il pronto soccorso e svolgere anche i turni di guardia all'interno
del reparto in cui lavorano. Mi sembra pertanto assolutamente illogico
che le stesse persone siano utilizzate in un turmo di pronto soccorso
generale.

Molte motivazioni sono gia state illustrate: la medicina va verso la
specializzazione e quindi tanti medici non hanno piu pratica di alcune
emergenze nelle quali & invece importantissima una terapia immediata ¢
mirata. La porma in esame spinge gli ospedali a cercare di identificare
organici di pronto soccorso autonomi e tali da poter svolgere, appunto,
un’'azione mirata.

Sono favorevole percio a questo emendamento, la cui formulazione,
come ¢ stato detto, potra essere specificata meglio con un eventuale su-
bemendamento. Non ¢ logico comungue che nel 1995 un medico che
svolge per tutto il giomo la funzione di otorino o di ostetrico debba soc-
correre un paziente con infarto acuto. Ne va della vita del paziente.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, vorrei invitare il relatore a ritirare
l'emendamento 4.1/4, nel nuovo testo.

In questo caso sono in forte dissidio rispetto a guanto dichiarato
dai senatori Dionisi e Binaghi. E abbastanza singolare che un emenda-
mento del genere sia sostenuto da colleghi medici. Posso comprendere
la posizione di chi, come la senatrice Briccarello, non ha competenza
specifica nella materia.
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Ritengo che questa proposta emendativa sia anzitutto un'offesa ai
medici: significa infatti ritenere che un laureato in medicina, anche se
ha conseguito la specializzazione in un'altra branca, non sia in grado di
prestare le prime cure di pronto soccorso, cosa che qualsiasi medico
iscritto all’'Ordine dei medici deve essere in grado di fare.

E vengo al secondo ordine di ragioni. In realtd, i nosocomi che non
hanno un organico specifico per il pronto soccorso sono ospedali di pic-
coli dimensioni; sono gli ex ospedali zonali ed in quanto tali non hanno
neanche reparti di alta specialita perche di solito un ospedale zonale ha
divisioni di medicina, chirurgia, ortopedia (annessa alla precedente) e
ginecologia. Quindi, in questi ospedali non prevedere la possibilita di
utilizzare altri medici per i turi di pronto soccorso significa di fatto
smantellare il servizio di pronto soccorso perche non & consentita una
adeguata turnazione del personale medico.

Vi & poi una terza ragione, la pill importante, per cui sono contrario
all'emendamento in esame. Ma noi pensiamo veramente che, dopo lap-
provazione Jel decreto legislativo n. 517 del 1993, in un periodo in cui si
parla di gestione aziendale delle unita sanitarie locali e degli ospedali, in
cui si prevedono le figure del direttore sanitario e del ciretiore generale,
possiamo entrare in dettagli di carattere gestionale? Tali questioni rien-
trano nei compiti della direzione sanitaria: ¢ il direttore sanitario che
stabilisce quale personale pill opportunamente, rispetto agli organici,
deve essere utilizzato nei turni di pronto soccorso. Non si pud stabilire
in questo caso una regola generale valida per l'intero territorio nazio-
nale.

Per tutte queste ragioni, invito nuovamente il relatore a ritirare
l'emendamento 4.1/4,

LAVAGNINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAVAGNINI. Signor Presidente anch’io ho delle perplessita
sull'emendamento 4.1/4. Normalmente gli ospedali sono zonali, provin-
ciali e generali e di solito questi hanno i reparti di pronto soccorso: to-
gliere da tali reparti gli specialisti significa di fatto chiuderli. A parte
che l'approvazione della norma proposta interferirebbe con 'organizza-
zione che riguarda invece le competenze della direzione sanitaria e la
stessa regione, di fatto ci assumiamo una grande responsabilita: impe-
dire il soccorso di prima accoglienza al cittadino utente.

Quindi, esprimo la mia perplessita circa l'approvazione di tale
norma, anche perche in una situazione come la nostra, in cui la malsa-
nita arriva proprio ai servizi di pronto soccorso, non avere gli specialisti
che nel momento della prima accoglienza devono prestare le cure do-
vute significa assumersi veramente una grande responsabilita.

In conclusione, non sono del parere che si possa approvare I'emen-
damento in esame.

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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* MENSORIO. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto
contrario dei senatori del Gruppo del Centro cristiano democratico, pie-
namente consapevoli di non potere approvare un emendamento di ca-
rattere limitativo, contradditiorio, volto ad escludere dal servizio di
pronto soccorso i medici che prestino servizio in reparti di alta
specialita.

Ritengo che occorra provvedere con servizi di pronto soccorso in
tutti gli ospedali. Questa & una grave responsabilitad che ci assumiamo
sul fronte della sanita. Perd, nel momento in cui non esiste un repario
apposito, tutti i medici sono validi perche fondamentale resta la laurea
in medicina e chirurgia. Le specialitd conseguite sono qualificanti, men-
tre non approveremmo un emendamento qualificante nel momento in
cui dovessimo escludere dei medici che, proprio perché in possesso
della specializzazione e perche appartengono ai reparti di alta specializ-
zazione, al momento non sono utilizzabili. Si tratta di una prestazione
precaria che dovra essere sanata al momento, alla luce delle risorse sa-
nitarie disponibili.

Noi non vediamo la necessita di approvare questo emendamento e
guindi dichiariamo il nostro voto contrario.

MANARA. Domandodi parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, noi voteremo contro 'emendamento
4.1/4 proprio nel rispetto della professionalita medica, che si esplicita e
si sviluppa nell'ambito anche di un pronto soccorso. Dico «anche» per il
semplice fatto che il medico, specialista o no, oltre ad esercitare la pro-
pria attivitd nei reparti, & abilitato ad esercitarla anche in un qualsiasi
pronto soccorso. Quindi, in quegii ospedali in cui manca il pronto soc-
corso & bene che venga istituito ma, se tutto l'apparato e la struttura
medica devono ottemperare a tale obbligo, esso deve servire non sol-
tanto per alcune ma per tutte le specialita, indipendentemente dal livello
di qualificazione indicato nell'emendamento.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, dichiaro il voto favore-
vole di Forza ltalia all'emendamento in esame perche mi sembra che vi
sia necessita di affrontare la problematica racchiusa in guesto emenda-
mento non dal punto di vista della figura del medico, ma del cittadino
utente,

Mi pare che l'emendamento tenda proprio a riqualificare il pronto
soccorso, perche Vefficacia e I'operativitd di una struttura ospedaliera si
vedono propric nell'emergenza e nell'organizzazione dell'emergenza
stessa.

E appunto per questo che, a nome del Gruppo Forza Italia, dichiaro
voto favorevole all'emendamento in esame.
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MARTELLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

MARTELLI. Mi scuso con il senatore Monteleone - siamo entrambi
medici - ma sono d'accordo con la senatrice Alberti Casellati.

In un pronto soccorso, che deve essere rigualificato (perche in un
pronto soccorso in genere si devono affrontare casi acuti e quindi & ne-
cessaria gente con esperienza), ¢ assurdo avere un radiologo o un oculi-
sta perché se ho un disturbo cardiaco o un disturbo addominale acuto
non accetto che mi visiti un oculista. E una vergogna! E assurdo che un
oculista visiti un soggetto con un infarto acuto. Allora quel pronto soc-
corso va chiuso e non deve essere chiamato pia pronto soccorso.

Finche sono presenti anche il radiologo, l'internista e il chirurgo va
bene, ma pensare ad un pronto soccorso affidato alle mani di un oculi-
sta o di un otorino & assurdo. Non ho niente contro di loro, sono profes-
sioni meravigliose, perd trovo inverosimile e impensabile finire in un
pronto soccorso dove chi mi visita e chi mi somministra le prime cure
per un infarto sia un oculista. Beninteso, non & colpa dell'oculista, ma
uno che si & occupato sempre di vista e di occhi, dopo vent’anni non &
pit in grado di riconoscere e di trattare un infarto in maniera moderna.
Tutto qui.

Ecco perche voterd in maniera difforme dal senatore Monteleone,
che spero non si offenda.

MONTELEONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Non & un dialogo, senatore Monteleone. Procediamo
con le dichiarazioni di voto.

ANDREOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Andreoli, le ricordo che per il Gruppo Mi-
sto ha gia parlate la senatrice Briccarello.

ANDREOQLI. Varrei esprimere un parere personale, invitando al ri-
tiro dell'emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOLI. Signor Presidente, ho delle perplessita circa questo
emendamento del relatore, che forse potrebbe essere ritirato, percha
non mi configuro degli ospedali che non abbiano un organico di pronto
soccorso ¢ che abbiano poi reparti di alta ¢ altissima specialita. Vi ¢
pertanto una contraddizione in termini. Se venisse modificata la dizione
«alta specialita», forse potrei anche votare a favore della proposta, ma
in questi termini non mi sento di essere d'accordo.

GALLOTTI, relatore. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, questo emendamenta & stato
presentato perche in ltalia esistono centinaia di piccoli ospedali in cui vi
sono le grandi divisioni principali (medicina generale, chirurgia gene-
rale, ortopedia e pediatria) nelle quali si prestano anche servizi di otori-
nolaringoiatiia, dermatologia o di altre specialita. E necessario organiz-
zare i reparti di pronto soccorso in modo che sia presente negli stessi
personale con una specializzazione adeguata. Per fare un esempio, vo-
glio ricordare un mio episodio personale: appena laureato, senza aver
mai messo un punto di sutura in vita mia, mentre prestavo servizio
presso il pronto soccorso, sono stato chiamato d'urgenza a fare una su-
tura in sala parto. Non ne avevo mai fatte e mi sono trovato in grandis-
sima difficoltd! Bisogna quindi dare delle disposizioni affinché cose del
genere non abbiano a ripetersi.

MONTELEONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Per gquale motivo domanda di parlare, senatore
Monteleone?

MONTELEONE. Signor Presidente, siccome sono stato chiamato in
causa dal senatore Martelli vorrei rispondere.

PRESIDENTE. Non si tratta di un dialogo: siamo in fase di dichia-
razione di voto.

MONTELEQNE. Non posso replicare, signor Presidente?

PRESIDENTE. Se ¢ un intervento breve, glielo posso concedere,
perche altrimenti non ne usciamo piil.

MONTELEONE. Allora fare la mia dichiarazione di voto...

PRESIDENTE. L'ha gia fatta a nome del suo Gruppo. Lei ha sol-
tanto chiesto di dare un chiarimento. Ha facolta di darlo, purche sia

rapido.

MONTELEONE. La ringrazio, signor Presidente. Voglio dare una
spicgazione sul perche il senatore Martelli mi ha chiamato in causa.

PRESIDENTE. Le ricordo che per fatto personale lei potrebbe par-
lare soltanto al termine della seduta. Comunque, prosegua pure molto
rapidamente.

MONTELECNE. Volevo salo dire che ho la sensazione che, anche
se si tratta di un testo di sole cinque righe, il collega Martelli abbia di-
mostrato di essere estremamente distratto, per non usare un altro ter-
mine, perché questo emendamento parla di «pronto soccorso nei noso-
comi in cui non esista un reparto specifico». Non aggiungo altro e lascio
guesta considerazione all'intelligenza del senatore Martelli.



Senato della Repubblica - 23 - X! Legislatura

198 SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 LucLio 1995

PRESIDENTE. Qui si entra nella polemica personale, per cui an-
diamo avanti,

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. 11 Governo sta
provvedendo alla revisione delle disposizioni concementi I'emergenza,
che rappresenta uno dei problemi pit importanti; presto sara emanato
un decreto che affronterd la materia nel suo complesso. Pertanto, non vi
devono essere grandi preoccupazioni in merito.

Quanto ha sottolineato la senatrice Briccarello ¢ vero: vi sono dei
piccoli ospedali nei quali, propric per mancanza di organico, il pronto
soccorso viene affidato, ad esempio, ad un oculista 0 ad un otorinolarin-
goiatra, professionisti altamente qualificati ma non adatti a sostenere il
primo impatto di pronto soccorso.

L'emendamento 4.1/4, nelle more del nuovo decreto che sta per es-
sere emanato vorrebbe rappresentare proprio una norma di garanzia,
anche per gli stessi medici, che non si debbono trovare ad affrontare
problemi che non sanno risolvere. Piuttosto che «non possono essere
utilizzati medici dei reparti di alta specialita», pia semplicemente, si po-
trebbe dire: «devono essere utilizzati medici con competenza specifica
nell'area dell'emergenza e del pronto soccorso». In tal modo gli ammini-
stratori dovrebbero scegliere tra i professionisti pit adeguati a svolgere
questo lavoro,

Esprimo pertanto parere favorevole all'emendamento, possibilmente
con questa modifica.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1/4, presentato dal
relatore, nel nuove testo,

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Femendamento 4.1, presentato dalla Commissione,
nelle parti non ritirate, nel testo emendato.

E approvato.

Di conseguenza, l'emendamento 4.100 si intende precluso.

Passiamo ora alla votazione dell’ordine del giorno n. 110, presentato
dai senatori Mensorio € Demasi, che sostituisce 'emendamento 4.101.
Invito il segretario a darne lettura.

GEl, segrerario:

«Il Senato,

impegna il Governo ad assumere a tempo indeterminato i sosti-
tuti di guardia medica in servizio aila data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, unitamente a quelli che
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hanno svolto servizio comunque nell'anno in corso, utilizzandoli nelle
Zone carenti come titolari di guardia medica;

sollecita, inoltre, il Governo a far si che i medici di guardia me-
dica, a domanda, possano chiedere il passaggio alla dipendenza di cui
all'articolo 8, comma 1-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, purché in possesso del requisito di anzianita di cinque anni, an-
che maturati dopo il 31 dicembre 1992x.

9.1812.110 MENSORIO, DEMASI

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
E approvato.

Passiamo alla votazione deli’ordine del giorno n. 100, presentato dal
senatore Dionisi, che sostituisce I'emendamento 4.102. Invito il senatore
segretario a darne lettura.

GEl, segretario:

«I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1812 impegna il Governo
ad assumere provvedimenti idonei affinche i medici specialistici territo-
riali con incarico orario di 29 ore settimanali complessive possano, a
domanda, essere inquadrati nel primo livello dirigenziale del ruolo me-
dico in soprannumero»,

9.1812.100 Dionist

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
E approvato.

Passiamo all'esame del seguente ordine del gicrno:

«Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1812,

impegna il Governo:

ad autorizzare le scuole di specializzazione in medicina e chirur-
gia ad ammettere in soprannumerc i medici che hanno superato le
prove di ammissione previste dall'ordinamento della scuola, purché ab-
biano presentato domanda con dichiarazione di partecipazione anche
gratuita come servizio di volontariato;

a prevedere che le strutture sanitarie in cui i medici di cui al
comma | svolgeranno attivita di assistenza possano erogare gettoni di
presenza compatibilmente al proprio bilancio;

a far sl che gli anni di frequenza delle scuole di specializzazione
siano utilizzabili ai fini della progressione della carriera ed ai fini pen-
sionistici, purche riscattati all'atto dell'assunzione nei ruoli di Ammini-
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strazioni statali, pubbliche o private, con versamento delle quote di con-
tributi volontari dovuti, al netto di more o di interessi legali;

ad impegnare, in fine, le Universitd a reperire strutture e perso-
nale richiesto dall'incremento del numero di partecipanti, senza aggra-
vio di speses.

9.1812.5 MENSORIO

Ricordo che tale ordine del giorno sostituisce l'emendamento
7.0.100 e che era stato accantonato nella seduta dell'l1 luglio scorso.
Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi

sull'ordine del giorno in esame.
GALLOTTL, relatore. Esprimo parere favorevole,

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, il Governo si rimette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti Yordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Mensorio, che sostituisce 'emendamento 7.0.100.

Non & approvato.

MENSORIQ. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordine la chiusura delle porte, procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 8 del

decreto-legge.
Ricorde che larticolo & il seguente:

Articolo 8.

{Nomina direttori sanitari e amministrativi delle UU.SS.LL.
e delle aztende ospedaliere)

1. L’incarico di direttore sanitario dell’'unita sanitaria locale e di di-
rettore sanitario dell'azienda ospedaliera potra essere conferito ad un di-
rettore sanitario ospedaliero di ruolo in servizio alla data del 31 dicem-
bre 1994.

2. Fino alla pubblicazione dell’elenco dei candidati che hanno supe-
rato i primi esami di idoneita nazionale all'esercizio delle funzioni di di-
rezione di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
l'incarico di direttore sanitario dell’'unitd sanitaria locale e di direttore
sanitario dell’'azienda ospedaliera potra essere conferito, rispettivamente,
ad un coadiutore sanitario o ad un vice direttore sanitario, che siano in
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possesso della specializzazione in una delle discipline comprese nell'area
delligiene e di una anzianita di servizio di sei anni nella medesima posi-
zione funzionale. L'incarico di direttore sanitario dell'unita sanitaria lo-
cale potra inoltre essere conferito ad un medico appartenente ad una
posizione funzionale di livello apicale, in possesso di un curriculum
comprovante un iter formativo ed esperienze professionali nel campo
della programmazione o gestione di servizi sanitari. L'incarico di diri-
gente medico di presidio ospedaliero potra essere conferito al personale
inquadrato nella posizione funzionale di vice direttore sanitario che pre-
senti maggiori titoli da valutare con i criteri previsti, per il relativo con-
corso, dal decreto del Ministro della sanita in data 30 gennaio 1982,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzerta (fficiale n. 51 del 22
febbraio 1982.

3. Gli incarichi di cui ai commi 1 e 2 cessano alla scadenza del no-
vantesimo giorno dalla data di pubblicazione dell'elenco degli idonei e
comungue non oltre un anno dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, dopo le parole: «direttore sanitario ospedaliero di ruo-
lo» inserire le seguenti: «, ad un dirigente apicale dell’area di igiene e sa-
nitd pubblica di ruolon.

8.1 La COMMISSIONE

Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «potra essere conferito»,
inserire le sepuenti: «in mancanza negli organici di personale di cui al
comma I».

8.3 La CoMMISSIONE

Al comma 2, sopprimere il secondo periodo.

3.4 La COMMISSIONE

Al comma 2 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'incarico di di-
rettore sanitario della unitd sanitaria locale puo essere conferito a co-
loro che, pur sprovvisti dell'idoneita nazionale, sono ingquadrati nella po-
sizione funzionale apicale del profilo professionale medici, ai sensi
dell'articolo 64 del decreto del Presidente della Repubblica 20 dicembre
1979, n. 761, nelie discipline “Igiene, epidemiologia e sanitd pubblica” e
“Organizzazione dei servizi sanitari di base”».

8.2 La CoMMISSIONE
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Dopo il comma 3, aggiungere Il seguente:

«3-bis. L incarico di direttore sanitario della Unita sanitaria locale o
di azienda ospedaliera puo essere conferito a coloro che, pur sprovvisti
dell'idoneitad nazionale, sono inquadrati nella posizione funzionale api-
cale del profilo professionale medici e che abbiano avuio per cingue
anni Vincarico di direttore sanitario o ne abbiano svolto le funzioni per
analogo periodo».

8.100 PEPE

Al comma 3, sostituire le parole: «ai commi 1 e 2» con le seguenti:
«al comma 2».

8.5 La COMMISSIONE

Al conuma 3, sopprimere le seguenti parole; «¢ comungue non oltre
un anno dalla data di entrata in vigore deila legge di conversione del
presente decretos.

8.102 BeTTONI BrRANDANI, D1 ORIO, PETRUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANO

Alla fine dell'emendamento, aggiungere il seguente periodo: «1 con-
corsi di cui siano state iniziate le prove devono essere espletati entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decretor.

8.8/100 It. GOVERNO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Sono revocati i concorsi per la posizione funzionale apicale
dei ruoli saritario, professionale, tecnico e amministrativo, banditi ai
sensi del decreto del Ministro della sanitad 30 gennaio 1982, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzerta Ufficiale n. 51 del 22 febbraio
1982, per i quali entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto non siano iniziate le prove di
esamen,

8.8 La CoMMISSIONE

All'emendamento 8.9, sostituire le parole: «gli inquadramenti confe-
riti con provvedimenti approvati € resi esecutivi ai sensi di legge alla
data del 31 dicembre 1987» con le altre: «, ancorche soggetti ad impu-
gnazione, gli inquadramenti conferiti con provvedimenti adottati fino al
31 agosto 1993, sempreche rappresentino spesa consolidata delle unita
sanitarie locali».

8.91 LAVAGNINI



Senato della Repubblica - 28 - XII Legislatura

198 SELUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFRICO 18 LuGLic 1995

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Il termine del 31 dicembre 1990 previsto dall'articolo 28
della legge 31 maggio 1990, n. 128, & prorogato al 31 dicembre 1995.
Fino al 31 dicembre 1995 e comunque fino alla data di entrata in vigore
dei provvedimenti del Governo di cui al comma 2 dello stesso articolo
28 sono fatti salvi gli inguadramenti conferiti con provvedimenti appro-
vati ¢ resi esecutivi ai sensi di legge alla data del 31 dicembre 1987s.

8.9 La COMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1] settimo periodo del comma 7 dellarticolo 3 del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legisla-
tivo 7 dicembre 1993, n. 517, ¢ sostituito dal seguente: “Ii direttore am-
ministrativo & un laureato in discipline giuridiche o economiche che
non abbia compiuto il sessantacinquesimo anno di etd e che abbia
svolto per almeno cinque anni una qualificata attivita di direzione tec-
nica o amministrativa in enti pubblici o privati o strutture sanitarie
pubbliche o private di media o grande dimensione”».

8.10 La CoMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Dopo il settimo periodo del comma 7 dell'articolo 3 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, & inserito il seguente: “Comungue
nella stessa struttura ospedaliera o unita sanitaria locale non potranno
coesistere un direttore generale ed un direttore amministrativo prove-
nienti entrambi da strutture non a carattere sanitario: uno dei due deve
provenire da enti o strutture a carattere sanitario”s.

8.11 La ComMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Il comma 11 dell’articolo 17 del decreto legislative 30 dicem-
bre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, @ sostituito dal seguente: “11. Sono valide le idoneita con-
seguite in 'lgiene, epidemiologia e sanitd pubblica’, in 'Organizzazione
dei servizi sanitari di base’ e in 'Igiene e organizzazione dei servizi ospe-
dalieri’ ai fini del conferimento dell'incarico di direttore sanitario
dell'unita sanitaria locale, e I'idoneita in ‘Igiene e organizzazione dei ser-
vizi ospedalieri’ per il conferimento dell'incarico di direttore sanitario
dell'azienda ospedaliera”s.

8.12 LA COMMISSIONE
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. All'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come medificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, dopo le parole: “medici di medicina generale” sono inserite le al-
tre: “, gli specialisti ambulatoriali”».

8.13 L.A CoMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. I primari ospedalieri sono inguadrati, a domanda, nel ruolo
di direttori sanitari, purche i relativi posti in organico risultino vacanti
all'atto della richiesta di passaggio di ruolo».

8.103 Mexnsorio, CapoNe, FRONZUT!

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 primari ospedalieri dotati di comprovata esperienza in ma-
teria di direzione sanitaria, possono essere inquadrati, a domanda, nel
ruolo di direttori sanitari delle Aziende ospedaliere; mentre coloro che
sono in possesso di idoneita nazionale specifica in igiene possono essere
inquadrati, a domanda, nel ruolo anche dei direttori sanitari delle
AS.L.»

8.200 MENSORIO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1l personale medico degli enti previdenziali che ha conse-
guito, in concorso per titoli ed esami, la idoneita ai fini dell'ammissione
agli scrutini di promozione alla qualifica di medico superiore, conse-
guendo l'idoneita stessa, che formalmente non ha conseguito la suddetta
qualifica in seguito all'entrata in vigore della legge 20 marzo 1975, n. 70,
¢ inquadrato nella qualifica di primario medico legale dalla data della
delibera originaria di inquadramento del personale sanitario ai sensi
dell'articolo 13 della legge 13 giugno 1984, n. 222, e comunque dall'isti-
tuzione degli enti di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, nella
seconda fascia della dirigenza medica, anche se non in possesso della
idoneita primariale. L'inquadramento di cui al presente comma deve de-
correre ai fini giuridici e di anzianita nella qualifica dalla data della de-
libera originaria di inquadramento ai sensi del succitato articolo 13
della legge n. 222 del 1984, ed ai fini economici dalleffettivo inizio di
svolgimento delle mansioni di primario medico legale, fatti salvi i diritti
acquisiti dei sanitari che hanno svolto o svolgono mansioni superiori ai
sensi dellanticolo 2126, primo comma, del codice civile e dell'articolo
57, secondo comma, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29».

8.101 PEPE
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. H rapporto tra I'Unita sanitaria locale e i medici iscritti negli
elenchi dei medici di medicina generale convenzionati cessa per compi-
mento del settantesimo anno di etas.

8.104 Dionisi

Ricordo che gli emendamenti sono gia stati illustrati, salvo l'emen-
damento 8.8/100 del Governo, presentato questa mattina.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5 Com-
missione permanente.

GEl, segretario: «La Commissione programmazione economica, bi-
lancio, esaminati i nuovi emendamenti trasmessi. esprime, per quanto
di propria competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sugli emendamenti 8.200 ¢ 8.0.200»,

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sugli emendamenti
in esame.

GALLOTT]I, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sull'emendamento 8.9/1 del senatore Lavagnini.

Per quanto riguarda gli emendamenti 8.103 e 8,200, sui quali la
Commissione bilancio ha espresso parere contrario, vorrei invitare i pre-
sentatori a ritirarli. 8i tenga conto che la pit importante proposta di
modifica all’articolo 8 & I'emendamento aggiuntivo 8.0.100, che esamine-
remo tra breve e che recepisce diverse proposte modificative attual-
mente formulate rispetto all'articolo 8.

Sull'emendamento 8.104, infine, esprimo parere conirario.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame e ad illustrare 'emendamento 8.8/100.

CONDORELLI, sottosegrerario di Stato per la sanitad. Signor Presi-
dente esprimo parere conforme a quello del relatore su tutti gli
emendamenti.

Per quanto riguarda Vemendamento 8.8/100, che & un subemenda-
mento all'emendamento 8.8, esso concerne i concorsi ospedalieri di cui
non siano state ancora espletate le prove. Esiste una giurisprudenza
consolidata che ormai sancisce che, quando un concorso & iniziato, per
esempio siano state espletate le prove scritte, esso debba continuare.

Comprendo e apprezzo 'emendamento che & stato presentato e lo
condivido. Infatti, qualora non siano iniziate le prove, & bene che i rela-
tivi concorsi vengano considerati decaduti, ma quando un concorso &
iniziato & bene che finisca. Lo spirito con cui 2 stato presentato I'emen-
damento 8.8 tende in un certo qual modo a moralizzare il comporta-
mento di alcune amministrazioni che non espletano i concorsi perche il
canditato non & di loro gradimento. Qualche volta cid avviene dopo
Vespletamento della prova scritta che magari ¢ stata superata da un can-
didato che loro non gradiscono per cui, a questo punto, il concorso



Senaro della Repubblica - 31 - XII Legislatura

198+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 LucgLio 1995

viene interrotto. Con I'emendamento 8.8/100, invece, si obbligano le am-
ministrazioni ad espletare comunque i concorsi di cui siano state ini-
ziate le prove.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
8.8/100, teste illustrato.

GALLOTTI, relatore. 1l parere del relatore & favorevole.
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.1, presentato dalla
Commissione.

3 approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.4.

BETTONI BRANDANI. Domando di partare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, raccomando all'Assem-
blea di respingere questo emendamento, che pud mettere in seria diffi-
colta le unita sanitarie locali nell'ambito dell'attribuzione di un incarico,
anche temporaneo, per la direzione sanitaria. La previsione contestata
da tale emendamento era stata richiesta al Governo proprio dalle re-
gioni, per dare la possibilita di ammettere alla dirigenza sanitaria delle
unita sanitarie locali, € non delle aziende ospedaliere, anche coloro che
sono in ruoli apicali. Per tali motivi, invito I'Assemblea a respingere que-
sto emendamento.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, sono d'accordo con la senatrice Bet-
toni Brandani perche in molte situazioni le unita sanitarie locali hanno
difficoltd per la copertura del ruolo di direttore sanitario per cui ritengo
che persone in posizione apicale, con una carriera abbastanza rilevante,
possona tranquillamente essere utilizzate in questo settore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 8.4, presentato dalla
Commissione,

Non ¢ approvato.

ZACCAGNA. Chiediamo la controprova.
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PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.2, presentate dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che l'emendamento 8.100, presentato dal senatore Pepe, e
stato ritirato.
Metto ai voti I'emendamento 8.5, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricorde che P'emendamento £.102 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.8/100.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, condivido in pieno quanto af-
fermato dal sottosegretario, professor Condorelli, in sede di illustrazione
dell'emendamento: per quelle stesse motivazioni vorrei rivolgere pero la
richiesta al Governo di prevedere un termine inferiore a quello dei 90
giorni indicato nell'emendamento. Siamo daccordo ad accelerare
l'espletamento delle procedure relative ai concorsi di cui siano gia state
iniziate e prove, ma il termine di 90 giorni mi sembra un pd lungo, se &
vero quanto richiamava poc’anzi il sottosegretario Condorefli. L'attuale
formulazione ¢i costringerebbe ad esprimere un voto contrario.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. 1l problema dei concorsi ospedalieri & grave sia per i ri-
tardi nella loro esecuzione sia per le lungaggini legate a giochi di potere
tra i vari commissari. Purtroppo ho una lunga esperienza di concorsi
andati avanti per anni: per questo vedo bene la previsione di un termine
drastico per l'esecuzione delle procedure concorsuali. Si pud discutere
se detto termine debba essere fissato in 60 o 90 giorni; certo & che ci
sono anche dei tempi tecnici da rispettare. Sono sostanzialmente d'ac-
cordo con il professor Condorelli: il termine di 90 giorni mi sembra ab-
bastanza normale per la conclusione di un concorso.

BISCARDI. Ha ragione.

PRESIDENTE. Sottosegretario Condorelli, lei accoglie la modifica
proposta dal senatore Monteleone?
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CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Se i senatori ri-
tengono sufficienti 60 giorni per la conclusione dei concorsi, il Governo
¢ favorevole all'accoglimento di questa modifica,

PRESIDENTE. Il termine di 90 giomni, indicato nell'emendamento
8.8/100, si intende pertanto modificato in 60 giorni.

MONTELEONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Con la modifica accolta dal Governo, dichiaro a
nome del mio Gruppo che il mio voto da contrario diventa favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.8/100, presentato dal
Governo, nel testo modificato.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.8, presentato dalla Commissione, nel
testo emendato.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.9/1, presentato dal senatore Lava-
gnini, ricordando che deve essere approvato se si vuole evitare che
I'emendamento 8.9 sia soggetto alla votazione nominale mediante proce-
dimemto elettronico.

& approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.9, presentato dalla Commissione, nel
testo emendato,

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.10, presentato dalla Commissione,

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 8.11, presentato dalla Commissione.

E approvato,

BARBIERI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 8.12, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.13, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.103.

Ricordo che su tale emendamento, come anche sul successivo
8.200, la Commissione bilancio ha espresso parere contrario e che per-
tanto il relatore aveva invitato il senatore Mensorio a ritirarli per evitare
T'effettuazione della votazione mediante procedimento elettronico.
Chiedo al senatore Mensorio se intende accogliere linvite del relatore.

* MENSORIO. Signor Presidente, se mi ¢ consentito, intendo preci-
sare che ritengo assurdo, iniquo ed inaccettabile il parere espresso dalla
Commissione bilancio su questo emendamento che punta all'inquadra-
mento di personale medico apicale, di primari con tomprovata espe-
rienza di direzione sanitaria, nel ruolo dei direttori sanitari. Poiché gh
emolumenti sono gli stessi e non vi ¢ variazione di spesa, non com-
prendo le mativazioni espresse dalla Commissione bilancio.

Tra Valtro, vorrei chiarire ai colleghi che la richiesta della specificita
dell'idoneita nazionale in igiene viene riservata ai direttori generali
dell'intera ASL perche, voglio ammetterlo, per questa occorre la speci-
fica idoneita. Al contrario, per la direzione ospedaliera & possibile utiliz-
zare primari esperti, di comprovata esperienza, che possono rendere pit
agevole il funzionamento dell'ospedale.

Vorrei sottolineare ancora una volta che le posizioni sono distinte: il
direttore sanitario dell'intera ASL ¢ una figura diversa dal direttore sani-
tario dell'ospedale.

Personalmente, mi riferisco al direttore sanitario dell'ospedale che
pud benissimo essere un primario ospedaliero con comprovata espe-
rienza in materia di direzione sanitaria.

Quindi, senza aggravi di spesa ne variazioni di bilancio, & possibile
rendere un ottimo servizio agli ospedali ed ai nostri cittadini.

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranne
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questc momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

In attesa che decorra il suddetto termine, sospendo la seduta.

SALVI. Senatore Mensorio, se non vi & la copertura, & inutile che se
la prenda con la Commissione bilancio.

Quando prepara gli emendamenti, individui bene la copertura.

(La seduta, sospesa alle ore 11,25 ¢ ripresa alle ore 11,45).
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PRESIDENTE. Il senatore Monteleone ha chiesto di intervenire
sugli emendamenti 8.103 e 8.200. Ha facolta di parlare.

MONTELONE. Signor Presidente, vista la difficohad emersa in As-
semblea sull'argomento, insieme al senatore Binaghi ho fatto mio il con-
tenuto degli emendamenti 8,103 e 8.200 presentati dal collega Mensorio,
che riteniamo, in accordo con lo stesso senatore Mensorio, di dover tra-
sformare nel seguente ordine del giorno:

«1l Senato,

impegna il Governo:

a consentire I'inquadramento, a domanda, dei primari ospedalieri
dotali di comprovata esperienza in materia di direzione sanitaria, nel
runlo di direttori sanitari delle aziende ospedalieres.

9. 1812.120 MonikLeoNE, Binagi, MENSORIO

PRESINDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giorno in esame.

GALLOTTL, relarore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sawita, 11 Governo
esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine de! giomo n. 120, presentato
dal senatore Monteleone e da altri senatori.

B approvato.

Metto ai voti Femendamento 8.104, presentato dal senatore Dio-
nisi.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 6, presentato dal sena-
tore Pepe, gid illustrato, e che sostituisce l'emendamento 8.101:

Il Senato,

impegna il Governo:

ad assumere idonei provvedimenti affinche il personale medico
degli enti previdenziali che ha conseguito, in concorso per titoli ed
esami, la idoneita ai fini delllammissione agli scrutini di promozione
alla qualifica di medico superiore, conseguendo Vidoneitd stessa, che
formalmente non ha conseguito la suddetta qualifica in seguito all'en-
trata in vigore della legge 20 marzo 1975, n. 70, sia inquadrato nella
qualifica di primario medico legale dalla data della delibera originaria
di inquadramento del personale sanitario ai sensi dell'articolo 13 dela
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legge 13 giugno 1984, n. 222, e comunque dallistituzione degli enti di
cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal
decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, nella seconda fascia della di-
rigenza medica, anche se non in possesso della idoneitd primariale;

a far si che l'inquadramento di cui al presente comma decorra ai
fini giuridici e di anzianita nella qualifica dalla data della delibera origi-
naria di inquadramento ai sensi del succitato articolo 13 della legge
n. 222 del 1984, ed ai fini economici dall'effeitivo inizio di svolgimento
delle mansioni di primario medico legale, fatti salvi i diritti acquisiti dei
sanitari che hanno svolto o svolgono mansioni superiori ai sensi dell’ar-
ticolo 2126, primo comma, del codice civile ¢ dell’articolo 57, secondo
comma, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29».

9.1812.6, PrrE

PEPE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, nella seduta dell'l1 luglio avevo chiesto al
Presidente di turno che il mio emendamento ritornasse presso la Com-
missione bilancio, perche non comportava un aumento di spesa. 11 Pre-
sidente mi disse che non vi era guesta possibilita non essendovi nuovi
elementi di valutazione, In effetti, sull'emendamento originario del sena-
tore Gallotti, che prevedeva esclusivamente la prima parte del mio sue-
cessivo ernendamento, era stato espresso parere contrario...

PRESIDENTE. Senatore Pepe, scusi l'interruzione, ma la 5 Com-
missione permanente ha confermato il proprio parere negativo sul suo
emendamento, cosi come ghi altri pareri negativi gia espressi sugli altri
emendamenti.

PEPE. Non so come sia possibile che la Commissione bilancio ab-
bia confermato il parere negative avendo io trasformato nella prece-
dente seduta il mio emendamento in un ordine del giomeo.

PRESIDENTE. Intendevo chiarire che qualora 'emendamento fosse
riproposto, il parere negativo della 5 Commissione sarebbe confer-
mato,

PEPE. Non so se tra la precedente seduta e V'attuale la Commissione
bHancio si sia nuovamente espressa su questo testo, ma ritengo sia im-
possibile, 11 secondo periodo del mio emendamento conteneva una
norma di salvaguardia.

PRESIDENTE. Senatore Pepe, se lei intende confermare il testo
come ordine del giomo, la 5* Commissione permanente non ha nulla in
contrario.

PEPE. Signor Presidente, se fosse possibile sottoporre nuovamente
all'esame della Commissione bilancio il testo come emendamento, ac-
cantonandolo oggi, ritengo si farebbe la cosa pia giusta.
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PRESIDENTE. Questo purtroppo non ¢ pos;ibile, senatore Pepe.

PEPE. Signor Presidente, con senso di responsabilitd, indubbia-
mente non porrd il Senato in condizione di far scadere i termini per la
conversione del decreto. Non posso perd neanche rendermi garante di
un grave atto di ingiustizia nei riguardi di questi professionisti.

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della sua dichiarazione e
porra ai voti Fordine del giorno da lei presentato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulfordine del giorno in esame.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. 11 Governo é
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 6, sostitutivo
dell'emendamento 8.101, presentato dal senatore Pepe.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

All'enmiendamentro 8.0.102, sostituire il comma 5 con il seguente:

«| primari ospedalieri attualmente in servizio, possono a domanda
essere trattenuti in servizio sino e non oltre il 70" anno di eta nella posi-
zione di Dirigente di 1 livello del ruolo sanitario, sulla base del parere
di un’apposita Commissione di esperti, secondo le modalita previste
dallarticolo 15, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 512».

8.0.102/100 It GovErNO

Dopo larticolo 8 inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

{Norme sul personale medico)

1. Il personale medico incaricato alla data del 15 dicembre 1993 per
la copertura di posti vacanti di assistente medico a termine, ed in servi-
zio alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & definitiva-
mente assegnato ai posti vacanti ricoperti.

2. i personale medico degli enti previdenziali che aveva conseguito,
in concorso per titoli ed esame, la idoneitd ad essere scrutinato per il
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passaggio alla qualifica di medico superiore e che formalmente non
aveva conseguito la suddetta gualifica in seguito alla entrata in vigore
della legge 20 marzo 1975, n. 70, ¢ inguadrato nella gualifica di prima-
rio medico legale dalla data della delibera originaria di inquadramento
del personale sanitario di cui allarticolo 13 della legge 12 giugno 1984,
n.222, ¢ comunque dail’entrata in vigore del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n.502, nella seconda fascia della dirigenza medica anche
se¢ non in possesso della idoneita primariale.

3.1 dirigenti sanitari di t° livello, in possesso della idoneita prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilita di dirigente
di 2 livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, sono inguadrati al
posto di dirigente sanitario di 2 livello, con decorrenza dalla data di ap-
provazione della legge di conversione del presente decreto. Possono ac-
cedere all'inguadramento nel 2@ livello dirigenziale i dirigenti di 1° li-
vello, di cui al precedente periodo, anche non in possesso della idoneita
primariale, che la conseguano nei primi esami indetti a norma dell'arti-
colo 17 del decreto legislativo n, 502 del 1992, come modificato dal de-
creto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517. 1l personale di cui al presente
cornma mantiene la funzione ricoperta sino alla scadenza del novante-
simo giormno dalla data di pubblicazione dell'elenco degli idonei.

4, 11 personale medico e paramedico «contrattualista», in servizio
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & equiparato,
ai fini dei trattamenti previdenziali, assistenziali e del CCNL, al perso-
nale del Servizio sanitario nazionale.

5. L'articolo 1, comma 1, della legge 19 febbraio 1991, n. 50, deve
essere interpretato nel senso che il servizio effettivo necessario ai pri-
mari ospedalieri ed ai Direttori sanitari per conseguire il massimo della
pensione e i} servizio effettivo prestato, senza tener conto dei periodi di
tlempo riscattati o riscattabili aj sensi delle vigenti disposizioni di
legge»

8.0.102 X1umE, SIGNORELLI, MONTELEONE, PaLUMBO,
Muias, PresTl, PepRIZZI, CoSTA, MININNI-
JanNuzzi, CorzoLNo

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. B-bis.

(Norme sul personale medico}

1. Il personale medico incaricato alla data del 31 dicembre 1994
per la copertura di posti vacanti di Assistente medico a termine, ed in
servizio alla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & defi-
nitivamente assegnato ai posti vacanti ricoperti.
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2. I dirigenti sanitari di 1° livello, in possesso della idoneita prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilita di dirigente
di 2 livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, sono inquadrati al
posto di dirigente sanitario di 2 livello, con decorrenza dal 1° gennaio
1995. Possono accedere all'inquadramento nel 2¢ livello dirigenziale i di-
rigenti di 1* livello, di cui al precedente periodo, anche non in possesso
della idoneitd primariale, che la conseguano nei primi esami indetti a
norma dell’articolo 17 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517. 1l per-
sonale di cui al presente comma mantiene la funzione ricoperta sino
alla scadenza del novantesimo giorno dalla data di pubblicazione
dell'elenco degli idonei.

3. 1l personale medico e paramedico «contrattualista», in servizio
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & equiparato,
ai fini dei trattamenti previdenziali, assistenziali e del CCNL, al perso-
nale del Servizio sanitario nazionale».

8.0.106 PePE

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.
(Inquadramenti al secondo livello dirigenciale)

1. Gli aiuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sani-
tari, di ruolo, in possesso della relativa idoneita nazionale all'esercizio di
funczioni apicali, che alla data del 15 dicembre 1993 svolgevano man-
sioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica provvisoria
o definitiva, con provvedimento formale o in prorogatio, sono inquadrati
direttamente al secondo livello dirigenziale dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, purche alla stessa
data prestino ancora servizio nella medesima posizione funzionale
apicale».

8.0.103 PiNTO

Dopo larticolo 8, inserire il seguenie:

«Art. 8-bis,
tInguadramenti al secondo livello dirigenziale)

I. Gli aiuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sani-
tari, di ruolo, in possesso della relativa idoneita nazionale all'esercizio
delle tunzioni apicali, che alla data del 15 dicembre 1993 svolgevano
mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica prov-
visoria o definitiva, con provvedimento formale o in prorogatio, sono in-
quadrati direttamente al secondo livello dirigenziale dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, purche
alla stessa data prestino ancora servizio nella medesima posizione fun-
zionale apicale»,

8.0.107 PEPE
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Dopo larticolo 8, inserive il seguente:

«Art. 8-bis.

(Inquadramenti al secondo livello dirigenciale)

1. 1 sanitari che abbiano acquisito la qualifica di atuto corresponsa-
bile vspedaliero a seguito di pubblico concorso, che risultine addetti ai
reparti, servizi, sezioni o moduli con posti letto, con anzianita di servi-
zio in detta gualifica di almeno due anni e di attivitd ospedaliera non in-
feriore ad anni dieci, prestati anche in ruoli diversi, che abbiano comun-
que svolto mansioni o funzioni dirigenziali per un periodo non inferiore
a mesi ventiquattro dall’entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, se in possesso della relativa idoneita a primario,
quando Fattuale pianta organica preveda il posto vacante e disponibile
in tale qualifica, e non per assenza temporanea per altri incarichi del ti-
tolare, sono inquadrati al secondo livello dirigenziale del ruolo sanitario,
! sanitari suddetti possono avvalersi di tale diritto solo se svolgono
esclusiva attivita professionale intraospedalieru».

8.0.104 VALLETTA
Dopo lurticolo 8, inserire il seguente:

«A]'L S—bh

(Conferimenri di incarichi al secondo livellv divigenziale)

1. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari ¢ ai
coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svolge-
vano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica
provvisoria o definitiva con provvedimento formale, puo essere confe-
rito, limitatamente ai posti effettivamente vacanti e sempre che non
comporti aumento di spesa, lincarico quinguennale di dirigente di se-
condo livello del ruolo sanitario, sulla base del parere di un'apposita
commissione di esperti, secondo le modalita previste dallarticolo 15,
comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come maodifi-
cato dal decreto legislative 7 dicembre 1993, n. 517,

8.0.100 tNuove testo)  GALLOTTI, LAVAGNINIL, PaLumBo, PINTo, BaTTaGLia

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Conferimenti di incarichi al secondo livello dirigenziale]

1. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice diretiori sanitari e ai
coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svolge-
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vane mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica
provvisoria o definitiva, pud essere conferito l'incarico quinguennale di
dirigente di secondo livello del ruolo sanitario, sulla base del parere di
un’apposita commissione di esperti, secondo le modalita previste dallar-
ticolo 15, comma 3, del decreto legislative 30 dicembre 1992, n, 502,
come moditicato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,

2.0.101% PaLuMBo

Dopa larticolo 8, inserire 1l seguente:

«Art. 8-bis.

fConferimenta di mmcarichi ol secorndo livello dirigenziale)

1 Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari ¢
ai coadiutori sanitari, di ruole, che alla data del 15 dicembre 1993 svol-
gevano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta orga-
nica prowisoria o definitiva con provvedimento formale, pud essere
conferito Vincarico quinquennale di dirigente di secondo livello del
ruolo sanitario, sulla base del parere di un‘apposita commissione di
esperti, secondo le modalita previste dall’articolo 15, comma 3, del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517

8.0.108 Pepe:
Dopo Larticolo 8, insertre il seguente:

«Art. 8-bis.

{Inguadramento nel ruole della XI posizione funzionale
di personale medico)

1. Il personale medico, appartenente alla X posizione funzionale, in
qualita di aiuto ospedaliero, vice direttore sanitario ¢ coadiutore sanita-
rio, che alla data del 31 dicembre 1993 svolgeva con provvedimento for-
male, oppure in regime di prorogario, mansioni superiori apicali su po-
sto vacante ai sensi dell’articolo 121 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 novembre 1990, n. 384, in possesso dell'idoneita nazionale
nella disciplina di competenza ed in servizio nella medesima funzione
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, a domanda, & inquadrato nel ruolo della X1 posizione funzionale
con effetti giuridici ed economici dal 1¢ gennaio 1996. L'onere a coper-
tura del presente articolo & assunto dal bilancio dell'ASL e delle aziende
ospedaliere di appartenenza in quanto gia preventivato in sede di for-
mulazione della spesa relativa all'impianto organico esistente»

80110 MEenNsorio
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Dopo larticole 8, inserire il seguente:

«Ar. 8-bis.

(Assistenti wedici)

1. In deroga a quanto previsto dal comma 3 dell'anticolo 18 del de-
crete legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, le Unita sanitarie locali e le aziende
ospedaliere, nei limiti previsti dal comma 2 dell’articolo 4 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, provvedono alla copertura dei posti vacanti di as-
sistente medico utilizzando gli idonei delle graduatorie di concorso ap-
provate dallorgano competente a decorrere dal 1° gennaio 1992, la cui
validita ai sensi dell’articolo 22, comma 8, della citata legge 23 dicembre
1994, n. 724, é prorogata al 31 dicembre 1997.

2. Nelle ipotesi in cui non vi siano graduatorie valide ai sensi del
precedente cornma 1 o la graduatoria medesima risulti completamente
utilizzata, gli incarichi temporanei in posti di assistente medico, in de-
roga a quanto previsto dal comma 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, suno prorogati sino all'entrata in vigore del decreto di cui al
comma | dell'articolo 18 del medesimo decrete legislativosr.,

8.0.105 PEPH

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Preparazione del personale paramedico)

1. A partire dall'anno scolastico successivo alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, i programmi ed i
metodi di preparazione del personale paramedico dovranno uniformarsi
all'indirizzo definito dal Ministro della sanita, previo parere delle orga-
nizzazioni di rappresentanza delle categorie interessate e degli organi
tecnici ministeriali.

2. L'obiettivo di tale indirizzo dovra essere il conseguimento, me-
dianie diploma universitario, di appositi titoli al termine di corsi scola-
stici ordinari per il nuovo personale da immettere in servizio e di corsi
di aggiomamento efo riqualificazione per il personale gia in servizio.

3. I requisiti di ammissione ai corsi di cui al comma 1 sono stabiliti
con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro della fun-
zione pubblica, da emanare entro il 31 agosto 1995,

8.0.109 PEPE
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Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

1l personale medico, in servizio in qualita di gettonato presso i poli-
clinici, all'atto della conversione in legge del presente decreto-legge, &
assunto a tempo indeterminato fino all'immissione in ruolo su posti va-
canti nei policlinici e nelle Aziende ospedalicre come dirigente sanitario
di I livello, previo acquisizione di giudizio di idoneita»

8.0.200 MENSORIO

Ricordo che la 5 Commissione permanente ha espresso parere con-
trario sugli emendamenti 8.0.102, 8.0.106, 8.0103, 80.107, 8.0.104,
8.0.101, 8.0.108, 8.0.110, 8.0.105 ¢ 8.0.200.

GALLOTT], relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOTTIL, relatore. Signor Presidente, poiché gli emendamenti su
Cui e stato espresso un parere contrario dalla 53¢ Commissione perma-
nente riguardano tutti la stessa problematica vggetto dell'emendamento
8.0.100, nel nuovo testo, da me presentato insieme ad altri senatori, che
st riferisce alla possibilita di sanare la questione dei primari incaricati,
chiedo ai presentatori di ritirare tali proposte modificative ¢ - se vo-
gliono - di apporre la loro firma in calce al nuovo testo dell’'emenda-
mento 8.0.100 (dal momento che I'argomento & il medesimo}, sul guale
mi riservo di intervenire in un momento successivo.

PRESIDENTE. Invito i presentatori degli emendamenti a pronun-
ziarsi in ordine alla richiesta testé avanzata dal relatore.

* XIUME. Signor Presidente, poiche sul comma 1 dell'emendamento
8.0.102 esiste il parere contrario della 5* Commissione - della cui fonda-
tezza io dubito, ma che, allo state attuale, corrisponde alla realta -, lo
trasformo in un ordine del giorno.

Il comma 2 tratta materia analoga a guella cui ha fatto riferimento
poc’anzi il senatore Pepe; quindi ritiro il comma 2 dell'emendamento
8.0.102 ¢ appongo la mia tirma in calce al suo emendamento,

Ritire anche i comma 3, e appongo la mia firma all'emendamento
8.0.102/100, presentato dal Governo.

Inoltre, trasformo il cumma 4 in un ordine del giorno, mentre ritiro
il comma 5, apponendo nel contempo la mia firma in calce all'emenda-
mento 8.0.100, nel nuovo testo, presentato dal senatore Gallotti e da al-
tri senatori.

MONTELEOQONE. Signor Presidente, intendo apporre la mia firma in
calee al nuove testo dell'emendamento 8.0.100.
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PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
8.0.106 in particolare. Dal momento che vi ¢ il parere contrario della 3
Commissione permanente, presumo che invitera il presentatore a
ritirarlo.

GALLOTTI, relatore. Infatti, signor Presidente, invito il senatore
Pepe a trasformare 'emendamento 8.0.106 in un ordine del giorno.

Inoltre, vorrei ricordare, sempre al senatore Pepe, che molte dispo-
sizioni contenute in questo emendamento sono ricomprese sia nel
nuovo testo dellemendamento 8.0.100, sia in altri emendamenti.

PRESIDENTE. Senatore Pepe, accoglie I'invito che le ¢ stato rivolto
dal relatore?

PEPE. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 8.0.106, 8.0.107,
8.0.108 ¢ 8.0.105 ¢ appongo la mia firma in calce al nuovo testo
dell'ernendamento 8.0.100.

PINTO. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 8.0.103, da me pre-
sentato, ¢ appongo la mia firma in calce all'emendamento 8.0.100.

VALLETTA. Signor Presidente, ritiro emendamento 8.0.104 ¢ ap-
pongo la mia firma all'emendamento 8.0.100, presentato dal senatore
Gallotti e da altri senatori.

LAVAGNINI. Signor Presidente, siccome il senatore Palumbo ¢ tra i
firmatari dell'emendamento 8.0.100, & evidente che viene ritirato l'emen-
damento 8.0.101, precedentemente presentato dal senatore Palumbo.

* MENSORIO. Signor Presidente, pit volte ho sostenuto la fonda-
tezza dell'emendamento 8.0.110, che punta a riconoscere i diritti acqui-
siti da personale sanitario in carriera. Si tratta degli aiuti ospedalieri,
con idoneitd nazionale alla funzione di primario, che per anni hanno
svolto tale funzione pur percependo gli emolumenti da aiuto primario.
In effetti, anche in guesto caso non si propone una variazione di spesa,
ma il riconoscimento di un diritto nei confronti di un personale bene-
merito che, con sacrificio e dedizione, ha svolto con alta professionalita
il ruolo apicale.

Pertanto, poiché in questi anni non sono stati banditi i concorsi per
i posti vacanti, non possiamo lasciare nel precariato questo personale,
da tempo in attesa del riconoscimento di un diritto legittimo, sancito
peraltro dalla Costituzione, guale l'autotutela. Si tratta in questa circo-
stanza di valutare 'opportunita di corrispondere alle pressanti esigenze
delle aziende ospedaliere con il riconoscimento dei diritti acquisiti daghi
aiuto primari, considerando inoltre che non ¢’¢ aggravio di spesa per lo
Stato in quanto il riconoscimento economico ¢ gia previsto dalle leggi
dello Stato ed ¢ gia nelle previsioni di bilancio delle aziende ospedaliere
di appartenenza. Finora si & avute soltanto un arricchimento da parte
detle amministrazioni, che hanno utilizzato come primari gli aiuti, i
quali peraltro hanno svolto prestigiosamente questo incarico. Se non vo-
gliamo perpetrare una discriminazione, se vogliamo avere personale
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qualificato e non penalizzato dal punto di vista giuridico ed economico,
necessariamente dobbiamo approvare questo emendamento, che trova
appunto riscontro nella necessita di corrispondere ai diritti dei nostri
sanitari in carriera, che si sono sacrificati e che oggi attendono da que-
sto decreto-legge una risposta quanto maij fondata e motivata.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, mi pare di capire che lei man-
tiene il suo emendamento. Tenga tuttavia conto che la sostanza di esso
¢ implicitamente contenuta nell'emendamento 8.0.100.

MENSORIQ. Signor Presidente, per superare in guesta circostanza
le difficolta per i lavori dellAssernblea, sottascriva l'emendamento
8.0.100 e ritiro I'emendamento 8.0.110.

PRESIDENTE. L'emendamento 8.0.102 ¢ stato trasformato in un
ordine del giorno per quanto riguarda i commi 1 e 4, mentre i commi 2,
3 e 5 sono stati ritirati. Pertanto, il subemendamento 8.0.102/100, pre-
sentato dal Governo, si intende decaduto,

Invito i} senatore segretario a dare lettura dell'ordine del giorno pre-
seritato dai senatori Xiume e Germana, in sostituzione det commi 1 ¢ 4
delfemendamento 8.0.102.

DELFINO, segretario:

«Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge n. 1812, impegna it Governo
ad assegnare definitivamente al posti vacanti ricoperti il personale me-
dico incaricato come assistente a termine; ad equiparare al personale
del Servizio sanitario nazionale, ai fini del trattamento previdenziale, il
personale medico e paramedico “contrattualista”.

9.1812.200 AIUME, GERMANA

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’'ordine del giorno in esame.

GALLOTTI, relatore. 11 parere del relatore ¢ favorevole.

CONDORELLI, sotrosegretario di Stato per la sanita. Il Governo ¢
favorevole.

BINAGHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, vorrei far mio I'emendamento del Go-
verno 8.0.102/100 e trasformarlo in ordine del giomo.

BARBIERI. Che cosa & questo, un mercato?
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BINAGHL Non & un mercato, tutti fanno questo; non fatelo voi
¢ non lo fard neanche io.

PRESIDENTE. Senatore Binaghi, non pud far proprio ['emenda-
mento 8.0.102/100 poiche & collegato ad un emendamento che é stato ri-
tirato., Prendiamo tuttavia atto della sua intenzione.

BINAGHI. Signor Presidente, desidero allora aggiungere la mia
firma a quella dei presentatori dell'ordine del giorno n. 200.

ANDREOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ANDREOQLI. Signor Presidente, desidero apporre lo mia firma
alfemendamento 8.0.100 {Nuovo testo), presentato dal senatore Gallotii
e da altri senatori.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 200, presentato
dal senatore Xiumée e da altri senatori, che sostituisce | commi 1 ¢ 4
dellemendamento 8.0.102.

Non & approvato.

GALLOTTI, relatore. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediama alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato,

Essendo stati ritirati o trasformati tutti gli emendamenti che hanno
ricevuto il parere contrario della 5* Commissione, passiarno alla vota-
zione dellemendamento 8.0.100 (Nuovo testo).

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
vOto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, i colleghi della 12* com-
missione conoscono la mia opinione su questo emendamento. Vorrei ri-
peterfa qui in Aula perché mi sembra importante.

L'emendamento 8.0.100 (Nuovo testo} costituisce una sanatoria per
tutti gli aiuti che hanno mantenuto l'incarico di primario facente fun-
zione. Non siamo d'accordo su questo, perche di fatto viene a configu-
rarsi una sanatoria per coloro che, pur rimasti a ricoprire la funzione di
primario non sono stati soggetti ad alcuna verifica e ad alcun concorso.
Per di pid, il provvedimento formnale che qui viene evocato, che li
avrebbe sostenuti nella loro funzione, & un provvedimento che le unita
sanitarie jocali non potevano fare, Infatti, o si accede alla funzione per
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incarico pubblico, che ha la durata massima 8 mesi, al cui termine si ri-
corre alla graduatoria, oppure si accede attraverso la graduatoria in-
terma, per un massimo di due mesi, e infine relativo ricorso alla gradua-
toria. E quindi evidente che le unita sanitarie locali che hanno - pur-
troppo - fatto svolgere le funzioni di primario a questi medici in effetti
non lo avrebbero potuto fare.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segrie BETTONI BRANDANI). Ci dispiace che ¢id costituisca una
difficolta per coloro che per molti anni hanno svolto tale funzione, ma
per una questione di rigore ¢ di chiarezza non possiamo sostenere
I'emendamento in esame.

LAVAGNINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAVAGNINI. Signor Presidente, questo emendamento piu che rap-
presentare una sanatoria costituisce una presa d'atto di una situazione
esistente, di cui abbiamo pit volte parlato in Commissione. Essa ri-
guarda soprattutto la responsabilita che il Servizio sanitario nazionale
ha affidato agli aiuti per lungo tempo nella gestione dei reparti ospeda-
lieri. 11 problema e legato ad una carenza delle strutture del Servizio sa-
nitario nazionale; dal 1989 non vengono svolti i relativi esami di ido-
neitad. Di qui le ragioni dell'emendamento da noi presentato, che per non
comportare aumenti di spesa (cosl come é stato riconosciuto dalla Com-
missione hilancio) di fatto riconosce a questi aiuti soltanto il diritto di
accedere ai contratti previsti dal decreto legislativo n. 502 del 1992.

Si tratta dungue di un riconoscimento di posizioni attualmente api-
cali che svolgono questo servizio all'interno di queste strutture a coper-
tura di posti effettivamente vacanti, previsti dalla pianta organica, che
percid non comporta aumenti di spesa. Ritengo che il presente emenda-
mento costituisca davvero un atto di giustizia, il riconoscimento di fun-
zioni effettivamente svolte. Peraltro in riferimento a tale questione ¢ in
piedi un contenzioso che crea problemi anche ad una regolare gestione
delle unita sanitarie locali. Per questo motivo invito i colleghi a conside-
rare guesto emendamento non come una sanatoria ma Come uUna presa
d'atto di situazioni esistenti da almeno 5 anni.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BINAGHI. Signor Presidente, in linea di principio sono sempre

stato contrario alle sanatorie, perché non viene espresso un giudizio di
merito. Purtroppo perd nel nostro paese ci si trova spesso di fronte a si-
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tuazioni assolutamente illogiche. (Brusio in Aula. Richiami del Presi-
dente). Ci sono persone che per lungo tempo hanno ricoperto un inca-
rico senza che si sia mai provveduto a bandire concorsi di idoneita.
Come ricordava il collega Lavagnini, ¢i sono medici che hanno ricoperto
le funzion primariali per gquattro, cingue, sei, sette anni e quindi meri-
tano un riconoscimento.

Spero che sia l'ultima volta che dobbiamo provvedere con una sana-
toria. Spero che possa essere approvata una legge chiara in materia con-
corsuale. Di fatto oggi non ¢ pin applicabile la vecchia legge sui con-
corsi, a meno che il concorso non fosse stato gia bandito, e la nuova
legge risulta di difficile applicazione. Di fatto queste sanatorie costitui-
SCONO uno strumento per riconoscere il lavoro di persone che hanno la-
vorato per tanto tempo. Per guesti motivi, contro voglia, votert a favore
di questo emendamento.

PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di votn.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, a me sembra che le considerazioni svolte
pocanzi dai colleghi ¢ in particolare dal collega Lavagnini fotografine
esattamente la situazione presente in alcuni ospedali italiani. Pratica-
mente i si @ servitie. (Brisio in Awla).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vorrei pregare la vostra cortesia
perché sia evitato il brusio che da gualche momento va accompagnando
I'intervento degli oratori.

Senatore Pasquino, sto cortesemente invitando ad evitare il brusio.
Se qualche senature deve dare delle comunicazioni, puo uscire dall’Aula
e parlare con chi vuole e per gquanto tempo vuole.

PEPE. Ripeto, dunque, che ci si e serviti per anni dell'opera di que-
sti colleghi che hanno svolto mansioni superiori e certamente non per
colpa laro: per sei, sette anni hanno svolto le funzioni di primari. Ora,
signor Presidente, si tratta di dare un riconoscimento e non una sanato-
ria, ma soltanto una presa d'atto, come effettivamente detto nell'emen-
damento 8.0.100 (Nuovo testo), laddove recita: «...pud essere conferito,
limitatamente ai posti effettivamente vacanti e sempre che non com-
porti aurmnento di spesa,...», ed effettivamente non vi € aumento di spesa.
Oltretutto tale conferimento e subordinato ad un‘altra c¢lausola: «..l'in-
carico guinquennale di dirigente di secondo livello del ruolo sanitario,
sulla base del parere di un'apposita commissione di esperti..».

Quindi, signor Presidente, mi sembra un atto di giustizia dovuto;
anch'io, per principio sona contrario alle sanatorie, ma questa volia ri-
tengo di poter invitare con forza PAssemblea a votare favorevolmente.
{Applaesi del senataore Mensario),

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazicne di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica - 49 - XII Legislatura

198+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO 18 LucLio 1995

MONTELEONE. Signor Presidente, innanzitutto, pregherei la sena-
trice Bettoni Brandani di rmodificare, se possibile, il concetlo di sanato-
ria utilizzato per parlare di questo emendamento: non si tratta di sana-
toria, ma di un riconoscimento per coloro i quali hanno assunto, non
per libera scelta ma direi per imposizione, responsabilitd per anni, tanti
e molti, di fronte ad un susseguirsi di blocco delle assunzioni per la sa-
nitd che i Governi precedenti di volta in volta, anche in quest'Aula,
hanno prodotto e di fronte ad un Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria di appena pochi giorni fa presentato in quest'Aula
nel quale si paventa un ulteriore blocco delle assunzioni.

Cara senatrice Bettoni Brandani, questa non & una sanatoria, ma il
riconoscimento di gente che per anni, senza neanche un indennizzo eco-
nomico, ha dovuto necessariamente assumersi delle responsabilita.

Le strade sono due, signor Sottosegretario: o si da la possibilita di
procedere finalmente, come ¢ giusto, alle idoneita nazionali a primario
(si faccia questo e si tolga dal pensiero di chiungue, come @ giusto, 1'im-
possibilita di poter espletare i concorsi) oppure non si parli di sanatoria,
ma si riconosca cido che si deve.

Noi siamo contro le sanatorie, ma da una vita; perd ci offende il
pensiero di dover sentire gente che parla di sanatoria di fronte a per-
sone che per anni, senza soldi, sono state costrette ad assumersi in
pieno la propria responsabilita.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, non vorrei che il collega Mon-
teleone pensasse che in me scattano dei meccanismi automatici ed una
voglia di controbatterlo, quasi a prescindere dalle argomentazioni e dai
contenuti dei suoi interventi, perd oggi, a mio avviso, assistiamo ad at-
teggiamenti di grande ipocrisia. Abbiamo ascoltato i senatori Monte-
leone ¢ Binaghi, ad esempio; tutti si sono dichiarati contrari alle sanato-
rie, perd poi, senza argomentazioni significative o motivazioni valide, si
accingono ad approvarle.

Mi meraviglia anche come in un certo clima di lassismo siano
caduti tutti coloro che anche a destra hanno fatto, o fingono di
fare, professione di rigore morale e amministrativo. Questi signori,
dunque, sono «rigoristi» ma, nella concretezza delle decisioni, quando
si sta per decidere su interessi sicuramente notevoli, si operano scelte
di carattere clientelare e lobbistico. Mi verrebbe di dire che proprio
non c nulla di nuovo sotto il sole rispetto ai metodi dei Governi
precedenti ma, aggiungo, non c’e nulla di nuovo ~ e questo mi dispiace
- nemmeno rispetto agli atteggiamenti dei vari gruppi che intendevano
dare vita alla cosiddetta seconda Repubblica. Quali argomentazioni
usano questi colleghi? Dicono: in fondo, ci sono aiuti ospedalieri
che hanno svolto per necessitd funzioni da primario e, poich¢ non
sono stati pit banditi i concorsi e da anni non si fanno piu gli
esami per il conseguimento delle idoneitA a primario, bisogna ri-
conoscere a questi lo svolgimento di tali funzioni e quindi farli entrare
in ruolo come primari, oppure consentire loro di stipulare i famosi
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contratti di cinque anni previsti dal decreto legislativo n.502 del
1992.

Vorrei guindi richiamare l'attenzione dei colleghi invitandoli a ri-
flettere su come questi aiuti ospedalieri hanno ottenuto questi incarichi:
molto spesso sono stati frutto di politiche clientelari; ¢i sono state forza-
ture enormi nella formazione delle graduatorie nelle singole unita sani-
tarie locali e, come sa benissimo chi lavora negli ospedali, questi incari-
chi sono sempre stati attribuiti non in base ad una valutazione dei me-
riti ma a politiche clientelari. Perd poi si & detto: del resto, non sono
stati fatti i concorsi. Ma, colleghi, perche i concorsi non sono stati ban-
diti? Perche non era possibile, perche vi erano difficoltd? In realta, non
sono stati banditi per far svolgere le funzioni da primario a questi aiuti,
percid un'altra volta per motivi clientelari. E anche per guesto credo che
chi lavora in ospedale possa testimoniare circa i numerosi casi dovuti a
questo tipo di politiche.

Diversamente dai «rigoristi», non mi sono mai appassionato al va-
lore dei concorsi. So che specialmente nel settore sanitario nella mag-
gior parte dei casi i concorsi - e di questo conviene prenderne atto -
sono truccati 0 comungue aggiustati prima, anzi spesso se ne conosce
in anticipo la graduatoria finale. Non mi appassiona tanto difendere un
principio: probabilmente ¢ da rivedere tutta la normativa concernente le
modalitd di accesso alle strutture sanitarie, soprattutto a quelle ospeda-
liere. Ugualmente occorre rivedere le modalita di avanzamento di car-
riera e quelle relative alla responsabilizzazione del personale sanitario,
medico ¢ paramedico.

E da qualche anno che conduco una battaglia che qualcuno giudica,
secondo me impropriamente, lassista, che prevede una sorta di avanza-
mento automatico nella carriera da parte dei medici. Si porta ad esem-
pio quanto avviene nelle Forze armate, dove 'avanzamento di carriera @
automatico e legato alle varie esperienze maturate, ai corsi seguiti, ecce-
tera. o ritengo che nella pubblica amministrazione, e percid anche nella
sanita, debba essere rivista tutla guesta tematica senza enfatizzare il va-
lore de! concorso.

Detto questo, perd, non sono d'accordo che alla fine questa sanato-
ria diventi un premio aggiuntivo per chi ha beneficiato di atteggiamenti
clientelari da parte delle amministrazioni delle USL.

Per tali motivazioni sono nettamente contrario a questa sanatoria,
che non va fatta, colleghi, perche altrimenti ci sarebbe una caduta non
dico di stile ma di responsabilita da parte del Senato e verrebbero vera-
mente compromessi i rapporti di una categoria - che puo essere corpo-
rativa o lobbistica ma & un'importante categoria di lavoratori - con le
istituzioni dello Stato.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CARELLA. Signor Presidente, anpuncio il nostro voto contrario

all'lemendamento in esame per le ragioni che gia sono state espresse dai
senatori Dionisi ¢ Bettoni Brandani.
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Vorrei soffermarmi sul concetto di sanatoria e chiedere ai colleghi
che sostengono questo emendamento se non si tratti in realtd di sanato-
ria, considerando che a rigore di legge tali incarichi non potevano avere
una durata superiore agli otto mesi, mentre qui siamo abbondante-
mente arrivati a cinque anni, visto che la data & quella del 15 dicembre
1993,

Ma soprattutto vorrei chiedere se non si tratti di sanatoria nel mo-
mento in cui con questo emendamento si prevede che un medico, pur
essendo aiuto ma essendo sprowisto della prevista idoneita nazionale
per le mansioni apicali, necessaria per poter fare il primario, venga pro-
mosso sul campo primario ospedaliero. Pilt sanatoria di questa credo
non si possa prevedere.

Per tali ragioni riconfermo il nostro voto contrario all'emenda-
mento,

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MANARA. Signor Presidente, noi voteremo contro guesto emenda-
mento in quanto non si tratta di riconoscimento di diritti acquisiti o di
ruoli apicali come tali, ma di vera e propria sanatoria, una sanatoria
che oltre wutto prevede come premio addirittura l'incarico quinquennale
di dirigente di secondo livello del ruolo sanitario.

E chiaro che questa specie di catena di Sant'Antonio della sanita
una volta per tutte va fermata. Pertanto ribadisco il nostro voto contra-
rio all'emmendamento 8.0.100.

ALBERTI CASELLATIL. Domando di pariare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATIL. Signor Presidente, signori senatori, qui biso-
gna sgombrare il campo da alcuni equivoci, perche ci sono delle catego-
rie, come quelle ricomprese in questo emendamento, che esplicano di
fatto un ruolo che merita un riconoscimento di diritto.

Qui a torto si & parlato di sanatoria, a torto si & parlato di lassismo.
Noi non vogliamo né sanatorie ne situazioni di lassismo. Quello che ci
preme & proprio un riconoscimento giuridico di una situazione di fatto.
Ed il senso di responsabilitd si evince anche dallinciso dell'emenda-
mento 8.0.100, laddove prevede che I'inquadramento delle categorie me-
diche in questione «non comporti aumento di spesa». Quindi, non vi &
alcuna sanatoria, ma un riconoscimento dovuto che pone fine, tra l'al-
tro, ad una serie infinita di cause che proprio su questi punti si sono pe-
ste in essere. Pertanto, a nome del Gruppo Forza Italia, dichiaro voto
favorevole.

GALLOTTI, relatore. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, vorrei richiamare l'atten-
zione dell'Aula su un prowedimento cosl delicato e chiedere a tutti i
colleghi che si sono pronunciati contro questo emendamento come in-
tendano sistemare la questione dei primari incaricati, tenendo conto
della complessita delle varie situazioni e della difficolta di attuazione del
decreto legislativo n. 502. Voglio far presente un fatto che forse pochi
considerano: in questa nazione si diventa presidenti di Corte di cassa-
zione avendo fatto soltanto il concorso di ammissione, si diventa Co-
mandante generale dell'esercito italiano senza fare un concorso; la no-
stra generazione di medici ha sostenuto i concorsi di idoneitd da assi-
stenti ospedalieri, il concorso di merito nel posto vacante, il concorso di
idoneitd nazionale per aiuti ospedalieri e i} concorso nel posto vacante,
il concorso nazionale di idoneitd a primario e il relative concorso nel
posto vacante, Si tratta quindi di una categoria che ha pagato il suo
contributo. E di fronte a questi medici, che da sei o sette anni mandano
avanti i nostri reparti ospedalieri in modo adeguato (altrimenti 'ammi-
nistrazione sarebbe intervenuta), a lato della carenza dimostrata dallo
Stato che non ha pit predisposto concorsi di idoneita e della carenza
delle singole amministrazioni, di fronte a questi colleghi che in prima li-
nea si sono sacrificati, pur con lo stipendio di aiuto, inferiore a guello di
primario, secondo me non votare questo emendamento & un atto di in-
giustizia. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico e Al-
feanza Nazionale). :

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, nonostante 'appello dei colleghi e del
relatore, penso che invece occorra votare contro questo emendamento,
perche & necessario modificare la tendenza che abbiamo avuto in questo
paese a fare confusione nei vari sistemi attraverso l'introduzione di in-
terventi parcellizzati che poi impediscono la possibilita di organizzare
razionalmente le cose. Ci troviamo in un momento molto delicato
dell'organizzazione delle aziende sanitarie e ospedaliere, che gia sono in
difficolia. Con guesto emendamento si provocherebbe non solo la pro-
mozione di medici che personalmente possono essere meritevoli e avere
la dignita di essere promossi a livelli apicali, ma anche la ristruttura-
zione di una serie di strutture apicali che forse non sempre sarebbe giu-
stificata. Dobbiamo chiedere alle aziende di ristrutturarsi e promuovere
nel Parlamento e presso il Ministero delia sanita una riorganizzazione
delle carriere dei medici inseriti nel Servizio sanitario nazionale. Realiz-
zare l'operazione prevista in questo emendamento vuol dire semplice-
mente riconoscere una serie di servizi con apicalita che forse le aziende
nuove vorrebbere modificare, quindi vuol dire costringere le aziende ad
un ragionamento che potrebbe non essere il loro ed essere invece il tra-
scinamento del sistema preesistente.

Quindi, se & vero che il Parlamento ha approvato i decreti legislativi
nn. 502 e 517, sui quali possiamo anche non essere d'accordo, ma che
sono stati approvati e vanno applicati, dobbiamo allora fare in modo
che le aziende possano ristrutturarsi. Queste sanatorie sono e sona sem-
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pre state in questo paese uno strumento per creare confusione nella
pubblica amministrazione e impedire innovazioni. '

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.0.100 (Nuovo testo),
presentato dal senatore Gallotti e da altri senatori.

Non ¢ approvato,
MONTELEONE. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Gli emendamenti 8.0.101, 8.0.108, 8.0.110 ¢ 8.0.105 sono stati riti-
rati a seguito del parere negativo espresso dalla 5* Commissione
permanente.

Passiamo all'esame dell'emendamento 8.0.109.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi su
tale emendamento.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, il Governo si rimette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamentc 8.0.109.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
volO.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, vorrei ricordare che per
quanto riguarda il personale infermieristico sono entrati in vigore da
pochi mesi i relativi profili professionali in modo che i programmi e le
mansioni da svolgere sono gia stati stabiliti in quell'occasione. Mi sem-
bra quindi improprio stabilirli con un emendamento presentato ad un
decreto-legge.

Per tale ragione, invito I'Assemblea a votare contro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.0.109, presentato dal
senatore Pepe.

Non & approvato,

Dal momento che il senatore Mensorio ha trasformato l'emenda-

mento 8.0.200 in un ordine del giormo, invito il senatore segretario a
darne lettura. .
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GEl, segretario.

«Il Senato, impegna il Governo ad adottare gli opportuni provvedi-
menti affinche il personale medico, in servizio in qualita di gettonato
presso i policlinici, all'atto della conversione in legge del presente de-
creto-legge, sia assunto a tempo indeterminato fino all'immissione in
ruolo su posti vacanti nei policlinici e nelle Aziende ospedaliere come
dirigente sanitario di 1 livello, previa acquisizione di giudizio di
idoneitan.

9.1812.300 MENSORIO
MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, sul fronte del precariato la
categoria maggiormente penalizzata e, direi, umiliata ¢ certamente
quella dei medici gettonati nei policlinici universitari. Si tratta di bene-
meriti professionisti, molto qualificati, che da anni non soltanto espli-
cano funzioni assistenziali, ma partecipano attivamente alla didattica,
all'elaborazione delle tesi di laurea, e quindi svolgono un lavore di fon-
damentale importanza per il funzionamento delle strutture universitarie,
Ebbene, molti professionisti hanno lasciato questo ruolo per poter tro-
vare qualche spazio altrove; altri, pit tetragouni, in attesa di una prospet-
tiva, di un inquadramento, di un riconoscimento di diritti acquisiti,
sono ancora in questa situazione di precariato e guindi attendono dal
Parlamento una risposta sul fronte legislativo. (Brusio in Aula. Richiani
del Presidente). Credo che lo stesso sottosegretario Condorelli possa te-
stimoniare di persona questa dolorosa situazione dei gettonati nei poli-
clinici universitari, che pia volte hanno sollecitato un intervento da
parte del Parlamento.

Non vorrei aggiungere ulteriori motivazioni, sollecitando lo stesso
rappresentante del Governo a pronunciarsi, ed invito i colleghi ad acco-
gliere quest'ordine del giomo che in effetti trova riscontro nel riconosci-
mento legittimo di diritti di professionisti che ormai da anni si trovano
in una posizione di estrema precarietd. Oggi, pit che mai, occorre
uscire dalla precarieta e passare, signor Presidente, alle scelte responsa-
bili. Quindi, molto responsabilmente, io ho trasformato I'emendamento
in ordine del giorno e chiedo che 'Assemblea si pronunci favorevol-
mente.

PRESIDENTE. Invito il relatare ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’ordine del giorno in esame.

GALLOTTL, relatore. Esprimo parere contrario.

CONDORELLL, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Pre-
sidente, il Governo su questo tema si rimette all’Assemblea. Tuttavia,
voglio assicurare al senatore Mensorio che guesto problema, insieme
a tanti altri relativi al precariato negli ospedali, & allo studio del
Governo pet una sisternazione globale.
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PRESIDENTE. Senatore Mensorio, insiste per la votazione dell’or-
dine del giorno?

* MENSORIO. Signor Presidente, ho gia trasformato I'emendamento
in un ordine del giorno che sottolinea una finalita che & gia stata rece-
pita dal Sottosegretario, il quale ha voluto precisare che in effetti vi &
gid un imnpegno del Governo su questa problematica. (Brusio in Aula.
Richiami del Presidenre). Pertanto, poiche ritengo che vi possa essere un
pronunciamento favorevole dell’Assemblea, insisto sulla votazione
dell’'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti ordine del giorno n. 300, presentato
dal senatore Mensorio.

Non é approvato,

Passiamo all’esame dell'emendamento riferito all'articolo 9 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 9.

fAsilo nido del Ministero della sanita)

1. Il Ministro della sanita & autorizzato a corrispondere agli aventi
diritto le somme occorrenti per i} funzionamento dellasilo nido del Mi-
nistero della sanitd fino al 30 giugno 1995.

2. All'onere derivante dal comma 1, valutato in lire 374 milioni per
lanno 1995, comprensivo di debiti pregressi ammontanti a lire 299 mi-
lioni, si provvede mediante corrispondente riduzione delio stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per I'anno finanziario 1995, all'uopo parzialmente utilizzando 'accanto-
namento relativo al Ministero della sanita.

3. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, dopo le parole; «Ministero della sanitas», sopprimere le
seguenti: «fino al 30 giugno 1995»;

al comma 2, sostituire le parole: «valutato in lire 374» con le altre:
«valutato in lire 449», dopo le parole; «299 milioni», inserire le seguenti:
«¢ in lire 160 milioni a decorrere dallanno 1996», e dopo la parola:
«iscritto» inserire le seguenti: «ai fini del bilancio triennale».

9.1 IL RELATORE

Invito il presentatore ad ilustrarlo.
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GALLOTT]I, relatore, Signor Presidente, questo emendamento tende
a salvaguardare l'asilo nido del Ministero della sanita e la sua gestione e
a far fronte ai debiti pregressi.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di State per la sanita. 1l Governo @
favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.1,
ROCCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCHI. Vorrei annunciare, per questo emendamento, un yoto fa-
vorevole. Tuttavia, vorrei ricordare che per coprire ['impegno di spesa
per guestc emendamento si attinge, guarda caso, nel capitolo che sara
poi oggetto dell'emendamento successivo, un capitolo di spesa che desti-
nava fondi per le finalita di cui alla legge n. 281 del 1991, la legge sul
randagismo e sulla tutela degli animali.

Nel dichiarare il voto favorevole, perche credo che altro non si
possa fare, annuncio che riprenderd la parola nel momento in cui passe-
remo all’'esame dell'emendamento successivo per raccomandame l'ap-
provazione all’Assemblea.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, sard brevissimo, telegrafico, ma
desidererei che nessuno speculasse su questo argomento. Stiamo trat-
tando un decreto omnibus, dove & entrato ed entra di tutto. Adesso fac-
ciamo entrare anche il randagismo ma non troviamo come sanare la po-
sizione di un personale, precario da chissa quanti anni che, almeno
quello, & appunto composto da persone. Troviamo invece il mode per
sanare con 3,5 miliardi il randagismo. Ma siamo diventati tutti randagi
in questa Italia? (Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo),

PRESIDENTE. Senatore Monteleone, le faccio osservare che il suo
intervento & intempestivo poiche riguarda I'emendamento successivo.

MONTELEQNE. Mi scuso se ho anticipato la mia dichiarazione di
voto.

ROCCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. L'emendamento 9.1 riguarda solo l'asilo nido del

Ministero della sanita. Il suo intervento, senatore Monteleone, potra
espletarlo in occasione dell'esame del successivo emendamento. Per lo
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stesso motivo non posso dare la parola alla senatrice Rocchi, che me la

stava chiedendo.
Metto ai voti 'emendamento 9.1, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento;

Dopo larticolo 9, inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

(Finanziamento per la realizzazione degli interventi in materia di animali
di affezione per la prevenzione del rundagismo)

1. Per le finalita di cui alla legge 14 agosto 1991, n. 281, ¢ succes-
sive modificazioni, ¢ autorizzata la spesa di lire 3.500 milioni per il
1995, di lire 3.500 milioni per il 1996 e lire 3.500 milioni per il 1997,

2. Allurere derivante dall'applicazione del presente articolo si prov-
vede mediante utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1995-1997, al capitolo 6856 del Ministero del tesoro per l'anno
1995, ali'uopo utilizzando l'accantonamento “randagismo” relativo al
Ministero della sanita».

9.0.100 Roccrl, CARELLA, RoONCHI, ABRAMONTE,
Campo, CancELost, Di Maio, DE NOTARIS,
Faroui, LuBranc b1 Ricco, MAaNCONI,
Mancuso, PIERONI, BRICCARELLO, BEDONI,
GIBERTONI, Matorca, Presti, TURINI

PRESIDENTE. Questo emendamento & assai caro alla senatrice
Rocchi e molto spiacevole per il senatore Monteleone. E questo il ter-
reno sul quale dovete darvi battaglia, non quello dell'emendamento
precedente.

MONTELEONE. Voglio chiarire che non & che io non abbia la
stessa sensibilitd della senatrice Rocchi.

PRESIDENTE. Senatore Monteleone, lei fara un intervento come al
solito brillante e appassionato e tutti quanti l'apprezzeremo, In questo
momento dobbiamo perd consentire ai presentatori di illustrare 'emen-
damento, sempre che ritengano di farlo.

Invito i presentatori ad illustrare I'emendamento in esame.

ROCCHI. Signor Presidente, questo emendamento in realta non ri-
chiede I'assunzione di una decisione di merito, bensi consente di impe-
gnare nell'ambito del capitolo di spesa quello stanziamento che fu as-
sunto in sede di legge finanziaria e di bilancio. La legge richiamata
nell'emendamento non si limita a tutelare gli animali: essa tutela la sa-
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lute umana, per guanto attiene ai servizi di veterinaria. Questo Parla-
mento, con decisione unanime e con parere favorevole del relatore e del
Governo, ha stabilito a suo tempo che per gii anni 1995, 1996 e 1997 la
legge n. 281 del 1991 avesse una copertura di spesa di 5 miliardi Yanno.
Valutande 'ammontare del finanziamento rimasto, mi accorgo - chiun-
que pud farlo, anche per valutare la correttezza di quanto sto affer-
mando - che per questi capitoli, per i quali ~ ripeto ~ esiste gia un impe-
gno di spesa, non sono stati assunti, fino a giugno 1995, impegni con-
formi. Tutto cid perche mancava quell'atto tecnico che viene richiesto
con l'emendamento in esame, vale a dire la legge di spesa. Sono stati
quindi assunti alcuni impegni in difformita (Fultimo lo abbiamo appena
votato, ¢con l'emendamento precedente) che hanno finito per erodere
questo sia pur modesto stanziamento che - insisto - consente F'applica-
zione della legge n. 281 del 1991 a favore degli animali. La mia ¢ una
battaglia che conduco in questo Parlamento non da sola: soltanto per
molivi di tempo, per accelerare la presentazione dell'emendamento, lo
stesso reca solo le attuali firme. Desidero anzi ringraziare in questa sede
il senatore Maceratini che ha annunciato di voler aggiungere la propria
firma e quant’altri, tra cui i colleghi Bastianetto e Carnovali, mi hanno
annunciato di voler fare altrettanto. Spero che siano loro stessi ad inter-
venire per annunciare la loro intenzione di aggiungere la firma all'emen-
damento. Ringrazio anche tutti i colleghi, che, da sempre, dimostrano
una sensibilitd ed un impegno che travalica e trascende le formazioni
politiche.

Per questi motivi i sento di raccomandare a quest’Aula un atto do-
vuto: Iimpegno di spesa per uno stanziamento gia deliberato. Specie in
questi momenti, vale a dire d'estate, possiamo capire come la tematica
animalista in generale e i servizi veterinari in particolare necessitino che
le decisioni gia assunte dal Parlamento trovino con il voto di oggi «le
gambe per camminare». Mi auguro che il presente emendamento regi-
stri il parere favorevole del relatore e del Governo.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatrice Rocchi. Devo darle pur-
troppo un piccolo dispiacere. Comunico che la 5* Commissione ha chie-
sto i sostituire per il 1995 la somma di 3.500 milioni con la somma di
lire 3.425 milioni, proponendo cosl una diminuzione di 75 milioni. Tale
diminuzione non sara forse decisiva o determinante per la sorte dei ran-
dagi e lascia una consistente somma stanziata a favore di guesto
problema.

ROCCHI. La ringrazio, Presidente. Accetto naturalmente la propo-
sta avanzata dalla Commissione bilancio, che lei ha avuto la cortesia di
riportare.

BASTIANETTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BASTIANETTO. Signor Presidente, intervengo semplicemente per

chiedere l'apposizione della mia firma e quella del senatore Carnovali a
questo emendamento,
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BINAGHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, intervengo per lo stesso motivo del se-
natore Bastianetto: intendo aggiungere la mia firma a questo emenda-
mento.

PEPE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, condivido in roro le motivazioni della col-
lega Rocchi: appongo la mia firma all'emendamento e preannuncio il
voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano democratico.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sotrosegretario di Siato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.0.100.

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare il voto
favorevole del Gruppo Lega Nord allemendamento alla nostra atten-

zione.

PRESIDENTE. Noto con piacere che vi & una diffusa simpatia ani-
malista in questa Assemblea,

MONTELEONE. Si & contro gli aiuti ed a favore dei cani.
Questa & tutta demagogia: ognuno si affretta a sottoscrivere emen-
damenti per apparire animalista!

PRESIDENTE. Senatore Monteleone, non capisco per quale motivo
vuole prendersela proprio con i cani.

MONTELEONE. Hanno tutti fretta di apparire animalisti!
PRESIDENTE. Ci sono tanti altri bersagli degni della sua ira ed in-

dignazione; i cani, poverini, hanno trovato moiti difensori, ma non
hanno altra possibilita di far sentire la loro voce,
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Metto ai voti l'emendamento 9.0.100, presentato dalla senatrice
Rocchi e da altri senatori, con la modifica introdotta dalla presentatrice
a recepimento del parere della Commissione bilancio.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 10 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 10,

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Chiedo al relatore ed al rappresentante del Governo se hanno gual-
cosa da aggiungere prima che si passi al voto finale.

GALLOTTI, relarore. Signor Presidente, confermo quanto preceden-
temente detto. Inoltre, raccomando la votazione favorevole a questo
provvedimento, in base al lavoro fatto in Commissione che & stato lungoe
e difficile; abbiamo superato i vari pareri negativi espressi dalla Com-
missione bilancio, al fine di far approvare questo disegno di legge di
conversione che ha in s¢ dei provvedimenti necessari ed urgenti per la
sanitd pubblica.

CONDORELLY, sottosegretario di Stato per la sanita. Intendo racco-
mandare soltanto all’Assemblea l'approvazione di questo disegno di
legge di conversione, che reca contenuti molto importanti per la
sanita,

PRESIDENTE, Passiamo alla votazione finale. Ha la parola il sena-
tore Dionisi.

* DIONISI. No, signor Presidente, rinunzio ad intervenire come so fa-
ranno anche altri colleghi. Mi comporto di conseguenza in modo tale da
compensare il tempo che faccio perdere qualche volta all'Assemblea,
riappacificandomi in tal modo con i colleghi.

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MANARA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-legge che
ci apprestiamo a votare risente (come del resto & successo per altri pre-
cedenti) di tutte le limitazioni e di tutti gli aspetti negativi consequen-
ziali ad un certo modo di legiferare.

E ben vero che nel merito, nei contenuti alcuni problemi andavano
subito affrontati e risolti nell’attuale reiterazione del decreto, ma & al-
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trettanto vero che per altri sarebbe stata necessaria una normativa qua-
dro capace di dare garanzie e certezze giuridiche tali che un semplice
decreto non ¢ assolutamente in grado di offrire. Ci riferiamo in modo
particolare alla guardia medica, al finanziamento della formazione spe-
cialistica dei medici del Servizio sanitario nazionale, alla specializza-
zione e al riconoscimento dei titoli abilitanti ad extracomunitari ed apo-
lidi attraverso procedure che a breve termine si dimostreranno pericolo-
samente pregiudizievoli alle carriere del personale medico ed infermieri-
stico italiano.

Consapevoli comunque di tutta una serie di difficolta che inevitabil-
mente emergerebbe dalla non approvazione del provvedimento in
esame, pur contrari — ed il Governo ne prenda atto - al sistematico ri-
corso alla decretazione, dichiariamo voto favorevole all’approvazione del
disegno di legge al nostro esame.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, intervengo per esprimere il voto favo-
revole mio personale e del Gruppo che rappresento su guesto decreto-
legge, che viene incontro ad alcune situazioni ma che ha molti difetti e
che - come ha gia accennato il senatore Manara - trascura la riorganiz-
zazione del settore ospedaliero soprattutto per quanto riguarda il perso-
nale medico.

Vi & un problema rilevante: poich¢ non sono stati votati alcuni
emendamenti (non so per quale volonta politica), in Italia molti assi-
stenti medici potranno perdere il posto di lavoro in quanto non esi-
stendo piu la qualifica di assistente medico nella struttura ospedaliera
questi nron hanno la possibilita di diventare dirigenti di primo livello. Vi
sono problemi che riguardano anche la categoria apicale. che da tempo
chiede di poter rimanere in servizio fino all'eta di settant’'anni ma che
non riesce mai ad ottenere tale possibilitd. Non comprendo per quale
motivo non si voglia sfruttare I'esperienza di persone che hanno tra-
scorso in ospedale la loro vita concedendo un prolungamento del loro
periodo di servizio.

Altri problemi che si pongono riguardano le specialitad nonche i me-
dici in formazione, problemi che vengono soltanto toccati con ordini del
giomo, con i quali perd non si pud incidere in maniera significativa.
Oggi i nostri ospedali hanno bisogno di sapere su quante unita di perso-
nale possono contare in maniera organica per potere effettuare bilanci
di previsione sulla loro attivita. Non si pud andare avanti con situazioni
di precariato, con persone che, non essendo sicure del proprio posto di
lavoro, operano in uno stato di incertezza.

Nonoslante tutto, anche se avrei voluto chiedere la verifica del nu-
mero legale per far decadere questo decreto-legge, esprimo il mio voto
favorevole perché non si pud sempre parlare contro tutto e tutti.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MONTELEONE. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi
senatori, stiamo per licenziare un altro dei tanti decreti sottoposti
all'esame di quest’Aula, che fino a pochi mesi or sono soleva appellarsi
ad un senso di responsabilita governativa, condannando in tutte le occa-
sioni la decretazione ad ogni costo.

Quello di oggi & un decreto che io definisco composito, composto,
ricomposto e scomposto. E un decreto che di volta in volta, secondo gli
emendamenti e soprattutto secondo le posizioni di chi intende portarlo
a compimento, ha avuto un contenuto diverso. Ebbene, costoro si assu-
mano la responsabilitd di tale provvedimento, nei riguardi soprattutto di
un personale medico e paramedico che da anni aspettava una risposta
degna di un Parlamento e non le solite prevaricazioni.

Io credo che questo decreto non poteva avere migliore fine di quella
che ha avuto approvando un emendamento aggiuntive dopo l'articolo 9,
sul randagismo. Il nostro contributo era indirizzato non a sanare ad
ogni costo, ma ad iniziare finalmente a mettere pietre tombali su degli
sconci che sonoe stati operati di volta in volta nel pianeta sanita, rispetto
al quale ognuno, anche se ¢ medico, si arroga la presunzione, a seconda
che stia al Governo o tra i banchi delle opposizioni, di assumere atteg-
giamenti dettati dalla parte politica di appartenenza che in medicina
non sono ammissibili.

Ho detto altre volte che questo Parlamento deve fare della salute
una guestione univoca nell'interesse di tutti; non si pud trattare la sanita
a seconda che ci si trovi nella maggioranza o all'opposizione.

Licenziatelo pure, questo decreto, perd ognuno si assuma la respon-
sabilita degli atti che continua a produrre in merito al pianeta sanita.

PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, arriviamo
alla fine del travagliato irer di questo decreto, che ha mostrato (tutti lo
abbiamo evidenziato) molte ombre e poche luci.

E chiaro che ci sono delle categorie professionali che ne escono
profondamente mortificate e alcune considerazioni del collega Monte-
leone ritengo che debbanc essere pienamente condivise.

Ma tant'¢, ormai siamo alla fine e non si pud fare altro, per cui li-
cenziamo questo decreto €, obrorto collo per alcuni aspetti, votiamo a fa-
vore. A nome del Gruppo del Centro cristiano democratico dichiaro per-
tanto il voto favorevole al provvedimento.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di

voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, il de-

creto-legge che ci apprestiamo a votare rappresenta un'occasione im-
portante per tornare a parlare del nostro Servizio sanitario nazionale,
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e in particolare, anche se in modo indiretto, della sua organizzazione
ospedaliera e dell'impiego del personale.

Esso costituisce pertanto a nostro avviso una premessa per un prov-
vedimento pil ampio ed articolato sulla gestione delle risorse finanzia-
rie e dell'impiego del personale.

Le vicissitudini che hanno seguito l'introduzione della legge n. 833
del 1978, istitutiva del Servizio sanitario nazionale, sono ben note ed
hanno portato ad un revisione della riforma attraverso I'emenazione del
decreto legislativo n, 502 del 1992, e successive modificazioni.

Il lavoro a nostro avviso non ¢ stato ancora completato e merita ul-
teriori aggiustamenti, che in parte, ma solo in parte, si sta tentando di
introduwrre anche con il decreto-legge in csame.

Vari sono i punti del decreto che noi riteniamo qualificanti e sui
quali vi & stata una risposta purtroppo parziale da parte del decreto
stesso. In primo luogo citerei gli IRCS, gli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico, per i quali & prevista una migliore ¢ pii funzionale
organizzazione, ma per i quali ¢i saremmo attesi una maggiore autono-
mia giuridica, economica e finanziaria. In secondo luogo & da conside-
rare positivamente l'accelerazione che l'articolo 5 da ai programmi di
edilizia sanitaria, soprattutto nell'ottica di sostenere una politica sociale
a favore delle famiglie.

Quanto agli articoli | e 2 sul finanziamento del Servizio sanitario
nazionale e sulla annosa questione del ripiano dei debiti delle USL, che
sono ancora espressione di una fisionomia del Servizio sanitario nazio-
nale di fatto di natura centralistica, un passo avanti ¢ gia stato com-
piuto dal decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive modificazioni,
che ha impegnato la responsabilita degli amministratori delle regioni sul
controllo della gestione e sulla verifica della qualita delle prestazioni. Ci
auguriamo perd che questo processo di decentramento dell’assistenza
sanitaria trovi conforto in misure gia accennate nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, che consentano alle regioni di pro-
curarsi autonomamente le risorse finanziarie per il settore della spesa
sanitaria,

Voglio infine sottolineare I'ottimo lavoro svolto dai colleghi della
Commissione e il particolare impegno del relatore, che credo abbia ap-
portato degli importanti e significativi correttivi, utili al testo del Go-
verno. Forse, come molti decreti-legge presentati da questo Governo, an-
che quello al nostro esame contiene norme che avrebbero potuto trovare
migliore sistemazione in disegni di legge ordinari. Cito ad esempio l'ar-
ticolo 9, sull’asilo nido del Ministero della sanita, e l'articolo 7, sul rico-
noscimento ai cittadini extracomunitari ai fini dell’ammissione ai corsi
di formazione specialistica, del resto gia affollati dai nostri medici.

Alla luce di queste considerazioni, il Gruppo Forza Italia dichiara il
voto favorevole al provvedimento. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e
della senatrice Briccarello).

BASTIANETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in
dissenso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* BASTIANETTO. Signor presidente, vorrei pronunciare una breve di-
chiarazione di voto in dissenso dal mio Gruppo, in quanto mi asterro
dalla votazione finale su questo disegno di legge di conversione. Uno dei
motivi principali & rappresentato dall’articolo 9: non riesco a concepire
come si possano stanziare dei soldi per degli asili nido per i dipendenti
del Ministero della sanita quando & in atto in tutto il paese un dibattito
sull'opportunita di istituire gli asili nido per tutti i lavoratori e per tutte
le lavoratrici, E un problema che coinvolge tutti gli enti locali € le fami-
glie, per cui non capisco il motivo di queste discriminazioni, di queste
diverse opportunita che vengona offerte alla categoria dei dipendenti del
Ministero della sanita. L'esistenza di questo articolo nel provvedimento
mi obbliga ad astenermi nella votazione conclusiva.

LAVAGNINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAVAGNINI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del mio
Gruppo, soprattutto perche si tratta di un decreto che & importante per i
primi articoli, cioé gli articoli 1, 2 e 3 che danno un po’ di respiro alle
indebitate unitd sanitarie locali che, con un intervento di mutue di
3.500 miliardi, hanno la possibilita in parte di realizzare il ripiano di
una situazione che & ormai al limite del collasso delle strutture sanita-
rie. Occorre ricordare che dal 1+ gennaio sarebbero dovute partire le
aziende, appunto con un‘aziendalizzazione e con una gestione auto-
noma.

Credo che questo sia Faspetto piu significativo, insieme a quello che
rilancia le iniziative di edifizia ospedaliera per noi che sappiamo come
ghi ospedali incompiuti e quelli in attesa di ristrutturazione determinano
una decadenza delle strutture sanitanie anche dal punto di vista funzio-
nale ¢ assistenziale.

Certo, sul problema del personale, probabilmente sono stati pit gli
ordini del giorno che abbiamo rivolto al Governo che le soluzioni date a
tale questione. Nonostante che per il personale degli enti locali abbiamo
potuto trovare delle soluzioni che rimettevano a posto situazioni pre-
gresse, per tali questioni abbiamo lasciato al Governo, rna probabil-
mente anche al Parlamento, la possibilita di ridefinirle meglic rinvian-
dole.

Perd, credo che anche su questo temma vi sia stata un'importante
convergenza, sia sugh ordini del giorno sia sul modo con cui & stata im-
pegnata 'Assemblea ad affrontare tale argomento in maniera pil orga-
nica. Una prima soluzione & stata data alle questioni concernenti le
guardie mediche e gli inquadramenti, quelli pii remoti e che risalgono
agli anni 1978-1933.

Quindi, i} postro sara un volo favorevole, in modo tale da convertire
al pid presto il decreto-legge al nostro esame, soprattutto per I'impor-
tanza dei suoi primi articoli. (Applausi dal gruppo del Partito popolare
italiano).
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MENSORIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, vorrei intervenire soltanto
per dichiarare, in dissenso dal Gruppo, la mia astensione riguardo la
conversione in legge del decreto-legge n. 219 del 1995 che, fin troppo
palesemente, appare parziale ¢ frammentario. Dunque, si tratta di un
piccolo tamponamento di una vecchia falla con molteplici crepe che
mettono sempre pit a nudo la grave crisi, irreversibile, in cui versa il
pianeta sanitd. Abbiamo fatto di tutto per migliorare il testo, ma pur-
troppo resta tuttora abbandonato a se stesso sia il giovane medico lau-
reato sia il «gettonato» sia il medico della guardia medica, oltre che il
personale che ha svolto funzioni superiori.

Si tratta di un provvedimento che non riesce a corrispondere alle
pressanti esigenze sia del personale sanitario sia dei nostri cittadini. La
sanitd rimane un gigantesco e mastodontico complesso impotente ed
inefficiente. Se noi vogliamo che il nuovo corso della sanitd non sia un
flatus vocis dobbiamo necessariamente ricorrere ad una legge quadro,
che possa riordinare il sistema sanitario in collegamento con l'univer-
sita, con il Centro nazionale delle ricerche, con le regioni e con le asso-
ciazioni e gli enti che combattono per la salute pubblica.

In comparazione anche con le legislazioni vigenti negli altri paesi
curopei, noi dobbiamo responsabilmente corrispondere alle esigenze
della salute pubblica, alle richieste dei nostri cittadini, che ancora sono
avvinghiati da una rete burocratica senza la garanzia della tutela della
salute e di una prestazione sanitaria garantista di ogni diritto.

Ecco perche - lo ripeto ~ dichiaro la mia astensione, sperando che
lo stesso impegno assunto dal sottosegretario Condorelli possa quanto
prima corrispondere sul fronte legislativo a delle proposte operative
concrete e pienamente aderenti e rispondenti alle esigenze della sanita
del nostro paese.

DE PAOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI Signor Presidente, senatori, la presenza nel decreto-
legge al nostro esame degli articoli 7 e 9 obbliga la Lega alpina a votare
contro tale provvedimento, che era molto atteso dal nostro paese, ma
che qualifica ulteriormente la falsa solidarietd di cui stiamo in questo
momento dando una dimostrazione.

L'articolo 9 che privilegia l'asilo nido per un Ministero & la migliore
dimostrazione di come non si voglia modificare listituto dei privilegi
all'interno dei Ministeri. Anche questo sarebbe stato un piccolo ele-
mento di democrazia, per dimostrare che la seconda Repubblica voleva
veramente cambiare.

Inoltre, privilegiare con l'articolo 7 la presenza di cittadini extra-
comunitari all'interno delle strutture sanitarie, dimostra ancora una
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volta come si faccia della fantapolitica: creeremo semplicemente una
guerra tra poveri, fra i nostri medici e quelli extracomunitari.

BRICCARELLOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, al contrario dei colleghi che mi
hanno teste preceduto, intendo dichiarare il mio voto favorevole al prov-
vedimento che oggi stiamo esaminando.

E ben vero che si tratta di un provvedimento disomogeneo, che
pone mano a soluzioni frammentarie, ma & altrettanto vero che per co-
struire un grattacielo forse bisogna cominciare a far le fondamenta.
(Commenti dal Gruppo Lega Nord). Comincia a passare di nuovo la man-
dria? Mi fermo e aspetto?

LORENZI. Ci ispiri!

PRESIDENTE. Mi scusi, senatrice Briccarello.

Vorrei pregare i colleghi che hanno interrotto la senatrice Bricca-
retlo, con un verso che non @ degno di quest’'Assemblea, di risparmiarsi
certe manifestazioni, che forse disturbano la senatrice Briccarello e I'As-
semblea, ma certamente non fanno onore a chi le mette in atto. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza ltalia e Alleanza Nazionale).

BRICCARELLO. La ringrazio, Presidente. A guesto proposito vorrei
dire che in fondo io ho due illusioni in quest’Aula: cercare di sentire la
mia voce e pensare di credere che i miei colleghi siano persone educate.
Tutte le volte queste illusioni si infrangono, ma io provo ugualmente ad
andare avanti.

Stavo dicendo che questo provvedimento inizia a dare alcune rispo-
ste concrete, che si attendevanc da molto tempo, al settore della sanita,
non a caso definito della «malasanitd» per tanti motivi: cattiva gestione
e cattiva o incompiuta normazione, che ha dato luogo ad un conten-
zioso infinito. Questo ci dovrebbe essere di insegnamento: gquando si in-
staura un enorme contenzioso per la materia del pubblico impiego, per
quella dellinquadramento del personale e in tanti altri settori, significa
che, per usare una espressione medica, ¢'® una patologia che va curala.
Cominciamo ad affrontarla come pronto soccorso ¢ poi forse potremo
stabilire una terapia definitiva.

Per questo motivo ritengo di esprimere voto favorevole. Come ha di-
mostrato nella stesura nel testo e questa stessa mattina, il Governo ha
cercato, anche con norme non totalmente omogenee, di indicare le
prime soluzioni a questioni determinate e di dare risposte guanto meno
soddisfacenti. E uno sforzo del quale ritengo si debba dare atto al Go-
verno, invitandolo nel contempo a prendere degli spunti dal dibattito
parlamentare per predisporre soluzioni pili pregnanti nel settore del
pronto intervento ed in quello del pubblico impiego (questioni che poi
certamente affolleranno i tribunali amministrativi}, riconoscendo guello
che & giusto e quello che i] cittadino si aspetta.
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Ho inteso fare questa dichiarazione di voto proprio perche, pur non
essendo medico, rappresento quei cittadini che ritengono di avere di-
ritto ad una sanitd corretta, seria, fatta di persone competenti. E i me-
dici oggi in quest’Aula hanno dimostrato quanta competenza e buona
volonta ci siano nel settore, mediate tuttavia da tante e tali disfunzioni
alle quali & giusto porre mano. Su questo, quindi, dichiaro il voto
favorevole.

In relazione agli asili nido, vorrei sottolineare che & inutile fare
delle battaglie - ed io sono da questa parte - per sostenere le pari op-
portunitd e per aiutare le donne lavoratrici se poi, quando si affronta un
determinato settore, si cominciano a negare gli strumenti principali. Vo-
gliamo negare la possibilita degli asili nido per il settore sanitario e I'ab-
biamo negata per i penitenziari; dobbiamo forse varare un disegno di
legge per gli asili nido di tutti i settori? Non lo faremo mai. Quindi, in-
cominciamo a ragionare anche in questo caso in termini di buon senso:
& inutile respingere un provvedimento perche prevede lasilo nido.
L'asilo nido & necessario; per fortuna non tutti hanno le stesse necessita,
ma non si pud cassare un provvedimento soltanto perche prevede |'asilo
nido solo in un settore.

Anche per gquanto riguarda il randagismo, certamente il problema
dei cani randagi non & il principale del nostro paese: ne abbiamo ben al-
tri. Perd, anche in guesto caso, una goccia di buona volonta, laddove @
possibile, non nuocerebbe a nessuno e forse riuscirebbe a rendere il no-
stro modo di legiferare piu corretto e pitt aderente alla realta, che ¢ fatta
di grandi ¢ di piccole esigenze. {Applausi dei senatori Binaghi, Germana
e Marini).

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLOQ. Signor Presidente, questo decreto si inserisce nella vi-
cenda del nostro Servizio sanitario nazionale, vale a dire dellintero si-
stemna sanitario i cui problemi, non di rado, sono stati affrontati in stato
di emergenza, con provvedimenti urgenti, quindi senza organicita e con
gravi conseguenze per la certezza e per la sicurezza degli operatori e dei
cittadini.

Riconosciamo che questo Governo ha fatto molto. In particolare,
devo sottolineare che, ad esempio, ha firmato un importante contratto
di lavoro senza nessuna ora di sciopero, risparmiando cosi ai cittadini
l'incertezza degli scioperi.

In merito a quanto abbiamo approvato oggi, vorrei sottolineare due
elementi. Il primo aspetto ¢ stato anche oggetto di un ordine del giorno
e riguarda gli articoli 1 e 2. Le modalita di finanziamento delle aziende
sono insufficienti e costringono le USL in un sistema che non pud es-
sere compatibile con l'aziendalizzazione, vale a dire nella struttura ri-
gida dei capitoli di spesa, come & previsto dal nostro sistema ammini-
strativo generale. Su questo punto chiedo che il Parlamento o il Go-
verno o anche la Funzione pubblica facciano chiarezza: o l'azienda @ ef-
fettivamente tale oppure & parte di un sistema che non permette alcuna
forma di aziendalizzazione dal punto di vista finanziario.
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Gli articoli 1 e 2 sono importanti ma & necessaria una revisione
delle modalitd di finanziamento e di spesa. Anche le regioni devono
avere questa certezza: quale tipo di amministrazione devono dare alle
aziende,

Il secondo aspetto, che ci ha costretto a lunghissime discussioni, &
relativo al personale e riguarda la guardia medica, gli assistenti, gli spe-
cializzandi, gli apicali. Tutto questo va visto nell'insieme. Il Servizio sa-
nitario nazionale, dal punto di vista delf'organizzazione della struttura
delle carriere del personale, & divenuto una specie di arlecchino, & il ri-
sultato di successivi emendamenti a vari tipi di legge, di battaglie di lob-
bies, di emergenze. E il tempo - facciamo appello al Governo ma proba-
bilmente anche il Parlamento dovra intervenire - per una revisione della
struttura interna del sistema (che oggi & organizzato in senso apicale ¢
produce una quantita di malanni) e quindi, di conseguenza, dell'organiz-
zazione delle carriere. E chiaro che gli specializzandi, i medici generici,
in formazione devono essere inseriti, come in altri paesi, negli organici
del sistema; & chiaro che, se abbiamo superato la questione degli assi-
stenti, dobbiamo vedere come superare la questione delle apicalita, Dob-
biamo inoltre impedire che l'apicalita trascini dietro di sé la struttura
«parcellizzata» del sistema stesso (leggi: moliiplicazione di sezioni, unita
operative, servizi e quantaltro).

Ho voluto fare questa dichiarazione di voto che & favorevole al de-
creto-legge in esame percheé non si pud fare altrimenti, ma chiedo che la
struttura del sistema e la struttura delle carriere, insieme alle modalita
di finanziamento e alla possibilitd di articolazione della spesa, vengano
urgentemente prese in considerazione, prima di dover di nuovo interve-
nire con altri decreti ommitbus, che non fanno altre che riparare i buchi
con delle pezze. (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressisia e
Lega Nord).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219, re-
cante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionale».

E approvato.

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Ai fini di un pit ordinato svolgimento dei lavori di-
spongo l'inversione dell’'ordine del giorno, nel senso di procedere imme-
diatamente alla deliberazione ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Re-
golamento in ordine al disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 269 del 1995,

Avverto i colleghi, prima che lascino di gran carriera l'Aula, che
procederemo quindi ad una votazione nella quale sard richiesta la
presenza del numero legale. Quindi, coloro che hanno interesse ad
assicurare che la seduta si concluda regolarmente con la presenza
del numero legale sono invitati a dedicarci ancora qualche minuto
del loro prezioso tempo e della loro attenzione.
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Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1916) Conversione in legge del decreto-legge 5 luglio 1995, n. 269, re-
cante provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione
penitenziaria

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla I* Commissione permanente, ai sensi dell'articolo 78,
comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessita e di urgenza richiesti dall’articolo 77, comma 2, della Costitu-
zione, noncheé dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per il dise-
gno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 5 luglio 1995,
n. 269, recante provvedimenti urgenti per il personale dellAmministra-
zione penitenziarias.

Ricordo che nel corso della seduta dell'1] luglio, la 1* Commissione
permanente ha espresso parere favorevole circa la sussistenza dei pre-
supposti e requisiti previsti dal citato articolo del Regolamento, ad
esclusione dell’articolo 1, commi 8 e 9 del decreto-legge.

Ricordo altresi che la discussione in Assemblea si & esaurita nella
seduta del 12 luglio. Passiamo pertanto alla votazione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente
all'articolo 1, commi 8 e 9, del decreto-legge n. 269.

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si. 1 senatori
che non approvano il parere contrario voteranno no. I senatori che in-
tendono astenersi si pronunceranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato non & in numero legale.
Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la seduta.
La deliberazione & rinviata alla seduta di domani.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio deile
mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

GEl, segretario, dd annunzio delle mozioni, delle interpellanze e delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza che sono pubblicate in allegato ai
resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 19 luglio 1995

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-

mani mercoledl 19 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

I. Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995,
n. 251, recante disposizioni urgenti in materia di gestioni aeropor-
tuali, di trasporti eccezionali e di veicoli adibiti a servizi di emer-
genza (1905) (Relazione orale).

2. GUALTIERL - Proroga delle disposizioni di cui al comma 1-
ter del decreto-legge 1~ settembre 1992, n. 369, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente 'utiliz-
zazione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell’Asinara (923).

Ii. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in

111

ordine ai disegni di legge:
t. Conversione in legge del decreto-legge 5 luglio 1995, n. 269,

recante provvedimenti urgenti per il personale dell'Amministrazione
penitenziaria (1916} (Voto con la presenza del numero legale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 14 luglio [995, n. 282,
recante disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle ca-
mere di commercic (1955) (Voto con la preserza del numero
legale).

Discussione dei disegni di legge:
1. Conversione in legge del decreto-legge 26 maggio 1995,

n. 193, recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupa-
zionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privata (1771).

- DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell'articolo 20
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita
o in assenza della concessione (228},

~ DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985,
n. 47, recanie nortne in materta di controllo dell'attivita urbanistico-
edilizia, sanzioni, recuperv ¢ sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio
1985, n. 47, e norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

- RECCIA ed altri. - Maodificazione della legge 8 giugno 1990,
n. 142, in materia di piani territoriali e urbanistici (622).

- CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico
del settore edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane,
nonche per la repressione ed il riordino urbanistico antisismico
delle situazioni irregolari (1072} (Relazione orale).
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2. Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1995,
n. 225, recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed
organizzazione dei commissariati del Governo (1826).

La seduta e tolta (ore 13 30).

DoTt. VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla diresione del Servizio der resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 198

Assemblea parlamentare dell’Organizzazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa, variazioni nella composizione della delega-
zione parlamentare italiana

Il senatore Andreotti & stato chiamato a far parte della delegazione
italiana presso I'Assemblea parlamentare dell'Organizzazione per la sicu-
rezza e la cooperazione in Europa, in sostituzione del senatore Doppio,
dimissionario dalla carica di parlamentare.

Gruppi parlamentari, composizione

I} senatore Fabris Pietro ha dichiarato di aderire al Gruppo dello
Scudo crociato.

Gilunta per gli affari delle Comunita europee,
variazioni nella composizione

I} senatore Cuffaro & stato chiamato a far parte della Giunta per gli
affari delle Comunita europee, di cui all'articolo 23 del Regolamento, in
sostituzione del senatore Serri, dimissionario.

Commissioni permanenti, approvazione i documenti

La 9* Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroali-
mentare) nella seduta del 28 giugno 1995, ha approvato, ai sensi dell’ar-
ticolo 50, comma 2, del Regolamento - a conclusione dell'esame degli
adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di pozzi e di
occupazione di spazi carrabili - una risoluzione d'iniziativa del senatore
Ferrari Francesco (Doc. XXIV, n. 4).

Detto documento, che sard stampato e distribuito, sard inviato al
Ministro per le risorse agricole, alimentari e forestali.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnazione

In data 17 luglio 1995 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2549. - «Riforma del sistema pensionistico obbligatorio ¢ com-
plementare» (1953) (Approvato dalla Camera dei deputari).
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Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, alla 11 Com-
missione permanente (Lavoro, previdenza sociale), in sede referente,
previ pareri della 1+, della 2¢, della 3-, della 4+, della 5, della 6+, della 7-,
della 8, della 9, della 10+, della 12+ Commissione, della Giunta per gli
affari delle Comunita eurgpee e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 14 luglio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro degli affari esten:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo culturale tra il Governo della
Repubblica ijtaliana ed il Governo della Repubblica socialista del Viet-
nam, fatto & Roma il 18 maggio 1990» (1947),

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo culturale tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica popolare del Bangla-
desh, fatto a Rimini il 13 ottobre 199]1» (1948).

In data 14 luglio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Pasoumne, Moranpo, ManTovany, PETRUCCIOLL, ALBERICT, Bacnow, Bal-
peLLi, BucclAreLLl, Cappeo, CloNl, Corrao, Corvino, CRESCENZIO, D1 ORlo,
Donise, GUBEINI, IMPOSIMATO, LAURICELLA, LoNDE!, LORETO, MASULLO, PaPPA-
LARDO, PIETRA LENZI, SARTORI, SCAGLIOSO, SiCA, STEFANO, TAPPARO, VALLETTA
£ VELTRIL. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Modifica degli articoli 56
e 57 della Costituzione» (1949);

PasQuiNO, MoraNDO, MANTOVANI, PETRUCCIOLI, ALBERICI, BAGNOLL, BAL-
pELLI, CADDEQ, CIONI, CORRAO, CORVING, CRESCENZIO, D1 Orio, DoNISE, GUB-
BINI, IMPOSIMATO, LAURICELLA, LONDEI, LORETO, MASULLO, PaPPALARDO, PIE-
TRA LENZI, SARTORI, ScAGLIOSO, SICA, STEFANO, TAPPARO, VALLETTA E VELTRI.
- «Introduzione di un sistema elettorale a doppio turno in collegi unino-
minali per l'elezione del Senato della Repubblica e della Camera dei de-
putati» (1950);

PELELLA, StcA, VELTRI, DonNise, GRU0OsSO E PREVOSTO. — «Norme in ma-
teria di pesca del corallo rosso mediterraneo» (1951);

MoviNar:, VEVANTE ScIOLETTI E MoLTisanTl. — «Misure urgenti per as-
sicurare l'avvio dell’'anno scolastico 1995-96» (1952).

In data 17 luglio 1995 & stato presentato il seguente disegno di legge
diniziativa del senatore:

RoccHl. — «Inserimento nei programmi didattici di un “Progetto
educativo per un corretto rapporto con gli animali”» (1956).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1! senatore Caputo ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno dl legge n. 1845.

1l senatore Turini ha dichiarato di apporre la propria fimma al dise-
gno di legge n. 1820.

I senatori Bruno Ganeri e Veltri hanno dichiarato di apporre la loro
firma al disegno di legge n. 1893,
Disegni di legge, assegnazione

In data 17 luglio 1995 i seguenti disegni di legge sono stati
deteriti

— in sede deliberante:

alla 1+ Conumissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Piesidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Pieront ed altri. - «Contributo dello Stato in favore dell'ente morale
«8.0.8. - 1l Telefono azzurro» (1878), previo parere della 5 Commis-
sione;

Deputatt Scatla ed altri. - «Estensione dei benefici di cui agli arti-
coli 4 ¢ 5 della legge 20 ottobre 1990, n. 302, ai familiari delle vittime
del disastro aereo di Ustica del 27 giugno 1980» (1926) (Approvato dalla
1+ Commissione permanente della Camera dei depurari), previo parere
della 5+ Commissione.

In data 17 luglio 1995 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla % Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 14 luglio 1995, n. 281, re-
cante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995» (1954), previ
pareri della 1+, della 5, della 11* Commissione e della Giunta per gli af-
fari delle Comunitd europee;

alla 100 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smMo);

«Conversione in legge del decreto-legge 14 luglio 1995, n. 282, re-
cante disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle Camere di
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commercios (1955), previ pareri della 1+, della 2¢ e della 5+ Commis-
sione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1+ Commissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

BerseLLl. - «Modifica dell'articolo 42 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
in materia di rilascio della licenza di porto d'armi» (308), previ pareri
della 5+ e della 64 Commissione;

PERLINGIERI ed altri. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ «Modifica
dell'articole 77 della Costituzione» (1945},

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

BerseLLl. - Modifiche ed integrazioni alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di adozione e di affidamento di minori» (311), previo
parere della 1+ Commissione;

alle 7 Commissione permmanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

BerseLL. - «Mutamento di denominazione dell’'universita degli studi
di Bologna» (313), previo parere della 1+ Commissione;

Ferrart Francesco e Boraia, - «Riassunzione a livello regionale delle
cattedre e dei posti vacanti e disponibili messi a concorso, non conferiti
a livello provinciale e compilazione di un'unica graduatoria regionale, in
applicazione dell'articolo 7, comma 4, del decreto legislativo 12 febbraio
1993, n. 35, recepito dall'articolo 399, comma 3, del decreto legislativo
16 aprile 1994, n. 297» (1921), previ pareri della 1+ e della 5 Commis-
sione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

BersiLll. - «Modifiche all'articolo 60 del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, «Nuovo codice della strada», in materia di motovei-
voli e autoveicoli d'epoca e di interesse storico e collezionistico» (317),
previ pareri della 2+, della 5* ¢ della 7* Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Benin ed altri. - «Norme sulla mutualita volontaria e sull'assistenza
integrativa» (1919), previ pareri della 1+, della 2+, della 5-, della 12* Com-
missione ¢ della Commissione parlamentare per le questioni regionali;
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alla 12° Commissione permanente (Igiene ¢ sanita):

BerseLLL - «Nuove norme in materia di vivisezione» (309), previ pa-
reri della 1+, della 2, defla 5+, della &, della 7+, della 9* Commissione,
della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione
parlamentare per le questionj regionali;

afla 13+ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

CASTELLANI € MopoLo. — «Provvidenze per i comuni della comunita
montana della Valnerinas (1883), previ pareri della 1+, della 5+ e della 8
Commissione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A seguito del nuovo esame susseguente alla nuova assegnazione in
sede deliberante e alla successiva rimessione in sede referente, disposta
ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, a nome della 13-
Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambientali), in
data 13 luglio 1995, il senatore Napoli ha presentato una relazione
unica sui seguenti disegni di legge: Ronchi ed altri. - «Disciplina della
valutazione dell'impatto ambientale» (379) e Giovanelli ed altri. ~ «Disci-
plina della valutazione di impatto ambientale» (259).

Governo, trasmissione di documenti

Con lettera in data 11 luglio 1995, il Ministro dell'interno, in adem-
pimento a quanto previsto dall'articolo 39, comma 6, della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presidente
deila Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comunali di
Avigliano (Potenza), Ballabio (Como), Desio (Milano), San Felice a Can-
cello (Caserta), Condofuri (Reggio Calabria), Montebuono (Rieti), Ga-
malero (Alessandria), Giba (Cagliari), Ferriere (Piacenza) e Montecom-
patri (Roma).

1l Ministro della difesa, con lettera in data 6 luglic 1995, ha tra-
smesso copia del verbale della riunione del 30 maggio 1995, del Comi-
tato per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57,
concernente la costruzione e 'ammodemamento dei mezzi della Marina
militare,

Detto verbale sard inviato alla 4* Commissione permanente.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato ha tra-
smesso, ai sensi dellarticolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la co-
municazione concermente la nomina del consiglio di amministrazione
della Stazione sperimentale per i combustibili di Milano.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10
Commissione permanente.
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Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori D'Alessandro Prisco, Smuraglia e Pelella hanno aggiunto
la propria firma alla mozione 1-00120, dei senatori Folloni ed altri.

Mozioni

RAMPONI, MACERATINI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI,
BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERQO, CASILLO, COZZOLINO,
CURTO, CUSIMANQ, DANIELI, DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA,
FLORINO, GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MA-
GLIOZZI, MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININN}-
JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANT!, MONTE-
LEONE, MULAS, NATALI, PACE, PEDRIZZ], PONTONE, PORCARI,
POZZO, PRESTI, RAGNO, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
CHIA, SQUITIERI, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. - 1l
Senato,

considerato:

che il precipitare della situazione nei territori dell'ex Jugoslavia ed
in particolare il gravissimo sviluppo degli avvenimenti in Bosnia impon-
gono la necessitd di assumere da parte italiana decisioni politiche di
grande delicatezza in termini di un'eventuale partecipazione ad inter-
venti internazionali nell'area in operazioni di carattere bellico;

che tali decisioni debbona derivare da un preciso mandato del
Parlamento al Governo, a seguito di un tempestivo ed adeguato dibattito
parlamentare;

ritenuto indispensabile che il Governo esprima in Parlamento in
tempi strettissimi, visto il precipitare degli eventi, il quadro della situa-
zione sia in ambito internazionale che in ambito locale; la reale entita
delle possibilita e delle capacita operative delle nostre Forze armate; le
apzioni di intervento in funzione di un possibile impegno da assumere
sotto l'egida dellONU in ambito NATO o Unione eurupea;

visto che in tale modo sara consentito al Parlamento di esprimere
sulla base di elementi precisi la propria volonta e di darne conseguente
chiaro mandato al Governo,

invita il Governo stesso ad operare al pit presto nei termini che
emergeranno nel dibattito in Parlamento, come avviene in una Repub-
blica parlamentare.

(1-00121)

Interpellanze

TAMPONI, MULAS. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri e al Mi-
nistro dell'inierno. - Premesso:
che domenica 16 luglio 1995 & scoppiato un incendio di grosse
dimensioni nel comune di Golfe Aranci, causando notevoli danni (circa
250 ettari sono stati incendiati} e allarme presso la popolazione (e
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stato necessario bloccare il traffico ed evacuare i residenti alle porte
del paese):

che sembrerebbe che gli interventi di soccorso siano giunti con

notevole ritardo rispetto all'allarme incendio,
gli interpellanti chiedono di sapere se non si intenda rispondere con
urgenza sull'accaduto affinche per lavvenire si trovino le opportune
contromisure per un problema che affligge da molti anni la Sardegna.
(2-00290)

PETRICCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Con riferi-
mento:

alle interrogazioni indirizzate al Ministro della difesa 4-05076 del
6 luglio 1995 e 4-05193 del 12 luglio 1995;

alle interrogazioni indirizzate ai Ministri della difesa e dell'interno
4.05192 ¢ 4-05194 del 12 luglio 1995,

in considerazione:

di guanto esposto nelle recenti interrogazioni in riferimento, circa -
la grave ed urgente problematica inerente la considerevolissima guantita
di materiale esplosivo confezionato e sfuso, associato al muniziona-
mento convenzionale e missilistico a carico delle Forze armate, dei co-
mandi generali e della polizia di Stato, nonche di ditte trasformatrici
utilizzatrici, sia esso ancora operative che soprattutto cbsoleto;

della probabile inadeguatezza delle risorse umane e tecniche dedi-
cate (in seno ai servizi di sicurezza) alla mappatura e al monitoraggio
(ai fini preventivi) dei siti di potenziale pericolo connesso all'eventuale
sottrazione di materiale esplosivo da parte della delinquenza organiz-
zata o delle formazioni terroristiche;

dell‘altrettanto probabile inadeguatezza deile risorse umane e tec-
niche dedicate alla difesa dei suddetti siti dalle minacce sopra indi-
cate;

osservato:

che nell'interrogazione 4-05192 del 12 luglio 1995 lo scrivente
aveva potenzialmente associato la gravita della situazione generale degli
esplosivi oggi presenti sul territorio nazionale al ritrovamento dell'unita
navale per trasporto di munizioni, affondata nel secondo conflitto
mondiale;

che le recentissime notizie riguardanti le indagini sugli assassini
dei giudici Falcone e Borsellino {secondo le quali Vesplosivo impiegato
presenterebbe tracce di alghe marine) confermano chiaramente la vali-
dita dell’associazione di cui all'alinea precedente,

si chiede di sapere se non si ritenga:

di valutare attentamente ed urgentemente quanto oggetto delle in-
terrogazioni in riferimento,

di procedere altrettanto urgentemente all'integrazione dei dati di
situazione sugli esplosivi oggi disponibili, al loro completarnento ed alla
loro gestione globale da parte dei servizi di sicurezza, ai fini dell'istitu-
zionale attivitd informativa a carattere preventivo;

di disporre per l'immediato potenziamento umano e tecnico dei
servizi stessi, nel settore specifico, ricorrendo (per ovvi motivi di ur-
genza e di economia delle risorse finanziarie) al personale altamente
specializzato, gia disponibile nelle Forze armate;
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di disporre affinche il Capo di Stato maggiore della Marina auto-
rizzi l'urgente potenziamento delle capacita di Marimuni Aulla nella de-
militarizzazione dei componenti esplosivi obsoleti;

di sensibilizzare i massimi vertici delle altre Forze armate, dei co-
mandi generali e della polizia di Stato al fine di un’azione coordinata
della materia in questione, che conduca all'urgentissima alienazione de-
gli esplosivi non pit impiegabili (per attivitd operativa ed addestrativa) e
ad un efficace e severissimo controllo degli esplosivi e del muniziona-
mento efficienti, custoditi, lavorati ed in movimento sul territorio

nazionale.
(2-00291)

Interrogazioni

SERENA, PERIN. - Al Ministro dell'industria, del conumercio e
dell'artigianato e del commercio con [estero. - Premesso;
che a tutt’'oggi non & stato dato alcun seguito alle previsioni pro-
grammatorie contenute nella legge n. 287 del 199! in materia di autoriz-
zazione alla somministrazione al pubblico di alimenti e bevande;
che pitt volte sono decaduti atti legislativi, da ultimo il decreto-
legge n. 55 del 1995, contenenti norme che regolavano il potere dei sin-
daci per il periodo transitorio in attesa dell'adozione del regolamento at-
tuativo della suddetta legge;
che tutto cid comporta una situazione di incertezza e disagio ali-
mentata dall'adozione da parte dei responsabili delle amministrgzioni
comunali di comportamenti non univoci, ma dettati unicamente da fatti
contingenti,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire con adeguati
strumenti normativi onde conferire il necessario, guanto certo ed uni-
voco, riferimento normative ai responsabili delle amministrazioni co-
munali nella loro attivita di rilascio delle autorizzazioni;
se non ritenga necessario esperire quanto & in suo potere per dare
definitiva attuazione alla suddetta legge n. 287 del 1991.
(3-00796)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PEPE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle po-

ste ¢ delle telecomunicazioni. - Premesso:

che a Santa Cesarea Terme (Lecce) & in atto una ormai inconteni-
bile protesta per la mancanza di un ripetitore che consenta l'uso cor-
retto dei telefoni cellulari;

che nel Salento ormai vi sono pit di 21.000 telefoni cellulari e
che, per I'importanza della stazione termale ormai conosciuta a livello
nazionale e per la ben nota bellezza della costa, Santa Cesarea Terme @
diventata meta turistica molto ambita con conseguente smisurato au-
mento delle presenze sia per cura che per villeggiatura;
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che tali numerosissime presenze per i sopra esposti motivi bal-
neo-termali ¢ turistici costituiscono fonte di reddito quasi esclusiva per
mighiaia di famiglie salentine;

che tra le migliaia di utenti Telecom dotati di telefono cellulare,
che giustamente reclamano il loro diritte ad un servizio efficiente, vi
sono moltissimi medici ed operatori sanitari, anche pendolari, che di
fatto sono da considerare irreperibili per la mancanza di segnale, con
gravissimo rischio per il cittadino-utente-malato;

che molte proteste e diffide sono state inoltrate al sindaco perche
provveda a rimuovere la causa di tale disagio che allontanerebbe da
Santa Cesarea moltissimi fruitori con conseguente grave danno econo-
mico per gli operatori e per il turismo locale:

che, nonostante la prevista installazione di altri cingue ripetitori
Santa Cesarea Terme continuerebbe a rimanere ancora «oscuratas;

che siffatta situazione costituisce senza ombra di dubbio viola-
zione contrattuale con conseguente indebito arricchimento da parte
della Telecom Italia,

l'interrogante chiede di conoscere guali iniziative il Ministro in indi-

rizzo intenda intraprendere per eliminare il gravissimmo inconveniente

n oggetto.
(4-05239})

GEIL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -~ Premesso:

che con lorario estivao, ed in particolare tra il 28 luglio ed il 28
agosto, le Ferrovie dello Stato ridimensioneranno la frequenza dei treni
per pendalari sulla tratta Milano-Brescia a fronte della minore richiesta
di trasporto;

che tale misura risulta perd eccessiva sul tratto Chiari-Brescia e
di fatto alla mattina dalle ore 7,14 alle ore 9,23 non c’& pitt nessun colle-
gamento tra queste due stazioni cosi come dalie ore 21,04 alle 4,15 non
ve n'e tra Brescia e Chiari;

che questa situazione crea notevoli disagi all'utenza sia per i nu-
merosi cittadini che lavorano anche nel mese di agosto che per gli spo-
stamenti motivati da altre esigenze;

che la situazione in particolare ha dato luogo a proteste tra la cit-
tadinanza di Chiari,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia in-
tenzione di sensibilizzare la direzione delle Ferrovie dello Stato a man-
tenere in servizio aimeno un treno tra le ore 7,14 ¢ le ore 9.23 wa Chiari
e Brescia ed uno dopo le ore 21,04 tra Brescia e Chiari, al limite preve-
dendo una fermata per treni che attualmente non fermano a Chiari.

(4-05240}

RIGHETTIL. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che alcuni giorni orsono a Fregene, nota localita turistica del co-
mune di Fiumicino (Roma), una bambina ed una donna hanno perso la
vita per annegamento;
che alle cause che hanno determinato la loro morte pare debba
addursi la mancanza di adeguate strutture sanitarie locali di pronto
intervento;
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che nel corso dell'estate a Fregene la popolazione di residenti au-
menta notevolmente fino a raggiungere le 50.000 presenze; cid nono-
stante ad oggi risulta inesistente una qualsiasi struttura di pronto
intervento;

che pur essendo gia da tempo definita una gara pubblica per
Fampliamento della vecchia struttura sanitaria ed essendo gia stanziati
800 milioni di lire, a fronte di regolare concessione edilizia del comune
di Fiumicino, nulla & stato fatto a causa di una mancata richiesta della

USL competente all’assessorato alla sanita della regione Lazio,
si chiede di sapere quali azioni si intenda intraprendere per verifi-
care eventuali responsabilita dei seguenti organismi: comune di Fiumi-
cino, USL RM/8, regione Lazio, competenti per la materia in oggetto.
(4-05241)

FARDIN. — Ai Ministri di grazia e giustizia e deglt affari esteri e per gli
italiani nel mondo. - Per conoscere le ragioni degli ostacoli burocratici
frapposti dai nostri uffici consolari in Romania all'ingresso in Italia
della bambina di due anni regolarmente adottata in quel paese dai co-
niugi Renato Crivellaro e Marina Bonaldo di Mestre i quali, da mesi,
sono alle prese con gli incomprensibili veti che impediscono loro di por-
tare a casa la bimba che gia porta il loro cognome.

A seguito delle varie peregrinazioni tra un ufficio e I'altro i coniugi
in guestione sono stati invitati dal tribunale di Venezia a rivolgere
istanza al Ministero di grazia e giustizia, Ufficio centrale per la giustizia
minorile, e, pertanto, il 23 maggio 1995 hanno provweduto a presentare
tale domanda di autorizzazione, ma, purtroppo e inspiegabilmente, a
tutt'oggi non hanno ancora avuto risposta,

Poiche si tratta di una vicenda che dimostra una indifferenza im-
perdonabile da parte delle pubbliche autorita ai problemi umani oltre
che economici che un inspiegabile prolungamento dei tempi burocratici
di rilascio delle autorizzazioni richieste comporta, si chiede di cono-
scere le ragioni di tanta confusione e lentezza nello svolgimento delle
pratiche d'ingresso della bimba adottata e soprattutto quali immediati
risolutivi interventi il Governo intenda promuovere per sbloccare la si-
tuazione divenuta ormai insopportabile per i coniugi Crivellaro, costretti
da mesi a stare lontano dalla bimba e ad affrontare i disagi economici e
fisici della prolungata permanenza in Romania della bambina.

(4-05242)

MAGLIOZZI. - Al Presidenite del Consiglio dei ministri e ai Ministri
der lavori pubblici e dell'ambiente e dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato e del commercio con lestero. — Premesso:

che con decreto del Ministero deltindustria del 10 agosto 1994 a
firma del direttore generale Giuseppe Gatti 'Enel & stato autorizzato
alla costruzione e all’'esercizio di una centrale turbogas nel territorio del
comune di Sessa Aurunca, in provincia di Caserta;

che detto decreto, emesso a seguito di delibera del CIPE del
21 dicembre 1988, ha avuto un lungo irer di oltre 5 anni, per ricorsi
da parte dei comuni di Castelforte, Santi Cosma ¢ Damiano e Minturno,
siti nella parte meridionale del Lazio e della provincia di Latina,
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contrari all'iniziativa e che sono direttamente e principalmente in-
teressati al problema d'impatto ambientale con la costruenda centrale;

che detti comuni distano infatti dalla centrale rispettivamente 5 ¢
7 chilomeltri ed hanno un'estensione di 34 ettari di terreno, asservito alla
centrale stessa;

che il comune di Sessa Aurunca, che ha nel suo territorio la mag-
gior parte dell'impianto e che vi dista col suo centro urbano 12 chilome-
tri ¢ meno di un chilometro, in linea d'aria, con le frazioni di San Caste-
rese, Lauro di Sessa e Maiano, @ stato l'unico ed esclusivo comune inter-
locutore dell’Enel; lo stesso avrebbe espresso parere favorevole per la co-
struzione di detta centrale con atto del solo sindaco che & da ritenersi
nullo perché emesso senza alcuna deliberazione, ne del consiglio ne
della giunta;

che altri pareri favorevoli sarebbero stati espressi dalla regione
Campania ¢ dalla provincia di Caserta solo con delibere di giunta men-
tre non sarebbero stati richiesti i pareri della provincia di Latina e degli
altri enti territoriali della stessa;

che tutto cid comporta la nullita dell'intera procedura non solo
per vizi € mancanza dei pareri, ma perche sono stati esclusi i comuni di
Castelforte, Santi Cosma ¢ Damiano e Minturno dalle valutazioni del
problema dell'impatio ambientale sul loro territorio derivante dalla co-
struenda centrale; & appena il caso di far presente che detta nuova cen-
trale dovrebbe essere costruita a soli 200 metri da quella nucleare di-
smessa, che rappresenta un pericolo sia nella fase in cui attualmente si
trova (in attesa della messa in custodia preventiva passiva), sia in quella
di eventuale smantellamento;

che c¢id pone in allarme le popolazioni del Sud Poatino, anche
delle pin grandi citta di Formia e Gaeta, a causa degli enormi rischi di
interferenza ed incompatibilitd tra i due impianti: basti in proposite
considerare che i vapori infiammanti, in contatto con i materiali ra-
dioattivi, potrebbero produrre gravissimi danni prevedibili per la sicu-
rezza, la salute pubblica e l'economia turistica dell'intera zona;

ritenuto che i tre comuni laziali e I'intera provincia di Latina inten-
dono essere tutelati anche per la loro vocazione turistica minacciata,
cosi come richiesto e deliberato all'unanimita nelle assemblee comunali
dei rispettivi consigli,
l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga di revocare ['autorizzazione concessa all’Enel per
la costruzione della centrale turbogas del Garigliang;

se non si ritenga nulla la procedura seguita per il rilascio dell'au-
torizzazione perché priva del parere di tutte le cittd territorialmente in-
teressate al problema;

se non si ritenga di individuare altro sito alternativo, di minor im-
patto ambientale, per la costruenda centrale oggi prevista al centro del
meraviglioso golfo di Gaeta, quasi alle foci del Garigliano, con pericolo
d’'inquinamento anche del mare;

se non si ritenga almeno necessaria, allo stato, la sospensione
dell'inizio dei lavori della costruenda centrale;

se non si ritenga urgente promuovere la costituzione di una com-
missione di esperti per 'esame della situazione e le valutazioni di peri-
colo per le popolazioni territorialmente interessate.



Senato della Repubblica - 83 - Xil Legislatura

198" SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Lucuio 1995

Si fa presente che altra interrogazione, analoga alla presente, ¢ stata
presentata dal senatore Reccia nell'interesse dei comuni della provincia
di Caserta (4-04738 del 14 giugno 1995) e fu inoltrata dallo scrivente
un'istanza, con pari oggetlo e richiesta, al Ministero dell'industria in
data 28 settembre 1994,

(4-05243)

DEMASI, CAPONE, COZZOLINO. - Al Muustro dell'interno. -
Premesso:
che nella notte del 22 giugno 1995 la citta di Cava de’ Tirreni (Sa-
lerno) ha vissuto momenti terrificanti a causa di un nutrite gruppo di
teppisti provenienti dalla vicina Nocera Inferiore, che, con presumibili
motivazioni di rivalita calcistica, hanno letteralmente invaso il centro
storico della citta metelliana;
che 1ali facinorosi, armati di spranghe di ferro, totalmente indu-
sturbati, hanno posto in essere atti di violenza nei confronti delle per-
sone e delle auto che hanno incontrato lungo il loro percorso;
che i cittadini presenti hanno dovuto trascorrere ore di vero pa-
nico ed alcuni sono dovuti ricorrere a cure mediche di urgenza per le
percosse ricevute;
che al termine della «missione di guerra» i facinorosi hanno rag-
giunto con Lutta tranguillita le proprie autovetture allontanandosi indi-
sturbati da Cava de’ Tirreni;
che gia nei mesi precedenti si erano verificati incresciosi atti di
violenza durante le ore notturne nell’ambito cittadino,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali misure il Ministro in indirizzo intenda mettere in pratica
per poter assicurare alla giustizia gli esecutori di tali atti criminosi che
per la lore inconsueta gravita debbono essere affrontati con interventi
eccezionali ed urgenti;
s¢ non intenda accertare perche nonostante il numero degli ag-
gressori fosse rilevante non sia stato effettuato alcun fermo ¢ non vi sia
stato alcun sollecito intervento delle forze dell’'ordine nonostante le pres-
santi richieste di numerosi cittadini;
se alla luce di tali fatti non intenda potenziare Porganico delle
forze di polizia presenti nel territorio di Cava de’ Tirreni al fine di ripor-
tare la necessaria tranquillita nella cittadina che intende continuare ad
essere un punto tradizionale di riferimento per il turismo cumpano.
(4-05244)

ROMOLIL. - Al Ministro dei rrasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che per dichiarata sopravvenuta mancanza di acromobili dal di-
cembre 1994 ¢ stato soppresso dalla Malev, compagnia di bandiera un-
gherese, il volo Budapest-Trieste-Budapest e dallo scorso 29 giugno &
stato attivato, invece, il volo Venezia-Budapest-Venezia;
che appare evidente come la regione Friuli-Venezia Giulia, para-
dossalmente proprio regione di confine, sia stata una volta di pia pena-
lizzata nell'ambito dei trasporti, dopo quelli ferroviari e viari, sui quali
gia in precedenza lo scrivente ha avuto modo di interrogare il Go-
verno,
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che non & possibile che, anche nei trasporti, reiteratamente il Go-
verno adotti misure che ne penalizzano la possibilita di collegarsi con
I'Est europeo, sbocco naturale del Friuli,

si chiede di conoscere quale siano gli intendimenti del Governo in

ordine alla possibilita di ripristinare il volo verso I'Ungheria e quali mi-

sure si intenda attuare per porre rimedio allo stato di isolamento ed
emarginazione in cui vive il Friuli-Venezia Giulia.

(4-05245)

IMPOSIMATO, DI BELLA, CORVINO, MICELE, LORETO. - Al Mi-
nistro della sanita. - Premesso:
che I'0asi srl & titolare di un centro di nuova realizzazione sito in
Castel Campagnano (Caserta), idoneo sotto ogni profilo all'espletamento
di attivita di riabilitazione nedromotoria per anziani e disabili;
che, nonostante l'attestazione della USL n. 15 di Caserta dell'esi-
stenza dei requisiti igienico-sanitari e il conseguente parere favorevole,
la regione Campania con decisione in data 4 maggio 1995 nepgava l'iscri-
zione richiesta;
che tale decisione impedisce, senza alcuna plausibile giustifica-
zione, il funzionamento di una delle piti moderne strutture sanitarie
d’Europa che potrebbe ospitare circa 200 persone tra portatori di fandi-
cap, disabili e anziani non autosufficienti, oltre a dar lavoro a circa 70
persone;
che tutto cid pué risolvere i problemi della nostra dissestata pro-
vincia ma & ostacolato da una burocrazia corrotta e famelica in cui il di-
niego delle doverose autorizzazioni o concessioni guasi sempre & la pre-
messa di una richiesta di compensi di tipo ricattatorio all'avente
diritto; i
che la pletora di inquisiti che si annida nella regione Campania -
alcuni rei confessi di delitti di corruzione o concussione, altri inquisiti -
rende ormai urgente un'indagine sul personale della regione Campania
che, benche sottoposto a procedimento penale, viene mantenuto nei
gangli vitale della stessa regione,
gli interroganti chiedono di sapere:
se si sia a conoscenza delle ragioni che hanno indotto la regione
Campania a negare ['iscrizione del centro I'Oasi al registro delle strut-
ture abilitate ex articoli 5 e 6 della legge regionale n. 11 del 1984 alla
cura a alla riabilitazione di handicap,
se non si intenda rapidamente intervenire per accertare l'esistenza
dei requisiti prescritti dalla legge e consentire il funzionamento di un
centro che potrebbe essere uno dei fattori della ripresa socio-economica
e sanitaria della zona di Castel Campagnano.
' (4-05246)

IMPOSIMATO, DI BELLA, CORVING, MICELE. - Al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. - Premesso;
che lo sviluppo abitativo che si & avuto a Maddaloni (Caserta)
nell'ultimo decennio ha prodotto 'espansione della citta lungo la diret-
trice di via Napoli;
che in questa zona si & verificato un forte incremento demogra-
fico non soltanto a carattere residenziale ma anche di natura commer-
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ciale e nell'ambito del terziario; cid comporta l'esigenza che all'unico uf-
ficio postale se ne aggiunga uno decentrato nella zona di via Napoli, ove
risiede una popolazione di circa 12.000 abitanti;
che il consiglio comunale di Maddaloni ha in tal senso sollecitato
la direzione provinciale di Caserta delle poste e telecomunicazioni a vo-
ler disporre Yapertura di un ufficio postale in via Napoli, ove gia esi-
stono una filiale del Banco di Roma e la sede del commissariato di pub-
blica sicurezza,
gli interroganti chiedono di conoscere se il Ministro in indirizzo
non ritenga di dover disporre la rapida istituzione di un ufficio postale
in via Napoli a Maddaloni.
(4-05247)

PONTONE, LISI, BUCCIERO, SCALONE, MOLTISANTI, FLO-
RINO, BEVILACQUA, DEMASI, RECCIA, PRESTI, MARINELLI, CA-
SILLO, SPECCHIA, MONTELEONE, CUSIMANO, GUARRA, CURTO,
RAGNO, BATTAGLIA, MININNI-JANNUZZI, GRIPPALDI, XIUME, ME-
DURI, MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
della difesa, dell'tnterno, del bilancio e della programmazione economica e
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea e dei lavori pub-
blici ¢ dellambiente. - Premesso:

che il Governo in pin occasioni ha pubblicamente manifestato la
ferma volonta di rimediare all'enorme divario tra Centro-Nord e Sud in
tema di occupazione e infrastrutture;

che tale divario ha portato ad una gravissima crisi economica e
sociale del Mezzogiorno con dirette conseguenze sull'aumento delle ma-
cro-e micro-criminalith mentre nel Nord non solo non esiste disoccupa-
zione ma addirittura si agita I'inverso problema dell’affannosa ricerca di
mano d'opera da parte di un‘imprenditoria in piena crescita produt-
tiva,

che, in tema di infrastrutture pubbliche finalizzate alla lotta alla
delinquenza, sono da annoverare le scuole delle varie Armi e forze
dell'ordine (carabinieri, polizia, Guardia di finanza, eccetera);

che la stragrande maggioranza di tali scuole rapportate anche al
numero di allievi & ubicata al Centro-Nord;

che tale enorme sproporzione non pare possa avere alcuna giusti-
ficazione neanche storica, salvo l'alibi del rispetto di una tradizione (sa-
voiarda-asburgica) non pit comprensibile,

si chiede di conoscere:

l'ubicazione di tali scuole, distinte per Arma, e la loro percentuale
al Sud;

I'entitd per dimensioni e numero di allievi delle singole scuole esi-
stenti nel territorio nazionale con la specificazione del Ministero di
appartenenza;

il numero delle scuole in progetto, in appalto e in costruzione
attualmente;

se il Governo ritenga di mantenere il proprio dichiarato impegno
a favore del Sud anche individuando nelle scuole quelle infrastrutture
pubbliche la cui costruzione serva ad eliminare disoccupazione.e la
cui ubicazione al Sud funga anche da deterrente alla criminalita
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per Vinnegabile beneficio della sola presenza sul territorio di poliziotti,

carabinieri e finanzieri.
(4-05248)

CAPUTO, PORCARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro degli affart esteri ¢ per gli italiani nel mondo. - Premesso:
che non si ritiene sia compito di un Governo tecnico il cui man-
dato appare in via di esaurimento (in relazione al programma delineato
dal Presidente del Consiglio dei ministri nelle sue dichiarazioni pro-
grammatiche e nei suoi vari interventi in Parlamento) procedere ad un
movimento diplomatico di primaria importanza, destinalo a conferire
una connotazione ben precisa alla rete diplomatica e ad incidere note-
volmente sulla nostra politica estera per gli anni a venire;

che non tutti i movimenti diplomatici attualmente in fase di ese-
cuzione rispondono a quei criteri di urgenza che, soli, potrebbero dare
ad essi valida giustificazione nell'attuale delicato momento politico e
nella fase di transizione che caratterizza la politica interna italiana;

che ancora una volta la preparazione dei movimenti diplomatici
si ¢ svolta in una atmosfera di totale ed incomprensibile segretezza, che
contrasta con l'esigenza di trasparenza politica ed amministrativa recla-
mata da tutte le parti politiche e dall'opinione pubblica;

che in obbedienza a tale orientamento gii organismi parlamentari
preposti al controllo della politica estera e della gestione del Ministero
degli affari esteri sono stati tenuti all'oscuro del movimento diplomatico
di cui i giomali hanno dato notizia prima che il Parlamento ne fosse
edotto;

che di conseguenza il Parlamento & stato ancora una volta privato
del diritto di informazione che il Governo - al di 1a della sua definizione
di «tecnicor - & tenuto a garantirgli per il fatto stesso di aver ricevuto il
voto di fiducia,

si chiede di conoscere:

a quali criteri il Ministro degli affari esteri si sia ispirato per deci-
dere lo «scambio di poltrone- fra il segretario generale ambasciatore
Ferdinando Salleo, in carica da appena due anni ¢d oggetto di generale
stima e considerazione, e Vambasciatore in Washington Boris Biancheri,
titolare di una delle piu prestigiose e delicate sedi diplomatiche ove ha
acquisito una preziosa esperienza della guale sarebbe stato opportuno
avvalersi fino alla scadenza del mandato quadriennale dell’attuale am-
ministrazione americana;

quali siano le ragioni che hanno indotto il Ministro degli affari
esteri ad una complessa {ed in termini amministrativi costosa} «triango-
lazione» fra i capi missione delle nostre rappresentanze diplomatiche in
Parigi, alla NATO e presso 1'Unione europea;

se non §i ritenga opportuno che per il futuro, da parte dei
titolari pro tempore della Farnesina, si adotti un «codice di com-
portamento» che, nella salvaguardia dell'autonomia del Governo, tenga
conto dell’'opportunita di non emarginare il Parlamento dalla sua azione
di controllo sulla politica estera, e cid non soltanto rendendo piu
«trasparenti» le scelte del Consiglioc dei ministri sugli ambasciatori
neile principali sedi, ma motivandole sotto il profilo qualitativo ed
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informandone preventivamente i competenti organi parlamentari come

avviene in altri paesi occidentali.
(4-05249)

LISL. - Af Ministri della sanitd, dei lavori pubblici e dellambiente e

dell'intermo. - Premesso:

che sulla stampa, nei giomi scorsi, seno stati riportati, e quindi
diffusi col clamore che ne consegue, i risultati di un prelievo effettuato
dalla «Goletta verde» di Legambiente nel mare delle coste salentine;

che tali risultati avrebbero evidenziato una «preoccupante» condi-
zione di inquinamento per moltissime localitd marine della provincia di
Lecce;

che, incredibilmente, il verdetto negativo colpisce, fra le altre,
Torre San Giovanni di Ugento, Santa Cesarea Terme, Otranto, Castro
Marina, Santa Maria di Leuca, Santa Maria al Bagno, da lungo tempo
note per la limpidezza delle loro acque e la trasparenza del loro
mare,;

che il sistema utilizzato per i prelievi, in assenza di qualsivoglia
contrullo da parte delle comunita interessate, si risolve con la emissione
di una sentenza priva di possibilita d'appello e, quindi, di per se stessa
pericolosa e penalizzante per tutte le localith oggetto dell'esame;

che la pubblicita negativa che deriva dalla diffusione dei risultati
cui si & pervenuti attraverso il metodo sopra denunciato danneggia pres-
soche irreparabilmente le localita «vittime» di comportamenti assoluta-
mente censurabili posti in essere da chi, irresponsabilmente, giunge a
definire la operazioni di prelievo «non giudizio di balneabilita», ma
«solo un istantanea di passaggio»;

chie il riconoscere la mancanza di valore assoluto alle indicazioni
negative risultate non @ certamente sufficiente per bilanciare 'enorme
danno che sj procura agli innumerevoli operatori turistici che attendono
un intero anno per cercare non di risolvere, ma di combattere e fronteg-
giare la gravissima crisi economica delle nostre genti;

che, e cid aggrava pesantemente l'azione della «Goletta verde» di
Legambiente, il responsabile delle ASL leccesi per i prelievi e le analisi
del mare delle coste salentine ha smentito decisamente e sdegnosamente
i risultati diffusi da «Goletta verde» sostenendo di avere provveduto nei
modi ¢ nei termini previsti dalla normativa in vigore ai prelievi ed alle
analisi dell'acqua di mare delle localita in questione e di averla trovata
assolutamente rispondente alla condizicne ottimale prevista per una
tranquilla balneazione,

si chiede di sapere:

se non si ritenga, da parte dei Ministri interrogati, di intervenire
immediatamente, attivando ogni meccanismo necessario per porre fine
a questa autentica campagna di denigrazione e condanna del mare di al-
cune delle pin belle e note localita balneari della provincia di Lecce, evi-
tando, con la tempestivita che, in casi del genere, & assolutamente auspi-
cabile, il perpetuarsi della diffusione di risultati contrastati da analisi le-
gittimamente e regolarmente effettuate da chi a cid & preposto dalle
norme vigenti;

se, altresi, non ritengano opportuno, nell'ambito e nei limiti delle
loro rispettive competenze, agire immediatamente per bloccare lattivita
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di «Goletta verde», che, per suo conto e per i suoi fini, potrebbe anche
continuare ad effettuare prelievi, ma che, in totale assenza di ogni ga-
ranzia sulle modalita delle indagini compiute, non ha il diritto di diffon-
dere l'esito di risultati di una «istantanea di passaggio» che, per essere
tale, & certamente approssimativa ed incerta e che pub, quindi, produrre
danni incalcolabili;
se non si ritenga, infine, di promuovere una indispensabile cam-
pagna pubblicitaria per restituire la limpida immagine del mare salen-
tino a tutti coloro i quali da anni la conoscono ed apprezzano.
{4-05250)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

della sanita. - Premesso:

che gli allevatori della provincia di Brindisi, pur giustificando i
motivi che hanno determinato Ia chiusura dei macelii pubblici, non ac-
cettano l'inerzia con la quale le istituzioni continuano ad ignorare irre-
sponsabilmente questa situazione che ha raggiunto nella categoria
precccupanti livelli di civile tolleranza;

che la gravita della situazione lamentata ha provocato:

a) ingenti danni di natura economica perché la presenza di uno
o due macelli avrebbe ridotto il problema della sovrapproduzione di
latte, derivante dall'ingiusta applicazione delle quote latte, consentendo
invece agli allevatori di orientarsi nuovamente verso l'allevamento dei
vitelli da carne, anziche vendere i vitellini appena nati ai centri di in-
grasso del Nord;

b) il dimezzamento del patrimonio zootecnico con la conse-
guente chiusura di moltissime stalle a danno dell'occupazione e dell'am-
biente;

c) la difficolta per la macellazione del bestiame risultato infetto
durante l'azione di risanamento e la cui forzata presenza in azienda,
protungata dalt’affannosa ricerca di acquirenti provenienti gquasi sempre
da altre regiont, aumenta i rischi di contagio ai soggetti sani;

d) il ricorso sempre piu frequente alla macellazione clandestina,
il cui sviluppo incontrollato determina, con la disseminazione sul terri-
torio di frattaglie e residui vari spesso provenienti da animali infetti, il
propagarsi di fonti di infenzioni e malattie trasmissibili all'uomao;

che, inoltre, enormi disagi € difficoltd vengono procurati ai ge-
stori di negozi di macelleria;
che sul problema lo scrivente aveva gia presentato linterroga-
zione 4-03776 in data 21 marzo 1995;
che lo scrivente si & incontrato con il prefetto di Brindisi chie-
dendo il suo intervento in particolare per quei macelli che con piccoli
interventi potevano essere aperti subito (comuni di Ceglie, Ostuni e
Francavilla) e dove, tra ['altro, risultano essere state attivate, in un re-
cente passato, opere di adeguamento secondo le direttive CEE, mai
completate,
linterrogante chiede di sapere guali provvedimenti urgenti si in-
tenda adottare per sanare definitivamente una situazione che si trascina
da circa dieci anni con gravi ripercussioni per V'occupazione e per la sa-
lute pubblica.
(4-05251)
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SPECCHIA. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che il servizio di pronto soccorse nella citta di Cisternino (Brin-
disi) & gid carente;
che ultimamente su disposizione dei responsabili medici del
pronto soccorso di Fasano e di Cisternino gli autisti delle ambulanze
sono presenti dalle ore 7 alle ore 19 di tutti i giorni;
che il servizio di ambulanza & sospeso nelle ore serali e not-
turne;
che in questo particolare periodo la popolazione residente & note-
volmente aumentata per la presenza di turisti italiani e stranieri nella
Valle d'ltria,
si chiede di sapere quali provvedimenti urgenti il Ministro in indi-
rizzo intenda prendere per eliminare questo grave episodio di malasa-

nita.
(4-05252)

SPECCHIA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni., -

Premesso:

che vi sono emittenti radiofoniche e televisive locali concessiona-
rie che da mesi attendono l'assenso ad effettuare modifiche tecniche ai
propri impianti secondo le modalita previste dall’articolo 6, comma 2,
della legge n. 422 del 1993 (anche in ipotesi quali un semplice trasferi-
mento degli studi di trasmissione e dei relativi impianti di collegamento
per insorte esigenze aziendali) e in mancanza di tale assenso non pos-
sono operare con gli stessi;

che in ipotesi di richiesta di modifica di impianti di collegamento
il Ministero delle poste ha fatto presente alle emittenti radiofoniche e te-
levisive locali concessionarie interessate che l'eventuale assenso a tale
modifica sard a titolo oneroso (peraltro senza specificare I'importo del
canone preteso al riguardo}, mentre al contrario l'articolo 5 della legge
n. 223 del 1990 stabilisce che la concessione costituisce titolo per utiliz-
zare i collegamenti di telecomunicazione necessari a coprire l'area da
servire,

che il decreto del Ministro delle poste n. 311 del 1994 recante il
regolamento per I'omologazione dei trasmettitori non prevede una disci-
plina transitoria, sicché in considerazione dei tempi necessari per la
procedura per l'omologazione, non & possibile nelle more sostituire
cventuali trasmettitori in avaria con altri di identiche caratteristiche;

che si rende necessario prevedere procedure molto snelle che per-
mettano il rilascio in pochi giorni delle autorizzazioni per la trasmis-
sione dei programmi in contemporanea e per la deroga all'obbligo di
trasmissione del medesimo programma su tutto il territorio servito
poiche diversamente verrebbe vanificata la portata dell'articolo 21 della
legge n. 223 del 1990 e dell'articolo 29 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 255 del 1992,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda adottare procedure amministra-
tive che permettano di concedere in tempi compatibili con le esigenze
tecniche delle imprese radiotelevisive locali 'assenso alle modifiche de-
gli impianti delle stesse, nei casi previsti dall’articolo 6, comma 2, della
legge n. 422 del 1993;
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se, a tal fine, non ritenga opportuno (onde evitare la paralisi delle
imprese radiotelevisive locali che hanno esigenze di effettuare modifiche
tecniche ai propri impianti nei casi previsti dalla legge), delegare gli or-
gani periferici del Ministero delle poste (gi2 reparti HI degli ex circoli
costruzioni telegrafiche e telefoniche) al rilascio di autorizzazioni prov-
visorie alle citate modifiche, in attesa di provvedimenti di variazione de-
gli atti di concessione cosl come peraltro ha delegato tali organi {con
circolare telegrafica in data 26 maggio 1995) agli interventi in ipotesi di
disturbi o interferenze alle telecomunicazioni;
se sia d'accordo che debba essere concesso, ai sensi dell'articolo
6, comma 2, della legge n. 422 del 1993, l'assenso alle modifiche degli
impianti in concessione delle imprese radiotelevisive locali, tra Valtro,
nelle seguenti ipotesi:
modifica delie frequenze di trasmissione degli impianti di colle-
gamento {(quando si presentano interferenze con altri servizi di teleco-
municazioni);
cambiamento di ubicazione degli studi di trasmissione o dei lo-
cali degli impianti di collegamento {(quando vi & la necessita di ampliare
i locali; di realizzare nuovi studi di trasmissione; in caso di sfratto o di
finita locazione, eccetera);
variazione della struttura di interconnessione (con modifica
della frequenza e/o dell'ubicazione di impianti di collegamento o con
I'attivazione di nuovi impianti di collegamento) a seguito di acquisizione
di impianti e¢/o rami di azienda televisivi (ancora possibili fino a sei
mesi dopo il rilascio delle concessioni) ovvero di intere aziende radiofo-
niche o televisive (possibili per tutto il periodo di efficacia delle conces-
sioni cosiddette provvisorie);
modifica della ubicazione degli impianti di radiodiffusione nella
ipotesi che la nuova area di servizio risulti di estensione identica o mi-
nore rispetto all’estensione dell’area di servizio deli'impianto di radiodif-
fusione originario;
maodifica delle frequenze di trasmissione o del sistema radiante
di impianti di radiodiffusione al fine di ottimizzare o compatibilizzare le
emissioni dell'emittente con quelle di un altro servizio pubblico o
privato;
se non ritenga che sia necessario emanare un decreto integrativo
al decreto ministeriale 9 marzo 1994, n. 311 (recante il regolamento per
I'omologarione dei trasmettitori di radiodiffusione sonora a modula-
zione di frequenza e di trasmettitori a radiodiffusione televisiva), che
preveda una disciplina transitoria per l'applicazione dello stesso fino
alla definizione delle procedure di omologazione;
quali procedure intenda adottare per rilasciare in tempi brevi le
autorizzazioni per Ia trasmissione in contemporanea ai sensi dellarti-
colo 21 della legge n, 223 del 1990 e per la deroga all'obbligo di trasmis-
sione dello stesso programma su tutto il territorio servito ai sensi
dell'articolo 29 del decreto del Presidente della Repubblica n. 255 dei
1992,
perche 'amministrazione delle poste abbia affermato in alcune
comunicazioni dirette ad emittenti locali che in ipotesi di modifica degli
impianti di collegamento previsti dagli atti di concessione l'eventuale as-
senso a tale modifica sara a titolo oneroso (con la previsione del paga-
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mento di un canone al riguardo), allorquando Varticolo 5 della legge
n. 223 del 1990 stabilisce che la concessione costituisce titolo per utiliz-
zare i collegamenti di telecomunicazione necessari a coprire l'area da
servire e l'anicolo 7, della stessa legge n. 223 del 1990 sizbilisce che i
canoni di concessione riguardano l'esercizio di emittenti o reti compren-
denti gli impianti di diffusione e di collegamento;

quali altri eventuali provvedimenti intenda adottare per risolvere
tutte le problematiche sopra evidenziate;

se non ritenga infine opportuno avviare un approfondito con-
fronto con le associazioni di categoria delle emittenti radiotelevisive lo-
cali al fine di avere ampia cognizione di tutte le esigenze degli editori

sulle problematiche sopra citate.
(4-05253)

PINTO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che dopo anni di attesa e sia pure con gli inconvenienti ripetuta-
mente lamentati @ stata riattivata la linea ferroviaria elettrificata
Battipaglia-Potenza-Taranto;

che, invece, persiste, irrazionale e testarda, la volonta della so-
cietd Ferrovic dello Stato di non attivare la linea Sicignarno-Lagonegro
che, invece, recherebbe enorme vantaggio ai numerosi cittadini che non
possono o non intendono servirsi della affollatissima ¢ pericolosa auto-
strada Salerno-Reggio Calabria;

che unica possibilita per i cittadini del Vallo di Diano di raggiun-
gere Roma in treno é rappresentata dall'intercity 518 in partenza da Po-
tenza alle ore 5 e che transita per la stazione di Buccino intorno alle ore
5.50 fermando solo a Sicignano degli Alburni;

che quest'ultima fermata non consente la pur auspicabile frui-
zione da parte non solo di quanti dimorano nei comuni di Buccino, San
Gregorio Magno, Ricigliano, Romagnano al Monte, eccetera, ma nean-
che di quanti - ben pid numerosi - dimorano nel Vallo di Diano;

che lo scrivente ha gia segnalato analogo problema con l'interro-
gazione 4-00003 del 16 aprile 1994, alla guale il Ministro competente ha
risposto rappresentando la difficoltd di accogliere I'avanzata richiesta di
fermata a Buccino di intercity, poiché «con l'attuale organizzazione degli
autoservizi delle Ferrovie dello Stato operanti sulla Lagonegro-Sici-
gnano, non ¢ stato possibile far svolgere, allo stesso modo, questa fun-
zione dalla stazione di Buccino in quanto sarebbe stato necessario sdop-
piare ulteriormente lautoservizio Sicignano-Polla per servire anche le
localita non piit toccate in caso di deviazione su Buccinos;

che tale circostanza non pud considerarsi ostativa onde ci si au-
gura possa, percid, a piu attenta ¢ sensibile riflessione, essere supe-
rata;

che non possono essere sempre pretermesse e sacrificate - a
fronte di lieve impegno pubblico - le esigenze delle popolazioni social-
mente pill emarginate,

Finterrogante chiede di conoscere se non si ritenga, in vista della
predisposizione dell'orario invernale 1995-96, prevedere la fermata
dell'intercity 518 da Potenza per Roma alla stazione di Buccino, con
analoga fermata dell'omologo convoglio 519 per Potenza-Taranto.

(4-05254)
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MAIORCA. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso:
che tra i monumenti antichi, meta di visita da parte dei turisti na-
zionali e stranieri, era, un tempo, in Siracusa, e precisamente nell'isola
di Ortigia, la chiesa di San Martino;
che la stessa, strutturalmente bizantina, fu ricostruita nel XIV se-
colo e presenta un bellissimo portale, con rosone, tra quelli di gran pre-
gio creati nel luogoe sotto Vinfluenza aragonese;
che la chiesa & chiusa al culto da circa dieci anni per lavori edili
di restauro eseguiti dalla locale soprintendenza alle antichita;
che, pur trattandosi di lavori di non rilevante entitd e che com-
portavano una modica spesa, non si riesce a completarli per poter ria-
prire ai pubblico la chiesa,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di intervenire perché vengano eliminate le cause che si frappon-
gono al completamento delle opere dopo tantissimi anni dal loro
inizio.
(4-05255)

MAIORCA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che in data 7 giugno 1995, presso la USL n. 26 di Siracusa, la
commissione medica avrebbe dovuto sottoporre a visita di controllo il
signor Giovanni Incremona, residente a Siracusa, via P. Novelli 91, per
il rinnovo della patente speciale, categoria F, essendo il predetto affetio
da invaliditad del 40 per cento all'arto inferiore destro;
che, dopo lunga attesa, il medico della commissione informava gli
astanti, anch’essi invalidi, che la visita non si sarebbe potuta effettuare
atteso che aveva appreso telefonicamente dalla locale direzione compar-
timentale della motorizzazione civile che l'ingegnere del predetto ufficio,
la cui presenza ¢ obbligatoria durante la visita per il rinnovo di detta ca-
tegoria di patente, era stato collocato in pensione e non era stato
sostituito;
che, alla disapprovazione dei predetti, veniva loro consigliato dai
medici della commissione di interessare la locale prefettura la quale,
perd, dopo alcuni giorni, dichiarava la propria incompetenza, anche per
una temporanea proroga, poicheé mancava la certificazione medica di
idoneita alla guida;
che, approssimandosi per il signor Incremona la scadenza (30
giugno 1995) di validita della patente, il medesimo chiedeva ancora
all'USL n. 26 Vaccertamento medico che gli veniva perd negato con l'in-
vito a rivolgersi alla locale direzione compartimentale della motorizza-
zione civile la quale, a sua volta, lo indirizzava all'ufficio di Catania
poiché non era in grado di risolvere la questione a causa della man-
canza di un ingegnere abilitato;
considerato che la patente di guida & indispensabile al signor Incre-
mona dovendo recarsi giornalmente, per motivi di lavoro, nei comuni di
Priolo ed Augusta e servirsi necessariamente dell’automobile per spo-
starsi anche nel capaluogo,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di intervenire perché si ovvi, con la dovuta urgenza, allinconve-
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niente in parola che gravi disagi sta apportando al predetto ed alle altre
persone invalide.
(4-05256)

CAPUTOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo e della difesa. - Premesso che le
vicende della Bosnia stanno dimostrando ancora una volta quanto sia
indispensabile per un paese che vuole avere una propria politica estera e
partecipare alle imiziative internazionali in misura adeguata al proprio
rango di membro del G7 e di membro del Consiglio di sicurezza
del'ONU disporre di Forze armate agili, moderne ed efficienti, si chiede
di sapere:

se il Governo non ritenga di dover varare senza ulteriore indugio
il nuovo modello di difesa e stanziare nel contempo le somme necessa-
rie a riportare gradualmente il nostro Esercito a un livello paragonabile
a quello dei maggiori paesi europei;
se l'attuale politica di totale indifferenza verso la crisi in cui ver-
sano e nostre Forze armate sia compatibile con l'aspirazione italiana ad
avere un ruolo di primo piano nel varo della politica estera e di sicu-
rezza comune dell'Unione europea, previsto dalla Conferenza intergover-
nativa del 1996;
se siano esatte le notizie di stampa dei giorni scorsi su gravi in-
sufficienze anche nell'equipaggiamento dei nostri pochi reparti scelii,
che dovrebbero eventualmente essere utilizzati in Bosnia, se una deci-
sione venisse presa in questo senso.
(4-05257)

LAVAGNINI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il 2 luglio 1995 a San Cesareo (Roma), come riportato dal
«Messaggero» di lunedi 3 luglio, il trentottenne Luciano Fiorini & stato
rapinato e poi gravemente ferito da due malviventi;

che nelle settimane precedenti, sempre a San Cesareo, si sono ve-
rificati altri due episodi di cronaca nera: l'uccisione di un marmista da
parte di tre tossicodipendenti e la morte per infarto di un pensionato
nel corso di una rapina che si svolgeva nel suo appartamento;

che nel confinante comune di Zagarolo ¢ stata scoperta una villa
pusta a base di una banda appartenente alla 'ndrangheta calabrese;

che il comune di San Cesareo, di recente formazione, si trova
lungo la strada statale Casilina, che congiunge il Frusinate con Roma, al
centro del raccordo autostradale nord-sud, ed & adiacente ad alcuni
quartieri periferici della capitale nei quali il tasso di criminalita & in
continuo aumento;

che gli episodi riferiti non costituiscono un fenomeno isolato ma
si inseriscono in un quadro di grave disagio sociale e di deperimento del
senso di appartenenza alla comunita locale che oramai caratterizza tutta
I'area dei Castelli romani e dei monti Prenestini,

si chiede di sapere:

se vi siano iniziative in corso da parte delle autorita di pubblica
sicurezza per prevenire il ripetersi di tali episodi;

se gli inquirenti abbiano notizia di eventuali collegamenti tra ma-
lavita romana, 'ndrangheta calabrese e formazioni malavitose dell'hinter-
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fand romano, tali da configurare San Cesareo, a cagione della sua posi-
zione geografica, come un utile punto di contatto;

se non si intenda aumentare la presenza delle forze di polizia in

quel territorio, per molti versi omogeneo alla realtd sociale romana.

(4-05258)

LAVAGNINI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.

- Premesso:

che la cooperativa vitivinicola Tusculum srl, con sede legale in
Vermicino (Roma), via Mola Cavona 26, & stata costituita nel 1977 tra
viticoltori locali che hanno garantito l'affermazione del vino DOC di
Frascati;

che dalla data di costituzione la cooperativa ha sempre operato
con la Sagrim (societa collegata della ex Federconsorzi, ora fallita e in
liquidazione) tramite la SGR - Societd di gestione per il realizzo spa;

che la cooperativa ha pit volte manifestato l'intenzione, in caso di
vendita dellimmobile della Sagrim, di esercitare il diritto di prelazione
nell'acquisto dello stabile al fine di consentirle la prosecuzione della
propria attivita;

che il comune di Frascati anch’esso ha piu volte manifestato la
volonta di concorrere all'acquisto dell'immobile strategicamente impor-
iante per 'vconomia delle sue popolazioni;

che ia vendita del suddetto stabile da parte della SGR ¢ stata stra-
namente effettuata nel periodo intercorrente tra le elezioni comunali e
linsediamento della nuova amministrazione, con una gara esperita in
appena dieci giorni, tra lettera di invito ed aggiudicazione,

si chiede di sapere:

se siano state rispettate le modalita di esperimento della gara per
la vendita dell'immobile suddetto;

se sia stato rispettato il diritto di prelazione richiesto e spetiante
per legge al conduttore oltre guello spettante al comune di Frascati;

se le modalita di gara esperita dalla SGR rispecchino quelle legali
previste dall'ordinamento vigente, relativamente alla alienazione di

strutture pubbliche e cooperativistiche.
(4-05259)

LUBRANO DI RICCO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nella notte tra il 12 e il 13 luglio 1995 la sede dei Verdi di
Melito (Napoli) ¢ stata devastata da un attentato dinamitardo da colle-
garsi presumibilmente aila decisa azione della nuova amministrazione
comunale per riportare alla legalita tutti gli aspetti della vita pubblica
nel comune:

che it comune di Melito & stato piu volte interessato da fenomeni
di criminalita, anche organizzata;

che come accade anche per altre nuove amministrazioni nell’area
a nord di Napoli il lavoro di risanamento delle pubbliche amministra-
zioni trova notevoli difficolta;

che si tratta della prima volta che a Melito viene devastata la sede
di una forza politica, in questa occasione i Verdi, che, tra l'altro, supera
il 10 per cento dei voti,
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si chiede di sapere:
se non si ritenga di dover predisporre misure straordinarie di vigi-
lanza per garantire l'incolumita personale non solo dei Verdi ma anche
di tutte le forze democratiche che cercanc di contrastare la criminalita
la dove la discrezionalita, e spesso anche l'illegalitd, sono stati elementi
costanti della gestione della cosa pubblica;
se non si ritenga di dover predisporre interventi di supporto (uo-
mini, mezzi ¢ strumenti) a tutela di quelle amministrazioni che si sfor-
zano di ripristinare la legalitd nel proprio territorio.
(4-05260)

PIERONL - Al Ministro della sanita. - Premesso;

che in data 14 luglio 1995 agenzie di stampa davano notizia che il
dottor Roberto Bracaglia, chirurgo plastico dell'Universita cattolica del
Sacro Cuore, mettendo in guardia dai rischi che troppo sole e facile di-
magramento comportano per l'invecchiamento della pelle, spiegava che
le rughe possono essere corrette o con il lifting o con il goretex, mate-
riale sintetico ottenuto dai rifiuti plastici con cui, per esempio, si fanno
le giacche a vento;

che questa nuova metodica consisterebbe nell'incidere con un ago
la cute all'estremo e nel praticarvi un tunnel in cui si fa scivolare la so-
stanza sintetica in fili procedendo a un riempimento che & perenne;

che il suddetto dottor Bracaglia sostiene che si tratta di «un inter-
vento che si fa ambulatorialmente in anestesia locale, dura venti minuti
¢ il giorno dopo si pud tornare al lavoro» e l'intervento sarebbe adatto
per tutti i tipi di rughe, ma soprattutto per quelle grosse, per i solchi
naso-genieni ai lati della bocca,

si chiede di sapere:

se l'intervento descritto in premessa sia gia autorizzato, praticato
¢ in quali cliniche o se il dottor Bracaglia con le suddette dichiarazioni
stia «lanciando» una nuova metodica non ancora praticata;

se il Ministro in indirizzo non ritenga indispensabile, prima di au-
torizzare l'uso del goretex sulla pelle dei cittadini, accertare e verificare
tutti i possibili rischi e le conseguenze di questa nuova metodologia an-
che al di 14 dei normali espletamenti burocratici, in considerazione an-
che del fatto che in troppe occasioni nel campo della chirurgia estetica
c¢i si & accorti tardi e a spese della salute degli utenti degli effetti nega-
tivi di determinati materiali e pratiche.

{4-05261)

CAPUTO. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni ¢ del la-
voro e della previdenza sociale ¢ al Ministro senza portafoglio per la fun-
zione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che I'Istituto postelegrafonici a distanza di sette mesi eroga ac-
conti anzicheé pensioni definitive e non salda l'indennitz di liquida-
zione;

che il mancato regolare pagamento non trova alcuna giustifica-
zione in quanto per tutto il personale collocato a riposo entro il 31 di-
cembre 1994 le domande di pensione erano irrevocabili fino al 30 giu-
gno 1994,
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che 'Ente poste italiane non ha ancora provveduto al pagamento
dei benefici previsti dall’articolo 62 del nuovo contratto di lavoro dei po-
stelegrafonici, benefici da liquidare entro 3 mesi dal collocamento a ri-
poso e cio2 entro il 31 marzo 1995,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda prendere al fine di
sbloccare la situazione sopra descritta, tenendo conto anche della sen-
tenza n. 136 del 4 febbraio 1995 del TAR della Lombardia, e chi debba
pagare gli interessi di mora richiesti dagli interessati.
(4-05262)

MACERATIN], MONTELEONE. - Al Ministro della sanita. ~ Pre-

messo:

che gia a partire dal maggio del 1993 cessava di funzionare il la-
boratorio di cateterismo cardiaco, parte del servizio di cardiologia e di
fisiopatologia cardiocircolatoria, presso I'Ospedale civico e Fatebenefra-
telli della USL n. 58 di Palermo per l'anomala assegnazione «ad alre
mansioni» del dottor Salvatore Bonocore, primario del reparto di emo-
dinamica presso il citato ospedale e che in data lo agosto 1993 la
stampa locale rendeva noto «il trasferimento ad altro servizio» del citato
primario;

che a partire da tali date, col ciclico intervento politico-sindacale
della CGIL a scandire ogni passaggio, il dottor Bonocore, di cui veniva
ripetutamente posto in discussione l'«equilibrio», veniva sottoposto ad
una serie di perizie medico-legali che si rivelavano, tutte, a lui favorevoli
ma mai pienamente reintegrato nella sua funzione, in violazione delie
leggi della regione siciliana in materia sanitaria che, per il personale
laureato appartenente alle posizioni apicali, non prevedono trasferi-
menti di sorta che non nascano da specifiche domande del diretto
interessato,

che contro il dottor Bonocore, a pio riprese, si sono manifestati
«ammutinamenti» del personale che non hanno mai trovato adeguate ri-
sposte da parte degli amministratori della citata USL, che a tale incre-
sciosa situazione hanno risposto col pia assoluto pilatismo, con la poli-
tica dei rinvii o con mezzucoli discutibili (come 'opinabilissimo trasferi-
mento ad un «coordinamento della cardiologia del territorio» tutto da
inventare e come la collocazione in =aspettativa per motivi di salute» del
citato primario);

che allagosto del 1993 i} citato laboratorio di cateterismo car-
diaco aveva eseguito oltre duecento interventi di angioplastica corona-
rica e che il servizio risulta formalmente e sostanzialmente interrotto;

che nonostante una prima, temporanea reimmissione in servizio
la campagna politico-sindacale sulla stampa contre il dottor Bonocore ¢
la sua pretesa «incompatibilita» col proprio ambiente di lavoro ha toc-
cato vette inaccettabili di vera e propria aggressione alla stessa credibi-
lita professionale del primario;

che alla fine del lungo contenzioso, per I'evidente indecisionismo
della USL,, il dottor Bonocore si ritrovava non sole, di nucvo, sospeso
dall’esercizio delle proprie funzioni, ma anche sottoposto a commissione
di disciplina, esposto a nuove inchieste di perizia psichiatrica e rinviato,
quasi contestualmente, a giudizio della magistratura per la morte d'una
degente;
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che al termine di questa vicenda, oltre, ai devastanti effetti umani,
morali e professionali a danno del dottor Bonocore, il risultato pib
grave rimane un danno visibilissimo per I'mtenza in considerazione del
calo delle prestazioni di emodinamica e del quasi azzeramento delle
prestazioni di angioplastica (per la specifica manualitd di detta tecnica
d'avanguardia) con paralicli e conseguenziali «dirottamenti» in dire-
zione di strutture alternative private,

si chiede di sapere:

se ¢ quali iniziative il Governo intenda intraprendere in merito ad
una vicenda articolata, drammatica e complessa, sulla guale, da olire
due anni, numerosi atti ispettivi presentati da parlamentari dell’Assem-
blea regionale siciliana sono rimasti senza risposta, per verificare se, in
tutto l'iter della vicenda, al di 12 del farto meramente giudiziario, il dot-
tor Bonoeore non sia stato, nel tempo, oggetto di provvedimenti illegit-
timi e da considerarsi privi di efficacia;

se il Governo non ritenga opportuno disporre una ispezione per
accertare gli eventuali danni all'erario pubblico connessi al continuato
ricorso al convenzionamento esterno per gli interventi di angioplastica
che, nel corso degli ultimi due anni, non si sono potuti realizzare presso
la citata struttura pubblica per la sua condizione di perdurante
vacario;

se, nel farto che i palermitani abbiano sostanzialmente perso, per
cosi tanto tempo, il diritto d'accesso ad un servizio vitale sul piano della
diagnostica e dell'interventistica e che rappresenta la strada del futuro
in cardiologia, il Governo non ravvisi gli estremi della interruzione di
pubblico servizio con Yaggravante del moliiplicarsi dei «viaggi della spe-
ranza» e la conseguenza d'una progressiva perdita di fiducia nei con-
fronti di tutto il sistema sanitario nazionale da parte dell'utenza
siciliana.

{4-05263)

DE LUCA. - Al Presidenue del Consiglio dei nrinistri ¢ ai Ministri
dell'industria, del commercio e deil'artigianato e del commmercio con
lestero, della sanitdt e del bilancio e delia programnazione economica e per
il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. — Premesso:

che il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato
(con circolare del direttore generale della produzione industriale
n. 129263 del 30 maggio 1995) «chiarisces, in tema di commercializza-
zione del pane precotto e surgelato, che «per previo confezionamento»
deve intendersi che «il prodotto pud essere inserito nel sacchetio anche
al momento della vendita»;

che c'2 da domandarsi se, mediante il «preincartamento» stabilito
dalla circolare, si realizzi il «preconfezionamento» che, per lo stesso
prodotto, & imposto dalla legge comunitaria per il 1993 (legge n. 146 del
1994, articolo 44);

che il conseguente dubbio di «legittimita» della circolare stessa
implica, da un lato, problemi di adeguamento agli obblighi di «confor-
mazione» imposti dallordinamento comunitario agli Stati membri e,
dall'altro, problemi di tutela di fondamentali interessi del consumatore
(salute, correttezza commerciale, eccetera);
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che, in ogni caso, ne risulta una situazione di grave incertezza,
pregiudizievole sia per le imprese interessate che per i consumatori;

che si impone, quindi un intervento immediato del Governo, velto
ad eliminare qualsiasi dubbio circa l'interpretazione della citata disposi-
zione di legge (articolo 44 della legge n. 146 del 1994) e la «legittimita»
della circolare menzionata (nonché a revocare la medesima ove dovesse
risultare «illegittimas),

linterrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;

quali iniziative i} Governo intenda prendere, con )urgenza del
caso, per ovviare agli inconvenienti denunciati.

{4-05264)

PETRICCA. - Ai Ministri della difesa ¢ dell'interno. ~ Premesso:

che il personale militare ¢ delle forze di polizia addetto alla difesa
delle installazioni ed impiegato in attivita rischiose ¢ normalmente mu-
nito di giubbotto antiproiettile;

che detto equipaggiamento & soggetto alla normale usura den-
vante dail'impiego frequente e prolungato;

che nella maggior parte dei casi il ripristino dell'efficienza
dell'equipaggiamento in questione sarebbe perseguibile con semplici in-
terventi di riparazione;

che, essendo il numero delle ditte specializzate nel settore molio
limitato (e quindi con lunghi tempi di produzione), i comandi assegna-
tari dell'equipaggiamento sono costretti o a mantenere in servizio mate-
riale non in perfetto stato di efficienza o ad acquistarne altro nuovo,
provedendo allalienazione del corrispondente ancora riutilizzabile, se
fosse riparato;

risultando;

che il comando pro tempore dello stabilimento per il muniziona-
mento navale di Aulla (Massa Carrara), sensibile al problema in quanto
responsabile della difesa del sito e dei dipendenti depositi di munizioni,
avvid azioni intese ad attrezzare lo stabilimento in modo da impiegare il
dipendente personale di qualifica anche nelle riparazioni in questione;

che detta linea di produzione risulla oggi operativa sia per le esi-
genze interne che per esigenze limitate esterne;

che l'eventuale espansione dello stabilimento (gia ipotizzata ed in
fase di studio per esigenze connesse alla demilitarizzazione di compo-
nenti esplosivi) con l'acquisizione dell'ex polverificio dell’Esercito, deno-
minato «Colombera», in localita Pallerone di Aulla, potrebbe consentire
Vidonea espansione della linea di riparazione giubbotti antiproiettile a
favore non solo della Marina militare, ma anche delle altre Forze ar-
mate, dei comandi generali e della polizia di Stato;

che la suddetta espansione garantirebbe un consistente abbatti-
mento dei tempi di riparazione, un sensibile risparmio di risorse finan-
ziarie ed un auspicabile incremento delle forze lavoro del Marimuni
Aulla, che insiste su un bacino affetio da alta contrazione occupazio-
nale,



Senato della Repubblica - 99 - X1 Legislatura

198« SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 LucLio 1995

si chiede di sapere se non si ritenga di disporre acche:

la Marina militare provveda a potenziare la linea di produzione
allestita, con autonoma iniziativa, dal Marimuni Aulla;

sia dato urgente corso all'assorbimento della «Colomberas da
parte di Marimuni Aulla;

sia successivamente ed ulteriormente potenziato it ciclo produt-
tivo in parola, affinche le Forze armate, i comandi generali e la polizia
di Stato possano rappresentare le proprie specifiche esigenze allo stabi-
limento di Aulla e vedere cosl risolto (in modo semplice ed economico)
un problema che, pur apparentemente irrilevante, afferisce invece alla
sicurezza personale degli operatori e all'efficienza di importantissime
unita operative,

(4-05265)

VILLONE. - Ai Ministri della sanita e dell'intemo. - Premesso:
che recentemente una dottoressa in servizio di guardia medica
notturna a Cellole (Caserta) ha subito ripetute o protratte violenze,
senza che alcuno potesse essere chiamato o intervenisse in aiuto, anche
per la mancanza di un telefono nei locali adibiti al servizio:
che erano gia stati richiesti per Cellole interventi tesi a garantire
la sicurezza dei medici chiamati a svolgere il servizio di guardia;
che successivamente all'episodio richiamato il presidio di Cellole
era stato riaperto, raddoppiando le presenze con lo spostamento di
quattro unitd da Sessa Aurunca;
che da una riunione presso la prefettura ¢ emerso un indirizzo fa-
vorevole alla chiusura dei presidi con una sola unitd di personale;
che peraltro per Cellole Tacquisizione di unitd di personale da
Sessa Aurunca consentiva di escludere lapplicazione dell'indirizzo
anzidetto;
che vi sono del resto, tuttora, presidi con una sola unita di perso-
nale - come Carinola - mantenuti aperti;
che il servizio di guardia medica di Cellole riveste importanza no-
tevole, servendo un bacino di utenza di oltre 7.000 persone, che aumen-
tano a circa 100.000 nel periodo estivo, in specie per la vicinanza a Baia
Domizia ¢ Baia Felice;
che vi & stata un pubblica protesta di medici destinati al presidio
di Cellole, le cui motivazioni non sono peraliro evidenti, essendo stati
garantiti i profili di sicurezza;
che peraltro, dopo anzidetta protesta, & stata disposta una nuova
chiusura del presidio di Cellole;
che tale chiusura ha dato luogo alla ferma protesta dei sindacati
di Cellole e Sparanise che hanno iniziato uno sciopero della fame ed oc-
cupato simbolicamente la direzione della ASL n. 2 di Caserta,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per garantire
che il servizio di guardia medica a Cellole possa normalmente ripren-
dere,
(4-05266)

MANFROL - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato ¢ del commercio con lestero. - Premesso:

che larticolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n, 109,

comma 2, lettera b), specifica che «si intende per prodotio alimentare
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preconfezionato l'unita di vendita destinata ad essere presentata come
tale al consumatore ed alle collettivita, costituita da un prodotto alimen-
tare e dall'imballaggio in cui @ stato immesso prima di essere posto in
venditas;
che l'articolo 44, comma 4, della legge comunitaria 1993, n. 146
del 1994, precisa che «i] pane ottenuto mediante completamento di cot-
tura di pane parzialmente cotto, surgelato o non, deve essere distribuito
e messo in vendita, previo confezionamento ed etichettature riportanti
le indicazioni previste dalla normativa vigente in materia di prodotti
alimentari»;
che, in palese contrasto con la normativa sopra citata, la circolare
del Ministero dell'industria, Direzione generale della produzione indu-
striale - divisione XIII, protocolic n. 129263, a firma del direttore gene-
rale G. Ammassari, indirizzata a tutti gli uffici provinciali dell'industria,
del commercio e dell'artigianato, dispone che «il prodotto pud essere in-
serito nel sacchetto anche al momento della venditas;
che, a giudizio dell'interrogante, tale interpretazione contra legem
rappresenta una plateale violazione della volonta del legislatore e delle
norme sulla tutela del consumatore, con gravi rischi di possibili frodi ai
danni del medesimo,
linterrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo intenda
revocare o comungue rettificare [a circolare in questione nel senso di
adeguarla al pieno rispetto dello spirito e della letiera della normativa
sopra citata.
(4-05267)

PERUZZOTTI, GIBERTONI, PEDRAZZINI, WILDE, MARCHINI,
LOMBARDI-CERRI, FABRIS Giovanni, CARNOVALI], BASTIANETTO,
CECCATO. - Al Presidenre del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro dei tra-
sporti e della navigazione. - Premesso che la difficile situazione in cui
versa |'Alitalia & a witi nota e desta notevoli precccupazioni sia sul
pianu occupazionale che sul piano operativo e di immagine della nostra
compagnia di bandiera, si chiede di sapere se non sia il caso di invitare
i vertici dell’azienda a soprassedere alle spese «extra» che finiscono con
I'aggravare ancora piu il deficir di bilancio per il quale si chiama poi in
causa I'IRl (soldi pubblici) per il rifinanziamento.

A tale scopo si chiede di sapere:

se si sia a conoscenza delle ragioni che spingono l'Alitalia ad im-
pegnarsi nell'organizzare a Venezia la «Festa del Redentore» non tanto
per la sponsorizzazione della festa in se stessa [circa 130 milioni)
quanto per essersi interamente accollata le spese per trasferimenti aerei
e sistemazioni alberghiere dei numerosissimi e privilegiati invitati;

quale sia lo scopo dei vari meering di cui il personale Alitalia &
Funico felice fruitore: non ultimo il «Family - party», recentemente an-
nunciato, che si dovrebbe tenere ai primi di ottobre nei Prati della Ma-
gliana, party al quale & prevista la partecipazione (non certo gratis, natu-
ralmente!) di un robusto cast di personaggi dello spettacolo tra cui il

cantante Zucchero.
(4-05268)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:
10¢ Conunissione pernmanente (Industria, commercio, turismo):

3-00796, dei senatori Serena e Perin, sulle autorizzazioni alla som-
ministrazione al pubblico di alimenti ¢ bevande.






