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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta @ aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 6
lugfio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bagnoli, Binaghi, Bra-
tina, Campo, Cappelli, Daniele Galdi, Forcieri, Giovanelli, Debenedetti,
De Luca, Delfino, Lubrano di Ricco, Manconi, Manieri, Matteja, Passi-
gli, Pelella, Pieroni, Prevosto, Russo, Secchi, Serena, Stefani, Tripodi,
Villone.

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che I'Ufficio elettorale regionale presso la
Corte di appello di Roma ha comunicato che, occorrendo provvedere
all'attribuzione del seggio resosi vacante nella regione Lazio a seguito
delle dimissioni rassegnate dal senatore Nisticd, eletto con il sistema
proporzionale, il 7 luglio 1995 ha proclamato senatore. a norma delFar-
ticolo 19, comma 6, del decreto legislativo 30 dicembre 1993, n. 533, il
candidato Franco Righetti che & risultato primo dei candidati non eletti
del Gruppo cui apparteneva il senatore Nistico,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 10 luglio 1995 & stato presentato il seguente
disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 luglio 1995, n. 271, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (1927).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Approvazione del disegno di legge:

(1641) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica indiana per evi-
tare le doppie imposizioni e per prevenire le evasioni fiscali in mate-
ria di imposte sul reddito, con Protocollo aggiuntivo, fatti a New
Delhi il 19 febbraio 1993 (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica indiana per evitare
le doppie imposizioni e per prevenire le evasioni fiscali in materia di im-
poste sul reddito, con Protocollo aggiuntivo, fatti a New Delhi il 19 feb-
braio 1993», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore.

MIGONE, ff. relatore. Mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* GARDINI, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. Concordo pie-
namente con le conclusioni delle Commissioni. 8i tratta di un accordo
che rende maggiormente competitiva l'imprenditoria italiana operante
in India, per cui il Governo non pud che sollecitarne la ratifica.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica @ autorizzato a ratificare la Con-
venzione tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica indiana per evitare le doppie imposizioni e per prevenire le
evasioni fiscali in materia di imposte sul reddito, con Protocollo aggiun-
tivo, fatti a New Delhi il 19 febbraio 1993.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all’arti-
colo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall'articolo 30 della Convenzione stessa.
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Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quelio
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(1705) Ratifica ed esecutione dell’Accordo fra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Repubblica federale di Germa-
nia nell'ambito dell'istruzione superiore, con scambio di note, fatto a
Bonn il 20 settembre 1993

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dellAccordo fra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Repubblica federale di Germania
nell'ambito dell'istruzione superiore, con scambio di note, fatto a Bonn
il 20 settembre 1993».

La relazione & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

CASTELLANI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto al testo della
relazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* GARDINI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, concordo pienamente con le conclusioni della Commissione. Si
tratta di un accordo che facilita la realizzazione dei progetti di inter-
scambio tra universita, sia sul piano Erasmus e multilaterale comunita-
rio, sia sul piano bilaterale.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica
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federale di Germania sul riconoscimento di equipollenze nell’ambito
dellistruzione superiore, con scambio di note, fatto a Bonn il 20 settem-
bre 1993.

Lo metio ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data agli atti di cui all'articolo 1 a
decorrere dalla loro entrata in vigore in conformita a quanto disposto
dall'articolo 6 dell’Accordo.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge nel
triennio 1995-1997, valutato in lire 18 milioni annue per ciascuno degli
anni 1995 e 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento riguardante il Mini-
stero degli affari esteri,

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 4,

1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficile.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.
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Inversione dell’'ordine del giorno

GARDINI, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GARDINI, sonosegretario di Staio per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, desidero informare I'Assemblea che, in base ad alcune notizie di-
rette che ho avuto, sta per concludersi la verifica - in relazione alla
quale vi & assoluta tranquillita - della copertura finanziaria (in ordine
anche ad altri provvedimenti in corso di esame in questo ramo del Par-
lamento) per il disegno di legge n. 1664, che reca differimento di ter-
mini previsti da disposizioni legislative in materia di affari esteri e
difesa.

Pertanto le sarei grato, signor Presidente, se il Senato potesse po-
sporre la discussione di questo disegno di legge. Chiedo quindi l'inver-
sione dell'ordine del giorno nel senso di passare prima all'esame del di-
segno di legge n. 1812

PRESIDENTE. Poiche non vi sono osservazioni, la richiesta di in-
versione dell'ordine del giorno avanzata dal sottosegretario Gardini si
intende accolta.

Discussione del disegno di legge:

(1812) Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219,
recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servi-
zio sanitario nazionale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219,
recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionales.

La relazione scritta & stata stampata e distribuita.

DIONISI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, considerata l'assenza dei colleghi inte-
ressati alla materia oggetto della nostra discussione, penso di poter de-
sumere - la mia & soltanto un'illazione - che abbiano effettuato un cal-
colo dei tempi errato rispetto al reale andamento del dibattito. Senz'al-
tro questi colleghi verranno tra qualche minuto, quindi chiedo se non
sia possibile rinviare Yinizio della discussione sul disegno di legge in
esame.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, la Commissione & stata avvertita,
Comunque, poiche lei & iscritto a parlare, la prego di intervenire.
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* DIONISI. Signor Presidente, dovrei intervenire non soltanto in as-
senza di una relazione (questo non rappresenta un problema) ma anche
dei colleghi della Commissione e quindi sola con la presenza del Sotto-
segretario. Eppure questioni delicate mi sembra che ce ne siano.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, la relazione & scritta e la Presi-
denza ne ha dato comunicazione.

Comungque, se lei insiste, possiamo sospendere i nostri lavori per
cinque minuti. Tuttavia, le ricordo che lei & iscritto a parlare e quindi,
se vuole, ha facoltad di parlare.

* DIONISI. Signor Presidente, siccome penso che anche dopo il mio
intervento i lavori dovranno essere sospesi, invito la Presidenza ad inter-
rompere la seduta per qualche minuto,

PRESIDENTE. Va bene, sospendo la seduta per cinque minuti.
{La seduta, sospesa alle ore 10,15, ¢ ripresa alle ore 10,20).

La seduta & ripresa.
Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Gallotti. Ne ha facolta,

GALLOTTI, relarore. Signor Presidente, onorevali colleghi, scusate il
ritardo. Per recuperare il tempo perduto mi rimetterd alla relazione
scritta, gid consegnata, sul disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 219, recante norme in materia di istituti e personale apparte-
nenti al Servizio sanitario nazionale.

Vorrei comunque sottolineare l'importanza di questo disegno di
legge, perché concerme alcune situazioni che ormai debbono in gualche
modo trovare soluzione da parte del Governo, soprattutto per quel che
riguarda il personale degli istituti di ricerca scientifica, gli ospedali, la
guardia medica ed altro personale delle unita sanitarie locali.

Inoltre, I'importanza di questo disegno di legge riguarda anche la si-
tuazione economica delle nuove unitd sanitarie locali, per le quali si
danno disposizioni precise per poter accedere a dei mutui e per risanare
i debiti pregressi.

Quindi gli argomenti trattati, sui quali, ripeto, mi rimetto alla rela-
zione scritta, sono molti e sono importanti, per cui invito guesta Assem-
blea ad una rapida approvazione di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente e colleghi, siamo di fronte ad un de-
creto che @ stato definito decreto omnibus per i contenuti disparati, che
ha avuto anche una vita abbastanza difficile in Parlamento, non ricordo
a quante reiterazioni siamo arrivati, ma certo & stato uno dei decreti pit
tormentati che pure nel settore della sanitd abbiamo discusso.

Sicuramente, come diceva il relatore Gallotti, questo decreto af-
fronta questioni di grande importanza e cerca di dare certezze di
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carattere economico e finanziario alle nuove aziende e al personale
delle unitad sanitarie locali.

E un decreto che va valutato nella sua ampiezza e complessita. Esso
merita non soltanto attenzione ma anche un atteggiamento costruttivo
perfino dalla parte politica che io rappresento, che, come & noto, si col-
loca all'opposizione di questo Governo.

Noi riconosciamo che la vita delle aziende sanitarie non possa con-
tinuare nella incertezza di gestione e dei finanziamenti e riteniamo che
gli operatori finalmente debbano avere un rapperto con il Servizio pii
stabile e meglio definito.

Certo, alcune contraddizioni, cari colleghi, esistono rispetto all'im-
postazione del decreto n. 502 e del decreto n. 517, che noi definimmo al-
lora controriforma sanitaria, ¢ che non soltanto si ispiravano a criteri
manageriali nella gestione delle USL, ma introducevano un diverso rap-
porto tra gli operatori e il Servizio: nel senso che si cercava, con quei
provvedimenti, di superare il rapporto di tipo pubblicistico per intro-
durre un rapporto di tipo privatistico.

Ora a noi sembra che con questo decreto si operi un certo ripensa-
mento. E da apprezzare anche il fatto che con questo decreto si reintro-
duce la guardia medica che con il decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, veniva cancellata, facendo venir meno cosl un importante servi-
zio della medicina territoriale, su cui si @ molto discusso in guesto Par-
lamento e su cui molte cose, anche contraddittorie, potrebbero essere
ancora dette,

Il servizio di guardia medica inoltre garantisce una diversa qualita
di vita per il medico di famiglia che attraverso la guardia medica pud
permettersi orari di lavoroe pit umani ed il sacrosanto riposo settima-
nale,

Un‘altra considerazione che mi permetto di fare, riservandomi di in-
tervenire sui molti emendamenti presentati, ¢ che in Commissione ¢
stato fatto anche un buon lavoro nella elaborazione degli emendamenti
che abbiamo ritenuto potessero essere inseriti in questo provvedimento
per migliorare il contenuto stesso del decreto e per risolvere questioni di
grande importanza per il Servizio sanitario nazionale.

Invito anche gli altri colleghi della Commissione ad intervenire su
questo decreto al fine di riprodurre qui in Aula un dibattito che in Com-
missione & stato articolato, con lo scopo non soltanto di far emergere le
questioni complesse ma anche di pervenire alla definizione, attraverso
I'approvazione di questo decreto, dei problemi urgenti attinenti il Servi-
zio sanitario nazionale,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha
facolta.

CARELLA. Signor Presidente, colleghi, signor Sottosegretario, credo
che questo provvedimento, come diceva poc’anzi il collega Dionisi, sia
in realtd complesso, ed abbia visto la Commissione sanitd del Senato
impegnata in pili occasioni, considerando che sono numerosi gli articoli
del decreto-legge e gli emendamenti che sono stati presentati in
Commissione.



Senato della Repubblica - 10 - Xl Legislatura

194> SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1t LucLio 1995

Nell'intervenire su questo decreto pitt che entrare nel merito e nello
specifico di ogni singolo articolo e in seguito anche nella discussione de-
gli emendamenti presentati da piu parti, molti dei quali fatti propri
dalla stessa Commissione, credo che il Senato dovrebbe riflettere sui
contenuti di questo decreto-legge, soprattutto se consideriamo che in
particolare alcuni articoli, l'articolo 4 e l'articolo 8, dimostrano con
estrema chiarezza che occorre una profonda verifica dell'attuale legisla-
zione in materia sanitaria, Mi riferisco al decreto legislativo n. 502 del
30 dicembre 1992, successivamente modificato dal decieto n. 517. Que-
sti due provvedimenti, meglio noti come «Riforma delia riforma sanita-
ria», dovevano introdurre profonde modificazioni, innovazioni nel mo-
dello gestionale delle aziende sanitarie. E indubbio <he contenuti inno-
vativi ¢i sono all'interno dei citati decreti legislativi, in particolare per
guanto riguarda la gestione manageriale delle aziende USL e delle
aziende ospedaliere, tuttavia credo che questi due provvedimenti in
realtd siano emblematici deila situazione legislativa italiana.

Fin troppo spesso in quest'Aula ci troviamo di fronte a questa pro-
blematica: da una parte c’@ un Parlamento che legifera ma deve riman-
dare ad altri organismi (i Ministeri competenti o il Governo) i compiti
successivi, come i decreti attuativi dei contenuti riformatori.

Oggi, a distanza di alcuni anni dall’emanazione del decreto legisla-
tivo n. 502 e del decreto legislativo n. 517, gran parte delle normative
che riguardano soprattutto il personale e 'organizzazione di importanti
settori della sanita pubblica sono inattuati. Da parte del Ministero della
sanita c'e infatti una cronica inadempienza rispetto all'emanazione dei
decreti di competenza del dicastero che dovevano consentire la concreta
applicazione e quindi anche l'attuazione dei principi contenuti nei de-
creti legislativi nn. 502 e 517. La prova di quanto vado dicendo & pro-
prio l'articolo 4. In realta, & stata un'esigenza dello stesso Governo che
ha introdotto nel testo originario del decreto-legge n. 219 un articolo ri-
guardante la guardia medica.

I decreti legislativi nn. 502 e 517 prevedevano infatti un sostanziale
annullamento di questo importante servizio territoriale nelle ore in cui
manca la copertura dei medici di famiglia, stabilendo anche una diversa
organizzazione del servizio di emergenza territoriale. Voglio qui ricor-
dare il famoso numero telefonico 118, che non @ ancora in funzione su
tutto il territorio nazionale, il quale avrebbe dovuto far fronte alle emer-
genze sul territorio. Gli stessi decreti legislativi nn. 502 e 517 prevede-
vano, in sede di convenzione con i medici di medicina generale, che
questi professionisti dovessero assicurare un’assistenza continua anche
nelle ore attualmente coperte dal servizio di guardia medica. Sappiamo
che la convenzione per i medici di famiglia non & stata rinnovata, siamo
infatti ancora in fase di contrattazione. Si doveva introdurre anche un
nuovo principio di remunerazione dello stesso medico di famiglia (il co-
siddetto sistema «budgettario»), ma, per il momento, si tratta solo di
enunciazioni scritte a livello di ipotesi.

In realtd, le scadenze dei decreti legislativi nn. 502 e 517 portavano,
di fatto, allo srnantellamento del servizio di guardia medica sul territo-
riv nazionale con gravi conseguenze per quanto riguarda la sicurezza e
quindi la continuitd dell’assistenza sanitaria in favore dei cittadini
residenti.
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Lo smantellamento del servizio creava un altro grosso problema e
cive quello di mettere allimprovviso sulla strada - perche di gquesto si
tratta, cio¢ di rendere disoccupati - un numero di medici che - bisogna
dirlo - hanne svolto un ruolo essenziale ed importante in condizioni
precarie, non soltanto dal punto di vista normativo e giuridico, ma an-
che per quanto concerne gli standard dei servizi di guardia medica, che
non sono certamente uniformi sul territorio nazionale. Vi sono infatti
regioni bene organizzate, che hanna servizi forniti di tutte le attrezza-
ture necessarie e vi sono, purtroppo, realta, soprattutto in alcune regioni
meridionali, in cui ai medici di guardia medica non & neanche data la
possibilita di poter usufruire di ferri chirurgici anche solo ai fini di su-
turare una lieve ferita. Questa @ la drammatica situazione del servizio di
guardia medica nel nostro paese. Di fronte a questa situazione, va dato
atto al Governo di aver avuto molla sensibilita e di essersi reso conto
del problema col predisporre l'articolo 4 del provvedimento in esame,
cercando cos! di sanare una situazione che potrebbe diventare esplosiva
sia per la carenza improvvisa di un servizio necessario e indispensabile
per le popolazioni, sia perché altrimenti ¢i saremmo trovati di fronte ad
una drammatica situazione vccupazionale riguardante circa 20.000 sani-
tari che, in un lavoro di natura precaria, sono impegnati in guesto
servizio,

La Commissione ha lavorato molto sullarticolo 4 e credo che
Iemendamento dalla stessa presentato risolva gran parte dei problemi
che riguardano questo settore. 1l nostro auspicio & che il Ministero della
sanith e in generale it Governo possano celermente creare in Italia le
condizioni necessarie per realizzare un servizio di emergenza efficace ed
efficiente su tutto il territorio nazionale. E chiaro che il mantenimento
del servizio di guardia medica non pud essere inteso come una sorta di
sanatoria a lunga durata; si tratta di una situazione da risolvere in una
fase tramsitoria, in attesa della realizzazione di servizi di emergenza.

Onorevoli colleghi, vorrei anche riflettere sull'articolo 8 che ri-
guarda in maniera specifica il personale. In merito a questo articolo va
sottolineato innanzi tutto che in Commissione sul problema del perso-
nale sono stati presentati molti emendamenti ¢ un ordine del giorno, e il
fatto deve far riflettere. Alcuni emendamenti affrontano la problematica
degli assistenti ospedalieri. Si tratta di un ruolo che il decreto legislativo
n. 502 del 1992, modificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993, ha
annullato in vista della organizzazione deila dirigenza sanitaria sulla
base di due soli livelli (il primo e il secondo). I provwedimenti richiamati
prevedevano tra l'altro per l'accesso nei ruoli ospedalieri il possesso
della specializzazione. Credo che il Governo e il Parlamento debbano ri-
flettere sullo stato delle cose. Siamo praticamente di fronte all'impossi-
bilita di accedere alle scuole di specializzazione, considerando il numero
estremamente limitato dei posti disponibili. Di contro siamo di fronte a
migliaia e migliaia di medici che hanno conseguito la laurea in medi-
cina ma che non possono accedere ai posti disponibili nelle piante orga-
niche degli ospedali perche non in possesso di specializzazione. Nel con-
tempo il ruolo di assistente medico & stato abolito per cui tutti questi
medici sono praticamente esclusi da ogni possibilita occupazionale,

Altri emendamenti, sempre all’articolo 8, affrontano il problema dei
primari, cio¢ delle funzioni apicali. Vi sono posti vacanti in diverse
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unita sanitarie locali. I decreti legislativi nn. 502 del 1992 e 517 del 1993
avevano previsto una nuova disciplina per gli esami nazionali per il con-
seguimento dell'idoneita alle funzioni apicali. Tl Ministro della sanita do-
veva emanare in un arco di tempo prefissato un regolamento di disci-
plina dei nuovi esami per il conseguimento di questa idoneita, pero
sono trascorsi molti anni e ancora questa disciplina non @ stata attuata.
Nel frattempo dunque 2 impossibile conseguire 1'idoneita. Voglio ricor-
dare che si tratta di medici che hanno svolto le funzioni apicali molto
spesso in maniera non regolare dal punto di vista formale in mancanza
dei necessari atti amministrativi previsti per legge. Siamo dunque di
fronte ad una situazione bloccata e non si comprende ancora in che
modo si possa risolvere.

Un'alira esigenza avvertita dal Ministro della sanita riguarda la ne-
cessita di introdurre, attraverso emendamenti, una normativa per il con-
ferimento degli incarichi di direttore sanitario nelle unita sanitarie lo-
cali, materia anch'essa prevista nell'articolo 8. Questo fatto & significa-
tivo di un'altra situazione assurda. I decreti 502 e 517 pit volte richia-
mati prevedevano la necessitad di una specifica nuova idoneita che do-
veva essere regolamentata con quel famoso decreto mai emanato. Al
contrario, a fronte di questa previsione, nel frattempo vengono cancel-
late le idoneitd gid conseguite da mmedici che hanno svolto funzioni diri-
genziali nelle unitd sanitarie locali: mi riferisco a coloro che sono in
possesso dell'idoneita in igiene e sanita pubblica e che hanno svolto fino
all'anno scorso le funzioni di coordinatore sanitario di una unita sanita-
ria locale e che oggi assurdamente non possono essere scelti tra coloro
che possono svolgere le funzioni di direttore sanitario della struttura.

Onorevaoli colleghi, signor sottosegretario Condorelli, non intendo
dilungarmi oltre in questo mio intervento. Ritengo che questo Parla-
mento con un lavoro serio, che deve vedere coinvolte tutte le forze rap-
presentate in quest'Aula ed in Commissione sanitd, dovra cominciare a
fare una profonda riflessione critica rispetto ai decreti legislativi 30 di-
cembre 1992, n. 502, e 7 dicembre 1993, n. 517, perche & chiaro che una
loro rivisitazione non 2 solo necessaria, ma anche opportuna al fine di
rimuovere ostacoli che indubbiamente non consentono una gestione
manageriale della sanithd secondo i principi ispiratori dei provvedimenti
citati. Queste situazioni, infatti, non possono essere risolte di volta in
volta, approfittando di decreti del Ministro della sanita (quelli stessi che
tanto condanniamo e che pitt volte abbiamo denominato «decreti omni-
bus») ne possono essere risolte con emendamenti di fortuna, che di
volta in volta vengono sollecitati: questi problemi vanno risolti solo me-
diante una revisione dei piu volte citati decreti legislativi nn. 502 e
517.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pepe. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno di legge di
conversione del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219, che reitera il prece-
dente decreto-legge n. 100, del 1995, affronta in modo particolare delle
problematiche molto gravi, che da sempre affliggono il servizio sanitario
nazionale.
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I! prowedimento in esame affronta all’articolo 1 il problema del
personale ed anche delle maggiori spese che sono occorse al servizio sa-
nitario nazionale negli anni 1993 ¢ 1994,

Esaminerd velocemente l'articolato, percheé mi riservo poi di inter-
venire articolo per articolo, e quindi citerd solo gli articoli che ritengo di
particolare importanza.

All'articolo 3 si affronta il problema relativo agli istituti di ricovero
e cura a carattere scientifico, con particolare attenzione alla coppia e
alle famiglie.

Poi, all'articolo 4, si passa ad affrontare problemi veramente scot-
tanti, quali quello della guardia medica che vede coinvolto un gran nu-
mero di colleghi medici che da tempo operano in questo delicato set-
tore, che qualche volta hanne anche supplito alle carenze del servizio di
cui si usufruisce componendo il numero telefonico 118, Questi colleghi
vivono un momento di particolare travaglio, che merita ogni attenzione,
anche perche il loro status giuridico deriva dai decreti legislativi 30 di-
cembre 1992, n. 502, ¢ 7 dicembre 1993, n. 517, che, come osservava
pocanzi il collega Carella, andrebbero riesaminati con particolare
attenzicne.

L'articolo 8 tratta il problema dei medici previdenziali. Anche qui,
signor Presidente, onorevoli colleghi, entrerd nel vivo del discorse
guando si discuterd lo specifico articolo, perche ritengo che sia stata
perpetrata una grossa ingiustizia nei riguardi di queste persone che,
pure in presenza di posti disponibili di primario, non sono mai state in-
quadrate, pur essendo state scrutinate da tempo per tale ruolo. C'2 poi il
problema degli aiuti primari, dei «facenti funzione», che da tempo as-
silla le unita sanitarie locali e gli enti ospedalieri; per questo personale,
purtroppo, non ¢ stata mai trovata una soluzione adeguata e soddisfa-
cente per tutti ¢ credo che il Parlamento dovrebbe farsi carico di questo
scottante problema.

I decreti legislativi 30 dicembre 1992, n. 502, ¢ 7 dicembre 1993,
n. 517, hanno apportato delle novita, che qualche volta creano anche si-
tuazioni di contrasto che prima o poi il Parflamento deve affrontare con
decisione.

Vorrei, prima di concludere, dedicare un attimo di attenzione alla
istituzione della figura del medico ospedaliero in formazione. Infatti,
come diceva il collega Carella, purtroppo ora per i medici non c¢'¢ altro
sbocco che la disoccupazione. Si tratta di una forma di disoccupazione
intellettuale che indubbiamente non pud essere tollerata. E un problema
che va affrontato con la necessaria decisione da parte di tutti.

Mi riservo di intervenire sui singoli articoli, con 'auspicio che co-
munque si possa arrivare alla conversione in legge del decreto-legge
n. 219. fApplausi del senatore Mensorio).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio, il quale nel
corso del suo intervento illustrerd anche il seguente ordine del giomo:

Il Senato,

in sede di esame de] disegne di legge n. 1812,
considerato che esiste personale medico appartenente alla X posi-
zione funzionale di ruolo in qualita di aiuto ospedaliero, vice direttore
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sanitario e coadiutore sanitario, in servizio alla data del 31 dicembre
1993, con mansioni superiori apicali su posto vacante, in regime di pro-
rogatio o di provvedimento formale, ed in possesso della idoneita nazio-
nale sulla disciplina,

impegna il Governo:

a garantirne l'inquadramento, a domanda, nel ruolo della XI posi-
zione funzionale;

ad estendere la nomina a tempo indeterminato di sostituti di
guardia medica in servizio, comungue, nell’'anno 1995 in attesa della ri-
forma della medicina generate ed il loro utilizzo in zone carenti, con un
orario di servizio settimanale fino al raggiungimento del tetto massimo
di 38 ore settimanali;

ad autorizzare le scuole di specializzazione in Medicina e chirur-
gia ad ammettere in soprannumero i medici che hannco superato le
prove di ammissione alle scuole medesime, purche¢ inquadrabili, a ri-
chiesta degli stessi, nell'ambito dei servizi previsti dalle normative vi-
genti sul volontariato.

9.1812.2. MENSORIO

Ha facolta di parlare il senatore Mensorio.

* MENSORIO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, ol-
tre ad illustrare, accogliendo linvito del Presidente, le motivazioni
dell'ordine del giomo n. 2, utilizzerd questo mio intervento per fare una
panoramica sulla sanitd italiana, oltre che, naturalmente, per esprimere
delle valutazioni sul decreto-legge in esame.

Apriamo di nuovo un dibattito sulla sanita, in ordine ad un decreto-
legge gia reiterato per una volta; potremo dire reiterato «solamente» per
una volta, visto che siamo ormai abituati a ripetute ed esasperanti reite-
razioni dei provvedimenti d'urgenza sulle varie tematiche, ma in parti-
colare in materia sanitaria.

Questo decreto-legge ¢ a mio avviso non tanto un altro tassello di
un mosaico, quanto l'ultimo protagonista di un tamponamento, l'ultima
delle crepe di una vecchia falla che mette a nudo il panorama della sa-
nita italiana. Si tratta peraltro di una problematica di grande attualita
ed altamente scottante, cosl come lo & l'altra, intimamente legata, quella
della decretazione d'urgenza. Ci troviamo ancora una volta di fronte ad
una situazione incandescente che trova peraltro riscontro nell'estrema
precarietd in cui versa il sistema sanitario sull'intero territorio nazio-
nale.

Facendo una panoramica sulla realtd degli altri paesi, europei
ed extraeuropei, dobbiamo constatare che in Italia ci si trova a
fronteggiare una spesa astronomica per il mantenimento del sistema
sanitario istituito il 23 dicembre 1978, dopo lunghe battaglie sostenute
dentro e fuori il Parlamento fin dal lontano 1948. Il nuovo sistema
sanitario nazionale puntava alla territorializzazione, all'autosufficienza,
a migliori prestazioni nei confronti dell'utente. Siamo arrivati alla
trasformazione delle unitd sanitarie locali in ASL, che perd vanno
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avanti grazie a leggi e leggine che non riescono a dare risposte
alle pressanti domande che giorno dopo giorno la societd avanza,

Si @& quindi creata una situazione che a mio avviso va rivista con
una legge-quadro e non con un provvedimento che in effetti si 2 ridotto
a ripianare le situazioni debitorie dei vari enti.

Quindi la sua funzione & guella di rinsanguare in parte quegli enti
che presentano necessita, dalle ASL ai vari enti, compresi gli asili nido
che vengono affrontati in uno degli ultimi articoli del decreto-legge in
esame.

Per questi motivi, il testo al nostro esame si presenta disomogeneo,
raffazzonato, realizzato tanto per cercare di iniziare a dare un'alira ri-
sposta alle esigenze della sanitd che meriterebbero, invece, una lettura
completa, che potesse veramente corrispondere ad esse, non con inter-
venti a pioggia che comunque comportano ulteriori spese. Alla fine non
si fa altro che delegare, attingendo ulteriori risorse economiche del no-
stro paese che gia si trova in una situazione di estremna precarietd, se ¢
vero che il debito pubblico & in continuo aumento. Pertanto, io sarei in-
dotto a dire che la nostra sanitd sembra un'idra mitica che, anziche di-
vorare per sopravvivere le fresche e giovani donzelle, divora le nostre
fresche e giovani risorse economiche, creando quella situazione estre-
mamente burocratizzata che noi conosciamo. Signor Presidente, anche
la prestazione piu specialistica & diventato un atto squisitamente buro-
cratico. Tutti noi conosciamo le lunghe attese per la visita, per gli accer-
tamenti, tra timbri, ricette e impegnative. Poi alla fine si arriva allo spe-
cialista che conclude questo iter burocratico con un'altra firma. E cos
che si delinea nel nostro paese la figura del pendolare defla malattia,
dell'emigrante della salute; ¢’ la corsa all'estero dei nostri cittadini per
avere una prestazione gualificata, malgrado la presenza in Italia di va-
lentissimi professionisti. Quindi, la precarieta strutturale, le disfunzioni,
le disarticolazioni, le mancate risposte sul piano legislativo hanno creato
questa situazione che vede il paziente ridotto ad un numero letto nelle
corsie degli ospedali, a dispetto di quellimmagine, che abbiamo difeso e
che difendiamo, della figura umana che va considerata e valorizzata se &
vero che la salute & il bene supremo e pil nobile della nostra civilta.

Signor Presidente, non voglio dilungarmi su tutti questi aspetti, ma
desidero soltanto sottolineare che oggi bisogna passare alle scelte deci-
sionali, bisogna dare un taglio netto e decisivo e non soltanto con pic-
coli interventi collaterali ed integrativi, ma fondamentalmente rispetto
al ruolo e all'inquadramento del personale medico e paramedico. Se una
struttura sanitaria vuole essere efficiente e vuole corrispondere alle esi-
genze della societA moderna, deve avere personale qualificato e non di-
scriminato dal punto di vista giuridico ed economico. Per questo motivo
mi sono preoccupato di presentare alcuni emendamenti e I'ordine del
giorno n. 2 che tende a sanare delle posizioni altamente legittime in rife-
rimento a del personale che gia presta servizio, che & in possesso della
idoneitd nazionale e che ha supplito alle carenze delle strutture ospeda-
liere. Si tratta di personale qualificato che ha prestato professional-
mente, culturalmente e doverosamente il proprio servizio per anni, sup-
plendo alla carenza dovuta alla mancata indizione dei concorsi, svol-
gendo la propria funzione responsabilmente. Il medico, giomo dopo
giorno, in ogni prestazione deve mettere a nudo e a dura prova la sua
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capacita e professionalita, Quindi se per anni questo personale apparte-
nente alla decima posizione funzionale di ruolo in qualita di aiuto ospe-
daliero ha svolto le funzioni superiori, di primario, vuol dire che, a pre-
scindere dai titoli acquisiti, ha dimostrato la propria capacita e profes-
sionalita, ha tutti i meriti e tutti i riconoscimenti. Quindi, chiedo ai rap-
presentanti della Commissione bilancio dove intendono reperire le ri-
sorse finanziarie e la copertura economica. Forse dal bilancio dello
Stato non & gia compresa la copertura economica del posto di primario,
che al momento viene occupato dall'aiuto facente funzioni? Questo & un
arricchimento da parte dello Stato, perche l'aiuto ospedaliero percepisce
lo stipendio della sua qualifica ed intanto svolge funzioni di primario: lo
fa per anni e lo fa bene perche altrimenti non potrebbe continuare a
svolgere quella funzione. Un medico chirurgo, che non corrisponde pro-
fessionalmente alle esigenze della struttura ospedaliera, certamente non
pud continuare la propria opera. Alla fine perd manca la copertura eco-
nomica; e per quale motivo? Perche bisogna pagare un primario che
non c'era e coloro che hanno svolto questa funzione per tanti anni non
possono essere collocati nel ruolo che hanno svolto, che stanno svol-
gendo, che legittimamente dovrebbero ricoprire e nel quale dovrebbero
essere inquadrati.

1t discorso pud estendersi ai direttori sanitari, per i quali, certo, vi &
la necessita della specificita professionale, perd il personale apicale & gia
considerato in questa logica ed & inutile ricorrere, per un rigore parossi-
stico, a chi non ha tutti i titoli sufficienti, con le conseguenti difficolta a
reperire il personale apicale, i direttori sanitari per svolgere funzioni fra
l'altro imprescindibili e fondamentali per condurre dignitosamente, cor-
rettamente e prestigiosamente una struttura sanitaria.

Il discorso ancora di pia vale se riferito alla guardia medica. Tanti
sostituti hanno svolto la funzione di guardia medica per anni, ma non
possono superare i sei mesi perche acquisirebbero un diritto; perd sono
i a fare i sostituti, dramma del nostro paese, in tutti i settori: la scuola
e, oggi pit che mai, la sanita. I} precariato & caratterizzato da attese, da
delusioni, da discriminazioni. Nel momento in cui serve, il precario & il
benvenuto, ma dopo la supplenza non serve piu, & del tutto ignorato e
vengone disconosciuti i suoi meriti e i suoi valori.

Sono, queste, alcune tematiche di fondo che avevamo gia sollevato
in occasione dell'esame del precedente decreto-legge n. 100, oggi reite-
rato con il presente decreto-legge n. 219. Esso contiene alcune innova-
zioni, come la soppressione degli articoli @ e 11 nonche di due commi
all'articolo 8; & perd poca cosa rispetto alle innovazioni che occorrereb-
bero. La nostra doverosa presenza in quest’Aula dovrebbe condurci ad
apportare modifiche fondamentali per conferire prestigio ai nostri sani-
tari, per dare un migliore assetto alla materia e soprattutto una mag-
giore credibilita al settore sanitario, perche alla fine i danni si ripercuo-
tono sui cittadini e sull'immagine dell'intero paese.

Ecco perché vorrei in questo momento, anche se in una fugace
espressione di ordine generale, puntualizzare 'aspetto di fondo: quello
dei primari facenti funzione, che hanno tutti i requisiti e i meriti e che
non comportano spese per lo Stato, quello dei medici della guardia me-
dica e quello dei direttori sanitari, purche abbiano I'idoneita nazionale e
siano apicali. Di cid si occupano gli emendamenti che ho presentato.
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Concludo, signor Presidente, con uno sguardo sul giovane medico
laureato. Il giovane medico laureato oggi ¢ abbandonato a se stesso,
dopo un corso di studi di sei anni, non potendo accedere nemmeno alla
specializzazione, perch? ci sono norme di adeguamento alla disciplina
CEE, perche le scuole di specializzazione prevedono spazio per pochis-
sime unitd, con una prevaricazione veramente grave se consideriamo la
spinta che noi stessi diamo per la qualificazione professionale dei nostri
medici.

Al di 1a della scuola di specializzazione retribuita, dovrebbe essere
previsto 'accesso libero per tutti, e non soltanto per gli extracomunitari.
Vedo che in questo articolato ci si @ premurati di stabilire che i giovani
medici extracomunitari possono accedere in soprannumero alle scuole
di specializzazione. Noi consentiamo con tale previsione, ma riteniamo
che essa dovrebbe diventare ordinaria per tutti giovani laureati. Non &
possibile operare discriminazioni cosi pesanti. Dobbiamo allargare lo
sguardo, legiferare con coscienza e responsabilita. Questo & il momento
giusto,

L'appello @ rivolto al Governo, qui rappresentato dal Sottosegreta-
rio, che pud non avere tempo per partecipare ai congressi internazio-
nali, per portare una parola di conforto, di sostegno e di solidarietd, ma
deve trovare il tempo per legiferare nei termini della massima corret-
tezza corrispondendo a pieno alle domande pressanti di salute, di una
migliore qualitd della vita provenienti da tutti i cittadini. (Applausi dal
Gruppo del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manara. Ne ha
facolta,

MANARA. Signor Presidente, colleghi, io non mi dilungherd oltre
misura sull’ennesimo discorso intorno alla disomogeneitad dei contenuti
che caratterizza la maggior parte dei decreti-legge varati dal Governo,
né sulla opportunitd o meno, da parte dello stesso, di insistere su tale
modo di varare provvedimenti. Il tutto, evidentemente, fa parte della co-
siddetta prassi consolidata, prassi, questa, che ben difficilmente potra
essere corretta o, quanto meno, limitata in tempi brevi.

Mi preme invece fare innanzi tutto alcune considerazioni in merito
all’articolato concernente il finanziamento di oneri di parte corrente del
Servizio sanitario nazionale ed il ripiano dei debiti delle USL relativi
agli anni dal 1985 al 1992,

La mancanza di sicuri punti di riferimento quali centri accertati di
spesa, il ricorso continuo ai parametri della spesa storica perdurante per
anni, associato ad una non sempre responsabile politica gestionale re-
gionale in materia di spesa sanitaria che fosse finalizzata ad una limita-
zione degli sprechi e ad un potenziamento conseguenziale dei servizi,
tutto cid ha fatto si che ancora oggi si debba affrontare con procedure
di urgenza, attraverso la decretazione, situazioni finanziarie e ammini-
strative in capitoli di spesa che gia da tempo avrebbero dovuto essere ri-
solte. Evidentemente & mancata la volonta politica perche si procedesse
in direzione di una chiara e trasparente strategia gestionale nella spesa
del comparto della sanita.
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Fatta questa valutazione sul merito dei primi due articoli ed
espressa qualche riserva sulla posizione differenziata dell'Istituto Gaslini
di Genova nell'ambito della regolamentazione degli istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico, sia pure nel rispetto delle regole statutarie,
cosl come si evidenzia nell'articolo 3, vorremmo richiamare I'attenzione
sui contenuti dell'articolo 4 in tema di guardia medica.

E questo un preoccupante problema che non potra essere risolto se
non in un contesto di progetto globale e non certo attraverso la meto-
dica della decretazione. Siamo del parere che, in via puramente provvi-
soria e sino al completamento di un servizio di emergenza efficace su
tutto il territorio nazionale, i medici di guardia medica ed i loro sosti-
tuti debbano rimanere, come tali, operativi sino alla completa integra-
zione nei quadri organici stabiliti nel programma di riorganizzazione
dei servizi di emergenza-urgenza.

Ferma restando la nostra disponibilita e adesione al principio di
dare una forte accelerazione ai programmi di edilizia sanitaria rallentati
o bloccati da ostacoli procedurali e pienamente d'accordo sull’incre-
mento dei finanziamenti per la formazione specialistica dei medici del
Servizio sanitario nazionale, cosi come nel merito, rispettivamente, degli
articoli 5 e 6 del decreto in discussione, siamo perd profondamente con-
trari all'immissione in soprannumero dei medici stranieri extracomuni-
tari laureati in Italia nelle scuole di specializzazione, quando tale immis-
sione venga prevista per I'anno 1994-95 in modo diretto, cioé¢ automati-
camente, una volta che le prove previste siano gia state effettuate. Que-
sta ennesima ¢ deprecabile forma di sanatoria, da un lato, e la volonta
politica di autorizzare posti in soprannumero presso le scuole di specia-
lizzazione delle universita riservati ai laureati extracomunitari, dall’altro,
penalizzano i medici neolaureati italiani, gid per gran parte esclusi dalle
graduatorie degli ammessi ai corsi di specializzazione, corsi che le
stesse universitd sono costrette a gestire attraverso un rigido numero
chiuso. Tutto cidé non potrad non avere serie ripercussioni in futurc sulla
disponibilita di posti a livello specialistico nei confronti dei nostri
medici.

Per quanto concerne il comma 2 dello stesso articolo 7, che ricono-
sce i titoli abilitanti all’esercizio delle professioni infermieristiche conse-
guiti all'estero da extracomunitari e apolidi, noi siamo, sino all’attua-
zione degli accordi ratificati con la legge n. 747 del 1994, per la sua to-
tale abrogazione, cosl come indicato da un nostro emendamento.

Concludendo, pur permanendo forti perplessita su alcune parti
deil’articolato in merito alle quali abbiamo valutato opportuno presen-
tare emendamenti, riteniamo che il decreto-legge al nostro esame possa
sanare situazioni con procedura di necessitad ed urgenza per cui, gia sin
d'ora, preannunciamo il voto favorevole del nostro Gruppo alla sua con-
versione in legge. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, sono
emersi da questa discussione generale da parte di tutte le forze politiche
l'esigenza, sentita da gran parte degli operatori del Servizio sanitario na-
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zionale, degli assistenti medici, degli aiuti con incarico di primario delle
nostre divisioni ospedaliere, degli istituti di ricerca scientifica, la volonta
e l'auspicio che queste norme possano aiutare i nostri istituti sanitari.

E emerso dalla discussione generale l'annoso e spinoso problema
della guardia medica. Voi tutti sapete dai giornali, dalla televisione,
quanti episodi di malasanita si verificano a causa della deficienza del
pronto soccorso. Questi episodi sono ampliati enormemente dalla
stampa ¢ dalla televisione perche in Italia, permettetemi di dirlo, esiste
una grande buona sanitd di cui non si parla; ma anche se un solo citta-
dino non viene assistito adeguatamente, la colpa ricade su di noi che
dobbiamo pensare con determinazione e con serieta alle persone che si
trovano in situazione di debolezza.

Non mi dilunghert a rispondere ad ognuno ma voglio fare un'osser-
vazione per quanto riguarda I'annosa questione delle divisioni ospeda-
liere rette da priman che da 4, 5 o 6 anni hanno l'incarico. Lo Stato non
ha pin bandito concorsi di idoneitd e queste persone vivono in una si-
tuazione di precarietd anche psicologica, con un danno enorme per le
divisioni ospedaliere. Dovremmo quindi fare qualcosa per queste per-
sone che si sacrificano (voi tutti sapete quali sono gli stipendi dei pri-
mari ospedalieri) anche con stipendi non adeguati al lavoro svolto.

Mi auguro quindi che il Senato possa recepire tutte queste istanze
ed emanare una normativa legislativa adeguata ai bisogni della nazione.
(Applaust dal Gruppo Forza ltalia e dei senatori Gregorelli e Briccarello).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Onorevole Pre-
sidente, onarevoli senatori, il Governo prega 'Assemblea di convertire in
legge questo decreto che reitera un precedente decreto-legge. Proprio
per la sua complessita, nella discussione sulla prima edizione del de-
creto si sono svolti dibattiti intensi su diversi punti per cui sono scaduti
i termini costituzionali ed il Governo ha dovuto ripresentarlo per la se-
conda volta.

Diversi senatori hanno rilevato l'eterogeneita di gquesto provvedi-
mento composto di articoli che trattano materie differenti. Debbo dire
perd che questo & il primo decreto-legge che il Governo ha presentato su
richiesta del ministro della sanita, professor Guzzanti, perche gquesti
nelle Aule parlamentari aveva raccolto le istanze avanzate da varie parti
politiche in merito ad alcuni provvedimenti da assumere urgentemente.
Infatti, i primi due articoli del decreto-legge riguardano lo spinoso pro-
blema del finanziamento del Servizio sanitario nazionale e del ripiano
dei debiti delle USL, che rappresenta una grande preoccupazione per il
Governo. Ancora non abbiamo i dati completi per quanto riguardo il de-
bito pregresso, ma, da calcoli approssimativi, esso ammonta ad una
somma veramente ingente perche supera i 15.000 miliardi. E stato cal-
colato infatti un debito pregresso che varia tra i 15.000 e i 20.000 mi-
liardi, il che costituisce certamente un enorme ostacolo all'applicazione
della nuova riforma sanitaria. La soluzione di questo problema non & fa-
cile e si sta studiando come attuare un piano per poter progressiva-
mente eliminare tale debito.
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Anche il successivo articolo 3 @ molto importante perche riguarda il
funzionamento degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico e il
loro personale. Si tratta di un articolo che si & reso necessario a seguito
di una sentenza della Corte costituzionale, che ha cassato alcuni articoli
di legge precedentemente approvati; quindi, si & trattato di un atto do-
vute da parte del Governo.

Quanto all'articolo 4, ringrazio i senatori che hanno espresso ap-
prezzamento per guesta norma, che ripristina la guardia medica. Il Go-
verno ha ritenuto che questa fosse una grossa necessitd e siamo d'ac-
cordo con guanto ha detto il senatore Manara e cioé che il problema
non pud certamente essere limitato a questo semplice articolo, ma che
tutta la problematica della guardia medica deve essere vista nel contesto
generale dell'emergenza che, nel nostro paese, lascia molto a desiderare.
Per quanto concerne poi il problema della mancata attuazione del 118,
va detto che essa riguarda, come al solito - e lo dico con dolore perche
sono meridionale — proprio le regioni del Mezzogiorno, mentre altrove
tale servizio & stato attivato.

lo ho apprezzato molto 'intervento sereno, pacato e meditato che il
senatore Carella ha svolto su tutti i problemi che riguardano il perso-
nale medico. Mi rendo conto che noi ¢i troviamo adesso ad applicare
una nuova disciplina, quella prevista dal decreto legislativo n. 517 del
1993, perd indubbiamente vi sono delle situazioni di precarietd perche
quanto ha detto il senatore Gallotti corrisponde a verita. E vero infatti
che, con alcuni emendamenti che non il Governo ma i senatori hanno
presentato, si cerca di sanare alcune situazioni precarie, perd & anche
vero che queste situazioni si creano sempre quando lintervento dello
Stato non & tempestivo e quindi io penso che nel futuro questo debba
essere regolato.

A questo proposito, vorrei esporre un concetto di ordine generale e
cioé che, per quanto riguarda la sanita, si debba procedere, da parte del
Governo e del Parlamento, con un monitoraggio, cambiando rapida-
mente, di volta in volta, tutto quello che si dovesse dimostrare non ade-
guato al funzionamento del sistema. Nel comparto sanitario dobbiamo
mettere da parte le ideclogie, ma rispettare i grandi valori della solida-
rieta e della tutela della salute dei cittadini; perd, tutte le anomalie di
ordine tecnico che ostacolano l'efficienza e l'economicitd del sistema
debbono essere corrette. Infatti, come voi sapete, onorevoli senatori,
non & che ITtalia spenda piu di altri paesi nella sanita, anzi, direi che
siamo ad un livello di guardia.

Ci preoccupa molto anche il pensiero che ancora una volta sia la sa-
nitd a dover pagare con tagli alle spese in funzione della situazione eco-
nomica attuale. Siamo perd tutti convinti che il nostro sistemna sanitario
possa ancora ottenere dei risparmi limitando gli sprechi, purché si attui
un buon sistema di verifiche e controlli, un aspetto sempre carente nel
nostro paese e che non & ancora ad un livello sufficiente,

Devo anche dire che il Ministro della sanita si & adoperato moltis-
simo e sta lavorando intensamente a questi progetti, creando anche una
serie di commissioni composte di personalitz di altissima esperienza e
producendo documenti importanti che dovrebbero poi trasformarsi in
disegni di legge o, addirittura, ove possibile, in atti di indirizzo e di
coordinamento per attuare con efficienza la riforma sanitaria.
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Certo, vi sono problemi molto importanti. Si & parlato molto della
disoccupazione medica, e questo & un altro aspetto che preoccupa il Go-
verno. In questi giorni il ministro Guzzanti ha di nuovo lanciato un ap-
pello per il contenimento del numero delle iscrizioni alla facolta di me-
dicina e ¢id non per un problema di disoccupazione, perche purtroppo
la disoccupazione riguarda un po’ tutti i nostri laureati, ma per un pro-
blema di ordine economico, cio2 perché pin saranno i medici e pil
dowvra essere ampliata la spesa sanitaria. Vi sono certamente 100.000
medici piu del necessario e questa situazione ovviamente non solo com-
porta un aumento di spesa, ma purtroppo anche un decadimento della
preparazione medica. Il nostro paese @ caratterizzato da una grande
anomalia: non si fa quasi nulla per 'aggiornamento continuo dei me-
dici, un aspetto al contrario molto sentito e sviluppato in altri paesi; ba-
sti pensare che negli Stati Uniti un medico che non svolge attivita di
formazione continua per 300 ore annue non ottiene il rinnovo della pa-
tente per esercitare la professione. Non dico di arrivare a questi livelli,
ma certamente dobbiamo avviare queste forme di aggiormamento per
abituare il medico alla cultura, per assuefarlo in questo senso, perche
credo che il piacere per la cultura abbia delle basi quasi biologiche. Se
riusciremo a creare questo bisogno di aggiornamento, la necessita di
cultura accompagnera il medico per tutta la sua attivita professionale.
Mi auguro dungue che il Governo attuale o quello successivo possano
affrontare questa problematica.

Per quel che riguarda in particolare la guardia medica, una volta
riaffermata la necessitd di mantenerla, diventa necessario un aggioma-
mento continuo perche i medici di guardia, integrati anche con i reparti
di emergenza, possanc svolgere un lavoro sempre piu proficuo.

Vorrei aggiungere qualcosa relativamente al problema degli extraco-
munitari. Il provvedimento del Governo, che da la possibilita ai laureati
in medicina appartenenti ai paesi extracomunitari di iscriversi in so-
vrannumero alle scuole di specializzazione, rappresenta secondo noi un
fatto di grande civiltd che non riguarda soltanto questi medici, perche,
come voi sapete, un decreto-legge del ministro Guzzanti stabilisce che
anche i medici che frequentano i reparti ospedalieri e che abbiano con-
seguito l'idoneitd agli esami delle scuole di specializzazione possono
iscriversi a queste scuole; quindi questo provvedimento non @ selettivo.
L'Italia, poi, ha sempre svolto un ruolo estremamente importante di ci-
vilizzazione ed impegno: basti pensare al supporto dato alle condizioni
veramente gravi dei paesi in via di sviluppo. Al riguardo, a mio awviso,
si fa molto poco - e di questo si & parlato nel Consiglio dei ministri eu-
ropei - e |Ttalia, insieme ad altri paesi dell'Unione europea, dovrebbe
istituire scuole di specializzazione per medici ed anche per personale in-
fermieristico nei paesi in via di sviluppo, dove le condizioni sanitarie
sono davvero precarie. Questo costituisce un primo passo verso
un‘opera che, secondo me, dovra essere molto pill importante. Ritengo
che I'Ttalia non debba sottrarsi a questo compito di altissima civilta, so-
prattutto per quanto riguarda il continente africano, ed in particolare
l'area che si affaccia sul Mare Mediterraneo.

Ritengo che gli argomenti trattati in questo decreto-legge siano
molto importanti. All'articolo 5, ad esempio, si tratta dell'accelerazione
dei programmi di edilizia sanitaria, che per noi ha un grande valore. Al
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riguardo, devo constatare con amarezza che il grande disegno previsto
dal ministro Donat-Cattin con la legge 11 marzo 1988, n. 67, con la
quale (era allora Presidente del Consiglio il senatore Andreotti) si attri-
buivano 30.000 miliardi a questo specifico settore e che fu un segno di
grandissima civilta, teso a rammodernare le strutture sanitarie del no-
stro paese, ¢ fallito; purtroppo le regioni sono state «fallimentari», Basti
pensare che della prima tranche di 10.000 miliardi ne sono stati spesi
non pia di 2.500; le sommme sarebbero andate in perenzione, per cui il
Governo per evitarlo dovette emanare guel provvedimento. 11 Governo
intende anche premiare quelle regioni e le province autonome «virtuo-
se» che, pur avendo esaurito il finanziamento loro assegnato, possono
ancora attingere ai fondi residui per poter completare le loro strutture
edilizie.

Questo provvedimento non vuole costituire un disegno di riforma
del settore, ma vuole risolvere i problemi immediati che si sono dimo-
strati importanti, necessari ed urgenti; per questo motivo, per il suo
contenuto particolarmente rilevante, il Governo prega I'Assemblea di Pa-
lazzo Madama di approvarlo nella forma in cui 2 stato presentato.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5+ Commissione permanente sugli emendamenti riferiti al
disegno di legge in esame.

CAMPLUS, segretarioc. «La Commissione programmazion¢ econo-
mica, bilancio, esaminati gli emendamenti trasmessi, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere di nulla osta, ad eccezione che sugli
emendamenti 2.100, 3.19 (limitatamente al comma 5-ter), 3.20, 3.100,
4.1, 4.101, 4.102, 6.100, 7.0.100, 8.101, 8.103, 8.0.100, 8.0.101, 8.0.102,
8.0.103, 8.0.104, 8.0.105, 8.0.106, 8.0.107, 8.0.108 ¢ 8.0.110, per i quali il
parere & contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. Precisa che
il subemendamento 4.1/1 non supera la contrarietd formulata sul rela-
tivo emendamento.

Esprime inoltre parere di nulla osta sull'emendamento 3.101, a con-
dizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che sia soppressa la
clausola: "anche in deroga alla norme della contabilita di Stato e degli
enti pubblici” e sullemendamento 8.9, a condizione, ai sensi della mede-
sima norma costituzionale, che sia approvate 'emendamento 8.9/1».

PRESIDENTE. Poiché potranno essere effettuate votazioni qualifi-
cate mediante il procedimento elettronico, decorre da questo momento
il termine di venti minuti dal preavvise previsto dall'articolo 119, primo
comma, del Regolamento.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo e pronunziarsi
sull’'ordine del giorno n. 2.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLL, sottosegretario di Stato per la sanita. Nutro delle per-
plessita sull’'ordine del giorno del senatore Mensorio, in particolare, per
quanto riguarda la parte in cui si impegna il Governo: «ad autorizzare le
scuole di specializzazione in Medicina e chirurgia ad ammettere in so-
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prannumero i medici che hanno superato le prove di ammissione alle
scuole medesime, purche inquadrabili, a richiesta degli stessi, nell'am-
bito dei servizi previsti dalle normative vigenti sul volontariatos. E ma-
teria che non ¢ prevista da alcuna normativa europea. Stiamo parlando
di formazione specialistica e quindi siamo legati a queste discipline.
Inoltre, occorre tener conto che questi medici debbono fare attivita a
tempo pieno e per questo sono pagati dallo Stato.

Perplessita ho anche sulla parte che riguarda gli altri inquadramenti
e rilevo come peraltro si tratti di materia affrontata da emendamenti
che verranno tra breve in discussione,

Invito pertanto il presentatore dell'ordine del giormno a ritirarlo.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, accoglie I'invito del Governo?

* MENSORIO. Signor Presidente, desidero dissipare l'equivoco che
sembra aver motivato il parere del sottosegretario Condorelli. All'arti-
colo 7 del decreto-legge si prevede 'ammissione alle scuole di specializ-
zazione, in soprannumero, di lavoratori extracomunitari, i quali quindi
uscirebbero dal numero ristretto previsto dalle norme CEE. Ritengo sia
doveroso riconoscere anche ai nostri concittadini il diritto non ad una
retribuzione, ma all’ammissione alle scuole di specializzazione, senza
emolumenti e per essere utilizzati in attivitd fondamentali, nei settori in
cui si riscontrano carenze di personale. Quindi il volontariato, che per
noi rappresenta un momento altamente qualificante...

PRESIDENTE. Quindi intende mantenere il suo ordine del giorno?

MENSORIO. §i, ed invito i colleghi a valutarne la bonta e ad espri-
mere parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giomo n. 2, presentato dal
senatore Mensorio,

Non & approvato.

MENSQRIOQ. Chiedo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano democra-
tico).

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219, re-
cante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionale.
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2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 1° aprile 1995, n. 100.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo @ il seguente:

Articolo 1.

{Finanziarmento oneri di parte corrvente del Servizic sanitario nazionale)

1. Per fronteggiare le maggiori occorrenze finanziarie di parte cor-
rente del Servizio sanitario nazionale per gli anni 1993 ¢ 1994, la Cassa
depositi € prestiti @ autorizzata a concedere alle regioni finanziamenti
entro il limite massimo degli importi indicati nell'allegata tabella 4. Con
determinazione del direttore generale della Cassa depositi e prestiti, da
adottarsi esclusivamente sulla base delle indicazioni di cui alla predetta
tabella A, si provvede alla concessione dei mutui ed alla contestuale
somministrazione in due quote uguali, di cui la seconda non pud essere
concessa prima del 30 settembre 1995, La regione Valle d'Aosta ¢ le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano provvedono alle predette even-
tuali maggiori occorrenze finanziarie ai sensi dell’articolo 34, comma 3,
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, Non si applica il disposto di cui
all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155.

2. Qualora l'importo dei finanziamenti concessi ai sensi del comma
I dovesse eccedere le maggiori esigenze accertate in sede di verifica
della spesa sanitaria per gli anni 1993 e 1994, condotta nell'ambito della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, la differenza deve essere versata
all'entrata del bilancio dello Stato.

3. I mutui di cui al comma 1, aumentati degli interessi di pream-
mortamento, sono rimborsati alla Cassa depositi e prestiti dal Ministero
del tesoro in 20 annualitd posticipate decorrenti dall'anno successivo a
quello della somministrazione. All'onere per 'ammortamento dei mutui,
valutato in lire 400 miliardi a decorrere dall'anno 1996, si provvede me-
diante utilizzo della proiezione per gli anni 1996 € 1997 dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero
del tesoro.

4. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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A guesto articolo sone riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, alla fine del primo periodo, dopo le parole: «nell’'allegata
tabella A» aggiungere le seguenti: «adeguata in base alle intese interve-
nute in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano del 2 marzo 1995,
e al secondo periodo, dopo le parole:apredetta tabella A» inserire le se-
guenti: «adeguata in base alle intese intervenute in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano del 2 marzo 1995».

1.1 La CoMMISSIONE

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Qualora fossero
accertati, in sede di verifica della spesa sanitaria per gli anni 1992, 1993
e 1994, ulteriori disavanzi, rispetto a quanto stabilito ai sensi del
comma 1, certificati e comprovanti le responsabilita di impegno di
spesa a fronte di provvedimenti nazionali o derivanti dall'incidenza sulle
spese effettuate del peso della popolazione anziana residente in modo
prevalente in alcune regioni, essi saranno oggetto di successivi interventi
concordati nell'ambito della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, tesi ad
integrare le quote attribuite con il presente provvedimento».

1.2 I.a COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.

GALLOTT], relatore. Signor Presidente, la Commissione aveva ap-
provato e presentato 'emendamento 1.1. Tuttavia, un'ulteriore rifles-
sione a livello di tutti i Gruppi parlamentari ha permesso di trasformare
questo emendamento nel seguente ordine del giorno:

«1l Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1812,
impegna il Governo ad adeguare la tabella A allegata al decreto-
legge 2 giugno 1995, n. 219, in base alle intese intervenute in sede di

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzanos.

9.1812.3 It REwATORE

Per quanto riguarda 'emendamento 1.2 lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giomo in esame e sullemendamento 1.2.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Pre-
sidente, esprimo parere favorevole sullordine del giorno in esame.
Debbo, invece, esprimere parere contrario sull'emendamento 1.2,
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.
(Ripiano debiti U.S.L.)

1. Al fine di agevolare gli interventi regionali in relazione alle ge-
stioni stralcio previste dallarticolo 6, comma 1, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, le regioni e le province autonome possono utilizzare, senza
alcun vincolo di destinazione, le eventuali disponibilitd derivanti dai
mutui per i ripiani della maggiore spesa sanitaria per gli anni dal 1985
al 1992; le regioni, dopo aver accertato 'avvenuta estinzione di tutte le
partite debitorie relative agli anni dal 1985 al 1992 e l'esistenza di resi-
due liquidita derivanti dai mutui relativi ai predetti anni, possono utiliz-
zare tali liquidita per il pagamento di partite debitorie degli anni 1993 ¢
1994, Le regioni sono tenute a comunicare ai Ministeri del tesoro e della
sanita l'importo delle predette liquidita distinte per anni di prove-
nienza.

2. L'integrale assunzione da parte delle regioni dei mutui a coper-
tura delle maggiori spese sanitarie per gli esercizi dal 1987 al 1991, puo
essere effettuata anche nelle more del completamento degli adempi-
menti di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155,

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'articolo 6, comma 1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
al primo periodo, in fine, sono aggiunte le seguenti parole: *, con facolta
di utilizzo di economie realizzate su altri titoli”».

2.100 MoboLo

Ricordo che su guesto emendamento la 5* Commissione ha espresso
parere contrario.
Senatrice Modolo, insiste per la votazione?
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MODOLO. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 2.100 e lo tra-
sformo nel seguente ordine del giorno:

«]1 Senato,
considerate le difficolta in cui si trovano molte aziende ospeda-
liere nel disporre di adeguate risorse nel capitolo beni e servizi a seguito
della legge finanziaria per il 1994,

impegna il Governo:

a studiare le modalita per permettere di utilizzare nel suddetto
capitolo eventuali economie realizzate su altri titoli di spesa»s.

918124 MobpoLo

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giorno in esame.

GALLOTTI, relatore. Avrei invitato la senatrice Modolo a ritirare
Yemendamento 2.100. Avendolo trasformato in ordine del giorno,
esprimo su di esso parere favorevole.

CONDOQRELLI, sorrosegretario di Stato per la sanita. Concordo con il
relatore.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno si da quindi per accolto.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 3.

(Istiteri di ricovero e cura a carattere scientifico)

1. Al decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 269, sono apportate le
seguenti madificazioni:

a) allarticolo 2, comma 2, ed all'articolo 7, commi 1 ¢ 7, dopo le
parole: «province autonome» sono inserite le seguenti: «e la regione
interessatas;

b) allarticelo 2, comma 3, dopo le parole: «scientifica e tecnolo-
gica» sono inserite le seguenti: «e il Ministro del tesoro»;

¢} all'articolo 2, comma 3, lettera a} dopo le parole: «i criteri ge-
nerali per il riconoscimento» sono inserite le seguenti: «a tempo
indeterminaton»;

d) all'articole 3, comma 1, i numeri 1), 2) & 3) sono sostituiti dai
seguenti:

«1) il consiglio di amministrazione, il cui presidente assume la
legale rappresentanza dell'istituto; del consiglio fanno paite due rappre-
sentanti della regione interessata;

2) il direttore generale, che assume le funzioni di amministra-
tore delegato del consiglio di amministrazione. Egli ¢ nominato dal Mi-
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nistro della sanita, d'intesa con il presidente della regione competente
per territorio, nell'ambito di una terna proposta dal consiglio di ammi-
nistrazione, composta di candidati scelti tra soggetti in possesso del ti-
tolo di studio e dei requisiti necessari per la nomina a direttore generale
delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere;

3) il collegio dei revisori, nominato dal Ministro della sanita,
composto da cinque membri, di cui uno designato dal Ministro del te-
soro, fra i funzionari della Ragioneria generale dello Stato, due dal Mi-
nistro della sanita, fra i funzionari del Ministero, uno dal Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, fra i funzionari
del Ministero, ed uno dalla regione in cui ha sede l'istituto. Il collegio &
presieduto dal componente di nomina del Ministro del tesoro. Il rappre-
sentante della regione deve possedere i requisiti di professionalita ri-
chiesti per l'iscrizione nel registro dei revisori contabili, 1l collegio dei
revisori vigila sull'attivita amministrativa dell'istituto e sull'osservanza
delle leggi, verifica la regolare tenuta della contabilita e la corrispon-
denza del rendiconto generale alle risultanze delle scritture contabili,
esamina il bilancio di previsione e le relative variazioni ed assestamento
ed informa il controllo sugli atti ai principi contenuti nell'articolo 2403
del codice civile. Accerta almeno ogni trimestre la consistenza di cassa e
pud chiedere notizie al direttore generale sull'andamento dell'istituto. I
revisori possono, in qualsiasi momento, procedere, anche individual-
mente, ad atti di ispezione e di controllo;»;

e) all'articolo 3, dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

«I-bis. 1l rapporto di lavoro del direttore generale & a tempo pieno,
regolato da contratto di diritto privato di durata quinquennale, rinnova-
bile, e non pud comunque protrarsi oltre il settantesimo anno di eta. |
contenuti di tale contratto sono fissati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui all'articolo 3, comma 6, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni. Il trattamento
economico viene fissato dal Ministro della sanita, con propric decreto,
in base ai criteri indicati nel citato decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri. Ai membri del consiglio di amministrazione e del collegio
dei revisori spetta un'indennita lorda pari al 10 per cento degli emolu-
menti del direttore generale. Ai presidenti di detti organi compete una
maggiorazione pari al 20 per cento dell'indennita fissata per gli altri
componenti.»;

f) all'articolo 3, comma 2, alla fine del primo periodo, sono inse-
rite le seguenti parole: «fermo quanto disposto nel comma 1.»;

g) il comma 3 dell'articolo 3 & abrogato;

h) all'articolo 4, comma 1, le parole: «dalle disposizioni» sono so-
stituite dalle seguenti: «in analogia cons;

i) il comma 2 dell'articolo 4 ¢ abrogato;

1) al comma 3 dell’articolo 4 le parole; «la predetta disciplina
viene adeguata - limitatamente al personale addetto alla ricerca —» sono
sostituite dalle seguenti: «saranno disciplinate le modalita di assunzione
del personale presso gli istituti di diritto pubblico»;

m} all'articolo 7, i commi 4 e 6 sono sostituiti dai seguenti:

«4. Restano ferme le funzioni del consiglio di amministrazione
dell'istituto “G. Gaslini” di Genova, la cui composizione, determinata ai
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sensi dello statuto, ¢ integrata con un rappresentante del Ministero delia
sanitd ed un rappresentante della regione Liguria.

6. Gli istituti, entro 90 giorni dalla emanazione del decreto di rico-
noscimento del carattere scientifico di cui al comma 1, adeguano i pro-
pri statuti e regolamenti; decorso tale termine, il Ministro della sanita
provvede, previa diffida, in via sostitutiva.»,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, prima della lettera a), inserire la seguente:

«0a} all'articolo 1, comma 3, dopo le parole: “degli istituti” sono
inserite le seguenti: “in cui sono attivati dipartimenti di ricerca e di assi-
stenza clinica necessari allo studio completo delle patologie di maggior
rilievo nazionale, o almeno sovraregionale,”».

31 La COMMISSIONE

Al comma I, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) all'articolo 2, comma 3, alla lettera a), dopo le parole: “i cri-
teri generali per il riconoscimento” sono inserite le seguenti: *, a tempo
indeterminato, ma soggetto a verifica periodica della sussistenza dei re-
quisiti richiesti per il riconoscimento stesso, da parte del Ministero della
sanita”; alla lettera f) le parole: “della attivita di ricerca e di sperimenta-
zione clinica” sono sostituite con le seguenti: “dell’attivita di ricerca spe-
rimentale e di ricerca clinica”; dopo la lettera g) & inserita la seguente:
“g-bis) i criteri generali per la stipula di specifici protocolli di intesa tra
gli istituti e le universitd per regolamentare i rapporti di ricerca, didat-
tici e di assistenza tra le due istituzioni in armonia con i protocolli d'in-
tesa di cui all’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni”; alla lettera 4), dopo le parole:
“procedure per” sono inserite le seguenti: “il coordinamento e”».

3.2 La COMMISSIONE

Al comuma I, dopo la lettera c), inserire la seguente:

ac-bis) all'articolo 2, dopo il comma 3, & inserito il seguente:

“3-bis. 11 Ministero della sanitd sentita la regione interessata pro-
cede in via prioritaria, entro sei mesi dallentrata in vigore del regola-
mento di cui al comma 3, alla verifica della sussistenza negli Istituti gia
riconosciuti dei necessari requisiti strutturali e funzionali, nonche del ri-
spetto delle finalita di ricerca, degli obiettivi della programmazione sa-
nitaria e dei risultati conseguiti”».

33 La COMMISSIONE

Al comma 1, lettera d), al numero 2) richiamato aggiungere, in fine, i
seguenti periodi: «]I] direttore generale nomina il direttore sanitario ed il
direttore amministrativo. Per il direttore generale degli istituti si appli-
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cano le disposizioni di cui all'articolo 3 del decreto legisiativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502, e successive modificazioni. Al direttore generale spetta
altresi 1a nomina del direttore scientifico previa consultazione del comi-
tato tecnico scientifico, sulla base di un elenco di candidati, interni ed
esterni agli istituti, in possesso di documentate competenze nel settore
scientifico, indicati da una commissione di indiscussa autorevolezza nel
settore da luj stesso nominata. Il rapporto di lavoro del direttore scienti-
fico @ regolato dalle stesse norme previste per il direttore generale,
quello amministrativo e quello sanitario».

Conseguentemente, alla lettera f), aggitngere le seguenti parole: «e 1'ul-
timo periodo & abrogatos.

14 LA COMMISSIONE

Al comma [, lettera d), al nmumero 3) richiamato, sostituire le parole:
«[1 rappresentante della regione deve possedere i requisiti» con le se-
guenti: «I rappresentanti designati dai Ministeri e dalla regione debbono
possedere i requisiti».

35 La COMMISSIONE

Al comma 1, lettera h), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «salvo
le deroghe connesse alle proprie peculiari finalita, previste da atti rego-
lamentari degli Istituti stessi, soggetti ad approvazione del Ministero
della sanita, d'intesa con il Ministero del tesoro ¢ della funzione
pubblican.

3.100 LAVAGNINI. GREGORELL!

Al comma 1, sostituire la lettera i) con la seguente:

«i) il comma 2 dell'articolo 4 & sostituito dal seguente:

“2. Ai concorsi negli istituti si applica il regolamento previsto
dall'articolo 18, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
nel quale devono essere previste specifiche norme relative ai titoli speci-
fici per la partecipazione ai concorsi medesimi ed ai criteri per la loro
valutazione, al numero ed alla tipologia delle prove d'esame, alla no-
mina ed alla composizione delle commissioni esaminatrici”».

310 La COMMISSIONE

Al comma 1, sostituire la lettera 1} con la seguente:
«l) il comma 3 dell'articolo 4 ¢ abrogato».

KRR Lo COMMISSIONE
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Al comma !, dopo la lettera 1), inserire la seguente:

«l-bis) i commi 1 e 2 dell'articolo 5 sono sostituiti dal seguente:

“1. Con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro
del tesoro, da emanarsi ai sensi dellarticolo 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro il 31 gennaio 1996, & disciplinata la gestione econo-
mica, finanziaria e patrimoniale degli Istituti, anche in deroga alle
norme della contabilitd di Stato e degli Enti pubblici”».

3101 LavaGNINI, GREGORELLI, ALBERTI CASELLATI

Al comma 1, dopo la lettera 1), inserire la seguente:

«l-bis) all’articolo 6 nella rubrica le parole “di base” sono sosti-
tuite dalla seguente “corrente”s.

312 La COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera 1), iuserire le seguenti:

«l-bis) all'articolo 6, comma 1, dopo le parole “degii Istituti” sono
inserite le seguenti “, sia corrente che finalizzata,”;

l-ter) all'articolo 6, comma 2, dopo le parole “ricerca finalizzata”
sono inserite le seguenti; “, sia clinica che di base,”;

l-quarer) all'articolo 6, comma 3, dopo le parole “da altri organi-
smi” sono aggiunte le seguenti: “sia pubblici che privati”».

313 LA COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera 1), inserire la seguente:
ul-bis) all'articolo 6, dopo il comma 5, sono aggiunti i seguenti:

“S-bis. Fino all'entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 2,
comma 3, lattivita di ricerca degli istituti, in coerenza con le finalita pe-
culiari di ciascun istituto di cui all'articolo 1, commi 3 e 4, & svolta se-
condo le indicazioni della Commissione per la ricerca scientifica biome-
dica, in ordine:

a) al riparto del finanziamento di cui al comma 3 da destinare
alla ricerca corrente e alla ricerca finalizzata di ciascun istituto;

b) ai criteri per la determinazione del finanziamento della ricerca
corrente per quanto attiene ai costi del personale, a quelli per la stru-
mentazione scientifica e dei relativi ammortamenti, a beni e servizi rela-
tivi alla produttivita documentata anche per gli aspetti clinici ed alla
pubblicazione, con apposito bollettino unitario, dei risultati della ricerca
applicabili nel Servizio sanitario nazionale;

¢) ai criteri di valutazione dei progetti di ricerca finalizzata anche
a carattere pluriennale con oneri complessivi sulla disponibilita del rela-
tivo esercizio finanziario.
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S-ter. 1} Ministro della sanita, di concerto con il Ministro del tesoro,
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge finanziaria, di-
spone 'erogazione del sessanta per cento del finanziamento della ricerca
corrente disposto nell'anno precedente, salvo conguaglio in sede di asse-
gnazione definitiva del finanziamento per I'anno in corso da effettuarsi
non oltre il 31 maggio di ogni anno”».

319 LA COMMISSIONE

Al comma I, dopo la lettera m), aggiungere, la seguente:

«n-bis) all'articolo 8, dopo il comma 2, & aggiunto il seguente:
“2-bis. Le disposizioni di cui agli articoli 1 e 6 del presente decreto
hanno efficacia dal 1" settembre 1995%»,

3.20 La COMMISSIONE

Successivamente, & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma [, lettera d), sostituire il numero 1) con il seguente:

«1) il Consiglio di amministrazione, il cui presidente assume la le-
gale rappresentanza dell'istituto, & composto da:

a) un esperto con documentata esperienza in materia di gestione
di strutture sanitarie o di ricerca designato in qualitd di presidente dal
Ministro della sanita;

b) quattro esperti con analoga esperienza nominati uno dal Mini-
stro della sanita, uno dal Ministro dell'universitd e della ricerca scienti-
fica e tecnologica e due dal Presidente della regione ove ha sede legale
l'istituto;

¢) due rappresentanti degli originari interessi previsti dallo sta-
tuto.

Il Consiglio di amministrazione ¢ nominato con decreto del Ministro
della sanita, sentito il Ministero del tesoro e il Presidente della regione
interessata, dura in carica cinque anni ed i suoi componenti possono es-
sere confermati. Nel caso in cui trascorsi sessanta giomi dalla richiesta
di designazione gli enti interessati non abbiano provveduto, il Ministro
della sanita nomina il Consiglio di amministrazione. Il Ministro della sa-
nitd pud comungue procedere alla nomina del Consiglio di amministra-
zione ove siano stati designati almeno quattro dei sette componenti. Il
Consiglio di amministrazione:

a) adotta lo statuto dell’istituto, e le relative modifiche e su pro-
posta del direttore generale adotta i regolamenti;

b) approva il bilancio di previsione e le relative variazioni ed il
conto consuntivo su proposta del direttore generale;

c¢) definisce le linee programmatiche dellattivita dellistituto in
conformita alle linee della programmazione nazionale e regionale;

d) verifica 'andamento generale dell’attivita dell’istituto tenendo
periodicamente informato il Ministero della sanita e la regione o provin-
cia autonoma interessata.
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I Consiglio, convocato e presieduto dal Presidente, si riunisce nor-
malmente almeno ogni bimestre ed ogni qualvolta lo richiedano, indi-
cando gli argomenti da trattare, almeno due componenti oppure il diret-
tore generale. Alle sedute del Consiglio partecipa con voto consultivo il
direttore generale. Per la validita delle sedute & richiesta la maggioranza
dei componenti in carica. Per la validita delle sedute e delle delibera-
zioni concernenti le materie di cui al quinto periodo, lettere aj, 5) e ¢)
del presente numero & richiesta la maggioranza qualificata dei tre quinti
del Consiglio. Le rimanenti modalita di funzionamento del Consiglio di
amministrazione sono regolate dallo statuto dell'istituto. Il Consiglio di
amministrazione puo essere sciolto con decreto del Ministro della sanita
sentita la regione o provincia autonoma interessata, nel caso di dimis-
sioni della maggioranza dei componenti o di ripetute e gravi viclazioni
delle disposizioni normative o statutarie. Con lo stesso decreto viene no-
minato un commissario straordinario cui sono attribuite funzioni e
competenze del disciolto Consiglio di amministrazione. 1l Consiglio di
amministrazione deve essere ricostituito nel termine dei sei mesi dalla
data del decreto di scioglimento»,

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

«1-bis. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto il Ministro della sanita provvede ad
attivare il procedimento per la nomina del Consiglio di amministrazione
degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico con personalita
giuridica di diritio politico».
3.18 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrare I'emendamento 3.1.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.2.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ernendamento in esame,
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CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanitd. 1l Governo
esprime parere favorevole, tranne che per la lettera f).

PRESIDENTE. Senatore Gallotti, avendo ascoltato il parere del Go-
verno, intende mantenere la lettera f} dell'emendamento?

GALLQTTI, relatore. S}, signor Presidente, dal momento che sul
punto si & svolta una apposita discussione in Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ad iilustrare I'emendamento 3.3.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

CONDORELLI, sotrosegretario di Staro per la sanitd. 11 Governo
esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.3, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare I'emendamento 3.18.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questo
emendamento si & reso necessario per dare delle direttive e delle dispo-
sizioni di carattere generale per i consigli di amministrazione degli isti-
tuti a carattere di ricerca scientifica.

Non esistendo una normativa in materia, abbiamo ritenuto oppor-
tuno dare queste disposizioni precise per il buon funzionamento degli
istituti stessi.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.18, presentato dal
relatore.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare l'emendamento 3.4.
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GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

CONDORELLI, sotrosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.4, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare I'emendamento 3.5.
GALLOTTI, relarore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLL, sotrosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.5, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che la 5+ Commissione ha espresso parere contrario
sullemendamento 3.100. Chiedo quindi ai presentatori se intendono
mantenerlo.

LAVAGNINI. Signor Presidente, lo ritiriamo.
PRESIDENTE. Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.10.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.10, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Avverto che I'emendamento 3.11, presentato dalla Commissione, se
approvato, dovra essere coordinato con gli emendamenti 3.0.1 e 3.0.1/1,
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come richiesto dalla 5* Commissione permanente. Invito il relatore ad
illustrarlo,

GALLOTT]I, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Staro per la sanitd. Espritmo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.11, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che sull'emendamento 3.101, presentato dai senatori Lava-
gnini, Gregorelli e Alberti Casellati, la 5* Commissione permanente ha
chiesto la soppressione delle parole: sanche in deroga alle norme della
contabilita di Stato e degli Enti pubblici».

Domando ai presentatori se accettano la richiesta della 5 Commis-
sione.

LAVAGNINI]. La accettiamo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sullemendamento 3.101, con la modifica teste introdotta.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sotrosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 3.101, presentato dal
senatore Lavagnini e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.12.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLL, sottosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 3.12, presentato dalla
Commissione,

E approvato.
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Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.13.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.13, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento 3.19, circa il quale la 5* Com-
missione ha espresso parere contrario sul comma S-ter.

Domando al relatore se accetta l'invito della 5* Commissione a riti-
rare tale comma.

GALLOTTI, relatore. Lo accolgo, signor Presidente, e ritiro il comma
S-ter dell'emendamento 3.19.

PRESIDENTE. Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.19,
nel testo modificato.

GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. Concordo con il
relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.19, presentato dalla
Commissione, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento 3.20, presentato dalla Com-
missione, su] quale la 5 Commissione ha espresso parere contrario.

GALLOTTI, relatore. Lo ritiriamo, signor Presidente.



Senato della Repubblica - 38 - X1l Legislatura

194+ SeopuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 LuGLio 1995

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo propasto
con il seguente emendamento e del relativo subemendamento:

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

Allemendamento 3.0.1, al comma 1, sopprimere le parcle: «finc
all'entrata in vigore del regolamento di cui al comma 3 dell'articolo 4
del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 269, e comungque»; nonché al
comma 2 del medesimo emendamento sostituire le parole: <1l regolamento
di cui al comma 1»; con le altre: «L'atto regolamentare previsto dallarti-
colo 18, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517».

3.0.1/1 LAVAGNINI

Dopo larticolo 3, inserire il segtiente:

«Art. 3-bis.

{Ulteriori disposizioni relative agli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico)

1. Negli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico gli incarichi
temporanei relativi alla qualifica di assistente medico, in corso alla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, pos-
Sono essere prorogati fino alla data di entrata in vigore del regolamento
di cui al comma 3 dell’articolo 4 del decreto legislativo 30 giugno 1993,
n. 269, e comunque non oltre il 31 agosto 1996. All'onere derivante dal
presente comma si fa fronte mediante le disponibilitd esistenti nei bi-
lanci degli Istituti medesimi.

2. 1l regolamento di cui al comma 1 dovra prevedere che, ai fini
delle graduatorie per l'assunzione, si tenga conto, mediante specifico
punteggio aggiuntivo, del servizio prestato in gualita di assistente
incaricato».

3.0.% LA COMMISSIONE

Invito il presentatore ad illustrare l'emendamento 3.101/1.

LAVAGNINI. Sighor Presidente, I'emendamento 3.0.1/1 & di coordi-
namento rispetto al precedente emendamento 3.11, che & stato appro-
vato.

PRESIDENTE. Invito ii relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento 3.0.1/1.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.
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CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Mi rimetto
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.0.1/1, presentato dal
senatore Lavagnini.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 3.0.1.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.0.1, presentato dalla
Commissione, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 4.
(Guardia medica)

1. Le unitd sanitarie locali e le aziende ospedaliere, in deroga a
quanto previsto dai commi 5 e 7 dell’articolo 8 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicem-
bre 1993, n. 517, per i servizi di guardia medica ed emergenza territo-
riale, istituiti dalle regiont ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 25 gennaio 1991, n. 41, utilizzano i medici di guardia medica
convenzionati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi dell'articolo 48
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, nonche i medici sostituti di guar-
dia medica in servizio alla data di entrata in vigore del presente decreto
e gli altri sostituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti terri-
toriali, in attesa dell'organizzazione sul territorio nazionale dei servizi di
emergenza di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo
1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992, e dei
nuovi modelli organizzativi della medicina di base.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamenro 4.1, sopprimere (l comma 4.

4.1/1 LAvAaGNINT
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Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4. - (Guardia medica, servizi di ernergeniza e tervitoriali). - 1.
Fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, pubbli-
cato nella Gazzerta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992, ed alla definizione
di nuovi modelli organizzativi delia medicina generale, le unita sanitarie
locali e le aziende ospedaliere, in deroga a quanto previsto dall'articolo
8 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modifica-
zioni, per i servizi di guardia medica, di emergenza e territoriali di cui
ai decreti del Presidente della Repubblica 25 gennaio 1991, n. 41, e 14
febbraio 1992, n. 218, utilizzano i medici di guardia medica convenzio-
nati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi dell'articolo 48 della
legge 23 dicembre 1978, n, 833, e i sostituti alla data di entrata in vigore
del presente decreto, fino alla attribuzione delle titolarita delle zone ca-
renti al 31 dicembre 1994, a cui le regioni devono provvedere entro 60
giorni dalla medesima data; le regioni potranno altresi utilizzare, suc-
cessivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, altri so-
stituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti territoriali. Ai
suddetti medici si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8, comma
1-bis del citato decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive modifica-
zioni, con la possibilita di un tetto orario massimo di lavoro di 38 ore
settimanali, in previsione di specifiche esigenze individuate dalle re-
gioni.

2. Le aziende unitd sanitarie locali ¢ ospedaliere, fino al completa-
mento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza di cui al citato
decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992 e fino all'attua-
zione del disposto di cui al comma 1-bis dell'articolo 8 del decreto legi-
slativo n. 502 del 1992, e successive modificazioni, utilizzano i medici di
cui all'articolo 22 del citato decreto del Presidente della Repubblica n.
41 del 1991, i sostituti di guardia medica in possesso del requisito di cui
al comma 5 dell'articolo 22 del medesimo decreto del Presidente della
Repubblica n. 41 del 1991 ed i medici utilizzati nei servizi di emergenza-
urgenza ed in possesso dell‘attestato di superamento dei corsi di forma-
zione sull'emergenza-urgenza, all'uopo rilasciati dalle regioni entro il 31
dicembre 1994,

3. Il requisito di cinque anni di servizio per il passaggio alla dipen-
denza di cui all'articolo 8, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 502 del
1992, e successive modificazioni, pud essere maturato anche successiva-
mente alla data prevista dal medesimo comma 1-bis.

4, Per l'accesso alle funzioni di medico di medicina generale del
Servizio sanitario nazionale i requisiti previsti dalle norme vigenti quali
diritti acquisiti sono equipollenti all'attestato di cui all'articolo 2 del de-
creto legislativo 8 agosto 1991, n. 256, al quale verra riconosciuto ade-
guato punteggio in sede di rinnovo convenzionale».

4.1 1.A COMMISSIONE

Al comma 1, sostituire le parole: «in attesa» con le altre: «sino al
completamentos».

4.100 MANARA, BRUGNETTINI
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. 1 sostituti di guardia medica in servizio alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, unitamente a
quelli che hanno svolto servizio comunque nell’anno in corso, sono as-
sunti a tempo indeterminato ed utilizzati nelle zone carenti come tito-
lari di guardia medica, in attesa delle riforma della medicina generale. 1
medici di guardia medica, a domanda, possono chiedere il passaggio
alla dipendenza di cui all'articolo 8, comma 1-bis, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, purche in possesso del requisito di anzianita
di cinque anni, anche maturati dopo il 31 dicembre 1992».

4.101 MENSGRIO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 8, comma 8, quarto periodo, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni, le parole “da
almeno cinque anni” sono soppresse e dopo le parole: “29 ore settima-
nali” & inserita la seguente: "complessive”.

4.102 Dionist

Successivamente, sono stati presentati i seguenti subemendarmenti:

All'emendamento 4.1 sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Fermi gli effetti di cui al decreto del Ministro della sanita 15 di-
cembre 1994, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 29 dicembre 1994,
n. 303, per quanto concerne la individuazione della categoria di tutti i
medici aventi diritto ad esercitare l'attivitd di medicina generale, i me-
dici possessori dell’attestato di formazione specifica in Medicina gene-
rale hanno comungque diritto prioritario all'accesso alle convenzioni di
medicina generale rispetto a tutti gli altri medici individuati nel decreto
ministeriale sopra richiamato, che saranno pertanto inclusi in una gra-
duatoria separata, in base alla quale verra attribuito uno specifico pun-
teggio da identificare in sede di rinnovo della relativa convenzione».

4.1/2 IL RELATORE

Al comma 2, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Le regioni a sta-
tuto speciale e le province autonome che non utilizzano contributi dello
Stato possono organizzare servizi di guardia medica con proprie
NOTrmces.

4.1/3 Dujany, CarpENEDO, Riz, Dionisi, CARELLA,
MoDpOLO, BRICCARELLO
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All'emendamento 4.1 aggiungere, in fine, il seguente comma:

«5, Per l'espletamento dei turni relativi alle attivitd di pronto soc-
corso nei nosocomi in cui non esista un reparto specifico in organico,
devono essere utilizzati i medici dei reparti di medicina e di chirurgia
generale e di medicina interna, al fine di meglio garantire una pil tem-
pestiva diagnosi; vanno pertanto esclusi dai turni di pronto soccorso,
salvo che vengano chiamati per interventi specialistici, i medici apparte-
nenti a reparti ad alta specificita».

4.1/4 I RELATORE

Invito il presentatore ad illustrare l'emendamento 4.1/1.
LAVAGNINI. Lo do per iHustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

GALLOTTI, relatore. Mi rimetto all’'Aula.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. La senatrice Alberti Casellati segnala l'opportunita
di accantonare 'emendamento 4.1 con tutti i subemendamenti. Do-
mando al relatore e al rappresentante del Governo se sono d'accordo
con questo accantonamento.

GALLOTTI, relatore. Sono d'accordo, signor Presidente.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Anche il Go-
verno ¢ favorevole a questo accantonamento.

GALLOTTI, relatore. Sembra allora opportuno, signor Presidente,
accantonare tutti gli emendamenti all'articolo 4, anche perche abbiamo
richiesto una riformulazione del parere della Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Va bene, accantoniamo allora tutti gli emendamenti
allarticolo 4.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivoe proposto con il seguente
emendamento:

Daopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Giudizi di idoneita al primo livello
dirigenziale in soprannumero)

I. L'accesso ai giudizi di idoneita previsti dal comma 8 dell'articolo
8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal
decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, ¢ consentito anche agli psi-
cologi, ai biologi ed ai chimici di cui ai decreti del Presidente della Re-
pubblica 13 marzo 1992, n. 261, 13 marzo 1992, n. 262, e 18 giugno
1988, n. 255,

4.0.1 LA COMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustrarlo.
GALLOQTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanité. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 5 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 5.

{Accelerazione dei programmi di edilizia sanitaria)

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nonche
gli enti di cui all'articolo 4, comma 15, della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, sono tenuti a procedere, per quanto di rispettiva competenza, en-
tro il termine di 240 giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, alla predisposizione ed all'approvazione dei progetti esecutivi
relativi ai programmi di edilizia sanitaria di cui all'articolo 20 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e di quelli di cui all'articolo 2 della legge 5
giugno 1990, n. 135,

2. Le regioni e le province autonome, nonché gli enti di cui al
comma 1, entro i 30 giomi successivi all'approvazione, inviano al CIPE
la richiesta di finanziamento relativo ai progetti inclusi nei programmi
di cui all'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, per ottenere la re-
lativa autorizzazione a contrarte mutui da parte del Ministero del
tesoro.

3. Entro 15 giomni dalla data di richiesta del finanziamento la segre-
teria del CIPE sottopone al Comitato la richiesta stessa ai fini della rela-
tiva deliberazione.

4, Sono revocati dal CIPE i finanziamenti relativi ai progetti
inclusi nei programmi di cui al citato articolo 20 della legge 11
marzo 1988, n. 67, per i quali entro il termine di cui al comma
2 non sia stata presentata la richiesta di finanziamento, ferma restando
la riallocazione degli stessi finanziamenti nell'ambito del piano plu-
riennale di investimenti di cui al medesimo articolo 20. La ride-
stinazione di detti finanziamenti, quale anticipazione sulla successiva
quota, a favore delle regioni, delle province autonome e degli enti
di cui al comma 1, i cui interventi sono in avanzato stato di attuazione,
¢ effettuata dal CIPE, su proposta del Ministro della sanita, d'intesa
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con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome.

5. L'articolo 11 del decreto-legge 24 novembre 1994, n, 646, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, & abrogato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «entro il termine» inserire la seguente:
«perentorio».

5.1 LA COMMISSIONE

Al comma 2, dopo le parole; «legge 11 marzo 1988, n. 67» inserire Ie
seguenti: «¢ a quelli di cui all'articolo 2 della legge 5 giugno 1990,
n. 135, e successive modificazioni, certificando altresi quelli di imme-
diata cantierabilita».

52 LA COMMISSIONE

Al comma 4, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: «Nell'ambito, co-
munque, di tali finanziamenti & riservata una quota pari a 200 miliardi,
da destinare alla costruzione, ristrutturazione o attivazione dei consul-
tori familiari in ragione di una unitd ogni 5000 donne in eta feconda e
all'attivazione di forme sperimentali di case del parto, al fine di assicu-
rare la realizzazione in ogni distretto delle attivita e degli obiettivi di so-
stegno alla famiglia ed alla coppia, di promozione e tutela della procrea-
zione responsabile, di prevenzione dell'interruzione volontaria di gravi-
danza (IVG), nonche le finalitd previste dal progetto-obiettivo materno-
infantile del Piano sanitario nazionale 1994/1996 e quelie previste dalle
azioni finalizzate e dai progetti dei piani sanitari regionali. I criteri di ri-
parto di tale quota saranno individuati nell'ambito della Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di
Trento e di Bolzano, tenendo conto dello stato di attuazione delle leggi
29 luglio 1975, n. 405, e 22 maggio 1978, n. 194, Per l'attivazione e ge-
stione dei nuovi consultori, le risorse di parte corrente sono reperite con
autorizzazione di spesa di lire 60 miliardi per ciascuno degli anni 1996
e 1997 a valere sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro all'uopo utilizzando 'accantonamento relativo alla Presidenza
del Consiglio dei ministri. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad appor-
tare le opportune variazioni di bilancio».

5.3 La CoMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrare I'emendamento 5.1.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.
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CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare 'emendamento 5.2.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame,

CONDORELLLI, sottosegretario di Srato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ad illustrare {'emendamento 5.3.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Mi rimetto
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.3, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dellemendamento e dell’'ordine del giormno rife-
riti all'articolo 6 del decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 6.

(Finanziamento della formazione specialistica dei medici
del Servizio sanitario nazionale)

1. Per le finalita previste dal decreto legislativo 8 agosto 1991,
n. 257, gli stanziamenti di cui all'articolo 6, comma 2, della Jegge 29 di-
cembre 1990, n. 428, come modificati dall’articolo 4, comma 14, della
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legge 30 dicembre 1991, n. 412, sono integrati di lire 75 miliardi per
I'anno 1995, 150 miliardi per I'anno 1996, 225 miliardi per 'anno 1997 e
successivi. All'onere di cui al presente articolo si provvede con quote del
Fondo sanitario nazionale allo scopo vincolate.

A questo articolo sono riferiti il seguente emendamento ed il se-
guente ordine del giorno:

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. E istituita la figura del medico ospedaliero in formazione. 11
medico ospedaliero in formazione deve essere in possesso di diploma di
laurea in medicina e deve aver superato una apposita selezione regio-
nale. Il medico ospedaliero in formazione usufruisce di una borsa di
studio di durata quinguennale, L'importo della borsa di studio & uguale
a quello della borsa di studio di cui usufruiscono i medici in formazione
specialistica. Ai concorsi per l'accesso alla prima qualifica medica del
personale del Servizio sanitario nazionale possonc partecipare coloro
che abbiano usufruito della borsa di cui sopra e che al termine del pe-
riodo quinguennale abbiano superato una apposita verifica»,

6.100 Dionist

Il Senato,

premesso che l'accesso alla dirigenza medica ospedaliera & reso
problematico dal requisito del possesso del titolo di specializzazione,

impegna il Governo a considerare la possibilita di istituzione della
fipura del medico ospedaliero in formazione in base ai seguenti
principi:

il medico ospedaliero in formazione deve essere in possesso di di-
ploma di laurea in medicina e deve aver superato una apposita selezione
regionale. Il medico ospedalierc in formazione usufruisce di una borsa
di studio di durata guinquennale. L'importo della borsa di studio &
uguale a quello della borsa di studio di cui usufruiscono i medici in for-
mazione specialistica. Ai concorsi per Faccesso alla prima qualifica me-
dica del personale del Servizio sanitaric nazionale possono partecipare
coloro che abbiano usufruito della borsa di cui sopra e che al termine
del periodo quinquennale abbiano superato una apposita verifica».

9.1812.1 La CoMMISSIONE

Ricordo che la 5* Commissione permanente ha espresso parere con-
trario sull'emendamento 6.100. Chiedo pertanto al presentatore se in-
tende mantenerlo.

* DIONISI. Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione dei colle-
ghi su una questione che ritengo di notevole importanza. Con le modifi-
che introdotte con il decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 e
con il decreto legislativo n. 517 del 1993, come i colleghi sanno, & di
fatto scomparsa la figura dell’assistente ospedaliero.
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Ritengo che con il tempo, addirittura in pochi anni, si fara sentire
nella vita degli ospedali la mancanza di questi operatori, che ovviamente
non possono essere sostituiti e reintegrati, perche per accedere all'ospe-
dale serve la specializzazione; d’altra parte, i posti per le specializzazioni
sono cosl ridotti presso le nostre universitd da creare, di fatto, un vero e
proprio impedimento al rinnovo del personale medico degli ospedali.

Con questo emendamento chiedo pertanto di reintrodurre la figura
del medico ospedaliero in formazione. Questo era anche l'orientamento
dei precedenti governi e su questo si era svolto un ampio dibattito fin
dai tempi del ministro Donat-Cattin, che aveva impostato una sorta di
parallelismo nella carriera dei medici distinguendo i medici di famiglia
dai medici specialisti presso le universita e dai medici ospedalieri.

Capisco di creare un problema, dato che tale emendamento richiede
un aumento di spesa; sarei guindi disponibile a trasformarlo in ordine
del giorno percheé sono convinto che i colleghi avvertano l'urgenza del
problema. Siamo d'accordo che in questa fase & bene non creare ulte-
riori problemi all'approvazione di questo decreto, per cui ritiro l'emen-
damento 6.100 e lo trasformo in ordine del giorno, raccomandandone
Fapprovazione.

GALLOTTI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 6.100, tra-
sformato in ordine del giorno, risulterebbe identico all'ordine del giorno
n. 1; pertanto, invito il senatore Dionisi a ritirare l'emendamento 6.100 e
ad aderire all'ordine del giorno n. 1.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, accetta l'invito del relatore?

* DIONISI. 83, signor Presidente, ritiro il mio emendamento 6.100 e
aderisco all'ordine del giomo n. 1.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 1.
NATALI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NATALIL. Signor Presidente, vorrei dire al collega Dionisi che, in
campo medico, quando parla di medico specializzato non pud dire che
deve avere la laurea in medicina. Non si pud scrivere che deve essere
laureato in medicina; evidentemente, deve essere un medico, altrimenti
non ne parleremmo neppure. A mio parere, una dizione di questo ge-
nere contiene un pleonasma e diviene quasi offensiva per la logica.

Non si pud dire infatti che deve essere laureato in medicina: e il mi-
nimo, in quanto & medico. Inviterei quindi a comporre il testo in modo
diverso,
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PRESIDENTE. Senatore Natali, 'emendamento 6.100 & stato, co-
munque, ritirato.

CAMPUS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Vorrei far rilevare ai colleghi due incongruenze presenti
nell’'ordine del giorno n. 1 della Commissione. In effetti, la dizione: «il
medico ospedaliero in formazione deve essere in possesso di diploma di
laurea in medicina...» esclude la possibilitd che diventino medici in for-
mazione i laureati in odontoiatria, i quali possono invece lavorare nei
reparti di odontoiatria. Pertanto, questa dizione andrebbe forse modifi-
cata aggiungendo «o in odontoiatria», ma soprattutto andrebbe riformu-
lato l'ultimo periodo, in quanto, stante lattuale testo dell'ordine del
giorno, si verrebbe a creare una nuova normativa per l'accesso ai con-
corsi. Infatti, nell'ultimo periodo dell'ordine del giorno viene detto che:
«Ai concorsi per l'accesso alla prima qualifica medica del personale del
Servizio sanitaric nazionale possono partecipare coloro che abbiano
usufruito della borsa di cui sopra...», dimenticando che vi possono par-
tecipare anche i medici specialisti. Quindi, se non vogliamo stravolgere
la normativa attuale, dobbiamo modificare il periodo, nel senso di pre-
vedere la partecipazione a tali concorsi, anche per i medici in possesso
della specializzazione, oltre che per coloro che hanno ricoperto la quali-
fica di medico in formazione per cinque anni. Lasciando inalterato il te-
sto dell'ordine del giorno, si determinerebbe invece I'impossibilita, per
chi frequenta una scuola e acquisisce diploma di specializzazione, di po-
ter poi partecipare al concorso per medico ospedaliero, in quanto F'ac-
cesso sarebbe garantito soltanto a coloro che abbiano usufruito della
borsa di studio quinquennale di medico in formazione.

Pertanto, credo che vada inserita la dizione: «oltre ai medici in pos-
sesso della relativa specializzazione, anche», altrimenti penalizzeremmo
la categoria dei medici specializzati.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se concorda con le proposte di
modifica avanzate dal senatore Campus,

GALLOTTI, relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno in esame.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, esprimo parere contrario sull'ordine del giorno in esame. Certo, il
problema sollevato dal senatore Dionisi indubbiamente sussiste e il Go-
verno sta studiando delle forme particolari (medici a contratto e
quant'altro) per queste prime figure ospedaliere; pero, in questo mo-
mento & contrario allo stravolgimento del decreto legislativo n. 517.

MODOLO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLOQ. Signor Presidente, a me pare che quello di cui si sta di-
scutendo sia un problema molto complesso e che un ordine del giomo
di questo tipo dovrebbe prevedere un impegno pit ampio. In effetti,
quella degli assistenti, degli ajuti e dei primari & una guestione com-
plessa, che noi abbiamo sempre affrontato in maniera parziale, partico-
lare e confusa, che non riflette un'idea innovativa di ospedale che noi
invece dobbiamo rielaborare, soprattutto nell'ambito di una riorganizza-
zione del S.S.N. Infatti, vengono aboliti promossi gli uni o gli altri sol-
tanto sulla base delle pressioni di categoria, e qui siamo di nuovo di
fronte ad una pressione di categoria dettata dall'ovvia sovrabbondanza
di medici.

A mio avviso, in quest'ordine del giomo bisognerebbe raccoman-
dare al Governo di realizzare uno studio approfondito in merito alla ri-
strutturazione interna dell'ospedale e delle carriere ospedaliere. Per
quanto riguarda i medici ospedalieri in formazione, che l'ordine del
giorno auspica, credo si tratti di una proposta inadeguata allo scopo,
che debba essere meglio considerata in quanto ritengo che vada consi-
derato il complesso delle carriere, facendo riferimento non solo - come
ha detto il senatore Campus - ai medici specializzati, ma anche ai me-
dici generali, che devono dedicare circa il 50 per cento del tempo della
loro formazione all'interno dell'ospedale e quindi debbono essere consi-
derati integrati nella struttura e non ospiti indesiderati.

Pertanto, ritengo che non sia assolutamente insufficiente un ordine
del giomo di questo tipo e che, anzi, auspicare questa nuova figura si-
gnifichi ricominciare da capo il processo di revisione delle figure ospe-
daliere che ha iniziato a svilupparsi in modo piuttosto innovativo.
Quindi, bisogna essere molto cauti nell'approvazione degli ordini del
giorno; magari occorrerebbe aggiungere all'ordine del giorno in esame
una frase al fine di raccomandare al Governo di compiere uno studio
pitt approfondito in merito al tipo di ospedale che vogliamo e al tipo di
organizzazione interna e delle carriere. Ci troviamo infatti proprio di
fronte ad una organizzazione interna e delle carriere confusa, che in al-
cuni casi si svolge in un senso, in altri in senso diverso e che da luogo
ad enormi conflitti all'interno degli ospedali, strutturati in senso vertici-
stico e non funzionale, con conflitti che vanno dal primario, gii, git
lungo la linea verticale fino al paziente. Credo dunque che il discorso sia
molto pil complesso e che guesta pedina potrebbe riportare indietro un
percorso forse confuso ma comunque iniziato sulla ristrutturazione in-
terna degli ospedali.

MONTELEONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, vorrei fare qualche precisazione
in merito all'ordine del giorno. Innanzi tuito, in merito alla dizione: «il
medico ospedaliero in formazione deve essere in possesso di diploma di
laurea», credo sia inconcepibile che un medico ospedaliero possa eserci-
tare senza la laurea in medicina e chirurgia.
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PRESIDENTE. Senatore Monteleone, & stato precisato che occorre
la laurea in medicina o odontoiatria.

MONTELEONE. Mi consenta, signor Presidente, come medico vor-
rei fornire una precisazione in pilt su questo aspertio.

Il punto in questione recita testualmente: «il medico ospedaliero in
formazione usufruisce di una borsa di studio di durata quinguennale.
L'importo della borsa di studio & uguale a quello della borsa di studio di
cui usufruiscono i medici in formazione specialistica». Tutti sanno che i
medici che usufruiscono di una borsa di studio in formazione speciali-
stica hanno uno stipendio inferiore ai medici ospedalieri gia strutturati.
Occorre essere precisi su questo punto e chiarire se si tratta di un ulte-
riore sistema per parcheggiare i medici in presenza di sovrabbondanza
di laureati: dobbiamo chiarire se si vuole ulteriormente svalutare questa
professione e mettere i medici in parcheggio oppure se finalmente si
vuol garantire una pari dignita, come & giusto, tra i medici ospedalieri ¢
i medici in fase di specializzazione. Questi medici accedono al lavoro
ospedaliero attraverso un concorso, iniziano la formazione e hanno di-
ritto a percepire lo stipendio da ospedalieri; non possono essere retro-
cessi a livello di borsisti, di specializzandi che usufruiscono solo di una
borsa di studio, cioe di uno stipendio inferiore, Su questo punto occorre
essere chiari. E necessario garantire pari dignita a questi medici, che
non possono continuare ad essere parcheggiati all'interno degli ospedali.
Chiedo dunque che l'ordine del giorno venga ritirato e riformulato in
maniera diversa, con una migliore precisazione circa alcune questioni
inerenti la professione medica.

DION]ISL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, I'ordine del giorno in esame ha conte-
nuto analogo ad un emendamento da me presentato. fo noto con un
certo rammarico che molti colleghi che conoscono anche la vita ospeda-
liera sono intervenuti con enfasi e passione ma hanno dimostrato di
non aver capito il contenuto dell'ordine del giorno e - ripeto ~ dell’ana-
iogo emendamento da me presentato. Il collega Monteleone (e gli altn
colleghi intervenuti e non solo medici) sa benissimo che attualmente ne-
gli ospedali i medici sono tutti a livello apicale: se dovessimo riferirci
alle vecchie carriere, potremmo dire che sono tutti inquadrati come
aiuti, al di sopra dei quali vi & solo il primario. In conseguenza di questa
situazione, la figura dell’assistente ospedaliero @ stata abolita. Per acce-
dere al ruolo e alla funzione apicale @ necessaria la specializzazione. Av-
viene perd che, poicheé i posti di specializzazione presso le universita
sono ridottissimi, gli ospedali entro pochi anni si troveranno in una si-
tuazione di carenza di personale medico tale da impedire qualsiasi atti-
vitd ospedaliera significativa.

Come far fronte, allora, a guesto problema reale, che non si pre-
senta oggi, ma sicuramente si presentera fra qualche tempo? Credo che
le strade possano essere soltanto tre: aumentare il numero dei posti per
la specializzazione presso le universitd, individuare l'ospedale di inse-
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gnamento con corsi di specializzazione presso gli ospedali oppure fare
dei corsi di formazione per cinque anni, che possano essere equiparati a
quelli di specializzazione universitaria, in modo da poter preparare il fu-
turo personale ospedaliero.

E questo il problema, caro senatore Monteleone: non si tratta di
reinserire la figura dell'assistente ospedaliero ma di preparare il perso-
nale medico per ghi ospedali.

MONTELEONE. E un‘altra questione: riguarda gli specialisti!

DIONISI. La questione di cui parlava la collega Modolo & un pro-
blema reale. Ne abbiamo ripetutamente discusso in Commissione e la
collega sa che nelle discussioni informali che abbiamo avuto ci siamo
posti il problema di quali normative introdurre per il superamento delle
attuali carriere gerarchiche dell’'ospedale e per i concorsi di accesso agli
ospedali; ma questa & un'altra questione, che riguarda altre norme, che
dovranno sicuramente essere predisposte da questo Parlamento, se avra
il tempo di farlo.

Con l'emendamento 6.100, successivamente ritirato, mi prefiggevo
soltanto di risolvere un problema che diverra reale e drammatico tra
quaiche anno.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione, nel testo riformulato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 7 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 7.

(Formazione specialistica
e riconoscimento titolo cittadini extracomunitari)

1. I Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, d’intesa con i Ministeri della sanita e del tesoro, previa verifica og-
gettiva da parte del Ministero dell'universitd e della ricerca scientifica e
tecnologica e del Ministero della sanitd delle capacita recettive delle
strutture universitarie e di quelle convenzionate con le universita, pud
autorizzare le scuole di specializzazione in medicina e chirurgia ad am-
mettere, in soprannumero, medici stranieri laureati in Italia che siano
destinatari, per l'intera durata del corso, di borse di studio dei Governi
dei rispettivi Paesi o di istituzioni italiane ¢ straniere, riconosciute ido-
nee. Per 'ammissione in soprannumero i medici devono aver superato
le prove di ammissione previste dall'ordinamento della scuola. Limitata-
mente all'anno accademico 1994-1995, qualora le prove siano state gia
effettuate, I'ammissione & disposta direttamente.
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2. Con decreto del Ministero della sanita di concerto con il Mini-
stero dell'universita e della ricerca scientifica e teconologica, sono rico-
nosciuti i titoli abilitanti all'esercizio delle professioni infermieristiche,
tecniche e della riabilitazione, conseguiti all'estero dai cittadini extraco-
munitari e dagli apolidi residenti legalmente in Italia o autorizzati a
soggiornare temporaneamente in Italia, Fino a quando non sara data at-
tuazione agli accordi ratificati con la legge 29 dicembre 1994, n. 747, al
riconoscimento si provvede ai sensi delle disposizioni della legge 8 no-
vembre 1984, n. 752.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, sopprimere il terzo periodo.

7.101 MANARA, BRUGNETTINI

Al comma 1, sopprimere il terzo perivdo.

7.103 Campus

Sopprimere il comma 2.

7.102 ManARA, BRUGNETTINI

Dopo il comma 2, aggiungere, in fine, il seguente:

«2-bis. 1] termine del 30 aprile 1964 di cui al primo comma dell’arti-
colo 31 della legge 11 marzo 1972, n. 118, & sostituito dal termine del 31
dicembre 1975. La domanda di cui al secondo comma dell'articolo 31
della legge 11 marzo 1972, n. 118, deve essere presentata entro 6 mesi
dallentrata in vigore della legge di conversione del presente decretos.

7.100 Ferrarl Kari, Riz

Invito i presentatori ad illustrarli.

MANARA. Signor Presidente, intervengo brevemente per ricordare
che 'emendamento 7.101 ha l'obiettivo di evitare un'ennesima sanatoria,
limitatamente all'anno accademico 1994-1995, per quel che riguarda
Vammissione alla specializzazione in medicina da parte dei cittadini
extracomunitari. I} problema principale & legato al fatto che per I'anno
accademico in corso, 1994-1995, una volta che le prove siano state effet-
tuate, I'ammissione viene direttarnente garantita: l'emendamento ha lo
scopo di evitarla, in quanto la riteniamo una semplice scappatoia per ef-
fettuare un'ennesima sanatoria.

Per quanto concerne invece 'emendamento 7.102, non siamo sicuri
che «i titoli abilitanti all’'esercizio delle professioni infermieristiche, tec-
niche e della riabilitazione, conseguiti all'estero dai cittadini extracomu-
nitari e dagli apolidi residenti legalmente in Italia» siano sostanzial-
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mente parificati a quelli riconosciuti a livello nazionale. Proponiamo
quindi anche in questo caso la soppressione del relativo comma.

CAMPUS. Signor Presidente, intervengo per illustrare 'emenda-
mento 7.103, identico al 7.101, presentato dai senatori Manara e Bru-
gnettini. Qualcunc potrebbe pensare, ed & stato affermato dal rappre-
sentante del Governo, che in Italia specializziamo degli extracomunitari
perche poi essi possano tornare nel Terzo mondo - sempre che anche
noi non ne facciamo parte ~ per poter svolgere la funzione di medico.
Ma, attenzione! Se noi non modifichiamo il testo del Governo, si sanci-
sce che un cittadino extracomunitario che abbia solo partecipato alle
prove i ammissione alle scuole di specializzazione senza superarle ha
comunque diritto di accesso ad esse. Ed a questi signori, badate bene,
grazie all’'accesso alle scuole di specializzazione, viene poi consentito di
esercitare in Italia - come effettivamente fa il 90 per cento degli extraco-
munitari che si specializzano da noi - ed anche in Europa.

Mantenendo inalterata questa norma, produciamo un danno in
primo luogo nei confronti dei nostri concittadini malati, che vengono
curati da una persona che non ha superato l'esame di ammissione;
perche sapete bene che uno specializzando @ a tutti gli effetti medico
all'interno di un ospedale o di una universita. Quindi consentiamo ad
un medico ritenuto non idoneo, che non aveva superato le prove di am-
missione alla scuola di specializzazione, di curare i nostri concittadini e
lo mettiamo sul mercato come medico specialista,

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue CAMPUS). Non si tratta neanche, come @ stato detto in Com-
missione, di agevolare gli extracomunitari, perche essendo essi ammessi
in soprannumerc non vanno a concorrere con i cittadini italiani per
I'ammissione alle scuole. Quindi non & possibile che il direttore di una
scuola metta da parte un extracomunitario per agevolare uno studente
italiano. Allora, che senso ha, se non sono stati riconosciuti idonei e
pertanto non qualificati, ammetterli per legge alla scuola di specializza-
zione e dargli alla fine un diploma? Si tratta di un errore che non &
stato corretto durante 'esame del testo in Commissione ¢ che penso
debba essere corretto ora. Queste persone, collega Dionisi, non tornano
in Africa, ma rimangono in Italia e vi esercitano la professione medica
con il titolo di specialista pur essendo stati giudicati inidonei all'inizio.
Se dimostriamo questo lassismo e consentiamo anche a chi non ha su-
perato lesame di ammissione di arrivare comunque alla specializza-
zione, provocheremo gravi danni per la sanita italiana creando medici
inidonei e non qualificati sia durante il corso, sia dopo la specializza-
zione,

Propongo pertanto di sopprimere il terzo periodo del comma 1, che
¢ assolutamente illegittimo. Se gli extracomunitari hanno superato le
prove di ammissione, ben vengano; ma se non le hanno superate in
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quanto inidonei non vedo perche debbano essere ammessi a frequentare
la scuola di specializzazione: non dimentichiamo che uno specializ-
zando svolge, a tutto titolo, le funzioni di un assistente e cura i cittadini
italiani. (Applausi dai Gruppi Forza ltalia, del Centro cristiano dentocra-
tico e Lega Nord).

FERRARI Karl. Signor Presidente, onorevoli colleghi, l'emenda-
mente 7.100 mira ad equiparare i titoli di studio conseguiti in Germania
ed in Austria agli effetti dell’'esercizio della professione in Alto Adige.
Larticolo 31 della legge n. 118 dell'll marzo 1972 riconosce gia questi
titoli di studio per i medici dentisti; vengono riconosciuti perd i titoli di
studio conseguiti entro il 30 aprile 1964. Poiche in Germania e in Au-
stria queste scuole hanno funzionato fino a tutto il 1975, si chiede con
'emendamento 7.100 di riconoscere anche i titoli di studio conseguiti
successivamente alla data indicata nel suddetto articolo 31 della jegge
n. 118, quindi tutti i titoli di studio conseguiti tra il 1° maggio 1964 ed il
31 dicembre 1975. Tutto qui, non c'¢ niente di nuovo: si sposta soltanto
il termine.

In base a questi titoli di studio, i dentisti possono esercitare la pro-
pria professione sia in Germania, sia in Austria. La normativa riguarda
complessivamente dodici dentisti operanti in Alto Adige. Si chiede di sa-
nare la posizione di queste persone e di permettere loro di continuare
ad esercitare la professione. Ripeto: se l'abilitazione all’esercizio della
professione non venisse riconosciuta, cioe se non venisse approvato que-
sto emendamento, questi dentisti sarebbero costretti ad andare in Au-
stria e in Germania per continuare ad esercitare la propria professione.
1 loro pazienti altoatesini dovrebbero recarsi in questi paesi per avere
quel trattamento che, se venisse approvato 'emendamento 7.100, po-
trebbero ricevere in Alto Adige.

Invito i colleghi a comprendere tale stato di disagio di questi pochi
ed ultimi dentisti che operano in Alto Adige. Sottolineo che questa
norma, che varrebbe soltanto per I'Alto Adige, tende a prorogare il ter-
mine del 30 aprile 1964 al 31 dicembre 1975. Con tale proroga il pro-
blema, cio# la situazione precaria dei doedici dentisti, verrebbe definiti-
vamente risolto.

Per questi motivi, invito i colleghi a votare a favore dell'emenda-
mento 7.100.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sugli emendamenti 7.101, identico allemendamento 7.103, e 7.102,

Per quanto riguarda I'emendamento 7.100, mi rimetto all'Assem-
blea.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, a proposito degli emendamenti 7.101, identico all'emendamento
7.103, e 7.102 vorrei dire che a mio avviso si & proceduto ad un'interpre-
tazione non autentica da parte dei presentatori degli emendamenti. Non
si riscontra il pericolo paventato dai presentatori, cice che i medici ap-
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partenenti ai paesi in via di sviluppo possano entrare nelle scuole di spe-
cializzazione anche senza aver superato I'esame di idoneitad. Non 2 af-
fatto cosl. La prima parte dell’articolo 7 del decreto-legge disciplina per
il futuro l'immissione nelle scuole di specializzazione e la disponibilita
di posti per i medici extracomunitari e quindi a tal fine prevede intese
con i Ministeri della sanitd, del tesoro e dell'universita e della ricerca
scientifica. Si sottolinea, inoltre, la necessita che vi siano borse di studio
dei Governi dei rispettivi paesi o di istituzioni italiane o straniere.

Per quanto riguarda poi esclusivamente l'anno accademico 1994-
1995, si dispone che qualora le prove siano gia state effettuate I'ammis-
sione & disposta direttamente. Credo che cid sia chiaro e questa & co-
munque l'interpretazione autentica che ne da il Governo. Onorevoli se-
natori, tenete presente che il decreto-legge in esame ha gia prodotto de-
gli effetti giuridici: ad esempio sono gia avvenute le iscrizioni e si sono
svolte in questo modo, cio# non sono stati ammessi medici che non ab-
biano superato i relativi esami.

[l Governo esprime parere contrario sugli emendamenti 7.101 ¢
7.102 anche perche si riferiscono ad una norma transitoria che riguarda
soltanto Fanno accademico 1994-1995, in attesa che nel prossimo anno
vengano espletate tutte le disposizioni previste dalla prima parte del
comma 1.

Per quanto riguarda I'emendamento 7.100, mi rimetto all’Assem-
blea.

Signor Presidente, colgo questa occasione per preannunciare il pa-
rere contrario del Governo anche sull'emendamento 7.0.100.

MONTELEONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, come vede, anche il Governo e
contrario a quasi tutti gli emendamenti. Io consiglierei di ritirare l'in-
tero articolo 7, perche esso affronta la questione della formazione spe-
cialistica universitaria, che & questione annosa e viene da molto lontano.
Mi sembrano pericolose, in particolare, le parole «pud autorizzare le
scuole di specializzazione in medicina e chirurgia ad ammettere, in so-
prannumero, medici stranieri laureati in Italia», senza che si precisi il
numero effettivo. Cio significa gia creare delle preclusioni per i nostri
medici italiani che intendono accedere alle scuole di specializzazione.

Se i posti, come tutti sanno, sono limitati, specializzazione per spe-
cializzazione, non definendo con precisione che cosa significa 'espres-
sione «in soprannumero», anche dal punto di vista quantitativo, si pro-
duce urn'ulteriore limitazione all'accesso alle scuole di specializzazione
per i medici italiani. Non sono contrario in linea di principio a sanare
anche tali situazioni (perche sia ben chiaro che si tratta di una sanato-
ria, e non di altro), perd pongo una questione preliminare. Nelle scuole
di specializzazione, come tutti sanno, essendo i posti limitati ¢’ gia una
enorme difficoltd a sanare le situazioni riguardanti i medici italiani.

E di pochi giorni, signor Sottosegretario, il tentativo che si ¢ fatto
per restituire dignitd a questa annosa situazione. Se l'indirizzo & guello
adottato, su una via che considero giusta, nel giro di quattro anni sa-
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niamo prima cio che ci riguarda, vale a dire la situazione degli assi-
stenti, o di coloro i quali, strutturati in ospedale, chiedono Fammissione
alla scuola di specializzazione, stabilendo che, comparto per comparto,
hanno diritto ad essere iscritti in soprannumero. Se invece in soprannu-
mero intendiamo iscrivere non solo i nostri medici, ma anche quelli
extracomunitari, prima di parlare di queste situazioni vogliamo quantifi-
care con precisione in cosa consiste e guali conseguenze comportia
'espressione «in soprannumero»? Si corre altrimenti il rischio di limi-
tare la soluzione dei nostri problemi, per dare spazio ad altre que-
stioni.

1l comparto relativo alle scuole di specializzazione ¢ cosi difficile e i
problemi vengono cosl da lontano che penso meritino una discussione a
parte, con lintenzione di risolvere finalmente una delle tante questioni
insolute della sanita (Applausi dal Gruppo Alleanza NaZionale).

DIONISI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISL. Io, signor Presidente, voglio fare soltanto alcune conside-
razioni, trovando eccessivo questo accanimento di alcuni colleghi contro
i medici stranieri laureati in Italia. Ecco, io invito i colleghi davvero a
leggere e capire con serenitd quello che @ scritto in questo articolo.

Si parla, cari colleghi, di medici stranieri che si sono laureati in Ita-
lia e che hanno sostenuto la prova di selezione, il concorso per entrare
nelle scuole di specializzazione, e per i quali, tra l'altro, i Governi dei
paesi di provenienza o altri istituti di rapporti internazionali paghino le
spese della borsa di studio per la specializzazione: questi medici pos-
sono essere inseriti in soprannumerc appunto nelle scuole di specializ-
zazione.

Allora, che cosa c'entra, che cosa tradisce questa enfasi e questi ra-
gionamenti che abbiamo sentito dai senatori Campus, Manara e Monte-
leone? 1o non voglio dire, senatore Monteleone, che il ragionamento tra-
disca razzismo o un fastidio, quanto meno, per gli stranieri, perd voi
non state al fatto. Perche, senatore Monteleone, immaginare delle orde
di medici stranieri che occupano le nostre universita?

MONTELEONE. Le ho detto che non ho nessuna pregiudiziale per
gli stranieri: non mi cominci a far dire cose che non ho detto!

DIONISI. Senatore Monteleone, stia calmo.
PRESIDENTE. Senatore Monteleone, per cortesia.

DIONISI. Si trattera al massimo di alcune decine di colleghi, sui
quali evidentemente i loro Governi hanno fatto un investimento per
qualificare la medicina nei loro paesi oppure istituti di rapporti tra i
paesi hanno fatto un investimento che ha il carattere di scambio cultu-
rale, di agevolazione di colleghi stranieri, eccetera. Perche evocare que-
sta occupazione delle nostre universita da parte di medici stranieri? C'2
un po’ mi sembra, di cattiva coscienza. Stiamo ai fatti.
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Peraltro questo vale soltanto per 'anno accademico 1994-1995, per
cui non mi sembra che ci sia da temere nemmeno un'ingiustizia, caro
senatore Campus, verso i nostri colleghi. Inoltre, si dice che questi me-
dici vengono ammessi in soprannumero, senza che questo comporti al-
cuna spesa dello Stato.

E poi, mi permetta, senatore Campus, lei fa torto alla sua intelli-
genza: ha parlato di medici, addirittura, pericolosi; ma questi sono col-
leghi laureati nelle universita italiane, che hanno superato I'esame per
accedere alla professione e hanno sostenuto anche un concorso per ac-
cedere alla specializzazione. Voglio dire che non & che i medici italiani
che superano i concorsi di accesso alla specializzazione garantiscano la
loro professionalita e gh altri, senatore Campus, siano pericolosi per i
nostri cittadini: questa cosa non la pud dire, percheé questi medici stra-
nieri hanno superato 'esame di abilitazione. Ci vuole un po’ di rispetto
anche per le universita italiane: io non le difendo, ma mi sembra che
anche qua si sia un po’ esagerato per motivi o per sentimenti che forse
non si ha il coraggio di esplicitare meglio e che in ogni caso sarebbero
inconfessabili,

PEPE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, colleghi, intervengo per sostenere l'emen-
damento del senatore Campus, perche le sue mi sembrano delle motiva-
zioni molto fondate, per le quali invito I'Assemblea ad un attento esame.
Effettivamente, quello che ha detto il senatore Campus risponde alla
realtd e sicuramente si creerebbero dei grossissimi problemi per i me-
dici italiani; oltre tutto, si tratta di un principio di giustizia e di
ragionevolezza.

Il senatore Campus praticamente ha posto il problema in prospet-
tiva e io ritengo che 'Assemblea debba valutarlo con estrema attenzione
perche se non poniamo un limite, al di 1a delle considerazioni sul piano
professionale del senatore Campus nei riguardi dei colleghi stranieri, si-
curamente si creerd uno stato di confusione indicibile.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, credo che abbia ragione
il Sottosegretario quando ha richiamato la necessita per I'Ttalia, nell'am-
bito dei rapporti con i paesi sia europei che extraeuropei, di ammettere
la possibilita per i medici extracomunitari di frequentare scuole di
specializzazione.

L'ammissione in sovrannumero ¢ limitata all'anno accademico
1994-1995 ed & determinata dal fatto che 'anno & gia in corso: questo &
il vero problema. Se noi invece respingessimo, accogliendo 'emenda-
mento proposto dal senatore Manara, la possibilita di ammettere coloro
che sono destinatari di borse di studio a carico del Governo del proprio
paese alla frequenza delle scuole di specializzazione, non faremmo un
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buon servizio ai rapporti dell'ltalia risperto a tutti i paesi europei ed
extraeuropei.

CAMPUS. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPLUS. Signor Presidente, vorrei ribadire al senatore Dionisi, che
non ¢'¢ nessun accenno di razzismo, perché nessuno dice che queste
persone non possono frequentare le scuole di specializzazione. Apprezzo
anche cid che ha detto il Sottosegretario: egli infatti dice che la reale let-
tura della nonina @ che anche i medici extracomunitari devono aver su-
perato l'esame. lo credo infatti che sia assolutamente logico, se esiste un
esame di ammissione per entrare in una scuola di specializzazione, che
vi possano partecipare anche gli extracomunitari, che non gravano sul
Governo italiano e che quindi non vanno a togliere posti agli italiani.
Ho semplicemente detto che se esiste un esame di ammissione lo si
deve superare: nessuno impedira di superarlo se il candidato & prepa-
rato.

Per questo motivo sono disposto a modificare 'emendamento da
me presentato in modo che l'interpretazione data dal Sottosegretario sia
effettivamente un’interpretazione autentica. Peraltro, informo l'Aula, se
non lo sapesse, che in effetti non & ancora iniziato nelle scuole di spe-
cializzazione l'anno accademico, perche le borse di studic non sono
state distribuite; quindi non & una sanatoria rispetto al passato, ma una
norma che interviene su guanto sta ancora avvenendo. Propongo per-
tanto, alla fine del primo comma, dopo le parole: «Limitatamente
all'anno accademico 1994-1995, qualora le prove siano state gia effettua-
te» di aggiungere le parole: «e sia stata ottenuta l'idoneita». Questo defi-
nisce meglio quanto il Sottosegretario ha gia chiarito e cioe che ven-
gono ammessi solo coloro che hanno superato le prove. E necessario
perd scriverlo, altrimenti sarei autorizzato a credere che qualcuno abbia
voluto far intendere che possono entrare sia gli ammessi che i non
ammessi.

Questa non & n¢ malizia né razzismo, collega Dionisi.

PRESIDENTE. Senatore Campus, dal suo intervento devo evincere
che lei intende presentare una nuova formulazione dell'emendamento
7.103. La invito pertanto a formalizzare la sua proposta e a farla perve-
nire alla Presidenza,

MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, nel compiacermi viva-
mente per l'intervento del collega Campus, che intende proporre 'esclu-
sione dalle scuole di specializzazione dei medici extracomunitari che
non abbiano superato la prova selettiva di ammissione al concorso, vor-
rei proporre che sia prevista 'ammissione in sovrannurnero per coloro,
sia extracomunitari che italiani, quindi nel rispetto di un pari diritto,
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che abbianc invece superato il concorso. Infatti, chi partecipa al con-
corso e non lo supera vuol dire che non ha attitudine, versatilita, pro-
pensione e pertanto sarebbe molto comodo fare una richiesta pia che
partecipare al concorso.

Ecco perche noi siamo favorevoli all'ammissione in sovrannumero,
un sovrannumero che peraltro & intimamente legato al numero di coloro
che superano la prova selettiva, perche molti giovani, purtroppo, ven-
gono esclusi sul filo inesorabile di una graduatoria estremamente se-
vera, causa la ristrettezza dei posti.

Il sottosegretario Condorelli, che peraltro dirige la Scuola di
specializzazione...

CONDORELLI, sorrosegretario di Stato per la sanita. Non ¢ vero,

MENSORIO...dove @ entrato anche l'onorevole Gambale, sa molto
bene che, anno dopo anno, ci troviamo di fronte ad una parossistica ri-
strettezza di posti per pochissimi eletti. Allora, se noi tutti siamo d'ac-
cordo sulla importanza fondamentale della qualificazione professionale
e della specializzazione per i nostri giovani medici laureati, dovremmo
essere altrettanto d’accordo sulla necessita di consentire a guesti giovani
di conseguire la specializzazione, per quella qualificazione professionale
che & fondamentale per la garanzia deilla tutela della salute dei
cittadini.

Per questo motivo, dunque, per una questione di correttezza legisla-
tiva, noi, nclla nostra piena responsabilitd, dovremmo consentire 1'ac-
cesso in sovrannumero per i medici, sia extracomunitari che italiani,
che abbiano superato la prova e che quindi abbiano dimostrato di es-
sere meritevoli, di avere propensione, capacitd ed attitudine.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, se non ho capito male, la sua &
una proposta del tutto nuova, che va formalizzata con la presentazione
di un emendamento o di un subemendamento, perche alirimenti non
pud trovare ingresso. Peraltro, se essa ¢ contenuta nell'emendamento
7.0.100, successivo, allora il suc intervento & stato anticipatorio.

MENSORIO. In effetti, ho ritenute di anticipare il mio intervento al
fine di collocarmi nel contesto di una rielaborazione dell’emendamento
gia proposto dal collega Campus. In sostanza, ho intravisto la possibilita
di inserire il riconoscimento di questo diritto del laureato italiano e del
laureato extracomunitario all'interno dell'emendamento che sta riformu-
lando il collega Campus, al quale aggiungerei la mia firma.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, l'emendamento del senatore
Campus va in una direzione diversa da quella che lei ha proposto con il
suo emendamento. Pertanto, 'emendamento Campus verra messo in di-
scussione non appena perverra alla Presidenza, mentre il suo intervento
sarebbe stato pihl tempestivo se fosse stato fatto in occasione della di-
scussione del successivo emendamento, che non abbiamo ancora preso
in esame. Quindi, lo considero come un’anticipazione.

XIUME Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

XIUME. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, quello dei medici extracomunitari che vogliono accedere alle no-
stre scuole di specializzazione & certamente un problema delicato, che
va visto sotto tutte le angolazioni, anche sotto quella relativa ad una
presenza delle nostre universita nei paesi di origine degli extracomuni-
tari. Ma & un problema che va visto anche e soprattutto dal punto di vi-
sta dell’attivita lavorativa che poi questi medici extracomunitari verreb-
bero ad esercitare nel nostro paese. (Brusio in Aula). La questione perd
piu grave, pill importante...

PRESIDENTE. Mi scusi l'interruzione, senatore Xiume, ma vorrei
pregare i colleghi di evitare di fare capannelli e di parlare in Aula men-
tre interviene un altro senatore, Finora la discussione & stata molto pa-
cata e attenta su un argomento di grande interesse anche scientifico,
pertanto vorrei che venisse mantenuta su questo tono e con questi li-
miti. Prego, senatore Xiume, prosegua con il suo intervento.

XIUME. Dicevo che il problema diventa ancora pit grave e, per
certi aspetti addirittura drammatico per i medici italiani che hanno otte-
nuto, a seguito di concorso una strutturazione nel Servizio sanitario na-
zionale e che non riescono ad entrare nelle scuole di specializzazione
per l'esiguitd dei posti a disposizione. Questa situazione & particolar-
mente grave ad esempio per coloro che prestano servizio in radiclogia,
in anestesia o in pediatria, servizi nei quali la mancanza di specializza-
zione impedisce ai medici non solo una progressione di carriera, ma an-
che Putilizzazione di determinate apparecchiature entro specifiche
funzionalita.

Allora, riesaminando tutto il problema delle scuole di specializza-
zione, non ¢i si pud limitare solo ai problemi dei medici extracomuni-
tari, ma va considerata anche la situazione dei nostri medici, dei giovani
medici ospedalieri che non sono riusciti ad entrare nelle scuole di spe-
cializzazione. Se dobbiamo inserire gualcuno in sovrannumero, comin-
ciamo ad ammettere in questo modo, senza borsa di studio e solo con lo
stipendio che percepiscono in quanto strutturati nel Servizio sanitario
nazionale, anche i giovani medici italiani per dar loro la possibilita di
acquisire nel tempo un titolo, per permettere loro di esercitare in pieno
le funzioni proprie dell'incarico e raggiungere anche un obiettivo di pro-
gressione di carriera.

Quindi, rivolgendomi al relatore e al rappresentante del Governo,
chiedo che si prospetti anche l'eventualita di ammettere in sovrannu-
mero i medici strutturati nelle unitd sanitarie locali o nelle aziende
ospedaliere che non siano riusciti ad entrare nelle scuole di specializza-
zione per l'esiguitd dei posti. (Applawsi dal Gruppo Alleanza Nezionale).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, do lettura del nuovo testo
dell'emendamento 7.103, riformulato dal presentatore.

«Al comma 1, nel terzo periodo, dopo la parola: “effettuate”, inserire
le seguenti: "e sia stata ottenuta l'idoneita”s.

7.103 (Nuovo testo) Campus
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La nuova formulazione di questo emendamento supera l'emenda-
mento 7.101, presentato dai senatori Manara e Brugnettini.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sul
nuovo testo dell'emendamento 7.103.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole,

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori dellemendamento 7.101 se
intendono mantenerlo.

MANARA. Signor Presidente, mantengo 'emendamento.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, a seguito della riformula-
zione dell'emendamento 7,103, presentato dal senatore Campus, il pa-
rere del relatore su questo emendamento diviene favorevole. Modifico
quindi il mio parere in senso contrario al precedente emendamento
7.101, ora in votazione.

PRESIDENTE. Proprio per questo, onorevole relatore, avevo chiesto
al presentatore dell'emendamentc 7.101, senatore Manara, se intendeva
ritirarlo. Poiche perd non c’2 questa disponibilita allora I'emendamento
deve essere messo in votazione.

Metto ai voti 'emendamento 7.101, presentato dai senatori Manara
e Brugnettini.

Non & approvato.

MONTELEONE. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.103, presentato dal senatore Cam-
pus, nella nuova formulazione.

E approvato.

Metto ai voti F'emendamento 7.102, presentato dai senatori Manara
¢ Brugnettini.

Non ¢ approvato.

MARTELLI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Nen ¢ approvato.
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Metto zi voti I'emendamento 7.100, presentato dai senatori Ferrari
Kar] e Riz.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 7, inserire il seguente:

«Art. 7-bis.

(Formazione specialistica dei medici)

1. Le scuole di specializzazione in medicina e chirurgia devono am-
mettere in soprannumero i medici che hanno superato le prove di am-
missione previste dall'ordinamento della scuola, purche abbiano presen-
tato domanda con dichiarazione di partecipazione gratuita come servi-
zio di volontariato.

2. Le strutture sanitarie in cui i medici di cui al comma 1 svolge-
ranno attivita di assistenza possono erogare gettoni di presenza compa-
tibilmente al propiio bilancio.

3. Gli anni di frequenza delle scuole di specializzazione sono utiliz-
zabili ai fini della progressione della carriera ed ai fini pensionistici,
purche riscattati all'atto dell’assunzione nei ruoli di Amiministrazioni
statali, pubbliche o private, con versamento delle quote di contributi vo-
lontari dovuti, al netto di more o di interessi legali.

4. E fatto obbligo alle Universita di reperire strutture e personale ri-
chiesto dall'incremento del numero di partecipanti, senza aggravio di

Spesen.
7.0.100 MEeNsoriO

Invito il presentatore ad illustrarlo.

* MENSORIQ. Signor Presidente desidero meglio rappresentare
all'Assemblea la bonti e la fondatezza di questo emendamento che
punta a consentire l'accesso alle scuole di specializzazione di coloro che
superino le prove selettive, che hanno attitudine e propensione e sono
pertanto idonei a svolgere la specializzazione; senza discriminazioni.

Nel momento in cui consentiamo agli extracomunitari di accedere
in soprannumero ai corsi di specializzazione, anche se con borse di stu-
dio sostenute dai paesi di origine, non possiamo negare questo accesso
a nostri concittadini che peraltro lo farebbero gratuitamente. Non pos-
siamo precludere questa aspirazione, che rappresenta un diritto dei no-
stri giovani medici neolaureati. Non possiamo assumerci guesta pesante
responsabilita.

Salvaguardando la ristrettezza dei posti a disposizione e lasciando
immutato il numero di coloro che, avendo superato le selezioni, ven-
gono ammessi alle scuole anche con un riconoscimento economico ele-
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vato, possiamo consentire ad altri di accedere agli stessi corsi gratuita-
mente; perche lo spettro della disoccupazione anche nel campo della
medicina ¢ drammatico e si aggrava sempre piit. Dobbiamo dare una ri-
sposta, anno dopo anno assistiamo al dramma di giovani che parteci-
pano a migliaia a selezioni dalle quali escono due o tre vincitori per
ogni scuola di specializzazione.

Chiedo pertanto ai colleghi di farsi carico del problema, anche
perche tutti possono toccare con mano questo dramma al quale 'emen-
damento tenta di dare una risposta parziale. In assenza di emolumenti,
si tratta solo di un riconoscimento doveroso e mi auguro che tutti pos-
sano esprimere voto favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, richiamo la sua attenzione sul
fatto che, avendo l'emendamento ricevuto parere contrario da parte
della Commissione bilancio, & necessario procedere alla votazione nomi-
nale con scrutinio simultaneo, la quale comporta la verifica della pre-
senza del numero legale.

MENSORIOQ. Sono cosciente del fatto che una mia eventuale insi-
stenza potrebbe compromettere il prosieguo dei lavori dell’Assemblea e
quindi ritiro 'emendamento. Ma lo faccio soltanto per consentire all'As-
semblea di continuare a lavorare e precisando che 'emendamento non
provoca incrementi di spesa, perche si tratta di un riconoscimento del
tutto gratuito: non capisco perche i colleghi della Commissione bilancio
abbiano espresso parere contrario per mancanza di copertura. (Applausi
del senatore Napoli).

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Mensorio, che ¢i da la possibi-
lita di proseguire i nostri lavori ritirando I'emendamento aggiuntivo
7.0.100.

DIONISI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, chiedo che 'emendamento aggiuntivo
presentato dal senatore Mensorio venga trasformato in un ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, comprendo la sua buona volonta,
perd la trasformazione di un emendamento in un ordine del giorno pud
essere operata soltanto dal presentatore.

* DIONISI. Signor Presidente, allora faccioc mio l'emendamento
7.0.100 e lo trasformo in un ordine del giomo. Credo che questo lo
possa fare.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, non vorrei contraddirla, ma nean-
che cid & possibile perche I'emendamento 7.0.100 & gia stato ritirato dal
senatore Mensorio.
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DIONISI. Ma lo posso fare mio?

PRESIDENTE. No, dopo il ritiro non & possibile. Lei non pud far
propria una cosa che non esiste pid da un punto di vista giuridico.

MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, ringrazio il senatore Dionisi che si
¢ sintonizzato su una posizione altamente fondata. Ricorde di aver riti-
rato V'emendamento 7.0.100 per responsabilita. Allora ci terrei a ripre-
sentarlo come ordine del giorno perche rispecchia una situazione che @
sotto gli occhi di tutti e che riceve un comune riconoscimento.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, a rigore di Regolamento, nem-
meno cid sarebbe possibile. Tuttavia, poiché mi rendo conto che ¢ una
questione che interessa un grandissimo numero di giovani medici e
poiché un ordine del giorno non ha mai fatto male a nessuno, la prego
di provvedere a trasformare questo emendamento in un ordine del
giormo e la invito a trasmetterlo alla Presidenza affinche io lo possa
mettere ai voti.

Comunque, accantonerei momentaneamente l'esame di tale ordine
del giorno e proseguire con i nostri lavori passando all'esame degli
emendamenti riferiti all'articolo 8 del decreto-legge e degli emendamenti
volti ad inserire articoli aggiuntivi dopo larticolo 8.

Ricordo che larticolo e il seguente:

Articolo 8.

(Nomiina direttori sanitari e amministrativi delle UU SS.LL.
e delle aziende ospedaliere)

1. L'incarico di direttore sanitario dell'unitd sanitaria locale e di di-
rettore sanitario dell'azienda ospedaliera potra essere conferito ad un di-
rettore sanitario ospedaliero di ruolo in servizio alla data del 31 dicem-
bre 1994,

2. Fino alla pubblicazione dell'elenco dei candidati che hanno supe-
rato i primi esami di idoneitd nazionale all'esercizio delle funzioni di di-
rezione di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
I'incarico di direttore sanitario dell'unitd sanitaria locale e di direttore
sanitario dell’'azienda ospedaliera potra essere conferito, rispettivamente,
ad un coadiutore sanitario o ad un vice direttore sanitario, che siano in
possesso della specializzazione in una delle discipline comprese nell'area
dell'igiene e di una anzianita di servizio di sei anni nella medesima posi-
zione funzionale. L'incarico di direttore sanitario dell'unita sanitaria lo-
cale potra inoltre essere conferito ad un medico appartenente ad una
posizione funzionale di livello apicale, in possesso di un curriculion
comprovante un iter formativo ed esperienze professionali nel campo
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della programmazione o gestione di servizi sanitari. L'incarico di diri-
gente medico di presidio ospedaliero potra essere conferito al personale
inquadrato nella posizione funzionale di vice direttore sanitario che pre-
senti maggiori titoli da valutare con i criteri previsti, per il relativo con-
corso, dal decreto del Ministro della sanitd in data 30 gennaio 1982,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 51 del 22
febbraio 1982,

3. Gli incarichi di cui ai commi 1 e 2 cessano alla scadenza del no-
vantesimo giorno dalla data di pubblicazione dell’elenco degli idonei e
comunque non oltre un anno dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «direttore sanitario ospedalierc di ruo-
lo» inserire le seguenti: «, ad un dirigente apicale dell’'area di igiene e sa-
nita pubblica di ruolo».

8.1 LA COMMISSIONE

Al comma 2 aggiungere, in fine, il seguente periodo:«L’incarico di di-
rettore sanitario della unitd sanitaria locale pud essere conferito a co-
loro che, pur sprovvisti dell'idoneita nazionale, sono inquadrati nella po-
sizione funzionale apicale del profilo professionale medici, ai sensi
dell’articolo 64 del decreto del Presidente della Repubblica 20 dicembre
1979, n. 761, nelle discipline “Igiene, epidemiologia e sanita pubblica” e
“Organizzazione dei servizi sanitari di base”s.

8.2 LA COMMISSIONE

Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «potra essere conferitor,
inserire le seguenti: «in mancanza negli organici di personale di cui al
comma l».

83 La CoMMISSIONE

Al comma 2, sopprimere il secondo periodo.

8.4 La CoMMISSIONE

Al comma 3, sostituire le parole: «ai commi 1 e 2» con le seguenti:
«al comma 2»,

8.5 La COMMISSIONE
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Al comma 3, sopprimere le seguenti parole: «e comunque non oltre
un anno dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decretos.

8.102 Berroni Branpant, D1 Orio, PeTrRUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Sono revocati i concorsi per la posizione funzionale apicale
dei ruoli samitario, professionale, tecnico e amministrativo, banditi ai
sensi del decreto del Ministro della sanitad 30 gennaio 1982, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 51 del 22 febbraio
1982, per i quali entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto non siano iniziate le prove di
esame».

8.8 La CoMMISSIONE

All'emendamento 8.9, sostituire le parole: «gli inquadramenti confe-
riti con provvedimenti approvati e resi esecutivi ai sensi di legge alla
data del 31 dicembre 1987» con le altre: «, ancorche soggetti ad impu-
gnazione, gli inquadramenti conferiti con provvedimenti adottati fino al
31 agosto 1993, sempreche rappresentino spesa consolidata delle unita
sanitarie localis.

8.94 LAVAGNINI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1l termine del 31 dicembre 1990 previsto dall'articolo 28
della legge 31 maggio 1990, n. 128, ¢ prorogato al 31 dicembre 1995.
Fino al 31 dicembre 1995 e comunque fino alla data di entrata in vigore
dei provvedimenti del Governo di cui al comma 2 del citato articolo 28,
sono fatti salvi gli inquadramenti conferiti con provvedimenti approvati
e resi esecutivi ai sensi di legge alla data del 31 dicembre 1987».

8.9 La CoMMissIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3.bis. Il settimo periodo del comma 7 dell’articolo 3 del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legisla-
tivo 7 dicembre 1993, n. 517, & sostituito dal seguente: “Il direttore am-
ministrativo & un laureato in discipline giuridiche o economiche che
non abbia compiuto il sessantacinquesimo anno di etd e che abbia
svolto per almeno cinque anni una qualificata attivita di direzione tec-
nica o amministrativa in enti pubblici o privati o strutture sanitarie
pubbliche o private di media o grande dimensione”».

8.10 La COMMISSIONE
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Dopo il settimo periodo del comma 7 dell'articolo 3 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, & inserito il seguente: “Comunque
nella stessa struttura ospedaliera o unitd sanitaria locale non potranno
coesistere un direttore generale ed un direttore amministrativo prove-
nienti entrambi da strutture non a carattere sanitario: uno dei due deve
provenire da enti o strutture a carattere sanitario”»,

811 LA COMMISSIONE

Dopo il conmmma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1l comma 11 dell'articolo 17 del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, & sostituito dal seguente: “11. Sono valide le idoneita con-
seguite in: 'Igiene, epidemiologia e sanitd pubblica’, in ‘Organizzazione
dei servizi sanitari di base’ e in ‘Igiene e organizzazione dei servizi ospe-
dalieri' ai tini del conferimento dell'incarico di direttore sanitario
dell’'unita sanitaria locale, e l'idoneita in 'Igiene e organizzazione dei ser-
vizi ospedalieri’ per il conferimento dellincarico di direttore sanitario
dell’azienda ospedaliera”».

812 LA CoMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. All'articole 8, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, 1. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, dopo le parole; “medici di medicina generale” sono inserite le al-
tre: “, gli specialisti ambulatoriali”».

8.13 LA COMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. L'incarico di direttore sanitario della Unita sanitaria locale o
di azienda ospedaliera puod essere conferito a coloro che, pur sprovvisti
dell'idoneita nazionale, sono inquadrati nella posizione funzionale api-
cale del profilo professionale medici e che abbiano avuto per cinque
anni l'incarico di direttore sanitario o ne abbiano svolto le funzioni per
analogo periodo».

8.100 PEPE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 primari ospedalieri sono inquadrati, a domanda, nel
ruolo di direttori sanitari, purche i relativi posti in organico risultino va-
canti all'atto della richiesta di passaggio di ruolo»,

8.103 MENSORIO
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Il personale medico degli enti previdenziali che ha conse-
guito, in concorso per titoli ed esami, la idoneita ai fini del'ammissione
agli scrutini di promozione alla qualifica di medico superiore, conse-
guendo l'idoneita stessa, che formalmente non ha conseguito la suddetta
qualifica in seguito all'entrata in vigore della legge 20 marzo 1975, n. 70,
¢ inquadrato nella qualifica di primario medico legale dalla data della
delibera originaria di inquadramento del personale sanitario ai sensi
dell'articolo 13 della legge 13 giugno 1984, n. 222, e comunque dall’isti-
tuzione degli enti di cui al decreto legislativo n. 502, come modificato
dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, nella seconda fascia
della dirigenza medica, anche se non in possesso della idoneita prima-
riale. L'inquadramento di cui al presente comma deve decorrere ai fini
giuridici e di anzianitd nella qualifica dalla data della delibera originaria
di inquadramento ai sensi del succitato articolo 13 della legge n. 222 del
1984, ed ai fini economici dall'effettivo inizio di svolgimento delle man-
sioni di primario medico legale, fatti salvi i diritti acquisiti dei sanitari
che hanno svolto o svolgono mansioni superiori ai sensi dell’articolo
2126, primo comma, del codice civile e dell’articolo 57, secondo comma,
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29».

8.101 PerE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1l rapporto tra I'Unita sanitaria locale e i medici iscritti negli
elenchi dei medici di medicina generale convenzionati cessa per compi-
mento del settantesimo anno di eta».

8.104 Dionisi

Esaminiamo altresi i seguenti emendamenti volti ad inserire articoli
aggiuntivi dopo l'articolo 8:

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art, 8-bis.

{Norme sul personale medico)

1. Il personale medico incaricato alla data del 15 dicembre 1993 per
la copertura di posti vacanti di assistente medico a termine, ed in servi-
zio alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & definitiva-
mente assegnato ai posti vacanti ricoperti.

2. Il personale medico degli enti previdenziali che aveva conseguito,
in concorso per titoli ed esame, la idoneitad ad essere scrutinato per il
passaggio alla qualifica di medico superiore e che formalmente non
aveva conseguito la suddetta qualifica in seguito alla entrata in vigore
della legge 20 marzo 1975, n. 70, & inquadrato nella qualifica di prima-
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rio medico legale dalla data della delibera originaria di inquadramento
del personale sanitario di cui all'articolo 13 della legge 12 giugno 1984,
n.222, ¢ comunque dall'entrata in vigore del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n.502, nella seconda fascia della dirigenza medica anche
se non in possesso della idoneitd primariale.

3. I dirigenti sanitari di I° livello, in possesso della idoneita prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilita di dirigente
di 2- livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, sono inquadrati al
posto di dirigente sanitario di 2¢ livello, con decorrenza dalla data di ap-
provazione della legge di conversione del presente decreto. Possono ac-
cedere all'inquadramento nel 2¢ livello dirigenziale i dirigenti di 1° li-
vello, di cui al precedente periodo, anche non in possesso della idoneita
primariale, che la conseguano nei primi esami indetti a norma dell’arti-
colo 17 del decreto legislativo n. 502 del 1992, come modificato dal de-
creto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517. Il personale di cui al presente
comma mantiene la funzione ricoperta sino alla scadenza del novante-
simo giorno dalla data di pubblicazione dell'elenco degli idonei.

4. 1I personale medico e paramedico «contrattualista», in servizio
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & eguiparato,
ai fini dei trattamenti previdenziali, assistenziali e del CCNL, al perso-
nale del Servizio sanitario nazionale.

5. L'articolo 1, comma 1, della legge 19 febbraio 1991, n. 50, deve
essere interpretato nel senso che il servizio effettivo necessario ai pri-
mari ospedalieri ed ai Direttori sanitari per conseguire il massimo della
pensione ¢ il servizio effettivo prestato, senza tener conto dei periodi di
tempo riscattati o riscattabili ai sensi delle vigenti disposizioni di
legge»

8.0.102 Xiume, SIGNORELLI, MONTELEONE, PALUMBO,
Muras, Presti, PEprizzI, Costa, MININNI-
Jannvzzr, CozzoLINO

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Norme sul personale medico)

1. Il personale medico incaricato alla data del 31 dicembre 1994
per la copertura di posti vacanti di Assistente medico a termine, ed in
servizio alla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & defi-
nitivamente assegnato ai posti vacanti ricoperti.

2. I dirigenti sanitari di 1° livello, in possesso della idoneitad prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilitd di dirigente
di 2¢ livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
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gore della legge di conversione del presente decreto, sono inquadrati al
pasto di dirigente sanitario di 2° livello, con decorrenza dal 1° gennaio
1995. Possono accedere all'inquadramento nel 2° livello dirigenziale i di-
rigenti di 1° livello, di cui al precedente periodo, anche non in possesso
della idoneita primariale, che la conseguano nei primi esami indetti a
norma dell’articolo 17 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517. Il per-
sonale di cui al presente comma mantiene la funzione ricoperta sino
alla scadenza del novantesimo giorno dalla data di pubblicazione
dell'elenco degli idonei.

3. 1l personale medico e paramedico «contrattualista», in servizio
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, & equiparato,
ai fini dei trattamenti previdenziali, assistenziali ¢ del CCNL, al perso-
nale del Servizio sanitario nazionale».

8.0.106 PEPE
Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Inquadramenti al secondo livello
dirigenziale)

1. Gli aiuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sani-
tari, di ruolo, in possesso della relativa idoneita nazionale all'esercizio di
funzioni apicali, che alla data del 15 dicembre 1993 svolgevano man-
sioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica provvisoria
o definitiva, con provvedimento formale o in prorogatio, sono inquadrati
direttamente al secondo livello dirigenziale dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, purche alla stessa
data prestino ancora servizio nella medesima posizione funzionale
apicale».

8.0.103 PINTO
Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. B-bis.

(Inquadramenti al secondo livello
dirigenziale)

1. Gli aiuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sani-
tari, di ruolo, in possesso della relativa idoneitd nazionale all'esercizio
delle funzioni apicali, che alla data del 15 dicembre 1993 svolgevano
mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica prov-
visoria o definitiva, con provvedimento formale o in prorogatio, sono in-
quadrati direttamente al secondo livello dirigenziale dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, purche
alla stessa data prestino ancora servizio nella medesima posizione fun-
zionale apicales.

8.0.107 PErE
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Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Inquadramenti al secondo livello
dirigenziale)

1. I sanitari che abbiano acquisito la qualifica di aiuto corresponsa-
bile ospedaliero a seguito di pubblico concorso, che risultino addetti ai
Teparti, servizi, sezioni o moduli con posti letto, con anzianita di servi-
zio in detta qualifica di almeno due anni e di attivita ospedaliera non in-
feriore ad anni dieci, prestati anche in ruoli diversi, che abbiano comun-
que svolto mansioni o funzioni dirigenziali per un periodo non inferiore
a mesi ventiquattro dall'entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, se in possesso della relativa idoneita a primario,
quando lattuale pianta organica preveda il posto vacante e disponibile
in tale qualifica, e non per assenza temporanea per altri incarichi del ti-
tolare, sono inquadrati al secondo livello dirigenziale del ruolo sanitario.
I sanitari suddetti possono avvalersi di tale diritto solo se svolgono
esclusiva attivita professionale intraospedaliera».

8.0.104 VALLETTA

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Conferimenti di incarichi
al secondo livello dirigenziale)

i. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari e ai
coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svolge-
vano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica
provvisoria o definitiva con provvedimento formale, pud essere conferito
lincarico quinquennale di dirigente di secondo livello del ruolo sanita-
rio, sulla base del parere di un’apposita commissione di esperti, secondo
le modalita previste dall’articolo 15, comma 3, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicem-
bre 1993, n.517s.

8.0.100 GALLOTTI, LAVAGNINI
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Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Conferimenti di incarichi
al secondo livello dirigenziale)

1. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari e ai
coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svolge-
vano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica
provvisoria o definitiva, pud essere conferito l'incarico quinquennale di
dirigente di secondo livello del ruolo sanitario, sulla base del parere di
un’apposita commissione di esperti, secondo le modalita previste dall’ar-
ticolo 15, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517».

8.0.101 PaLumso

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art. B-bis.

(Conferimento di incarichi
al secondo livello dirigenziale)

1. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari e
ai coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svol-
gevano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta orga-
nica provvisoria o definitiva con provvedimento formale, pud essere
conferito lincarico quinquennale di dirigente di secondo livello del
ruolo sanitario, sulla base del parere di un’apposita commissione di
esperti, secondo le modalitd previste dall’articolo 15, comma 3, del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517».

8.0.108 PEPE
Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Inquadramento nel ruolo della XI posizione funzionale di personale
medico)

1. Il personale medico, appartenente alla X posizione funzionale, in
qualita di aiuto ospedaliero, vice direttore sanitario e coadiutore sanita-
rio, che alla data del 31 dicembre 1993 svolgeva con provvedimento for-
male, oppure in regime di prorogatio, mansioni superiori apicali su po-
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sto vacante ai sensi dell'articolo 121 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 novembre 1990, n. 384, in possesso dell'idoneitad nazionale
nella disciplina di competenza ed in servizio nella medesima funzione
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, a domanda, & inguadrato nel ruolo della XI posizione funzionale
con effetti giuridici ed economici dal 1" gennaio 1996. L'onere a coper-
tura del presente articolo & assunto dal bilancio dell'ASL e delle aziende
ospedaliere di appartenenza in quanto gid preventivato in sede di for-
mulazione della spesa relativa all'imptanto organico esistente»

8.0.110 MENSORIO

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

{Assistenti medici}

1. In deroga a quanto previsto dal comma 3 dell'articolo 18 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, le Unita sanitarie locali e le aziende
ospedaliere, nei limiti previsti dal comma 2 dell'articolo 4 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, provvedono alla copertura dei posti vacanti di as-
sistente medico utilizzando gli idonei delle graduatorie di concorso ap-
provate dall'organo competente a decorrere dal 1¢ gennaio 1992, la cui
validita ai sensi dell'articolo 22, comma 8§, della citata legge 23 dicembre
1994, n. 724, & prorogata al 31 dicembre 1997,

2. Nelle ipotesi in cui non vi siano graduatorie valide ai sensi del
precedente comma 1 o la graduatoria medesima risulti completamente
utilizzata, gli incarichi temporanei in posti di assistente medico, in de-
roga a quanto previsto dal comma 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, sono prorogati sino all'entrata in vigore del decreto di cui al
comma 1 dell'articolo 18 del medesimo decreto legislativo».

8.0.105 PEPE
Dopo l'articole 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Preparazione del personale paramedico)

1. A partire dall'anno scolastico successivo alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, i programmi ed i
metodi di preparazione del personale paramedico dovranno uniformarsi
all'indirizzo definito dal Ministro della sanit3, previo parere delle orga-
nizzazioni di rappresentanza delle categorie interessate e degli organi
tecnici ministeriali.
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2. L'obiettivo di tale indirizzo dovra essere il conseguimento, me-
diante diploma universitario, di appositi titoli al termine di corsi scola-
stici ordinari per il nuovo personale da immeittere in servizio e di corsi
di aggiormamento e/o riqualificazione per il personale gia in servizio.

3. 1 requisiti di ammissione ai corsi di cui al comma 1 sono stabiliti
con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro della fun-
zione pubblica, da emanare entro il 31 agosto 1995».

8.0.109 PEPE

GALLOTTI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, per accelerare i nostri la-
vori, preso atto del parere contrario espresso dalla 5* Commissione su
molti emendamenti presentati all’articolo 8, propongo ai colleghi di riti-
rare tutti gli emendamenti aggiuntivi non presentati dalla Commissione.
Inoltre, propongo l'accantonamento dell'esame dellemendamento
8.0.100.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, il relatore Gallotti propone di ri-
tirare tutti gli emendamenti che non siano stati presentati dalla Com-
missione. Pertanto, mi accingo ad interpellare i presentatori degli emen-
damenti per ricevere un’eventuale adesione a tale proposta.

Senatrice Bettoni Brandani, intende ritirare l'emendamento 8.102?

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, ritiro lI'emendamento
8.102.

PRESIDENTE. Passiamo adesso all'emendamento 8.9/1, presentato
dal senatore Lavagnini, il cui invito a ritirarlo ¢ stato formulato anche
dalia Commissione bilancio.

LAVAGNINI. Signor Presidente, 'emendamento 8.9/1 & un sube-
mendamento all'emendamento 8.9, presentato dalla Commissione, e ri-
guarda un problema molto evidente in tutte le unita sanitarie locali: gli
inquadramenti effettuati da quindici anni e che sono oggetto di conte-
stazione presso la Corte dei conti per recupero di somme attribuite an-
che ai dipendenti.

Io credo che si tratti di una necessaria integrazione dell'emenda-
mento 8.9, il quale presenta anch’esso problemi di copertura. Pertanto,
a mio avviso, essi devono essere collegati: o diventano entrambi un im-
pegno del Governo, oppure, se rimane 'emendamento 8.9, siamo co-
stretti a mantenere questa integrazione,

PRESIDENTE. Onorevole relatore, ¢i sarebbe una soluzione for-
male di questo impasse, che consisterebbe in una specie di appropria-
zione da parte della Commissione di questo subemendamento che e in-
tegrativo dell’emendamento 8.9.
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GALLOTTI, relatore. Va bene, signor Presidente.

PRESIDENTE. Allora l'emendamento 8.9/1, fatto proprio dalla
Commissione, diventa integrativo dellemendamento 8.9 e viene mante-
nuto.

Chiedo ora al senatore Pepe se & disposto a ritirare I'emendamento
8.100.

PEPE. $i, signor Presidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, & disposto a ritirare I'emenda-
mento 8.103?

* MENSORIO. Non passo ritirare questo emendamento, signor Presi-
dente, sarebbe un reato. Le posso dire che in effetti c'@ un errore di ti-
pografia, di cui prendo atto in questo istante, dal momento che si parla
di soggetti sprovvisti di idoneita. Io invece intendevo puntualizzare la
fondamentalita e l'essenzialita del titolo di idoneita.

Riportandomi alle motivazioni gia espresse nel corso del dibattito
generale, mi rivolgo ancora una volta ai colleghi della Commissione bi-
lancio per sottolineare che non occorrono coperture di spesa, dal mo-
mento che per anni ci sono stati aiuti che hanno svolto le funzioni di
primario, ricevendo gli emolumenti da aiuto, quindi c’e stato un arric-
chimento per 'amministrazione.

Se per diversi anni questi aiuti hanno svolto funzioni da primario e
quindi hanno operato all'altezza dei primari, con professionalita ed otte-
nendo riconoscimenti, oggi, nel momento stesso in cui bisogna nomi-
nare i primari, le spese sono sempre le stesse.

PRESIDENTE. Senatore Mensorio, lei deve dire se accetta oppure
no linvito del relatore a ritirare 'emendamento 8.103.

* MENSORIO. Si trattava di un riconoscimento al personale sanitario
che, essendo apicale, & in condizioni di poter svolgere anche le funzioni
di primario. Comunque, ritiro l'emendamento, signor Presidente,

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Pepe se & disposto a ritirare
l'emendamento 8.101.

PEPE. Signor Presidente, ritengo che su questo emendamento, con
tutto il rispetto, la Commissione bilancio non abbia espresso un parere
fondato, per cui vorrei quanto meno illustrarlo ai colleghi.

Non posso ritirarlo perche qui si tratta di un grave atto di ingiusti-
zia nei riguardi dei medici previdenziali.

Signor Presidente, colleghi senatori, onorevole rappresentante del
Governo, il mio intervento, certamente molto breve, ma mi auguro
estremamente chiaro nei suoi concetti essenziali, & finalizzato a ri-
proporre l'emendamento 8.7 del collega Gallotti (completato da me
con il secondo comma, cost come lo enuncerd al termine di queste
mie considerazioni) che non ha ottenuto il nulla osta della Commissione
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bilancio a norma dell'articolo 81 della Costituzione e conseguentemente
¢ stato ritirato dalla Commissione sanita.

Debbo preliminarmente evidenziare che il predetto emendamento
8.7 non & altro che la riproposizione integrale dell'articolo 1 dell'atto Se-
nato n. 656 presentato e sottoscritto dai colleghi senatori Mensorio,
Dell'Uomo, Bettoni Brandani, Xiume, Martelli, Carella, Dionisi, Napoli,
Manara e Binaghi e che, assegnato in sede referente alla Commissione
sanitd, per reali fondati motivi, ancora non & stato possibile calendariz-
zare per l'esame.

La sottoscrizione dell'atto Senato n. 656 da parte di colleghi sena-
tori di quasi tutti i Gruppi politici presenti in questo ramo del Parla-
mento, che sono certo non faranno mancare il loro voto favorevole
allemendamento che proporro, testimonia, in modo inequivocabile, la
pressoche unanime volonta politica di porre fine, una volta per tutte, ad
una situazione di arbitraria ed intollerabile discriminazione e disparita
di trattamento perpetrata, esclusivamente dallINPS, nei confronti di al-
cuni sanitari dipendenti, in fase di primo inquadramento, in ottempe-
ranza a quanto disposto dallarticolo 13 della legge n. 222 del 1984. 1
predetti sanitari avevano ottenuto la idoneitd nell’esame previsto da re-
golamento organico dell'Ente per essere scrutinati e promossi a medico
superiore: scrutini e promozioni che non furono deliberati dall'Ente, pur
in presenza di un numero di posti vacanti in organico superiore ai con-
correnti idonei, per 'entrata in vigore della legge n. 70 del 1975 (che so-
stituiva la carriera gerarchica con quella economica).

Per questo motivo, nella fase di primo inquadramento, tali sanitari
non furono immessi nella posizione apicale (primario medico legale) ai
sensi dell'allegato 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 761
del 1979 che prevedeva, appunto, lo inguadramento nella posizione di
primario medico legale di quei medici della prima qualifica professio-
nale che, nell'ordinamento delle carriere preesistenti alla data di entrata
in vigore della legge n. 70 del 1975, rivestivano una qualifica corrispon-
dente a direttore centrale o superiore (leggasi medico superiore).

Appare evidente che nel momento in cui si riportava in vigore dopo
ben dieci anni, 'ordinamento preesistente alla legge n. 70 del 1975, biso-
gnava, per atto di equitd e giustizia, inquadrare nella posizione di pri-
mario medico legale anche quei medici che, idonei, non furono pro-
mossi a medico superiore per la predetta abrogazione dell'ordinamento
in vigore alla data di promulgazione della legge n. 70.

Bisogna evidenziare che 'amministrazione dell’'Ente, con comporta-
mento ancor piu lesivo dei diritti dei suddetti sanitari, in fase di primo
inquadramento, immise nel ruolo di primario medico legale anche i
«medici con attribuzione, da almeno un anno, di incarichi di dirigenza
o di coordinamento o responsabilita di presidi od uffici sanitari a livello
centrale, regionale, delle sedi autonome di produzione, degli stabili-
menti termali, dei centri diagnostici specialistici o che abbiano svolto,
sempre da almeno un anno, funzioni ispettive a carattere nazionale od
accertamenti clinico-strumentali relativi ad altre branche specialistiches,
situazioni che assolutamente - dico assolutamente — non erano previste
dal punto 2 dellallegato 2 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 761 del 1979 ma deliberate strumentalmente e finalizzate ad ogni fa-
voritismo di sorta.



Senato della Repubblica - 77 - Xil Legislatura

194 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 LucLio 1995

Al termine di queste necessarie note introduttive, @ importantissimo
e mi preme affermare, in modo inequivocabile ed inconfutabile, che il
mancato nulla osta della Commissione bilancio trae origine dalla errata,
ripeta errata, considerazione di un aggravio di spesa per 'Ente (INPS)
che emendamento comporterebbe.

Non sussiste - lo ribadisco - aggravio di spesa per i seguenti motivi:
in primo luogo nell'organico sanitario dell'INPS vi sono a tutt'oggi 70
posti vacanti di primario medico legale (oltre i 50 coperti ultimamente
con concorsc pubblico): pertanto i sanitari che usufruirebbero
dellemendamento non sarebbero posti in sovrannumero ma andrebbero
a ricoprire una parte soltanto dei posti attualmente vacanti.

In secondo luogo tutti o quasi tutti i sanitari usufruenti espletano o
hanno espletato mansioni superion di primario medico legale attribuite
con atti formali delle direzioni regionali dell'istituto, mansioni superiori
che devono essere retribuite dall'INPS a norma di alcune sentenze della
Corte costituzionale: ordinanza n. 908 del 1988; sentenza n. 57 del 1989;
sentenza n. 296 del 1990 e varie sentenze del Consiglio di Stato, prima
fra tutte la sentenza in adunanza plenaria n. 2 del 1991 (che costituisce
giurisprudenza); ordinanze e sentenze che hanno riconosciuto applica-
bili le norme del decreto del Presidente della Repubblica n. 761 del
1979, dell'articolo 2126, primo comma, del codice civile e dell'articolo
57, secondo comma, del decreto legislativo n.29 del 3 febbraio 1993.

In terzo luogo, il numero esiguo dei sanitari che usufruirebbero
dell'emendamento: soltanto 20 su tutto il territorio nazionale e tutti di-
pendenti gia del'INPS da 30 anni circa.

I! secondo comma dell'emendamento incltre & di salvaguardia ed &
ostativo di eventuali richieste di somme arretrate per un inquadramento
di fatto retroattivo che non avrebbe visto perd effettivo svolgimento
delle mansioni superiori.

Signor Presidente, colleghi senatori, nel ringraziarvi della cortese at-
tenzione prestatami, desidero affermare con forza che l'accoglimento
dellemenamento non & una promozione sic et simpliciter non dovuta
che favorisce un numero invero esiguo di sanitari per liberalita o muni-
ficienza da parte di questa Assemblea ma & un atto dovuto di mera giu-
stizia nei confronti di sanitari che avevano ed hanno il diritto di vedersi
attribuita la gqualifica di primario medico legale perche ne possedevano
e ne possiedono condizioni, titoli ed anzianitd quanto o pinl di altri loro
colleghi diciamo anche pid fortunati o piti protetti che gid dal 1985
hanno usufruito dell'inquadramento suddetto. {Applausi del senatore
Signorelli).

PRESIDENTE. Senatore Pepe, lei ha illustrato I'emendamento 8.10]
e le sue parole restano aghi atti del Senato. A questo punto le volevo
chiedere nuovamente se aderisce all'invito del relatore Gallotti a ritirare
I'emendamento.

PEPE. Signo Presidente, vorrei chiedere l'accantonamento del mio
emendamento e il riesame del medesimo da parte della Commissione
bilancio.
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PRESIDENTE. Senatore Pepe l'accantonamento & possibile; il rie-
same da parte della Commissione bilancio non mi pare possibile perche
non ci sono elementi nuovi di valutazione o mutamenti del testo che
possono portare ad una nuova valutazione.

Potrebbe trasformare il suo emendamento in ordine del gior-
no.

PEPE. Signor Presidente, come ultima ratio potrei anche aderire a
questa proposta, tuttavia, ripeto, ¢ un atto di grave ingiustizia perche di
fatto non esiste alcun aumento di spesa.

PRESIDENTE. Senatore Pepe, nen intendo violentare la sua co-
scienza: se & un atto di grave ingiustizia non pud essere consumato
certamente in Senato; se invece lei pensa che basti segnalare questa
ingiustizia attraverso la formulazione di un ordine del giorno,
avremmo risolto i nostri problemi e potremmo procedere con i nostri
lavori.

PEPE. La sua solita amabilita, signor Presidente, non mi consente
di fare diversamente; trasformo il mio emendamento nel seguente or-
dine del giomo:

«Il Senato,
impegna il Governo:

ad assumere idonei provvedimenti affinche il personale medico
degli enti previdenziali che ha conseguito, in concorso per titoli ed
esami, la idoneita ai fini del’ammissione agli scrutini di promozione
alla qualifica di medico superiore, conseguendo l'idoneita stessa, che
formalmente non ha conseguito la suddetta qualifica in seguito all'en-
trata in vigore della legge 20 marzo 1975, n. 70, sia inquadrato nella
qualifica di primario medico legale dalla data della delibera origina-
ria di inquadramento del personale sanitario ai sensi dell’articolo 13
della legge 13 giugno 1984, n. 222, e comungue dall’istituzione degli
enti di cui al decreto legislativo n. 502, come modificato dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, nella seconda fascia della diri-
genza medica, anche se non in possesso della idoneita primariale; a
far si che l'inquadramento di cui al presente comma decorra ai fini
giuridici e di anzianita nella qualifica dalla data della delibera origi-
naria di inquadramento aj sensi del succitato articolo 13 della legge
n. 222 del 1984, ed ai fini economici dall'effettivo inizio di svolgi-
mento delle mansioni di primario medico legale, fatti salvi i diritti
acquisiti dei sanitari che hanno svolto o svolgono mansioni superiori
ai sensi dell'articolo 2126, primo comma, del codice civile e dell'arti-
colo 57, secondo comma, del decreto legislative 3 febbraio 1993,
n. 29»,

9.1812.6 PEPE

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, relativamente al suo emenda-
mento 8.104, aderisce alla richiesta del relatore di ritirarlo?
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* DIONISI. Signor Presidente, mi permetto innanzi tutto di contrad-
dirla rispetto alla decisione precedente relativamente all'emendamento
7.0.100 presentato dal senatore Mensorio. L'articolo 102, comma 6, del
Regolamento del Senato, dice testualmente: «Gli emendamenti ritirati o
che dovrebbero essere dichiarati decaduti per l'assenza del proponente
possono essere fatti propri da altri senatori». Pertanto era del tutto legit-
timo che facessi mio 'emendamento presentato dal senatore Mensorio.
Su questa base ovviamente vedrd se aderire all'ordine del giomo oppure
se mantenere quell'emendamento come mio.

Per quanto riguarda invece 'emendamento 8.104, dal momento che
& oggetto di una proposta del senatore Napoli, che condivido, lo man-
tengo e invito i colleghi a riflettere sul suo contenuto. Al riguardo, vorrei
svolgere sola alcune brevi considerazioni.

Innanzi tutto, vorrei invitare i colleghi a riflettere su come, non vo-
glio dire la vecchiaia, ma la condizione di anziano, possa essere vissuta
in modo diverso piuttosto che venir dedicata ancora al lavoro. Questo
discorso vale ovviamente anche per i medici; ¢i deve pur essere un li-
mite oltre il quale il lavoro pud diventare un esercizio di professione e
di intelligenza senza perd impedire che siano occupati posti di lavoro,
che dovrebbero essere lasciati ai giovani. Del resto, esistono dei limiti di
eta per i professori universitari, per i medici ospedalieri e quindi credo
che tali limiti debbano sussistere anche nei confronti dei medici conven-
zionati per la medicina generale con il sistema sanitario nazionale. Io
sono del parere che, se ad un medico che abbia superato i settant’anni
si impedisce di fare il medico di famiglia, non si fa un torto a nessuno e
si da una possibilita di lavoro ad un giovane, mentre questo collega pud,
con profitto, mettere la sua professionalitd a disposizione dei cittadini
in un rapporto di libera professione.

PRESIDENTE. Avverto che il senatore Mensorio, in sostituzione
dell'emendamento 7.0.100, ha presentato il seguente ordine del giormo:

«I] Senato,

impegna il Governo:

ad autorizzare le scuole di specializzazione in medicina e chirur-
gia ad ammettere in soprannumero i medici che hanno superato le
prove di ammissione previste dall'ordinamento della scuola, purche ab-
biano presentato domanda con dichiarazione di partecipazione anche
gratuita come servizio di volontariato;

a prevedere che le strutture sanitarie in cui i medici di cui al
comma | svolgeranno attivitd di assistenza possano erogare geitoni di
presenza compatibilmente al proprio bilancio;

a far sl che gli anni di frequenza delle scucle di specializzazione
siano utilizzabili ai fini della progressione della carriera ed ai fini pen-
sionistici, purche riscattati all'atio dell’assunzione nei ruoli di ammini-
strazioni statali, pubbliche o private, con versamento delle quote di con-
tributi volontari dovuti, al netto di more o di interessi legali;
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ad impegnare, in fine, le Universitd a reperire strutture e perso-
nale richiesto dall'incremento del numero di partecipanti, senza aggra-
vio di spese»,
9 1812.5 MENSORIO

Senatore Xiume, vorrei sapere se ¢ disponibile a ritirare 'emenda-
mento 8.0.102, cosi come richiesto dal relatore.

XIUME. Signor Presidente, mi dispiace ma non lo ritiro.

PRESIDENTE. Tenga presente, perd, che su di esso c’¢ il parere
contrario della Commissione bilancio.

XIUME. Io non capisco proprio su cosa si basi il parere contrario
della Commissione bilancio, @ una cosa questa che ho sostenuto gia una
prima volta in Aula e che ho poi pin volte sostenuto in Commissione.

Signor Presidente, 1'8.0.102 & un emendamento omnibus, che si ag-
giunge ad un decreto omnibus, tuttavia non intendo assolitamente riti-
rarlo ed anzi vorrei illustrarlo punto per punto, chiedendo poi che venga
votato per parti separate.

Il comma 1 si riferisce ad una specie in estinzione, quella degli assi-
stenti medici a termine, che sono stati incaricati in posti vacanti, che
hanno avuto rinnovato il contratto e che sono rimasti «a termine». Non
¢’@ un aggravio di bilancio se, non essendosi potuti fare i concorsi, sta-
bilizziamo questo personale. :

Il comma 2 invece riguarda tutta la problematica che 2 stata illu-
strata con grande acutezza e ricchezza di riferimenti legislativi dal col-
lega Pepe. Di conseguenza, non posso ripetere tutto quelle che ha detto
il collega Pepe e mi devo per forza ritirare sulla sua linea.

Il comma 3 & invece molto sentito dall'opinione pubblica; riguarda
gli ajuti incaricati. Da pit di sei anni non si svolgono concorsi di ido-
neita. Vi sono giovani medici, o meglio che giovani erano quando hanno
cominciato, che hanno coperto posti di grande responsabilita e che
hanno mandato avanti interi reparti ottenendo il plauso delle ammini-
strazioni. Vogliamo pensare a questi incaricati? Vogliamo stabilizzarli?
Presento allora due proposte con 1a prima delle quali si tende a stabiliz-
zare coloro che alla data del 15 dicembre 1993 ricoprivano per incarico,
dietro atto formale o per semplice prorogatio, per semplice sostituzione
del primario assente, un posto vuoto e che hanno continuato a rico-
prirlo finora. Distinguo poi in questo emendamento due tipi di medici e
cio¢ gli aiuti che hanno potuto conseguire a suo tempo lidoneita al pri-
mariato e gli aiuti che non 'hanno potuta conseguire in quanto dal 1986
non sono stati celebrati concorsi nazionali di idoneitd a primario.

Non ritengo che vi sia un aggravio di spesa, sfido chiunque a dimo-
strare che vi & un solo soldo di aggravio di spesa: questi medici infatti
attualmente percepiscono lo stipendio di primari, sono a tutti gli effetti
inquadrati come primari, ma si trovano in una condizione di sogge-
zione. Piuttosto, se vogliamo far entrare a regime a breve scadenza il de-
creto legislativo n. 517 del 1993 che prevede per le funzioni apicali il
contratto quinquennale di diritto privato, dobbiamo considerare gli in-
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caricati stabilizzati per il primo quinquennio e metterli in condizione,
quando si dovranno presentare di fronte al direttore generale della loro
unita sanitaria o della loro azienda ospedaliera, di poter partire sulla
stessa linea degli altri concorrenti.

Il comma 4 del mio emendamento si riferisce al personale contrat-
tualista sanitario e parasanitario. Con la dizione «personale contrattuali-
sta» si & rimediato a gravissime carenze di organico ad esempio al
pronto soccorso del Policlinico Umberto 1. Questi dipendenti del Si-
stemna sanitario nazionale hanno un contratto stagionale simile a quello
dei tabaccai. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, richiamo la vostra attenzione e
la vostra cortesia sul fatto che il senatore Xiumeé sta illustrando un
emendamento. Vi prego di dargli attenzione o quanto meno di consen-
tirgli, con il silenzio, di continuare il suo intervento.

XIUME, La posizione di contrattualista toglie a questi lavoratori
qualsiasi diritto alle ferie, alla malattia, a qualunque contratto previden-
ziale. Nel mio emendamento si chiede che per questi lavoratori contrat-
tualisti si applichi il contratto nazionale del lavoro del comparto della
sanita,

L'ultimo comma del mio emendamento riguarda una questione di
giustizia: I'etd pensionabile dei primari. Propongo che si possa conce-
dere ai primari la permanenza in servizio fino al raggiungimento di 40
anni di contribuzione, senza tener conto dei periodi di versamento vo-
lontario o riscattabile. In un momento in cui stiamo rivisitando tutta la
situazione pensionistica dei lavoratori italiani ci impuntiamo a mandare
in pensione i primari ospedalieri a 65 anni, qualunque sia il loro pe-
riodo di contribuzione per la pensione. Non ¢’¢ un aggravio di spesa, ma
si tratta solo di un atto di giustizia, perché i professori universitari
vanno in pensione a 70 anni e i primari - come me - che avevano fatto
il concorso prima della nota legge del 1964 sono andati in pensione a 70
anni, potendo anche usufruire in pi2t dei due anni di scivolo, dovuti alla
congiuntura economica. Dovremmo fare questo atto di giustizia, quello
di dare una interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 1, della
legge 19 febbraio 1991, n. 50 precisando che il periodo necessario per
conseguire il massimo della pensione per i primari deve essere di 40
anni di contribuzione effettiva, senza tener conto dei periodi di tempo
riscattati o riscattabili.

Chiedo infine che il mio emendamento sia votato per parti separate.
(Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale e del senatore Mensorio).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiché guesto argomento merita
un approfondimento e poiche vi sono richieste da piu parti (a partire
dal relatore, senatore Gallotti) di effettuare una pausa di riflessione,
sono del parere di rinviare il seguito della discussione del disegno di
legge n. 1812, passando alla discussione del disegno di legge n. 1664,
che riveste un certo carattere di urgenza e che dovremo concludere
rapidamente.

Non essendovi osservazioni, rinvio il seguito della discussione del
disegno di legge n. 1812 alla prossima seduta.
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Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:

(1664) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in
materia di affari esteri e di difesa (Approvaro dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1664, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che nel corso della seduta del 4 luglio si & conclusa la di-
scussione generale ed hanno avuto luogo le repliche del relatore e del
Governo.

Invito il senatore segretario di dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione permanente.

CAMPUS, segretario. «l.a Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge, esprime parere di nulla
osta, ad eccezione che sull'articolo 4, per il quale il parere & contra-
rio»,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

(Rifinanziamento di leggi per interventi
del Ministero degli affari esteri)

1. E prorogata al 30 giugno 1995 la partecipazione dell'ltalia alle
operazioni di polizia doganale per l'embargo sul Danubio nei territori
della Bulgaria, Romania e Ungheria, autorizzata con il decreto-legge 1°
giugno 1993, n. 167, convertito dalla legge 30 luglio 1993, n. 261, ferma
restando I'applicazione delle disposizioni contenute nell'articolo 2 del ci-
tato decreto-legge n. 167 del 1993, A tal fine & autorizzata la spesa di lire
14,700 milioni per Fanno 1994 e di lire 7.200 milioni fino al 30 giugno
1995. All'onere derivante dall’applicazione del presente comma, pari a
lire 14.700 milioni per I'anno 1994, si provvede a carico dei seguenti ca-
pitoli dello stato di previsione del Ministero delle finanze per I'anno me-
desimo, per gli importi indicati a fianco di ciascuno: capitolo 3006 per
lire 8.750 milioni; capitolo 3097 per lire 294 milioni; capitolo 3104 per
lire 180 milioni; capitolo 3106 per lire 1.530 milioni; capitolo 3107 per
lire 296 milioni; capitolo 3109 per lire 60 milioni; capitolo 3110 per lire
47 milioni; capitolo 3112 per lire 12 milioni; capitolo 3113 per lire 30
milioni; capitolo 3117 per lire 3.391 milioni; capitolo 3118 per lire 8 mi-
lioni; capitolo 3122 per lire 32 milioni; capitolo 3134 per lire 70 milioni;
all'onere di lire 7.200 milioni per I'anno 1995 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995, all'uopo par-
zialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero degli affari
esteri.

2. Le disposizioni di cui all'articolo 13 e all’articolo 14, commi 1 e 2,
della legge 9 gennaio 1991, n. 19, nonche quelle relative alle provvidenze
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per i profughi, stabilite dalla legge 26 dicembre 1981, n. 763, nelle mi-
sure fissate dall’articolo 2 della legge 15 ottobre 1991, n. 344, modifican-
dosi in sei mesi il termine previsto dail’articolo 8 della medesima legge
n. 344 del 1991, sono prorogate fino al 31 dicembre 1997. A tal fine &
autorizzata la spesa, rispettivamente, di lire 2.000 milioni, 6,000 milioni,
4,000 milioni e 4.600 mijlioni per I'anno 1994, nonche di lire 2.000 mi-
lioni, 7,000 milioni, 7.000 milioni e 4.600 milioni per 'anno 1995 e di
lire 2.000 milioni, 8.000 milioni, 8.000 milioni e 4.600 milioni per cia-
scuno degli anni 1996 e 1997. All'onere derivante dall'applicazione del
presente comma, pari a lire 16.600 milioni per I'anno 1994, si provvede
a carico dei capitoli dei seguenti stati di previsione per I'anno medesimo
per gli importi a fianco di ciascuno indicati: Ministero del tesoro, capi-
tolo 5955 per lire 6.000 milioni, capitolo 8775 per lire 2.000 milioni; Mi-
nistero degli affari esteri, capitolo 2693 per lire 4.000 milioni, capitolo
3583 per lire 600 milioni; Ministero dell'interno, capitolo 4299 per lire
4,000 milioni; all'onere di lire 20.600 milioni per I'anno 1995 e di lire
22.600 milioni per ciascuno degli anni 1996 e 1997, si provvede, quanto
a lire 16.600 milioni per I'anno 1995 e a lire 18.600 milioni per ciascuno
degli anni 1996 e 1997, mediante corrispondente riduzione delio stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando, quanto a lire 7.800 milioni per il
1995, lire 7.600 milioni per il 1996 e lire 7.400 milioni per il 1997, l'ac-
cantonamento e le corrispondenti proiezioni relativi alla Presidenza del
Consiglio dei ministri e, quanto a lire 8.800 milioni per il 1995, lire
11.000 milioni per il 1996 e lire 11.200 milioni per il 1997, l'accantona-
mento e le corrispondenti proiezioni relativi al Ministero degli affari
esteri; quanto a lire 4.000 milioni a carico del capitolo 4299 dello stato
di previsione del Ministero dell'interno per 'anno 1995 e corrispondenti
capitoli per gli anni 1996 e 1997. Lo stanziamento a favore della mino-
ranza italiana in Slovenia e in Croazia sara utilizzato mediante conven-
zione da stipulare tra il Ministero degli affari esteri e I'Universita popo-
lare di Trieste, sentito il parere, da esprimere entro guarantacingue
giorni dalla richiesta del Ministero degli affari esteri, della Federazione
delle associazioni degli esuli istriani, fiumani e dalmati, o comunque
delle singole associazioni che ne fanno parte, per la realizzazione di la-
vori indicati daile comunitd italiane in Istria e dall'Unione italiana, in
collaborazione con la regione Friuli-Venezia Giulia.

3. Al fine di assicurare la continuitd, l'efficacia ¢ la speditezza
dell'azione degli istituti italiani di cultura all'estero, il fondo delle rela-
tive spese da utilizzare secondo quanto previsto dall'articolo 7, comma
7, della legge 22 dicembre 1990, n. 401, & incrementato nell'anno 1994
di uno stanziamento aggiuntivo di lire 5.000 milioni. All'onere derivante
dall'applicazione del presente comma si provvede a carico del capitolo
2694 dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri per I'anno
1994, Le somme non impegnate in tale anno possono essere utilizzate
nell'anno successivo.

4. Tl secondo comma dell'articolo 1 della legge 6 febbraio 1985,
n. 15, & sostituito dal seguente:

«I1 Ministero degli affari esteri versera anticipatamente sul conto
corrente infruttifero intestato allo stesso Ministero, a carico dei compe-
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tenti capitoli del proprio stato di previsione della spesa, le somme oc-
correnti al contabile del portafoglio per le operazioni di rimessa
all'estero, applicando i vigenti cambi di finanziamento, Le eventuali dif-
ferenze di cambio graveranno sull'apposito capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri».

5. Per consentire la prosecuzione fino all'anno 1997 degli interventi
dell’Associazione «Servizio sociale internazionale - Sezione italiana»,
con sede in Roma, eretta in ente morale con decreto del Presidente della
Repubblica 20 aprile 1973, n. 361, & autorizzata la concessione del con-
tributo di lire 2 miliardi annue per gli anni dal 1994 al 1997, ferme re-
stando le disposizioni di cui agli articoli 2, 3 e 4 della legge 29 marzo
1993, n. 86. All'onere derivante dallapplicazione del presente comma,
pari a lire 2.000 milioni per I'anno 1994, si provvede a carico del capi-
tolo 3191 dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri per
I'anno medesimo; all'onere di lire 2.000 milioni per ciascuno degli anni
dal 1995 al 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per Fanno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri.

6. E autorizzata la concessione di un contributo di lire 500 milioni
per I'anno 1994 e di lire 4 miliardi annue a decorrere dal 1995 a favore
del Collegio del Mondo Unito dell’Adriatico. Alonere derivante dall'ap-
plicazione del presente comma, pari a lire 500 milioni per I'anno 1994,
si provvede a carico del capitolo 2696 dello stato di previsione del Mini-
stero degli affari esteri per 'anno medesimo; all'onere di lire 4.000 mi-
lioni annue a decorrere dal 1995 si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-
1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per I'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento re-
lativo al Ministero degli affari esteri.

7. Per l'acquisto, la ristrutturazione € la costruzione di immobili da
adibire a sedi di istituti italiani di cultura all'estero, la spesa di cui
all'articolo 21 della legge 22 dicembre 1990, n. 401, & integrata per
I'anno 1995 di lire 3.000 milioni cui si provvede mediante utilizzo delle
disponibilita esistenti sul capitolo 2694 dello stato di previsione del Mi-
nistero degli affari esteri per lo stesso anno, che saranno versate all'en-
trata del bilancio dello Stato per essere riassegnate al capitolo 8001 nel
medesimo stato di previsione.

8. Il Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.
E approvato.

Art. 2.

(Proroga del Comitato per la cooperazione nelle zone del confine nord-
orientale e nell’Adriatico; studi e lavori nel bacino dell'lsonzo)

1. Le funzioni del Comitato interministeriale di coordinamento delle
attivitd di cooperazione nelle zone del confine nord-orientale e
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nell’Adriatico, istituito dall’articolo 8 del decreto-legge 24 luglio 1992,
n. 350, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 settembre 1992,
n. 390, sono prorogate per il triennio 1993-1995.

2. Per consentire il funzionamento del Comitato interministeriale di
cui al comma 1, & autorizzata la spesa di lire 100 milioni per 'anno
1993 e di lire 50 milioni per ciascuno degli anni 1994 e 1995. Al relativo
onere si provvede a carico dello stanziamento iscritto al capitolo 1135
dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri per 'anno 1993
e corrispondenti capitoli per gli anni successivi.

3. E autorizzata la spesa di lire 75 miliardi, di cui:

a) lire 1.900 milioni per il finanziamento degli studi di piano di
bacino del fiume Isonzo in territorio sloveno, da assegnare al Ministero
degli affari esteri;

b) lire 3.100 milioni per il proseguimento degli studi finalizzati
alla redazione del piano di bacino dello stesso fiume Isonzo in territorio
italiano, da assegnare all'Autoritd di bacino del fiume Isonzo.

4. £ demandato all’'Autorita di bacino del fiume Isonzo il coordina-
mento degli studi di cui alle lettere a) e b) del comma 3.

5. La restante somma di lire 70 miliardi sar3 utilizzata, con proce-
dure atte a conseguire gli obiettivi di urgenza, per la progettazione e
l'esecuzione di opere di sistemazione idraulica e di risanamento delle
acque del bacino dell'lsonzo, sulla base di un programma di interventi
adottato dallAutorita di bacino, nel rispetto dei principi del redigendo
piano di bacino. Nel programma degli interventi potranno essere previ-
ste opere da realizzare in territorio sloveno, purche strettamente con-
nesse alle conseguenti opere da realizzare in territorio italiano; per l'ese-
cuzione di tali opere il Comitato interministeriale di coordinamento
delle attivita di cooperazione nelle zone del confine nord-orientale e
nell’Adriatico, previo parere vincolante dell’Autoritd di bacino, indivi-
duera le relative procedure. Il Ministro dei lavori pubblici, sulla base del
programma adottato dalla competente Autorita di bacino, in deroga alla
procedura di cui all'articolo 22 della legge 18 maggio 1989, n. 183, prov-
vedera all'assegnazione dei fondi ai soggetti attuatori.

6. All'onere derivante dall'applicazione dei commi 3 e 5 si provvede
a carico delle disponibilita in conto residui relative, quanto a lire 1.900
milioni, al capitolo 8225 dello stato di previsione del Ministero degli af-
fari esteri per 'anno 1994, quanto a lire 3.100 milioni e a lire 70.000 mi-
lioni, rispettivamente ai capitoli 7015 e 7728 dello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici per lo stesso anno. Le somme non impe-
gnate nell'anno 1994 possono esserlo nell’anno successivo.

7. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apporare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio nel conto dei residui.

Lo metto ai voti,

E approvato.
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Art. 3.

{Missione umanitaria in Somalia)

1. Nell'ambito degli stanziamenti previsti dall'articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 551, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 febbraio 1994, n. 125, il trattamento economico ed
assicurativo stabilito all'articolo 1, comma 1, del citato decreto-legge &
esteso al personale impiegato nelle attivita di ricostituzione della polizia
somala indicato dall'articolo 4, comma 1, del medesimo decreto-legge.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

(Conservazione di alcune somme nel bilancio dello Stato)

. Le somme iscritte ai capitoli 4532, per la parte relativa alla coo-
perazione allo sviluppo, e 9005 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per Fanno finanziario 1994, non utilizzate al termine dell'eser-
cizio, sono conservate nel conto dei residui per essere utilizzate
nell'esercizio successivo, anche mediante variazioni compensative nel
conto dei residui passivi da adottare con decreti del Ministro del
tesoro.

2. Gli stanziamenti iscritti in bilancio nell'anno 1994 in applicazione
della legge 30 settembre 1993, n. 388, della legge 26 febbraio 1992,
n. 212, della legge 6 febbraio 1992, n. 180, e della legge 9 gennaio 1991,
n. 19, nonche quelli iscritti ai capitoli 1116, 1125 e 4620 dello stato di
previsione del Ministero degli affari esteri, non impegnati al termine
dell'esercizio finanziario 1994, possono essere utilizzati nell'esercizio
1995,

3. Le somme iscritte nello stato di previsione del Ministero degli af-
fari esteri ai sensi della legge 4 ottobre 1994, n. 579, non impegnate alla
data del 31 dicembre 1994, possono esserlo nell'esercizio 1995.

4, Le disponibilita in conto competenza del capitolo 1112 e in conto
residui dei capitoli 4001, 7002, 8002 e 8200 dello stato di previsione del
Ministero della difesa non impegnate alla data del 31 dicembre 1994
possono esserlo nell'esercizio 1995.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’articolo 5.
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Art. 5.

(Personale della cooperazione allo sviluppo)

1. Il comando ed il collocamento fuori ruolo del personale delle am-
ministrazioni dello Stato, compreso il personale docente della scuola, e
del personale degli enti pubblici, anche territoriali, in servizio presso la
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli
affari esteri alla data del 31 dicembre 1994, sono prorogati fino al 31 di-
cembre 1995,

2. [ contratti stipulati dalla Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo del Ministero degli affari esteri ai sensi della legge 29 di-
cembre 1988, n. 554, in atto alla data del 31 dicembre 1994, sonc proro-
gati, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 3, comma 23, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, fino al 31 dicembre 1995 ovvero, se pil1
ravvicinata, fino alla data dell'eventuale immissione in ruolo del perso-
nale a contratto risultato vincitore del concorso per titoli bandito ai
sensi del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con medifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, e conformemente al disposto di
cui all'articolo 5, comma 3, del decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 121. A tal
fine il termine per bandire il concorso & fissato al 30 novembre 1995.

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, comprendo che si tratta di un atto
dovuto, visto che concerne il personale della cooperazione allo sviluppo.
Vorrei perd approfittare dell'attenzione dell’Assemblea per sollevare un
problema:; le conclusioni dei lavori della Commissione d'inchiesta sulla
cooperazione allo sviluppo dovrebbero essere quanto prima esaminate
da quest'Aula. Sappiamo che il Ministerco sta preparando un disegno di
legge sulla cooperazione allo sviluppo, ma credo che non sia pia utile
che il Senato o la Camera dei deputati affrontino 'argomento prima che
st discuta deghi esiti dell'inchiesta parlamentare. Vogliamo comprendere
perche c'2 stato del marcio e come si pud fare per evitare che su un ar-
gomento cosi delicato e cosi legato a una sensibilita diffusa nel paese si
innestino speculazioni e lerci affari.

PRESIDENTE. Meito ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Passiamo all'esame dei restanti articoli:

Art. 6.
{Delega al Governo)

1. Il termine per l'esercizio della delega di cui all'articolo 3 della
legge 29 dicembre 1994, n. 747, & prorogato al 30 ottobre 1995. 1 relativi
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decreti legislativi sono emanati su proposta del Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, di concerto con il Ministro degli affari
esten.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 7.

{Sanatoria)

1. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti in materia di diffe-
rimento di termini sulla base dei decreti-legge 2 gennaio 1992, n. 1, 1°
marzo 1992, n. 195, 30 aprile 1992, n. 274, 1° luglio 1992, n. 325, 30 di-
cembre 1992, n. 512, 2 marzo 1993, n. 48, 28 aprile 1993, n. 130, 30 giu-
gno 1993, n. 212, 30 agosto 1993, n. 330, 29 ottobre 1993, n. 429, 28 di-
cembre 1993, n. 542, 26 febbraio 1994, n. 134, 29 aprile 1994, n. 257, 27
giugno 1994, n. 414, 27 agosto 1994, n. 514, 28 ottobre 1994, n, 601, 28
dicembre 1994, n. 723, 25 febbraio 1995, n. 55, e 29 aprile 1995, n. 142,
nonch# quelli posti in essere sino alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, relativamente alle materie disciplinate dalla legge stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 8.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana,

Lo metto ai voti,

approvato,
Passiamo alla votazione finale.
CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* CUFFARO. Mi rendo conto che l'ora non & propizia per dichia-
razioni di voto, ma vorrei riprendere alcune argomentazioni gia svolte

durante la discussione generale sul provvedimento, per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista.
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I} provvedimento per alcuni aspetti & un atto dovuto, come nel caso
del differimento dei termini per i servizi doganali prestati sul Danubio;
per altri versi & uno zibaldone di norme contraddittorie e tipiche di una
legislazione tampone dell'ultima ora, o comunque di una legislazione
pletorica.

Ad ogni modo il provvedimento contiene anche alcuni punti signifi-
cativi che ¢i inducono al voto favorevole. Li cito in ordine: in primo
luogo c'¢ il rifinanziamento della legge che riguarda i fondi per attivita
di sostegno alle minoranze linguistiche nazionali. Si tratta di una dota-
zione non certo sufficiente ma indispensabile per garantire un minimo
di azione da parte dello Stato in guesto settore, in coerenza con i prin-
cipi costituzionali. Debbo dire che I'azione di sostegno si rivela necessa-
ria per la minoranza slovena, che non vede ancora profilarsi 'approva-
zione di una legge di tutela. C'¢ il fondo per l'assistenza ai profughi cui
lo Stato italiano non dedica certo molte attenzioni. L'Italia non brilla
per generositd ed impegno, ma questi fondi sono certamente necessari
per garantire quel minimo di attivita che dobbiamo svolgere almeno per
non interrompere le iniziative in atto. Lo stanziamento per la mino-
ranza italiana in Istria & un altro elemento importante: una minoranza
che troppo spesso il nostro paese trascura e che oggi si trova in una si-
tuazione delicata, diviso - come ¢ - il territorio in cui vive tra le Repub-
bliche di Slovenia e di Croazia. Inoltre, il provvedimento contiene il
contributo al Collegio del Mondo Unito dell’Adriatico, i fondi per gli im-
mobili degli istituti di cultura all'estero, la proroga del Comitato inter-
ministeriale di coordinamento delle attivitd di cooperazione nelle zone
di confine nord-orientale e nell’Adriatico. Quindi, malgrado il fatto che
le norme del decreto-legge si riferiscono a due settori su cui occorre
chiarire guale sia stato il contributo italiano {la missione in Somalia e la
cooperazione allo sviluppo), in relazione ai guali si collegano degli argo-
menti molto delicati e, per alcuni versi, oscuri, dichiaro il nostro voto
favorevole proprio per gli altri aspetti politicamente significativi e posi-
tivi che ho sottolineato.

PRESIDENTE. Meito ai voti il disegno di legge nel suc com-
plesso.

E approvato.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpeHanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

CAMPUS, segretario, da annunzio delle mozioni, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 12 luglio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 12 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

1. Seguito della discusione dei disegni di legge:
- PASQUINO ed altri. -~ Norme sul conflitto d'interessi (278).
- PASSIGLI. - Normme in materia di conflitto di interesse (758).
- Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082).

— TABLADINI ed altri. - Norme sui conflitti di interesse in in-
carichi di Governc e parlamentari (1330).

I1. Discussione della domanda di autorizzazione a procedere in giudizio
ai sensi dellarticolo 96 della Costituzione:
Nei confronti dell'avvocato Carlo Fracanzani nella sua qualita
di Ministro delle partecipazioni statali pro tempore per il reato di
cui all'articolo 323 del codice penale (Doc. IV-bis, n. 18} (Voto con la
presenza del numero legale).

IIL. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine ai disegni di legge:
Conversione in legge del decreto-legge 5 luglio 1995, n. 269, re-
cante provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione
penitenziaria (1916} (Voto con la presenza del numero legale).

IV. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219,
recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Ser-
vizio sanitario nazionale (1812).

V. Votazione finale del disegno di legge:

RIZ ed altri. - Modifica all'articolo 1 della legge 4 agosto 1993,
n. 277, recante «Nuove norme per l'elezione della Camera dei depu-
tati» (462) (Voro con la presenza del numero legale).

VI. Seguito della discussione dei disegni di legge:

SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita e li-
berta della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luo-
ghi di lavoro (193).

BEDIN ed altri. - Norme a tutela della liberta dalle molestie
sessuali nei luoghi di lavoro (759).

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dotr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 194

Assemblea dell’Atlantico del Nord, variazioni nella composizione
della delegazione parlamentare italiana

I! senatore Wilde e stato chiamato a far parte della delegazione par-
larnentare italiana all'Assemblea dell’Atlantico del Nord, in sostituzione
del senatore Gibertoni.

Gruppi parlamentari, composizione

Il senatore Righetti ha comunicato di aver aderito al Gruppo del
Centro cristiano democratico.

Gruppi parlamentari, nuova denominazione

Con lettera in data 6 luglio 1995 il senatore Rosso ha comunicato
che la denominazione del Gruppo da lui presieduto & la seguente:
Gruppo Lega Italiana Federalista (L.I.F.).

Gruppi parlamentari, ufficio di presidenza

In data 5 luglio 1995 il senatore Passigli ¢ stato nominato vice presi-
dente del Gruppo della sinistra democratica.

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con letiera in data 5 luglio 1995, pervenuta il giorno successivo, il
Gruppo del Partito popolare italiano ha apportato le seguenti modifica-
zioni nella composizione delle Commissioni permanenti:

10 Commiissione: il senatore Coviello cessa di appartenervi; il se-
natore Cecchi Gori entra a fame parte;

11+ Commissione: il senatore Cecchi Gori cessa di appartenervi; il
senatore Coviello entra a farne parte.

Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie,
variazioni nella composizione

In data 6 luglio 1995 il senatore Serra & stato chiamato a far parte
della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, ai
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sensi dell’articolo 4, comma 1, della deliberazione adottata dal Senato il
4 ottobre 1994, in sostituzione del senatore Manara, dimissionario.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 10 luglio 1995 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 77 - Deputati Scaua ed altri. ~ «Estensione dei benefici di cui
agli articoli 4 e 5 della legge 20 ottobre 1990, n. 302, ai familiari delle
vittime del disastro aereo di Ustica del 27 giugno 1980» (1926) (Appro-
vato dalla 1* Commissione permanente della Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 6 luglio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di legge
d'iniziativa dei senatori:

Caputo, LA Locela, MACERATINI, PaLoMmBl, Rosso, BErTONI, Carpl, PRrE-
viTi, RampPoNi, REGIS, STAGLIENO, DEBENEDETTI, PETRICCA, DELFINO, VoOzz1,
Cors! ZEFFIRELLI, VENTUCCI, GrILLO, Riani, PELLITTERI, BEccarta, Buccy, Spi-
saNI, Rapice, Lorusso, FiEroTTl, GALLOTTI, Di BENEDETTO, MERIGLIANO, LA-
SAGNA, BoroLl, p'IppoLito VITALE, ALBERT!I CASELLATI, TERRACINI, MaNIs,
D'ALl, ZAccagna, Romour, Garatri, Campus, Ramponi, Maiorca, CasiLLo,
BeccHELLL, GUARRA, PACE, MacGL1ozzz, MuLas, MOLINARI, VEVANTE ScIOLETTT,
MonNTELEONE, PEDRIZZI, SQUITIERI, CURTO, RAGNO, CusiMano, Lisi, BUCCIERQ,
BATTAGLIA, MOLTISANTI, SCALONE, GRIPPALDI, NaTALl, PRESTI, MEDURI, XIUME,
BaloLerT1, Demast, CozzoLino, DE Corato, FISICHELLA, MININNI-JANNUZZI,
REccia, BeviLacqua, Gel, PEPE, CAPONE, BONANSEA, BRIENZA, CORMEGNA, SI-
LiQuiNni, NapoLl, FronzuTi, MENSORIO, R0ssO, ELLERO, ARMANI, ANDREOLI,
PopesTA, BINAGH!, MasiEro, DELL'Uomo, BerToNI, FORCIER], PELELLA, CIONI,
BENVENUTI, BaGNoLl, PapralArDO, Cavazzuti, Rovepa, CAVITELLI, ROBUSTI,
GIBERTONI, WILDE, BRUGNETTINI, Bosco, CeEccato, PERUZ2OTTI, DoLazza, Ma-
NARA, CarnovaLl, PaiNi, BusNerrl, TErRzI, BRAMBILLA, FANTE, MAFFINI, MAR-
CHINI, FRIGERIO, COPERCINI, PEDRAZZINI, VISENTIN, STEFANI, CARINI, SERRA,
BricanDpl, PacLIARINY, LoMBARDI-CERRI, CORRAO, CosTA, GIURICKOVIC, MAT-
TEJA, ZANOLETTI e BRICCARELLO. - «Modifiche alla legge 9 luglio 1990,
n. 185, sulla esportazione, importazione e transito dei materiali di arma-
mentos (1923);

SaLvi, GUALTERI, TaBLADINI, MancINO, FoLLont, Saivato, Riz, MACERA-
TINI ¢ La LoGGIa. — «Proroga del termine previsto dall’articolo 2 della
legge 23 dicembre 1992, n. 499, per l'ultimazione dei lavori della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi» (1924).

In data 7 luglio 1995, ¢ stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa del senatore:

BasTiaNETTO. ~ «Norme per il diritto al lavoro dei disabili» (1925).
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In data 10 luglio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

RomoLL. - «Istituzione del Dipartimento per il miglioramento della
funzionalitd degli organi centrali e periferici dello Stato» (1928);

PaLompl. - «Modifica delle circoscrizioni provinciali dell'Umbria»
(1929).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 7 luglio 1995 il senatore Zaccagna ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1722.

In data 7 luglio 1995 il senatore Guerzoni ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1809.

In data 10 luglio 1995 il senatore Carpi ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 1729,

In data 10 luglio 1995 i senatori La Loggia, D'All e Alberti Casellati
hanno dichiarato di apporre la loro firna al disegno di legge n. 1878,
Disegni di legge, assegnazione

In data 7 luglio 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

~ in_sede referente:

alla 5 Commissione permanente (Programmazione economica,
bilancio):

«Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bi-
lanci delle Aziende autonome per 'anno finanziario 1995» (1910), previ
pareri della 1+, della 2+, della 3+, della 4, della 6*, della 7+, della 8+, della
9+, della 107, della 11*, della 12, della 13* Commissione, della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali e della Giunta per gli affari
delle Comunitad europee;

«Rendiconto generale dell Amministrazione dello Stato per l'eserci-
zio finanziario 1994» (1911), previ pareri della 1%, della 2*, della 3+, della
4+, della 62, della 7+, della 8, della 9, della 10, della 11+, della 124, della
13* Commissione, della Commissione parlamentare per le questioni re-
gionali e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee.

La 5* Commissione permanente dovra riferire all’Assemblea a par-
tire dal 25 luglic 1995,
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Le Commissioni in sede consultiva dovranno esprimere il loro
parere entro il 18 luglio.

In data 10 luglio 1995 il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 10¢ (Industria, commercio,
turismo) e 13¢ (Territorio, ambiente, beni ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 7 luglio 1995, n. 271, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (1927), previ pareri della 1+, della 2+, della 5,
della 8+, della 117, della 12* Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunitd europee.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

Recis ed altri. — «Norme per l'accesso ai documenti e agli uffici
della pubblica amministrazione da parte dei parlamentari» (1376), previ
pareri della 2* e della 4+ Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

ABRAMONTE ed altri. - «Norme contro la violenza sessuale» (1856),
previ pareri della 1%, della 5* e della 12* Commissione;

afla 13« Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali);

Palomsl. - «Modifica ed integrazione della legge 3 aprile 1980,
n. 115, recante ulteriori interventi dello Stato in favore delle popolazioni
dell'Umbria, Marche e Lazio colpite dagli eventi sismici del 19 settem-
bre 1979 e successivi» (1857), previ pareri della 1* e della 5* Commis-
sione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome dalla 2* Commissione permanente {Giustizia), in data 4 lu-
glio 1995, il senatore Fabris ha presentato la relazione sul disegno di
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legge: Gualtieri. - «Proroga delle disposizioni di cui al comma 1-ter
dell'articolo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n. 369, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente l'uti-
lizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell’Asinara» (923).

A nome della 12* Commissione permanente (Igiene e sanitd), in
data 7 luglio 1995, il senatore Gallotti ha presentato la relazione sul di-
segno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995,
n. 219, recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al
Servizio sanitario nazionale» {1812).

Disegnl di legge, cancellazione dall’'ordine del giormo

In data 10 luglio 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 10 maggio 1995, n. 160, recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo ai rischi di
incidenti rilevanti connessi con determinate attivita industriali» (1686) &
stato cancellato dali’'ordine del giorno per decorso del termine di conver-
sione del decreto-legge.

Il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 10 mag-
gio 1995, n. 162, recante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui
derivanti da cicli di produzione o di consumo in un processo di combu-
stione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti» (1689) & stato can-
cellato dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

Inchieste parlamentari, deferimento

In data 7 luglio 1995, la seguente proposta di inchiesta parlamen-
tare & stata deferita in sede referente:

alla 100 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
SmMo):

BacNoL! ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sull'ENEL» (Doc. XXII, n. 14}, previ pareri della 1" ¢ della 2*
Commissione.

Governo, trasmissione di documenti

H Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, quale ti-
tolare delle attribuzioni delle partecipazioni statali, con lettera in data 6
luglio 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 5 della legge 26 maggio
1975, n. 184, la relazione sullo stato di avanzamento del progetto di col-
laborazione Alenia-Finmeccanica/Boeing (Doc. XXXIX, n. 2).

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti 5*, 8
e 10~
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Il Ministro del tesoro, con lettera in data 10 luglio 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dall’articolo 10 della legge 23 agosto 1988, n. 362, la relazione
sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico per I'anno 1995
e situazione di cassa al 31 marzo 1995 (Doc. XXV, n. 5).

Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 5
e b

11 Presidente della Commissione di garanzia per lattuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettere in data 7 e
10 luglio 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia dei verbali delle se-
dute plenarie della Commissione stessa del 15 e 22 giugno 1995.

I suddetti verbali saranno trasmessi alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, saranno por-
tati a conoscenza del Governo. Degli stessi sard assicurata divulgazione
tramite i mezzi di comunicazione.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 6 luglio
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale dell’articolo 90, primo comma, numero 1, del codice
penale militare di pace, nella parte in cui punisce i fatti previsti con la
reclusione da cinque a dieci anni anziché con la reclusione da uno a
cinque anni; e - in applicazione dell'articolo 27 della legge 11 marzo
1953, n. 87 - dell'articolo 90, primo comma, numeri 2 e 3, del codice pe-
nale militare di pace, nella parte in cui punisce i fatti previsti con la re-
clusione da cinque a dieci anni anziche con la reclusione da uno a cin-
que anni. Sentenza n. 298 del 26 giugno 1995 (Doc. VII, n. 81).

Detto documento sard inviato alla 1+, alla 2* e alla 4* Commissione
permanente.

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 7 luglio
1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mitd costituzionale dell’articolo 103, primo e settimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382 (Riordina-
mento della docenza universitaria, relativa fascia di formazione nonche
sperimentazione organizzativa e didattica), nella parte in cui, ai fini
della ricostruzione di carriera dei professori di ruolo, rende valutabili i
servizi prestati nella scuola secondaria, assimilandoli al servizio prestato
in una delle figure di cui all'articolo 7 della legge 21 febbraio 1980, n. 28
(Delega al Governo per il riordinamento della docenza universitaria e
relativa fascia di formazione, e per la sperimentazione organizzativa e
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didattica); ¢ - in applicazione dell’articolo 27 della legge 11 marzo 1953,
n. 87 dell’articolo 103, secondo e terzo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 382 del 1980, nella parte in cui, ai fini della ri-
costruzione di carriera, rispettivamente, dei professori associati e dei ri-
cercatori confermati, rende valutabili i servizi prestati nella scuola se-
condaria assimilandoli al servizio prestato in una delie figure di cui
all'articolo 7 della legge 21 febbraio 1980, n. 28. Sentenza n. 305 del 26
giugno 1995 (Doc. VII, n. 82).

Detto documento sard inviato alla 1* e alla 7+ Commissione.

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 5 luglio
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n, 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la guale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mitd costituzionale della legge della regione Lombardia, riapprovata dal
Consiglio regionale il 26 ottobre 1994 {Modificazioni ed integrazioni alla
legge regionale 8 maggio 1990, n. 38 «Recepimento nell’'ordinamento
giuridico della regione Lombardia dell'accordo per il triennioc 1988-90 ri-
guardante il personale dipendente delle Regioni a statuto ordinario, de-
gli enti pubblici non economici da esse dipendenti, dagli istituti auto-
nomi per le case popolari, dai consorzi regionali degli istituti stessi,
nonche dai consorzi e dai nuclei per le aree di sviluppo industriale»).
Sentenza n. 292 del 26 giugno 1995.

Detta sentenza sara inviata alla 1* Commissione permanente.

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 6 luglic
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mita costituzionale dell'articolo 6, secondo comma, della legge della re-
gione Lazio 26 giugno 1987, n. 33 (Disciplina per l'assegnazione e la de-
terminazione dei canoni di locazione degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica), nella parte in cui prevede, a pena dinammissibilita, che la
domanda di iscrizione nella graduatoria degli aspiranti all'assegnazione
di alloggi popolari, deve essere spedita al Comune a mezzo di racco-
mandata postale senza cartolina di ricevimento. Sentenza n. 299 del 26
giugno 1995,

Detta sentenza sard inviata alla 1* e alla 8* Commissione perma-
nente.

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

Il Presidente della Corte dei conti ha trasmesso la relazione sul ren-
diconto generale dello Stato e conti allegati, relativi all'esercizio finan-
ziario 1994, ad integrazione della relativa decisione gia annunciata
all'Assemblea il 4 luglio 1995 (Doc. XIV, n.2).

Tale relazione sara inviata alla 5* Commissione permanente.
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Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro,
elerione di vice presidenti

Il Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, con
lettera in data 30 giugno 1995 - ai sensi dell'articolo 1 del Regolamento
di quel Consesso, approvato il 22 giugno 1990 a norma dellarticolo 20
della legge 30 dicembre 1986, n. 936 - ha comunicato che, nella riu-
nione del 28 giugno 1995, il Consiglio medesimo, ricostituito per il quin-
quennio 1995-2000, ha eletto all'ufficio di vice presidenti il consigliere
dottor Giuseppe Capo e il consigliere signor Silvano Veronese.

Mozioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Bucciarelli ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00111, dei senatori Ronchi ed altri.

La senatrice Daniele Galdi ha aggiunto la propria firma alla mo-
zione 1-00115, dei senatori Carcarino ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Passigli ha aggiunto la propria firma alle interrogazioni
4-05029, 4-05030, 4-05031, 4-05032 e 4-05033, dei senatori Rocchi ed
altri. i

Il senatore Delfino ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-05016, del senatore Rosso.

Mozioni

GALLO, SERRI, ROSSI, RIZ, CASADEI MONTI, RUSSO, PIETRA
LENZI, BERTONI, STAJANO, BUCCIARELLI, IMPOSIMATO, MAR-
CHETTL - 1l Senato,

premesso;

che @ ormai fortemente radicata nella coscienza morale dell'uma-
nita la consapevolezza che le armi di distruzione di massa (nucleari,
chimiche e biologiche} sono contrarie al diritto ed alla giustizia, in
quanto capaci di provocare sofferenze indicibili ai popoli e di mettere in
pericolo la sopravvivenza stessa del genere umano;

che questa coscienza si @ incarnata, nel corso degli anni, in un
diffuso pregiudizio negativo dell'opinione pubblica mondiale che ha por-
tato ghi Stati nucleari a non fare mai uso, dopo Hiroshima e Nagasaki,
dell'arma nucleare ed a interrompere gli esperimenti nucleari nell'atmo-
sfera, nonche tutti gli altri Stati a non ricorrere all'uso di armi biologi-
che e chimiche, salvo ~ per queste ultime - in casi rarissimi, unanime-
mente condannati dalla Comunita internazionale;

che il ripudio delle armi di distruzione di massa & sfociato nella
Convenzione del 1972, che ha messo definitivamente al bando le armi
biologiche, e nella Convenzione del 1993 per la messa al bando delle
armi chimiche;
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che il disfavore della comunita internazionale verso le armi nu-
cleari si @ incarnato nel trattato di non proliferazione nucleare che ha
espresso, al contempo, l'obiettive di impedire la proliferazione nucleare
¢ di pervenire ad un disarmo nucleare generale e completo;

che dal 17 aprile al 12 maggio 1995 ha avuto luogo a New York la
Conferenza per la verifica e l'estensione del trattato di non prolifera-
zione nucleare, che si & conclusa con la storica decisione di estendere
all'infinito la durata del trattato, mentre sono in corso a Ginevra i nego-
ziati per il trattato sulla proibizione totale degli esperimenti nucleari
(CTBT) e la Corte internazionale di giustizia dell'Aja e stata investita
dali'Assemblea generale delle Nazioni Unite (con la risoluzione n. 49/
75.K del 15 novembre 1994) della richiesta di un parere consultivo circa
la liceitd, alla luce del diritto internazionale vigente, dell'uso e della mi-
naccia dell'uso di armi nucleari;

che a 50 anni dall'approvazione della Carta dell'ONU e dal lancio
della bomba atomica su Hiroshima si apre la concreta possibilita di li-
berare le future generazioni dalla minaccia odiosa delle armi di distru-
zione di massa, poiche, se & vero che le armi nucleari non possono es-
sere disinventate, esse possono essere «ripudiate» € messe al bando
dall'umanita, come si & gia fatto per le armi biologiche e chimiche;

che in questo contesto & intervenuta la decisione del Governo
francese di riprendere gli esperimenti nucleari sino all'entrata in vigore
del CTBT, prevista per il maggio 1996;

che tale decisione costituisce una flagrante violazione dell'obbligo
di dare attuazione in buona fede all'articolo VI del trattato di non proli-
ferazione, che impegna le potenze nucleari a cessare la corsa alle armi
nucleari al fine di pervenire ad un disarmo nucleare generale e com-
pleto, nonche dell'obbligo di massima autolimitazione assunto da tutte
le potenze nucleari a conclusione della Conferenza di New York: infatti
la ripresa degli esperimenti non pud essere funzionale ad altro che alla
sperimentazione ed alla messa in opera di nuove generazioni di armi
nucleari;

che la ripresa degli esperimenti nucleari da parte della Francia ri-
schia di riaccendere la corsa agli armamenti nucleari, di rilegittimare le
armi nucleari e di far fallire il sistema di prevenzione della guerra nu-
cleare basato sul trattato di non proliferazione che in tanto pud assicu-
rare con successo la lotta contro la proliferazione in quanto le potenze
nucleari diano attuazione, in buona fede, all'obbligo di adottare misure
di disarmo nucleare; inoltre viene messa a repentaglio la stessa conclu-
sione del negoziato in corso a Ginevra per pervenire ad un trattato per
la messa al bando totale degli esperimenti nucleari, il cui esito positivo
non & affatto scontato,

impegna il Governo italiano:

a dare completa attuazione al divieto costituzionale delle armi di
sterminio, gia esplicitato dall'adesione dell'ltalia al trattato di non proli-
ferazione nucleare e dal divieto di produzione e commercio di armi nu-
cleari contenuto nella legge n. 185 del 1990, impedendo che il territorio
italiano possa essere utilizzato dagli Stati nucleari per lo schieramento e
lo stoccaggio di armi nucleari;

a presentare immediatamente al Parlamento per la ratifica la
Convenzione per il bando delle armi chimiche;
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ad attivarsi in sede NATO ed UEO affinche le armi nucieari ven-
gano espunte dalla strategia militare dell'Alleanza;

ad opporsi a che 'Unione europea diventi una potenza nucleare
attraverso l'estensione ad altri paesi dell'ombrello nucleare franco-bri-
tannico;

ad attivarsi in tutte le sedi internazionali affinche gli Stati nu-
cleari diano piena attuazione all'obbligo di pervenire ad un disarmo nu-
cleare generale e completo, cosl come richiesto dall'articolo VI del trat-
tato stesso; in particolare affinche gli Stati nucleari si impegnino:

a mettere le armi nucleari in stato di non allerta, procedendo
alla separazione delle testate dai vettori;

ad astenersi dallo schieramento e dallo stoccaggio di armi nu-
cleari sul territorio di Stati non nucleari;

ad astenersi dal compiere ogni sorta di esperimento nucleare;

a procedere rapidamente alla stipula del trattato sulla proibi-
zione totale degli esperimenti nucleari;

ad attuare una moratoria immediata della produzione di ulte-
Hori armi nucleari e ad astenersi dallintrodurre nuove generazioni di
armi nucleari;

a procedere alla stipula, in tempi ragionevoli, di un trattato per
la messa a! bando totale delle armi nuclean, sulla falsariga del trattato
per la messa al bando delle armi chimiche;

ad intervenire nelle competenti sedi dell'UEQ e dell'Unione euro-
pea per ottenere che la Francia desista dal dare attuazione ai program-
mati esperimenti nucleari nell'atollo di Mururoa;
ad intervenire nel giudizio in corso presso la Corte internazionale
di giustizia dell’Aja per sostenere la tesi della illegittimita dell'uso e delia
minaccia dell'uso delle armi nucleari, in conformita al divieto delle armi
di sterminio contenuto nellarticolo 11 della Costituzione italiana.
(1-00116)

ROSSI, GALLO, DI BELLA, BENVENUTI, SICA, SERRI, CADDEO,
LORETO, PAPPALARDO, MICELE, STEFANO, CORVINO, DONISE. -
Il Senato,

considerato:

che il Governo francese ha deciso di riprendere gli esperimenti
nucleari a Mururoa,

che viene cosl di fatto ad interrompersi una moratoria in tema di
test atomici che impegnava tutte le maggiori potenze nucleari;

che nessuna seria giustificazione, ne scientifica, né militare, pud
essere addotta per la ripresa degli esperimenti;

che la decisione del Governo francese contrasta:

a) con lesigenza universalmente sentita di salvaguardia
dell'ambiente e della natura;

b) con le tendenze e 'impegno a realizzare stabili rapporti pa-
cifici tra le nazioni e ad allontanare pericoli per la pace e la disten-
sione;

¢) con il sentimento di amicizia e di pace tra i popoli che @ for-
temente radicato nel popolo francese, come negli altri popoli, e che co-
stituisce un valore fondamentale della nostra civilta, affermato con vi-
gore proprio dalla cultura francese sin dai tempi dellTluminismo,
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impegna il Governo:
affinche sia rappresentata al Governo francese la grande preoccu-
pazione degli italiani per la ripresa degli esperimenti nucleari;
ad attivarsi perche nelle principali sedi internazionali, 'ONU e il
Parlamento europeo venga ribadito l'impegno a non procedere pi ad
esplosioni termonucleari ¢ a bandire la diffusione degli armamenti, in
particolare quelli nucleari e chimico-batteriologici, nonche a sviluppare
un‘azione decisa per il disarmo generale e controllato.
(1-00117)

Interpellanze

DOLAZZA. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:

che, pur versando in critiche condizioni di bilancio, pur avendo
ridotto dal 1992 la forza lavorativa di circa 10.000 unita {ed altri esuberi
sono programmati), pur non avendo alcunche di valido da esibire sui
mercati internazionali, Ja Finmeccanica Alenia era presente al Salone
internazionale dell’aeronautica e dello spazio di Parigi (che quivi si &
svolto presso 1'aeroporto di Le Bourget dal 10 al 18 giugno 1995) con un
lussuoso chaler (villino prefabbricato con aria condizionata, pavimenti
in legho lucidato, completo di bar, ristorante, belvedere, salone per riu-
piopi, «studi riservatis, centrale telefonica e sala stampa, quest’ultima
completamente isolata dal resto) a dieci «moduli» ciod della dimensione
massima, eguagliata solo dalla germanica Daimler Benz (ex DASA),
dalla British Aerospace, dalla francese Aerospatiale, dall’Airbus Industrie
e dalla statunitense Lockheed Martin;

che, oltre allo chaler, la presenza della Finmeccanica Alenia al Sa-
lone s1 & anche articolata in un ampio stand, in un’area espositiva
esterna e con la presenza negli stand e negli chaler dei consorzi dei quali
fa parte (Panavia, EFA, ATR, FLA, Euromissile, Eurofighter, NH-90,
EH-161, eccetera):

che particolare rilevanza acquista il citato chaler, destinato al
folto gruppo di ospiti invitati a Parigi dalla Finmeccanica Alenia che si ¢
accollata gli oneri per gli hotel, per i trasferimenti, per «serates entro
Parigi e per il viaggio; gran parte dell’hotel Lafajette Concorde (ma s'@
usufruito anche di altri alberghi, per gli ospiti militari non inclusi nella
delegazione ufficiale) era stata «requisitas dalla Finmeccanica la quale,
da quest’hotel al Salone, aveva organizzato un servizio shuftle con pul-
mini (auto con autista per gli ospiti piu autorevoli);

che fra gli ospiti figuravano un gruppo di giornalisti (circa 50), di-
rigenti dellTRI, della Finmeccanica, parlamentari, amici di Copit, uffi-
ciali delle tre Forze armate (quasi tutti i generali del’Aeronautica mili-
tare) e dei corpi di polizia, funzionari del’AAAVTAG, dei Ministeri dei
trasporti e della navigazione, della difesa, dell'interno e dell'industria; al-
cuni ospiti avevano famiglia o accompagnatrice; fra gli invitati quasi
tutti gli ex dirigenti dell’ASI (il professor Buongiorno, raggiante, nelle
nuove vesti di presidente di una societd dell'IRI);

che solo il Ministro della difesa e un limitato numero di parla-
mentari, ufficiali e funzionari, inclusi nelia cosiddetta delegazione uffi-
ciale, hanno usufruito del jet militare appositamente messo a disposi-
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zione del Ministero della difesa e solo parzialmente dell’'ospitalitd Fin-
meccanica; il momento culminante per la Finmeccanica e stato il ricevi-
mento ufficiale con ricercato buffet e pranzo organizzato alla Pyramide
del Louvre la sera di lunedi 12 giugno;

che, oltre alla partecipazione dei dirigenti e funzionari IRI e Fin-
meccanica, dei diplomatici italiani a Parigi e della citata delegazione ita-
liana, erano presenti esclusivamente ospiti stranieri di rilievo; comples-
sivamente circa 2.000 persone con un fasto che ha superato ampia-
mente il livello delle manifestazioni analoghe organizzate da industrie
britanniche, francesi e germaniche durante il Salone;

che la partecipazione della Finmeccanica al Salone avrebbe impli-
cato un onere di molto superiore ai 10 miliardi di lire (oltre un miliardo
il ricevimento alla Pyramide), avendo tra l'altro comportato I'impegno di
un foltissimo rearmt di addetti alle relazioni esterne con mansioni varie;
come di consueto per la stessa organizzazione del Salone ci si & Jarga-
mente avvalsi di consulenze; particolare cura @ stata dedicata all'ospita-
lita per i ream dell'agenzia ANSA e della RAL

che, disertato da un crescente numero di industrie del settore (fra
gli assenti italiani la FIAT, la BPD, 1'Elettronica e la Viytrociset), il Sa-
lone aeronautico di Parigi, alla pari di quasi tutte le manifestazioni del
genere, & ormai del tutto privo di una valenza tecnico-scientifica e com-
merciale: al Salone non s’apprende alcunche, né si fanno affari;

che oltre per giustificare numerose ed onerose consulenze ed altre
spese solo parzialmente derivanti con gli apprestamenti al Salone stesso
ed oltre che per disporre di un’occasione per offrire una piacevole va-
canza a giornalisti, ufficiali e funzionari, la sontuosa presenza della Fin-
meccanica Alenia al Bourget sembrava soprattutto avere la finalita di
garantire al management delle consorelle europee ed a personaggi della
finanza internazionale guanto segue:

a) sara affidata alla Finmeccanica Alenia la gestione dei venti-
lati 50.000 miliardi per 'ammodernamento, connessi con il nuovo mo-
dello di difesa;

b) TTialia parteciperd al programma FLA e rimarra nei pro-
grammi Euromissile, EH-101, NH-9¢, ATR, Eurofighter ed Horizon;

¢) permane valida l'assicurazione dell'ex Presidente del Consi-
glio Giuliano Amato secondo cui la Finmeccanica, per la propria va-
lenza strategica, non sara privatizzata;

che a questo scopo rassicurazioni sarebbero state fornite dagli
ospiti durante la permanenza allo chalet ed in incontnri diversi da quello
ufficiale alla Pyramide: quando pero & apparso chiaro che il Ministro
della difesa non voleva prestarsi a questo gioco, la Finmeccanica Alenia
avrebbe fatto il possibile, riuscendoci, per evitare che il Ministro della
difesa tenesse una conferenza stampa,

l'interpellante chiede di conoscere le valutazioni complessive del Mi-

nistro in indirizzo sull’'episodio riportato e, in particolare, sui seguenti
aspetti:

quale sia la natura dei rapporti che alti ufficiali delle Forze ar-
mate intrattengono con la dirigenza della Finmeccanica e a quale titolo
e con quale specifica missione un numeroso gruppo di alti ufficiali si sia
recato a Parigi in occasione del Salone;
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quale siano state le spese sostenute a tale riguardo dallam-
ministrazione della difesa;
quali siano invece le spese sostenute sempre a tale riguardo da
parte della societd Finmeccanica e di cui 'amministrazione della difesa
possa €ssere a conoscenza;
quale giudizio possa essere formulato dal Ministro della difesa in
ordine alla dispendiosa condotta tenuta dalla Finmeccanica in guesta
circostanza, considerato che sempre pill ripetute e insistenti sono le
«grida di dolore» della medesima Finmeccanica per la lamentata ridu-
zione degli stanziamenti per le spese militari, riduzioni che sono siste-
maticatnente usate per giustificare pesanti tagli occupazionali, questi si
dolorosi:
quale sia il giudizio dell'amministrazione della difesa sul consoli-
dato fenomeno secondo il quale alti vertici delle Forze armate transi-
tano a fine camriera nellindustria militare in ben remunerati impieghi;
quale sia la ricostruzione dei fatti del Ministro della difesa in or-
dine al mancato svolgimento della conferenza stampa del medesimo
presso il Salone di Parigi.
(2-00286)

MANCONI. - Al Presidente del Consiglio dei ninistri. - Conside-
rato:
che con la legge 8 agosto 1985, n. 440, si & istituito «un assegno
vitalizio a favore di cittadini cbe abbiano illustrato la patria e che ver-
sino in stato di particolare necessita»;
che «la poesia di Alda Merini occupa una posizione rilevante e in-
confondibile nel panorama della letteratura italiana contemporanea. La
fedelta al senso della bellezza ¢ alla ricerca del vero attraversa e unifica
tutta la sua storia: dal primo libro, nel quale si manifestd con prepo-
tenza un talento naturale che fece gridare al miracolo e che indusse i
critici a parlare di un nuovo “orfismo”, agli ultimi e pilt maturi, che
dopo un lungo, forzato intervallo di silenzio ripropongono la stessa pie-
nezza € perentorietd espressiva, ma con l'aggiunta - pagata drammatica-
mente di persona - di una terribile esperienza de) dolore e di una corag-
giosa, struggente consapevolezza della fatica e del dovere di vivere. At-
torno al lavoro della Merini, oggetto sin dall'inizio di attenzioni critiche
assal gualificate, si & creato negli ultimi tempi un forte e unanime con-
senso, culminato lo scorso anno {1993) nell'assegnazione dell'importante
premio Montale Librex» (testo appositamente scritto per questa inter-
pellanza da Giovanni Raboni);
che, dunque, Alda Merini presenta tutti i requisiti che la legge in-
dica come necessari - le qualita di grande poeta e le condizioni di vita
di particolare necessitd — per l'assegnazione del fondo Bacchelli;
che tale richiesta 2 stata presentata nel corso della X legislatura
dal senatore Paolo Volponi e che numerosi parlamentari nella presente
legislatura hanno presentato analoga richiesta;
che un gran numero di poeti e scrittori, tra i quali Mario Luzi e
Andrea Zanzotto, hanno dato vita al «Comitato per Alda Merini»,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ritenga di in-
tervenire affinche ad Alda Merini venga riconosciuto l'assegno vitalizio.
(2-00287)
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Interrogazioni

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che la segreteria regionale SIP-CISL denuncia come 'Ente poste
abbia cancellato con un colpo di spugna 173 contratti di formazione e
lavoro precedentemente assegnati alla regione Marche;
che lo scrivente ha gia segnalato nelle interrogazioni 4-03259 del
16 febbraio 1995, 4-03802 del 22 marzo 1995, 4-03834 del 29 marzo
1995, 4-03973 del 4 aprile 1995, 4-04123 del 27 aprile 1995, 4-04147 del
2 maggio 1995, 4-04254 del 10 maggio 1995, 4-04421 ¢ 4-04422 del 23
maggio 1995, 4.04753 del 15 giugno 1995, 4-04965 del 28 giugno 1995 e
4-05053 del 5 luglio 1995 significativi esempi di disservizi relativi alle
poste italiane, molti dei quali riferiti proprio alle Marche, per esempio
la cattiva qualita del servizio erogato negli uffici postali di Fermo ¢
Montegranaro (Ascoli Piceno) a causa delle carenze nel personale e nelle
strutture, il recapito della posta a giorni alterni e i ritardi che si regi-
strano nella corrispondenza in tutta la regione;
che la suindicata decisione di accantonare i contratti di forma-
zione e lavoro aggrava ulteriormente le condizioni in cui i dipendenti si
trovano attualmente a svolgere il loro servizio, visto che senza sostitu-
zioni non sembra possibile per questa estate garantire né il diritto alle
ferie ne il rispetto degli accordi contrattuali sull'orario di lavoro;
che con l'accantonamento dei contratti di formazione e lavoro
sono inoltre state spente le speranze di ben 5.000 giovani che in questi
ultimi due mesi avevano presentato domanda per l'assunzione a tempo
determinato;
che per la decisione assunta 'Ente poste italiane non ha dato al-
cuna spiegazione e non si ¢ minimamente precccupato di comunicare
ne alle organizzazioni sindacali ne alle pubbliche amministrazioni come
intenda riorganizzare il servizio nel periodo estivo,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda intervenire
prima che nelle Marche le poste non sianc pid in grado, di fatto, di
adempiere ai propri compiti istituzionali.
{3-00778)

SERENA, PERIN. - Al Ministro dell'industria, del commercio e

dell'artigianato e del commercio con lestero. - Premesso;

che a tutt'oggi non @ stato dato alcun seguito alle previsioni pro-
grammatorie contenute nella legge n. 287 del 1991 in materia di autoriz-
zazione alla somministrazione al pubblico di alimenti e bevande;

che piu volte sono decaduti atti legislativi, da ultimo il decreto-
legge n. 55 del 1995, contenenti norme che regolavano il potere dei sin-
daci per il periodo transitorio in attesa dell'adozione del regolamento at-
tuativo della suddetta legge;

che tutto cid comporta una situazione di incertezza e disagio ali-
mentata dall'adozione da parte dei responsabili delle amministrazioni
comunali di comportamenti non univoci, ma dettati unicamente da fatti
contingenti,
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gli interroganti chiedono di sapere:
se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire con adeguati
strumenti normativi onde conferire il necessario, quanto certo ed uni-
voco, riferimento normative ai respensabili delle amministrazioni co-
munali nella loro attivitd di rilascio delle autorizzazioni;
se non ritenga necessario esperire quanto & in suo potere per dare
definitiva attuazione alla suddetta legge n. 287 del 1991,
(3-00779)

CARCARINO, SALVATO, BERGONZI. - Al Ministro della pubblica

istruzione, - Premesso;

che il provveditore agli studi di Salerno, con decreto n. 3363/B-14
dell'8 maggio 1995, ha disposto Ja soppressione, a decorrere dal 1+ set-
tembre 1995, di vari plessi scolastici elementari, tra cui quello deila fra-
zione Bosco del comune di San Giovanni a Piro;

che la frazione Bosco dista dal capoluogo 7.5 chilometri di strada
provinciale, tortuosa, in parte sconnessa e particolarmente pericolosa
nel periodo invernale;

che la cittadinanza, con sottoscrizione in data 13 gennaio 1995,
inviata al provveditore agli studi, al direttore didattico, al distretto scola-
stico ed al sindaco, aveva evidenziato i motivi di grave disagio e di in-
giustizia che avrebbe determinato la soppressione anzidetta;

che il consiglio comunale con deliberazione n. 45 del 16 maggio
1995 ha chiesto Ja revoca del provvedimento;

che non esistono a tutt'oggi a disposizione del comune mezzi di
trasporio idoneo n# personale di accompagnamento;

che la diminuzione di alunni (sicuramente non eccessiva) per il
prossimo anno scolastico non 2 in linea con la dinamica demografica
che gia dallanno successivo prevede un aumento di alunni;

che, data la distanza dal capoluogo, si costringono i ragazzi di
Bosco a sottoporsi a sacrifici dovendo uscire di casa almeno un'ora
prima la mattina ¢ tornare un'ora dopo;

che il disagio degli alunni & maggiorato da due rientri pomeri-
diani settimanali che, mancando la mensa, li obbligherebbero a com-
piere il percorso casa-scuola guattro volte al giorno, tutto a danno della
didattica e della formazione degli stessi;

che cid & in conflitto con quanto previsto dallarticolo 2-bis
dell'ordinanza ministeriale n. 271 del 1990, in cui si evidenzia Vesigenza
di tener conto dei disagi degli utenti e gli effetti negativi causati dalle
soppressioni di scuole;

che sia la legge n. 426 del 1988 che il testo unico n. 297 del 1994
prevedono che bisogna tener conto delle condizioni locali di disagio so-
cio-economico, come quelle in gquestione;

che occorre tener conto anche di quanto previsto dalla legge n. 97
del 1994 per i servizi nelle aree montane;

che tali provvedimenti sono posti in essere contestualmente alla
riduzione indiscriminata dei trasferimenti ai comuni, aggiungendo altre
spese a fronte di entrate ridotte,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non

intenda con urgenza rivedere il provvedimento adottato e riptistinare la
funzionalita della scuola elementare della frazione Bosco del comune di
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San Giovanni a Piro, dando priorita al bene dell'utente e assolvendo ad

un grande compito educativo e formativo.
(3-00780)

NAPOLI, DEMASI, COZZOLINQO, PALOMBI, MULAS. - Al Minisrro
del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la disoccupazione in Italia ed in particolare nel Sud & da con-
siderare come una «emergenza nazionale», da affrontare con l'impegno
di tutti, pubblici e privati, senza tralasciare alcuna possibilita di inseri-
mento lavorativo sia stabile che occasionale;

che essa interessa la fascia di etd giovanile con punte che com-
prendono in particolare i diplomati e i laureati;

che negli ultimi anni sono comparse numerose nuove figure pro-
fessionali anche in risposta alle mutate esigenze del mercato del
lavoro;

che la legge n. 56 del 1987, «Norme sull'organizzazione del mer-
cato del lavoro», prevedeva un prontuario-codice pubblicato nel 1988
con lindividuazione dei profili professionali;

che tale prontuario appare oggi del tutto inadeguato alle attuali
richieste di operatori;

che in data 15 gennaio 1995 l'ufficio regionale del lavoro e della
massima occupazione di Napoli ha chiesto al Ministero del lavoro I'inse-
rimento e la codificazione di nuove qualifiche professionali senza averne
alcuna risposta,

gli interroganti chiedono di conoscere:

i motivi per cui il Ministro in indirizzo non abbia proceduto
all'aggiornamento del prontuario-codice con l'inserimento di nuove qua-
lifiche, penalizzando in particolare i soggetti che si sono formati in coe-
renza con le necessitd di mercato, olire che coloro che potrebbero acce-
dere a corsi di formazione professionale, promossi dalle varie ammini-
strazioni pubbliche o enti privati;

se non sia urgente predisporre in tempi brevi una integrazione del
prontuario-codice del 1988, superato dalla evoluzione delle nuove esi-

genze lavorative.
(3-00781)

PIERONIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che la FILPT-CGIL, la SIP-CISL e la UIL-Post delle Marche hanno
indetto tre scioperi generali per l'intera giornata rispettivamente di lu-
nedi 17 luglio, mercoledl 19 luglio e sabato 22 luglio 1995;
che le iniziative suddette sono motivate, oltre che da quella che i
sindacati definiscono la sistematica disattesa degli accordi sottoscritti
tra le parti, dal progressivo peggioramento della qualita dei servizi ero-
gati alla clientela (chiusura di uffici postali, mancato recapito della cor-
rispondenza, sportellerie operative al 30-40 per cento), dal mancato ri-
conoscimento dei diritti fondamentali dei lavoratori postelegrafonici (fe-
rie, riposi) e dal continuo deteriorarsi delle condizioni lavorative degli
stessi, visti i ritmi e carichi di lavoro in continuo aumento;
che lo scrivente & a conoscenza della veridicitad della situazione
descritta dai sindacati delle poste marchigiane e nelle interrogazioni
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4-03259 del 16 febbraio 1995, 4-03802 del 22 marzo 1995, 4-03834 del
29 marzo 1995, 4-03973 del 4 aprile 1995, 4-04123 del 27 aprile 1995,
4-04147 del 2 maggio 1995, 4-04254 del 10 maggio 1995, 4-04421 e
4.04422 del 23 maggio 1995, 4-04753 del 15 giugno 1995, 4-04965 del 28
giugno 1995, 4-05053 del 5 luglio 1995 ha gia segnalato significativi
esempi di disservizi relativi alle poste italiane e in particolare delle
Marche,
si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non intenda verificare la situazione
delle poste nelle Marche e intervenire di conseguenza;

quali provvedimenti intenda assumere per far cessare Vattuale in-
capacitd delie poste italiane di adempiere ai propri compiti istituzio-
nali.

(3-00782)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MARCHETTI. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:

che numerose persone hanno effettuato un sir-in di tre ore dentro
i) duomo di Firenze per evidenziare la drammaticitd del problema della
casa a Firenze;

che i manifestanti chiedono, fra l'altro, che (almeno nei mesi di
luglio e agosto) sia sospesa Pesecuzione degli sfratti;

che una pesante speculazione rende impossibile I'accesso alla casa
a molti strati popolani;

che proprio a Firenze ¢ stato requisito I'hotel President per le esi-
genze abitative del personale di polizia pagando somme non indifferenti
¢ sembra ora che lo Stato acquistera questo albergo, senza farsi carico
di assicurare Joccupazione ai dipendenti della societd proprietaria
dell'albergo stesso;

che vere e definite soluzioni del prablema delle famiglie che sono
soggette a sfratto non sono state predisposte, non sono certo offerte dal
cosiddetto libero mercato e gli eventuali interventi che la giunta comu-
nale recentemente insediata potra decidere non sortiranno effetti se non
entro termine non breve se si considera, invece, l'urgenza del problema
abitativo;

che nelle condizioni sopra riferite il ricorso a requisizioni di im-
mobili idonei all'uso abitativo per far fronte ad esigenze urgenti, e inte-
ressanti, purtroppo, numerose famiglie, si appalesa motivato e doveroso
se si vuole evitare che le proteste di cittadini che versano in condizioni
di grave disagio si esprimano in forme sempre piu clamorose; fingere di
ignorare la situazione reale ed attribuire le manifestazioni gia svoltesi a
strumentalizzazioni politiche significherebbe venir meno al giusto impe-
gno che deve animare l'azione dei pubblici poteri secondo le finalita so-
ciali che animano la Costituzione repubblicana,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga che

il prefetto di Firenze, gia dotato di esperienza in materia dalla «re-
quisizione» dell’hotel President, debba intervenire per contribuire ad
attenuare la tensione esistente fra le numerose famiglie sottoposte
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a sfratto esecutivo, requisendo un congruo numero di immobili idonei

all'uso abitativo da destinarsi a queste famiglie.
(4-05099)

PEDRIZZ1. — Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che il signor Odelio Mascia, direttore dell'ufficio provinciale IVA
di Latina dal 13 febbraio 1990, a seguito della promozione alla qualifica
di dirigente superiore disposta con decorrenza 1* gennaio 1992, & stato
rimosso dalla sede e proposto per il trasferimento al servizio contabilita
della direzione regionale delle entrate;

che il dirigente predetto, invitato ad accettare il nuove incarico,
ha espresso un parere negativo in quanto non confacente al grado rive-
stito ed in particolare alla professionalita acquisita nel corso della
carriera;

che il suo trasferimento sarebbe stato giustificato dal direttore re-
gionale in base ad una disposizione che prevede l'assegnazione all'uffi-
cio IVA di Latina di un funzionario di grado inferiore;

che la predetia disposizione appare superata de iure dalla norma
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e de facto perche circa altri
180 funzionari si troverebbero nella stessa posizione del Mascia ¢ non
avrebbero avuto analogo trattamento, ed in vista anche di un adegua-
mento dellufficio di Latina;

che, per esempio, nell'ufficio IVA di Frosinone ¢ stato confermato
lattuale dirigente, in possesso degli stessi sviluppi di carriera del
Mascia;

che il funzionario interessato per i precedenti di servizio, che lo
hanno visto gia dirigente di ufficio di registro e di tre importanti uffici
IVA, tra cui quello unificato di Roma, si @ sempre segnalato per capacita
ed operosita, come testimonierebbero gli incrementi di entrate superiori
al 100 per cento fatti registrare a Roma e Latina;

che, in particolar modo, durante la direzione dell'ufficio IVA di
Latina il predetto si & anche distinto nell'azione di verifica contro le eva-
sioni, contribuendo alle denunce a carico di societa e di persone, fa-
cendo recuperare all'erario ingenti somme;

che, stante quanto sopra, non & del tutto peregrina lipotesi che
questo trasferimento adottato nei confronti del Mascia sia dovuto a mo-
tivi estranei alla sua attivita di lavoro;

che tra le cause determinanti I'allontanamento del Mascia da La-
tina potrebbero esserci anche motivi estranei all'organizzazione degli
uffici,

si chiede di sapere se non si ritenga, alla luce dei fatti sopra
esposti:

di disporre il riesame della posizione del citato funzionario sotto
I'aspetto dell’attivita di carriera e di servizio, di esperienza e capacita di-
rettiva, anche al fine di accertare se la sua rimozione da Latina appaia
conforme alle norme ed ai criteri che, per consuetudine, si valutano a
tale scopo, o se vi siano altre ragioni indipendenti da qualsiasi prassi;

di provvedere, se ne ricorra il caso, alla sospensione del provvedi-
mento di rimozione ed assegnazione di incarico all'ufficio di Latina di
altro dirigente, in attesa degli accertamenti;
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in via subordinata, di venire incontro ad eventuali altre aspetta-

tive del Mascia, meritevole per I'anzianita del grado che gli & stato rico-
nosciuto e per i servigi resi allo Stato di ogni umana considerazione.
{4-05100)

PEDRIZZL. - Al Presidente del Cansiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro dell'industria, del commercia ¢ dell artigianato e del
commtercio con lestero. - Premesso:

che con comma 1 dell'articolo 9-bis del decreto-legge 23 agosto
1994, n. 547, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre
1994, n. 644 sono siati dichiarati aree di crisi i tervitori colpiti dai feno-
meni alluvionali del novernbre 1994 e che con medesimo decreto al
comma 2 dello stesso articolo la GEPI & stata autorizzata ad intervenire
nei territori sopra ‘indicati secondo i criteri stabiliti dal Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato anche in deroga alle disposi-
zioni che ne disciplinano lattivita;

che con decreto del Ministro del tesoro dell'11 gennaio 1995, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 19 gennaio 1995, sono state di-
sciplinate le condizioni e le modalita degli interventi agevolativi del Me-
diocredito centrale spa a favore delle imprese danneggiate dagli eventi
alluvionali del novembre 1994;

che in data 2 giugno 1995 veniva pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale il decreto attuativo del Ministro dell'industria, del commercio e
dellartigianato (nonostante che lo stesso fosse stato firmato in data 17
gennaio 1995) per la definizione dei criteri di intervento della GEPI a
favore delle imprese comprese nelle aree di crisi (alluvione del novem-
bre 1994),

si chiede di sapere:

per quale motivo si sia proceduto da parte del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato con cosl notevole ritardo alla re-
gistrazione del provvedimento del 17 gennaio 1995 ed alla sua pubblica-
zione sulla Gazzenta Ufficiale quasi cinque mesi pin tardi, pur essendovi
estrerna necessitd che venisse resa immediata l'operativitd della GEPI;

per quale motivo le modalita d'intervento da parte del Mediocre-
dito centrale spa a favore delle sopra menzionate imprese siano pin
snelle rispetio a quelle della GEPI; infatti l'intervento della GEPI appare
di pin difficile accesso per i possibili fruitori, soprattutto se piccoli im-
prenditori o artigiani, di norma esercenti I'impresa in forma di ditta in-
dividuale o comunque in forma di societa non di capitali, e, in ogni
caso, Je modalitd di accesso all'intervento agevolativo appaiono di pin
complessa ed articolata strutturazione;

per quale ragione, inoltre, le condizioni di tasso e di finanzia-
mento, previste per I'intervento del Mediocredito centrale, risultino es-
sere pi favorevali, considerato che il finanziamento del Mediocredito
viene concesso ad un tasso del 3 per cento con durata fino a dieci anni
per il rimborso, mentre per gquanto riguarda l'intervento GEPI, laddove
le somme percepite dai fruitori allo scadere del primo biennio dall'ero-
gazione non vengano destinate ad aumento di capitale di societa - con
l'obbligo pertanto di trasformare la forma giuridica dell'impresa in so-
cieta di capitali -, le condizioni di tasso appaiono di gran lunga pii pe-
nalizzanti, prevedendosi addirittura I'applicazione di tassi ordinari ed il
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finanziamento di minore durata con un termine massimo di cinque
anni, ovvero nel caso di rimborso delle somme percepite entro lo stesso
biennio dall'erogazione, al tasso legale (10 per cento).

(4-05101)

LAVAGNINI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che nella Gazzetta Ufficiale del 1* giugno 1995, al n. 126 del foglio
delle inserzioni, @ stato pubblicato un bando di concorso riguardante
I'incarico di progettazione per la ristrutturazione generale e Vamplia-
mento del complesso ospedaliero San Filippo Neri di Roma, per I'im-
porto di lire 180 miliardi;
che nel bando il termine ultimo per la presentazione delle do-
mande ¢ fissato alle ore 12 del quindicesimo giorno successivo alla data
di spedizione del bando alla Gazzerra Ufficiale della CEE (rectius: Unione
europea), spedizione che si attesta avvenuta il 25 maggio 1995;
che, cosi congegnata tale scadenza, essa si colloca al 9 giugno
1995, ossia appena sei giormi dopo la pubblicazione del bando nella
Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana, unica fonte di pubblicita del
provvedimento, atteso che nessuna rilevanza il bando conferisce alla sua
pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale dell’'Unione europea;
rilevato che in tal modo, per una gara di appalto di ingentissimo va-
lore, sono state aggirate tutte le garanzie di trasparenza e di correttezza
che devono presiedere alle procedure concorsuali essendosi impedita la
concreta conoscenza del bando e, quindi, la partecipazione degli
interessati,
si chiede di conoscere se, attesa la gravissima violazione di legge de-
rivante dalla mancanza di un effettivo termine per la presentazione delle
domande, mancanza evidentemente preordinata ad obligue finalita, non
si intenda sollecitare o promuovere I'annullamento del bando mede-
simo.
(4-05102)

PEDRIZZI. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione ¢ delle fi-

nanze. — Premesso:

che con decreto del 27 dicembre 1994 l'allora Ministro dei tra-
sporti ordind l'apertura di una inchiesta diretta ad accertare le cause
dell'affondamento della nave passeggeri «Achille Lauros, inabissatasi al
largo delle coste africane durante una crociera;

che l'inchiesta stessa fu affidata ad una commissione che rappre-
sentasse il massimo di serieta e competenza, composta da otto qualifi-
cati membri;

che, a distanza di sei mesi, i commissari preposti all'inchiesta non
si sono ancora riuniti e, di conseguenza, non sono stati ancora chiamati
a deporre, come previsto, l'armatore, il comandante della nave, i mem-
bri dell'equipaggio e i passeggeri, con la conseguenza che la perdita di
tempo provochera certamente danni nella raccolta delle prove;

che persistono tuttora diverse valutazioni sulle cause del sinistro
navale che sarebbero dovute alla disorganizzazione dei mezzi di soc-
corso in mare e dei compiti assegnati al personale, nonche alla superfi-
cialita con cui i controlli sarebbero stati svolti, ai fini della sicurezza,
dalle capitanerie di porto e dal Registro navale italiano;
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che il ritardo nell'inizio delle indagini dirette ad accertare l'esi-
stenza di eventuali responsabilitd alimenta sospetti su possibili oscure
manovre che sarebbero state messe in atto per insabbiare linchiesta,

si chiede di sapere:

i motivi che hanno determinato il mancato inizio dell'inchiesta
stessa;

quali interventi furono eseguiti dagli organismi competenti ai fini
del rilascio della certificazione di navigabilitd della nave;

quale fondamento di attendibilita abbiano le accuse mosse dalla
stampa nazionale ed internazionale nei confronti dell'armatore e
dell'equipaggio;

se abbiano fondamento o meno le voci ed i sospetti che stanno
circolando in questo periodo circa la possibilita di inquinamento delle
prove e quindi circa un eventuale depistaggio delle indagini.

(4-05103)

SERENA. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che nel corso del TGl Economia delle 13,50 del 10 luglio 1995 il
tributarista Oliviero Franceschi illustrava le modalita di pagamento
della tassa sulle tartarughe dicendo che lI'importo della stessa ¢ di lire
15.000 a cui vanno aggiunte altre lire 15.000 da versare al Corpo fore-
stale dello Stato;
che gli importi vanno pagati-nell'estate da chi possegga una te-
stuggine di qualsiasi specie e dimensione;
che sono previste sanzioni da lire 6.000.000 a lire 18.000.000 per
chi non versi la tassa o per il titolare del giardino in cui venga sorpresa
una tartaruga, magari abbandonata da chi non intenda sottoporsi alia
tassa,
l'interrogante chiede di sapere:
quale sia l'introito previsto per il 1995 dalla «tassa sulle tartaru-
ghe» e quale il costo affrontato dallo Stato per l'esazione della stessa;
se il Ministro in indirizzo non intenda al pili presto porre mano a
questa inutile serie di balzelli il cui costo di esazione & maggiore degli
introiti che essi danno e che costituisce una continua inutile vessazione

nei confronti del contribuente onesto.
(4-05104)

MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del 1e-

soro. - Premesso:

che Siracusa annovera tra le sue bellezze naturali ed i beni di
grande pregio storico, archeologico ed artistico anche una antico teatro
comunale - ubicato nel cuore dell'isolotto di Ortigia - che la guerra ha
risparmiato dai pesanti e frequenti bombardamenti poiche il porto natu-
rale della citta costituiva base navale importante per le navi e i piroscafi
impegnati in operazioni belliche nel Mediterraneo;

che, forse per la protezione di Santa Lucia, sua patrona, pure i
terremoti, frequenti nel tempo, hanno assai rispettato quello che per i
siracusani era un luogo che assicurava loro sereno relax per la possibi-
lita di essere assidui spettatori delle manifestazioni musicali e cultu-
rali;
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che, purtroppo, l'assistenza divina non & bastata a proteggerlo del
tutto sicché sia le scosse telluriche che quelle derivanti dalle esplosioni
hanno lasciato i segni dell’azione deprecabile dell'uomo e quelli impon-
derabili della natura necessariamente resi pitn gravi dalla vetusta
dell'immobile;
che, onde appagare il desiderio dei cittadini di rimettere in fun-
zione j} teatro, venne programmata l'esecuzione di opere di ristruttura-
zione con lintento di ultimarle nel pili breve tempo possibile;
che, pero, contrariamente alle previsioni, i lavori, iniziati da pit
di ventanni al costo certamente di qualche centinaio di milioni, non
sono tuttora ultimati, sicche anche le spese sono evidentemente aumen-
tate e quindi molti miliardi non basteranno gid per vedere completata
I'opera;
che la spesa di restauro, seppure sostenuta dal comune, grava so-
prattutto sui cittadini i quali, se hanno i} dovere di concorrere alle spese
pubbliche, hanno pure il diritto di vedere realizzata Fopera;
che, per quel che si & speso e si dovra ancora spendere, si sarebbe
potuto, quasi con certezza, costruire il teatro ex novo atteso che non
possono determinarsi ancora sia la data di termine dei lavori che il co-
sto complessivo dell'opera;
che la spesa incide nel gia fortemente dissestato bilancio statale
anche quando venga prelevata dalle casse del comune e forse anche
della regione se avra erogato il proprio contributo;
considerato che, per le modalitd con cui si procede nell'esecuzione
dei lavori, sembra che la data di ultimazione non sia prossima bensi
moito lontana come se, ricordando un passo hiblico, «si costruisse sulla
sabbia che il vento spazza via»,
l'interrogante chiede di conoscere se non si ritenga di intervenire af-
finche la regione accerti le cause che impediscono 'ultimazione dei la-
vori, se di natura tecnica, finanziaria o amministrativa.
Una risposta rassicurante placherebbe gli animi esasperati di chi,
avanzando negli anni, si augura di non dover raccontare, come una fa-

vola: «C'era una volta un teatro!».
(4-05105)

MARTELLI, CAMPUS, MULAS. - Al Presidente del Consiglio det mi-

nistri. — Premesso:

che il quotidiano «L'Unione sarda» del 6 luglio 1995 riporta a pa-
gina 5 la notizia secondo la quale la Corte dei conti ha bocciato la deli-
bera con la quale la giunta regionale della Sardegna accorpava le USL
trasformandole in otto aziende ospedaliere;

che la decisione della Corte dei conti dimostra chiaramente l'inca-
pacita della giunta regionale di sapersi gestire;

che la Sardegna ¢ la regione italiana pii tardiva nell'applicazione
della riforma sanitaria e non & ancora in possesso di un piano sanitario
regionale, che peraltro doveva essere pronto entro il marzo scorso;

che dopo mesi di incapacita a decidere la giunta ¢ finalmente riu-
scita a farsi imporre un commissario che potesse nominare gli otto di-
rettori sanitari che ora, per effetto della decisione del Consiglio di Stato,
non hanno piu ragione d'essere,
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si chiede di sapere:

che cosa pensi e quali decisioni il Governo intenda prendere in
merito a quanto sopra esposto da cui si evince che una regione come la
Sardegna risulta incapace di governarsi;

se, dopo l'esempio delle mancate nomine dei direttori delle ormai
illegittime otto aziende ospedaliere sarde, il Governo non ritenga che ci
si trovi ormai in una situazione di federalismo regionale di fatto tale che
il Governo centrale non riesce ad inserirsi neanche guando il governo
regionale dimostia platealmente una pericolosa incapacitd a gestire se

stesso e la regione.
(4-05106)

ROMOLL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che diversamente da altre realta del paese lo scalo ferroviario in-
termazionale di Gorizia sta registrando un notevole incremento del traf-
fico commerciale, dovuto ai vantaggi che esso presenta ed al gradimento
dimostrato dagli operatori del settore;
che a fronte di questa vitalita la situazione dell'organico ha as-
sunto aspetti che destano grave preoccupazione: nell'ex compartimento
di Trieste nei soli ultimi due mesi ci sono stati 91 prepensionamenti ed
in particolare a Gorizia il personale & sceso da 86 a 63 unita, mentre al-
tre zone dTtalia registrano addirittura un esubero di personale;
che questa situazione paradossale ha determinato gravi difficolta
nell'opera di manutenzione dei mezzi di locomozione, nello smaltimento
degli adempimenti ordinari e delle corse straordinarie;
che sono oltre 100 i carri che quotidianamente stazionano a Nova
Gorica in attesa di passare il confine, con comprensibili disagi per
I'utenza, che si sono tradotti anche nella dolorosa scelta della cassa inte-
grazione per alcune ditte del settore oppure nelfuso del trasporto su
gomma;
che & naturale, pertanto, che sempre pil numerosi siano coloro
che indirizzano le proprie merci direttamente allo scalo di Trieste;
che questa situazione & resa ancor pil grave alla luce del marcato
isolamento che sta soffrendo V'Isontine anche in ordine ai collegamenti
internazionali su strada; le cosiddette bretelle autostradali di collega-
mento verso la Slovenia e I'Est stanno ancora languendo,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza della grave situazione illustrata e come intenda intervenire il Go-
verno nazionale per porvi tempestivamente rimedio.
(4-05107)

DI BELLA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. ~
Premesso:
che da anni sono rimaste disattese le proteste detla popolazione
di Tropea-Capo Vaticano (Vibo Valentia) private del servizio TV della
terza rete e soprattutto rimaste «zone d'ombra» per i telefoni cellulari;
che alle proteste vibrate dei cittadini si sono recentemente ag-
giunte quelle dei sindaci di Ricadi e Spilinga e quelle di migliaia di
utenti che hanno scelto la zona di Capo Vaticano e i comuni vicini per
le proprie vacanze e che si trovano isolati dalle famiglie e dagli affari,
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tenuto conto della distanza ¢ della insufficienza della rete di telefoni
pubblici nel periodo estivo,

si chiede di sapere quali iniziative concrete siano in itinere o sa-
ranno prese e realizzate entro pochi giorni per ovviare agli inconve-

nienti denunciati.
{4-05108)

DI BELLA. - Al Ministro dell'intermo. - Premesso:

che la popolazione di Tropea (Vibo Valentia) e zone vicine segue
con crescente apprensione e allarme il verificarsi di una serie di episodi
criminosi il cui apice violento @ rappresentato da alcuni omicidi la cui
gratuita efferatezza ha sconvolto le popolazioni;

che atti di teppismo piratesco hanno colpito a Tropea diversi edi-
fici scolastici dai quali sono stati rubati televisori e suppellettili;

che sono state danneggiate, in non riusciti o simulati tentativi di
furto con scasso, le serrature di diversi edifici e servizi pubblici, incluse
quelle del palazzo comunale;

che si & cercato e si cerca di condizionare con uno stillicidio di
quotidiana provocazione e violenze la liberta della giunta comunale di
Tropea, come provano ad abundantiam Vavere malmenato un assessore
e lavere ostentatamente danneggiato l'autovettura ed il motociclo di due
consiglieri comunali;

che si tende a terrorizzare i cittadini attraverso l'incendio di auto-
vetture, lo scasso ¢ il furto relativo ad auto e motocicli in sosta con l'evi-
dente obiettivo di controllare con la forza il territorio e di piegare am-
ministratori locali e popolazione agli interessi dei malavitosi;

che tutto questo pud offrire ulteriori occasioni di speculazioni ter-
roristiche contro la Calabria a quotidiani del Nord (cfr. <Alto Adige» del
27 giugno 1995, pagina 13, servizio di Corrado Zanetti), dimentichi della
tradizione democratica e antirazzista di cui sono portatori e pronti a
usare contro la Calabria anche episodi criminosi verificatisi al di fuori
dei suoi confini,

si chiede di sapere:

quali iniziative siano state prese per rafforzare il dispositivo di
controllo territoriale che deve garantire la sicurezza dei cittadini e dei
turisti in una fascia costiera - che va da Pizzo a Nicotera - che vede de-
cine di migliaia di presenze giornaliere e di pernottamenti stabili nel
corso dell’estate;

quali accertamenti il Ministro in indirizzo abbia fatto o intenda
fare per verificare se effettivamente le forze dell’ordine operanti al Nord
abbiano dato e diano i consigli ~ tutto sommato banali o lapalissiani -
che il giormalista Zanetti codifica nel citato articolo pubblicato dal gior-
nale «Alto Adige» del 27 giugno 1995;

ove il giornalista Zanetti indicasse la fonte, quali misure intenda
prendere per punire in maniera esemplare gli irresponsabili protagonisti
di una deleteria denigrazione annidati tra le forze dell'ordine.

(4-05109)

ROCCHLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri della
sanitd e dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che all’aeroporto di Fiumicino «Leonardo da Vinci» avvengono

con preoccupante frequenza episodi che si configurano come veri € pro-
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pri maltrattamenti agli animali: si ricorda il recente episodio di due
leoncini spediti dalla Sicilia con destinazione Trieste per essere affidati
ad un circo; le condizioni di spedizione dei due cuccioli erano 1ali da
aver determinato l'indignata reazione dell'opinione pubblica;

che sul quotidiano «Il Messaggero» di lunedi 10 luglio 1995 ven-
gono denunciati episodi raccapriccianti dal dottor Claudio Moretti, re-
sponsabile del servizio vigilanza antifrode doganale del Ministero delle
finanze, operante nello scalo internazionale dell’aeroporto «Leonardo da
Vinci»;

che dalla testimonianza del medesimo vengono rilevate gravi ina-
dempienze dell’Alitalia ¢ della Societa aeroporti di Roma, a cui viene
imputata una gestione tale da contribuire a determinare la morte tra
atroci sofferenze degli animali;

che i servizi veterinari del Ministero della sanitd vengono accusati
di hinpartire «ordini di distruzione» di animali vivi gettando gli stessi
nell'inceneritore dello scalo,

si chiede di sapere:

se risponda al veru quanto sopra premesso e piti in generale quali
siano realmente le condizioni in cui gli animali si trovano a transitare
nello scalo dell'aeroporto «Leonardo da Vinci»;

guali provvedimenti siano stati presi in merito ad episodi analo-
ghi gia segnalati nel tempo attraverso lo strumento dell'interrogazione
parlamentare, oltre ad aver avuto grande evidenza sulla stampa, tale da
richiedere interventi nelle sedi opportune;

quali provvedimenti si intenda prendere per garantire l'applica-
zione delle leggi di tutela degli animali, imponendo comportamenti ri-

spettosi delle leggi medesime.
(4-05110)

D'ALESSANDRO PRISCO, SALVI, BRUTTI, FALOMI, PAROLA. - Al
Ministro dell'interno, - Venuti a conoscenza:
che la piazza Farnese in Roma @ stata esclusa all'agibilita dei
cittadini;
che tale iniziativa non & stata decisa dal comune di Roma ma dal
Ministro dell'interno,
gli interroganti chiedono di sapere:
#] motivo di tale decisione;
le norme in base alle quali essa ¢ stata assunta;
se non si ritenga che il provvedimento sia lesivo dei diritti della
cittadinanza romana e dei turisti che in questo periodo affollano la
citta;
se non si ritenga pilt consono all'interesse generale e all'immagine
del paese e della sua capitale soprassedere a tale decisione e restituire la

piazza all'uso, legittimo e legale, cui essa & destinata.
(4-05111)

ROCCHI. -~ Ai Ministri della sanita e dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica. - Premesso:

che dalla lettura delle comunicazioni inviate dall’'Universita degli

studi di Modena in ottemperanza all'articolo 7 del decreto legislativo 27

gennaio 1992, n. 116, & possibile constatare che per esperimenti su ratti
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con infezioni ossee vengono indicati come «personale che attende alla
esecuzione degli esperimenti e/o al controllo degli animali...» Valentina
Iannuccelli, Gilberto Coppi e Riccardo Cameroni, laureati in farmacia,
ma che tale titolo di studio non & fra quelli abilitanti all'esecuzione di
esperimenti secondo l'articolo 4 del decreto citato,

che per esperimenti su ratti su «reazioni di fosfolilazione» ven-
gono indicati per le funzioni di cui sopra Maria Stella Moruzzi, laureata
in farmacia, Giorgio Piccinini, laureato in chimica, Gaetano Marverti,
laureato in chimica e tecnologia farmaceutica e farmacia, ma che tali ti-
toli di studio non sono fra quelli abilitanti all'esecuzione di esperimenti
secondo larticolo 4 del decreto citato;

che per esperimenti della durata di due anni su conigli, responsa-
bile la dottoressa Giampaola Quaglio del dipartimento di scienze biome-
diche, viene escluso l'uso di anestesia, ma non viene segnalata lesi-
stenza di deroga concessa dal Ministero della sanita, indispensabile se-
condo guanto previsto dall’articolo 9 del decreto citato;

che dalle comunicazioni ricevute, in ottemperanza all’articolo 7
del decreto citato, al comune di Modena non risultano pervenute quelle
degli istituti di fisiologia, chirurgia, farmacologia e anatomia comparata
dell'animale dell’'Universita degli studi,

si chiede di sapere se risponda al vero quanto affermato e quali

provvedimenti i Ministri in indirizzo intendano prendere, nelle loro di-

verse responsabilita.
(4-05112)

MARTELLL - Al Ministro delle finanze. -~ Premesso:
che nella zona di Cagliari, e precisamente in zona viale Merello
tra Vico Merello 3° e 2°, sono situati alcuni terreni demaniali facenti
capo al Ministero delle finanze che risultano in uno stato di completo
abbandono ed inutilizzo con conseguente perdurante improduttivita per
l'erario;
che esistono proposte di acquisto dei suddetti terreni da parte di
privati cittadini i quali potrebbero sfruttare la zona per finalita
edilizie;
considerato che 'amministrazione finanziaria, quale rappresentante
esclusiva della proprieta statale, ha l'obbligo di vigilare sul corretto uti-
lizzo dei beni in uso governativo da parte degli uffici assegnatari sui
quali parimenti incombe l'obbligo, ove tale uso venga a cessare in tutto
o in parte, di riconsegnare i beni stessi alla prefata amministrazione per
un proficuo utilizzo, anche parziale,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda fare qual-
cosa perch? quest’area inutilizzata possa essere sfruttata a tutto vantag-
gio della popolazione, giacche esistono gia da anni proposte di acquisto

e di adeguato sfruttamento dei beni,
(4-05113)

DOPPIO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che la presente interrogazione fa riferimento a propria precedente
interrogazione (4-03100) del 7 febbraio 1995, avente il medesimo conte-
nuto, e alla relativa risposta scritta fornita con nota del 2 marzo 1995,
n. 001679;
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che a distanza di oltre quattro mesi dalla medesima risposta an-
cora non risultano inviati al Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione i nuovi orientamenti programmatici (programmi) e le relative
nuove tabelie di valutazione dei titoli per i concorsi a direttore didattico
e a preside di scuole medie di primo e secondo grado;

che, segnatamente per la scucla media di primo grado, i posti di-
sponibili a tutto l'anno scolastico 1996-97 assommeranno gid a circa
1.000 unita;

che, in caso di ulteriori ritardi nella emanazione del bando, sara
inevitabile la riattivazione della spirale perversa del precariato attra-
verso ghi incarichi di presidenza a docenti privi oggettivamente di qual-
siasi preparazione specifica all'esercizio professionale della funzione di-
rettiva, che gia tanto danno ha procurato alla scuola;

che nella precedente propria interrogazione del 7 febbraio 1995
era stato fatto presente come in molte province italiane diverse gradua-
torie di abilitati aventi titolo alla immissione in ruolo fossero ormai
esaurite ¢ che gia dal corrente anno scolastico 1994-95 siano state effet-
tuate nomine annuali da parte dei provveditorati agli studi di personale
non abilitato € che nella risposta alla interrogazione 4-03100 non era
stata fornita alcuna notizia circa la data dei prossimi concorsi a
cattedra,

l'interrogante chiede di sapere se e quando i bandi di concorso in

parola saranno effettivamente emanati.
(4-05114)

PIERONI. - Ai Ministri della sanitd e dei lavori pubblici e dell'am-
biente. - Premesso:
che su 9.548 campioni di frutta e ortaggi analizzati nel 1994 dai
presidi multizonali di prevenzione in tutta Italia oltre 300 contenevano
residui di pesticidi in concentrazioni superiori a quelle massime consen-
tite per legge, quasi 4.000, inoltre, risultavano comungue contaminati da
residui;
che i prodotti pitr «a rischio», sulla base delle stesse analisi, sono
insalata e agrumi;
che estremamente allarmante appare la situazione sanitaria nella
cittd di Matera, dove per il 100 per cento dei campioni esaminati si ¢
constatata la presenza di residui,
si chiede di sapere quali provvedimenti urgenti il Governo intenda
assumere in generale per garantire la salute dei cittadini dagli accertati
rischi cancerogeni connessi all’'abusc di pesticidi e, pill in particolare,
quali misure immediate intenda adottare per assicurare ai cittadini di
Matera i requisiti minimi di prevenzione sanitaria nella alimentazione

che sono oggi loro negati.
(4-05115)

MANIS. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che lo sviluppo quantitativo e qualitativo dei trasporti locali mette
sempre piu in luce problemi la cui complessitd e vastita coinvolge deci-
samente tutte le realid sociali ed economiche del paese che dovrebbero
tendere alla nuova realtd europea;
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che lo sviluppo degli ultimi quaranta anni dell'economia italiana,
ed in particolare del settore del trasporto, & stato fortemente condizio-
nato dalla diffusione del solo trasporto individuale, peraltro squilibrato
e squilibrante per i territori interessati;

che i trasporti collettivi urbani ed anche guelli metropolitani at-
traversano una crisi sempre pii marcata e che l'autotrasporto dei sog-
getti e delle merci non mostra la necessaria correzione a favore dei tra-
sporti di massa, sempre piu da integrare nel sistema ferroviario e marit-
timo, purché risultino avanzati ed in legittima concorrenza con le altre
modalitd di trasporto;

che, nel vasto quadro della programmazione e pianificazione del
territorio, anche il caso del bacino sardo del Sulcis-Iglesiente-Guspinese
non costituisce eccezione, se non in negativo, ai valori medi della re-
gione Sardegna,

si chiede di sapere:

quali azioni si intenda intraprendere per l'immediata attivazione
delle previste «conferenze di servizi» tra il Governo centrale e quello re-
gionale al fine di consentire un concreto collegamento tra:

a) i contenuti di cui alla legge n. 204 del 1995 e al decreto-legge
n. 205 del 1995, compreso l'atteso decreto-legge di applicazione e regola-
mentazione dell’auspicata e inderogabile ristrutturazione, con rilancio,
delle aziende interessate comprendenti anche le Ferrovie meridionali
sarde, riconosciute quali aziende di bacino locale ex legge n. 309 del
1974, col previsto «prepensionamento» delle unitd richiedenti l'esodo
anticipato, su istanza diretta o su iniziative aziendali:

b} la suddetta normativa nazionale e quella regionale, ex legge
regionale n. 16 del 1982, che ancora si esprime come non legittimo fat-
tore di preoccupante concorrenza per la presenza nel territorio bacinale
anche di altre aziende pubbliche (Ferrovie dello Stato e ARST) e di pri-
vati, che determinano uno status operativo senza par condicio, nel mer-
cato locale, nei confronti delle Ferrovie meridionali sarde, sempre piii
condizionate duxl rigoroso rispetto dei parametri costi-ricavi che costitui-
sce peraltro poca garanzia per l'utenza trasportata (13.000 unita giorna-
liere} e risulta incompatibile col valore del beneficio di riferimento;

quali iniziative si intenda adottare al fine di rimuovere quegli
ostacoli di gestione aziendale che ormai si ripetono da vecchia data in
conseguenza dei rapporti, talvolta conflittuali, fra la direzione aziendale
e le diverse rappresentanze sindacali che producono unicamente l'effetto
di rallentare quel produttivo lavore di recupere attento e ragionato con-
dotto dall'attuale gestione commissariale, nel quadro di una produzione
di servizi sempre pilt confacente alle diversificate esigenze dell'utenza

interessata.
- (4-05116)

SALVATO, MARCHETTI, CRIPPA, PUGLIESE, CAPONI, BER-
GONZI, DIONISI, ALO, CARCARINO, CUFFARO, FAGNI, ORLANDO,
MANZLY. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e al
Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio
con lestero. ~ Premesso:

che non si & ancora saputo o voluto trovare una soluzione defini-
tiva che permetta alla Breda costruzioni ferroviarie, azienda ex EFIM, di
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sviluppare il suo potenziale industriale in un settore di importanza vera-
mente strategica;
che nonostante la situazione di incertezza caratterizzata anche da
ristrutturazioni, collocamenti in cassa integrazione e perdita di oltre 400
posti di lavore nel solo stabillmento di Pistoia la Breda costruzioni fer-
roviarie ha continuato a produrre ed & perfino riuscita a mantenere e
conquistare importanti commesse nei mercati nazionali e internazio-
nali;
che la mancanza di decisioni, mentre crea incertezza sul destino
dell'azienda e sulla sorte di migliaia di lavoratori, rischia di pregiudicare
seriamente le scelte per il rafforzamento del trasporto pubblico;
che la Finmeccanica dovrebbe incorporare la Breda costruzioni
ferroviarie essendo sancito da tempo a suo favore un diritto di
prelazione;
che tale diritto non & stato esercitato ed & largamente ditfusa la
convinzione che siano in atto manovre tese a ricercare soluzioni contra-
stanti con {'interesse nazionale e con le opzioni a suo tempo stabilite in
favore deila Finmeccanica,
ghi interroganti chiedono di sapere se non si intenda attuare un in-
tervento immediato che consenta di giungere rapidamente alla defini-
zione degli assetti proprietari, con il passaggio del pacchetto azionario
in Finmeccanica per garantire che la Breda possa continuare a svolgere
il ruolo essenziale che sempre ha saputo svolgere nell’ambito del settore
industriale delle costruzioni ferroviarie.
{4-05117)

MATTEJA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell artigia-
nato e del commercio con lestero. — Premesso:
cne fino al 1990 [a Elcat spa & stata la principale fornitrice di se-
dili per autoveicoli del gruppo FIAT Auto, con oltre 1.300 dipendenti di-
visi in guattro stabilimenti italiani pitt la sede di Rivoli (Torino);
che a partire dal 1991 la FIAT Auto ha deciso di rifornirsi di se-
dili attraverso la SEPI (societd della Gilardini), trasformando la Elcat in
subfornitrice, con costante riduzione degli ordinativi;
che nel dicembre 1994 la SEPI 2 stata ceduta alla multinazionale
Lear Seating, con ulteriore danno per la Elcat;
che tale situazione & una delle cause che ha costretto la Elcat a
chiedere il concordato preventivo, nonostante le sue intatte potenzialita
industriali;
considerato che il 25 luglio 1995 il tribunale dovra decidere sull'am-
ministrazione straordinaria dell'impresa, con evidenti ripercussioni sulla
situazione occupazionale di zone quali il Canavese, il Lazio, la Sicilia e
I'Abruzzo, gia colpite da crescenti fenomeni di contrazione occupazio-
nale,
Vinterrogante chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per evitare le gravi conseguenze sopra descritte.
(4-05118)

MATTEJA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero. - Premesso:

che la circolare del Ministero dell'indusiria, del commercio e

dell'antigianato del 30 maggio 1995 fornisce una interpretazione dell’ar-
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ticolo 44, comma 4, della legge comunitaria 1993 n. 146 del 1994, in
materia di preconfezionamentc del pane, che appare in contrasto con la
lettera e lo spirito dell’articolo 44 medesimo, confondendo chiaramente
i concetti di prodotto alimentare «preconfezionato» e prodotto alimen-
tare «preincartato»;
che lapplicazione di quanto previsto dalla circolare citata po-
trebbe causare confusione nel pubblico e favorire frodi a danno del
consumatore,
I'interrogante chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per garantire una interpretazione del dettato legi-

slativo conforme alla lettera e allo spirito della norma medesima.
{4-05119)

MATTEJA. - Al Ministro dell'interno. — Premesso che secondo infor-
mazioni raccolte presso alcuni dei partecipanti durante le prove del con-
corso per vigili del fuoco, svoltesi presso 'Hotel «Ergife» di Roma in
data 27 marzo 1995, si sarebbero verificate alcune irregolaritd (predi-
sposizione degli elaborati in modo tale da non garantire la sicura identi-
ficazione del concorrente; attribuzione di due punti in meno ai concor-
renti provenienti dalle regioni settentrionali), I'interrogante chiede di co-
noscere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per veri-
ficare la fondatezza di tali rilievi e garantire una serena valutazione

delle capacitd dei partecipanti.
(4-05120)

GALLO, - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta

sociale. — Premesso;

che da circa due anni la cooperativa a responsabilita limitata Ri-
nascita (centro di iniziativa culturale e sociale) di Camigliano (Lucca) &
impegnata in una complessa iniziativa di solidarietd per aiutare Blerta
Hoxha, una bambina albanese di undici anni, affetta da una grave ma-
lattia alla gamba sinistra;

che grazie all'impegno volontario di alcuni soci della cooperativa
e ad una pubblica sottoscrizione, che ha coinvolto migliaia di persone,
decine di associazioni, parrocchie, ¢ stato possibile raccogliere circa 60
milioni, che sono stati utilizzati per sottoporre la bimba alle cure neces-
sarie presso istituti ospedalieri italiani;

che attualmente la bimba e in Italia e dovra ritornare piu volte
per essere sottoposta ad ulteriori operazioni e seguita nella riabilita-
zione;

che le risorse messe a disposizione attraverso questa azione di vo-
lontariato non sono sufficienti ad assicurare tutte le cure necessarie per
la riabilitazione della bimba: basti pensare che ogni giorno di ricovero
presso listituto ortopedico Rizzoli di Bologna costa lire 470.000,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non intenda attivarsi per far si che alla
piccola Blerta Hoxha siano assicurate le cure necessarie;

se non ritenga, ai fini dell'emanazione delle opportune dispo-
sizioni legislative e regolamentari, che le iniziative di volontariato,
che hanno per oggetto, come nel caso specifico, azioni concrete di
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solidarietda umana nei confronti di minori stranieri, debbano essere

in qualche modo riconosciute ed agevolate dai pubblici poteri.
(4-05121)

BONANSEA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Atteso:
che sulla strada statale n. 23 del Sestriere in zona frazione Meano
nel comune di Perosa Argentina (Torino) esiste una curva con sovra-
stante laterale roccia con elevate sporgenze sopra la stessa carreggiata
viabile;
che la strada & alquanto pericolosa in quanto si sono gia verificati

numerosi sfaldamenti della roccia con caduta di massi sul sedime
viabilistico;

pur dando atto che nel tempo I'ANAS ha realizzato alcuni interventi
di messa in sicurezza, ponendovi a dimora delle reti affisse alla
roccia;

verificato sul posto e denunciato da parecchi utenti defla strada e
dalle autorita locali il pericolo della caduta di massi che continuamente
rischiano di staccare o di strappare la rete di protezione,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno che l'ente di gestione
delle strade nazionali verifichi attentamente lo stato di pericolosita del
luogo e ne studi con urgenza una soluzione tecnica tampone, ponendovi
poi successivo rimedio mediante la costruzione di un piccola tratto di
paramassi in cemento armato al fine di evitare il pericolo nel suddetto

tratto di strada.
(4-05122)

PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. — Premesso:

che corre voce che l'istituto bancario San Paolo di Torino avrebbe
provveduto a cedere alla controllata San Paolo immobiliare spa, con
sede in Torino, crediti per nominali 556 miliardi a fronte di un corri-
spettivo di 427 miliardi;

che al momento della cessione del suddetto credito i nominativi
erano equiparabili a quelli gid in procedura concorsuale;

che tali crediti in sofferenza erano garantiti da ipoteche su immo-
bili e che pertanto erano stati distribuiti utili non realmente conse-
guiti;

che nell'esercizio sociale 1994 gli amministratori dell'istituto San
Paolo di Torino avrebbero dovuto rettificare a bilancio un utile inferiore
a 227 miliardi, accantonando detta somma a rettifiche crediti in
sofferenza;

che la societa conirollata San Paolo immobiliare spa, acquisendo
i summenzionati crediti, ha incassato 200 miliardi registrando comun-
que una perdita di 227 miliardi;

che sembra che listituto San Paolo di Torino voglia trasferire con
questo modus operandi la totalitd delle sofferenze afferenti il credito
fondiario per somme inesigibili di circa 2.000 miliardi;

che sembra che listituto San Paolo di Torino continui a tutt'oggi
ad eseguire concessioni di crediti in sofferenza della tipologia sopra
menzionata «a favores della controllata San Paolo immobiliare spa;
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che uno degli azionisti - che sarebbero 20.000 - ha presentato un
esposto in data 30 giugno 1995 contro il consiglio d'amministrazione
dell'istituto bancario in parola alla procura della Repubblica di Torino
per denunciare i fatti sopra citati,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda intervenire per verificare se la Banca d'ltalia sia venuta a cono-
scenza dei fatti sopra esposti, contestando pertanto la liceita di siffatta
tipologia di cessioni di crediti in sofferenza.

(4-05123)

WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'in-
terno. - Premesso:
che in data 3 luglio 1995 una tromba d'aria di notevole intensita
ha investito il territorio compreso tra i cornuni di Capriolo, Palazzolo
sull’Oglio, in provincia di Brescia, e Cividino (Bergamo) creando danni
ingentissimi soprattutto ad infrastrutture ed insediamenti industriali ed
a zone di produzione vinicola di origine controllata;
che i cittadini residenti e gli operatori economici della zona recla-
mano il pronto intervento degli organi preposti a tale emergenza in
modo da valutare l'entitd dei danni € quindi riattivare 'economia dell'in-
tero bacino colpito dalla calamita,
linterrogante chiede di sapere:
se la prefetiura ed i sindaci abbiano attivato le necessarie misure
atte a salvaguardare le attivita produttive locali, I'occupazione e l'assi-
stenza alle famiglie direttamente colpite;
se, accertati gli ingentissimi danni, non ricorrano le condizioni
per dichiarare lo stato di calamita naturale e quindi predisporre gli op-

portuni celeri accertamenti.
(4-05124)

ANDREOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

dell'internio, dei trasporti e della navigazione e della sanitd. - Premesso:

che non si pud assistere inermi all'ecatombe che si verifica quoti-
dianamente sulle strade;

che & una catastrofe che lascia indifferenti: indifferente I'opinione
pubblica, perche I'uvomo si abitua a tutto, anche al peggio; gli annunci
dei cronisti della radio e della televisione assumono le caratteristiche di
freddi bollettini di guerra, una specie di macabro rituale quotidiano, ma
sopratiutto lascia indifferenti gli amministratori pubblici che hanno il
dovere di trovare delle soluzioni che riducano drasticamente questa
ecatombe;

che con l'introduzione del casco obbligatorio si ¢ avuta una ridu-
zione dei traumi cranici del 95 per cento, perd le cose stanno peggio-
rando perche si sta verificando la riduzione dei controlli e una maggiore
tolleranza dei genitori; poi esiste (e Iltalia & I'unico paese) una distin-
zione che obbliga ad indossare il casco solo i minorenni;

che le cause degli incidenti vanno ricercate in una guida distratta
(19 per cento), nell'eccesso di velocitd (16 per cento), nel mancato ri-
spetto della distanza di sicurezza (16 per cento), dello stop e del segnale
di precedenza (12 per cento), nei sorpassi azzardati, nelle manovre irre-
golari, nella guida contromano e via discorrendo;
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che & l'alcool la prima causa degli incidenti stradali, e qui inter-
viene Yimporianza dei controlli con V'etilometro, che la polizia stradale e
municipale dovrebbero effettuare regolarmente;

che solo una ordinanza del magistrato pud obbligare una persona
a sottoporsi al prelievo del sangue per la ricerca dell'alcolemia; in caso
di ricovero al pronto soccorso il medico non ha il diritto di effettuare al-
cun prelievo senza il consenso dellinteressato;

che 1 decessi per incidente stradale hanno un costo sociale di
20.000 miliardi all'anno;

che gualche tempo fa, in una trasmissione televisiva, un poliziotto
ha affermato che 1'80 per cento delle forze dell’'ordine ¢ impiegato per le
scorte e i servizi amministrativi; se si pensa che viene assegnata la
scorta a persone che corrono l'unico pericolo di scivolare su una buccia
di banana si deduce che questa, in molti casi, & diventata solamente un
segno di importanza;

che in quella che molti considerano |'«arretrata» Spagna si trova,
entrando nei paesi, anche piccoli, un semaforo lampeggiante; se si su-
pera la velocita di 50 o 60 chilometri l'ora il semaforo diventa rosso,
cioe l'automobile viene fermata;

che sulle autostrade francesi il limite di velocita & di 130 chilome-
ri I'ora, se piove diventa di 110 chilometri I'ora; anche da noi sarebbe
ora di applicare questa regola;

che nelle discoteche la Coca Cola ha ceduto sempre di pit il posto
agli alcoolici, i ritmi musicali sono diventati frenetici, le luci ossessive e
i toni martellanti; cost i nostri ragazzi vengono schizzati nella notte
sulle strade a velocitd pazzesche, con la mente rintronata e i riflessi
sballati, fino alla morte;

che se droga, alcool e velocita sono alla base della stragrande
maggioranza degli incidenti del fine settimana le modalita sembrano se-
guire un copione fisso; nel 35 per cento dei casi si verificano fuoriuscite
di strada, nel 16 per cento scontri frontali; su un campione di 60 inci-
denti, 52 conducenti sono risultati incapaci di padroneggiare il loro
veicolo;

che il fatto che l'estate ci siano pil incidenti mortali che d'inverno
conferma la tesi secondo la quale la colpa sta soprattutto nella condotta
di chi guida pid che nelle circostanze esterne;

che nell'ultimo fine settimana in 28 ore ci sono stati 7 morti sulle
strade veronesi, 7 storie finite per sempre in un unico fine settimana, re-
stando l'appello disperato di chi all’alba di un sabato o di una domenica
al posto dei propri figli ha visto arrivare a casa i carabinieri o gli agenti
della Polstrada; lo scrivente non potrd mai dimenticare gli occhi e lo
strazio di quei genitori a cui ha comunicato, come medico, la morte del
figlio;

che se non vi & controllo da parte degli organi preposti la legge
viene trasgredita; negli Stati Uniti sulle strade si vedono in continua-
zione poliziotti a bordo delle loro automobili e si possono percorrere de-
cine di chilometri in autostrada appaiati perche nessuno supera di un
chilometro il limite massimo;

che I'ltalia & I'unico paese al mondo in cui un ubriaco possa gui-
dare con ottime probabilita di farla franca di fronte alla legge, anche in
caso di incidente,
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che per la sola omissione di indossare le cinture oggi in Italia
muoiono ogni anno 1.000 persone, pit di 100.000 restano ferite e pi di
10.000 permanentemente invalide;
che in Gran Bretagna, paese analogo al nostro, nel 1994 sono
morte «solo» 3.800 persone; sempre l'anno scorso in Italia ci sono stati
6.421 morti ai quali va aggiunto il 30 per cento di decessi dopo la prima
settimana, arrivando cost a 8.500 caon 230,000 feriti; @ come se un paese
di 8.500 abitanti sparisse ogni anno dalla carta geografica,
l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti urgenti si ri-
tenga di intraprendere in merito alla prevenzione e al controllo per far

cessare questa vera e propria strage.
(4-05125)

ANDREOLIL - Ai Ministri dell'interno, dei trasporti e della naviga-

zione ¢ dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente. - Premesso:

che nella superstrada che da Verona-Nord porta a Valpolicella si
sono avuti numerosi incidenti di cui alcuni mortali;

che altrettanti incidenti mortali si sono verificati nella super-
strada che da San Giovanni Lupatoto porta a Legnago ed oltre e in
quella che congiunge San Bonifacio a Cologna Veneta;

che in queste superstrade mancano i guard-rail;

che Verona, assieme a Bologna, secondo le statistiche, & la citta
pin a rischio d'Italia per gli scontri montali;

che in tutti questi tratti stradali summenzionati in certi momenti
il traffico & molto intenso e in condizioni di pioggia, bagnato o nebbia e
a velocita sostenuta il pericolo di un incidente & molto alto, come si &
potuto constatare;

che in queste superstrade esiste ai lati un margine sufficiente per
allargare la strada onde poter inserire al centro un valido guard-rail
come il new-jersey, molto pid sicuro di quelli in metallo,

l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-

gano opportuno, anche per rendere meno pesante il bilancio dei morti
nelle strade, intervenire urgentemente per porre i guard-rad di tipo new-

jersev nelle suddette superstrade,
(4-05126)

SPECCHIA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, -
Premesso:
che gli abitanti del quartiere Sant’Elia di Brindisi chiedono da
anni l'apertura di una sezione distaccata dell'ufficio postale;
che ora che il comune ha finalmente commissionato i lavori pare
che VEnte poste chiederd la sospensione degli stessi per valutare il rap-
porto costi-ricavi prima di decidere se convenga o no l'apertura del
nuovo ufficio;
che, intanto, gli 80 milioni stanziati dall’amministrazione comu-
nale per le opere di ristrutturazione e completamento delle opere mura-
rie sono gia stati assegnati alla ditta Elia che da pochi giorni ha iniziato
i lavori che dovranno essere portati a compimento entro due mesi,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per far si che Jufficio postale in questione venga
aperto anche in considerazione del fatto che i lavori murari per i quali
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Famministrazione comunale ha stanziato gli 80 milioni sono gia ini-
ziati.
(4-05127)

ABRAMONTE. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che l'ordinanza ministeriale n. 118 del 6 aprile 1995 prevede le
modalitd di compenso per i componenti delle commissioni di maturita
per I'anno 1995 oltre le modalitd di compenso per i componenti nomi-
nati in sostituzione dei presidenti e commissari rinunciatari;
che V'esame delle diverse situazioni fa emergere l'irrazionalita di
alcune previsioni di spesa, non solo penalizzanti economicamente per i
professori che hanno accettato la nomina, ma soprattutto in contrasto
con quelli che sono gli obblighi contrattuali dei docenti; infatti, se puo
essere accettato il principio della non remunerazione del servizio pre-
stato nella sede di abituale dimora o nella sede di servizio, non trova
giustificazione giuridica la pretesa di prestare servizio in sedi differenti
da quelle abituali, distanti anche cento chilometri e non sempre servite
da mezzi pubblici efficienti, i cui orari non sono coincidenti con quelli
degli esami,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda riconsiderare le disposizioni
contenute nella circolare citata, penalizzanti per quanti continuano a
credere nella loro funzione docente e che non vogliono sfuggire alla gra-
vosa incombenza degli esami di maturita;
se intenda diramare direttive atte a riconoscere il compenso per
le spese sostenute per viaggi e pertnanenza dei docenti che svolgono ser-
vizio in sede diversa da quella di abituale dimora.
{(4-05128)

LA RUSSA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. ~ Per sa-
pere se il Ministro sia a conoscenza che 'Alitalia pratica un trattarnento
«dolcementer discriminatorio verso i passeggeri che viaggiano sull'asse
Roma-Catania e Roma-Palermo rispetto ai passeggeri che praticano il
volo Milano-Roma e ritorno. Sul volo Milano-Roma (e ritormo), infatti,
vengono offerti ai passeggeri, oltre alle normali bibite in dotazione su
tutti i voli nazionali, anche succhi di frutta Parmalat (ananas, pom-
pelmo, arancia: tutti non zuccherati} oltre a pacchetti di biscotti ed al-
cune altre leccornie, tutte cose vietate ai poveri passeggeri che si recano

al Sud o ne provengono.
(4-05129)

VOZZI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro.
- Per sapere quali siano i motivi che impediscono la definitiva sistema-
zione di circa 200 persone assunte a tempo determinato con regolare
concorso per le esigenze delle commissioni mediche periferiche per le
pensioni di guerra ¢ le invalidita civili.

Si fa presente che il termine scade il 31 agosto 1995 e pertanto
le commissioni si verrebbero a trovare senza personale, che & invece
importantissimo per I'adempimento delle verifiche in atto presso queste
commissioni mediche che finora hanno dato risultati eccellenti, ve-
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rificando che oltre il 33 per cento non ha diritto a pensione o
ad invalidita, non possedendo i requisiti richiesti.
' (4-05130)

TRIPODI, SALVATO, MARCHETTI, CAPONI, BERGONZI, DIO-
NISI, CRIPPA. - Ai Ministri dell'intemo e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che la sera del 5 luglio 1995 verso le ore 22 dei killer mafiosi
hanno teso un feroce agguato presso la sua abitazione ol prestigioso di-
rigente comunista Antonino Cristallino, consigliere della circoscrizione
di Gallina (Reggio Calabria) e membro del comitate politico provinciale
del Partito della rifondazione comunista;

che in occasione dell'infame agguato il dirigente comunista &
siato fatto bersaglio di una scarica di tre colpi di lupara andati a segno
in diverse parti del corpo che, sebbene non abbiano avuto effetti letali,
hanno causato gravi ripercussioni alle condizioni generali;

che il feroce attentato ¢ la barbara conclusione di una lunga serie
di minacce e di intimidazioni che Cristallino ha subito per le sue oneste
battaglie contro le ingiustizie e contro la sopraffazione mafiosa;

che l'attentato al dirigente comunista costituisce un atto di sfida
non solo nei confronti di chi si ribella ai poteri criminali ma anche al
Partito della rifondazione comunista impegnato in prima fila contro le
organizzazioni mafiose che con questo attentato hanno voluto alzare il
tiro nell'attivita criminosa che compiono baldanzosamente nel reggino;

di fronte alla inaudita gravita che assume l'attentato al dirigente
comunista,

gli interroganti chiedono di sapere quali misure il Governo mettera
in pratica per poler assicurare alla giustizia gli esecutori e i mandanti
dell’atto criminoso e per colpire le organizzazioni mafiose sempre pit
imperanti nella provincia di Reggio Calabria.

(4-05131)

RECCIA. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. - Pre-

messo:

che il professor Cecere & stato nominato per la prima volta il 30
novembre 1981, per il triennio 1981-83, su richiesta congiunta dei so-
printendenti professor Raffaello Causa, architetto Aldo Grillo e profes-
sor Fausto Zevi, ispettore onorario per i beni culturali e ambientali per
la provincia di Casenta;

che lo stesso ha ricoperto tale carica ininterrottamente per dodici
anni con la normale procedura del rinnovo triennale;

che il medesimo ha ottemperato, sia nel periocdo del mandato che
dopo la scadenza del quarto triennio (novembre 1993), a tutti gli adem-
pimenti di sopralluoghi relazionati e corredati di fotografie per i relativi
provvedimenti di vincolo (legge 1° giugno 1939, n. 1089) avanzati dal so-
printendente di Caserta di strutture architettoniche d'interesse storico-
artistico cui erano indirizzate le richieste;

che quest'ultime, numerosissime, sono state espletate nell'ambito
della provincia di competenza;

che lo stesso Cecere ha sempre assunto tali incarichi con attenta
diligenza e competenza professionale;
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che il Cecere sin dalla prima nomina ha sempre svolto le proprie
attivitd professionali risultate compatibili con la carica di ispettore
onorario;

considerato:

che il territorio della provincia di Caserta é cosparso di un patri-
monio artistico di notevole pregio;

che gli attentati allo stesso patrimonio sono numerosi sia per la
sua continua trasformazione che per il naturale depauperamento;

che per tale controllo l'ispettore onorario si colloca come figura
insostituibile per eventuali immediati interventi di sospensione cautela-
tiva proprio per la capillare conoscenza di questi del territorio di appar-
tenenza (Il convegno degli ispettori onorari del 16, 17 e 18 maggio
1985);

che risulta non giustificata la mancata accoglienza del rinnovo
della carica di ispettore onorario del professor Cecere, che svilisce il vo-
lontariato di un professionista che da pia di un trentennio con abnega-
zione opera per la tutela, la conoscenza e la valorizzazione del patrimo-
nio artistico dell’'ambito territoriale di appartenenza gratuitamente e che
ha, tra i numerosi interventi di tutela, il merito di aver salvato dalla si-
cura demolizione edifici di particolare pregio artistico, come la chiesa
barocca di Montevergine e I'antica parrocchia dei santi Filippo e Gia-
como di Aversa,

Iinterrogante chiede di conoscere se si intenda effettuare una valu-
tazione piu attenta del caso per il reintegro del professor Cecere nelle
funzioni fin qui espletate ovvero, in alternativa, i motivi, cost come pre-
visti dall’articolo 50 della citata legge istitutiva, che avrebbero causato il

mancato rinnovo della carica del professor Cecere.
(4-05132)

MATTEIJA. - Al Ministro dell'industria, del commiercio e dell'artigia-

nato e del commercio con lestero. - Premesso:

che la legge n. 10 del 1991 ¢ il suo regolamento di attuazione (de-
creto del Presidente della Repubblica n. 412 del 1993) hanno indubbia-
mente introdotto nel nostro ordinamento alcuni principi di straordina-
ria novitd finalizzati ad individuare criteri di economicitd dei consumi
energetici nella progettazione, nelle installazioni, nella manutenzione ¢
nell'esercizio degli impianti di riscaldamento;

che l'articolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 412 def 1993 discrimina la figura del responsabile dell’esercizio e
della manutenzione degli impianti termici centralizzati con potenza no-
minale superiore a 350 chilowatt e degli impianti termici di edifici di
proprieta pubblica o adibiti ad uso pubblico dalla figura del responsa-
bile di tutti gli altri edifici;

che gli effetti di tale discriminazione assumono particolare rile-
vanza quando, indicando il requisito indispensabile per l'esercizio e la
manutenzione degli impianti negli edifici pubblici o adibiti ad uso pub-
blico 0 con potenza nominale superiore a 350 chilowatt, si chiede all'im-
presa l'iscrizione all’Albo nazionale costruttori o il possesso dellaccredi-
tamento ai sensi delle norme UNI EN 29.000;

che in Ttalia le imprese iscritte all’Albo nazionale costruttori nella
categoria 5A1, di cui al decreto ministeriale 25 febbraio 1982, n. 770,
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previsto dalla legge 10 febbraio 1962, n. 57, sono sole 2.500, 50 delle
quali sono grossissime imposte del settore gestione calore, mentre e im-
prese artigiane operanti nel settore interessato contano diverse decine di
migliaia;

che prima dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica n. 412 del 1993 il mercato del servizio di manutenzione de-
gli impianti termici pegli edifici di proprietd pubblica o adibiti ad uso
pubblico era quasi interamente coperto dall'attivita imprenditoriale di
piccole e medie imprese artigiane in possesso dei requisiti professionali
previsti dalla legge 5 marzo 1990, n. 46, in materia di sicurezza degli
impianti;

che con la pubblicazione della circolare del Ministero dell'indu-
stria 12 aprile 1994, n. 233/F, si ¢ ribadito il concetto che il requisito mi-
nimo ed indispensabile per partecipare non solo alle gare d'appalto dei
servizi di manutenzione della pubblica amministrazione ma anche per
I'esercizio e la manutenzione di tutti gli impianti pubblici e privati di
potenza nominale superiore a 350 chilowatt ¢ liscrizione all'Albo nazio-
nale costruttori o la dimostrazione di aver attivato le procedure per l'ot-
tenimento della certificazione UNI EN 29.000;

che il Governo stesso, resosi conto della drammatica situazione
nella quale venivano a trovarsi le migliaia di imprese artigiane del set-
tore a partire dal 1" agosto 1994, giorno dell'entrata in vigore della di-
scriminante prevista dall'articolo 11, comma 3, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 412 del 1993, ha ritenuto di dover prorogare i
termini al 1° giugno 1995 con proprio decreto-legge 8 luglio 1994,
n. 438;

che purtroppo i termini sono decaduti e molti addetti artigiani
(1.500 solo per il Piemonte) gia da oggi non possono pit operare nel
settore nel quale da sempre hanno operato,

Vinterrogante chiede di conoscere se non si ritenga indispensabile
estendere i termini di cui al comma 2 dell’articolo 18 del decreto-legge 8
luglio 1994, n. 438, sino al 1° giugno 1996.

(4-05133)

MANZI, CARCARINOQ, MARCHETTL. - Ai Ministri dell'industria, del
commiercio ¢ dell'artigianato e del commercio con l'estero e dei lavori pub-
blici e dellambiente. — Premesso:

che il Parco nazionale del Gran Paradiso @ sicuramente tra le aree
pii1 prestigiose del nostro paese, sia per la bellezza dei luoghi che per la
flora e la fauna che sono punti di riferimento per numerosi appassionati
della montagna, ma quest'area sinora protetta rischia di essere forte-
mente minacciata da un pesante intervento dell'uomo;

che gia da anni 'AEM (Azienda energetica municipalizzata) di
Toring ha presentato e fatto approvare un progetto per la costruzione di
un nuovo impianto di produzione idroelettrica in localita San Lorenzo
nel Vallone del Piantonetto, sul versante piemontese;

che questi lavori sono gia iniziati ¢ sembra abbianc anche rice-
vuto un contributo dalla Comunita europea, ma adesso si viene a cono-
scere l'esistenza di un secondo progetto questa volta presentato dall'Enel
che vorrebbe ampliare un impianto gia esistente in localita Villeneuve
con captazione d'acqua allinterno del parco, sul versante valdostano;
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che, al di [a di ogni altra considerazione sui pesanti effetti che la
produzione idroelettrica ha sugli ecosistemi, detti impianti prevedono
invasi plurimi, gallerie di derivazione, strade di servizio, il tutto con im-
portanti ricadute negative sull'ambiente dell'area protetta,
si chiede di conoscere se nel concedere le autorizzazioni si sia te-
nuto conto di quanto prevede la legge n. 394 del 1991 sulle aree protette
e sulla modificazione del regime delle acque e perche vi siano due can-

tieri cosi vicini in quella stessa area protetta.
(4-05134)

VILLONE. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il comune di Napoli ha dichiarato lo stato di dissesto;

che sono state conseguentemente avviate le procedure previste
dalla legge, tra cui listituzione della commissione liquidatrice per i de-
biti pregressi;

che, secondo loriginario disposto legislativo, la commissione an-
zidetta avrebbe dovuto chiudere i propri lavori entro tempi ragiovevol-
mente brevi;

che ha invece usufruito di successive proroghe, tanto che il ter-
mine per la definizione della massa passiva & attualmente fissato alla
fine dellanno in corso;

che la lunghezza del procedimento sta provocando gravi danni ¢
ponendo in difficolta numerose piccole aziende fornitrici per il passato
di beni o servizi al comune di Napoli;

che a tale prolungarsi dei tempi non sembra estraneo I'impegno
invero discontinuo e part-time dei commissari;

che ¢ dunque urgente un intervento risolutivo di una situazione
per cui non sembrano emergere elementi di novita;

che & altres! urgente che la commissione definisca criteri e para-
metri per l'alienazione di beni comunali che potrebbe seguire alla defi-
nizione della massa passiva,

si chiede di sapere quali iniziative 'amministrazione intenda assu-

mere per garantire tempi certi e brevi per il completamento dei lavori
della commissione liquidatrice istituita per lo stato di dissesto del co-
mune di Napoli ¢ per la definizione da parte della commissione di cri-
teri e parametri per ['eventuale alienazione dei beni di proprieta del co-

mune di Napoli.
(4-05135}

PELLEGRINO. - Al Ministro dell’interno. ~ Premesso:

che secondo le istruzioni impartite alle prefetture da codesto Mi-
nistero con circolare 23 maggio 1995, n. 16627/740802/01, devono essere
dichiarati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che non
hanno inviato alle prefetture medesime entro il 31 dicembre 1994 la cer-
tificazione del conto consuntivo per il 1993;

che alcune prefetture hanno ritenuto di dover dare applicazione
a tale circolare anche nei confronti di enti locali che avevano prov-
veduto ad un’efficace approvazione dei conti consuntivi entro il 31
dicembre 1994, solo perche la certificazione & stata inviata alla pre-
fettura competente con qualche giomo di ritardo e benché i conti
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consuntivi tempestivamente approvati escludessero una situazione strut-
turalmente deficitaria:

considerato:

che in tale logica applicativa la circolare appare indubbiamente il-
legittima in quanto:

a) il comma 4 dellarticolo 45 del decreto legislativo n. 504 del
1992 e l'articolo 1, comma 4, del decreto ministeriale 26 luglio 1994 col-
legano non soltanto alla mancata presentazione della tabella, ma anche
alla mancata approvazione del conto consuntivo la conseguenza sanzio-
natoria della sottoposizione dell'ente ai controlli centrali;

b) di tanto & conferma il successivo comma 5 defl'articolo 45 ci-
tato che fa decorrere l'operativita di tale sanzione «dal giorno successivo
alla deliberazione del conto consuntivos, peraltro condizionandola alla
ricorrenza di una ulteriore circostanza: sove dalla tabella allegata risul-
tino eccedenti almeno la meta dei parametri fissati e comunque quello
relativo al costo del personale»;

¢} in ogni caso la sottoposizione al controllo centrale & cosa ben
diversa (e ben minore) dalla dichiarazione che I'ente versi in situazione
strutturalmente deficitaria;

d} di tanto & conferma nel successivo comma 8 dello stesso arti-
colo 45 che, nel prevedere gli adempimenti per la copertura del costo
dei servizi cui sono soggetti gli enti dichiarati strutturalmente deficitari
¢ le relative sanzioni, opera un espresso riferimento «ai soli enti di cui
al comma 2»;

considerato altresi che in tal modo vengono a determinarsi ingiu-
stificate situazioni di estrema difficolta a carico di enti locali assoluta-
mente immeritevoli di tale pesante sanzione a fronte di un inadempi-
mento meramente formale gia sanato e che si vedrebbero costretti ad
attivare onerosa tutela giurisdizionale,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno € urgente revocare l'anzidetta circolare o almeno preci-
sare che la stessa non trova applicazione per gli enti locali che hanno
approvato con atti efficaci entro il 31 dicembre 1994 conti consuntivi
che escludono la sussistenza delle gravi ed incontrovertibili condizioni
di squilibrio di cui all'articolo 45, comma 2, lettera b), del decreto legi-
slativo n. 504 del 1992

(4-05136)

SPECCHIA. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che i giudici di pace brindisini non sanno pit a chi rivolgersi per
poter far funzionare il nuovo istituto giuridico;

che il loro lavoro & reso difficoltoso da problemi di natura tec-
nico-amministrativa che non permettono di rendere accoglienti ed effi-
cienti gli uffici dislocati in via Ugo Foscolo;

che l'edificio, di proprietd comunale, ¢ circondato da sterpaglie;
all'interno la pulizia lascia a desiderare; le finestre non si chiudono e i
telefoni non esistono, per non parlare poi dei servizi igienici;

che finora non ¢ stato fatio nulla per dare un po’ di dignita alla
sede suddetta e tutto gquesto mentre si iniziano a celebrare le prime
udienze,
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si chiede di sapere quali interventi urgenti il Ministro in indirizzo
intenda adottare perche la sede sia resa agibile e funzionante nel piu

breve tempo possibile.
(4-05137)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei
lavori pubblici e dell ambiente. - Premesso:
che il regolamento CEE n. 880/92 del 23 marzo 1992 prevede che
ogni Stato dell'Unione europea designi un organismo competente per
I'esecuzione delle norme applicative del marchio di qualitd ecologica;
che ITalia non ha a tutt’oggi ancora istituito l'organismo cui
spetta I'esecuzione del regolamento, il che ha procurato notevoli danni
economici e di immagine sulle piccole e medie imprese italiane costrette
a farsi rilasciare il marchio di qualita dagli organismi di altri Stati
europei,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti si intenda adot-
tare.

(4-05138)

SPECCHIA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che il responsabile dell'ufficio provinciale di collocamento ha co-
municato che le sedi di Ceglie Messapica e Villa Castelli, in provincia di
Brindisi, resteranno aperte solo per due giomi nel mese di luglio (5 e
19) e altrettanti nel mese di agosto (9 e 23);
che la comunicazione in pratica rappresenta la chiusura degli uf-
fici e questo & fortemente penalizzante per i comuni che annoverano,
tra l'altro, un grande numero di braccianti ed aziende;
che la chiusura della sede di Ceglie Messapica comporta una serie
di notevoli disagi in quanto gli interessati dovranno recarsi a Francavilla
Fontana, poco servita dai mezzi pubblici,
si chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in indirizzo
intenda adottare a} fine di provvedere alla revoca del provvedimento in

oggetto andando cosi incontro alle esigenze della gente.
{4-05139)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dellarticolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

300780, dei senatori Carcarino ed altri, sulla soppressione di vari
plessi scolastici disposta dal provveditore agli studi di Salerno;
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00778 e 3-00782, del senatore Pieroni, sull'annullamento da parte
dell’Ente poste di contratti di formazione e lavoro assegnati alla regione
Marche;
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10° Commissione permanente (Industria, commercio. turismo):

3-00779, dei senatori Serena e Perin, sulle autorizzazioni alla som-
ministrazione al pubblico di alimenti e bevande;

{1* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00781, dei senatori Napoli ed altri, sulla disoccupazione nel Sud.

Mozioni, ritiro

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente mozione:

1-00071 p.a., dei senatori Gallo ed altri.



