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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.,

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bedin, Cappelli, Carpi,
Coviello, Doppio, Fabris, Gubbini, Lorenzi, Masiero, Preioni, Secchi, Se-
rena, Tripodi.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Binaghi, Bo-
nansea, Bratina e Terracini, ad Ottawa, per attivita dell'Assemblea della
Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione in Europa; Casillo, a Gioia
del Colle, per attivita della Commissione difesa alla cerimonia per la
consegna del primo velivolo Tormado ADV.

Gruppi parlamentari, costituzione e composizione.
Elezione del Presidente

PRESIDENTE. Con lettera consegnata alla Presidenza il 4 luglio
1995, i senatori Costa, Ballesi, Camo, Secchi, Cusumano, Zanoletti, Fol-
loni, Delfino, Degaudenz, Perlingieri e Tamponi hanno dichiarato di co-
stituire un Gruppo parlamentare che assume, in via provvisoria, la de-
nominazione: «Gruppo dello Scudo Crociatos.

In data 4 luglio 1995 gli stessi senatori hanno eletto Presidente del
Gruppo il senatore Folloni.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Seguito della discussione del disegno di legge:

(1734) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181,
recante disposizioni urgenti per Uattuazione del testo unico sulle tos-
sicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificationi, del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181,
recante disposizioni urgenti per V'attuazione del testo unico sulle tos-
sicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1734,

Ricordo che nel corso della seduta del 4 luglio si & svolta la discus-
sione generale,

Ha facoltd di parlare il relatore, senatrice Pietra Lenzi.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, colle-
ghi senatori, la discussione generale ha evidenziato la necessita, peraltro
gia espressa dal ministro Ossicini nella sua relazione inviata al Parla-
mento nel marzo del 1995 relativa alle «Problematiche della droga e
della tossicodipendenza in Italia», di riaprire il dibattito in Parlamento
sui nuovi aspetti che il fenomeno presenta e sulle misure pint idonee per
affrontarlo; non solo e non tanto per la tormentata ~ cosl definita dallo
stesso Ministro — problematica della regolamentazione e liberalizzazione
delle droghe (se e di quali} ma, per esempio, anche sull’eventuale obbli-
gatorieta degli accertamenti di sieropositivitd per particolari soggetti in
particolari circostanze e sugli aspetti legati alla situazione carceraria e
sanitaria e alla prostituzione immigrata con potenziale di contagio.

Prima di soffermarmi sui temi che i singoli intervenuti hanno intro-
dotto, desidero sottolineare due elementi di guesto decreto-legge. In-
tanto, la sproporzione tra 'entita del fondo, che & per il 1995 di 228 mi-
liardi (pari praticamente al bilancio di un ospedale-azienda di medie di-
mensioni), e l'insieme delle norme che regolano questo stesso fondo: per
non parlare poi dell'iter accidentato del decreto, reiterato dal 1993 ad
oggi. Infatti, possono presentare progetti al Fondo ben nove Ministeri,
tutti gli enti locali e le USL, gli enti, i privati senza scopo di lucro, le or-
ganizzazioni di volontariato e le cooperative; solo da quest'ultimo set-
tore sono stati presentati ben 1.500 progetti nel 1994, per i quali non &
ancora terminato l'esame istruttorio.

In secondo luogo vorrei sottolineare 'introduzione, come spesso ca-
pita purtroppo nei decreti-legge, di un elemento eterogeneo: quello rela-
tivo agli organici del SERT, previsto all'articolo 8, che ha creato diffi-
colta notevoli nella ricerca di una soluzione adeguata a sanare delle si-
teazioni diversificate tra regione e regione; argomento che poteva tro-
vare migliore collocazione all'interno dei vari decreti sul personale del
Servizio sanitario a cura del Ministero della sanita.

Cid premesso, nella speranza che questo decreto-legge possa essere
finalmente convertito in legge, mi sembra opportunc riprendere alcune
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osservazioni svolte dai colleghi, in discussione generale. Intanto, il ri-
chiamo della senatrice Modolo e del senatore Di Orio rispetto alla ne-
cessitd di un approccio «scientificor al tema della prevenzione e riabili-
tazione della tossicodipendenza, anche sulla base dei dati forniti dall'Os-
servatorio istituito presso il Ministero, e della realizzazione di un si-
stema integrato di servizio sul territorio, superando la frammentazione
dei progetti presentati da soggetti diversi.

La proposta emendativa della Commissione di trasferire diretta-
mente il 75 per cento del Fondo alle regioni per finanziare i progetti do-
vrebbe favorire una programmazione adeguata, ma il senatore Monte-
leone ha ragione quando richiama con forza i rischi connessi a questa
regionalizzazione. B possibile che si riproducano a livello regionale i di-
fetti ed i limiti dello Stato centrale. Inoltre, il senatore Monteleone ha ri-
marcato la responsabilita della certificazione medico-legale attribuita ai
dirigenti del SERT.

Il senatore Dionisi, che ha introdotto nel dibattito politico un nuovo
termine, «cattivista» (facendo riferimento ai cosiddetti «buonisti» che
seguirebbero lo stile Veltroni), ha sottolineato la necessita di un approc-
cio culturale diverso, facendo presente le caratteristiche del consuma-
tore di droga attuale, non strettamente legate a condizioni di emargina-
zione o di disagio sociale. Il senatore Dionisi ha richiarnato una notizia
che sulla stampa ha avuto una notevole eco e rispetto alla quale credo
sia importante soffermarci. Con la modica spesa di 10 milioni, seguendo
una tecnica inventata da uno psicologo spagnolo e utilizzata in un ospe-
dale israeliano (ma in alcune esperienze in fase di attuazione anche in
Italia), sarebbe possibile «guarire» in pochi giorni dalla tossicodipen-
denza. Il discorso merita un richiamo e una grande cautela. Sarebbe
bello appurare che il metodo di cui si parla oggi & utile per aiutare i tos-
sicomani da eroina che hanno bisogno di liberarsi della dipendenza fi-
sica che la droga ha determinato in loro, ma rimarrebbe ineludibile per
loro un percorso basato su un tentativo di incontrarsi con se stessi e
con gli altri, per ricostruire la propria personalita.

Esiste oggi in Italia (faceva riferimento a cio il senatore Manconi ri-
chiamando il discorso della riduzione del danno) un'oggettiva carenza di
unitd ospedaliere di disintossicazione. Inserito all'interno di un progetto
centrato sulla persona, 'intervento farmacologico pud rappresentare un
passaggio utile. Se presentato come metodo che serve a «guarire», di-
venta una mistificazione, se non peggio.

L'intervento del senatore Dionisi, ma soprattutto quello del senatore
Manconi, hanno riproposto il tema della riduzione del danno. Un emen-
damento della Commissione prevede progetti finalizzati a cid, attuati da
parte delle strutture sanitarie pubbliche. Il tema & ampio: mi limito a
fare due riflessioni, cosl rispondo anche agli interventi del senatore
Mensorio e del senatore Belloni.

Quando parliamo di tossicodipendenze e alcooldipendenze (anche
queste introdotte nel testo del decreto) ci riferiamo soprattutto al
disagio personale e sociale, Il disagio & assai piu diffuso di quanto
non sembri € lo & non solo in aree e categorie riconosciute come
emarginate, ma & diffuso nella normalitd. Gli interventi sul disagio,
pertanto, non possono essere pensati come promossi dalla parte sana
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della societd verso la parte malata, ma sono interventi che la societd
stessa mette in atto verso se stessa, per crescere e per cambiare.

Quindi, ridurre il danno non vuol dire rassegnarsi a lasciare le cose
come sono ma lavorare anche per introdurre una domanda di cambia-
mento: in questo senso lintervento del senatore Manconi, che non a
caso @ sociologo, & da ascoltare con attenzione. Non si tratta scltanto di
installare macchinette distributrici di siringhe e profilattici, come con i
soldi avuti dal Fondo & stato fatto in alcune situazioni, o di erogare sol-
tanto metadone, ma di indurre una domanda di cambiamento profondo
di tutto I'ambiente nel quale vive il tossicodipendente.

Questi elementi di discussione che io ho richiamato potranno essere
utilizzati per un futuro disegno di legge (tra l'altro il ministro Ossicini si
era anche impegnato in questo senso). Oggi noi siamo consci della limi-
tatezza del decreto in oggetto, che comunque deve essere approvato
perché & strumento indispensabile, seppure ridotto, per dare certezza al
lavoro di centinaia di operatori.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd
sociale. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, il mio intervento sara
ovviamente molto breve, perche in questo caso io debbo difendere dalla
possibilita che decada un decreto che ¢ stato reiterato per quattordici
volte. .
Debbo dire che sono totalmente d'accordo con quanto & stato in
questo momento detto dalla relatrice con grande chiarezza riguardo alla
limitatezza del decreto-legge stesso, che io ho ereditato e che, avendolo
appunto ereditato, debbo difendere perche, seppure in modo parziale,
mi permette di risolvere alcuni problemi drammatici che sono emer-
genti da anni e che non sono stati risolti.

Esistono due elementi, in questo momento, che spingono il Mini-
stro a chiedere 'approvazione di un decreto-legge pur riconoscendone la
limitatezza e i difetti: i due elementi sono appunto l'urgenza dei provve-
dimenti, seppur - ripeto - limitati, che questo decreto-legge ci permette
in qualche modo di avviare, e la problematica che esso affronta, come &
sempre utile fare.

Io avevo avuto l'idea (ma poi ho visto che era impossibile attuarla
per ragioni di tempo) di ritirare guesto decreto-legge, che, appunto,
aveva i suoi limiti, per presentare, come mi sono impegnato a fare e cer-
tamente fard se mi sara dato il tempo (come io spero vivamente), un di-
segno di legge organico sulla materia: sto avviando delle riflessioni su
questo argomento e ho creato una commissione che sta studiando que-
sti problemi.

Debbo dirvi che la cosa non 2 semplice, perche anche i tecnici
sono divisi su alcuni di questi problemi. Io di professione sono
psichiatra - & abbastanza noto - e affronto da quarant'anni questi
problemi come operatore e non soltanto come uomo politico e fra
me ¢ molti miei colleghi ci sono delle profonde divisioni, anche
con colleghi che io rispetto in questo senso. Percid non ¢ dubbio
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che dobbiamo affrontare questi problemi, perd non & facile; io lo
fard certamente, ma voglio avere gli elementi sufficienti per farlo.

Caro Manconi, ci sono certamente delle differenze fra me e altri
colleghi; non quelle legate a delle boutades giornalistiche, ma sui pro-
blemi di fondo, che non sono facilmente risolvibili, Io ho un grande ri-
spetto per la psichiatria, ma se c'¢ un mondo diviso in gquesto momento
¢ proprio quello degli psichiatri.

Debbo dire che anche in un mio recente viaggio — non che questa
sia un'occasione determinante - in Finlandia, per una grande assemblea
riguardante i problemi della famiglia, e poi in Russia mi sono trovato di
fronte a divergenze abbastanza drammatiche su questo piano. Per esem-
pio su sLe Monde» dell'altro giomo c'@ una presa di posizione ufficiale
del Presidente del Consiglio, del Ministro della sanitd e del Ministro
della giustizia svedesi, rigidissimi sul piano proibizionista; non avrei
mai immaginato che questo avvenisse in Svezia.

Il campo & molto complesso, gli operatori che ho convocato presso
il mio Ministero, i pill grossi operatori del settore, gli psichiatri, gli psi-
cologi, sono abbastanza divisi. Allora, non potete chiedere al Ministro di
essere un fulmine in questo campo: voglio arrivare a qualcosa che sia
veramente organico. Ripeto che se mi verra dato tempo certamente ci
arriverd, perche la promessa la manterrd; ma, data I'ampiezza del tema,
non ho potuto far precedere un disegno di legge organico che impe-
disse, invece, lo sviluppo della discussione e - come spero - oggi l'ap-
provazione in questo ramo del Parlamento di un decreto-legge con tutti
i suoi limiti.

Ho apprezzato ~ ne do atto al Presidente della Commissione ¢ ai
colleghi - la sollecitudine che ha avuto la Commissione del Senato
nell’affrontare questi temi e anche una parte delle modifiche che ha vo-
luto apportare e che mi sono permesso di accettare.

Concludendo, penso che siamo di fronte ad un atto in qualche
modo dovuto - nei limiti in cui @ dovuto un atto parlamentare che la-
scia liberi i parlamentari di decidere - che vi sollecito ad approvare
perche - ripeto - non voglio usare termini drammatici, ma dalle comu-
nitd viene in qualche modo un grido di dolore e di difficolta di fronte
alla impossibilita che io ho, se voi non mi date una mano, di andare
avanti in un settore che ¢ purtroppo limitato, difficile e complicato, ma
che debbo per forza percorrere.

C'2 poi il mio impegno morale di scienziato e di uomo di Governo
di arrivare, sulla base dei numerosi suggerimenti che mi sono stati dati
da tutti i colleghi di tutte le parti politiche in Commissione, ad un dise-
gno di legge organico.

Mi pare di aver detto quel che era giusto che io dicessi, in modo li-
mitato per un problema limitato. Vi ringrazio comunque per quanto
vorrete decidere in favore di una realtd che & sempre pil emergente,
sempre pia drammatica e sempre pil difficile che si inserisce - permet-
tete di dirlo ad uno psichiatra dell'infanzia, dell’adolescenza e della vita
evolutiva — in un problema molto drammatico che dovremo affrontare a
fondo, ma non & possibile farlo cambattendo i sintomi, bensi elimi-
nando le cause.

Nei nostri giovani oggi ci sono forti elementi di auto e di etero-di-
struzione. Il problema della droga si inserisce nel quadro della realta
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che abbiamo di fronte. Nei nostri giovani oggi c¢’@ un tasso drammatico
di tendenze al suicidio, all'annientamento e alla distruzione aggressiva; 2
un problema che va valutato nelle sue radici, nelle ragioni per cui sorge:
i motivi sociali, individuali e cosl via. E percid un problema che va af-
frontato radicaimente.

Sapete, sia che siate medici, sia che non lo siate, che combattere i
sintomi & drammatico perche si annullano i segnali e le possibilita di
capire. Anche in questo senso, davanti alla limitatezza di questo decreto-
legge, debbo dire che per fortuna, nonostante i suoi limiti, esso non
tenta di curare i sintomi ma di dare un minimo di aiuto per arrivare
alle cause.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dej pareri
espressi dalla §* Commissione sugli emendamenti presentati.

MANCUSO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che sugli emendamenti 8.6, 8.100,
8.101 e 8.102, per i quali ribadisce il parere di contrarietd per violazione
dell'articolo 81 della Costituzione.

Precisa inoltre che gli emendamenti 2.1 e 3.102 recepiscono le con-
dizioni dettate ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione nel parere sul
testo del decreto-legges.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati i
nuovi emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria compe-
tenza, parere di nulla osta, ad eccezione che sugli emendamenti 8.104,
8.105 e 8.106, per i quali il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81
della Costituziones.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articole 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodi-
pendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 14 luglio 1993, n. 226, 8 settembre 1993, n. 347, 8 novembre
1993, n. 437, 7 gennaio 1994, n. 9, 8 marzo 1994, n, 165, 6 maggio 1994,
n. 274, 15 luglio 1994, n. 446, 19 settembre 1994, n. 539, 18 novembre
1994, n. 633, 16 gennaio 1995, n. 19, e 17 marzo 1995, n. 82.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli
del decreto-legge da convertire.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo 2 il seguente:

Articolo 1.

1. I «Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga» di cui
all’articolo 127 del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, & isti-
tuito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
gli affari sociali, con il compito di erogare i contributi di cui agli articoli
127, 131, 132 e 134 dello stesso testo unico. A tal fine gli stanziamenti
iscritti al capitolo 4283 dello stato di previsione del Ministero dell'in-
terno, come indicati alla tabella C allegata alla legge 23 dicembre 1992,
n. 500, sono trasferiti, per gli anni ivi indicati, nello stato di previsione
della Presidenza del Consiglio dei ministri. I1 Ministro del tesoro & auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio. A valere sul Fondo possono essere finanziati i progetti di cui ai
commi 2, 3, 4 e 5,

2. 1 Ministeri dell'interno, di grazia e giustizia, delle finanze, della
difesa, della pubblica istruzione, della sanita, de! lavoro e della previ-
denza sociale, dell'universitad e della ricerca scientifica e tecnologica,
nonche il Dipartimento per gli affari sociali, possono chiedere il finan-
ziamento di progetti, indicanti i tempi, le modalita e gli obiettivi che si
intendono conseguire, finalizzati:

a) ad iniziative di razionalizzazione dei sistemi di rilevazione e
valutazione dei dati, che abbiano per obiettivo la messa a punto di effi-
caci metodologie di verifica degli interventi anche a distanza di
tempo;

b) alla elaborazione e realizzazione di efficaci collegamenti con le
iniziative assunte dalla Unione europea;

c¢) al potenziamento dei servizi di istituto volti a contrastare la
diffusione delle tossicodipendenze e a stimolare la crescita di modelli
‘comportamentali antagonisti del fenomeno, per la parte non coperta dai
finanziamenti ordinani;

d) ad iniziative di informazione e sensibilizzazione;

e) alla formazione del personale nei settori di specifica compe-
tenza;

f) alla realizzazione di programmi organici e specifici di educa-
zione alla salute presso le scuole di ogni ordine e grado, da sviluppare
lungo l'intero arco della carriera scolastica, anche con riferimento alla
prevenzione della tossicodipendenza, prevedendo la partecipazione di
esperti specialisti.

3. Gli enti locali e le unita sanitarie locali possono chiedere il finan-
ziamento di progetti finalizzati alla prevenzione e al recupero dalla tos-
sicodipendenza e dalla alcooldipendenza correlata, da realizzare sulla
base dei bisogni del territorio rigorosamente rilevati e analizzati, con la
previsione di una o pin fasi di verifica e valutazione, anche a distanza,
degli effetti degli interventi attivati.
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4. Gli enti, le organizzazioni di volontariato, le cooperative ¢ i pri-
vati che operino senza scopi di lucro, iscritti agli albi di cui all'articolo
116 del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ovvero in caso di
mancata istituzione dell'albo e nelle more della registrazione tempora-
nea, che si coordinino con la regione o con 'unitd sanitaria locale me-
diante apposite convenzioni, possono chiedere il finanziamento di pro-
getti, non altrimenti finanziati con contributi pubblici, finalizzati alla
prevenzione, in raccordo con la programmazione dell'ente locale, della
tossicodipendenza e della alcooldipendenza correlata nonché al recu-
pero e reinserimento sociale e professionale dei tossicodipendenti, ov-
vero di sostegno di attivita di recupero e reinserimento sociale gia av.
viate ¢ dettagliatamente documentate. Possono altresi chiedere il finan-
ziamento di progetti di reinserimento professionale dei tossicodipen-
denti le cooperative sociali di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b),
della legge 8 novembre 1991, n. 381, iscritte all'albo regionale di cui
all'articolo 9 della medesima legge, ovvero, nelle more della istituzione
dell'albo regionale, iscritte nel registro prefettizio delle cooperative, se-
zione cooperazione sociale, ai sensi dell'articolo 13 del decreto legisla-
tivo del Capo prowvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n, 1577, ratifi-
cato, con modificazioni, dalla legge 2 aprile 1951, n. 302, e successive
modificazioni, limitatamente a progetti concordati con l'agenzia per
I'impiego o con il servizio per le tossicodipendenze delle unita sanitarie
locali (SERT) territorialmente competenti.

5. Le regioni possono chiedere il finanziamento di progetti o di atti-
vitd di formazione integrata degli operatori dei servizi pubblici, degli
enti iscritti agli albi di cui all'articolo 116 del testo unico sulle tossicodi-
pendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309, e del volontariato per l'assistenza socio-sanitaria alle
tossicodipendenze, anche con riguardo alle problematiche derivanti dal
trattamento di tossicodipendenti sieropositivi, nonche di progetti di for-
mazione di operatori per Velaborazione di sistemi di verifica e valuta-
zione degli interventi. Al finanziamento di tale iniziativa & destinata una
quota non inferiore al 3 per cento del Fondo; per gli anni 1994 e 1995
un'ultericre quota del 3 per cento & attribuita a progetti per la realizza-
zione di sistemi di verifica, anche a distanza di tempo, e di valutazione
dell'efficacia degli interventi sul territorio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 3, dopo le parole: «Gli enti locali e le unita sanitarie loca-
li» inserire le parole: «e le universitas.

1.100 Campus, GALLOTTI, ALBERTI CASELLATI

Al comma 3, sostituire la parola: «correlatar con le altre; «ngnche di
progetti finalizzati alla riduzione dei danni correlati all'uso di sostanze
stupefacenti».

1.11 La COMMISSIONE
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Al comma 3, aggiungere, in fine, i seguenti periodi:

«Al finanziamento dei progetti possono accedere prioritariamente
gli enti locali e le unitd sanitarie locali che intendono attivare servizi
sperimentali di prevenzione e recupero sul territorio finalizzati alla ridu-
zione del danno, con particolare riferimento ai centri di prima acco-
glienza ed alle unita di strada. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri vengono indicati i criteri per la predisposizione, la gestione
e la valutazione dei progetti di riduzione del danno. Al finanziamento di
tali progetti & destinato il 50 per cento del totale degli stanziamenti
previstis.

1.101 ScOPELLITI, STANZANI GHEDINI

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«Al finanziamento dei progetti accedono prioritariamente gli enti lo-
cali e le unit2 sanitarie locali che intendono attivare servizi che preve-
dano, in forma sperimentale, anche la somministrazione controllata di
sostanze di cui alle tabelle I e III allegate al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309».

1.103 Dionist

Al comma 4, primo periodo, sopprimere le parole da: sovvero in caso»
fino a: =apposite convenzionis, '

1.102 SCOPELLITI, STANZANI GHEDINE

Al comma 4, primo periodo, dopo la parola: «alcooldipendenza» sop-
primere la parola: «correlatas.

1.9 La COMMISSIONE

Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: «le cooperative socialin
inserire le seguenti: «e loro consorzis.

1.10 La ComMissIONE

Al comma 5, sostituire il secondo periodo con il seguente:

«Al finanziamento di tale iniziativa & destinata una quota non infe-
riore al 4 per cento del Fondo; per gli anni 1994 e 1995 un'ulteriore
quota del 2 per cento & attribuita a progetti per la realizzazione di si-
stemi di verifica, anche a distanza di tempo, e di valutazione dell'effica-
cia degli interventi sul territorios.

1.3 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.
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CAMPUS. Signor Presidente, con 'emendamento 1.100 propongo
una correzione che si rende, a mio avviso, necessaria a seguito di una
dimenticanza del Governo nello stilare il decreto-legge. Tale dimenti-
canza deriva dal fatto che, oltre agli enti locali e alle unita sanitarie lo-
cali, non sono state inserite le Universitd che attraverso i vari diparti-
menti di tossicologia, sociologia, psicologia, eccetera, devono indubbia-
mente svolgere una parte attiva nella programmazione degli interventi
sia di prevenzione sia di recupero dei tossicodipendenti.

Mi sono quindi permesso di correggere - credo — una semplice svi-
sta del Governo; chiarisco che non vi & alcun interesse sotterraneo e
«lobbistico» in questo emendamento, ma che si tratta soltanto di un
completamento del quadro dei possibili enti che possono intervenire a
favore dei tossicodipendenti.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli
emendamenti 1.11, 1.9, 1.10 e 1.3,

SCOPELLITI. Signor Presidente, 'emendamento 1.101 da me pre-
sentato &, in parte, collegato a guelli presentati dalla Commissione. Per
poter fare un intervento pit articolato ed adeguato & quindi necessario
esaminarli contemporaneamente. Il contenuto dell'emendamento 1.101
ha provocato, in sede di Commissione, la formulazione dell'emenda-
mento 1.11, Parlando con la relatrice ho avuto modo di comprendere le
perplessita per le quali non le era possibile esprimere parere favorevole
sull'emendamento 1.101.

Ho ritenuto pertanto opportuno riformulare I'emendamento 1.101
nel seguente testo;

Al comma 3, aggiungere, in fine, i seguenti periodi:

«Al finanziamento dei progetti accedono gli enti locali, le unita sani-
tarie locali e gli enti di cui al successivo comma 4 che intendono atti-
vare servizi sperimentali di prevenzione e recupero sul territorio finaliz-
zati alla riduzione del danno, con particolare riferimento ai centri di ac-
coglienza a bassa soglia ed alle unita di strada. Con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri vengono indicati i criteri per la predi-
sposizione, la gestione e la valutazione dei progetti di riduzione del
danno. Al finanziamento di tali progetti & destinato il 50 per cento del
totale degli stanziamenti previsti»,

1,101 (Nuovo testo) SCOPELLITI

Poich¢ sono convinta che anche I'emendamento 1.11 potrebbe
essere riformulato, ribadisco l'opportunita di esaminare contempora-
neamente tali emendamenti. L'emendamento 1.101 & molto importante
in quanto reintroduce le politiche di riduzione del danno gia previste
dall'ex ministro degli affari sociali Contri; riduzioni sulle quali dovrebbe
basarsi la politica ufficiale del Governo dopo il referendum sulla legge
«Jervolino-Vassallis e dopo la prima Conferenza nazionale sulla droga
tenutasi a Palermo nel 1993, Destinare d'altra parte la metd dei
finanziamenti totali a tali politiche & I'unico modo per conferire loro
una rilevanza e un’'importanza maggiori.



Senato della Repubblica - 13 - XII Legislatura

192* SEDUTA ASSEMBLEA -~ RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

Propongo questa nuova formulazione dellemendamento 1.101, ma
potrei anche votare a favore di una eventuale nuova formulazione
deil'emendamento 1.11. Infatti, 'emendamento 1.1!, cosi come & formu-
lato, anche se in effetti sottolinea e ribadisce in un testo di legge il con-
cetto «riduzione dei danni» che & fondamentale, mi sembra sia troppo
sbrigativo.

Credo che questa politica necessiti di una affermazione maggiore e
quindi di una articolazione piu approfondita, come credo possa essere
guesto mio emendamento o, in alternativa, quello proposto dalla rela-
trice se riformulato,

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, mi scusi, ma emendamento
1.1 non mi & stato presentato in una nuova formulazione, per cui
chiedo da dove nasce questa sua supposizione.

SCOPELLITI. Avevo parlato con la relatrice, ma evidentemente non
ha piln presentato questa riformulazione del suo emendamento.

PRESIDENTE. Dovrei quindi sospendere la seduta per almeno venti
minuti perche stanno arrivando emendamenti in continuazione e non
siamao in grado di gestirli. Pertanto, per il buon andamento dei lavori,
proporrei di sospendere la seduta per fare chiarezza su tutti gli emenda-
menti che stanno pervenendo alla Presidenza.

PIETRA LENZI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, chiedo alla senatrice
Scopelliti, per poter procedere con questo decreto-legge che ha gia avuto
un irer difficoltoso, poiche il progetto di riduzione del danno & presente
nell'emendamento formulato dalla Commissione, se pud ritirare il suo
emendamento. Questo semplificherebbe la questione e potremmo an-
dare avanti con il lavoro.

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, accoglie l'invito della relatrice?

SCOPELLITL Signor Presidente, vorrei accogliere tale invito; tutta-
via, @ molto importante che questa legge preveda guesto comma e non
ritengo quindi opportuno ritirare 'emendamento. Chiedo anzi al Mini-
stro, alla relatrice e a tutti i colleghi di valutarlo attentamente e di dare
un voto favorevole, contrariamente a quanto deciso dalla Commissione,
proprio perche¢ l'emendamento 1.11 liquida in due righe un concetto
fondamentale nella questione della tossicodipendenza. Non ci si pud in-
fatti limitare alle parole: «nonche di progetti finalizzati alla riduzione
dei danni...», ma ¢ necessaria una stesura piu articolata, come indicato
dal mio emendamento nella nuova formulazione da me proposta.

Chiedo pertanto un voto favorevole al mio emendamento 1.101, nel
nuovo testo.

PRESIDENTE. La situazione & ora piil chiara.



Senato della Repubblica - 14 - XII Legislatura

192+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

Resta ancora da illustrare 'emendamento 1.103 del senatore
Dionisi.

)

DIONISI. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favore-
vole sugli emendamenti 1.100 e 1.11.

PRESIDENTE. Di quest'ultimo emendamento non esiste una nuova
formulazione?

PIETRA LENZI, relatore. No, signor Presidente. Esprimo parere
contrario sulla nuova formulazione dell'emendamento 1.101. Esprimo
altresl parere contrario sugli emendamenti 1.103 e 1.102.

Il parere & ovviamente favorevole sugli emendamenti 1.9, 1.10
e 1.3

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Tl Governo si rimette all’Assemblea per quanto riguarda I'emen-
damento 1.100. Esprimo parere favorevole sull'emendamento 1.11 e pa-
rere contrario sull’emendamento 1.101, in quanto reputo che 'emenda-
mento 1.11 sia gid importante e la quantificazione vada fatta sulla base
dei progetti che perverranno. Analogamente, esprimo parere contrario
sugli emendamenti 1.103 ¢ 1.102.

Per quanto riguarda 'emendamento 1.9, il parere contrario & moti-
vato da considerazioni di carattere tecnico-giuridico, poiche non vi sa-
rebbe alcuna preclusione sul piano dei principi e delle finalita che si vo-
gliono perseguire, che sono pienamente condivisibili. E perd necessario
notare che la normativa vigente distingue in modo esplicito le sostanze
stupefacenti dall'alcool.

Infatti il testo unico - richiamo l'attenzione dei colleghi su questo
fatto che & di grande importanza - si indirizza alle situazioni di dipen-
denza da determinate sostanze inserite e nominate in speciali tabelle,
tra le quali non 2 ricompreso l'alcool. La conseguenza pratica di questa
scelta di fondo, operata dal legislatore, & che tutti gli interventi, com-
presa la destinazione di sostegni finanziari, debbono mantenersi
nell'ambito dell'uso delle sostanze definite come stupefacenti o psico-
trope. Pertanto, per quanto attiene all'emendamento risulterebbe del
tutto inutile prevedere, con la soppressione della parola «correlatas,
Iastratta possibilita di accedere a finanziamenti per progetti indirizzati
esclusivamente all'alcooldipendenza, quando poi la stessa norma, poco
pil oltre, richiede — come requisito formale di ammissione ai finanzia-
menti stessi - l'iscrizione agli albi regionali degli enti che operano nel
settore della tossicodipendenza.

La norma dunque si presterebbe ad impugnativa per incostituziona-
lita; infatti ipotizzando un fatto concreto, un'associazione operante
esclusivamente in favore delle persone alcooldipendenti, pur avendone
I'astratto diritto, non potrebbe essere ammessa ai finanziamenti perche
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non iscritta agli albi; ne potrebbe ottenere tale iscrizione perché ope-
rante in un campo che esula dalla disciplina prevista agli articoli 115 ¢
116 del testo unico sulle tossicodipendenze. L'aggettivo «correlata» in-
vece, mettendo al riparo da pronunce di incostituzionalita, paradossal-
mente aiuta ad ampliare il campo degli interventi, perche da una possi-
bilita reale di finanziamento di progetto nel campo dell'aicooldipen-
denza a quei soggetti, sempre pilt numerosi, che posseggono i requisiti
formali per accedere ai contributi e, nel contempo, non si limitano a in-
tervenire sull'uso di sostanze stupefacenti, dedicandosi a pil varie situa-
zioni di disagio personale e sociale.

Tutto cid premesso non sfugge la necessita di colmare il vuoto di di-
sciplina che ancora permane in materia di alcooldipendenza. In questo
senso dichiaro il mio impegno ad affrontare con urgenza la questione di
concerto con il potente Ministro della sanitd, che ho gia interpellato, e
volentieri mi dichiaro disponibile ad accogliere un eventuale ordine del
giorno che i senatori intendessero presentare.

Per quanto riguarda poi gli altri emendamenti esprimo parere favo-
revole sull'l,10 ¢ sull'l.3 della Commissione.

PIETRA LENZI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, dopo le spiegazioni tec-
niche fornite dal Ministro, ritiro 'emendamento 1.9.

SCOPELLITIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, non ho illustrato 'emendamento
1.102,

PRESIDENTE. Le avevo detto di illustrare tutti gli emendamenti a
sua firma, lei ha scelto di illustrarne uno. Ne pud riparlare quando arri-
viamo al voto, come dichiarazione di voto; sonc gid stati espressi i pa-
reri del relatore e del Ministro.

SCOPELLITI. Signor Presidente, volevo avanzare la proposta di riti-
rare 'emendamento e di presentarne un altro, se possibile.

PRESIDENTE. Intende sostituire il testo dell'emendamento?
SCOPELLITI. Si.

PRESIDENTE. Questo implica il fatto che lei lo deve presentare for-
malmente, la Presidenza lo deve ricevere e inviarlo alla 5* Commissione

per il parere,

SCOPELLITL. Leggo velocemente quale & la nuova formulazione.
Dopo le parole: «gia avviate e dettagliatamente documentate», aggiun-
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gere il seguente periodo: «Le regioni devono istituire gli albi di cui
all’articolo 116 del testo unico sulle tossicodipendenze entro il 31 dicem-
bre 1995». Questo per impegnare le regioni ad applicare una legge or-
mai in vigore, che perd in molte hanno disatteso.

PRESIDENTE. Questo non & una riformulazione del precedente
emendamento 1.102, bens! un nuovo emendamento e quindi & irrice-
vibile.

Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato dal senatore Campus
e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.11, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dellemendamento 1.101, nel nuove testo.
SCOPELLITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, nel chiedere all'Assemblea il voto
favorevole su gquesto emendamento, comunico la decisione di soppri-
mere l'ultimo periodo dello stesso, vale a dire quello relativo ad un fi-
nanztamento dei progetti di riduzione del danno pari al 50 per cento del
totale degli stanziamenti previsti. Spero che questo possa aiutare ad ot-
tenere il voto favorevole dell'Assemblea.

MANCONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi dichiaro favo-
revole all'emendamento 1.101, nel nuovo testo e con la maodifica teste
comunicata dalla senatrice Scopelliti. Ritengo, infatti, insoddisfacente la
formulazione dell'emendamento 1.11 elaborata dalla Commissione. In
questultimo emendamento, infatti, la strategia della riduzione del
danno & prevista, come dire?, in sordina, in forma defilata e quasi mar-
ginale. Non si tratta di una questione solo semantica, ma il fatto che il
riferimento a quella strategia sia introdotto da un «noncheé» segnala, a
mio avviso, in maniera inequivocabile che - pit che prevederla e volerla,
pitt che perseguirla e programmarla - la strategia della riduzione del
danno semplicemente non viene esclusa.

E, invece, con 'emendamento della senatrice Scopelliti, si vuole che
la strategia — che @ sociale e terapeutica ~ della riduzione del danno as-
suma il rango e la centralita di una scelta di primaria importanza. Que-
sto per due ragioni che ritengo non secondarie. Nella formulazione
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dellemendamento Scopelliti vi & il riferimento concreto a due esempi
concreti, articolazione puntuale di quella strategia: due esempi che sono
frutto di esperienze fatte, di verifiche scientifiche e di rest, dell'esito del
dibattito nazionale ed intermazionale sull'argomento. Mi riferisco ai cen-
tri di prima accoglienza e alle unita di strada, cioe a due soluzioni con-
crete e operative, rispondenti a esigenze sociali e terapeutiche, capaci di
dare alla strategia della riduzione del danno una sua praticabilitd e una
sua puntuale, anche se parziale, formulazione.

Di pit. Il fatto che la strategia della riduzione del danno assuma,
nella formulazione dell'emendamento Scopelliti, quel rango e quella
centralitd pud far s} che essa venga accolta dal Governo e dal Ministro
come indirizzo generale di politica sanitaria e di politica sociale in ma-
teria di tossicodipendenze. Altrimenti, credo che la strategia della ridu-
zione del danno - gravata pii che agevolata da quel «nonche» -~ rischi di
risultare una ipotesi assolutamente secondaria, se non marginale, affi-
data alla buona volontd (e fortunatamente di buona volonta ce n'¢, ma
non e sufficiente) piuttosto che a una scelta politica ¢ amministrativa.

Per questo mi dichiaro favorevole all'emendamento della senatrice
Scopelliti.

CAMPUS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, condiziono il mio voto favorevole su
questo emendamento ad alcune modifiche che sottopongo alla senatrice
Scopelliti. Innanzi tutto chiedo che sia soppressa la parola «prioritaria-
mentes,

MANCONI. E gia stato fatto.

CAMPUS. In secondo luogo, poiché abbiamo gia votato un emenda-
mento che equipara le universita agli enti locali e alle unita sanitarie lo-
cali, ritengo che non si possa non richiamare, anche in questo caso, le
universitd dopo le unitd sanitarie locali.

In terzo luogo, vorrei segnalare all'Assemblea che l'indicazione di
un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, nell'ultimo periodo
dell'emendamento, potrebbe determinare delle obiezioni da parte delle
regioni. Questo mi lascia un po’ perplesso perche andremmo in parte ad
intaccare l'autonomia delle regioni cui attribuiamo grande importanza
per predisporre questi interventi.

Se vengono accolte le modifiche da noi proposte, soprattutto quella
relativa all'introduzione dell'espressione «le universita». perche mi sem-
brerebbe incongruente non farlo rispetto a quanto abbiamo deciso
prima, il mio voto potrd essere favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Campus, la prego di specificare esatta-
mente in quali punti va modificato I'emendamento presentato dalla se-
natrice Scopelliti.
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CAMPUS. Le parole «le universiti» vanno inserite dopo le altre
«gli enti locali, le unitd sanitarie locali», al terzo rigo.

PRESIDENTE. Senatore Campus, le faccio presente che 'emenda-
mento 1.101 & stato riformulato. Lei forse fa riferimento ancora al testo
pubblicato sullo stampato. In ogni caso anche nella nuova formulazione
ricorrono le medesime parole dopo le quali lei vorrebbe fosse inserito il
riferimento alle universita.

CAMPUS. L'emendamento, signor Presidente, secondo la mia pro-
posta dovrebbe essere cosi formulato: «Al finanziamento dei progetti ac-
cedono gli enti locali, le unita sanitarie locali, le universita e gli enti di
cui al successivo comma 4...».

Noto che nel nuovo testo dell'emendamento & stata opportunamente
soppressa la parola «prioritariamente», come pure l'ultimo periodo
dell’emendamento stesso.

Se la senatrice Scopelliti ¢ disposta ad accogliere le modifiche da
me proposte, voteremo a favore dell'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, lei ¢ d’accordo con la proposta
del senatore Campus?

SCOPELLITI. 8, signor Presidente.
MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, annuncio il nostro voto favore-
vole sulla nuova formulazione dell'emendamento 1.10], comprese le mo-
difiche proposte dal senatore Campus.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Anche noi, signor Presidente, esprimiamo il
nostro consenso sulla nuova formulazione dell'emendamento 1.101, re-
lativo alla riduzione del danno. Noi avevamo gia posto gquesta tematica
all'attenzione della 12* Commissione; mi sembra che con le modifiche
proposte dal senatore Campus vi sia un'ulteriore specificazione.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame nel testo riformulato dalla se-
natrice Scopelliti secondo i suggerimenti del senatore Campus.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, vorrei, per chiarezza, ri-
leggere 'emendamento cosl come & stato riformulato: «Al finanziamento
dei progetti accedono gli enti locali, le unitd sanitarie locali, le univer-
sitd» - secondo la proposta avanzata dal senatore Campus - «e gli enti
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di cui al successivo comma 4» (faccio presente che nel testo gli enti di
cui al successivo comma 4 sono anche gli enti di organizzazione del vo-
lontariato, cooperative e altri enti privati) «che intendono attivare ser-
vizi sperimentali di prevenzione e recupero sul territorio finalizzati alla
riduzione del danno, con particolare riferimento ai centri di accoglienza
a bassa soglia ed alle unita di strada=.

Questo sarebbe il testo, se ho ben capito, che noi ci accingiamo a
vatare.

PRESIDENTE. No, senatrice Pietra Lenzi, 'emendamento prosegue
con un altro periodo.

PIETRA LENZI, relatore. 1l senatore Campus aveva perd chiesto di
eliminare il secondo periodo dell'emendamento, cosi come & stato con-
fermato anche dagli interventi del senatore Monteleone e della senatrice
Bettoni Brandani.

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, lei & d'accordo a eliminare il se-
condo periodo dell'emendamento 1.101? A me sembrava di averle chie-
sto solo se fosse disponibile ad accogliere la modifica relativa all'inseri-
mento delle parole «le universiti». Mi sembrava che sul secondo pe-
riodo dell'emendamento il senatore Campus avesse espresso un parere e
non che avesse formulato una proposta di soppressione di questa parte
dell'emendamento.

SCOPELLITI. Si, signor Presidente, in effetti avevo espresso parere
favorevole solo sull'inserimento delle parole «le universitas,

Vorrei capire perche il senatore Campus vorrebbe eliminare il riferi-
mento al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. 1l senatore Campus lo aveva spiegato nel senso che
le regioni avrebbero potuto avanzare deile obiezioni.

CAMPUS, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, probabilmente nel mio primo inter-
vento non sono riuscito a chiarire bene il mio pensiero. Intendevo dire
che tutto i) testo di questo decreto-legge da alle regioni il potere giuri-
sdizionale nel senso di decidere se appoggiare o meno interventi in tema
di tossicodipendenza. Ritengo che I'emendamento, cosl come ¢ stato for-
mulato, rischia di centralizzare nuovamente alcune azioni di controllo,
un elemento quindi che contrasterebbe con il senso del decreto. Invito
pertanto la senatrice Scopelliti ad accettare la formulazione originale.

SCOPELLITIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLIT]I. E proprio in questo senso che nasce l'equivoco.
L'emendamento da me presentato non parla di controllo centralizzato
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bensl da soltanto indicazione di alcuni criteri che possono e devono es-
sere a livello nazionale proprio nel rispetto della Convenzione di Pa-
lermo che ha tracciato una linea mai rinnegata.

Pertanto, l'indicazione dei criteri da parte del Presidente del Consi-
glio dei ministri & da considerare nellambito di una normativa nazio-
nale che trova successivamente applicazione e adeguamento sul territo-
rio locale in base a specifiche esigenze.

Invito il senatore Campus a ritirare la sua richiesta; in caso contra-
rio, sard costretta ad accoglierla.

PRESIDENTE. C'¢ anche un‘altra soluzione. 8i put votare 'emen-
damento per parti separate, Se il senatore Campus accetta il concetto
espresso con molta chiarezza dalla senatrice Scopelliti si vota 'emenda-
mento nel suo complesso, altrimenti si procedera ad una votazione per
parti separate.

CAMPUS. Sonn d'accordo per una volazione per parti separate,

PRESIDENTE. Passiamo dungue alla votazione del primo periodo
dell'emendamento 1.101, nella nuova formulazione.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

DIONISIL. Signor Presidente, intervengo soltanto per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti.
Colgo Foccasione anche per esprimere la mia soddistazione per avere fi-
nalmente dato l'avwvio a palitiche di riduzione del danno.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
VOoto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, vorrei soltanto chiarire
che lindirizzo & quello della riduzione del danno. E un criterio molto
chiaro e quindi non eredo che ci sia bisogno che il Ministero elabori de-
gli indirizzi in proposito perche ¢ neil'ambito di questo indirizzo, per
l'appunto la riduzione del danno, che si valutano i progetti; i progetti
devono essere valutati dall’ente che eroga i finanziamenti, vale a dire so-
pratiutto le regioni. E una contraddizione in termini insistere sulla que-
stione. Pertanto, voteremo sulla prima parte dell'emendamento e non
sulla seconda che rimanda al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, Infine, vorrei precisare che gia l'emendamento precedente
aveva introdotto il criterio della riduzione del danno. Non si tratta
quindi di una novitd ma soltanto di chiarire meglio i termini della
guestione.

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Concordo con la senatrice Bettoni Brandani in guanto
ritengo che la prima parte dellemendamento sia gia contenuta
nell'emendamento precedente. Una eccessiva specificazione del testo
pud portare a successive innovazioni. Ritengo che tutte le precisazioni
possono essere rischiose in un provvedimento. Eventuali precisazioni
possono essere indicate nelle raccomandazioni decise dalla Conferenza
Stato-regioni nel momento in cui ci saranno accordi tra Stato e regioni
nel dare degli indirizzi.

Seno sempre contraria a eventuali specificazioni che potrebbero
sembrare utili in un prime momento ma che poi rendono obsoleta fa
legge. Nell'emendamento precedente ritengo che gia fosse sufficiente-
mente specificato il nostro intendimento.

Comprendo anche le preoccupazioni di chi sostiene queste posizioni
perche le unita di strada e di accoglienza a bassa soglia e della ridu-
zione del danno sono elementi poco recepiti in periferia. Non ¢ certo
grazie ad una legge del genere che si possono recepire meglio. Sono
contraria alla seconda parte perché contrasta con tutto cidé che abbiamo
detto in Commissione: ¢ioé, noi vogliamo che le regioni abbiano respon-
sabilita chiare e precise e che non ci siano sempre costrizioni che ren-
dono alla fine le regioni insufficientemente responsabili.

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, uditi gli ultimi interventi, lei ac-
cetta di sopprimere il secondo periodo del suo emendamento, dalle pa-
role «con decretor» alle altre «riduzione del danno»?

SCOPELLITI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Bene, allora procederemo alla votazione soltanto
della prima parte delemendamento.

Invito il rappresentante del Governo a prununziarsi sullemenda-
mento cosl come riformulato.

OSSICINI, ministro senza portafoglic per la famiglia ¢ la solidarieta
sociale. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.101, presentato dalla
senatrice Scopelliti, nel testo riformulato e risultante dal solo primo pe-
riodo, e con lintegrazione proposta dal senatore Campus.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.103, presentato dal senatore
Dionisi.

Non & approvato.

Metto ai voti Femendamento 1.102, presentato dai senatori Scopel-
liti ¢ Stanzani Ghedini.

Non & approvato.
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Ricordo che I'emendamento 1.9 & stato ritirato.
Metto ai voti I'emendamento 1.10, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 2 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articole & il seguente:

Articolo 2.

1. Le somme stanziate per il Fondo di cui all'articolo 1 € non impe-
gnate alla chiusura di ciascun esercizio finanziario sono conservate in
bilancio, per gli stessi fini, nei due anni successivi. Per 'anno 1995 sono
conservate in bilancio le somme iscritte in conto competenza ed in
conto residui non impegnate nell’anno 1994,

2. Le somme stanziate per il Fondo, relative agli esercizi finanziari
1994 e 1995, sono ripartite tutte nell’'esercizio finanziario 1995, su pre-
sentazione di progetti relativi, congiuntamente o disgiuntamente, ai due
anni finanziari, con indicazione del finanziamento attribuito per cia-
scuno dei due anni.

3. Al finanziamento dei progetti presentati, a decorrere dail'anno
1993, dai soggetti di cui all'articolo 1, comma 3, si provvede mediante
aperture di credito intestate al sindaco o al presidente dell’'ente locale o
al direttore generale dell'unita sanitaria locale competenti per territorio;
al finanziamento dei progetti presentati, a decorrere dallo stesso anno,
dai soggetti di cui all'articolo 1, comma 4, si provvede mediante aper-
ture di credito intestate al prefetto nella cui competenza territoriale ri-
cadano gli interventi oggetto del finanziamento stesso, in qualita di fun-
zionari delegati.

4. 11 funzionario delegato pud disporre una anticipazione fino al 50
per cento dell'importo del finanziamento assentito. 1 successivi paga-
menti sono disposti sulla base degli stati di avanzamento dell'esecuzione
dei singoli progetti regolarmente documentati.

5. Alla gestione dei fondi mediante apertura di credito si applica il
disposto di cui all'articolo 61-bis del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, introdotto dall’articolo 3 del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 627. In deroga alle vigenti norme sulla contabi-
lita dello Stato le somme accreditate in contabilita speciale ai prefetti
per il pagamento dei progetti finanziati ai sensi degli articoli 132 e 134
del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, relativamente all'esercizio
1993, residui 1992, possono essere mantenute per il 1994 e per il
1995,

6. 1 controlli sui rendiconti e sull'utilizzo delle somme erogate per il
finanziamento dei progetti di cui al comma 3 sono effettuati dalle ragio-
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nerie provinciali delio Stato e dalle delegazioni regionali della Corte dei
conti, secondo le modalita stabilite dalla normativa vigente. Sono inoltre
autorizzate le visite ispettive di cui all’articolo 65 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, le cui risultanze vengono riassunte e coordinate
da un dirigente generale della Ragioneria generale dello Stato, operante
nell'ambito della Presidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento per
gli affari sociali, all'uopo nominato con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro del tesoro, e collocato fuori
ruoclo ai sensi e per gli effetti degli articoli 58 ¢ 59 del testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3.

7. Le somme erogate sullo stanziamento del capitolo 2966 dello
stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri concer-
nenti il Fondo nazionale d'intervento per la lotta alla droga relative
all'esercizio finanziario 1993, erroneamente riversate ai capitoli 3687 e
3690 dello stato di previsione delle entrate del bilancio dello Stato
nell'ultimo bimestre dell'anno 1994, ovverc nel corso dell'esercizio 1995,
sono riassegnate, con decreti del Ministro del tesoro, al suddetto capi-
tolo 2966 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri per 'anno 1995 per essere riassegnate agli enti di provenienza me-
diante ordine di accreditamento intestato al funzionario delegato.

8. Gli enti locali i cui progetti sono stati ammessi a finanziamento
sul Fondo nazionale d'intervento per la lotta alla droga per l'esercizio fi-
nanziario 1993, che hanno effettuato anticipazioni a valere sul proprio
bilancio, sono autorizzati a ripianare il bilancio stesso mediante I'emis-
sione da parte del funzionario delegato di un ordinativo diretto a favore
della cassa dell'ente locale, di importo pari alla somma effettivamente
anticipata.

9. All'articolo 100, comma 5, del testo unico sulle tossicodipen-
denze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre
1990, n. 309, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, nonche della
Presidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento per gli affari sociali,
per gli interventi di prevenzione, recupero e reinserimento sociale dei
tossicedipendentis.

10. Le regioni trasmettono alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri-Dipartimento per gli affari sociali, una relazione annuale sull'im-
piego dei fondi ad esse trasferiti per la finalitd di cui all’articolo I,
comma 5, e sugli specifici risultati conseguiti.

11. La relazione annuale, presentata al Parlamento dal Ministro per
la famiglia e la solidarieta sociale, deve contenere una dettagliata analisi
delle attivita relative all’erogazione dei contributi indicati nel presente
articolo. :

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Le somme relative al Fondo nazionale d’intervento per la lotta
alla droga erogate sullo stanziamento del capitolo 2966 dello stato di
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previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per 'anno 1994,
erroneamente riversate ai capitoli 3687 e 3690 dello stato di previsione
dell'entrata del bilancio dello Stato nell'ultimo bimestre 1994, ovvero nel
corso dell'esercizio 1995, sono riassegnate, con decreti del Ministro del
tesoro, al suddetto capitolo 2966 dello stato di previsione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri per 'anno 1995 per essere riassegnate
agli enti di provenienza mediante ordine di accreditamento intestato al
funzionario delegatos.

2.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
PIETRA LENZI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

OSSICINI, rninistro senza portafoglio per la fantglia e la solidarieta
sociale. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.1 che,
tra l'altro, mi pare necessario in base al parere espresso dalla 5

Commissione.
Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 3.

1. I termini e le modalitd di presentazione delle domande, i criteri
per l'esame della congruenza e validita dei progetti ed i criteri di riparti-
zione dei finanziamenti sono stabiliti con decreto del Ministro per la fa-
miglia e la solidarietd sociale, da emanarsi entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto.

2. All'esame istruttorio dei progetti, sotto il profilo della loro con-
gruenza e validitd, provvede la commissione di cui all'articolo 127,
comma 6, del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309. Per l'esame
dei progetti inoltrati ai sensi dell’articolo 1, comma 4, del presente de-
creto, la commissione é integrata da un rappresentante per ciascuno dei
Ministeri dell'interno, della sanita, di grazia e giustizia, delle finanze, del
lavoro e della previdenza sociale, della pubblica istruzione e del tesoro,
nonche da we rappresentanti delle regioni e dei comuni, designati, ri-
spettivamente, dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e dall’ANCIL.
Ai componenti della commissione & dovuto un compenso nella misura
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da stabilirsi con decreto del Ministro per la famiglia e la solidarieta so-
ciale, di concerto con il Ministro del tesoro.

3. La commissione esamina i progetti alla luce dei criteri indicati
dal decreto di cui al comma 1 attribuendo comunque maggiore rilievo
ai progetti ed alle attivita volti a realizzare un sistema integrato di ser-
vizi e, per quanto riguarda la formazione professionale a fini di reinseri-
mento lavorativo, ai progetti fondati su un’analisi del mercato del lavoro
elaborati in collaborazione con le agenzie per I'impiego, allo scopo di
assicurare un effettivo reinserimento lavorativo.

4. Alla ripartizione dei finanziamenti provvede, con proprio decreto,
il Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale, sentito il Comitato na-
zionale di coordinamento per l'azione antidroga, sulla base dei criteri
predeterminati nel decreto di cui al comma 1.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, sentita la Com-
rissione di cui all'articolo 127, comma 6, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309».

31 LA COMMISSIONE

Al comma I, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«A decorrere dall'esercizio finanziario 1996, il decreto in oggetto
deve essere emanato entro il 31 gennaio di ogni anno».

3.100 SCOPELLITI, STANZANI GHEDINI

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «della pubblica
istruzione e del tesoro» con le altre: «della pubblica istruzione, del tesoro
e dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,».

32 La COMMISSIONE

Al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: «dalla Conferenza dei
presidenti delle regioni e dall’ANCI» inserire le seguenti: «fino al trasferi-
mento del fondo alle Regioni, come previsto dal comma 1 dell'arti-
colo 4». '

33 La COMMISSIONE

Al comma 3, dopo le parole: «sistema integrato di servizi» inserire le
seguenti: «, possibilmente coordinato da apposite Agenzie comunali o in-
tercomunali sulle tossicodipendenze,».

3.101 ScoPELLITI, STANZANT GHEDINI
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Al comma 2, in fine, aggiungere il seguente periodo:

«I compensi rientrano comunque neila spesa complessiva prevista
per il funzionamento della Commissione dallarticolo 127 citato, pari a
800 milioni di lire annues.

3102 PieTRa LENzZI, BeTTONI BRANDANI, MoDOLO

Invito i presentatori ad illustrarli,

PIETRA LENZI, relatore, Do per illustrati gli emendamenti della
Commissione, cio¢ il 3.1, il 3.2 e il 3.3.

SCOPELLITL. Intervengo velocemente per illustrare gli emenda-
menti 3,100 e 3.101.

L'emendamento 3.100, sul quale chiedo chiaramente un voto favore-
vole, cerca di stabilire una data certa per I'emanazione del decreto che
fissa i criteri e le modalitad per I'accesso ai fondi antidroga a vantaggio
di tutti i soggetti interessati, quindi enti locali, comunita terapeutiche,
Ministeri e quant’altri.

L'emendamento 3.101 invece inserisce il concetto delle agenzie co-
munali e intercomunali sulle tossicodipendenze, e guesto per poter
coordinare il lavoro di tanti enti o associazioni private anche senza
scopo di lucro che si occupano della tossicodipendenza con interventi
su strada e via dicendo, che, a mio avviso, hanno bisogno di un refe-
rente. Un punto di riferimento che pud essere rappresentato o dalle
agenzie comunali, nel caso di grandi comuni, oppure da una agenzia in-
tercomunale nel caso di realtd locali piti piccole.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PIETRA LENZI, relarore. Sullemendamento 3.1 esprimo parere
favorevole. )

All'emendamento 3.100 sarei favorevole, perd non so se ci siano dei
problemi tecnici, se effettivamente il Dipartimento & in grado, entro il
31 gennaio di ogni anno, di esprimere gid un parere sui progetti
presentati.

Esprimo poi parere favorevole agli emendamenti 3.2, 3.3 e 3.102, e
parere contrario all'emendamento 3.101.

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Per quanto riguarda 'emendamento 3.1, sono favorevole, con
aggiunta delle seguenti parole: «a decorrere dall'anno 1996».

Far entrare subito a regime la norma significherebbe essere co-
stretti a modificare il decreto 5 maggio 1995 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 130 del 6 giugno 1995), con il quale sono stati stabiliti i ter-
mini e le modalita per la presentazione delle domande per gli esercizi fi-
nanziari degli anni 1994 ¢ 1995, con la conseguenza di accrescere ulte-
riormente il pesante ritardo gia accumulato nella erogazione di tali
fondi.
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D'altra parte posso fornire ogni assicurazione che anche il predetto
decreto ¢ stato redatto con la piti ampia collaborazione della Commis-
sione istruttoria, che si ¢ anche fatta promotrice di una giornata di se-
minario di studi con gli enti pubblici e privati, le cui risultanze sono
state ampiamente recepite nel testo del decreto.

Esprimo parere favorevole sull'emendamento 3.100; assicuro il rela-
tore che possiamo fare in tempo. Inoltre, esprimo parere favorevole su-
gli emendamenti 3.2, 3.3 e 3.102, mentre esprimo parere contrario
sullemendamento 3.101 per gli oneri che comporta.

PIETRA LENZI, relatore. Non riesco a capire la ratio dell'aggiunta
del Governo all'emendamento 3.1

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia ¢ la solidarieta
sociale. Se questa aggiunta pud creare problemi, la ritiro, perche voglio
che il provvedimento proceda speditamente.

PRESIDENTE. Dunque la proposta del Governo é ritirata,
Metto ai voti Femendamento 3.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.100.
PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, condivido in pieno la ratio dell'emenda-
mento della collega Scopelliti, nel senso che & opportuno e forse indi-
spensabile che il decreto sia emanato a data fissa e all'inizio dell'anno.
Perd comprendo anche la preoccupazione del relatore dal punto di vista
tecnico, per cui proporrei alla collega Scopelliti di spostare eventual-
mente la data dal 31 gennaio al 28 febbraio.

PRESIDENTE. Senatore Pepe, il Governo ha detto di non avere pro-
blemi a questo proposito.

PEPE. Se non ha problemi, allora dichiaro solo il mio voto
favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.100, presentato dai
senatori Scopelliti e Stanzani Ghedini.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.3, presentato dalla Commissione.

E approvato,
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 3,101,
SCOPELLITL Domandao di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, vorrei solo ricordare che, per
esempio, il comune di Roma ha inserito il concetto di agenzia comunale
addirittura nel proprio statuto e il comune di Torino sta facendo altret-
tanto. Credo che una legge debba guardare al futuro, debba dare un im-
pulso verso il nuovo e non solo ratificare il vecchio.

Capisco che possa spaventare la proposta di una nuova struttura
che si teme possa far diventare tutto molto pilt pesante, perd & anche
vero che questi timori possono essere smentiti e contraddetti Ii dove
un’agenzia funzionante riesce a rendere tutto pitt funzionale e snello.

D’altra parte, 'emendamento & introdotto non a caso da un «possi-
bilmente». Questo vuol dire che non si obbliga, ma i dove & possibile
(vedi Roma, Torino e tante altre realtd comunali che si adopereranno in
tal senso}; in questi casi si tratta di non escluderlo, ma di prevederlo per

legge.

CAMPUS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

CAMPUS. Signor Presidente, invito la senatrice Scopelliti a valutare
che noi stiamo cercando di intervenire su un argomento come quesio, le
tossicodipendenze, rispetto al quale siamo in ritardo di anni, cercando
di snellire il pilt possibile gli interventi a livello di base, vale a dire i tos-
sicodipendenti con i loro problemi.

Invito pertanto la senatrice Scopelliti a ritirare questo emenda-
mento proprio perché serve solo a burocratizzare il problema e in piu,
come viene segnalato dal Presidente della Commissione, il «possibilmen-
te» inserito in un testo di legge crea dei problemi da un punto di vista
giuridico. In caso contrario il nostro voto sarad negativo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.101, presentato dai
senatori Scopelliti e Stanzani Ghedini.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.102, presentato dalla senatrice Pietra
Lenzi e da altre senatrici.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4 del
decreto-legge.
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Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 4.

1. A decorrere dall’esercizio finanziario 1996, sono trasferite alle re-
gioni, in proporzione al numero degli abitanti, al numero di posti resi-
denziali e semiresidenziali, delle sedi operative e dei programmi attivati,
le somme da destinare al finanziamento di enti, organizzazioni di volon-
tariato, coaperative ¢ privati, nella misura del 25 per cento delle dispo-
nibilita del Fondo. Le regioni provvedono ad erogare i finanziamenti nel
termine di centoventi giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
del decreto del Ministro per la famiglia e Ja solidarieta sociale che di-
spone la ripartizione delle somme. In caso di inutile decorso del ter-
mine, il Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale esercita i poteri
di cui all'articolo 4, comma terzo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616, e di cui all'articolo 2 della legge 22 lu-
glio 1975, n.382.

2. Nel corso dell'anno 1995 le regioni provvedono a predisporre i
criteri e le modalita per Pattribuzione dei finanziamenti, nonche gli stru-
menti di verifica dell'efficacia degli interventi, anche avvalendosi, a tali
fini, della cooperazione degli enti ausiliari, del volontariato, delle coope-
rative ¢ dei privati che operano sul loro territorio.

3. Ove una regione non sia in grado di attivare un efficiente sistema
di finanziamento e di verifica e valutazione a decorrere dall'esercizio fi-
nanziaric 1996, entro il 30 settembre 1995 potra chiedere al Ministro
per la famiglia e la solidarieta sociale, che provvedera con proprio de-
creto, di differire il trasferimento delle somme di un anno finanziario.
In tal caso, alla ripartizione delle somme per 'anpo 1996 provvedera il
Ministro per la famiglia e la solidarietd sociale,

4. A chiusura di ciascun anno finanziario le regioni inviano alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento per gli affari sociali, una
relazione che evidenzi le necessitd del territorio, i finanziamenti con-
cessi e lefficacia degli interventi realizzati. Il Ministro per la famiglia e
la solidarieta sociale, sulla base dei dati forniti dalle regioni, formula
proposte alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano per l'elaborazione
di criteri ed indirizzi comuni da recepirsi in un atto di intesa.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 4.5, aggiungere, in fine, i seguenti periodi:

«Le Regioni dispongono i controlli sulle destinazioni dei finanzia-
menti erogati. Sono esclusi da ogni ulteriore finanziamento i soggetti di
cui all'articolo 1, comma 4, che non risultino in grado di fornire il ren-
diconto delle attivita finanziate, ovvero che forniscano un rendiconto
non rispondente alle indicazioni previste nel progetto presentato al fine
dell'erogazione del contributos.

4.5/1 Dionisi, PETRUCCE
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Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. A decorrere dal 1° gennaio 1996, sono trasferite alle Regioni, in
proporzione al numero degli abitanti ed alla diffusione delle tossicodi-
pendenze, in base ai dati raccolti dall'Osservatorio permanente presso il
Ministero dell'interno, le somme da destinare ai finanziamenti di pro-
getti di cui all’articolo 1, commi 3, 4 e 5, nella misura del 75 per cento
delle disponibilitd del “Fondo nazionale di intervento per la lotta alla
droga”. I finanziamenti per i progetti di cui all'articolo 1, comma 4, non
debbono essere inferiori al 25 per cento del fondo assegnato. Le Regioni
provvedono ad erogare i finanziamenti nel quadro di una programma-
zione regionale, nel rispetto delle indicazioni del “Comitato nazionale di
coordinamento per lazione antidroga, istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, di cui all’'articolo ! del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309”. Le Re-
gioni provvedono ad erogare i finanziamenti nel termine di duecento-
guaranta giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto
del Ministro per la famiglia e 1a solidarieta sociale che dispone la ripar-
tizione delle somme. In caso di inutile decorso del termine, il Ministro
per la famiglia e la solidarieta sociale esercita i poteri di cui all’articolo
4, comma terzo, del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, e di cui all'articolo 2 della legge 22 luglio 1975, n. 382»,

45 La CoMMISSIONE

Al comma [, dopo le parole: «al finanziamento di enti,» inserire {a
parola: «universita,».

4.100 Camprus, GALLOTTI, ALBERTT CASELLATI

Al comma 3, ultimo periodo, dopo le parole: «per I'anno 1996» inse-
rire le altre: «e alle verifiche correlates.

41 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrali.
DIONISI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento 4.5/1.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, anch'io do per illustrati
gli emendamenti 4.5 e 4.1

CAMPUS. Signor Presidente, do per illustrato 'emendamento 4.100.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favore-
vole sull'emendamento 4.5/1; esprimo altresl parere favorevole sugli
emendamenti 4.5, 4.100 e 4.1.
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OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Signor Presidente, per quanto riguarda gli emendamenti 4.5/1,
45 e 4.100, mi rimetto all'’Assemblea. Esprimo parere favorevole
sull'emendamento 4.1.

PIETRA LENZI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, volevo far presente al
senatore Campus che il suo emendamento 4.100, che propone di inse-
rire la parcla: «universitd», & stato gid inserito nell'articolo 1, nel
comma cui fanno riferimento, per cui ne chiedo il ritiro.

CAMPUS. Aderisco alla richiesta del relatore e lo ritiro,
SCOPELLITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITL Signor Presidente, per quanto riguarda l'emenda-
mento 4.5 della Commissione, vorrei proporre una modifica. La dove si
dice che le regioni provvedono ad erogare i finanziamenti nel termine di
duecentoguaranta giomi, vorrei proporre di ridurre tale termine a cen-
toventi giorni. In effetti, otto mesi per l'erogazione di finanziamenti mij
sembra un termine eccessivo e quattro mesi ritengo siano piu che
sufficienti.

PRESIDENTE. Senatrice Pietra Lenzi, & d’accordo?

PIETRA LENZI, relatore. Avevamo gia discusso in Commissione di
tale questione ed avevo gia fatto presente che centoventi giorni, tecnica-
mente, per le regioni che devono istituire i bandi non sono sufficienti.
Mi sembra pertanto inutile dare un'indicazione che non pud essere se-
guita dalle regioni.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.5/1.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, desidero apporre la mia firma
all'emendamento 4.5/1 del senatore Dionisi e dichiaro il voto favorevole

dellintero Gruppo di Alleanza Nazionale in proposito.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALBERTI CASELLATI. Vorrei anch’'io apporre la firma all'emenda-
mento presentato dal senatore Dionisi.

PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Appongo anch'io, signor Presidente, la firma all'emenda-
mento 4.5/1 e dichiaro il voto favorevole del Centro cristiano democra-
tico su di esso.

MANCONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

»

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCONI. Signor Presidente, chiedo di apporre all'emendamento
in questione anche le firme Manconi e Carella e dichiaro il nostro voto

favorevole.
MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLOQ. Mi associo anch’io alla richiesta dei colleghi e appongo
la mia firma all’emendamento dichiarando il voto favorevole.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, appongo anch'io la firma all'emenda-
mento presentato dal senatore Dionisi e dichiaro di votare a favore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.5/1, presentato dal
senatore Dionisi e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.5, presentato dalla Commissione, nel
testo emendato.

E approvato.

Ricordo che l'emendamente 4.100 & stato ritirato.
Metto ai voti I'emendamento 4.1, presentato dalla Commissione.

E approvalto.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 5.

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento per
gli affari sociali, & istituito fino al 31 dicembre 1995 ¢ comunque fino al
trasferimento alle regioni delle somme da destinare al finanziamento di
enti, organizzazioni di volontariato, cooperative e privati, previsto all'ar-
ticolo 4 del presente decreto, un nucleo operativo per la verifica sul ter-
ritorio degli interventi nel settore della tossicodipendenza.

2. Il nucleo compie verifiche a campione sullo stato di attuazione
dei progetti finanziati a valere sul Fondo nazionale d'intervento per la
lotta alla droga, anche su richiesta della commissione istruttoria di cui
all'articolo 127, comma 6, del testo unico sulle tossicodipendenze, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990,
n. 309. 1l nucleo pud altresi compiere verifiche su richiesta di altre am-
ministrazioni dello Stato, relativamente ad interventi di competenza
dellamministrazione richiedente attinenti le problematiche delle tossico-
dipendenze.

3, 1l nucleo & composto da quindici esperti, di cui nove in rappre-
sentanza, rispettivamente, della Presidenza del Consiglio dei ministri-Di-
partimento per gli affari sociali e delle Amministrazioni del tesoro,
dell'interno, di grazia e giustizia, delle finanze, della pubblica istruzione,
della sanita, del lavoro e della previdenza sociale e dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, scelti prioritariamente tra il personale
con qualifica dirigenziale, ovvero tra il personale di documentata espe-
rienza nei settori di attivitd del nucleo, due rappresentanti delle regioni
¢ quattro esperti particolarmente competenti nel settore della preven-
zione e delle verifiche di efficienza e di efficacia. I membri del nucleo
operativo sono rinnovati ogni anno per un terzo a decorrere dal terzo
anno. Non si pud far parte del nucleo operativo per pia di cinque anni.
Il nucleo & coordinato, a turni annuali, da un componente designato dal
Ministro per la famiglia e la solidarietd sociale.

4. 11 nucleo inizia ad operare dalla nomina del terzo componente. 1
componenti possono compiere le verifiche richieste singolarmente o col-
legialmente e tutte le amministrazioni ed enti, pubblici e privati, desti-
natari di finanziamenti, sono tenuti ad offrire la massima collabora-
zione. E escluso per due anni da qualsiasi finanziamento l'ente o I'am-
ministrazione che rifiuti la propria collaborazione o impedisca le
verifiche.

S. 1 componenti del nucleo operativo in rappresentanza delle ammi-
nistrazioni dello Stato, ivi compreso quello in rappresentanza della Am-
ministrazione della pubblica istruzione, sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri interes-
sati, e sono collocati in posizione di comando presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri. I rimanenti componenti del nucleo operativo
sono nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ai
sensi dell’articolo 31 della legge 23 agosto 1988, n. 400, ovvero collocati
in posizione di comando presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
se appartenenti alle amministrazioni dello Stato.
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6. L'onere per il funzionamento del nucleo operativo & valutato in
lire 400 milioni per ciascuno degli anni 1993 e 1994, e in lire 420 mi-
lioni a decorrere dal 1995, cui si provvede a carico del Fondo nazionale
d'intervento per la lotta alla droga. Il Ministro del tesoro provvede, con
propri decreti, alle occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.
5.1 La CoMMISSIONE

Al comma 1, sopprimere le parole da: «fino al 31 dicembre 1995»
fino a: «del presente decreto,».

5.100 ScopPeLLITI, STANZANI GHEDINI

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento per
gli affari sociali, & istituito un nucleo operativo per la verifica sul territo-
rio degli interventi nel settore della tossicodipendenza con i seguenti
compiti:

a) verifica delle modalita di realizzazione dei progetti finanziati a
valere sul Fondo nazionale d’intervento per la lotta alla droga, anche al
fine di accertare il rispetto del diritto all'autodeterminazione dei soggetti
destinatari degli interventi. La verifica pud avvenire anche su richiesta
della commissione istruttoria di cui all'articolo 127, comma 6, del testo
unico sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309;

b) verifiche, su richiesta di altre amministrazioni dello Stato e
delle Regioni, relativamente ad interventi di competenza dell'ammini-
strazione richiedente attinenti le problematiche delle tossicodipendenze.

2. Il nucleo & composto da cingue esperti, particolarmente compe-
tenti nel settore della tossicodipendenza e delle verifiche di efficienza e
di efficacia. I membri del nucleo possono essere sostituiti ogni anno e
comungue non possono far parte del nucleo per pitt di cinque anni.

3. Il nucleo inizia ad operare dalla nomina del terzo componente. I
componenti possono compiere le verifiche richieste singolarmente o col-
legialmente e tutte le amministrazioni ed enti, pubblici e privati, desti-
natari di finanziamenti, sono tenuti ad offrire la massima collabora-
zione. E escluso per due anni da qualsiasi finanziamento l'ente o 'am-
ministrazione che rifiuti la propria collaborazione o impedisca le
verifiche.

4. 1 componenti del nucleo operative sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 31 della legge
23 agosto 1988, n. 400; sono collocati in posizione di comando presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri se appartenenti ad altre ammini-
strazioni dello Stato.
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S. L'onere per il funzionamento del nucleo operativo & valutato in
lire 220 milioni a decorrere dal 1995, cui si provvede a carico del Fondo
nazionale d'intervento per la lotta alla droga. 11 Ministro del tesoro prov-
vede, con propri decreti, alle occorrenti variazioni di bilancio»,

5.101 IL GOVERNO

Invito i presentatori ad illustrarli.

PETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato I'emen-
damento 5.1.

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Non potendo accogliere I'emendamento della Commissione, sop-
pressivo dell'intero articolo 5, propongo una diversa impostazione del
nucleo operativo, sia per quanto riguarda la composizione che i
compiti.

I componenti sono ridotti a cingue, tutti esperti nominati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri. Nell'attuale fase transito-
ria il loro compito sard quello di valutare a campione la realizzazione
dei progetti gia finanziati, sia sotto il profilo dell'efficienza che sotto il
profilo del rispetto dei diritti all'autodeterminazione. Inoltre, & previsto
che il nucleo compia verifiche anche su richiesta delle regioni.

Circa l'opportunitd di mantenere in vita un nucleo operativo presso
la Presidenza del Consiglio, pur procedendo alla regionalizzazione della
gestione del Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga, sono
convinto che proprio la regionalizzazione rendera opportunc mantenere
a livello centrale non solo il coordinamento dell'indirizzo politico, ma
anche strumenti per la verifica di esso.

SCOPELLITL Signor Presidente, ritiro 'emendamento 5.100 a mia
firma.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PIETRA LENZI, relatore. Per le seguenti motivazioni, mantengo
Yemendamento soppressivo 5.1. Dal primo gennaio 1996 passeranno alle
regioni tutti i fondi destinati ai progetti presentati dagli organi operanti
sul territorio (unitd sanitarie locali, associazioni di volontariato e altri),
il cui controllo & effidato alle regioni. Pertanto ritengo che questo nu-
cleo operativo, anche se ha funzionato bene, abbia esaurito il suc
compito.

OSSICINL, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd
sociale. Ovviamente, il mio parere sull'emendamento 5.1 & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Pertanto & precluso 'emendamento 5.101, presentato dal Governo.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 6 del
decreto-legge.

Ricordo che Yarticolo & il seguente:

Articolo 6.

1. All'articolo 1 del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) 'alinea del comma 8 & sostituito dal seguente:

«8. L'Osservatorio, sulla base delle direttive e dei criteri diramati dal
Comitato, anche in base alle metediche poste in essere dall'TSTAT, ac-
quisisce periodicamente e sistematicamente dati:»;

b) nella lettera h) del comma 8 & aggiunto il seguente periodo:
«Le altre strutture pubbliche che provvedono all'acquisizione ed elabo-
razione di dati connessi al fenomeno delle tossicodipendenze in Italia
comunicano periodicamente all'‘Osservatorio i dati in loro possesso.»,

¢) al comma 13 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Una
quota non superiore a due decimi della somma prevista pud essere uti-
lizzata, ferme restando le attuali dotazioni organiche, per l'istituzione,
presso il Dipartimento per gli affari sociali della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, di uno “sportello per il cittadino” per informazioni, as-
sistenza e indirizzo nel campo della prevenzione, dei recupero e della
riabilitazione.»;

d} al comma 14 le parole: «31 gennaio» sono sostituite dalle se-
guenti: «31 marzos.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) Al comma 10 & premesso il seguente periodo:

“Le altre strutture pubbliche che provvedono all'acquisizione ed ela-
borazione di dati connessi al fenomeno delle tossicodipendenze in Italia
comunicano periodicamente all'Osservatorio i dati in loro possesso”.»,

6.2 LA COMMISSIONE

Al conmma 1, sopprimere la lettera c).

6.1 LA COMMISSIONE

Al comma 1, sostituire la lettera ¢) con la seguente:

«) al comma 13 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Una
quota non superiore a due decimi della somma prevista pud essere uti-
lizzata, ferme restando le attuali dotazioni organiche, per l'istituzione



Senato della Repubblica . - 37 - XII Legislatura

192 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

presso il Dipartimento per gli affari sociali della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, di un servizio telefonico di informazione sulle proble-
matiche relative alle tossicodipendenze denominato ‘Drogatel’, organiz-
zato d'intesa con il Ministero della sanita”».

6.100 I GovERNO

Invito i presentatori ad illustrarli.

PIETRA LENZI, relatore. Do per illustrati gli emendamenti presen-
tati dalla Commissione.

OSSICINI, ministro senza porntafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Signor Presidente, onorevoli senatori, con I'emendamento 6.100
si propone la rfiformulazione della lettera ¢/ del comma 1 dell'articolo 6,
mutando in parte la finalita dello stanziamento in essa previsto,

It testo del decreto-legge prevede che la somma stanziata sia impie-
gata per listituzione presso il Dipartimento per gli affari sociali di uno
sportello per il cittadino. Nell'ambito di tale sportello funziona attual-
mente un servizio telefonico denominato «Drogatel» che si & rivelato di
grande utilita e di favorevole impatto presso 'opinione pubblica. La sop-
pressione della lettera ¢} del comma 1 dell'articolo 6 comporterebbe
l'immediata cessazione di tale servizio, che nell'anno passato ha raccolto
oltre 18.000 chiamate e che attualmente funziona a pieno ritmo 24 ore
su 24. Dal 1* luglio, da pochissimi giorni quindi, «Drogatel» & gestito di-
rettamente dal Dipartimento per gli affari sociali, sulla base di una con-
venzione con 'Istituto superiore di sanita e di una intesa da me perso-
nalmente raggiunta con il ministro Guzzanti,

Tenuto conto di questa nuova situazione e del fatto che nei primi
giorni del suo funzionamento abbiamo avuto 50 telefonate al giomo,
'emendamento che propongo ha lo scopo di consentire la continuazione
su basi rinnovate di un'esperienza molto positiva, che potra comunque
costituire anche per le regioni un punto di riferimento sia per le meto-
dologie acquisite, sia per l'alta professionalitd degli operatori che gesti-
scono un servizio in grade di fornire le informazioni necessarie sulle
problematiche correlate alla tossicodipendenza con particolare riferi-
mento ai rischi di contagio da HIV.

Invito I'Assemblea a valutare queste osservazioni con particolare at-
tenzione. Cerco di rimettermi all'Assemnblea quanto pia & possibile, ma
in questo caso vorrei che venisse fatta una valutazione attenta di osser-
vazioni che mi sembrano meritare un certo interesse.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento
proposto dal Governo.

PIETRA LENZI, relatore. Mi rimetto all’Assemblea.
CAMPUS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CAMPUS. Signor Presidente, signor Ministro, intervengo sull’emen-
damento 6.100.

Indubbiamente i} servizio «Drogatel» ha funzionato e, con la nuova
formulazione proposta dal Governo della lettera ¢), si chiarisce che que-
sto sportello aperto al cittadino si riferisce proprio al «Drogatels. Non
possiamo che riconoscere che questo servizio ha funzionato e, con la
nuova suddivisione dei fondi tra Stato centrale e regioni da noi indicata,
diminuisce quella entita pari a due decimi che all'inizio rappresentava
molti miliardi indirizzati in tal senso.

E anche vero perd che stiamo cercando di regionalizzare il servizio
di intervento contro le tossicodipendenze e che il nostro obiettivo era
quello di lasciare questi soldi alle regioni in modo che potessero costi-
tuire questo stesso servizio in maniera piu diretta e pib vicina al
territorio.

In altre parole, @ vero che sono arrivate non so quante telefonate
allo sportello di Roma, ma & altrettanto vero che per mancanza di fondi
quello stesso servizio non & garantito a livello regionale. Se riuscissimo
a creare guesto stesso servizio a livello regionale, potremmo garantire
un’assistenza molto pii vicina al cittadino. Ecco perché in Commissione
io stessn avevo proposto la soppressione della lettera ¢j: proprio per por-
tare sempre piu vicino al tossicodipendente la possibilitd di un inter-
vento.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, condivido molte delle ar-
gomentazioni del senatore Campus, relativamente alla necessita di de-
centrare, quindi di articolare a livello regionale questo servizio, anche in
accordo con gli indirizzi presi con gli emendamenti precedenti. Perd c'e
un problema, obiettivamente: non possiamo assumerci la responsabilita
di interrompere un servizio, che gia esiste, che abbiamo riconosciuto e
che, a differenza dell'altro, funziona o comunque risponde a necessita
obiettive, prima ancora che sia sorto un servizio analogo per rispondere
agli stessi bisogni a livello decentrato. Per cui inviterei i colleghi ad ap-
provare l'emendamento del Governo ed a presentare un ordine del
giorno con il quale si chiede di decentrare anche questo servizio a livello
regionale.

MONTELEONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, condivido I'impostazione data
dal Governo alla lettera ¢) del comma 1 con I'emendamento 6.100 che
stabilisce che «una quota non superiore a due decimi della somma pre-
vista pud essere utilizzata», dando quindi una facolta di utilizzazione
«ferme restando le attuali dotazioni organiche» mettendo pertanto un

altro paletto.



Senato della Repubblica -39 - XII Legislatura

192« SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

Ritengo che questa formulazione rappresenti il riconoscimento che
comunque occorre un servizio di informazioni corretto; certo sta poi
all'accortezza, alla sensibilitd, alla capacitd di ognuno di renderlo cosi
come deve essere.

PEPE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, anch’io condivido la formulazione propo-
sta dal Governo.

MODOLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, resto della opinione espressa in Com-
missione e nella dichiarazione precedente.

Credo che questi interventi, diventati molto di moda a seguito
dell'uso della televisione per stabilire contatti con il pubblico e racco-
gliere idee, informazioni, domande, in questi casi deresponsabilizzino il
livello periferico. Si tende cioe a dire al pubblico che poiche esiste il ser-
vizio «Drogatel» centrale ci si pud rivolgere ad esso.

Si tratta pit di un'iniziativa d'immagine che di sostanza.

Ritengo che questo sia un errore; anche se quanto ha detto la sena-
trice Bettoni Brandani circa la opportunitad di non interrompere un'ini-
ziativa gia avviata al di fuori di questo provvedimento da parte del Di-
partimento in via provvisoria potrebbe essere accettabile (sebbene in
Italia il provvisorio tenda a diventare permanente), mantengo il mio giu-
dizio negativo sul ripristino del comma, rimarcando la necessita di re-
sponsabilizzare sempre piu le regioni e le autorita locali per l'informa-
zione e l'educazione sanitaria.

Per queste ragioni voterd contro 'emendamento 6.100.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti 6.2 e 6.1.

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Signor Presidente, sono favorevole all'emendamento 6.2, mentre
esprimo parere contrario sull'emendamento 6.1. ’

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalla Commissione. Ri-
cordo che, se approvato, preclude I'emendamento 6.100.

Non ¢ approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 6.100, presentato dal Governo.

E approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 7 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 7.

1. All'articolo 129 del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, al
comma 1, le parole da: «Agli enti locali» fino a: «possono essere dati in
uso» sono sostituite dalle seguenti: «Agli enti locali, alle unita sanitarie
locali ed agli enti iscritti agli albi previsti all'articolo 116, possono essere
dati in uso»,

2. All'articolo 129 del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, & ag-
giunto, in fine, il seguente comma:

«3-bis. Gli enti che intendono avere in uso gli immobili di cui al
comma 1 ne fanno domanda alla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento per gli affari sociali, che provvede a trasmettere la do-
manda al Ministero delle finanze - Dipartimento del territorio - Dire-
zione centrale del demanio, entro sessanta giorni, corredandola con il
proprio parere. Il Ministro delle finanze provvede sull'istanza entro cen-
tottanta giorni dalla data di ricezione. Trascorso inutilmente tale ter-
mine, il Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale pud chiedere che
la questione sia iscritta all'ordine del giorno del Consiglio dei mi-
nistri»,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 8 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 8.

1. Per sopperire alle necessita funzionali dei servizi per le tossicodi-
pendenze delle unita sanitarie locali (SERT), connesse all'espletamento
‘dei compiti di cui al decreto del Ministro della sanitd 30 novembre
1990, n. 444, i posti di dirigente istituiti alla data del 31 ottobre 1992, ai
fini del coordinamento delle attivitd dei SERT ad alta utenza, devono
essere conferiti, fino alla data del 3D giugno 1995, mediante concorsi in-
terni, da espletarsi ai sensi del decreto del Ministro della sanita 30 gen-
naio 1982, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzerra Ufficiale
n. 51 del 22 febbraio 1982, riservati al personale di ruolo attualmente in
servizio che gia esercita tali funzioni con incarico formalizzato dai com-
petenti organi dell’'unitd sanitaria locale; tale personale deve possedere
tutti i requisiti previsti per il conseguimento della qualifica apicale nel
profilo professionale di appartenenza, fatta eccezione dell'idoneita per il
personale medico, e deve aver prestato la propria attivita presso i SERT
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o analoghe strutture di recupero per almeno sei anni con rapporto d'im-
piego o mediante contratti di prestazione d'opera professionale, per al-
meno trenta ore settimanali.

2.1 posti di coadiutore istituiti alla data del 31 ottobre 1992, ai fini
del coordinamento delle attivitdh dei SERT a media e bassa utenza, sono
conferiti, fino alla data del 30 giugno 1995, mediante concorsi interni,
da espletarsi ai sensi del decreto del Ministro della sanitd di cui al
comma 1, riservati al personale di ruolo attualmente in servizio che gia
esercita tali funzioni con incarico formalizzato dai competenti organi
dell’'unitd sanitaria locale; tale personale deve possedere tutti i requisiti
previsti per il conseguimento della qualifica di coadiutore nel profilo
professionale di appartenenza e deve aver prestato la propria attivita
presso i SERT o analoghe strutture di recupero per almeno guattro anni
o con rapporto d'impiego o mediante contratti di prestazione d'opera
professionale, per almeno trenta ore settimanali.

3. I posti di dirigente e coadiutore non conferiti con i concorsi pre-
visti nei commi 1 e 2 e quelli che si renderanno disponibili dopo il 30
giugno 1995 saranno attribuiti al solo personale medico o psicologo me-
diante concorsi pubblici.

4. Nei concorsi pubblici per il primo conferimento dei posti istituiti
negli organici dei SERT in attuazione del decreto del Ministro della sa-
nita 30 novembre 1990, n. 444, fermo restando il punteggio massimo
previsto per il curriculum formativo e professionale dalle vigenti disposi-
zioni in materia, & attribuito un punteggio ulteriore, di uguale entita
massima, per i titoli riguardanti l'attivitd svolta nel settore del tratta-
mento e della riabilitazione degli stati di dipendenza da sostanze stupe-
facenti o psicotrope. Al personale operante in regime di convenzione
presso | SERT alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto il punteggio indicato dal presente comma & ulte-
riormente aumentato di un terzo.

5. Restano ferme le disposizioni limitative in materia di assunzioni
contenute nella legge 23 dicembre 1994, n. 724.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire le parole: «fino alla data del 30 giugno 1995»
con le alire; «fino alla data del 31 dicembre 1995».

8.104 IL RELATORE

Al comma 2, sostituire le parole: «fino alla data del 30 giugno 1995~
con le altre: «fino alla data del 31 dicembre 1995».

8.105 I RELATORE

Al comma 3, sostituire le parole: «dopo il 30 giugno 1995» con le al-
tre: «dopo il 31 dicembre 1995».

B.106 IL RELATORE
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Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Nelle regioni che, alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, non hanno provveduto alla definizione
delle piante organiche dei SERT, il personale operante alla data del 31
dicembre 1994 in regime di convenzione presso i SERT e convenzionato
da almeno due anni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, in possesso dei requisiti previsti per il confe-
rimento delle qualifiche di cui at commi 1 e 2, & inquadrato, previa defi-
nizione della relativa pianta organica entro il 31 dicembre 1995, me-
diante concorso riservato nel posto di dirigente o di coadiutore di cui ai
medesimi commi 1 e 2».

8.102 PieTrRA LENZI, BETTONI BRANDANI, MoDOLo,
Costa

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. 1l personale dei ruoli sanitario, professionale, tecnico e ammini-
strativo che si trovi operante, in regime di convenzione, alla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, presso i
SERT da almeno tre anni e con ventiguatiro ore settimanali, ¢ inqua-
drato nei ruoli nominativi regionali, previo giudizio di idoneita da esple-
tarsi con le stesse modalita previste dall'articolo 8, comma 8, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legi-
slative 7 dicembre 1993, n. 517~

8.100 List, MONTELEONE

Al comma 4, ultimo periodo, sostituire le parole: «di un terzo», con le
altre: «del 50 per cento».

8.103 MONTELEONE, SIGNORELLI, Lisi, BEviLaCQua,
Pere, Costa, X1UME, ALBERTI CASELLAT!

Al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: <1l personale
operante alla data del 3! dicembre 1994, in regime di convenzione
presso | SERT e convenzionato da almeno due anni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, ¢ inquadrato
nei ruoli ordinari previo concorso riservato».

8.6 Cosra

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«Sono abrogate le disposizioni limitative in materia di assunzionij
contenute nella legge 23 dicembre 1994, n. 724»,

8.101 ScopELLITI, STanzant GHEDINI
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L'emendamento 8.6 ¢ decaduto stante l'assenza del proponente. Av-
verto che gli emendamenti 8.104, 8.105 e 8.106 sono stati ritirati dal re-
latore e che gli emendamenti 8.102, 8.100 e 8.101 sono stati trasformati
nel seguente ordine del giorno:

1l Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1734,

impegna il Governo a verificare in sede di conferenza Stato-regioni,
in relazione ai trasferimenti operati in base all'articolo 4 del decreto in
esame, le esigenze degli organici dei SERT e ad intervenire affinche,
nelle regioni che, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del decreto in esame, non hanno provveduto alla definizione delle piante
organiche dei SERT, il personale operante alla data del 31 dicembre
1994 in regime di convenzione presso i SERT e convenzionato da al-
meno due anni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del decreto in esame, in possesso dei requisiti previsti per il conferi-
mento delle qualifiche di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 8 del decreto
in esame possa essere inquadrato, previa definizione della relativa
pianta organica entro il 31 dicembre 1995, mediante concorso riservato
nel posto di dirigente o di coadiutore di cui ai medesimi commi 1 e
2.

Sottolinea inoltre l'esigenza che nella predisposizione delle piante
organiche le Regioni tengano nella dovuta considerazione le responsabi-
lita gravanti sul personale medico in rapporto alle prestazioni di dia-
gnosi e terapia che il SERT deve comunque assicurare.

9.1734.1. PieTRA LENZI, MONTELEONE, MoboLO, Sco-
PELLITI, MANARA, Lisi, Xtumk, Pepr

Invito i presentatori ad illustrare ordine del giorno e Vemenda-
mento 8.103.

MONTELEONE. Signor Presidente, la prima parte dell'ordine del
giorno affronta una questione tecnica, condivisibile 0 meno a seconda
della valutazione delle ragioni di un personale ormai da moltissimi anni
in convenzione.

La seconda parte, signor Ministro, pone una questione gia discussa
ieri, una questione di responsabilita che investe una problematica rela-
tiva alla medicina sociale e a quella legale, in particolar modo in questo
contesto.

Rispetto alle considerazioni esposte ieri, tengo a ribadire la neces-
sita di un'interpretazione, in modo da non dover continuare con gli
scontri dinanzi al TAR di una certa regione tra due professioni che in-
vece dovrebbero potersi confrontare rispetto ad una problematica cosi
importante.

Con l'emendamento 8.103 si cerca di aumentare il punteggio del 50
per cento invece che di un terzo. E un emendamento migliorativo che si
illustra da sé.
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BELLONI. Signor Presidente, intendo fare miei gli emendamenti
8.104, 8.105 e 8.106 che sono stati ritirati dal relatore.

PRESIDENTE. Non sono stati trasformati in ordine del giomo?

BELLONI. Mi sembra che siano altri gli emendamenti trasformati
in ordine del giomo. Questi emendamenti erano stati ritirati.

PRESIDENTE. La sua richiesta doveva giungere con maggiore tem-
pestivitd. Pertanto, non posso accettarla.

BELLONI. La discussione & stata cosl rapida che non ho avuto
modo di intervenire precedentemente. Pertanto, mi permetto di insi-
stere.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, le ricordo che su questi emenda-
menti la 5* Commissione si & espressa in senso contrario e quindi la ra-
gione per cui sono stati ritirati & legata al fatto che impongono il voto
elettronico.

BELLONI. Mi rendo conto, signor Presidente. Comungue, ho diritto
di farli miei. -

BETTONI BRANDANI. Perche wvuole boicottare il decreto?
PIETRA LENZI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRA LENZI, relatore. Questi emendamenti, ritirati di comune
accordo da chi li aveva proposti, richiamavano un problema riferito ad
un‘unica regione.

Dal momento che non si riusciva a risolvere neanche il problema di
questa regione con gli emendamenti proposti, abbiamo concordato di ri-
tirarli e di convenire con 'ordine del giorno testé illustrato dal senatore
Monteleone.

Pregherei vivamente di tener conto di questa vicenda ed eventual-
mente di firmare 'ordine del giomo del senatore Monteleone, che tra
Valtro pone nella sede pin adatta la questione, vale a dire in sede di
Conferenza Stato-regioni.

Come avevo sottolineato nella mia relazione, questo articolo 8 costi-
tuisce un fatto estraneo a tutta la ratio del disegno di legge, e cid effetti-
vamente ha posto notevoli difficolta.

Rimandiamo alla Conferenza Stato-regioni la definizione di un pro-
blema che riguarda una regione.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, accede alla richiesta avanzata
dalla relatrice?

BELLONI. Signor Presidente, accedo alla richiesta, precisando che
mantengo ferma la convinzione che sarebbe stato opportuno lo sposta-
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mento che gli emendamenti proponevano; perd non mi posso assumere
la responsabilitd di non far approvare questo decreto, vista la presenza
di senatori in Aula.

Pertanto ritiro la richiesta che avevo avanzato.

PRESIDENTE. A questo punto invito il relatore e il rappresentante
de! Governo a pronunziarsi sull'emendamento 8.103, che @ lunico

emendamento rimasto all'articolo 8.
PIETRA LENZI, relatore. Esprimo parere favorevole,

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale, Mi rimetto all’Assemblea.

PRESIDENTE. Meito ai voti 'emendamento 8.103. presentato dal
senatore Monteleone e da altri senatori.

E approvato,

Invito ora il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’ordine
del giorno n. 1, che, se da questo accettato, non ha neanche bisogno di
essere messo aj voti.

OSSICINI, ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta
sociale. Senza dubbio lo accetto,

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-
legge & il seguente:

Articolo 9.

1. E abrogata ogni disposizione in contrasto con il presente
decreto.

Articolo 10.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

PRESIDENTE. Prima di passare alla votazione finale, avverto che
nel corso della seduta odierna dovranno essere effettuate votazioni me-
diante il procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.
Passiamo alla votazione finale.

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLI, 1l mio intervento sard brevissimo, signor Presidente,
anche per non rallentare un avvenimento quasi storico: in sette giorni
riusciremo, se siamo brevi, a convertire tre decreti-legge che riguardano
la sanita; questo sarebbe il secondo.

Abbiamo resistito un po’ tutti a «dottoreggiare» su un tema, queilo
della tossicodipendenza, che 2 estremamente drammatico ¢ negativo per
il paese; c'2 bisogno di un relativismo culturale se vogliamo lasciare
molto flessibili le vie e le piste per inseguire e snidare questo male che
io sostengo essere un male dell'anima e della societa e che pertanto non
si incarcera né con decreti-legge, n2 con leggi, ne con altro ma prati-
cando comportamenti virtuosi.

Ricordo che queste che noi stiamo approvando sono norme attua-
tive urgenti, anzi lo erano gia due anni fa, nel luglio del 1993, atte a pre-
disporre strumenti che avrebbero dovuto rendere operativa la legge qua-
dro approvata nel 1990 sulla tossicodipendenza. Non siamo oggi in pre-
senza di grandi dibattiti illuministici, per la necessita appunto di dotare
quella legge di strumenti, e credo che questi siano importanti, come il
Fondo di sostegno per le iniziative in tema di tossicodipendenza (inizia-
tive che oltre tutto, per impegno della Commissione, sono state regiona-
lizzate sempre di pitt, valorizzando gli enti locali e rendendole pitt vicine
al bisogno, al male, allinsorgere della malattia e dell'emarginazione).

L'inserimento del recupero ¢ della riduzione del danno credo costi-
tuisca un rischio intelligente, calcolato, che andava corso. 1l resto & poca
cosa, su cui potremmo attardarci o potremmao dividerci su delle buro-
crazie: abbiamo resistito a questo e cid va a merito della Commissione
e, credo, di tutta I'Aula se riusciremo a convertire in legge questo
decreto-legge.

Annuncio percid il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare
(Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

ALBERT! CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, a nome
del Gruppo Forza Italia dichiaro il voto favorevole alla conversione in
legge del provvedimento in esame.

Si tratta di un decreto che & stato reiterato per ben dodici volte e
per l'importanza della tematica affrontata la sua approvazione non pud
pill essere rimandata.

Con tale provvedimento, & ovvio, non si mira a risolvere 'ampia
problematica delle tossicodipendenze che andrebbe in altro modo stu-
diata e approfondita, data la complessita e vastitd del fenomeno; tutta-
via, serve almeno ad apprestare gli utili strumenti al fine di poter com-
battere la droga soprattutto sul fronte della prevenzione oltre che del re-
cupero e del reinserimento sociale e professionale dei tossicodipen-
denti.
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Il decreto in esame, infatti, si limita esclusivamente a disciplinare le
questioni attinenti allo stanziamento dei fondi per la iotta alla droga
istituendo nuovamente un Fondo nazionale di intervento presso il Di-
partimento per gli affari sociali con il compito specifico di erogare i
contributi previsti dal testo unico sulle tossicodipendenze, in modo da
permettere ai soggetti pubblici e privati, che sono impegnati in prima li-
nea nella lotta alla droga, di perseguire effettivamente e concretamente i
progetti finalizzati alla prevenzione e recupero delle tossicodipendenze e
alcooldipendenze.

Desidero sottolineare, inoltre, il buon lavoro svolto dalla Commis-
sione sanita sul testo del provvedimento in esame che ha portato allap-
provazione di modifiche migliorative rispetto al decreto, una delle quali
prevede che all'attivita di assistenza sul territorio sia attribuita una
quota non inferiore al 4 per cento del Fondo, anziche solo il 3 per cento,
riservando l'ulteriore quota del 2 per cento ai progetti per la realizza-
zione di sistemi di verifica, anche a distanza di tempo, e di valutazione
dell'efficacia degli interventi sul territorio.

Trovo importante questa modifica nella considerazione che sia me-
glio privilegiare 'attivita di assistenza socio-sanitaria a livello territoriale
rispetto a quella di verifica perche & proprio attraverso l'impegno sociale
capillarizzato sul territorio che si pud contrastare nel modo piu efficace
il tremendo problema che affligge la nostra societa.

Ritengo che nei suoi lavori la Commissione sanita si & mossa, oltre
che nella direzione di una maggiore regionalizzazione del Fondo, anche
nel privilegiare gli interventi sul territorio rispetto a quelli sulle strutture
centrali,

In quest'ottica opera anche I'emendamento 5.1 che prevede la sop-
pressione del nucleo operativo, presso il Dipartimento per gli affari so-
ciali, composto da 15 esperti, rappresentanti delle amministrazioni dello
Stato, istituito per verificare lo stato di attuazione dei progetti finanziati
dal Fondo.

L'onere per il funzionamento di questo nucleo & valutato in lire 400
milioni per ciascuno degli anni 1993 e 1994, e in lire 420 milioni a de-
correre dal 1995, cifra pin che ragguardevole.

A mio avviso tale organismo & inutile, pleonastico e determina oltre
che uno spreco di risorse, utilizzabili in modo piut razionale, anche una
burocratizzazione delle procedure.

Senza addentrarmi ulteriormente nel merito del decreto in esame
desidero ribadire il voto favorevole del Gruppo Forza Italia a che si ad-
divenga, alla luce delle considerazioni svolte, ad una sua rapida e neces-
saria conversione in legge. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, colleghi, preannunzio il voto favore-
vole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete alla conversione in legge di
questo provvedimento.

Certo, abbiamo tutti la piena consapevolezza che ¢ comunque un
provvedimento limitato rispetto al fenomeno della tossicodipendenza,
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che rappresenta un problema sociale complesso che ha diverse implica-
zioni di carattere medico, preventivo, sanitario, sociale; problema che a
livello di prevenzione coinvolge anche questioni che a prima vista hanno
poco a che fare con la sanita.

Mi riferisco al problema dell'emarginazione giovanile, della disoccu-
pazione, della cultura della scuola, della ghettizzazione dei quartieri po-
polari, della invivibilita della citta. Sono questioni che hanno un certo
peso su questo gravissimo fenomeno. Abbiamo tuttavia la consapevo-
lezza che con questo provvedimento si intende affrontare la questione
particolare deila erogazione dei finanziamenti stanziati.

Siamo soddisfatti visto che questa mattina in quest’Aula sono stati
introdotti dei principi abbastanza innovativi, in particolare con l'emen-
damento 1.101 presentato dalla senatrice Scopelliti e poi approvato
dall'Assemblea, che ha introdotto il concetto della necessita della ridu-
zione del danno.

Avviandomi verso la conclusione del mio intervento, annunzio il
voto favorevole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete su tale provvedi-
mento. Voglio altresi sottolineare al Ministro la necessitd ¢ 'urgenza di
tener in considerazione il contenuto dell'ordine del giornc n. 1, accolto
dal Governo. Colgo anzi l'occasione per aggiungere la mia firma a tale
ordine del giormo.

Vi & poi il problema degli organici del personale. In realta, I'articolo
8 & molto preciso ¢ puntuale nello stabilire alcune date quale, ad esem-
pio, quella del 3! ottobre 1992 che rappresenta un momento specifico
rispetto al quale le regioni dovevano definire le piante organiche. Tutta-
via & consapevolezza del Governo e di tutti noi che non tutte le regioni
hanno rispettato questo termine. Sempre nell’articolo 8 si fa riferimento
a rapporti di convenzione di trenta ore settimanali, indicando anche in
questo caso un termine molto preciso; poi perd nel medesimo articolo si
apre un varco, forse molto ampio, rispetto ai requisiti che questi opera-
tori devono possedere allorquando si mettono sullo stesso piano i sei
anni svolti in rapporto di impiego con gquelli prestati addirittura in base
a contratti di prestazioni d'opera professionali o mediante convenzione.

In realta, credo che questo provvedimento crei delle ingiustizie e
delle difformitd di trattamento tra operatori che hanno svolto la propria
attivita in questo settore e che certamente non sono responsabili del
fatto che la pianta organica & stata definita entro il 31 ottobre 1992 o
entro il 1* novembre dello stesso anno. Mi domando allora se possa es-
sere un giomo o un mese l'elemento discriminante rispetto all'inquadra-
mento di questo personale. Tutti sappiamo che molte regioni sono ina-
dempienti e purtroppo lo sono soprattutto quelle del Sud ¢, in partico-
lare, la regione Puglia dalla quale provengo. Alla luce di cio, invito i
Governo a tener conto dell’'ordine del giorno n. 1 allo scopo di sanare la
situazione.

DE PAOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI Signor Presidente, onorevoli senatori, si tratta sicura-
mente di un provvedimento molto interessante che qualifica la XII legi-
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slatura, ma che comunque & tardivo perche il fatto che siano trascorsi
due apni dall'inizio del suo irer presso il Senato e la Camera dei deputati
dimostra l'insensibilitd del mondo politico nei confronti di un problema
sociale quale quello della tossicodipendenza. Dovrebbero sicuramente
essere tutelate le parole che il professor Ossicini ha usato in premessa,
circa la sua volonta di proseguire nel tentativo di affrontare il problema
della tossicodipendenza. L'unico problema reale & che purtroppo il Go-
verno Dini ha una scadenza ormai di poche settimane. Quindi, rimane
giocoforza un rapporto dell'«io 'ho detto, poi arrangiatevi voi!».

Ritengo che il problema della tossicodipendenza sia affrontato in
italia in modo sbagliato e che anche questo provvedimento potrebbe la-
sciare le cose cosi come stanno. QO avremao il coraggio a livello di na-
zione Italia di bloccare I'immigrazione clandestina che sta regalando de-
cine e decine di migliaia di spacciatori al nostro paese e che ¢ la fonte
primaria della diffusione della droga sul piano industriale, oppure, in
caso contrario, si fara semplicemente della fantapolitica e della falsa de-
mocrazia. £ chiaramente difficile fare cid con un Parlamento come
quello attuale che non ha mai avuto il coraggio di affrontare i problemi
del nostro paese e che ha quindi permesso, anche attraverso la man-
canza di vera polizia all'interno del paese, che il problema droga inve-
stisse l'intero asse dal Sud Tirolo alla Sicilia. La responsabilita ¢ poli-
tica; si voleva in pratica liberare due generazioni dalla droga e invece si
sono regalate centinaia di migliaia di diseredati al mercato alla droga.
Questa & la realta; bisogna cambiare le cose, avere il coraggio di affron-
tarle dal punto di vista politico; bisogna avere un Governo forte che ri-
stabilisca l'equita e l'indipendenza nazionale bloccando le frontiere
dall'immigrazione clandestina e affrontando i problemi reali che sono
quelli innanzitutto di legalizzare le droghe leggere. Altrimenti faremo
solo delle pantomime per salvare 'anima: in pratica ci disinteresseremo
altamente dei problemi delle giovani generazioni. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord e del senatore Stefano).

SCOPELLITI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, nell'esprimere la mia soddisfazione
¢ quindi il mio voto favorevole, vorrei rivolgermi direttamente al Mini-
stro; il Regolamento mi ha impedito di presentare prima un emenda-
mento e poi un ordine del giorno con il quale volevo raccomandare al
Governo un cosa fondamentale. Approfitto quindi della dichiarazione di
voto che a guesto punto & direttamente rivolta al Ministro.

Vorrei che il Governo si impegnasse ad attivarsi presso le regioni af-
finche le stesse istituiscano entro il 31 dicembre 1995 gli albi di cui
all'articolo 116 del testo unico sulle tossicodipendenze, ponendo cosi
termine al regime di registrazione temporanea che dura ormai da 5 anni
e che non consente la certezza del diritto in materia.

Credo che questa sia una questione fondamentale se vogliamo rego-
lamentare l'attivita di quanti si occupano di tossicodipendenza e un im-
pegno del Governo, anche se attraverso una richiesta verbale, pud essere
a questo proposito fondamentale.
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PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, preannuncio il voto favorevole del Centro
cristiano democratico alla conversione in legge del decreto-legge 19
maggio 1995, n. 181,

Il Presidente della Commissione sanita, senatrice Alberti Casellati,
ha molto ben illustrato gli articoli dall'l al 7, sui quali non mi soffer-
merd. Mi sembra invece indispensabile esprimere soddisfazione per l'or-
dine del giomo relativo all'articolo 8 derivato dalla trasformazione
dell’emendamento 8.101. Infatti, insieme al collega Carella, anch’egli pu-
gliese come me, viviamo drammaticamente il problema del personale
dei SERT e mi sembra che si debba una particolare attenzione a questo
problema che si inserisce in quello pit generale della tossico-
dipendenza.

Per tale motivo & importante che sia passata all’esame della Confe-
renza Stato-regioni questa importantissima questione, in guanto ci sono
gli operatori che vivono nello stato di pih assoluta insicurezza, per colpa
della regione Puglia e di qualche provincia che a nostro parere hanno
mancato di responsabilita e di attenzione verso un problema cos
grave.

Ribadisco quindi il voto favorevole del Centro cristiano democratico
e la soddisfazione per la trasformazione in ordine del giorno dell'emen-
damento 8.101.

DIONISE Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero esprimere
apprezzamento a nome di tutti i Progressisti e di Rifondazione comuni-
sta nei confronti del lavoro svolto dalla relatrice e dalla Commissione
sanitd. Faccio notare che negli ultimi tempi presso la Commissione sa-
nita si & creato un clima di reciproco ascolto che ci permette di trovare
soluzioni che forse possono apparire eccessivamente mediate ma che si-
curamente vogliono essere a vantaggio degli utenti e dell'intera col-
lettivita.

Desidero altresi esprimere apprezzamento nei confronti della dispo-
nibilita del Ministro che ha accettato quello che aveva con garbo re-
spinto in Commissione, aderendo all'emendamento della senatrice Sco-
pelliti che contiene 1'awvio di politiche di riduzione del danno. Posso es-
sere rammaricato soltanto da un punto di vista personale, visto che i
miei emendamenti, che andavano nella stessa direzione, sono stati re-
spinti, ma ovviamente non ne faccio un problema di paternita, l'impor-
tante & che si avviino a soluzione i problemi dei cittadini e dei
pazienti.

Certo, stiamo per approvare — spero con il pii ampio consenso -
una legge che presenta dei limiti e che non costituisce ovviamente la so-
luzione del drammatico problema della tossicodipendenza. Tutti siamo
consapevoli, infatti, che ci vorrebbero ben altri provvedimenti e che sa-
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rebbero necessarie non solo impostazioni generali diverse di politica so-
ciale, ma anche differenti gerarchie di valori che lo Stato dovrebbe
assumere. )

Tuttavia, questo provvedimento rappresenta un passo in avanti; mi
permetto perd di far rilevare che forse si & persa l'occasione per avviare
una sperimentazione della distribuzione controllata delle droghe pe-
santi. 1o non ho insistito sul mio emendamento 1.103 per non creare
difficolta ed anche per dimostrare, se questo Parlamento ne avra il
tempo, una capacita di attesa. Ovviamente, pero, vigileremo affinche il
Governo e il Parlamento sappiano cogliere i mutati orientamenti della
gente perche penso, colleghi, che serva a noi e al Governo piti coraggio.
Ho Vimpressione, infatti, che la societd ci preceda in questo cambia-
mento di cultura e di orientamento. Sone convinto che, per riselvere il
problema, sara necessario sconfiggere il proibizionismo e tutti gli inte-
ressi ad esso legati.

Ripeto, il provvedimento non costituisce la soluzione del problema,
ma solo un piccolo passo avanti; sono convinto che con esso si da cer-
tezza agli operatori e al volontariato sociale che opera in questo settore
e che si comincia ad avviare una politica capace di ridurre il dolore de-
gli interessati e di migliorarne la vita. Purtroppo esisteranno sempre
comportamenti autodistruttivi, questo pero attiene a riflessioni di carat-
tere antropologico e, come qualcuno dice, si risolve — se vogliamo fare
un po’ di retorica ~ nel meraviglioso caos della vita, che ognuno si gioca
come vuole. (Applausi della senatrice Fagni).

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, signor Ministro, & proprio il
caso di dire che il 13 porta bene, visto che alla tredicesima stazione que-
sta ulteriore Via Crucis, che non ha ereditato soltanto lei, signor Mini-
stro, sembra pervenuta alla fine. Magari fosse la fine, da tutti deside-
rata, di una problematica cosi vasta e complessa, che impegna tutti a
continuare ad indicare ed a inseguire testardamente tutto guanto possa
essere utile all'intera materia,

Certo, signor Ministro, soprattutto noi - me lo consenta - e io per-
sonalmente ci aspettavamo qualcosa di meglio e di pil; tuttavia, Al-
leanza Nazionale da il proprio voto favorevole convinta che, di fronte ad
un problema cosi devastante, nessuno - dico nessuno ~ avra mai il co-
raggio di tirarsi indietro nel cercare di migliorare, anche ~ perche¢ no -
legiferando meglio, il tanto che ancora c'e da fare: non conflittualita, ma
confronto a tutto campo nel rispetto delle reciproche convinzioni. (Ap-
plausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia).

COSTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. ne ha facolta.
* COSTA. Signor Presidente, colleghi, mi riferisco all'ordine del

giomo che, mio malgrado, & stato presentato a seguito del ritiro dei di-
versi emendamenti inerenti la sistemazione dei SERT di Puglia.
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La Puglia, come tutte le regioni d'Ttalia, ha evidentemente il pro-
blema delle tossicodipendenze, ma, a differenza di tutte le altre regioni
d’talia, non ha un organico regolarmente inquadrato per la soluzione
dello stesso problema.

Mi auguro che l'ordine del giorno da noi approvato, che impegna il
Governo, possa effettivamente produrre dei risuitati e mi rivolgo in par-
ticolare al Sottosegretario per la sanitd per segnalare che la Puglia e
I'unica regione d'Ttalia che non ha personale dei SERT regolarmente in-
quadrato. Di qui la necessita di agire quanto prima per fare giustizia nei
confronti di un personale impegnato come guello di ogni altra contrada
d'Ttalia nel rendere i propri servigi nella lotta contro questa calamita.

Avevo presentato un emendamento, I'8.6, che risolveva alla radice i
problemi del personale e del Servizio. Quella proposta sarebbe stata suf-
ficiente, s¢ il Governo fosse stato consapevole che pure il personale in
convenzione impegna fa spesa pubblica e guindi se avesse anch'esso
convinto delle buone ragioni di questa proposta la Commissione bilan-
cio, la quale avrebbe dovuto prendere atto del fatto che, esistendo una
spesa impugnata in convenzione, si trattava di convertivla in spesa per il
personale legato da rapporto di lavoro dipendente. Tuttavia, anche se
per cause di forza maggiore, o meglio per il voto sfavorevole della Com-
missione bilancio, ho dovuto ritirare i} mio emendamento, mi auguro
che il Governo operi presto e bene per risolvere il problema con esso or-
dine del giormo evidenziato.

DI OR10. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* DI ORIO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, an-
nuncio il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo al provvedi-
mente in esame. Desidero nel contempo dare atto alla relatrice dell’'ot-
timo lavoro svolto ed alla Commissione sanita di essersi impegnata su
un provvedimento che sicuramente non € esaustivo della materia trat-
tata, ma che comunque affronta tematiche di per sé rilevanti.

Il Governo deve farsi carico di riempire il vuoto legislativo lasciato
dalla legge n. 162 del 1990, per troppo tempo di fatto inapplicata per
quanto riguarda la materia della tossicodipendenza. La tematica guindi
deve essere affrontata con ulteriori provvedimenti organici.

Nel decreto-legge che oggi convertiamo esistono aspetti interessanti:
innanzitutto lintento di non legare la tossicodipendenza esclusivamente
alle problematiche di carattere sanitario, ma di collegarla a quelle so-
ciali, intervenendo per tentare di affromare il problema nel suo com-
plesso, a livello di educazione, di informazione e di responsabilizza-
zione, cioé nelle tematiche piu direttamente significative in questa
materia.

Altro aspetto importante ¢ il trasferimento del fondo alle regioni
che di fatto sono in prima linea per quanto riguarda il trattamento delle
1ossicodipendenze.

La materia deve essere quindi successivamente ripresa ed arricchita
di contenuti, ma il decreto-legge in esame da una risposta comunque
importante e per questi motivi annuncia il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Federativo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).
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MODOLO. Dumando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, aggiungo
alle dichiarazioni di vato favorevoli anche la mia, facendo alcune rifles-
sioni sul provvedimento in esame che mi sono state sollecitate in primo
luogo dall'impegno dichiarato dal Ministro di voler legiferare ulterior-
mente ed in modo pit organico sulla materia. Ritengo che effettiva-
mente ¢i sia bisogno di legiferare in maniera pit organica, tenendo pre-
senti alcuni elementi.

In primo luogo occorre tornare al principio della centraliia del citta-
dino. Quando affrontiamo questi problemi, spesso sollecitati da interessi
plurimi, compresi quelli delle istituzioni ¢ degli operatori del settore -
interessi certo importanti, che dobbiamo aver sempre presenti —, credo
debba essere nostro impegno costante tener conto che si tratta di servizi
alla persona e che il cittadino deve essere considerato 'elemento cen-
trale. In questo senso vanno tutti i nostri sforzi per coinvolgere nel mi-
glior modo possibile ¢ con la maggiore trasparenza e responsabilita le
regioni e gli enti locali, che sono appunto espressione democratica dei
cittadini a livello periferico.

E dunque una raccomandazione anche a noi stessi; in qualita di le-
gislatori dovremmo sempre affrontare tutto il sistema dei servizi alle
persone in modo non settoriale, ma da un punto di vista globale, come
unitariamente ce lo propone linteresse del cittadino.

fn particolare nef caso che stiamo discutendo, ma anche in altri casi
che riguardano la sanita, dobbiamo rivedere alcuni aspetti, per esempio
superare Iapproccio ai problemi per progetti di cui alla legge in appro-
vazione. Si tratta di finanziare iniziative che solo in parte sono di ri-
cerca, e come «ricerche» non potranno mai produrre risultati validi nel
tempo determinato da finanziamenti annuali costretti dalla {inanziaria.
Quando si tratta di progetti che riguardano vere e proprie attivita di ser-
vizio allora pongono le istituzioni, gli organismi, gli enti e gli operatori
che ne usufruiscono nell'incertezza del domani, perché non si sa se e
come potra finire il progetto; si & sempre in attesa di finanziamenti!

Crediamo che ci sia bisogno di superare questo modo di diffondere
strumenti di ricerca in maniera cosi frammentaria, da parte di vari Mi-
nisteri, con vari obiettivi; ritengo anche che vada superato l'attuale tipo
di supporto finanziario concesso ad associazioni o istituzioni attraverso
progetti finalizzati che troppo spesso non assicurano organicita e conti-
nuitd. Occorre che vi sia una maggiore certezza dell'organizzazione,
quindi una gestione pia chiara.

Una maggiore responsabilita, quindi, una migliore legilerazione ¢
una migliore informazione del cittadino. Noi abbiamo votato contro
I'emendamento presentato dal Governo, per ripristinare il Drogatel,
perche riteniamo che poca enfasi e poca organicita vengano date agli in-
terventi di informazione e di educazione al cittadino, in generale per la
salute, in particolare per questo settore. Si procede per progetti che
sono sempre settoriali e discontinui.

Crediamo che tutto cid debba essere in qualche modo rivisto anche
nell'ambito proprio della filosofia dell'approccio legislativo.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodi-
pendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309».

E approvato.

Presidenza del vice presidente PINTO

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1902) Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 247,
recante integrazione del contingente dei contrattisti nelle rappresen-
tanze diplomatiche e consolari e rideterminazione delle indennita di
servizio all'estero

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1+ Commissione permanente ai sensi delfarticolo 78,
comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitd e di urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione nonché dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per
il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno
1995, n. 247, recante integrazione del contingente dei contrattisti nelle
rappresentanze diplomatiche e consolari e rideterminazione delle inden-
nita di servizio all'estero».

Ricordo che nel corso della seduta di ieri, 4 luglio, la 1+ Commis-
sione permanente ha espresso parere contrario al riconoscimento della
sussistenza di tali presupposti e requisiti. Su tale parere dovra pronun-
ziarsi ora l'Assemblea con votazione nominale a scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico, ai sensi dell’articolo 78, comma 3,
del Regolamento.

Ha facolta di parlare il senatore Scalone, estensore del parere, per
illustrarlo.

SCALONE, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la 1-
Commissione affari costituzionali a maggioranza ieri ha ritenute la non
sussistenza dei presupposti di costituzionalita di cui all'articolo 77 della
Costituzione del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 247, avente per og-
getto Vintegrazione del contingente dei contratiisti nelle rappresentanze
diplomatiche e consolari, per 'attuazione del sistema di informatica e di
informazione Schengen.

Per la verita, & dato constatare che da parte del Governo l'uso della
decretazione @ ormai la regola e viene supportata con la clausola di rito
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«ricorrono necessitd ed urgenza». La decretazione, di cui si fa uso ed
abuso, viene supportata, ripeto, con la clausola dell'urgenza e della
straordinarieta.

Il protagonismo legislativo del Governo viene pertanto gabellato
sempre in base a questi criteri e cid — mi sembra evidente - svilisce ed
avvilisce il Parlamento, ridotto ad un vero e proprio ufficio ratifiche.

L'articolo 77 della Costituzione, riproducendo in buona parte la
legge del 19 gennaio 1926, ha si attribuito al Governo la potesta legisla-
tiva, pero solo in casi eccezionali, quando ricorre la necessita e l'ur-
genza di fronteggiare esigenze impreviste ed imprevedibili. Invece, no-
nostante i limiti siano ben definiti dall’articolo 77, si continua a fare un
abuso di questo strumento. Il Governo Dini ha dilatato ancora di piu
questa facolta rispetto a quanto accadeva con i precedenti Governi. E
un potere legislativo che viene utilizzato in maniera continuativa e la
decretazione d'urgenza ¢ divenuta la regola. L'abuso di questo stru-
mento riduce ed umilia - lo ripeto - la funzione del Parlamento, co-
stretto, per logiche politiche di maggioranza, a convalidare a volte, anzi
spesso, if potere esuberante ed il protagonismo legislativo del Governo.

In 1+ Commissione affari costituzionali ¢ allo studio la modifica
dell'articolo 77 della Costituzione. Sono stati presentati diversi disegni
di legge per regolamentare, per «blindare», questa facolta in modo da
evitare che si continui ad abusarne.

Con il decreto-legge n. 247 il Governo, ritenendo di dover corrispon-
dere alle necessita operative concernenti gli adempimenti relativi all’at-
tuazione del sistema informatizzato Schengen di cui all’Accordo del
1993, dispone l'integrazione del contingente degli impiegati a contratto
di 200 unitd con specifiche professionalita nel campo dell'informatica
senza che siano state poste in essere le necessarie attrezzature tecnologi-
che e senza che siano stati adempiuti i vari impegni che sortiscono e re-
fluiscono da quell’Accordo.

Gli impegni e gli adempimenti per l'attivazione dell'Accordo di
Schengen sono molteplici e tutti finora inosservati. L'esecuzione degli
accordi tra gli Siati firmatari ha incontrato ed incontra ostacoli e pro-
blematiche vari tra cui quello relativo agli impianti aeroportuali, come &
stato rilevato ieri in Commissione, quello della tutela della riservatezza
dei dati personali ed altri ancora. Pertanto, non ha fondamento asserta
urgenza di integrare con decreto il personale contrattista. Non @ rileva-
bile ne la straordinarietd, ne imprevedibilita, n l'urgenza per operare
con decreto-legge,

All'integrazione del contingente dei contrattisti sono certamente
propedeutici vari adempimenti amministrativi, ma ancor piti spno pro-
pedeutici quei provvedimenti legislativi volti ad assicurare in via gene-
rale la tutela della riservatezza del trattamento informatico dei dati
personali.

Ebbene, l'urgenza della decretazione non trova giustificazione
quando, tra 'altro, come ¢ risaputo, non & stato ricostituito in questa le-
gislatura il Comitato parlamentare di controllo di cui all'articolo 18
dell'Accordo.

E per questo che la Commissione non ha ritenuto esservi la sussi-
stenza dei presupposti e delle condizioni di cui all'articolo 77 della
Costituzione.



Senato della Repubblica - 56 — XI1 Legislarura

192+ SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo.
Ne ha facolta.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, signori senatori, il Governo chiede
all’Aula di voler riconsiderare il parere negativo ieri espresso dalla Com-
missione affari costituzionali.

Ringrazio il relatore per le indicazioni che ha dato poc'anzi e con-
cordo sul fatto che il decreto-legge viene usato molto spesso. Peraltro il
Ministero degli affari esteri lo ha adotiato, nel corso dell'ultimo anno,
un paio di volte soltanto, o poco pin, rispettoso di quell'articolo 77 che
ella, senatore Scalone, ha ben giustamente richiamato.

I motivi per i quali chiediamo la riconsiderazione della valutazione
ieri raggiunta in Commissione affari costituzionali riguardano l'esi-
stenza, in questo caso, riteniamo, di forti ragioni di necessita e di ben
precise ragioni di urgenza.

Per quel che riguarda la necessita del provvedimento, ricorderd che
il personale attualmente in servizio nella rete diplomatica e consolare
non & numericamente in grado di far fronte alle pratiche relative agli ol-
tre un milione di visti che, soprattutto a partire dagli ultimi tempi, via
via che andava prendendo piede la liberalizzazione dei viaggi dall’Est
europeo, hanno oberato i nostri tavoli di lavoro.

Noi sappiamo di file davanti alle ambasciate; in un caso, addirit-
tura, a Mosca, & stato aperto il fuoco nelle file delle persone che atien-
devano i visti; sappiamo che soltanto Mosca deve rilasciare 100.000 visti
di ingresso nel nostro paese, con operatori economici fermi, con opera-
tori turistici che non riescono a portare qui i loro clienti € con una si-
tuazione nella quale il Governo entro la fine delFanno dovrd essere
pronto a far funzionare la complessa rete informatica che I'Accordo di
Schengen ci chiede di mettere in atto.

L'urgenza & determinata dal fatto che siamo nel pieno della stagione
dei viaggi e dei movimenti, dal fatto che la Presidenza europea dell'ltalia
comincera il 1° gennaio 1996 e che per quella data vogliamo essere a po-
sto con I'Accordo di Schengen e dal fatto che determinati tagli del bilan-
cio {avvenuti nel mese di marzo) hanno reso molto difficile pianificare,
prevedere, come diceva l'onorevole relatore, prima d'ora queste situa-
zioni,

Senza troppo entrare adesso in altri argomenti, e desiderando lan-
ciare all'Aula un appello, vorrei ricordare che un altro dei motivi di ur-
genza ¢ dato dal fatto che l'assunzione del personale non puo avvenire
dall'oggi allindomani e che 'amministrazione ha bisogno di almeno
quattro mesi per poter passare alla concreta collocazione negli uffici del
personale di cui si chiede l'assunzione.

Queste sono le ragioni che hanno indotto il ministro Agnelli, con ri-
luttanza, a varare il provvedimento sotto forma di decreto-legge; e, men-
tre abbiamo ascoltato con interesse la relazione di poc’anzi, e con pari
interesse le decisioni della Commissione, chiediamo all’Aula di riconsi-
derare il parere espresso dalla Commissione affari costituzionali alla
luce della impellente necessitd di mettere il nostro paese in linea su que-
sta delicata questione dei visti. Cid vale tanto pia se consideriamo che il
nuovo sistema di Schengen deve assolutamente essere operativo al 1°
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gennaio, se vogliamo far fronte a impegni presi con l'estero e anche al
nostro interno a tale riguardo.

PRESIDENTE. Ricordo che, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del
Regolamento, sulla discussione potra prendere la parola solo un rappre-
sentante per Gruppo, per non pitu di dieci minuti.

PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, ho ascoltato con molta attenzione
quanto @ stato detto sia dal relatore, senatore Scalone, sia dall'ambascia-
tore Scammacca del Murgo e dell’Agnone, sottosegretario per gli affari
esteri. Indubbiamente si e fatto un abuso della decretazione di urgenza,
anche se il Ministero degli affari esteri se ne & avvalso poco, come dice
il sottosegretario Scammacca.

Non c¢’¢ dubbio che la 1© Commissione abbia preso una posizione
quanto mai esatta, illustrata sotto il profilo giuridico nel modo pia inec-
cepibile. Su questo, come senatore non posso che concordare piena-
mente. Tuttavia, nel pieno rispetto sia della posizione della Commis-
sione, sia della posizione dei rappresentanti del mio Gruppo parlamen-
tare in seno alla Commissione stessa, quindi non interferendo ¢ anzi
sottolineando la giustezza di questa posizione, vorrei far presente due
punti sui quali inviterei 'Aula a riflettere, il che non vuol dire incitarla a
votare in un certo modo. Si tratta di punti sostanziali, non formali, non
giuridici, ma di carattere operativo.

Vorrei cominciare anzitutto con un passo indietro. Il problema degli
impiegati locali risale a data lontana. Vorrei dire nel modo pitt soave
possibile che esisteva un corpo di impiegati locali in tutte le ambasciate
ed i consolati che ne costituiva il muro portante e la base pia impor-
tante, pit utile, di persone che conoscevano I'ambiente ¢ bene opera-
vano. Ahimé, un certo sindacalismo, e una certa demagogia che lo ha
accompagnato negli anni scorsi, ha fatto si che questo corpo di impie-
gati locali ad un certo momento venisse immesso nei ruoli dell’Ammini-
strazione e che una serie meravigliosa di «pesci fuor d’acqua», che si
trovavano benissimo nelle sedi in cui operavano, venissero proiettati in
giro per il mondo a svolgere, quanto meno per i primi anni, un lavoro
molta pit faticoso e meno produttivo di quello che facevano nelle sedi
in cui istituzionalmente si trovavano.

Questo ¢ il primo punto: dobbiamo ricostituire un corpo di impie-
gati locali. E un punto di carattere generale; mi si pud rispondere che
per questo si deve presentare un disegno di legge; che - sono d'accordo
- costituirebbe la tela di fondo del problema.

Il secondo punto ¢ rappresentato dall’esigenza effettiva ~ qui il pro-
blema dell'urgenza si pone ~ di applicare gli accordi di Schengen. L'Tta-
lia purtroppo in campo europeo, in quello che un tempo si chiamava co-
munitario e oggi credo si chiami soltanto europeo, non ¢ che abbia dieci
su dieci o centodieci e lode per Vapplicazione delle direttive comunitarie
e per I'adempimento di tali impegni. Piu di una volta siamo stati e
stamo carenti; e le nostre carenze nell'applicazione degli accordi di
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Schengen si traducono nel fatto che siamo stati esclusi da benefici
guale, ad esempio, l'abolizione del passaporto per il rientro in guell'area
dei paesi all'interno dei quali 1a libera circolazione ¢ consentita. Infatti,
sotto il profilo amministrativo non abbiamo applicato quelle disposi-
zioni e quelle procedure che 'assunzione di 200 contrattisti ci consenti-
rebbe di applicare. Al riguardo avevo preparato un appunto tecnico, ma
mi sembra che il sottosegretario Scammacca sia stato esauriente.

Senza esprimere un giudizio salomonico, che & sempre difficile so-
prattutto per le conclusioni a cui giungere, se cioé¢ invitare a votare pro
o contro, mi limito soltanto ad affermare che per quanto concerne las-
sunzione dei contrattisti esiste effettivamente un‘urgenza sostanziale,
Certo, se la legge fosse stata presentata in tempo {ed ha perfettamente
ragione il mic collega, senatore Scalone, relatore alla Commissione) si
sarebbe evitato di ricorrere alla decretazione di urgenza.

Tuttavia, ci troviamo di fronte a tale situazione ¢ questo & il primo
dato fotografico che vorrei rappresentare. Si tratta di ritardare la nostra
messa in regola con gli accordi di Schengen, gualora vi fosse un nostro
rifiuto, Ovviamente, perd, diura lex sed lex e quindi ritengo che gli aspetti
giuridici espressi dalla Commissione abbiano un'importanza altrettanco
forte e cogente.

Per quanto riguarda gli articoli 2 e 3 del decreto, concernenti la ni-
determinazione dell'indennita di servizio all'estero, il decreto &, a mio
avviso, un tutt'uno e ritengo che anche in guesto caso esistano delle esi-
genze che possono far ravvisare I'urgenza. Comungue, una volta appro-
vato, il decreto diventa operante nel suo insieme.

Su questo secondo punto vorrei far presente che il provvedimento &
necessario ed urgente in quanto serve a dare applicazione alle misure
urgenti per il risanamento della finanza pubblica, previste dalla legge 22
marzo 1995, n. 85.

L'articolo 2 stabilisce la data di applicazione delle riduzioni di que-
ste indennita. Stante l'impossibilitd di procedere ad un taglio lineare,
per le differenze esistenti tra sede e sede sul piano del potere di acquisto
delle indennita, delle condizioni locali e dei disagi, si fa salva la possibi-
lita di disporre riduzioni differenziate per singole sedi e posti-funzione.

La necessita e 'urgenza dell'articolo 3, poi, che prevede la riduzione
degli emolumenti percepiti dal personale assunto all'estero con contratto
regolato da legge italiana, sono dettate dall’'esigenza di evitare di pro-
durre situazioni di palese iniquita e discriminazione, dato che il tratta-
mento di tale personale & determinato in relazione all'indennita spet-
tante al personale di ruolo.

In conclusione - € tengo a sottolinearlo - il mio consenso come par-
lamentare di Alleanza Nazionale sul parere giuridico della Commissione
& assoluto ¢ totale. Alla luce anche della mia passata esperienza di diplo-
matico all'estero ¢ di funzionario del Ministero degli affari esteri nel pe-
riodo in cul ho prestato servizio presso 'Amministrazione centrale della
Farnesina, mi sono permesso di far presente questi due punti: la figura
del contrattista locale, e I'effettiva esigenza di cercare in qualche modo
di risolvere i problemi spiacevoli che derivano dalla nostra inadem-
pienza agli accordi di Schengen per le difficolta obiettive collegate alla
strutturazione degli uffici diplomatici e consolari ed alla carenza di per-
sonale. Per il resto, ovviamente, non posso che rimettermi all’Assemblea



Senato della Repubblica - 59 - X Legisiatura

192« SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

ed alle decisioni del mio Gruppo per quanto riguarda anche il mio
voto.

SPERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, come ha prima rilevato il relatore,
non si tratta di entrare nel merito del provvedimento. I collega che mi
ha preceduto ha insistito sul merito, ma dobbiamo verificare se esistono
i presupposti di necessita e di urgenza riguardo al provvedimento in
esame e, a nostro giudizio, tali presupposti non esistono,

Non sussiste la necessita perche, ad esempio, trovo stranissimo che
per assumere 200 persone si debba emanare un decreto-legge. Penso che
nell'Amministrazione pubblica vi siano 200 persone in esubero da poter
destinare a questa incombenza. Continuiamo infatti a parlare di sovran-
numero, si mandano in prepensionamento, a quarantacingue o a cin-
quant’anni, ferrovieri, postini ed altri: mandiamone allora in prepensio-
namento 200 in meno e destiniamoli a questo settore; a quel punto
potrd magari essere opportuno un decreto-legge sulla formazione di tali
persone. Questa non rappresenta una necessita, ¢ esattamente il con-
trario.

Oltretutto il provwedimento ¢ parziale perche ad esso ne seguiranno
altri, se entriamo nella logica del decreto-legge; infatti con queste 200
persone addette ai terminali non si risolve il problema di Schengen su
cui PTtalia ha dormito per anni. Schengen, comunque, non c'entra con
I'Unione europea: & un accordo a parte, i firmatari sono membri
dell'Unione europea ma non sono tutti ¢ 'accordo stesso non € un'ema-
nazione di essa.

Inoltre 'inadeguatezza non & presente soltanto in questi terminalisti
addetti all'informatica: ¢ necessario adeguare, ad esempio, anche gli ae-
reoporti. Dobbiamo adeguare la mentalita; basta infatti andare a Linate
dove si constata che esiste, teoricamente, un settore di varchi per i cina-
dini dell'Unione eurcpea {hanno dimenticato la vecchia scritta Comu-
nitd europea, ma non ha importanza). All'aeroporio di Malpensa, stesso
sistema aeroportuale, stessa societa di gestione e stessa polizia di Stato,
i varchi non sono per cittadinanza ma per destinazione o per prove-
nienza. Anche questo fa capire che c'¢ molta confusione; non si parla
solo di cittadinanza ma di voli provenienti da uno Stato membro
dell'Accordo di Schengen, indipendentemente dalla cittadinanza del pas-
seggero, che sard gia stato controllato all'ingresso di questo Stato,

Vi ¢ quindi una confusione totale che questo decreto cosl parziale
non potra risolvere e pertanto, proprio per la sua parzialita, non sussi-
stono i requisiti di necessita e di urgenza. E necessario - ed auspico che
il Governo lo proponga in tempi brevi - un provvedimento globale in
modo da risolvere una volta per tutte i ritardi in questo settore. Questo
provvedimento, cosi come &, non risolve altro che una piccola parte dei
problemi e quindi riteniamo, per questo motivo, che non sussistano i
presupposti di cui all'articolo 77 della Costituzione. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord).
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VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, abbiamo ascoltato con interesse le di-
chiarazioni del Governo, per quanto penso che il Governo avrebbe forse
fatto meglio ad ascoltare prima I'Aula. Abbiamo anche ascoltato con in-
teresse questa intrigante teoria della «decretazione per quotes, secondo
cui & titolo preferenziale per il Ministere degli esteri, che tanto poco ha
causato decretazione, avere oggi in votazione questo atto.

Il problema non & assolutamente in tali termini. Esiste, come &
stato ricordato, una guestione generale che investe la decretazione d'ur-
genza, sulla quale ¢i sono state polemiche anche recenti e alla quale ab-
biamo dovuto e voluto porre come Commissione un'attenzione piv pun-
tuale, per quanto riguarda la decretazione ¢, in particolare, i profili di
necessita ed urgenza.

Ma vi & anche un profilo specifico relativo a questo decreto che va
considerato ¢ che @ stato lelemento che ha orientato la Commissione
nel senso del voto negativo sui presupposti, che io ritengo debba essere
confermato in quest’Aula. Come ricordava adesso il collega Speroni,
quello al nostro esame & un provvedimento del tutto parziale, che ri-
guarda un profilo non certo marginale, ma appunto limitato del pro-
blema ¢ che non & in grado di dare contributi positivi alla sua
soluzione.

Esiste, effettivamente, una urgenza per quanto riguarda Schengen e
noi lo riconosciame. Infatti, I'Ttalia su questo punto € in grave ritardo,
non siamo agganciati al sistema informativo Schengen ed & un fatto
grave, ma questo provvedimento non ¢i consentira comungue l'aggancio
perche riguarda soltanto 'ultimo degli anelli della catena che pud pro-
durre il risuitato. Ci sono altri impedimenti, ben piti seri, che sono l'as-
senza di pezzi normativi che noi dobbiamo introdurre nel nostro si-
stema, senza i quali non possiamo collegarci con il sistema Schengen.
Ad esempio, come ricordavo in Commissione, manca una normativa
sulla tutela dei dati e sulla riservalezza; essa attualmente e all'esame
della Commissione di merito della Camera e non siamo in grado di pre-
vederne i tempi e i modi di approvazione. 1l collega Speroni faceva poi
presente altre problematiche.

Pertanto, & giusto dire che, se fosse arrivato un provvedimento glo-
bale, in grado di consentire con immediatezza I'aggancio con Schengen,
sarebbe stato sensato riconoscere la sussistenza dei requisiti di necessita
e di urgenza, A questo particolare decreto pero, che riguarda soltanto il
profilo di questi 200 contrattisti, che peraltro non si capisce bene do-
mani cosa andrebbero a fare visto che comunque il risultato a cui si
tende non & realizzabile, non si pud - e giustamente io credo la Com-
missione ha cosi ritenuto - riconoscere i requisiti di necessita e di ur-
genza, perché inidoneo a produrre leffetto che lo stesso atto si
propone.

Cid va detto con chiarezza, in modo sereno, non in chiave polemica
nei confronti di nessuno, suggerendo al Governo di scegliere una via pit
corretta: quella della trasformazione in un disegno di legge che puo - a
mio avviso - essere assegnato, nei modi che il Regolamento prevede, in
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sede deliberante alla Commissione competente per materia, dal mo-
mento che si tratta di un argomento settoriale, che ben si adatta a que-
sta via di produzione legislativa, assicurando cosi tempi moito rapidi e
rispetto delle regole da parte di tutti.

In conclusione, dunque, annuncio il voto del mio Gruppo di con-
ferma dell'orientamento espresso dalla la Coinmissione e chiedo all'As-
semblea di esprimersi in tal senso.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il presidente della Commis-
sione affari esteri, senatore Migone. Ne ha facolta.

* MIGONE. Credo, signor Presidente, esistano delle ragioni di ur-
genza, ma credo anche - ed in questo sono d'accordo con il senatore
Porcari - che si ponga il problema di un uso improprio del decreto-
legge per quanto riguarda un tema del genere. Vorrei perd far osservare
al relatore che il Governo Dini ha fatto del decreto-legge un uso che
continuiamo a ritenere vada oltre i presupposti previsti dalla Costitu-
zione, ma che comunque & inferiore a quello sperimentato nel passato.
Pregherei il relatore di tener conto di questo fatto.

Dove sta l'urgenza? Sta nella applicazione e quindi neil'accesso ai
benefici a scendere, anche se effettivamente esiste il problema segnalato
dal senatore Villone, intervenuto prima di me. C'? il problema di una le-
gislazione che tuteli la riservatezza dei dati personali: vorrei sottolineare
come il nostro paese, purtroppo non a caso, segni un ritardo da questo
punto di vista. Un paese civile come il nostro dovrebbe avere una sensi-
bilitd su questo terreno delicatissimo di fronte alle innovazioni tecnolo-
giche presenti, indipendentemente dai vineoli, in questo caso quelli po-
sti dal Trattato di Schengen.

Tuttavia ¢ indiscutibile che, finché guesto problema non sara n-
solto, questi contrattisti non potranno operare. Osservo perd anche al
senatore Villone che noi dobbiamo essere in grado di muoverci non sul
ritmo del vagone piit lento, ma dobbiamo trovarci in condizione di ope-
rare nell'applicazione dell’Accordo di Schengen anche nel momento in
cui il pezzo di legislazione ora mancante sara effettivamente presente.

Al senatore Speroni vorrei ricordare che la soluzione da lui propo-
sta di utilizzare altro personale di ruolo del Ministero comporterebbe
oneri per lo Stato assai superiori rispetto a quelli richiesti dall’assun-
zione di questi 200 contrattisti triennali. Come il senatore Speroni sa, il
meccanismo di indennitad di servizio all’estero & cosi oneroso che il per-
sonale di ruolo utilizzato a questo fine sarebbe assai piu costoso dei
contrattisti, i quali peraltro, come ha detto il Governg, possono essere
utilizzati per quelle urgenze nell’accordare i visti che da piu parti sono
state segnalate.

Concludo ¢on un invito al Governo a ritirare il decreto-legge ed a
trasformarlo in un disegno di legge chiedendone l'esame in Commis-
sione in sede deliberante. Infatti questa sarebbe una via altrettanto o
quasi altrettanto rapida e troverebbe certamente la collaborazione da
parte del Senato. Questa soluzione eviterebbe anche quella che ritengo
comungue una giusta resistenza da parte della Commissione affari co-
stituzionali all'uso del decreto-legge ove non strettamente indispensa-
bile. fApplausi del senatore Pellegrino).
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PRESIDENTE. Prima di passare alla votazione mediante procedi-
mento elettronico, desidero pregare i colleghi di non allontanarsi,
poiche subito dopo procederemo alla votazione sullulteriore delibera-
zione sui presupposti di costituzionalita concernente il decreto-legge
sull'editoria e la ‘radiodiffusione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente al
decreto-legge n. 247.

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si.

I senatori che non approvanc il parere contrario voteranno no.

1 senatori che intendono astenersi si pronunceranno di conse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votagione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ... ...... ... 171
Senatori votanti .......... ... . ... ... ... 170
Maggioranza ................. ... ... ... 86
Favorevoli .. ... 162
1074 T114 - o [ 4
Astenuti .. ... ... . 4

11 Senato approva.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1906) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 254,
recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese ope-
ranti nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, nonché di prose-
cuzione dell’attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in
ambito locale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell'articolo 78,
comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitd e di urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente per il
disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno
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1995, n. 254, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell’editoria e della radiodiffusione, nonche di
prosecuzione dell'attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate
in ambito locale».

Ricordo che nella seduta di ieri, 4 luglio, la 1* Commissione perma-
nente ha espresso parere favorevole in ordine alla sussistenza dei pre-
supposti e requisiti previsti dal citato articolo del Regolamento, ad
esclusione degli articoli 8 e 10.

Conseguentemente I'Assemblea dovra pronunziarsi sul parere con-
trario riguardante gli articoli 8 e 10 del decreto-legge.

La votazione avverrd con scrutinio simultaneo mediante procedi-
mento elettronico ai sensi del citato articolo 78, comma 3, del Regola-
mento.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Perlingieri, per illustrare il
parere espresso dalla 1* Commissione.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, vorrei brevemente ricor-
dare ai colleghi che in Commissione, come relatore, ho messo in evi-
denza per questo decreto alcune anomalie, che sembrano ricorrere or-
mai da tempo; anomalie che non consentono, per pili versi, di esprimere
un apprezzamento sul modo in cui anche questo Governo utilizza la de-
cretazione d'urgenza.

1l provvedimento in esame reca «disposizioni urgenti in materia di
bilanci per le imprese operanti nel settore dell'editoria e della radiodif-
fusione, nonche di prosecuzione dell’attivita per le emittenti televisive e
sonore organizzate in ambito locale», ma quest’ultimo aspetto non ri-
guarderd la discussione che svolgeremo in quest'Aula.

Il provvedimento - ripeto - si riferisce alla materia dei bilanci delle
imprese che operano in questo settore.

La premessa, che rappresenta una garanzia anche per la decreta-
zione d'urgenza, sottolinea questo stesso aspetto, ciod mette in evidenza
che l'urgenza e la necessita straordinarie riguardano lintervento in ma-
teria di bilancio delle imprese di questi settori anche in adeguamento ai
provvedimenti di natura comunitaria.

Devo sottolineare che in Commissione da piu parti si & posto in evi-
denza che gli articoli 8, 9, 10 e 11 non sono omogenei con la premessa e
con il titolo del decreto in esame. Non soltanto non sono omogenei, ma
non concernono assolutamente la materia sulla quale il provvedimento
si propone di intervenire. In particolare, quale relatore avevo messo in
evidenza l'inopportunita che l'articolo 9 riguardasse contributi straordi-
nari ad enti lirici. Fino a prova contraria gli enti lirici non rientrano nei
bilanci delle imprese del settore dell'editoria e della radiodiffusione.

L'articolo 10 riguarda la liberalizzazione della vendita dei giornali,
un problema molto sentito - non metto assolutamente in dubbio l'op-
portunita dell'intervento -, ma che non ha niente a che vedere con il ti-
tolo del decreto-legge e con i presupposti d'urgenza e di necessita che
giustificano l'intervento della decretazione.

Anche l'articolo 11 in realtd prevede I'adeguamento ad una direttiva
comunitaria oggetto di un provvedimento di legge all'attenzione della 1=
Commissione. In questa sede si intende attuare la direttiva con un de-
creto-legge, il che rappresenta un‘anomalia nel sistema delle fonti
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perche l'urgenza e la necessitd pur esistenti non prevedono un adegua-
mento ad una direttiva comunitaria attraverso un decreto-legge.

Anche rispetto all'articolo 8 non si ravvisano urgenza e la neces-
sitd. Pertanto, richiamo l'attenzione dei colleghi su una questione ben
precisa. Ritenete forse che la disciplina delle garanzie formali, sia quelle
previste nell’articolo 77 della Costituzione che quelle previste da leggi
ordinarie e dal Regolamento del Senato, che pone Vesigenza dell'omoge-
neitd del decreto-legge rispetto al titolo ¢ alla premessa dello stesso de-
creto, siano di poca significato e possano anche essere limitate, non ri-
spettate o violate dalla maggioranza? Oppure si tratta di regole, ¢ come
tali di regole da rispettare comunque, non violabili neppure da una
maggioranza politica?

Cari colleghi, in questo periodo si parla molto di regole e vorrei che
coloro i quali sottolineano con grande forza la necessita di regole e di
garanzie anche per le opposizioni ascoltassero di pili: questa forse € la
prima regola della democrazia. Comunque, siamo ormai abituati a par-
lare anche senza essere ascoltati.

E importante che resti aghi atti il principio. Voi ritenete che, quando
il Regolamento del Senato e l'articolo 77 della Costituzione, che costitui-
sce una regola di garanzia formale che ¢ anche sostanziale stabiliscono
che un decreto-legge deve avere una sua omogeneitd interna ¢ risulta in-
vece evidente il contrario - considero il caso della liberalizzazione delle
vendite dei giomali che non hanno niente a che fare con i bilanci delle
imprese editoriali - sia possibile che la maggioranza di quest’Aula dica
che il rosso @ nero o viceversa, vale a dire che la liberalizzazione della
vendita dei giomali @ una materia omogenea ai bilanci delle imprese
editorial;?

Se la risposta & si, significa che & inutile mettere mano anche alla
riforma dell'articolo 77 della Costituzione; significa che ¢ del tutto inu-
tile stabilire nuove regole, perche qualsiasi regola ci sara, sia oggi, a Co-
stituzione vigente con Uattuale articolo 77, sia domani con un eventuale
nuovo articolo 77, la maggioranza, qualsiasi essa sard, potra calpestare
queste stesse regole,

Richiamo l'attenzione dei colleghi su questa questione: la decreta-
zione d'urgenza oggi deve rispettare le regole vigenti, a Costituzione vi-
gente. Questo Governo, con questo decreto, certamente non le rispetta.
La maggioranza potra anche dire che le rispetta, ma il popolo sovrano
giudichera se coloro i quali invocano il rispetto delle regole sapranno
con i loro numeri dare testimonianza di saperle rispettare. (Applausi dai
Gruppi Forza Italia e del Centro cristiano democratico e della senatrice
Bricearello).

PRESIDENTE. Ricordo che sulle conclusioni della 1* Commissione
possono prendere la parola non piv di un rappresentante per Gruppo
per non piu di dieci minuti,

FIEROTTIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FIEROTTL Signor Presidente, sottoscrivo in pieno quanto ha detto
il relatore e non ritengo che si debbano ripetere le parole che sono state
udite qui da tutta FAula.

Certamente il richiamo del relatore non si riferisce a questioni for-
mali, perche in guesto caso la forma @ sostanza; la corrispondenza tra
loggetto della legge e il contenuto della stessa, ma in particolare tra
l'oggetto di un decreto-legge ¢ il contenuto del decreto stesso @ un fatto
sostanziale, perche proprio dalloggetto del provvedimento gia si intra-
vede se sussistono gli elementi di necessitd e urgenza.

Quando poi dall'oggetto del decreto si passa a un contenuto comple-
tamente diverso, allora siamo quasi, possiamo dirlo, fuori legge.

Tra l'altro io su questo argomento recentemente ho presentato una
interrogazione al Presidente del Consiglio perche non & il primo caso
che si verifica in questa direzione: ne abbiamo avuti tanti altri; addirit-
tura si & arrivati al punto che quest’Aula ha sopperito a queste defi-
cienze provvedendo a cambiare 'oggetto del decreto-legge. Ora questo
credo che non sia pit un percorso praticabile: se dobbiamo richiamarci
alle regole, ad esse dobbiamo attenerci e dobbiamo farlo tutti.

Ci» premesso, devo anche osservare un altro aspetto per quanto ri-
guarda Yarticolo 8. Si tratta di un problema che in Commissione ho sol-
levato personalmente e che poi ha avuto l'assenso della maggioranza
della Commissione stessa,

Il primo punto ¢ quello che ha gia ricordato il collega Perlingieri,
cioe che l'articolo ¢ completamente non corrispondente all'oggetto del
decreto e che il suo contenuto non presenta nessuna delle esigenze di
necessith e urgenza.

Ma, oltre a questa, ¢’¢ unaltra questione. Recentemente di questo
argomento abbiamo discusso anche in una riunione congiunta di due
Comrnissioni, la Commissione di merito e la Commissione affari costi-
tuzionali, e in quell'occasione, proprio su questo articolo 8 su cui si e
accentrata una serie di rilievi, il Governo aveva convenuto nel dire che
avrebbe stralciato questa norma, cosi come ne avrebbe stralciata un‘al-
tra, per farne oggetto di un disegno di legge e non di un decreto-legge.
Quindi si aggiunge anche questa circostanza, ciog che il Governo pro-
mette una determinata cosa e poi ne fa un‘altra.

Io ritengo che non sussistano i presupposti della necessita e dell'ur-
genza e lo stesso vale anche per larticolo 10. 1l problema in sé certa-
mente & notevole: quello di dare maggiore diffusione ai giornali. Non
per citare me stesso, devo dire che anche su questo argomento ho pre-
sentato recentemente un'interrogazione. Tutto questo non fa parte certa-
mente dell'oggetto del provvedimento di cui stiamo discutendo, né as-
sume i caratteri della necessitd e dell'urgenza.

Per questi motivi concordo con l'opinione espressa dalla Commis-
sione affari costituzionali e in guesto senso si adeguera tutto il Gruppo
Forza Ttalia.

VILLONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* VILLONE. Signor Presidente, annuncio il vote del mio Gruppo
su questi due articoli che vengono all'attenzione dell’Aula.

Per quanto riguarda l'articolo 8, riteniamo che debba essere ricono-
sciuta la sussistenza dei presupposti di necessita e urgenza, non per mo-
tivi astratti ma perché questa & in realtd norma gia contenuta nej de-
creto, per la quale si crea «l'urgenza da continuita», nel senso che ab-
biamo una normativa gia in atto, gia applicabile che guindi in una mi-
sura pill o meno ampia ha gid inciso sui comportamenti dei desti-
natari.

In questo senso, non riteniamo si possa adesso, alla ennesima reite-
razione del decreto, far cadere una norma sulla quale il consenso si era
gia in qualche modo consolidato. Il Governo. anzi, con questa norma ha
ripristinato non l'ultima ma la penultima versione del decreto reiterato
sulla quale in particolare credo si fosse definito il consenso di
quest’Aula.

Non saremo invece d'accordo sul riconoscimento dei presupposti
per quanto riguarda l'articolo 10 perche siamo di fronte ad una norma
nuova, al vagone che si aggiunge al treno in corsa; siamo di fronte ad
uno di quei casi che tipicamente stanno creando il problema nel pro-
blema della decretazione di urgenza, cioe di una normativa che conti-
nuamente cambia.

Mi rendo conto che quella norma corrisponde, da un lato, ad una
esigenza oggettiva (non c'2 infatti alcuna questione sul merito, che credo
sia da considerare positivamente, esprimendo qui un mio personale
orientamento), ma dall'altro lato essa corrisponde anche al frutto di una
trattativa tra i soggetti interessati, fra le categorie, per cui & in qualche
modo richiesta.

Perd, come Commissione, mi permetto di svolgere una argomenta-
zione in termini generali: vogliamo dare un’indicazione in questa mate-
ria nel senso che, quando ci sono norme di questo tipo, di interesse set-
toriale, sostenute da consenso, la via giusta & quella della presentazione
di un disegno di legge ad hoc da assegnare al percorso piit breve di pro-
duzione legislativa. Una assegnazione, come nel caso precedente, alla
sede deliberante presso la Commissione di merito consentirebbe sicura-
mente una approvazione in tempi molto rapidi e non darebbe luogo ad
un aggravarsi del problema dell'incertezza del diritto fluttuante ogni 60
giorni, che & ormai la caratteristica tipica del decreto-legge.

Sull'articolo 8 quindi esprimo il nostro voto contrario all’orienta-
mento della 1+ Commissione. Confermo in conclusione la nostra posi-
zione assunta nella Commissione stessa per quanto riguarda l'articolo 8,
mentre esprimo il nostro voto favorevole al parere della Commissione
per quanto riguarda l'articolo 10, con l'invito al Governo, per il futuro,
di tener conto delle indicazioni che ormai in maniera coerente, direi
quasi sistematica, vengono dalla 1* Commissione del Senato.

Sarebbe pertanto opportuno votare separatamente sugli articoli 8 e
10 del decreto-legge.

PASSIGLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PASSIGLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, solo una nota-
zione, visto che da piu parti si & allargato il discorso al tema generale
della liceitd o0 meno della introduzione in decreti-legge di norme nuove ¢
soprattutto di norme eterogenee rispetto al corpo del provvedimento.

In questo provvedimento si ¢ abusato ancora una volta della logica
della decretazione di urgenza, caricando il decreto di norme, quale, ad
esempio, quella contenuta nell'articolo 9 che non e ora oggetto di atten-
zione. Si ¢ fatto riferimento infatti soprattutto al parere espresso dalla
Commissione sugli articoli 8 e 10 del provvedimento. Mi permetto in-
vece di citare Varticolo 9 proprio perche disciplina una materia del tutto
estranea al corpo del provvedimento. E, contrariamente a quanto si ri-
tiene spesso all'esterno di quest'Aula, ¢id non avviene per volonta di un
Parlamento pronto ad emendare i decreti-legge in sede di conversione,
caricandoli di norme particolari e approfittando di tale strumento legi-
slative come di un omnibus su cui si sale per portare a destinazione
obiettivi particolari, ma per opera dello stesso Governo. E cid avviene
benche in altro provvedimento in materia di spettacolo il Governo abbia
di recente assunto esplicitamente I'impegno di non trattare tale materia
se non organicamente e attraverso un provvedimento specifico. Conosco
bene tutte le ragioni che consigliano, ad esempio, uno stanziamento a
tavore dell'Opera di Genova, o della Scala o di quel vero e proprio «bub-
bone» dello spettacolo italiano che & I'Opera di Roma; ma tutto cid non
giustifica I'abuso che viene fatto ancora una volta caricando un decreto-
legge di materie ad esso del tutto estranee, e per di piu - lo ribadisco -
da parte non di singoli parlamentari, come spesso lamentano gli stu-
diosi del procedimento legislativo, bensi da parte del Governo, cioe da
parte del soggetto che dovrebbe essere il pit geloso custode della inte-
grita della decretazione di urgenza, in gquanto ne porta la responsabilita
politica.

Credo quindi che si debba innanzi tutto riaffermare quanto nell'esa-
minare questo decreto & stato gia sottolineato in termini generali dal se-
natore Perlingieri, che su questo punto ha perfettamente ragione. Ana-
lizzando poi gli articoli sui quali si & intrattenuto poco fa il senatore Vil-
lone, & certo che anche larticolo 8 forza 'omogeneita del decreto, Larti-
colo 10, inoltre, introduce norme nuove che, al di 1 della perfetta iden-
titd di vedute che ho con il Governo sulla foro sostanza, sarebbe stato
meglio introdurre con altro e apposito strumento.

Credo quindi che si debba ribadire in questa sede, al di 1a della ac-
cettazione o meno dei pareri della Commissione, che questo & uno degli
ennesimi episodi di abuso della decretazione di urgenza.

MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, unitamente alle ragioni
fondate gia espresse dal relatore desidero aggiungere anche quelle fon-
datissime dei senatori del Centro cristiano democratico che dichiarano
il voto contrario alla sussistenza dei presupposti di urgenza e di neces-
sita del decreto-legge in esame. In effetti, si tratta di una problematica
molto complessa. In Commissione vi & stato un ampio dibattito in gene-
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rale e in particolare, ancora pii ampio, in ordine agli articoli 8, 9 ¢ 10.
Le contrapposizioni sono state profonde. Vogliamo riaffermare in
quest'Aula la volonta gia espressa dalla Commissione, perche neanche le
motivazioni testé espresse dal collega Villone possono convincerci a ri-
conoscere la sussistenza dei presupposti di costituzionalitd relativa-
mente all'articolo 8 del decreto-legge in esame. Occorre una legge orga-
nica e bisogna lavorare diversamente in presenza di una tematica di tale
importanza. Pertanto, dichiaro il voto contrario del Gruppo del Centro
cristiano democratico agli articoli 8 ¢ 10, in sintonia con il parere gia
espresso dalla Commissione affari costituzionali.

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

FALQUL Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete in merito al parere della 1+ Commissione sul
riconoscimento dei presupposti di costituzionalita relativamente all’arti-
colo 8. Ci sembra che non siano convincenti le motivazioni addotte
dalla Commissione e che questo sia un fatto politicamente rilevante.
Quindi, ribadiamo con decisione il nostro voto contrario al parere detla
I* Commissione circa il Aconoscimento dei presupposti di costituziona-
lita dell’articolo 8.

MAGLIOZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGLIOZZI. Signor Presidente, a nome del Gruppo Alleanza Na-
zionale annuncio il voto favorevele, in conformita a quanto richiesto dal
relatore, favorevole cioe alla sussistenza dei presupposti di necessita ¢
urgenza per l'intero disegno di legge esclusi gli articoli 8 ¢ 10 per i quali
si ravvisa Finsussistenza dei presupposti di costituzionadita.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo.
Ne ha facolta.

FROVA, sortosegretario di Stato per le poste e le telecomunicaczioni.
Signor Presidente, il Governo chiede all’Aula di riconsiderare il parerc
negativo espresso ieri in Comrmissione sugli articoli 8 e 10 del decreto-
legege n. 254, Per quanto riguarda larticole 8 le motivazioni sono gia
state espresse precedentemente.

Per quanto riguarda l'articolo 10 esso € in realti necessario ed ur-
gente nel senso che da circa un anno l'Autoritad garante per la concor-
renza ed il mercato ha sollecitato Governo e Parlamento a considerare
guesta situazione che, dal suo punto di vista, & del tutto anomala. L'in-
dicazione dell'articolo 10 sarebbe di avviare un periodo di sperimenta-
zione di un anno per verificare le modalita di funzionamento di nuove
torme di distribuzione di quotidiani e periodici.

Essendo passato ormai un anno dal sollecito dell’Autorita garante
per la concorrenza ci sembra che gli elementi di necessita e di urgenza
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sussistano effettivamente. In guesto senso chiediamo all'Aula se & possi-
bile modificare la decisione presa ieri dalla 1+ Commissione.

PRESIDENTE. Senatore Villone, lei formalizza la sua richiesta di
votazione per parti separate sulle conclusioni della prima Commissione
relative all'articolo 8 e all'articolo 10 del decreto-legge n. 254 del 28 giu-
gno 19952

VILLONE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Possiamo pertanto procedere alla votazione distinta
per gli articoli 8 e 10 del provvedimento suindicato,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti di cui all’articolo 77, secondo comma, della Costituzione, nonché
dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, refativamente all'articolo
8 del decreto-legge n. 254.

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si.

I senatori che non approvano il parere contrariv voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si pronunceranno di counse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue lu vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
tanco, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... 163
Senatori votanti ............ .. ... i, 162
Maggioranza ....... ... ... ... ... o 82
Favorevoli .......... .. ... ... ... .. ... ... .. 33
CONITATT o ..ot et 125
Astenuti . ... ..., ... 4

1l Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti di cui all’articolo 77, secondo comma, della Costituzione, nonche
dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente all’articolo
10 del decreto-legge n. 254.
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I senatori che approvano il parere contrario voteranno sl.

1 senatori che non approvano il parere contrario voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si pronunceranno di conse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ..... ... .. 157
Sepatort votanti . ... ... ... 156
Maggioranza ... ... ... ... .. ... .. ... ... ... 79
Favorevoli . ... ... . ... ... . ... ... ... ... ... 154
Astenuti . ... . L 2

Il Senato approva.

Discussione del disegno di legge:

(1735) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184,
recante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialita medi-
cinali (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184,
recante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialita medi-
cinalin,

Il relatore, senatore Gregorelli, ha chiesto Vautorizzazione a svol-
gere la relaziore orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di
parlare.

GREGORELLI, relatore. Il decreto-legge che c¢i apprestiamo a con-
vertire, pur essendo alla sua ottava reiterazione, ha conservato una rela-
tiva purezza perche, a differenza di altri decreti riguardanti la sanita, ¢,
pit in generale, dell'universo dei decreti da convertire, concerne guasi
esclusivamente la determinazione dei prezzi dei farmaci. Il decreto ¢
composto di sei articoli e mi auguro venga convertito,

L'articolo 1 stabilisce che le specialita medicinali, fino a che non ab-
bia luogo la determinazione dei prezzi ai sensi della deliberazione del
CIPE indicante i criteri per la fissazione del prezzo medio dei farmaci
{(di cui al successivo articolo 3), vengano commercializzate ai prezzi in-
dicati dalle aziende farmaceutiche, purche questi siano stati giudicati
dalla commissione unica del farmaco compatibili con i vincoli di spesa
farmaceutica previsti dalla legge n. 537 del 1993. Si tratta della famosa
articolazione dei prezzi dei farmaci in fascia A (totalmente gratuita), fa-
scia B (con la compartecipazione dell’'utente) e fascia C (a totale carico
dell'assistito). Inoltre, tale articolo prevede che, a partire dal 22 marzo
1995, i prezzi dei farmaci di fascia C siano totalmente liberi, salvo poi il
fatto che, al successivo comma 3, il Governo, pentite della sua scelta,
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con un ossimora ha stabilito che, in ogni caso, i prezzi dei farmaci di
cui al comma 2 non possono subire variazioni di aumento superiori al
10 per cento al netto delle aliguote IVA.

Larticolo 2 del decreto richiama, come prioritarie ¢ fondanti
dell’autorita e dell’autorevolezza della commissione unica del farmaco,
le linee guida contenute nell'allegato 1 al provvedimento che la CUF
stessa ha adottato e che & stato trasformato in decreto del Ministro della
sanita, in data 31 dicembre 1993. Come dicevo, da queste linee guida
promana l'autorevolezza dalla commissione unica del farmaco.

L'articolo 3 ~ come ho detto prima - riguarda la tanto sospirata fis-
sazione dei criteri per la determinazione del prezzo medio dei farmaci,
in sintonia con gli indirizzi europei, che & poi una questione che ab-
biamo incontrato e dibattuto a lungo anche in occasione dell’approva-
zione dell'ultima legge finanziaria, ma che non ha ancora visto la luce.
Inoltre, tale articolo contiene un comma che stabilisce le pene previste
per I'inosservanza da parte delle aziende farmaceutiche dei prezzi fissati
in base alle regole disposte dalla suddetta legge n. 537, dalla commis-
sione unica del farmaco e dal CIPE.

Infine, vi sono altri due articoli, che sono stati aggiunti in fase di
reiterazione e che non sarebbero omogenei con il resto del decreto. L'ar-
ticolo 4, ad esempio, recepisce tutta una serie di differimenti di termini
previsti dai decreti precedenti relativamente all'estensione, per l'anno
1995, del diritto all'assistenza sanitaria ai cittadini extracomunitari rego-
larmente residenti in ltalia e iscritti nelle liste di collocamento.

Si tratta del trascinamento, del differimento di un termine per una
spese prevista e di volta in volta, di anno in anno reiterata.

D'urgenza, sotto la spinta addirittura di una richiesta di presentare
un disegno di legge che avrebbe dovuto essere esaminato in sede delibe-
rante, & stato inserito con l'unanime consenso da parte del Governo e di
tutti i Gruppi parlamentari nel testo del decreto-legge l'articolo 5, che
recupera ¢ da chiarezza interpretativa al regime delle cure termali ge-
stite dall'Inps e dall'Inail per I'anno in corso, evitando cosl un sommovi-
mento generale del settore ed una caduta dell’assistenza nei confronti di
molti cittadini italiani.

Quello al nostro esame & un decreto-legge decente, non ha bisogno
di deodoranti per avvicinarsi, non & una pattumiera. Credo sia impor-
tante riuscire a convertirlo ed avendo esaminato sommariamente gli
emendamenti presentati penso che esso potrd comungue mantenere la
propria linearita. (Applausi del senatore Lavagnini).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Mensorio. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, sul
fronte della politica sanitaria la problematica concermente i prezzi delle
varie specialita medicinali ¢ stata e rimane certamente la pib scottante.
Sono purtroppo palesi ed ampiamente diffuse anche dalla stampa le po-
lemiche relative alle concorrenze sleali tra le varie case farmaceutiche,
alle differenti valutazioni di prezzo nei confronti di specialitd medicinali
che hanno la medesima composizione chimica e che perseguono le me-
desime finalita terapeutiche. Tutto cid ha creato nel mercato malessere;
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un malessere che rientra in quello generale della sanita e che trova ri-
scontro nell'estrema precarietd in cui versa l'intero sistema sanitario sul
territorio nazionale.

Ovviamente occorrono delle iniziative legislative e delle azioni di
riequilibrio tali da dare delle risposte soprattutto ai cittadini che sono
poi i reali protagonisti, coloro che attendono da noi una risposta che
tarda a venire, se & vero che oggi il disegno di legge converte in legge un
decreto-legge reiterato tantissime volte. Oggi il relatore ha rappresentato
ragioni fondate per poterlo finalmente convertire in legge.

11 provvedimento tende a razionalizzare la spesa farmaceutica, uni-
formando i prezzi dei medicinali sul territorio nazionale ed adeguandoli
a quelli degli altri paesi europei. In questo contesto noi puntiamo - per
essere estremamente espliciti ~ a ridurre il prezzo dei medicinali, attual-
mente bloccato, affinché possano rientrare nelle fasce A e B, cioe tra
quelli erogati con oneri a carico dello Stato dal Servizio sanitario nazio-
nale. Questa & gia una prima risposta importante che viene data.

Per quanto concerne poi i farmaci della fascia C che riguardano al-
cune patologie speciali, le industrie farmaceutiche hanno liberta di fis-
sare i prezzi, limitando perd il rialzo ad un massimo del 10 per
cento.

Ritengo pertanto che su questo fronte venga data una risposta
quanto mai positiva, in grado di soddisfare i nostri cittadini, che verreb-
bero danneggiati da una eventuale non conversione del decreto-legge
poiché dovrebbero acquistare i farmaci ed a prezzi pit alti. Ci sono
state delle polemiche che non ¢ il caso di riportare in questa sede, anche
per non riaprire discussioni che hanno coinvolto I'intera sanita sempre
con sconcertanti vicende, che sono comunque nella cronaca di ogni
tempo.

Noi oggi riscontriamo che su questo fronte ¢’ realmente una rispo-
sta positiva. Tutto ruota, comunque, intorno al CIPE che deve fissare i
criteri per la determinazione dei prezzi e, nel contempo, deve sorve-
gliare sulla serieta delle case farmaceutiche e provvedere a segnalare al
Ministero deila sanit3, per ie opportune sanzioni, i casi di non corretta
applicazione dei criteri medesimi. Le sanzioni consistono sia nella non
rimborsabilita delle spese sostenute, sia nella limitazione di tale rimbor-
sabilita al livello di prezzo correttamente determinato in base ai criteri
di cui alla prima parte del comma 2 dell'articolo 3. Tali criteri compe-
1ono alla responsabilita del CIPE il quale, in ottemperanza alle indica-
zioni della commissione unica del farmaco, dispone in questa ottica di
equilibrio e di serieta, ma soprattutto nell'interesse dei cittadini che pos-
sono acquistare i farmaci con oneri a carico del Servizio sanitario
nazionale.

Vi & poi l'estensione dell’assistenza sanitaria agli extracomunitari. E
questo un atto qualificante, Se & vero che essi hanno legittimamente il
diritto a guesta assistenza sanitaria, vi @ anche il dovere da parte nostra
di provvedere per la consapevolezza che in effetti essi potrebbero essere
fonte di contagio; la salute degli extracomunitari che vivono sul nostro
territorio & una garanzia ed & per noi una responsabilita al fine di tute-
lare la salute dei nostri cittadini.

A prescindere poi dall'impegno di riordinare in una legge quadro
l'intera materia, noi oggi possiamo esprimere un voto favorevole per la



Senato della Repubblica - 73 - X Legislatura

192+ SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

conversione in legge del provvedimento in esame. Credo che dopo tan-
tissime reiterazioni sia arrivato il momento giusto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Campus. Ne ha
facolra.

CAMPLUS. Signor Presidente, intervengo molto rapidamente anche
perche, per quanto il provvedimento in esame possa essere importante,
la scarsa presenza di colleghi in quest’Aula dimostra come in effetti
siamo stanchi di esaminare decreti come questo, pill volte reiterati, de-
creti che hanno un titolo e che contengono articoli che non riguardano
assolutamente l'intenzione iniziale; pill questo provvedimento viene rei-
terato, piu si aggregheranno altri carri a questo decreto che legiferava
su una situazione di fatto, e quindi si trattava di un atto dovuto, Ma, pit
il tempo passa, pit si aggiungono a questo decreto altri argomenti che
c'entranc poco.

Ritengo che questo sia uno di quegli esempi che il Governo do-
vrebbe tener presente per capire che cosi non si puo legiferare, che ogni
argomento va trattato in maniera specifica, che non si pud andare
avanti con decreti che comprendono tutto solo perché questa & la ma-
niera per poter far passare le cose. Questa & una maniera sbagliata, so-
prattutto in un settore come la sanita che, come ho detto tante volte in
quest’Aula, ¢ un diritto primario che uno Stato deve garantire al
cittadino.

Interrompo qui il mio intervento, anche perché non vi & un uditorio
che paia essere interessato allargomento, augurandumi che questo prov-
vedimento possa avere il voto favorevole di questo ramo del Parlamento
ed essere licenziato in via definitiva.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, anche io cerchero di attenermi alla
stessa brevita con la quale gli altri colleghi hanno trattato il provvedi-
mento in esame.

Tutti coloro che si occupano di tali questioni sanno che la proble-
matica della politica del farmaco ha riguardato spesso anche quest’As-
semblea, soprattutto in occasione delle ultime leggi finanziarie e dei
provvedimenti ad hoc Mi sento solo obbligato a svolgere brevemente al-
cune considerazioni. Non so se, tutto sommato, guesta tematica fosse
cosl urgente da dover essere affrontata con un decreto, ma tant'e, il
provvedimento & ora al nostro esame e lo approveremo, senza pero ab-
bandonare la speranza che si affronti nei tempi ragionevoli e in modo
pil sistematico questa problematica. A dire il vero, essa & stata avviata a
una ragionevole soluzione, anche se non siamo all'ottimo, dall‘allora mi-
nistro Garavaglia, che accolse un principio, sotto il profilo culturale,
molto condivisibile e che, portato avanti negli anni dalle forze progressi-
ste a partire dal 1988, tendeva a selezionare in modo diverso i
farmaci.

L'odierna classificazione dei farmaci in tre fasce, A, B e C, ha per-
messo sicuramente di moralizzare e di razionalizzare Fuso del farmaco
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¢ di contenere notevolmente la spesa. Vorrei far notare ai colleghi che
attraverso l'azione della commissione unica del farmaco lo Stato ita-
liano ha risparmiato dai 5.000 ai 6.000 miliardi. Forse il settore presenta
ancora dei punti oscuri perd se si fa riferimento al passato, alle vicende
di Tangentopoli, di De Lorenzo e di Poggiolini, non si pud non apprez-
zare il fatto che ¢i si & avviati verso un percorso di maggiore traspa-
renza ¢ correttezza.

Credo che agli atti di questo Parlamento debba risultare un'apprez-
zamento sostanziale, e non acritico, del lavoro svolto dalla commissione
unica del farmaco che - lo voglio ricordare - & stata criminalizzata da
alcuni settori di questo Parlamento a mio avviso ingiustamente ¢ in
modo strumentale, forse per una certa nostalgia per i tempi in cui in
questo settore esistevano anche elementi inquinanti ¢ profitti illeciti per
qualcuno,

L'opera di pulizia deve sicuramente continuare e spero che si arrivi
finalmente, se non ai circa 300 farmaci proposti dall'Organizzazione
mondiale della sanita, almeno a classificare i farmaci in due sole fasce, i
farmaci utili e quelli superflui o di conforto, spesso inutili o addirittura
dannosi, in modo che i primi siano a totale carico dello Stato e i se-
condi a totale carico del cittadino che per scopi voluttuari o per aderire
ad una cultura consumistica, all'estetica dell'acquisto se li paga perso-
nalmente liberando quindi lo Stato da una funzione inutile in modo da
assicurare un’assistenza dignitosa ai cittadini,

Ho riscontrato anche gualche contraddizione nelle dichiarazioni dei
colleghi della maggioranza che si richiamano al liberismo e al mercato.
La regola del mercato dovrebbe essere quella della contrattazione men-
tre io sono pin favorevole a prezzi governati sulla base di un calcolo del
profitto ragionevole, accettabile. Pero anche la contrattazione tra lo
Stato che acquista, in una condizione di mercato garantito, e I'industria
farmaceutica che vende, fatta alla luce del sole, nella massima traspa-
renza e sulla base di un'informazione precisa di tutti i soggetti, com-
presi gli utenti, non mi scandalizzerebbe. Mi sembra positivo il fatto che
si cominci ad operare per assicurare una regolamentazione pilt cor-
retta.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallotti, Ne ha
facolta.

GALLOTTL. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, il decreto-legge in oggetto presenta alcuni punti qualificanti sui
quali si e svolto un vasto dibattito sia in Commissione che nel paese, ma
soprattutto nellindustria farmaceutica italiana, per quel che riguarda la
normativa concernente la determinazione del prezzo dei farmaci.

La spesa farmaceutica in Italia pud rappresentare, se lasciata a se
stessa, una variabile del Servizio sanitario nazionale che puo aggravare
enormermente il deficir della spesa sanitaria.

La commissione unica del farmaco ha gia determinato con il suo la-
voro la riduzione della spesa farmaceutica, se non sbaglio, a 9.000 mi-
liardi I'anno. Nel decreto-legge in oggetto si demanda al CIPE la defini-
zione dei criteri per la determinazione del prezzo medio europeo e del
relativo regime di sorveglianza.
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Vi sono inoltre misure tendenti a contenere il livello dei prezzi
senza contraddire, in linea di principio, la scelta precedentemente fatta
dal legislatore di non pretendere, per i farmaci di classe C, I'adegua-
mento al prezzo medio europeo previsto per i farmaci erogati dal Servi-
zio sanitario nazionale.

Tale norma pud risultare utile anche per la spesa pubblica, conside-
rate le recenti disposizioni che hanno previsto l'erogazione gratuita, da
parte delle USL, anche dei farmaci di fascia € in casi eccezionali in cui
gli stessi risultano indispensabili per determinati pazienti.

Altro punto importante & quello riguardante i provvedimenti ten-
denti ad assicurare l'assistenza sanitaria ai cittadini extracomunitari re-
golarmente residenti in Italia e non occupati. E una norma di carattere
umanitario, che bene si inserisce nella nostra cultura sociale e religiosa,
una norma importante dal punto di vista sanitario per prevenire la ria-
cutizzazione e la diffusione di determinate malattie infettive, quali la -
bercolosi e FAIDS, che trovano in fasce di popolazione extracomunitarie
un facile punto di contagio.

Pertanto il nostro orientamento su questo decreto-legge e quello di
una approvazione per i provvedimenti tecnici che vsso reca e che, al di
la della tecnica, hanno anche un’importanza sociale.

PRESIDENTE. Sospenderei, a questo punto, i nostri lavori dichia-
rando chiusa la discussione generale e rinviando il seguito della discus-
sione del disegno di legge, con le repliche del relatore e del Governo,
alla seduta di domani.

Sulla manifestazione svoltasi feri a Roma davanti all’Tambasciata di
Francia contro I'interruzione della moratoria nucleare da parte del
Governo francese

CAPUTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* CAPUTO. Signor Presidente, io vorrei chiedere un intervento del
Ministerc dellinterno perché venga a spiegarci gli avvenimenti di ieri in
piazza Farnese.

Io non credo che in una democrazia matura, come noi ¢i reputiamo
di essere, si possa tollerare che dei dimostranti salgano sulla facciata
dell'ambasciata di un paese amico ¢ inscenino una gazzarra non nobili-
tata dalla qualita di chi cantava.

Quindi, indipendentemente dal merito, cioe dalla opportunita o
meno che la Francia riprenda gli esperimenti nucleari, circostanza che
peraltro va giudicata semmai in quest’Aula ¢ non in piazza, io ritengo
che il Ministero dell'interno debba venire a spiegare il comportamento
deghi agenti che erano preposti all'ordine pubblico ¢ debba venire anche
a spiegarci che cosa intende fare perche guesti incidenti non si ripetano
in occasione del 14 luglio, festa nazionale francese, in cui I'ambasciata
stessa sara al centro dellattenzione della citta, avendo i dimostranti gia
preannunciato un bis della manifestazione di ieri.
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Si tratta di una questione di disciplina, di dignita e anche di «fac-
cia», perche non credo che queste gazzarre facciano bene alla nostra re-
putazione internazionale,

PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, ho ascoltato guello che ha detto il se-
natore Caputo e desidero anzitutto sottoscriverlo alla lettera: gradirei
proprio si registrasse che le parole dette dal senatore Caputo sono esat-
tamente, alla virgola, le mie.

Vorrei aggiungere qualcosa, Non mi sembra che T'ltalia, in guesto
momento, per una serie di circostanze, goda della migliore reputazione
in sede internazionale ed europea.

Proprio da questi banchi, che sono stati talvolta accusati di essere
tiepidi nei confronti delY’Europa, parte un appello a riflettere sull'inci-
denza, sulla risonanza di queste pietose gazzarre che sono state pin che
una manifestazione; perché non pud definirsi tale 'episodio di chi sale
su un balcone con un‘orchestrina ed altri seguono urlando; un vero ¢
proprio assalto «pacifico» accompagnato da insulti (qui ne ripeto uno,
per quanto laido sia: «fottuto Chirac»).

Riguardo alla suffragetta che ne & stata protagonista (abbiamo una
grande e gloriosa tradizione, ricorderd soltanto l'onorevole Cicciolina
che ha onorato i banchi di Montecitorio) - che per fortuna ancora non
fa parte del Parlamento, ma certamente immagino precostituisca un ot-
timo curriculum per concorrere alle prossime elezioni ~ sottolineo che,
quali che siano le buone motivazioni per opporsi agli esperimenti nu-
cleari francesi, lo si deve fare in maniera civile e garbata soprattutto nei
confronti di un amico, di un alleato e di un partier europeo qual & [a
Francia. La protagonista avrebbe potuto trovare un altro modo per pro-
testare, senza cadere nel ridicolo, anzi nel grottesco.

Quel che & ancora piu grave & che il «Corriere della sera» (compro
molti giornali, credevo oggi di leggere «Cuore» o «II Manifesto», invece
mi sono accorto che si trattava proprio del «Corriere della sera»: lungi
da me voler in qualsiasi modo attaccare la liberta di stampa, che é sa-
crosanta) scrive: «Presi in contropiede il personale dell'ambasciata» - di

. cui questo giornale immagino interpreti i sentimenti - «¢ le forze
delt'ordine,» - in questo caso del disordine se mi & consentito - «fino a
quel momento pia divertiti che preoccupati dalla show anti-atomica che
la rockstar e il complesso “Settore out” avevano improvvisato in piazza
Farnese». «Poi il blitz: dal camion si & snodata, funghissima, una scala»
e cosl via,

Trovo che veramente dovremmo cercare anzitutto di tutelare l'or-
dine - e non aggiungo altro a quanto ha detto il senatore Caputo - so-
prattutto nell'imminenza della Festa nazionale francese, perché se vo-
gliamo coprirci di ridicolo e di grottesco non abbiamo che da assecon-
dare queste manifestazioni. Io non le contesto nei loro contenuti, perché
per primo ritengo che l'esperimento nucleare francese sia stato inutile:
una manifestazione di grandeur che, mi & stato detto anche in contatti
ufficiali che abbiamo avuto, & dovuta a questo ultimo sprazzo di golli-
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smo per mettere a punto gli ultimi esperimenti e, poi, aderire (le due
cose sembrano contraddittorie, ma pare non lo siano) al Trattato di non
proliferazione nucleare.

Cosa avverra? Irrigidiremo la Francia, ci faremo un altro nemico, o
comungue un paese che guardera a noi con sempre minore simpatia?
Questa parola e poco, perche dinanzi ad articoli e a reazioni del genere,
piit che di scarsa simpatia si tratterebbe di un senso di pieta, di scon-
forto per il degrado estetico e morale a cui il nostro paese — anche attra-
verso chi ne riflette gli umori, le opinioni e le situazioni - sembra essere
sceso; o gli altri possono considerare che sia sceso.

Quindi, rivolgo un appelle fortissimo al Ministero dell'interno e a
quello degli affari esteri perche Tordine sia tutelato presso Ambasciata
di Francia. Vorrei ricordare che sceneggiate di questo genere non ce ne
sono mai state, né quando 'Unione Sovietica ha aggredito PAfghanistan,
ne quando il signor Pol Pot imperversava in Cambogia, signor Presi-
dente. Allora non c'erano né fiaccolate, né sir in. Cera un tacito con-
senso della minoranza rumorosa e, purtroppo, quella acquiescenza della
maggioranza silenziosa che si continua a registrare, ¢ che ha portato ad
un certo momento il nostre paese sull'orlo di un baratro quanto meno
economico ¢ finanziario. Ma l'argomento esula.

Quindi, rivalgo lo stesso appello del senatore Caputo in maniera
molto ma molto energica a nome del mio Gruppo. fApplausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale).

DIANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Diana, ne ha facolta, ma le ricordo che
non ¢ possibile aprire un dibattito.

DIANA. Signor Presidente, la ringrazio per la comprensione. Vorrei
chiedere a lei, e attraverso il suo tramite al Presidente del Senato, se
non ritenga necessario che il Ministero degli affari esteri esprima in
questa sede le proprie valutazioni sulla inopinata interruzione unilate-
rale della moratoria nucleare da parte del Governo francese. Vorrei inol-
tre sapere se il Ministero & consapevole del vudus che pud apportare ai
rapporti tra I'ltalia e la Francia un atteggiamento cosi unilaterale e
grave che mette a repentaglio Ja prospettiva di pace e di disarmo nu-
cleare unilaterale e bilanciato. Vorrei altresi sapere se il nostro Governo
non ritenga necessario fare gli opportuni passi per ricondurre la strate-
gia del Governo francese in questo campo, fatta salva naturalmente I'au-
tonomia e la sovranitd nazionale dei governi e dei popoli, in un ambito
che sia compatibile con la strategia complessiva dell’Alleanza dell’Atlan-
tico del nord e con lo spirito di pace che anima anche il nostro
popolo.

Quanto alle manifestazioni di ieri, premesso che noi non siamo abi-
tuati per cultura e per abitudine personale a farne nelle sedi extra istitu-
zionali, vorrei sapere se non si ritenga di esprimere una valutazione po-
sitiva quanto meno in ordine all'intenzione che ha guidato i manife-
stanti di ieri a Roma e, pilt in generale, tutti i manifestanti ad esempio
di Greenpeace che, con grande rischio personale, vanno nelle zone topi-
che del mondo a protestare e testimoniare energicamente ¢ intelligente-
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mente contro tutte le azioni fra le quali cito, ad esempio, gli esperimenti
sull'atollo di Mururoa che, oltre a mettere a repentaglio la salute delle
popolazioni devastando e saccheggiando I'ambiente e la natura, mettono
a grave repentaglio anche la prospettiva di pace nel mondo.

Pertanto, oltre ad esprimere un giudizio sulle modalita, che certo
sono discutibili, e sulta unilateralitd di certe manifestazioni e di certe
sensibilita (che scattano, in alcuni soggetti, solo quando bisogna colpire
il colore palitico del soggetto prescelto), sarebbe opportuno che il Go-
verno esprimesse il suo consenso sui moti dell'animo che hanno indotto
alcuni nostri concittadini ieri a protestare in modo visibile, anche se
certamente eccentrico ed irrituale, contro un evento che dovrebbe risve-
gliare ben pin acutamente la sopita coscienza di tanti italiani. (dpplausi
dal Gruppo del Partite popolare italiano).

CAMPUS. Possiamo fornire la dinamite. (Conmmenti del senatore
Baccarini. Richiami del Presidente).

PORCARL Ma citate ogni minuto De Gasperi!

BACCARINI. Lo possiamo citare. {Vivaci comnienti del senatore Por-
cart. Richiami del Presidente).

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, su tale argomento 1'Aula del Senato
sarad chiamata a discutere la mozione n. 1-00111 sottoscritta da diversi
colleghi di diversi Gruppi, mozione che & guasi unanimemente condi-
visa, Effettivamente il tema & rilevante. Spero pertanto che su questo ar-
gomento non vi saranno divisioni. Vi ¢ infatti un pronunciamento del
Parlamento europeo e il nostro paese aderisce al Trattato di non prolife-
razione nucleare. Al di 1a dei diversi punti di vista politici, credo non
sfugga a nessun Gruppo la gravita di una ripresa di esperimenti nucleari
che pué rilanciare un riarmo atomico che nessuno di noi vuole. Quindi
ritengo sia importante che il Parlamento italiano, nell'autorevole Assem-
blea del Senato, discuta la mozione presentata al riguardo che & gia ca-
lendarizzata nei lavori previsti per la prossima settimana.

Per guanto riguarda liniziativa di Greenpeace, voglio ricordare ai
colleghi che tutte le sue iniziative sono state svolte con la massima non
violenza.

PORCARI. Salendo sulle finestre!
BACCARINI. Smettila!

RONCHI. Ribadisco: con la massima non violenza. Non vi ¢ mai
stata una reazione o un'attivita violenta da parte della organizzazione
internazionale Greenpeace. {Commenti del senatore Porcari).

I colleghi possono essere stupiti dalle forme eclatanti ma - ¢ lo ri-
peto — rigidamente non violente. Quindi i riferimenti alla dinamite non
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c’entrano proprio niente. Questa associazione internazionale utilizza
delle forme di protesta molto visibili per richiamare l'attenzione dell'opi-
nione pubblica. Tuttavia, provate a riflettere: se il problema & impor-
tante non i interessa molto che qualcuno entri nel salotto buono con
le scarpe buone; si possono anche usare gli scarponi se si affermano poi
delle cose interessanti che non mancano di rispetto € non utilizzano vio-
lenza verso le persone. E una forma di comunicazione: c’erano mille
persone in piazza Farnese, si sono trattenute, hanno seguito con atten-
zione, ¢'? stato un dialogo con la polizia stessa e con il personale
dell’'ambasciata che & stato immediatamente preavvertito (sapete che
Iambasciata gode di extraterritorialita).

Non c¢’e stata una reazione perche ¢'2 stato un dialogo: i dimostranti
hanno detto che volevano salire sul balcone per rendere eclatante dal
punto di vista del'informazione questo tipo di iniziativa, rispettando a
pieno, senza nessuna forma di reazione, il personale dell'ambasciata e
delle forze dell’'ordine. Sostanzialmente l'azione & stata concordata con
una trattativa, con un pacifico accordo fra le parti; infatti, la cantante
Nannini ha potuto cantare due canzoni dal balcone dell'ambasciata non
imponendosi con la forza. Il risultato & che tutti i giornali oggi parlano
dell'argomento.

Pertanto, se vi fosse un'attenzione diversa da parte della stampa e
una sensibilita diversa a problemi cosl importanti, forse non ci sarebbe
bisogno di salire sui balconi. Io ritengo che sia meglio scalare le monta-
gne e credo che cosi la pensino anche gli amici di Greenpeace. Non esa-
gererei quindi 'episodio che si & svolto, lo ripeto, senza alcuna forma di
violenza, come tutti i giornali testimoniano, ed anche con l'accordo del
personale dell'ambasciata a cui & stato spiegato il senso della protesta,
assolutamente rispettoso nei confronti del popolo francese in quanto era
una dimostrazione pacifica che ha avuto lo scopo dichiarato di richiamo
dell'opinione pubblica italiana ed internazionale su un fatto gravissimo:
e il problema & questo, non il fatto che gli ecologisti utilizzino forme di
protesta eclatanti,

Sono d'accordo che si deve restare sempre nei limiti rigorosi della
non violenza: azioni di questo tipo non possono prestarsi in nessun caso
ad innescare forme di protesta che in qualche modo richiamino forme
di violenza. Se vi fosse questo rischio e se, ad esempio non vi fosse un
accordo, sia pure tacito (perche sappiamo come funzionano queste
cose), cosl da innescare il pericolo di uno scontro fisico, sarei d'accordo.
Tuttavia so come & slata costruita questa iniziativa e ne vediamo gli esiti
assolutamente pacifici.

PORCARI. Qualcuno pud approfittarne, pero.

RONCHI. Se non fossero state adottate tutte le precauzioni e si do-
vessero verificare episodi violenti occorrerebbe intervenire perche inizia-
tive di questo tipo, per quanto anomale, non devono mai avere sbocchi
di natura violenta. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e
deila senatrice Barbieri).

PRESIDENTE. Vorrei dire al senatore Caputo, al senatore Porcari,
al senatore Diana e, in ultimo, al senatore Ronchi che prendo atto delle
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espressioni date e delle demunce formulate. Circa le iniziative sollecitate
non posso assumerne alcuna perche gli onorevoli colleghi sanno che esi-
stono strumenti parlamentari, mozioni e interrogazioni, in base alle
quali il Governo viene chiamato a rispondere e ufficialmente viene a co-
noscenza di un dato e fomisce quindi i rilievi che ritiene opportuni.

Vorrei altres! ricordare che nella settimana che ci impegna fino a
venerd} 14 luglio vi & all'ordine del giorno la mozione n. 1.00111 del se-
natore Ronchi ed altri sulla moratoria nucleare. Sullo specifico argo-
mento che per primi i senatori Caputo e Porcari hanno denunciato esi-
ste lo strumento delle interrogazioni e gia da domani, se verranno pre-
sentate, sara sentito il Governo affinché assicuri la disponibilita per una
risposta.

Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MEDURLI, segrerario, da amninzio della mogione e delle intervogazioni
pervenute afla Presidenza, che sone pubblicate in allegato ai Resoconti
delia seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 6 luglio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedi 6 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del giomo:

I. Scpuito della discussione dei disegni di legge:

1. PASQUINO ed altri. = Norme sul conflitto dinteressi (278).

- PASSIGLI. - Norme in materia di conflitto di interesse
(758).

- Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082).
- TABLADINI ed altri. - Norme sui conflitti di interesse in in-

carichi di Governo e parlamentari (1330).

2. Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995,
n. 184, recante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specia-
lita medicinali (1735).

II. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Rezolamento, in
ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250,
recante differimento di taluni termini ed altre disposizioni in mate-
ria tributaria (1904} (Voto can la presenza del nanero legale).
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I1I. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188,
recante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia resi-
denziale pubblica e interventi in materia di opere a carattere am-

bientale (1755).

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dot VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei reroconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 192

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| | lge n. 1806, di conversione del decraeto-legge n.254. Art. 10.| | |

i I I I I |

| VOTAZIONE | i RISULTATO i |
b | OGGETTO | [ESTTO|
| Muwm.| Tipel |Pre. [vot. |Ast.|Pav.|cont. |Magg. | i
| I { [TV R DR S . | |
1601 [HOM. [Deliberazione, ex art. 78 Reg., in ordine al disegno di leg-{ 171! 17ef & 162] 4 [ 86 [APPR.|
| | fge n. 1902, di conversions dal decreto-legge n.z247. | | | i | i | |
| I | O RS VR NN A l |
|00z }moM. |Deliberazions, ex art. 78 Reg., in ordine al disegno ai leg-| 163| 1e62| 4| 33| 128 | 82 |{nesp.|
| | |ge n. 1906, Ai conversione del decreto-legge n.254. Art. 8. | ] t | J | | |
i } | N T FE D P i |
003 |NOM. [Deliberazicne, ex art. 78 Reg., in ardine al disegno di leg-| 157] 156| 2| 154] 79 |APER. |

| |

| |

= Voto favorevole (in votazione palese}

= Voto contrario (in votazione palese)

« Partecipazione al voto (in votazione segreta)
Astensione

= Benatore in congedo o missione

M X » < 0w
]

= Presidente di turnc

- Le votazioni annullate e gquells in cui &' mancatoc il numerc legals non sono riportate

- Ogni singolo elenco contiene finc a 23 votazionl

- Agli elenchl e' premessoc un indice che riporta il numerc, 11 tipe, l'oggetto, il risultato
l'esito di ogni singola votazione
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Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 3 luglio 1995, pervenuta il giorno successivo, il
Gruppo Progressisti-Federativo ha apportato le seguenti modificazioni
nella composizione delle Commissioni permanenti:

S5v Comumissione permanente: il senatore Donise entra a famne
parte; il senatore Bonavita cessa di appartenervi;

& Commissione permanente: il senatore Bonavita entra a fame
parte; il senatore Veltri cessa di appartenervi,

13* Commissione permanente: il senatore Veltri entra a farne
parte; il senatore Donise cessa di appartenervi.

Commissione parlamentare per le questioni regionali,
rinvio di convocazione

La seduta della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali, gia convocata per giovedi 6 luglio 1995, alle ore 15, nella sede di
via del Seminario n. 76, per procedere alla elezione del Presidente, dei
Vice Presidenti e dei Segretari, & rinviata a marted) 11 luglio 1995, alle
ore 14,30,

Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie,
variazioni nella composizione

Il senatore Andreoli ¢ stato chiamato a far parte della Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, ai sensi dell'articolo 4,
comma 1, della deliberazione adottata-dal Senato il 4 ottobre 1994, in
sostituzione del senatore Dujany, dimissionario.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 4 luglio 1995 & stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa dei senatori:

GuGLIERI, R0sSs0 e CAppELLI. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. -~
«Modificazione agli articoli 131 e 57 della Costituzione e istituzione
della regione "Alpiazzurre”» (1914).

E stato presentato il seguente disegno di legge di iniziativa del
senatore:

Mancuso. — «Riconoscimento ai figli e ai congiunti dei mafiosi del
diritto di cambiare il proprio cognome» (1915).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Brugnettini, Carini, Carnovali, Dolazza, Gibertoni, Maf-
fini, Manfroi, Peruzzotti, Tabladini, Terzi e Wilde hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 1865.

1l senatore Delfino ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1891,

I senatori Baccarini, Carpenedo, Ladu e Palumbo hanno dichiarato
di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1668.

Il senatore Bruno Ganeri ha dichiarato di apporre la propria firma
ai disegni di legge nn. 1769 e 1878.
Disegni di legge, assegnazione
In data 4 luglio 1995 il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede deliberante:

alla 12° Commissione permanente (Igiene e sanita):

Deputati Calderoli ed altri; Basile Vincenzo ed altri; Caccavari ed al-
tri; Gambale. - «Disciplina della professione di odontoiatra» (1882) (Ap-
provato dalla 12* Commissione permanente della Camera dei deputati),
previ pareri della 1%, della 2%, della 3*, della 5, della 7, della 11* Com-
missione ¢ della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

PERLINGIER! ed altri. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - «Modifica
degli articoli 71 e 75 della Costituzione» (1866}

PERLINGIERI ed altri. - «Modifica dell'articolo 34 della legge 25 mag-
gio 1970, n, 352, sul referendum abrogativo» (1867);

ManciNo ed altri. - «Proroga del termine per il riacquisto della citta-
dinanza» (1873), previ pareri della 2* e della 3+ Commissione;

alla 3* Commiissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzicne contro il doping, con ap-
pendice, fatta a Strasburgo il 16 novembre 1989» (1457}, previ pareri
della 1+, della 5°, della 7* e della 12* Commissione;
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alla 6 Comntissione permanente (Finanze e tesoro):

Z2accacNA ed altri. - «Indennizzi a cittadini italiani per beni perduti
all'esteron» (1870), previ pareri della 1+, della 3+, della 5* e della 10+
Commissione;

Bosco ed altri. — «Disposizioni per la concessione di contributi sosti-
tutivi dei benefici di esenzione TVA nelle zone del Friuli-Venezia Giulia
colpite dagli eventi sismici del 1976» {1632), previ pareri della 14, della
5« e della 8+ Commissione;

alla 9= Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

PonToNE ed altri. ~ «<Norme di sostegno della commercializzazione e
degli interventi per la promozione di centri commerciali all'ingrosso di
prodotti agroalimentari» (1815), previ pareri della 1+, della 5« e della 10+
Commissione;

alla 12¢ Conunissione permanente (Igiene e sanita):

Ferrarl Karl ed altri. - «Proroga del termine per il riconoscimento
del titolo di dentista conseguito in Austria» (1829), previ pareri della 1+,
della 3¢ e della 7 Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

In data 4 luglio 1995, su richiesta della 12 Commissione perma-
nente (Igiene e sanitd), sono stati deferiti in sede deliberante alla Com-
missione stessa i seguenti disegni di legge, gia assegnati a detta Com-
missione in sede referente: Bettoni Brandani ed altri. - «Nuova regola-
mentazione delle attivita di informazione scientifica farmaceutica e isti-
tuzione dell'albo degli informatori scientifici del farmaco» (223); Napoli
ed aitri. - «Nuova regolamentazione delle attivitd di informazione scien-
tifica farmaceutica e istituzione dell’albo degli informatori scientifici del
farmaco» (713); Dionisi ed altri. - «Nuova regolamentazione delle atti-
vita di informazione scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo pro-
fessionale degli informatori scientifici del farmaco» (822).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 10- Commissione permanente (Industria, commercio,
turismo), in data 4 luglio 1995, il senatore Micele ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: Tapparo ed altri. ~ «Disciplina dei rapporti
tra grandi imprese e subfornitori» (932) e sul disegno di legge: Baldelli
ed altri. -~ «Disciplina della subfornitura industriale» (1143).

Governo, trasmissione di documenti

It Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 22 giu-
gno 1995, ha dato comunicazione, ai sensi dell'articolo 1 della legge 8
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agosto 1985, n. 440, in merito alle deliberazioni, su sua proposta, del
Consiglio dei ministri relativamente alla erogazione di un assegno
straordinaric vitalizio a favore del signor Spartaco Schergat.

Tale documentazione & depositata presso il Servizio di Segreteria e
dell’Assemblea a disposizione degli onorevoli senatori.

11 Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tenologica, con
lettera in data 21 giugno 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 6,
comma 2, della legge 30 maggio 1988, n. 186, Ja relazione redatta
dall’Agenzia spaziale italiana (ASI) sulle attivita svolte, nel 1994, per la
definizione ¢ la gestione del Piano spaziale nazionale e per la partecipa-
zione italiana all’Agenzia spaziale europea (ESA) (Doc. XCIV, n. 1)

Detto documento sara inviato alla 7 e alla 100 Commissione
permanente,

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 3 luglio
1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma S, della legge 12 giu-
gno 1990, n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali, copia di due ordinanze emesse, rispettiva-
mente, dal Prefetto di Taranto il 15 maggio 1995 ¢ dal Ministro per la
funzione pubblica il 29 maggio 1995.

La documentazione anzidetta sara trasmessa alla 11* Commissione
permanente.

Con lettera in data 28 giugno 1995, il Ministero dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Dolianova (Cagliari), Casal Velino (Salerno), Ordona (Foggia),
Sava (Taranto}, Corte dé Frati {Cremona) e Santadi (Cagliari).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro dei trasporti e della navigazione ha inviato, ai sensi
dell’articolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le seguenti richieste di
parere parlamentare concermenti:

la proposta di nomina del signor Franco Andrei a presidente
dell'Autorita portuale di Marina di Carrara (n. 38);

la proposta di nomina del dottor Enrico Totaro a presidente
dell’Autorita portuale di Napoli (n. 39);

la proposta di nomina del dottor Remo Nazareno Di Carlo a pre-
sidente dell’Autorita portuale di Ravenna (n. 40);

la proposta di nomina del dottor Alessandro Pavlidi a presidente
dell’'Autorita portuale di Ancona (n. 41}

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tali richieste sono
state deferite alla 8 Commissione permanente.
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Petizioni, annunzio

E stata presentata la seguente petizione:

il signor Emilio Moncalieri, di Castelnuovo Magra (La Spezia), ed
altri cittadini chiedono l'adozione di misure atte a garantire il paga-
mento dei crediti vantati da imprese italiane nei confronti di clienti ni-
geriani (Petizione n. 159).

Tale petizione, a norma del Regolamento, & stata tramessa alla
Commissione competente.

Mozioni

SALVATO, CUFFARO, ALO, BERGONZI, CAPONI, CARCARINO,
CRIPPA, DIONISI, FAGNI, MARCHETT], ORLANDO, PUGLIESE. - 1}
Senato,

premesso:

che il governo francese ha annunciato la decisione di realizzare
un programma di esperimenti nucleari nell'Oceano Pacifico;

che le potenze nucleari si sono recentemente impegnate a conclu-
dere i negoziati per la messa al bando totale degli esperimenti nu-
cleari;

che I'Unione europea ha sollecitato gli Stati membri ad astenersi
dall’effettuare qualsiasi esperimento nucleare;

che tali esperimenti nucleari comportano gravi rischi ambientali e
per la salute delle popolazioni,

impegna il Governo ad adoperarsi in tutte le sedi internazionali af-

finche la Francia receda dalla grave decisione assunta.
(1-00114)

Interrogazioni

BACCARINI, CARPENEDO, COVIELLO, LADU. - Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
Pestero. - Premesso:

che con circolare del 30 maggio 1995 il diretiore generale del Mi-
nistero dell'industria Ammassari ha comunicato agli uffici provinciali
dell'industria, del commercio e dell'artigianato quale debba essere - in
materia di commercializzazione di pane precotto surgelato — l'esatta in-
terpretazione delle leggi vigenti;

the, secondo la circolare, «per previo confezionamento deve in-
tendersi I'uso di sacchetti preparati con materiali che consentano al
pane di respirare... Il prodotto pud essere inserito nel sacchetto anche al
momento della venditas;

che tale interpretazione appare in aperto contrasto sia con l'arti-
colo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 109 (per il gquale il pro-
dotto alimentare preconfezionato ¢ quello immesso nell'imballaggio
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prima di essere posto in vendita), sia con l'articolo 44 della legge comu-
nitaria 22 febbraio 1994, n. 146 (per il quale, se il pane & stato sottopo-
sto a cottura parziale, per essere posto in vendita dev'essere contenuto
in imballaggi singolarmente preconfezionati ¢ quello surgelato pud es-
sere posto in vendita solo previo confezionamento ed etichettatura con
le indicazioni sulla sua natura),
si chiede di conoscere se non si ritenga di revocare la predetta cir-
colare, palesemente in contrasto con chiare norme legislative e fonte di
gravissimi rischi di frode ai danni dei consumatori.
(3-00765)

BALDELLI. - A! Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero. - Premesso che l'articolo 44 della legge
n. 146 del 1994, nel regolare le condizioni di vendita di pane precotto e
surgelato, ha disposto che la vendita al consumo finale del prodotto
deve avvenire in imballaggio preconfezionato oltre che in comparti se-
parati con l'avvertenza al consumatore che trattasi di prodotto da sotto-
porre ad ulteriore cottura prima del consumo;

considerato che la qualificazione di prodotto preconfezionato si
differenzia in modo sostanziale da quella di prodotto preincartato se-
condo quantc espressamente statuito dall’articolo 1, comma 2, lettera
b), del decreto legislativo n. 109 del 1992 poiche il prodotto preconfezio-
nato ¢ quello che viene confezionato all'origine, mentre il preincartato &
quello manipolabile negli esercizi di vendita,

l'interrogante chiede di sapere:

le ragioni della interpretazione data dalla lettera circolare proto-
collo n. 129263 del 30 maggio 1995 diretta a tutti gli uffici provinciali
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, con cui il Ministro
dell'industria, per il tramite del direttore generale della produzione in-
dustriale, ha travisato e alterato il disposto legislativo attribuendo arbi-
trariamente e contra legem al termine «preconfezionato» il significato di
«preincartatos;

se non si ritenga che il requisito del preconfezionamento, attesa
la sostanziale differenza con quello del preincarto, non possa non costi-
tuire condizione irrinunciabile di igiene, qualitd e garanzia a favore dei
consumatori da far valere — come si deve - anche in sede comunitaria
poiche non sussiste n2 & dimostrata una effettiva e significativa inci-
denza di detto preconfezionamento sui costi del prodotto in questione
tale da alterare le regole di libera ed efficiente circolazione comunitaria
di tale prodotto alimentare;

se non si ritenga, infine, intollerabile e scorretta l'iniziativa as-
sunta dal Ministero, adottata in dispregio della legge.

(3-00766)

LORETO, VALLETTA, GALLO, D'ALESSANDRO PRISCO. - Al Mi-
nistro della difesa. — Premesso:
che l'esercitazione militare battezzata «Assalti ai centri abitati»,
svoltasi il 28 gingno 1995 neil’area di Tolfa (Roma), ha prodotto viva
preoccupazione nell’'opinione pubblica per la sconcertante decisione di
utilizzare dei soldati come bersagli mobili;
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che il fatto riguardante il granatiere Giuseppe Rosato appare an-
cora pitt grave se dovesse risultare fondata la notizia che glhi ufficiali che
coordinavano 'esercitazione avrebbero ordinato al malcapitato soldato
di leva di raccontare una versione dei fatti diversa da quella reale;
verificato che gli ufficiali responsabili dell'esercitazione sono stati
sospesi dal comando in attesa dell'esito dell'inchiesta disposta dal Mini-
stro «poiche ¢ gia risultato che Pesercitazione & stata condotta con mo-
dalitd non regolamentari»,
gli interroganti chiedono di sapere:
se le «modalitd regolamentari» delle esercitazioni militari preve-
dano che i militari possano comunque essere utilizzati come bersagli,
ancorché pid 0 meno «protetti» da mezzi meccanici;
guanti € guali altri incidenti si siano verificati durante le esercita-
zioni degli ultimi cinque anni e quali esiti abbiano dato le conseguenti
inchieste.
{3-00767)

CARPENEDO. - Al Ministro dei trasporti e delle navigazione. -
Premesso:
che il nuovo codice della strada all'articolo 83, comma 1, recita:
«Per gli autobus adibiti ad uso proprio e per i veicoli destinati al tra-
sporto specifico di persone ugualmente adibiti ad uso proprio la carta di
circolazione pud essere rilasciata soltanto ad enti pubblici, imprenditori,
collettivita, per il soddisfacimento di necessita strettamente connesse
con la loro attivita, a seguito di accertamento effettuato daila Direzione
generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione sulla
sussistenza di tali necessita, secondo direttive emanate dal Ministero dei
trasporti con decreti ministeriali»;
che le direttive di cui trattasi sono state emanate con il decreto
ministeriale 4 luglio 1994 (pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale n. 161 del
12 luglio 1994) corredato dalle circolari applicative n.4 e n. 5 del 12
gennaio 1995;
che il decreto ministeriale e la circolare n. 4 introducono pesanti
limitazioni all'autonomia cormunale in materia di organizzazione e ge-
stione dei trasporti, in evidente contrasto con i poteri assegnati ai co-
muni montani dall'articolo 23 della legge n. 97 del 1994,
si chiede di conoscere come il Ministro in indirizzo intenda proce-
dere per evitare le non rare valutazioni discrezionali contra legem delle
strutture periferiche del Ministero e comunque per pervenire, in tempi
rapidi, ad una revisione delle direttive del citato articolo 83 nel segno di
una recuperata sensibilita per la lettera e lo spirito della legge n. 97 del
1994,
(3-00768)

GIBERTONI. - Al Ministro dei rrasporti e della navigazione. - Pre-
messo che dalla risposta fornita il 17 gennaio 1995 allinterrogazione 4-
00822 presentata alla Camera dei deputati dall'onorevole Boghetta, ri-
guardante il rapporto di lavoro intrattenuto dal dottor Zamorani con le
Ferrovie dello Stato, a seguito delle vicende giudiziarie che lo hanno in-
teressato nell'ambito dell'inchiesta «Mani pulite», si legge, fra l'altro,
quanto segue: «Con il venir meno delle misure cautelari, premesso che
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la giurisprudenza non considera di per s la custodia cautelare giusta
causa di licenziamento, 2 stato adottato nei suoi confronti il trattamento
analogo a quello che il gruppo Ferrovie dello Stato riserva ai propri diri-
genti che si trovano in similari condizioni, ossia il sollevamento da ogni
funzione operativa e la sua destinazione ad incarichi di studi e ricercas,
si chiede di sapere:

se, anche nella qualitd di docente universitario, quindi consape-
vole dell'importanza dell’attivita di studio e ricerca, il Ministro in indi-
rizzo non ritenga estremamente grave e segno di grande dabbenaggine
manageriale che un’azienda come le Ferrovie delio Stato, a forte voca-
zione tecnologica, debba fare di tale settore, secondo quanto dato di in-
terpretare dalla risposta sopra citata, il ricettacolo di aspiranti galeotti o
presunti tali, anziché destinarvi le forze migliori, come - invece - &
prassi normale nelle aziende intenzionate a giocare un ruclo vincente
sul proprio mercato;

se non ritenga censurabili affermazioni, come quelle sopra ripor-
tate, che recano grave offesa a quei dirigenti che si trovino o si siano
trovati a svolgere i compiti in questione per motivi assolutamente estra-
nei a fatti giudiziari (e spesso per incapacita della societ stessa ad at-
tuare una corretta politica di gestione delle risorse dirigenziali disponi-
bili), ponendoli in seria, grave difficolta sul piano professionale ed
umano di fronte a colleghi di lavoro, familiari, amici, opinione pubblica,
eccetera, perché accomunati in un giudizio negativo che attiene alla
sfera della onorabilitd dell'individuo, considerato anche che l'infelice te-
sto della risposta si presta a non dare adito a dubbi che, nella suddetta .
posizione, possano esservi dirigenti che nulla abbiano a che fare con la
giustizia;

se risponda al vero che, contrariamente a guanto affermato tassa-
tivamente nefla risposta, aitri alti dirigenti, inquisiti dai giudici per tan-
genti ¢, in tale ambito, sottoposti a provvedimenti di custodia cautelare
e successivamente rinviati a giudizio, non siano stati distolti dai compiti
operativi, essendo ancora investiti di responsabilita ai massimi livelli
nelle Ferrovie dello Stato spa e societa del gruppo;

se quanto chiesto al precedente punto dovesse rispondere al vero,
come - peraltro - facilmente riscontrabile, quali motivi abbiano giustifi-
cato in tali casi, e in particolare in quello del dirigente responsabile
dell'ingegneria nel gruppo Ferrovie dello Stato, deputato a gestire in-
genti risorse finanziarie della collettivita, un trattamento diverso da
quello enunciato come regola nella risposta parlamentare fornita;

quali provvedimenti disciplinari si intenda adottare nei confronti
di coloro che, fornendo elementi falsi per la risposta, abbiano posto un
Ministro della Repubblica, la cui assoluta buona fede non & qui minima-
mente messa in discussione, nella gravissima condizione di fornire al
Parlamento notizie non rispondenti a veritd;

quali provvedimenti si intenda adottare per restituire al settore
degli studi e della ricerca la giusta valorizzazione all'interno dell'azienda
ferroviaria e delle societa del gruppo;

il testo letterale del provvedimento societaric di assegnazione
delie funzioni di studi e ricerche al predetto dottor Zamorani.

(3-00769)
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ROBUSTI, CARINI, MARCHINI. - Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. - Pre-
messo;

che & decaduto il decreto-legge istitutivo del’EIMA (atto Senato
n. 1770},

che gli atti dell’EIMA sono resi inefficaci dalla mancata conver-
sione dei diversi decreti succedutisi;

che per regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertiti devono intervenire le Camere (articolo 77 della Costitu-
zione);

che si & appreso da notizie di stampa che VAIMA & stata
commissariata,

si chiede di sapere:

quali iniziative abbia intrapreso il Governo;

se il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali non in-
tenda riferire alle competenti Commissioni in merito al testo de] provve-
dimento amministrativo annunciato dalla stampa;

come i Govemo intenda provvedere alla sanatoria degli atti ne-

dio tempore prodotti dall'EIMA.
(3-00770)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROCCH]I, PIERONI, FALQUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, LU-
BRANQ di RICCO, MANCUSO, RAMPONI, PEPE, MIGONE, BASTIA-
NETTO, BALDELLI, SPECCHIA, GIBERTONI, PASQUINO, CORSI
ZEFFIRELLI, LAFORGIA, CORRAO, PAPPALARDO, MAIORCA, SAL-
VATO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso che Ilstituto superiore di
sanitd sta partecipando con altri enti pubblici e privati di altri paesi ai
lavori preparatori dello European primate resources network (Eupren)
che si prefigge la produzione annua in cattivitd di 10.000 primati non
umani per l'uso in sperimentazioni, si chiede di sapere se il Ministro in
indirizzo intenda comunicare le caratteristiche esatte del progetto, i co-
sti scientifici del progetto nella sua globalita nonché le caratteristiche

esatte ed i costi per la partecipazione italiana,
(4-05029)

ROCCHI, PIERONI, FALQUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, LU-
BRANO di RICCO, MANCUSO, RAMPONI, PEPE, MIGONE, BASTIA-
NETTO, BALDELLI, SPECCHIA, GIBERTONI, PASQUINO, CORSI
ZEFFIRELLI, LAFORGIA, CORRAO, PAPPALARDO, MAIORCA, SAL-
VATO. - Al Ministro dell' universita e della ricerca scientifica e tecnologica.
- Premesso che listituto di fisiologia dell’'Universita di Trieste, l'istituto
di genetica e biofisica del CNR di Napoli e listituto di medicina
sperimentale del CNR stanno partecipando con altri enti pubblici
e privati di altri paesi ai lavori preparatori dello European primate
resources network (Eupren) che si prefigge la produzione annua in
cattivita di 10.000 primati non umani per 'uso in sperimentazioni,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda comunicare
le caratteristiche esatte del progetto, i costi scientifici del progetto
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nella sua globalita nonché le caratteristiche esatte ed i costi per

la partecipazione italiana.
(4-05030)

ROCCHI, PIERONI, FALQUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, LU-
BRANO di RICCO, MANCUSO, RAMPONI, PEPE, MIGONE, BASTIA-
NETTO, BALDELLI, SPECCHIA, GIBERTONI, PASQUINQ, CORSI
ZEFFIRELLI, LAFORGIA, CORRAO, PAPPALARDO, MAIORCA, SAL-
VATO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato e del
commercio con lestero, della sanitd e dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso che il dipartimento ambiente dell’ENEA sta partecipando con
altri enti pubblici e privati di altri paesi ai lavori preparatori dello Euro-
pean primate resources network (Eupren) che si prefigge la produzione
annua in cattivitd di 10.000 primati non umani per I'uso in sperimenta-
zioni, si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda comunicare
le caratteristiche esatte del progetto, i costi scientifici del progetto nella
sua globalitd nonche le caratteristiche esatte dei costi per la partecipa-

zione italiana.
(4-05031)

ROCCHI, PIERONI, FALQUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, LU.
BRANO di RICCO, MANCUSQO, RAMPONI, PEPE, MIGONE, BASTIA-
NETTO, BALDELLI, SPECCHIA, GIBERTONI, PASQUINO, CORSI
ZEFFIRELLI, LAFORGIA, CORRAO, PAPPALARDO, MAIORCA, SAL-
VATO. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che i NAS dei carabinieri con un loro monitoraggio in tutta Italia
hanno verificato a distanza di due anni da una precedente inchiesta
I'applicazione del decreto legisiativo n. 116 del 27 gennaio 1992 sull'uso
degli animali a fini sperimentali;

che dal 26 marzo al 6 aprile 1995 i NAS hanno bloccato con 257
ispezioni 128 infrazioni di cui 13 penali in 26 istituti (14 pubblici) se-
gnalanda 22 persone alla magistratura di cui 5 all'autorita giudiziaria,
sequestrando mangimi e specialitad veterinarie;

che, a differenza della precedente inchiesta condotta sempre dai
NAS nel giugno 1993, a fronte di un sostanziale identico numero di
ispezioni effettuate, sono aumentate del 30 per cento le infrazioni con
un calo del 50 per cento dei laboratori incriminati e del 60 per cento
delle persone da segnalare alla magistratura a cui allora vennero conte-
state sanzioni per mezzo miliardo di lire; non solo, ma un istituto pub-
blico e tre industrie sono risultate ugualmente sanzionate a distanza di
due anni: sono listituto di pediatria «Ospedale Gaslini» dell'Universita
di Genova, l'industria farmaucetica «Pfizer» di Latina, l'industria veteri-
naria «Fatro» di Ozzano dell’Emilia (Bologna) ¢ I'allevamento «Societa
modelli biologici sperimentali» di Dosson di Casier (Treviso);

che una tratta di cani e cavie & stata stroncata in due allevamenti-
canili, il «<BMG» di Cividate al Piano {Bergamo) ed il «Lucky animals»
di Terranuova Bracciolini (Arezzo), convenzionati anche per il ricovero
di animali randagi e fornitori abituali di negozi: questultimo & stato se-
gnalato anche per maltrattamento di animali in violazione dell’articolo
727 del codice penale;

che illegali sono risultati anche gli allevamenti dell'istituto di far-
macologia e fisiologia dell'Universita di Urbino e quello dello stabulario
di chimica biologica dell'Universita di Genova;
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che totalmente fuorilegge sono gli esperimenti compiuti alla fa-
coltd di medicina dell'Universita dell’Aquila, dove sono reclusi, fra gli al-
tri, 4 macachi da almeno due anni; quelli eseguiti negli istituti di pedia-
tria ¢ fisiologia generale dell'Universita di Genova; quelli realizzati
dall'industria farmaceutica «Pfizer» di Latina;

che animali in condizioni strazianti, in violazione dell'articolo 5
del decreto legislativo n. 116 del 1992, sono stati trovati al policlinico di
Palermo negli istituti di neuropsichiatria, farmacologia, clinica medica,
patologia generale ed alla locale Universita nell'istituto di zoologia;
stessa situazione all'industria «Farmaceutici Damor» di Napoli;

che le regioni con pin illeciti segnalati dai NAS sono risultate Si-
cilia (6 istituti pubblici), Emilia-Romagna (2 pubblici universitari e 3
privati, di cui 2 allevamenti), Lombardia (3 privati) e Liguria (3 pub-
blici), seguite da Lazio (2 privati), Marche (2 pubblici), Veneto (2 pri-
vati), Piemonte (2 privati), Abruzzo (uno pubblico), Toscana {un pri-
vato) e Campania (un privato),

si chiede di sapere:

quali provedimenti si intenda prendere nei confronti degli istituti
sanzionati dai NAS;

quali provvedimenti si intenda prendere nei confronti dei 4 centri
sanzionati nuovamente a distanza di ben due anni, per gravi viola-
zioni;

quante ispezioni e con quali risultati, dall'entrata in vigore del de-
creto legislativo n. 116 del 1992, siano state effettuate dagli ispettori del
Ministero della sanita.

(4-05032)

ROCCHI, PIERONI, FALQUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, LU-
BRANO di RICCO, MANCUSO, RAMPONI, PEPE, MIGONE, BASTIA-
NETTOQO, BALDELLI, SPECCHIA, GIBERTONI, PASQUINO, CORSI
ZEFFIRELL], LAFORGIA, CORRAO, PAPPALARDO, MAIORCA, SAL-
VATO. - Al Ministro dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica.
- Premesso:

che i NAS dei carabinieri con un laro monitoraggio in tutta Italia
hanno verificato a distanza di due anni da una precedente inchiesta
l'applicazione del decreto legisiativo n. 116 del 27 gennaio 1992 sull'uso
degli animali a fini sperimentali;

che dal 26 marzo al 6 aprile 1995 i NAS hanno bloccato con 257
ispezioni 128 infrazioni di cui 13 penali in 26 istituti {14 pubblici) se-
gnalando 22 persone alla magistratura di cui 5 all'autorita giudiziaria,
sequestrando mangimi e specialild veterinarie; non solo, ma un istituto
pubblico ¢ risultato ugualmente sanzionato a distanza di due anni: l'isti-
tuto di pediatria «Ospedale Gaslini» dell'Universitd di Genova;

che una tratta di cani & stata stroncata nel canile «<BMG» di Civi-
date al Piano (Bergamo) fornitore abituale dell’istituto di fisiologia cli-
nica dell'Universita-CNR di Pisa;

che illegali sono risultati anche gli allevamenti dell'istituto di far-
macologia e fisiologia dell’'Universita di Urbino e quello dello stabulario
di chimica biologica dell'Universita di Genova;

che totalmente fuorilegge sono gli esperimenti compiuti alla fa-
coltad di medicina dell'Universita dell'Aquila, dove sono reclusi, fra gli al-
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tri, 4 macachi da almeno due anni, e quelli eseguiti negli istituti di pe-
diatria e fisiologia generale dell'Universita di Genova;
che animali in condizioni strazianti, in violazione dell'articolo 5
del decreto legislativo n. 116 del 1992, sono stati trovati al policlinico di
Palermo negli istituti di neuropsichiatria, farmacoelogia, clinica medica,
patologia generale ed alla locale Universita nell'istituto di zoologia;
che in totale sono stati sanzionati 14 istituti universitari (3 in Li.
guria, 2 in Emilia-Romagna, 2 nelle Marche, uno in Abruzzo e 6 in
Sicilia),
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda prendere nei con-
fronti degli istituti sanzionati dai NAS e nei confronti del centro univer-
sitario di Genova, sanzionato nuovamente a distanza di ben due anni
per gravi violazioni.
{4-05033)

ORLANDO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che il provveditore agli studi di Chieti nel redigere il piano di ra-
zionalizzazione della rete scolastica provinciale ha proposto la graduale
soppressione della scuola media di Pretoro;

che il Ministro della pubblica istruzione con provvedimento
n. 3457 del 6 aprile 1995 ha accolto la richiesta del provveditore agli
studi ed ha stabilito la graduale soppressione della scuola media di
Pretoro;

che tale decisione ¢ stata assunta senza tenere nel debito conto i
motivi esposti dal preside della scuola media di Fara Filiorum Petri, dai
genitori (direttamente in un colloquio con il provveditore ed il preside
ed indirettamente a mezzo di giornali e TV), dal presidente del consiglio
di circolo di Fara Filiorum Petri, dal sindaco pro rempore di questo ¢o-
mune {al provveditore nel corso di un colloquio e con comunicazioni
scritte), tutti contrari, anche se con valutazioni diverse, al provvedi-
mento di soppressione;

che Pretoro & un comune montano con un territorio esteso, com-
prendente anche zone di alta montagna con nuclei abitativi fino ad una
quota di 1.300 metri di altitudine (localita Calvario, Madonna della
Mazza e Passolanciano);

che diversi alunni abitano in queste zone;

che il comune gid in passato incontrava difficolta ne! gestire il
trasporto degli alunni con lo scuolabus, sia per motivi tecnici che per le
difficoltd di percorrenza delle strade, soprattutto nella stagione inver-
nale;

che questo comune si trova nella impossibilitad di garantire il tra-
sporto nella sede centrale di Fara Filiorum Petri, circostanza gia comu-
nicata al provveditore agli studi, in una nota precedente, per i motivi
nella stessa indicati;

che gli obbligati residenti in questo comune che hanno chiesto
l'iscrizione alla classe prima media sono 11 contro i 9 previsti nella pre-
cedente ricognizione;

che nei prossimi anni il numero sara quasi costante e che fra gli
alunni frequentanti la classe quinta elementare nel prossimo anno scola-
stico ce ne sard uno portatore di gravissimo handicap;
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che nella sede centrale gli obbligati che hanno chiesto I'iscrizione
alla classe prima sono 19;
che di conseguenza gli alunni sono in numero di 30 ¢ dai sensi
delle disposizioni vigenti dovrebbero essere istituite 2 prime classi per i
prossimo anno scolastico;
che il trasferimento degli alunni di Pretoro a Fara comporterebbe
rilevante difficolta anche in ordine alla lingua straniera, poiche i ragazzi
che per tre anni, nella scuola elementare, hanno studiato la lingua in-
glese sarebbero costretti ad abbandonarla per la lingua francese;
che il comune si troverebbe a svolgere 3 servizi di scuolabus, il
primo per la prima media che dovra andare a Fara Filiorum Petri, il se-
condo per le altre 2 classi di scuola media ed elementare ed il terzo per
la scuola materna, con i vari rientri pomeridiani per la scuola elemen-
tare;
che dovranno essere istituite 2 prime classi per il prossimo anno
scolastico;
che pertanto opportunamente si potrebbe istituire una prima
classe a Fara Filiorum Petri ed una a Pretoro, senza nessun aggravio di
spesa per il Ministero della pubblica istruzione;
che la soppressione della scuola priverebbe questa comunita di un
luogo di aggregazione formidabile per i ragazzi, molto importante e si-
gnificativo per la vita della comunita stessa, come dimostrano le nume-
rose occasioni nelle quali la scuola ¢ stata un luogo di incontro di auto-
rith, genitoni, alunni (mostre, recite, socializzazioni, concorsi, eccetera):
che Vamministrazione gia in precedenza aveva espresso con deli-
bera del consiglio comunale n. 7 del 28 gennaio 1995 la propria contra-
rietd alla soppressione della scuola;
che, facendosi interpreti delle legittime aspettative e del diritto
della popolazione, la senatrice Vevante Scioletti e lo scrivente hanno gia
proposto inlerrogazioni tuttora senza risposta;
che i tempi di risoluzione del problema appaiono sempre pin
stretti,
si chiede di sapere se, di fronte ad una palese violazione dello spi-
rito e della lettera della legge 31 gennaio 1994, n, 97, segnatamente degli
articoli 20 ¢ 21, violazione reiterata ed aggravata in quanto in totale
contraddizione con le premesse della legge stessa, in primo luogo delle
lettere ¢) e d) del comma 4 dell’articolo 1, non si intenda adottare prov-
vedimenti tempestivi per ristabilire un diritto disatteso da burocratismo
«parziale», con assurda prevalenza di ordinanze e circolari su misure
legislative.
(4-05034)

LAVAGNINI, MONTELEONE. - Al Ministro della sanitd. - Pre-
messo:
che con il riordino della disciplina in materia sanitaria (decreti le-
gislativi n. 502 del 1992 ¢ n. 517 del 1993) le unita sanitarie locali, defi-
nite aziende dotate di personalita giuridica pubblica, di autonomia orga-
nizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica,
vengono a rivestire una configurazione ed una possibilita operativa pro-
prie del settore privato;
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che la gestione amministrativa e contabile delle aziende sanitarie,
da centri di spesa a centri di responsabilizzazione della spesa, deve
quindi uniformarsi ai principi del codice civile in materia di bilancio so-
cietario, prevedendo:
Yadozione del bilancio pluriennale di previsione, nonche del bi-
lancio preventivo economico annuale relativo all'esercizio successivo;
la destinazione dell'eventuale avanzo e le modalita di copertura
degli eventuali disavanzi di esercizio;
la tenuta di una contabilitd analitica per centri di costo che
consenta l'analisi comparativa dei costi, dei rendimenti e dei risultati;
l'obbligo di rendere pubblici, annualmente, i risultati delle pro-
prie analisi dei costi, dei rendimenti ¢ dei risultati per centri di costo;
pagamento a prestazione delle attivita sanitarie;
erogazione di livelli uniformi di assistenza;
che linnovativa visione aziendalistica della sanita, non facile in
un sistema ancora in gran parte regolato da norme di diritto pubblico,
richiede quindi un'azione concertata ai piu vari livelli decisionali per
una puntuale definizione del quadro normativo-contabile regionale si da
rendere omogeneitd e chiarezza a tutto cid che concerne il finanzia-
mento dele risorse, della contabilita finanziaria ed economica, nonche
dellamministrazione e della gestione del patrirmonio,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno un incontro tra la Conferenza permanente per i rap-
porti Stato-regioni ed i direttori generali delle aziende ospedaliere per
verificare il processo in corso, le problematiche emerse, le proposte per
accelerare la fase di avvio e soprattutto le indicazioni utili sulla sanita
da inserire nel disegno di legge collegato alla legge finanziaria del
1996.
(4-05035)

MATTEJA. - Al Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. — Pre-
messo che in data 30 giugno 1995 & apparsa notizia, su alcuni quoti-
diani, che l'azienda palermitana Metalmeccanica meridionale ha presen-
tato ricorso alla Cornmissione europea per protestare contro l'atteggia-
mento di alcuni paesi europei che non si sono ancora adeguati all'ob-
bligo previsto dalle norme comunitarie di pubblicare le gare di appalto
il cui importo sia superiore a quanto previsto dalle norme stesse;

considerato che Vatteggiamento di tali paesi determina una situa-
zione di oggettivo svantaggio per le aziende italiane, che non sono a co-
noscenza di interessanti opportunitd di lavoro in Europa e nello stesso
tempo devono subire la concorrenza di imprese straniere in ltalia,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza di tale stato di cose e quali iniziative intenda adottare per ristabi-
lire condizioni di effettiva, leale concorrenza nel settore in questione.
(4-05036)

GARATTI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:
che la strada statale n. 345 delle tre valli 2 stata chiusa per un
tratto di 9 chilometri a 2.000 metri di quota in localitd Crocedomini per
chi sale dalla Vallecamonica o nelle vicinanze della base della NATO per
chi sale dalla Valtrompia;
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che la strada & stata chiusa per una decisione del’ANAS che I'ha
motivata con il fatto che in localita Co dé Mort il ciglio stradale a valle &
crollato per un tratto di una ventina di metri e pertanto il transito dei
veicoli avverrebbe in condizioni di pericolo;

che gli uffici milanesi garantirono qualche settimana fa che entro
la prima settimana di luglio il tratto sarebbe stato riaperto, invece per il
momento non ¢ ancora stato posto in essere nessun intervento in merito
con il rischio che, qualora dovesse passare anche il mese di luglio nelle
medesime condizioni, verrebbe penalizzata tutta la zona in maniera
considerevole, sia dal punto di vista del turismo, sia delle vie di comuni-
cazione, sia per il lavoro dei malgari che risulterebbe estremamente ag-
gravato, con gravi danni per l'economia e I'immagine delle zone di Ba-
zena, Crocedomini e del Maniva;

che risulta inoltre impossibile raggiungere, con conseguente im-
possibilita di lavoro, una delle cave di porfido pid famose e produttive
della zona con grave danno economico ed occupazionale per chi vi
lavora,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno intervenire urgente-

mente per porre in essere, attraverso la competente sede del’ANAS, que-
gli interventi necessari al celere ripristino di detta importante e fonda-
mentale via di comunicazione per tutto il territorio delle tre valli bre-
sciane, considerando inoltre I'esiguitd dell'intervento richiesto e necessa-
rio a fronte di numerosi e ben pil cospicui interventi effettuati anche di

recente sempre nella medesima zona.
(4-05037)

CURTO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che cosi come disposto dall’articolo 1, comma 5, del decreto-legge
14 giugno 1995, n. 232, ai lavoratori nei cui confronti siano cessati al 31
dicembre 1994 i trattamenti di mobilitd viene prorogata la correspon-
sione di un sussidio fissato, per il periodo intercorrente tra il 1 gennaio
1995 e il 31 marzo 1995, nella misura del 70 per cento dell'ultimo tratta-
mento di integrazione salariale, di mobilita ovvero di disoccupazione
speciale fruito;

che invece tale corresponsione per il periodo intercorrente tra il
1° aprile e il 31 maggio 1995 veniva determinata nella misura del 64 per
cento di cui al medesimo comma 5, ridotta del 30 per cento;

che gravissima ingiustizia viene di fatto perpetrata nei confronti
di quei iavoratori la cui mobilitd naturale & scaduta dal 1° gennaio al 31
maggio 1995;

che in particolare nella provincia di Brindisi, gia affetta da ecla-
tanti problemi produttivi e occupazionali, non meno di 300 lavoratori si
ritrovano senza alcuna fonte di sostentamento;

che a tutto cid va aggiunto che agli stessi non & consentito I'im-
piego in lavori «socialmente utilis,

I'interrogante chiede di conoscere, stante Ja gravitd del caso:

se il Ministro in indirizzo non intenda adottare provvedimenti di
legge tendenti a lenire le grosse difficolta e preoccupazioni che in ma-
niera forte e sensibile toccano tantissime famiglie di lavoratori;
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se infine il Ministro non ritenga di dover incontrare i parlamen-
tari, al di 12 degli schieramenti politici, della provincia di Brindisi per
una riflessione approfondita tendente a far si che questo grave disagio

non abbia a ripetersi.
(4-05038)

MARTELLL - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che il quotidiano «L'Unione sarda» del giorno 3 luglio 1995, a pa-
gina 2, riportava una intervista a Pasquale De Vito, numero uno del piu
importante sindacato di polizia, il SIULP, che parlando a proposito dei
sequestri conclude: «Nei paesi non ¢'& lo Stato, siamo al Far West. Poli-
zia e carabinieri, che dovrebbero rappresentarlo, sono ridotti all'osso»;
che ad una domanda sulla strategia antisequestri De Vito ri-
sponde: «Ma di quale strategia si parla? Non esiste. Da tempo abbiamo
perso di vista il cardine di tutto: il controllo del territorio...», e ancora:
«Perche non c'¢ un vero servizio di inrelligence. In ogni questura c'¢ un
piccolo gruppo che lavora da solo: manca il coordinamento dal nord al
sud dell'isola»;
che ad un'altra domanda egli risponde che la spedizione di pattu-
glie a cavallo pud far sorridere perche «i nostri cavalli e quelli dei cara-
binieri sono abituati a passeggiare a piazza di Spagna» e poi insiste sul
fatto che, non esistendo un piano antisequestri, «<non si pud modificare
una cosa che non esiste», quindi «andrebbero ripristinati i cosiddetti di-
staccamenti mobili, come si faceva nel 1970. Un gruppo di agenti par-
tiva senza meta, per strade e stradine... Non sembri una fesseria... Me-
sina fu bloccato cosi»,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga cosa grave
che un esponente delle forze dell'ordine, sebbene sia il dirigente pit im-
portante del suddetto sindacato, si permetta di fare certe critiche e, lad-
dove avesse ragione nellaffermare che non esiste un piano antisequestri,
non sia ancora pill grave che lo Stato trascuri cosi l'isola e non man-
tenga gli impegni presi.
(4-05039)

BRUNO GANERI. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che presso 'ospedale «Puglieses di Catanzaro il reparto di emato-
logia ed oncologia versa da piti anni ormai in condizioni di degrado non
pit tollerabili, dovute anche alla mancanza della figura del primario o
responsabile formalmente incaricato della organizzazione e direzione
del reparto di cui trattasi; questo poiche di quel reparto era primario il
professor Alberti, giad senatore e da tre anni in pensione;

che le condizioni di degrado riguardano in particolare i servizi
igienico-sanitari carenti ed indecenti, le condizioni di quella che impro-
priamente viene detta «stanza sterile», il modo in cui vengono effettuate
le pulizie quotidiane, la distribuzione giornaliera dei pasti;

che non v'¢ chi non veda che un reparto di quella natura, per la
tipologia dell'utenza ricoverata, richiederebbe attenzione ed interventi di
ben altro livello, constatato invece che la situazione nel tempo, invece di
migliorare, va quotidianamente peggiorando,



Senato della Repubblica - 106 - Xil Legislatura

192+ SEpUTA ASSEMBLFA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LuGLio 1995

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno un'ispezione mi-
rata nel reparto di quell'ospedale che serve una utenza estremamente
numerosa (quasi tutta la regione Calabria);

percheé non sia stato bandito il concorse a primario o proceduto
ad incarico formale ad uno dei medici che vi operano consentendo
ugualmente la presenza di un responsabile della gestione e dell'organiz-
zazione del reparto stesso;

come mai non si siane operati interventi di ristrutturazione ed in-
stallazione di macchinari sofisticati che pure sono stati gia acquistati
con conseguente notevole dispendio di risorse ed enorme disagio per gli
ammalati e le rispettive famiglie;

cosa si intenda fare per risolvere una situazione di cosl pesante
gravita,

(4-05040)

MARCHETTL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che nei giorni scorsi un convegno organizzato a Firenze dai sin-
dacati di base dei ferrovieri ha evidenziato la precaricta delle condizioni
di lavoro anche nella regione Toscana, nella guale in quindici giomi
so0no morti Piero Orlandi, travolto da un treno in manovra alla stazione
fiorentina di Santa Maria Novella, Andrea Pii, a seguito di caduta nella
centrale geotermica di Larderello, Salvatore Pillitteri, precipitato da un
viadotto dell'autostrada nei pressi di Barberino del Mugello, Franz Fi-
shnaller, schiacciato da una catasta di legname a Pistoia, ed un operaio
edile schiacciato da una gru a Campi Bisenzio;

che in data 28 giugno 1995 tre persone sono morte in una piccola
cartiera di Villa Basilica, in provincia di Lucca: si tratta del proprietario
della cartiera, di suo figlio e di un lavoratore dipendente; le tre persone
sono state uccise, stando alle notizie giornalistiche, nel tentativo di ripa-
rar¢ una pompa per lo spurgo di liguami;

che tutti sarebbero stati privi di strumenti di protezione; si legge
che «il gas ha ucciso all'istunte i tres: si trattava evidentemente di un
impianto obsoleto e privo di qualsiasi protezione; neanche una ma-
schera risultercbbe in dotazione della cartiera,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno che siano urgentemente attivati gl organi competenti
del suo Ministero per una puntuale presenza sui luoghi di lavoro al fine
di esercitare il necessario controllo ed impartire ogni disposizione e san-
zione di competenza con [obiettivo, in particolare, di prevenire ulterior
eventi luttuosi.

(4-05041)

GREGORELLIL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -
Premesso:
che nel 1974 si & proceduto all'esproprio di terreni per la costru-
zione della strada statale n. 42 nel tratte Darfo-Esine (Brescia);
che Vesproprio non ha ricevuto il giusto e convenuto indennizzo a
distanza di ventuno anni;
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che altri espropri piu recenti relativi alla prosecuzione della
strada statale n. 42 nei comuni di Gianico, Artogne e Piacamuno stanno
per essere indennizzati, dopo due o tre anni dall'evento (fonte «foglio
annunzi legali del tribunale di Brescia»);
che, per esempio, 'esproprio per causa di pubblica utilita dei ter-
reni di proprieta del signor Pacifico Gheza, usufrutto Caterina Mauri
(nel frattempo entrambi deceduti), ha ricevuto, dopo trattative protrat-
tesi fino al 1987, l'accettazione della somma di lire 6.737.000 da ricevere
in due rranche soltanto in data 28 novembre 1987;
che da quella data, nonostante pressioni sullANAS e interroga-
zioni parlamentari, persiste un silenzio che legittima voci riferite ad ir-
regolaritd nella gestione degli indennizzi e nei ricorsi al difensore civico
della regione Lombardia inspiegabilmente inevasi,
l'interrogante chiede di sapere quali provwedimenti urgenti il Mini-
stro in indirizzo intenda adottare per far cessare questa situazione di
grave inadempienza e se, infine, non ritenga opportuno accertare la cor-
rettezza della gestione degli indennizzi per espropri da parte dell'ex
ANAS, compartimento regionale per la viabilita della Lombardia.
(4-05042)

MANCUSO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che al signor Calogero Calabro, nato a Sommatino (Caltanissetta)
il 23 ottobre 1929 e ivi residente, sovrintendente capo della polizia di
Stato in quiescenza dal 1 gennaio 1990, é stato corrisposto il tratta-
mento di fine rapporto con sei mandati di pagamento, di cui gli ultimi
cinque emessi solo in seguito a numerosi esposti presentati dal signor
Calabro al Presidente della Repubblica, al Ministro dell'interno, al capo
della polizia nonché al commissario straordinario dellINPDAP dottor
Mario Seppia;
che a tuttoggi, dope quasi cinque anni dal collocamento in quie-
scenza del signor Calogero Calabro, il competente ufficio dellINPDAP
riferisce di non essere in grado di prodwrre un tabulato o specifica
dell'intera liquidazione richiesta relativo all'ammontare complessivo di
fine rapporto, quote di imposte trattenute ed altro, giustificando tale im-
possibilita con lo smarrimento del fascicolo personale del signor Ca-
labrd, nonostante nel 1992 il dottor Messina (dirigente dell'ufficio V
buonuscite) avesse preso personalmente limpegno di ricostruire la
pratica;
che i dati richiesti dal signor Calabrio sono probabilmente ricava-
bili dalle evidenze elettroniche degli archivi informatici del'INPDAP an-
che in assenza di supporti cartacei,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
intervenire per porre fine a tale situazione di dilazione ¢ disinteresse,
che offende un cittadino che per quaranta anni ha indossato con orgo-
glio la divisa della polizia di Stato.
(4-05043)

VOZZI, FARDIN, BARRA, SELLITTL. - Al Ministro della pubblica
istruuzione. - Per sapere se il Ministio sia a conoscenza delle istanze
avanzate dai commissari di esame di alcune localita della Lucania
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che lamentano lincongruenza del rimborso spese loro riconosciuto
per il trasferimento guotidiano.

In base alla circolare ministeriale del 6 aprile 1995, infatti, tale in-
dennita dovrebbe essere calcolata tenendo conto dei tempi di percor-
renza dei mezzi pubblici pid veloci per raggiungere la sede di esame; in
particolare il compenso per il collegamento Lauria-Senise e Lagonegro-
Senise & stato calcolato tenendo conto di un tempo di percorrenza della
distanza compresa tra i 60 e i 120 minuti ma senza tener conto degli
orari dei collegamenti.

Paoiche per il collegamento delle citate localitd & prevista una sola
corsa quotidiana, peraltro fissata nelle ore pomeridiane, e pertanto inu-
tilizzabile per il raggiungimento della sede di esame, gli interroganti
chiedono di conoscere quali risposte il Ministro intenda dare alle
istanze presentate per il riconoscimento dei maggiori oneri di trasferi-
mento e, soprattutto, se non ritenga di intervenire con una risposta tem-
pestiva in relazione alla esigenza di non compromettere il regolare svol-
gimento degli esami ma anche di non danneggiare o discriminare ingiu-
stamente i docenti che si trovano nelle situazioni esposte e che non pos-
sono sopperire a proprie spese alle carenze dei servizi pubblici di tra-

sporto locale.
(4-05044)

CURTOQ. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. ~ Pre-
messo: )
che in molti centri pugliesi i vigili urbani addetti al controllo del
territorie in materia di edilizia, a seguito di rilevamento di immobili
abusivi o difformi dalla concessione edilizia, nonostante tempestiva esi-
bizione di copie relative alia istanza di sanatoria e di versamento
dell'oblazione, continuano ad elevare verbali di contravvenzione facendo
sobbarcare di ulteriori spese gli interessati i quali debbono essere rap-
presentati nel procedimento penale conseguenziale al verbale dei vigili;
che molti cittadini, avendo presentato istanze di sanatoria e
avendo ottemperato a quanto richiesto dagli uffici preposti all'esame
delle pratiche sin dal 1992, si sono visti richiedere dalle amministrazioni
comunali il versamento del saldo dell'oblazione quale condizione per il
rilascio della concessione in sanatoria,
I'interrogante chiede di conoscere:
se, nel primo caso, l'elevazione della contravvenzione sia in con-
trasto con quanto previsto dall’articolo 38 della legge n. 47 del 1985;
tutto cio nella considerazione che, ai sensi dello stesso articolo, il proce-
dimento penale dovrebbe risultare essere sospeso per effetto della pre-
sentazione della istanza di sanatoria ed a seguito del versamento della
prima rata dell'oblazione dovuta;
se risulti corretto il comportamento delle amministrazioni comu-
nali che richiedono il saldo dell'oblazione oppure se tale richiesta rap-
presenti un abuso.
In considerazione deila grande rilevanza sociale della materia si

chiede cortesemente un urgente riscontro alla presente.
(4-05045)
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SELLITTIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che vi sono emittenti radiofoniche e televisive locali concessiona-
rie che da mesi attendono l'assenso per effettuare modifiche tecniche ai
propri impianti secondo le modalita previste dall'articolo 6, comma 2,
della legge n. 422 del 1993 (anche in ipotesi quali un semplice trasferi-
mento degli studi di trasmissione e dei relativi impianti di collegamento
per insorte esigenze aziendali) e in mancanza di tale assenso non pos-
sono operare con gli stessi;
che in ipotesi di richiesta di modifica di impianti di collegamento
il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni ha fatto presente alle
emittenti radiofoniche e televisive locali concessionarie interessate che
I'eventuale assense a tale modifica sara a titolo oneroso (peraltro senza
specificare I'importo del canone preteso al riguardo), mentre al contra-
rio l'articolo 5 della legge n. 223 del 1990 stabilisce che la concessione
costituisce titolo per utilizzare i collegamenti di telecomunicazione ne-
cessari a coprire l'area da servire;
che il decreto del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
n. 311 del 1994 recante il regolamento per 'omologazione dei trasmetti-
tori non prevede una disciplina transitoria, sicché in considerazione dei
tempi necessari per la procedura per l'omologazione non & possibile
nelle more sostituire eventuali trasmettitori in avaria con altri di identi-
che caratteristiche;
che si rende necessario prevedere procedure molto snelle che per-
mettano il rilascio in pochi giomi delle autorizzazioni per la trasmis-
sione dei programmi in contemporanea e per la deroga all'obbligo di
trasmissione del medesimo programma su tutto il territorio servito,
poiche diversamente verrebbe vanificata la portata dell'articolo 21 della
legge n. 223 del 1990 e dell’articolo 29 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 255 del 1992,
si chiede di conoscere:
se il Ministro in indirizzo intenda adottare procedure amministra-
tive che permettano di concedere in tempi compatibili con le esigenze
tecniche delle imprese radiotelevisive locali 1'assenso alle modifiche de-
gli impianti delle stesse, nei casi previsti dall'articolo 6, comma 2, della
legge n. 422 del 1993;
se a tal fine non ritenga opportuno (onde evitare la paralisi delle
imprese radiotelevisive locali che hanno esigenze di effettuare modifiche
tecniche ai propri impianti nei casi previsti dalla legge) delegare gli or-
gani periferici del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni (gia
reparti IIl ex circolo costruzioni telegrafiche e telefoniche) al rilascio di
autorizzazioni provvisorie alle citate modifiche, in attesa dei provvedi-
menti di variazione degli atti di concessione, cosl come peraltro ha dele-
gato tali organi (con circolare telegrafica in data 26 maggio 1995) agli
interventi in ipotesi di disturbi o interferenze alle telecomunicazioni;
se sia d'accordo che debba essere concesso, ai sensi dell'articolo
6, comma 2, della legge n. 422 del 1993, I'assenso alle modifiche degli
impianti in concessione delle imprese radiotelevisive locali, tra l'altro,
nelle seguenti ipotesi:



Senato_della_Repubblica -~ 110 - XII Legislatura

192- SEnuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

modifica delle frequenze di trasmissione degli impianti di colle-
gamento (quando si presentano interferenze con altri servizi di teleco-
municazione);
cambiamento di ubicazione degli studi di trasmissione o dei lo-
cali degli impianti di collegamento (quando vi ¢ la necessita di ampliare
i locali, di realizzare nuovi studi di trasmissione, in caso di sfratto o di
finita locazione, eccetera);
variazione della struttura di interconnessione (con modifica
della frequenza efo dell'ubicazione di impianti di collegamento o con
l'attivazione di nuovi impianti di collegamento} a seguito di acquisizione
di impianti e/o rami di azienda televisivi {ancora possibili fino a sei
mesi dopo il rilascio delle concessioni} ovvero di intere aziende radiofo-
niche o televisive (possibili per tutto il periodo di efficacia delle conces-
sioni cosiddette provvisorie);
modifica della ubicazione degli impianti di radiodiffusione nella
ipotesi che la nuova area di servizio risulti di estensione identica o mi-
nore rispetto all’estensione dell'area di servizio dell'impianto di radiodif-
fusione originario;
modifica delle frequenze di trasmissione o del sistema radiante
di impianti di radiodiffusione al fine di ottimizzare o compatibilizzare le
emissioni dell’'emittente con quelle di un altro servizio pubblico o
privato,
se non ritenga che sia necessario emanare un decreto integrativo
al decreto ministeriale 9 marzo 1994, n. 311 (recante il regolamento per
'omologazione dei trasmettitori di radiodiffusione sonora a modula-
zione di frequenza ¢ di trasmettitori a radiodiffusione televisiva), che
preveda una disciplina transitoria per l'applicazione dello stesso fino
alla definizione della procedura di omologazione;
quali procedure intenda adottare per rilasciare in tempi brevi le
autorizzazioni per la trasmissione in contemporanea ai sensi dellarti-
colo 21 della legge n. 223 del 1990 e per la deroga all'obbligo di trasmis-
sione dello stesso programma su tutto il territorio servito ai sensi
dell'articolo 29 del decreto del Presidente defla Repubblica n. 255 del
1992;
percheé 'amministrazione delle poste abbia affermato in alcune
comunicazioni dirette ad emittenti locali che in ipotesi di modifica degli
impianti di collegamento previsti dagli atti di concessione l'eventuale as-
senso a tale modifica sara a titolo oneroso (con la previsione del paga-
mento di un canone al riguardo), allorquando l'articolo 5 della legge
n. 223 de! 1990 stabilisce che la concessione costituisce titolo per utiliz-
zare i collegamenti di telecomunicazione necessari a coprire l'area da
servire e l'articolo 22, comma 7, della stessa legge n. 223 del 1990 stabi-
lisce che i canoni di concessione riguardano l'esercizio di emittenti o
reti comprendenti gli impianti di diffusione e di collegamento;
quali altri eventuali provvedimenti il Ministro intenda adottare
per risolvere tutte le problematiche sopra evidenziate;
se non ritenga infine opportuno avviare un approfondito con-
fronto con le associazioni di categoria delle emittenti radiotelevisive lo-
cali al fine di avere ampia cognizione di tutte le esigenze degli editori

sulle problematiche sopracitate.
(4-05046)
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SQUITIERI, PEDRIZZI. - Ai Ministri dell'interno, dei trasporti e della
navigazione e dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:
che & ormai sistematica, in molte cittd, la presenza, agli incroci
semaforizzati, di extracomunitari «attrezzati» per il lavaggio dei para-
brezza delle auto in sosta temporanea;
che gli organi di informazione, con allarmante frequenza, hanno
denunciato vari atti di «aggressione», anche fisica, agli automobilisti nei
casi di rifiuto delle prestazioni di lavaggio (tante volte «imposte», specie
alle guidatrici, anche in presenza di rifiuti espressi in maniera inequivo-
cabile);
che, recentemente, la stampa ha dato ampio risalio al caso di un
automobilista che, a Padova, & stato aggredito ad un semaforo da un
marocchino a colpi di spazzolone ed & stato ridotto in fin di vita, col
cranio sfondato;
che si appalesa indifferibile un intervento degli organi istituzio-
nali per la repressione di un fenomeno in evidente e plurima violazione
delle norme in vigore;
che si rende altrest necessario non tollerare oltre il possesso in-
controllato di «armi improprie» da parte di soggetti quasi sempre non
in regola con la normativa relativa al soggiorno e dediti ad attivita im-
provvisate ed illegalj;
che vanno altresi impedite attivita interferenti con il regolare svol-
gimento del traffico e violatrici degli obblighi previsti dal codice della
strada,
gli interroganti chiedono di conoscere quali interventi urgenti si in-
tenda disporre anche per l'adeguata attivazione di compiti specifici dei
corpi di polizia municipale, sin qui largamente disattesi.
(4-05047)

STEFANI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che la direzione nazionale dell'INPS considera, quale «voce di bi-
lancio», lI'importo relativo al recupero dei crediti rappresentati dai pre-
sunti contributi evasi;
che la previsione della riscossione di detti crediti riguarda le sedi
provinciali considerate ognuna nella peculiarita della propria condizione
socio-economica,
linterrogante chiede di sapere:
se l'effettivo accertamento, da parte degli ispettori, dei contributi
evasi determini a loro favore il diritto a beneficiare di un premio che si
riferisce alle somme contestate e non agli importi che I'Istituto riscuote
effettivamente una volta risolte a suo favore le controversie amministra-
tivo-giudiziarie;
nell’eventualita di un riscontro positivo in tal senso, quali provve-
dimenti si intenda adottare per modificare la normativa vigente in modo
che i premi cui gli ispettori hanno diritto si riferiscano, eventualmente,
solo e soltanto agli importi effettivammente riscossi dall'INPS,
(4-05048)

LONDEI - Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che la direzione regionale delle entrate di Ancona ha deciso di
fare assumere la reggenza temporanea dell'ufficio IVA di Pesaro ad un
funzionario del servizio ispettivo regionale;



Senato della Repubblica - 112 - XIl Legislatura

192+ Sepura ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LugLio 1995

che il funzionario in oggetto risulta iscritto ad una loggia masso-

nica ed occulta,
I'interrogante chiede di sapere dal Ministro in indirizzo i criteri che
sono stati adottati per tale nomina e se non vi sia Fopportunita di rive-

derla, per un incarico di cosi rilevante importanza.
(4-05049)

GREGORELLL - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e

della sanitd. - Premesso:

che il consiglio di amministrazione dellINPS in data 11 aprile
1995 deliberava, fra l'altro, di convenzionare per le cure termali 1995
esclusivamente alberghi dotati di terme escludendo quindi il soggiorno
in localitd termali prestigiose come Darfo-Boario Terme che vantano
una struttura alberghiera di prima qualita e prezzi tradizionalmente
compatibili con le tariffe praticate dall'INPS;

che lintervento del Ministro del lavoro sul consiglio di ammini-
strazione dell'INPS ha riaperto, solo per il 1995, il convenzionamento
anche per alberghi di localita termali non inclusi nel bagno termale
stesso a condizione che agli stessi alberghi vengano ridotte del 25 per
cento le giomate annue di esercizio rispetto all'anno precedente e del 10
per cento la tariffa giornaliera da corrispondere calcolata sulla offerta
minima pervenuta da alberghi dotati di terme;

che dal trend medio di tariffe giornaliere pervenute, che si aggira
fra le 38.000 e le 41.000 lire, si discosta una sola offerta pervenuta per
lire 30.800 giornaliere avanzata dall'Hotel Terme di Sant'’Egidio ~ Suio
di Castelforte (Latina);

che, di conseguenza, gli alberghi di alto livello e qualita di Darfo -
Boario Terme dovrebbero offrire le prestazioni di soggiorno a lire
27.720 {comprese le bevande};

che gia nel 1994 la convenzione stipulata con I'INPS fissava, per
gli alberghi di Darfo - Boario Terme, la tariffa di lire 41.000 piu IVA;

che invece con I'importo di lire 27.720 non sara certamente facile
assicurare «l'erogazione di un qualificato servizio di soggiorno agli assi-
stiti che effettuano le cure termali» come pure prevedeva la delibera
INPS dell'l1l aprile 1995,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non inten-
dano accertare per I'Hotel Terme di Sant’Egidio ~ Suio di Castelforte la
sussistenza dei requisiti igienico-sanitari-organizzativi-dietetici ¢ di ri-
spetto della legislazione del lavoro gia previsti dalla normativa INPS

prima di considerare valida la tariffa giornaliera offerta.
(4-05050)

CUSIMANO. - Af Ministro dell'industria, del commercic e dell'artigia-
nato ¢ del commercio con l'estero. —~ Si interroga il Ministro dell'industria
in merito ai gravi fatti che investono la Cyanamid spa di Catania.
Premesso:

che in data 3 luglio 1995 'amministratore delegato della societa
ha comunicato alla Cisnal e alle altre organizzazioni sindacali Fimmi-
nente ufficializzazione di una procedura di riduzione di personale e che
tale riduzione & da mettersi in relazione con l'avvenuto passaggio della
societd nelle mani della «American home products»;
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che si va concretizzando la pericolosa tendenza delle multinazio-
nali ad investire nelle cosiddette aree franche europee (ad esempio Nord
della Francia, Iflanda, eccetera), dove I'Unione europea, proprio per far
fronte ai problemi occupazionali, ha permesso con suoi provvedimenti
la riduzione sino al 10 per cento delle imposte sugli utili di gestione (in
Italia tale tassazione & invece del 16,20 per cento per ILOR pia 36 per
cento per IRPEG); .

considerato I'alto valore sociale ed occupazionale dello stabilimento
di Catania, 800 dipendenti interni pit 300 sparsi sul territorio, piu an-
cora da 200 a 300 nellindotto;

considerato ancora che lo Stato ha finanziato, tra le altre cose, l'in-
cremento occupazionale con diversi decreti del Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e che la regione siciliana ¢ interve-
nuta con sovvenzioni varie a favore della Cyanamid,

l'interrogante chiede di conoscere:

i provvedimenti che il Ministro intenda prendere per difendere
I'occupazione nella giad depauperata citta di Catania, difesa che si
estende anche ai soldi del contribuente che lo Stato e la regione hanno
impiegato nello stabilimento per promuovere una maggiore occupa-
zione;

se non intenda farsi interprete presso il Governo della necessita
che gli sgravi fiscali dell'Unione europea vengano estesi alle industrie

del Meridione d'Ttalia.
(4-05051)

GEIl. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che sul terri-
torio nazicnale e tra circolo e circolo esistono varie interpretazioni in
atto se nella scuola elementare, per quanto riguarda l'attribuzione dei
docenti su pinu plessi («moduli a scavalco»), ed in particolare nel caso di
pit plessi situati in comuni diversi, debba applicarsi per analogia la nor-
mativa gia esistente per la scuola secondaria di primo e secondo grado,
in base alla quale in tali situazioni, che comportano ovvi motivi di disa-
gio ed anche oneri economici per gli spettanti, si debba utilizzare la gra-
duatoria interna compilata ai fini della individuazione delle situazioni di
esubero («soprannumero») (capo II, articolo 3, comma 27, dell'ordi-
nanza ministeriale n. 185 del 30 maggio 1995 e testo coordinato «utiliz-
zazioni del personale docentes), l'interrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro in indirizzo ritenga che qualsiasi interpretazione difforme da
quanto sopra creerebbe situazioni di disparita di trattamento tra il per-
sonale docente dei vari ordini di scuola, dando atto che quanto sopra
non lede minimamente le competenze dei capi d'istituto di attribuzione
dei docenti alle classi efo moduli, poiche lascia agli stessi la piena com-
petenza in relazione ai casi che non comportino situazioni di disparita
sul piano giuridico con lattribuzione del docente a pia plessi e/o
comuni.

\

(4-05052)

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:

che le poste di Fermo (Ascoli Piceno), citta capofila di un territo-

rio di oltre 40 comuni, versano in una situazione caotica e incerta che
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genera disservizi non solo nel settore del recapito, ma anche nei servizi
interni;

che nell'ufficio postale centrale di Fermo si registra una clamo-
rosa carenza di personale; 'organico prevede 115 unitd, al 1° novembre
1994 ce n'eranc in servizio 106, dal 1° giugno 1995 sono rimaste in
90;

che il calo pin vistoso, nel suddetto ufficio postale, lo ha subito i}
quinto livello, ossia gli impiegati che stanno allo sportello, passati nel
giro di sei mesi da 40 a 26 unita: da settembre altri 5 0 6 andranno in
pensione, probabilmente senza essere rimpiazzati;

che gli impiegati si sobbarcano un'enorme mole di lavoro oltre gli
orari previsti ¢ senza riuscire a soddisfare l'utenza, costretta a lunghe
file agli sportelli anche a causa degli strumenti inadeguati: i computer,
vecchi di una decina d’anni, spesso ostacolano anzichg velogizzare il
lavoro;

che nella situazione sopra descritta diventa problematico per i di-
pendenti andare in ferie: al riguardo il direttore dell'ufficio postale cen-
trale di Fermo ha inviato nej giomi scorsi un telegramma alla direzione
di Ascoli Piceno per chiedere qualche unitd di rinforzo e per comuni-
care l'impossibilitd di ottemperare all'ordine di distacco di un'uniti a
Cascinare;

che Tufficio centrale di Fermo soffre anche di altri mali, per
esempio la sede ormai inidonea, dislocata su tre livelli, con un montaca-
richi che spesso si blocca nel tragitto tra l'angusta sala smistamento al
piano terra e i piani superiori;

che ad aggravare le gia pesanti condizioni di lavoro degli impie-
gati arrivano ogni giomno circolari e disposizioni che smentiscono le pre-
cedenti, generando caos e frustrazione;

che risulta allo scrivente che la situazione delle poste in tutta la
provincia di Ascoli Piceno 2 analoga a quella descritta;

che lo scrivente ha gia evidenziato nelle interrogazioni 4-03259
del 16 febbraio 1995 (I'unica che ha ottenuto risposta), 4-03802 del 22
marzo 1995, 4-03834 del 29 marzo 1995, 4-03973 del 4 aprile 1995, 4-
04123 del 27 aprile 1995, 4-04147 del 2 maggio 1995, 4-04254 del 10
maggio 1995, 4-04421 e 4-04422 del 23 maggio 1995, 4.04753 del 15 giu-
gno 1995 ¢ 4-04965 del 28 giugno 1995 altri significativi esempi di dis-
servizi relativi alle poste italiane,

si chiede di sapere:

con quali provvedimenti urgenti il Ministro in indirizzo intenda
risolvere la situazione dell'ufficio postale centrale di Fermo, in modo da
migliorare il servizio all'utenza e rispondere alle legittime esigenze dei
lavoratori;

se non si ritenga necessario verificare lo stato in cui versa il servi-
zio postale in tutta la provincia di Ascoli Piceno e intervenire di
conseguenza;

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
far cessare l'attuale incapacita delle poste italiane di adempiere ai propri
compiti istituzionali.

{4-05053)
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BEVILACQUA. - Ai Ministri dell'universitd e della ricerca scientifica

e tecnologica e della pubblica istruzione. - Premesso:

che la legge n. 341 del 1990, recante norme sulla «Riforma degli
ordinamenti didattici universitari», all’articolo 3, comma 2, prevede uno
specifico corso di laurea preordinato alla formazione culturale e profes-
sionale degli insegnanti di scuola materna ed elementare, indicando il
relativo diploma di laurea come titolo necessario per Fammissione ai
concorsi di abilitazione;

che per il funzionamento di detti corsi sono utilizzati le strutture
e, previo loro consenso, i professori e ricercatori di tutte le facolta
presso cui le necessarie competenze sono disponibili;

che il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 35, recante norme
sul «Riordino della normativa in materia di utilizzazione del personale
della scuola a norma dell'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421»,
all'articolo 5, comma 1, prevede che il Ministro della pubblica istruzione
possa disporre, a decorrere dal 1° settembre 1993, 'utilizzazione del per-
sonale direttivo e docente delle scuole di ogni ordine e grado nel limite
massimo di 1.000 unita e che la lettera b} dello stesso articolo stabilisce
che tale utilizzazione possa avvenire presso universitd degli studi ed al-
tri istituti d'istruzione superiore per ricerche attinenti a metodologie
pedagogiche;

che la suddetta legge non prevede esplicitamente la possibilita di
utilizzo della categoria in esame nell'ambito della didattica;

che, tuttavia, il contingente a disposizione {1.000 unitii) & stato in-
teramente collocato,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro della pubblica istru-

zione non intenda adottare provvedimenti per il reclutamento di un
nuovo contingente di insegnanti di scuola media secondaria, peraltro
gia richiesto dalle universita, da impegnare anche nel campo della didat-
tica oltre che in quello della ricerca come previsto dalla legge n. 421 del

1992.
(4-05054)

PREIONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Si chiede di sapere
quali provvedimenti intenda adottare il Ministro per porre rimedio alla
carenza di personale segnalata dalla procura della Repubblica di Verba-
nia con lettera inviata dal procuratore dottor Antonio Simone il 29 giu-
gno 1995, protocollo n. 853/95, indirizzata al Ministero di grazia e giu-
stizia, Direzione generale dell’'organizzazione giudiziaria, resa nota dal
procuratore della Repubblica di Verbania nel corso di riunioni pubbli-
che sui problemi di carenze di personale degli uffici giudiziari di Verba-
nia, come di seguito riportata:

«Facendo seguito a precedenti, reiterate segnalazioni relative alla
carenza di personale di segreteria - rimaste tutte inevase -, trasmetto
I'allegata tabella delle scoperture dell'organico di segreteria, dalla quale
si evince che il vertice amministrativo dell'ufficio & praticamente decapi-
tato, essendo mancanti tutti i dirigenti, funzionari e collaboratori di
cancelleria (5 su 5 previsti). La situazione di disagio, che si trascina da
anni, & divenuta intollerabile con il trasferimento all'ufficio del giudice
di pace, comunicato ed attuato nel volgere di un giorno, del dirigente
della segreteria.
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L'emergenza viene tamponata con il comando in missione del diret-
tore di cancelleria della locale procura circondariale, peraltro limitato
alla sola firma degli atti con rilevanza esterna: in pratica, alla firma dei
certificati penali rilasciati ai privati. Tutto il resto viene affidato alla
buona volonta del restante personale, che si prodiga ben oltre le proprie
competenze e che confida soltanto nella buona sorte perché non ven-
gano rimproverati - o, peggio, patrimonialmente addebitati - comporta-
menti eccedenti i limiti delle proprie attribuzioni.

In siffatta situazione, ¢ indilazionabile un intervento di codesto Mi-

* nistero per restituire un minimo di credibilita al servizio giustizia in
questo circondario.

Si chiede pertanto:

1) un congruo aumento dell'organico del personale di segreteria,
con riferimento, soprattutto, ai funzionari, collaboratori di cancelleria
ed assistenti;

2) 'immediata copertura dei posti vacanti, con destinazione z
questa sede dei vincitori di concorso e con trasferimenti del personale
che ha fatto domanda per questo ufficio;

3) il rispetto del vincolo di permanenza per 5 o 7 anni nella sede
di destinazione e linterruzione della prassi dei trasferimenti agli uffici
del giudice di pace senza la contestuale copertura dei posti resisi
vacanti;

4) la completa informatizzazione dell'ufficio, tuttora mancante in
riferimento alla registrazione e gestione delle notizie di reato in carico
alla procura della Repubblica presso il tribunale.

Si confida nell’accoglimento delle istanzes.

ALLEGATO

Procura della Repubblica - Verbania

Personale di segreteria

. , . Effettivamente
Previsto in organico
presente
direttore di cancelleria..........ccoveeiiiivcniennnn. 1 -
funzionario di cancelleria.......ccoovvviicnnnninns 1 -
collaboratore di cancelleria..........ooeeeiinni 3 -
assistenti giudiziari..........ocooo 4 4
operatori amministrativi ........ccooeinnnniiiiinne 3 3
dattilografi..........ooooiniiii 4 4
stenodattilografi.............coevereeccccinnee 2 -
R0 L4 13 o IS U PR TR 2 2
addetri ai servizi ausiliari e di anticamera .. 2 2
1OLAle .ooeiiie e 22
PrESENZE ..occiiiriiinisirinnreriiniearraesstessreeassaees 5
VACANIZE .. cceieieeraceeeme et -7, pari al 30%.

(4-05055)
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PREIONL. - Ai Ministri dell'interno, dei trasporti e della navigazione e
di grazia e giustizia. ~ Premesso che sul «Corriere della Sera» di sabato
1° luglic 1995 & riportata la notizia, qui di seguito trascritta, sotto il
titolo:

«Autovelox con truffa 210 inquisitix:

«Padova. Sono duecentodieci i pubblici amministratori (politici e
funzionari), gli imprenditori e i vigili urbani deferiti all'autorita giudi-
ziaria nell'operazione “Speedy Gonzales”. L'indagine, condotta dai cara-
binieri del comando provinciale di Padova e dalla compagnia di Piove di
Sacco, riguardava il funzionamento del servizio “autovelox” per il con-
trollo della velocita sulle strade dal 1988 al 1993,

La magistratura ha finora emesso una ventina di avvisi di garanzia,
sono stati sequestrati oltre 10.000 fascicoli, analizzate le procedure di 26
comuni e passate al setaccio le pratiche di 9 aziende, tutte facenti capo
alla ditta madre, la “ltal servizi” di Brescia, diretta dal bresciano Diego
Barosi.

I reati ipotizzati a vario titolo sono associazione per delinquere,
usurpazione di funzione pubblica, istigazione alla corruzione, abuso
d'ufficio, corruzione, peculato, turbata liberta degli incanti, omessa de-
nuncia di reato, falsita ideologica e ricettazione. Di fondo, ha spiegato il
colonnello Antonio Rizzo, che ha coordinato l'indagine, & stato indivi-
duato un accordo a monte tra societa collegate alla “Iial servizi” e co-
muni. Le ditte arrivavano a consegnare alle amministrazioni comunali il
prospetto di delibera per l'acquisizione degli apparecchi “velomatic”, la
strumentazione di base per la rilevazione della velocita. Le concorrenti
che si presentavano alle gare d'appalto facevano tutte capo alla stessa
persona e alla stessa ditta.

Anche le fasi relative alla verbalizzazione venivano svolte da perso-
nale della ditta, che sovente affiancava il servizio dei vigili. i quali dove-
vano soltanto apporre la firma ai verbali. Ai vigili "disponibili”, hanno
reso noto gli inquirenti, venivano elargite somme in denaro, circa 500
lire per ogni pratica, mentre dopo un certo numero di infrazioni le ditte
regalavano computer ai comuni e ai singoli amministratori. Alcuni di
questi avrebbero anche ricevuto in regalo automobili,

Tra le irregolaritd rilevate dagli investigatori vi & la mancata regi-
strazione cronologica delle infrazioni che, se non pagate, non venivano
cos! ulteriormente contestate. Inaltre, le percentuali che secondo il vec-
chio codice avrebberc dovuto essere corrisposte allo Stato, secondo lac-
cusa, non sarebbero maij state versate.

In aggiunta, per la difficolta di riscuotere gli importi ali’estero, le in-
frazioni rilevate a carico di automobilisti stranieri non venivano mai no-
tificate. Ditte “fantasma”, cosl definite ieri nel corso della presentazione
dei risultati dell'indagine, avrebbero emesso poi fatture false alla “Ital
servizi” per consentirle di scaricare i costi di gestione»,

si chiede di sapere se le ditte e le persone indicate nell’articolo ab-
biano operato - e se con le stesse modalitad ~ anche nelle province di No-
vara e del Verbano-Cusio-Ossola,

(4-05056)
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PREIONI. — Al Ministro delle finanze. - Si chiede di sapere quale ri-
sposta sia stata data alla seguente lettera del sindaco di Stresa del 10
giugno 1994
«Protocollo n. 7876
Oggetto: Applicazione tassa occupazione spazi ed aree pubbliche. Que-

sito.
Al Ministero delle finanze
Direzione centrale per la fiscalita lo-
cale
ROMA

Il sottoscritto dottor Giancarlo Soldani, sindaco del comune di
Stresa, in merito all’'applicazione del decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, in materia di tassa occupazione spazi ed aree pubbliche,
espone quanto segue:

premesso:

che il comune di Stresa @ proprietario di terreni ubicati nel terri-
torio del comune di Brovello Carpugnino, confinante con il comune di
Stresa, estesi metri quadrati 115.000 e oggetti ad usi civici di cui alla
legge 16 giugno 1927, n. 1766;

che le aree circostanti sono state utilizzate da parte di una societa
privata per la realizzazione di un campo da golf;

che questa amministrazione sta valutando la possibilita di dare in
concessione le aree di proprietd comunale alla societd che ha realizzato
detto impianto,

tutto cid premesso si chiede di conoscere il parere di codesta Dire-
zione circa l'applicazione o meno della tassa di occupazione spazi ed
aree pubbliche, nell'ipotesi che le aree in parola venissero date in con-
cessione a terzi.

Con osservanza.

Il sindaco
(Dott. Giancarlo Soldani)»
(4-05057)

TURINIL. ~ Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente ¢ dell'interno.

~ Premesso:

che da informazioni ricevute e ritenute attendibili il Ministro
dell'ambiente, dottor ingegner Paolo Baratta, si appresterebbe a decre-
tare listituzione del Parco marino dell’Arcipelago toscano di cui fanno
parte fra l'altro le isole d’Elba e del Giglio;

che gia negli scorsi anni la regione Toscana aveva avanzato analo-
ghe richieste trovando perd la negazione pin completa delle popolazioni
locali che manifestarono ripetutamente in massa, sia nel proprio territo-
rio, sia sotto la sede centrale della regione Toscana;

che in seguito alle giuste richieste della popolazione locale, a fa-
vore dell'economia turistica delle zone interessate, il Ministro dell’'am-
biente pro tempore, onorevole Altero Matteoli, aveva assicurato che con-
tro il consenso degli abitanti delle isole non sarebbe stato istituito alcun
parco;

che al di 12 delle informazioni ricevute c¢i sembra impossibile che
il Ministro desideri portare avanti un programma cosi avventuristico,
contro la volonta della quasi totalita delle popolazioni locali che hanno
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trasformato, con la loro attivita, un territorio pieno di poverta in un am-
biente altamente vivibile e con grandi risorse economiche ed occupazio-
nali,
si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga che cid potra incidere nega-
tivamente sulla economia dell'intero arcipelago e provocare grandi ma-
nifestazioni popolari dei residenti con possibili gravi ripercussioni
sull'ordine pubblico;

se non ritenga, nel rispetto delle autonomie locali e, quindi, del
pitt normale principio di democrazia, di ricevere una o piu delegazioni
popolari composte dai sindaci dei comuni interessati e dalle organizza-
zioni professionali di categoria per comprendere bene le loro ragioni e
Vestraneita del progetto per il Parco dell'Arcipelago toscano alle elemen-

tari esigenze di sviluppo delle isole toscane.
(4-05058)

GIBERTONI. - A! Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che all'istituto tecnico femminile statale «A. Mantegna» di Man-
tova in data 1¢ settembre 1994 veniva imposta la chiusura dell'indirizzo
biologico-sanitario-maxisperimentale ottimamente inserito nel territorio
¢ frequentato da 700 alunni;

che veniva imposta la sostituzione con una sperimentazione
Brocca ~ indirizzo biologico - che richiede I'uso di nuovi laboratori tra
cui, con priorita assoluta, i laboratori di tecnologia e disegno, microbio-
logia e informatica;

che al Ministero della pubblica istruzione & stato chiesto il finan-
ziamento per l'acquisto delle attrezzature e degli armredi dei nuovi labo-
ratori, necessari per adeguare le strutture esistenti nellistituto alle
nuove discipline e metodologie;

che il proweditorato agli studi di Mantova ha inviato al Ministero
della pubblica istruzione la richiesta di finanziamento in conto capitale
per l'attivazione dei suddetti laboratori;

che l'ufficio contabilita della direzione tecnica del Ministero ha ri-
sposto che per l'esercizio in corso non sono previste erogazioni di fondi
per il finanziamento di spese in conto capitale;

che il preside del sopra menzionato istituto ha sollecitamente in-
vestito del problema il Sottosegretario di Stato con nota protocollo
n, 2495 del 7 giugno 1995,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno

intervenire con un provvedimento che disponga l'erogazione dei fondi
necessari all'istituto tecnico femminile «A. Mantegna», affinche sia real-
mente garantito agli alunni del suddetto istituto il diritto all'istruzione
in maniera adeguata, non potendo i medesimi svolgere le lezioni di ma-

terie sperimentali senza il supporto di idonei strumenti.
(4-05059)

SPECCHIA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente, -
Premesso:
che in questi ultimi anni & avvenuta una progressiva distruzione
delle dune lungo la costa di Fasano (Brindisi), in particolare nella zona
di Torre Canne, per realizzare maggiori spazi ad uso dei bagnanti;
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che la distruzione delle dune determina una trasformazione ed un
degrado dell'ecosistema naturale del litorale con danni all’ambiente, al
paesaggio ¢ allo stesso turismo;

che questo stato di cose & stato recentemente denunciato anche
da un comitato di cittadini e villeggianti di Torre Canne,

I'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative si intenda assumere per tutelare e salvaguardare le
dune;

in particolare, se non si intenda disporre un accertamento della

situazione tramite il Nucleo operative ecologico.
{4-05060)

DE NOTARIS, GALLO, PASQUINO, LORETO, SERRI, ALQ, SICA,
CARCARINO, DI MAIO, MODOLO, ABRAMONTE, CAMPO, CARELLA,
BARRA, BISCARDI, CANGELOSI. - Al Ministro degli affari esteri e per gl
italiani nel mondo. - Si interroga il Ministro degli affari esteri in merito
alla scuola di peacekeeping istituita con il suo patrocinio presso la
Scuola superiore di studi universitari e di perfezionamento «Sant’Anna»
di Pisa e in cooperazione con l'Istituto affari internazionali, con il Cen-
tro militare studi strategici e con il Centro internazionale di ricerca, for-
mazione e documentazione sullOCSE, scuola di peacekeeping, che ini-
zierd a settembre-ottobre 1995.

Poiche secondo la «Agenda per la pace 1992» di Boutros B. Ghali,
segretario dellONU, e ancora pit secondo il suo «supplemento» di
quest'anno, una scuola del genere dovrebbe essere un’iniziativa che ab-
bandena la vecchia concezione della «pace negativa» (assenza di guerra)
dei trattati di pace o delle azioni verticistiche per accettare finalmente
quella «pace positivar (delle azioni volte a inserirsi nei processi sociali
per proporre la pace con un metodo soprattutto non violento), si chiede -
di sapere:

quali accertamenti siano stati compiuti per valutare la corrispon-
denza della suddetta scuola con la concezione dellONU di tali attivita di
peacekeeping;

quali procedure amminisirative siano state espletate per conce-
dere il patrocinio del Ministero degli affari esteri alla suddetta scuola
«Sant’Annan;

quali procedure siano state previste in generale dal Ministero de-
gli affari esteri, dato che gia si ¢ alla proliferazione di tali iniziative (la
stampa dei primi di maggio annunciava gia allora un’altra scuola di pea-
cekeeping ma presso 'ILO di Torino, scaturita da un accordo diretto tra
il Ministro onorevole Agnelli e il segretaric dell'ONU Boutros B. Ghali e
della quale ancora non si hanno notizie piu precise, che appunto gli in-
terroganti chiedono al Ministro per competenza).

Visto che all'estero (ad esempio in Austria alla scuola dell’Euro-
pean peace university di Schlainig istituita gia.da due anni) l'iniziativa e
la gestione sono il frutto di un accordo tra ONU e personale statale e
universitario da lungo tempo impegnato in iniziative promozionali di at-
tivita del tipo «pace positiva», gli interroganti chiedono di sapere:

con quali criteri il Ministro degli affari esteri, chiaramente come
rappresentante degli interessi della collettivita italiana neila sua espres-
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sione pilt ampia, abbia dato il suo patrocinio ad una iniziativa che
appare chiaramente di parte nella misura in cui:

1} non si segnalano attivita precedenti nel senso del peacekee-
ping attivitd connesse con la «pace positiva» da parte della scuola
«Sant’Anna» (a parte qualcuno dei docenti responsabili che & stato fun-
zionario dell’'ONU);

2) I'Istituto affari internazionali & un istituto privato e di parte
(ancorche uno dei suoi responsabili sia il Sottosegretario del Ministero
della difesa). ben noto per la sua attivita di studio direzionata neanche
per la «pace negativa» ma per le consulenze militari ad alto livello
(NATO, eccetera);

3) il Centro militare studi strategici si @ sempre espresso per un
concetto di pace solo militare, concedendo alle ipotesi di difesa non nu-
cleare un solo studio, affidato a personale universitario {(direttore pro-
fessor F. Calogero) sulla difesa a tecnocommandi, che comunque lo
stesso generale Jean, che aveva commissionato la ricerca, ridicolizzava
nella prefazione dello studio stesso; pertanto non si vede quale sia la
competenza o l'interesse del Centro militare studi strategici su questo
argomento: o esso @ stato folgoralo da una conversione paragonabile a
quella di San Paolo sulla via di Damasco della pace positiva, oppure si
perpetua a piu alto livello e in compiti ancor piu delicati per la pace in-
ternazionale il malcostume di fornire alle operazioni di pace dell'ONU i
corpi pill armati e pill aggressivi (antiguerriglia, paracadutisti);

perche il Ministro degli affari esteri abbia ritenuto di concedere il
suo patrocinio senza prima consultare e anche coinvolgere:

a) l'apposita consulta, istituita in virta della legge sulla coopera-
zione internazionale, nella quale sono coinvolti numerosi organismi ita-
liani, tra i quali alcuni particolarmente impegnati in attivita anche for-
mative comparabili con quelle da istituire (per fare un esempio la comu-
nitd Promozione e sviluppo di Castellammare di Stabia che per tre anni
ha svolto un corso specifico registrato con la stampa degli atti) e senza
coinvolgere gli ancor pill numerosi enti di servizio civile che vengono in-
teressati dalla riforma della legge sulla obiezione di coscienza, in attivita
anche di peacekeeping all'estero;

b) gli organismi della societa civile che nella pratica del peacekee-
ping hanno realizzato delle azioni eccezionali anche durante l'attuale
guerra nell'ex Jugoslavia (basti ricordare la spedizione dei 500 a Sara-
jevo nel dicembre del 1992 e la successiva operazione «Mir Sada» di
1.500 persone di tutto il mondo organizzata dai Beati costruttori di pace
di Verona; oppure la Comunitd di Sant'Egidio che ha saputo compiere
un’azione di mediazione efficace e risolutiva in Mozambico e sta por-
tando sperabilmente a buon porto un’azione analoga nell'Algeria);

¢) il movimento intellettuale della societa civile che da diversi
anni, con Vautorita di autorevoli enti di servizio civile (ad esempio Cari-
tas, Arci, MIR, eccetera), enti locali (come la regione veneta o i comuni
di Bolzano e di Trento), fondazioni (Zancan di Padova), universita (Cen-
tro interdipartimentale dell'Universita di Bologna, Centro educazione
alla pace dell'Universita di Napoli, Scuola di specializzazione in diritti
umani e dei popoli dell'Universita di Padova) e con docenti universitari
italiani di indiscussa competenza e con i migliori docenti stranieri di
USA (Cambridge e Hawai), Francia (INRC), Germania (Freie dell'Uni-
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versitd di Berlino), Svezia (Universita di Stoccolma) gia nel 1992 ha rea-
lizzato numerosissime esperienze formative a compiti di peacekeeping
all’'estero e all'interno, tra le quali una Scuola nazionale di formatori di
obiettori di coscienza sulla DPN nel 1992.93 con trenta partecipanti e
prossimamente una seconda scuola dal 1° al 10 settembre a Rovereto
all'Universita della pace con annesso un convegno internazionale sull’in-
terposizione non violenta nei conflitti internazionali con esperti di varie
nazioni del mondo;

con quali criteri si crei da parte del Ministro un precedente nel
patrocinare un diploma di perfezionamento che qualifichera una per-
sona come impegnata in operazioni di peacekeeping, un titolo che potra
essere fatto valere almeno nei rapporti con I'ONU gquande questo organi-
smo richiede esperti per assistenza umanitaria, monitoraggio dei diritti
dell'uomo e dei popoli, supervisione delle elezioni di altri paesi, media-
zione nei conflitti, interposizione non violenta nelle tensioni internazio-
nali ed interne di altri paesi;

perché non si sia ritenuto di consultare i presentatori di un appo-
sito disegno di legge, presentato alla stampa gia nel 1992 e giacente al
Senato, sulla riforma delle forze armate, disegno di legge che prevede
appunto 10.000 italiani a disposizione del'ONU per sue azioni non
armate;

con quale prassi, augurabilmente basata sulla equita, sul merito
personale e sull'incoraggiamento delle azioni analoghe compiute dalla
societa civile, siano state finora soddisfatte le richieste dell’ONU per per-
sonale che espleti le funzioni suddette di assistenza umanitaria, ecce-
tera;

quale sia il numero delle persone che hanno effettivamente com-
piuto queste missioni, quale sia stata la loro provenienza culturale e
geografica, la loro retribuzione lorda, quali centri universitari siano stati
consultati in proposito e guali docenti universitari abbiano collaborato

per la selezione e la preparazione di questo personale.
(4-05061)

CORMEGNA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimenrtari e fore-
stali. ~ Premesso:
che lo Stato italiano non ha ancora provveduto a saldare i debiti
connessi alla gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di
commercializzazione del grano per gli anni 1962.63 e 1963-64;
che i disavanzi di tali gestioni, anche a seguito delle rilevanti
spese ed interessi passivi decorsi per oltre un trentennio, stanno rag-
giungendo livelli notevolissimi;
che molti consorzi agrari, a seguito del mancato ristorno delle
spese a suo tempo sostenute per conto dello Stato, si trovano in note-
vole difficoltd e vedono compromessa la propria situazione finanziaria
al punto di dover cessare l'attivita;
che & urgente provvedere in merito,
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda prendere al fine di dare giusta composizione ad un problema evi-
dentemente inprescindibile la cui mancata soluzione, tra l'altro, mina
alla base quella fiducia che deve intercorrere tra mondo agricolo e pub-

blica amministrazione.
(4-05062)
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CORMEGNA. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che anche a seguito del notevole incremento dei flussi migratori e
turistici dai paesi tropicali si & registrato in Italia un considerevole au-
mento di casi di lebbra;

che le nuove infezioni, cosi come mostrano le statistiche, hanno
subito una preoccupante diffusione;

che i nostri centri di riferimento hanseniani, come ha recente-
mente avuto modo di dichiarare il professor Nunzi, autorevole esperto
del Ministero della sanita e scienziato del settore di fama internazionale,
non sono in grado di far fronte ad una situazione gia grave e che si va
facendo sempre piu pericolosa;

che lo stesso professor Nunzi si & sentito indotto a presentare alla
procura della Repubblica una autodenuncia per «inadeguata assistenza
medicas;

che spesso risulterebbe essere la stessa macchina burocratica ad
ostacolare l'opportunita di alleviare la situazione,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda intraprendere al fine di

dare soluzione a questo problema ed al fine di evitare alla popolazione
italiana il grave rischio connesso al ritorno di un male che, almeno nel
nostro paese e fino a pochi anni fa, sembrava definitivamente debel-

lato.
(4-05063)

COPERCINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e ai Ministri dell'interno, del lavoro e della previdenza sociale e di
grazia e giustizia. — Premesso:

che I'Unione italiana lavoratori (UIL} di Parma nel 1985 richiese
al locale Istituto autonomo case popolari {IACP) la concessione in affitto
di alcuni locali commerciali ove stabilire la propria sede, dichiarandosi
disponibile a corrispondere il canone, ancorché non fissato, richiesto
dallo IACP stesso;

che la legislazione vieta una simile assegnazione se non scaturita
da una pubblica gara, ma si trovd un espediente, qualcuno dice, che
rendesse possibile 'operazione: i locali, parrebbe, furono concessi in lo-
cazione al comune di Parma, al canone base stabilito dall'ufficio tecnico
crariale; nello stesso momento il comune avrebbe stipulato un contratto
di sublocazione con la UIL di Parma al medesimo canone; il sindacato
avrebbe quindi ottenuto, ad un canone agevolato, i locali inizialmente
richiesti direttamente allo 1ACP;

che il comune sembrerebbe avere le funzioni di solo anello inter-
medio e, finanziariamente, il canone parrebbe una semplice partita di
giro: ma non per la meta di circa 800.000 lire che il comune sembra pa-
gare annualmente come tassa di registrazione del contratto, cifra che
poi, per probabile dimenticanza, non farebbe pagare al sublocatario.

che nel 1989 in ossequio a nuove norme legislative lo IACP ap-
plico sul canone in questione, allora circa lire 30.000.000, I'TVA;

che nel 1991 sembra che il comune abbia scritto timidamente
alla UIL per recuperare questa ulteriore spesa, alla quale lettera la
UIL pare abbia risposto che il contratto doveva considerarsi tacitamente
prorogato alle stesse condizioni del precedente, e quindi senza IVA,
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ma nella risposta pare abbia chiesto la fatturazione dei distinti importi,
imponibile ed IVA;

che il comune non potendo procedere a questa fatturazione sepa-
rata sarebbe costretto, come effettivamente pare faccia, a richiedere solo
il canone base, perdendo l'importo dell'TVA: facendo il calcolo sul pe-
riodo 1989-1997, anno nel gquale terminera il contratto, I'importo per-
duto ammonta a circa 55 milioni;

che attualmente la UIL utilizza come uffici aperti al pubblico an-
che i locali accessori al piano interrato e censiti come magazzino, il che
parrebbe configurare, oltre ad un illecito cambio di destinazione d'uso
non autorizzato, pure un illecito per le condizioni lavorative in cui sono
costretti ad operare gli addetti; i locali aperti al pubblico risultano com-
pletamente interrati e senza finestre, mancano di riscaldamento ed aera-
zione anche forzata e pare contravvengano anche ad altre norme di
sicurezza,

l'interrogante chiede di sapere:

ammesso che tutto quanto esposto corrisponda a verita, se sia le-
gittimo che il comune di Parma eroghi al sindacato UIL dei contributi,
se pur mimetizzati sotto l'aspetto di canone di affitto non recupera-
bile;

se sia ammissibile sotto il piano dell'opportunita e legislativo che
un sindacato che tratta con il Governo principalmente di tutela dei lavo-
ratori permeltta che i propri dipendenti operino in ambienti con inade-
guate condizioni igienico-sanitarie e di sicurezza;

se non sia il caso di prendere provvedimenti, accertati i fatti, a ca-
rico dei responsabili.

(4-05064)

GRIPPALDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
della difesa. — Premesso:
che & preminente il problema riguardante lo sblocco della circo-
lare n. 78.283 del 25 maggio 1994 del Ministero della difesa relativa alla
concessione di uno scatto di pensione in ragione del 2,50 per cento per
ogni biennio, con decorrenza dal 1¢ gennaio 1987, a favore degli invalidi
per servizio ex combattenti, previsto dall'articolo 1 della legge n. 336 del
1970 per il personale civile, esteso con legge n. 824 del 1971 al personale
militare ex combattente;
che le infermita degli invalidi (circa un milione di ex combattenti)
si aggravano sempre pill, data {'etd molto avanzata degli stessi, e stanno
determinando progressivamente un’alta percentuale di morti tra gli
aventi diritto all'assegno di cui sopra;
che, dopo I'emanazione della circolare n. 78.283/94 e della legge
n. 824 del 1971 a favore del personale militare ex combattente riveste
carattere di massima urgenza l'esame delle istanze gia presentate € an-
cora giacenti nel carteggio amministrativo degli interessati,
l'interrogante chiede di conoscere se sia condivisa l'indifferibile ne-
cessitd di disporre il sollecito esame delle istanze presentate e giacenti

da tempo.
(4-05065)



Senato della Repubblica ~ 125 - XI1 Legislatura

192* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 LucLio 1995

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
4* Commissione permanente (Difesa):
3-00767, dei senatori Loreto ed altri, sulla recente esercitazione mi-
litare svoltasi nell'area di Tolfa (Roma);
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00768, del senatore Carpenedo, sul rilascio della carta di circola-
zione per autcbus e veicoli adibiti ad uso proprio;

3-00769, del senatore Gibertoni, sul rapporto di lavoro intrattenuto
dal dottor Zamorani con le Ferrovie dello Stato;

& Commissione permanente {(Agricoltura e produzione agroali-
mentare:

3-00770, dei senatori Robusti ed altri, sulle conseguenze della deca-
denza del decreto-legge istitutivo dell’'EIMA;
Ir Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00765, dei sentori Baccarini ed altri, e 3-00766, della senatrice
Baldelli, sulla vendita di pane precotto e surgelato.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-04929, del senatore Meduni.






