SENATO DELLA

XII LEGISLATURA

REPUBBLICA

191* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 4 LUGLIO 1995

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI,
indi del vice presidente STAGLIENO
e del vice presidente MISSERVILLE

CONGEDI E MISSIONI

DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione ... ...

DIMISSION] DEL SENATORE GIUSEPPE
NISTICO

DISEGNI DI LEGGE

Dacussione:

(1664) Differimento di termini previsti
da disposizioni legislative in matevia di
affari esteri e di difesa (Approvare dalla
Camera dei deputati):

* ViSENTIN (Legu Nord), relatore .. ... .. ..
Cartrto (Forza htalta} .. ..............
* Cupraro (Rifond. Com.-Progrj ...........
* GarDINIL, softusegretario di Staro per gii af-
fari esteri . ....... ... ... ... ... .......

Seguito della discussione:

(193) SMURAGLIA ed altri. - Norme per
la tutela della dignitd e liberta della per-

TIPOULRAFLA DEL SENATU 1950)

[V .}

INDICE

sona che lavora, contro le molestie ses-
suali nei luoghi di lavoro

(759) BEDIN ed altri. — Norme a tutela
della libertd dalle molestie sessuali nei
luoghi di lavoro:

PRESIDENTE ............... Pag. 11 e passiny
“ ZACCAGNA (Forza Italia) ... ...... ... ... . 11
BeccHELLl (AN} ... ... oL 13
DanierLe GaLdy (Progr. Feder) ........... 15
* Mensorio (CCD) ... oo 17
Bewron {CCD) ... ... . ... 20
* Swiouint ([CCDY ... 23
SMURAGLIA (Progr. Feder.) ... ... ... ... 27
Liso, sottosegretario di Stato per il lavoro e
la previdenza sociale .............. .. ... 32
MaxcoN1 (Progr.-Verdi-La Rete), relatore . .. .. 33
Discussione:

(1734) Conversione in legge del decreto-
legge 19 maggio 1995, n. 181, recante di-
sposizioni urgenti per l'attuatione del te-
sto unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decveto del Presidente delly Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309:

* PiETRA LENZI (Progr. Feder.), relatore ... .. 4



Senato della Repubblica -2 - XU Legislatura
191+ SebuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Lucuo 1995
" Mexsowio {CCD) ... Pag. 34 Approvazione da parte di Commissioni
Mavoeo (Labur. Soc. Progr.) ............ 37 permanenti  ......... ... Pag. 52
Bereow (CCDY ... 37 lazi tordi
* Dioxist {Rifond. Com.-Progr.} ............ 38 Cancellazione dall'ordine del glomo ... 53
* Dt Orio (Progr. Feder) ............... .. 42 | Richiesta di nuova deliberazione da parte
Maxcont {Progr.-Verdi-La Rete) .......... 44 del Presidente della Repubblica ,........ 53
MONTELEONE fAN) ... .. ... ol 46
INCHIESTE PARLAMENTARI
SUI LAVORI DEL SENATO Apposizione di nuove firme ............ 53
PRESIDENTE ......... ..ot 47 Deferimento ..... ... ..., 53
ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA GOVERNO
Pl MERCOLEDL 8 LUGLIO 1995 . .. .. 47 L , .
Richieste di parere su documenti ....... 54
Richieste di parere per nomine in enti
ALLEGATO pubblici ...... ... ... .. ... e 54
Trasmissione di documenti ............. 54

PROCEDIMENTI RELATIVI Al REATI
PREVISTI DALL'ARTICOLO 96 DELLA
COSTITUZIONE

Trasmissione di decreti di archiviazione. ... 49

GRUPPI PARLAMENTARI]

Nuova denominazione _................. 49

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER
LE QUESTIONI REGIONALI

Variazioni nella composizione ¢ convoca-

zione ... 49
COMMISSIONI PERMANENTI

Variazioni nella composizione .......... 50
DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione ............. 50

Apposizione di nuove firme ............ 50

Assegnazione ...l 51

Presentazione di relazioni ............ .. 52

CORTE COSTITUZIONALE
Ordinanze emesse da autoritd giurisdizio-

nali per il giudizio di legittimitd ... ... . 55
Trasmissione di sentenze ............ .. 55
CORTE DE1 CONTI
Trasmissione di relazioni sulla gestione fi-
nanziaria di enti...................... . 56
Trasmissione di decisioni sul rendiconto
generale dello Stato . ... 56
MOZIONI E INTERROGAZIONI
Apposizione di nuove firme su mozioni.... 56
Annunzio ........ ... ..o, 57, 58, 59
Interrogazioni da svolgere in Commissione . 75
Ritiro di mozioni ...................... 75

N. B. - Lasterisco indica che il testo del discor-
so non ¢ stato restituito corrette  dall oratore



Senato della Repubblica -3 - Xil Legis latura

191* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICC 4 LucLio 1995

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MEDURI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del 28 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baccarini, Ballesi, Be-
din, Borgia, Brigand}, Cappelli, Ceccato, Corrao, Coviello, Doppio, Gub-
bini, Lauria, Lorenzi, Manieri, Pieroni, Preioni, Ronchi, Secchi, Serena,
Tripodi.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Binaghi, Bra-
tina e Terracini, ad Ottawa, per attivita dell’Assemblea della Conferenza
sulla sicurezza e la cooperazione in Europa.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 29 giugno 1995, sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Ministro degli affari esteri:

«Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 247, re-
cante integrazione del contingente dei contrattisti nelle Rappresentanze
diplomatiche e consolari e rideterminazione delle indennitd di servizio
all'estero» (1902);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle finanze: .

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 249, re-
cante modificazioni alla disciplina dei Centri di assistenza fiscale,
noncheé disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali ¢ di ge-
stioni fuori bilancio» (1903);
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dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle finanze:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, re-
cante differimento di taluni termini e altre disposizioni in materia tribu-
taria» (1904);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei trasporti e della navigazione:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, re-
cante disposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di tra-
sporti eccezionali e di veicoli adibiti a servizi di emergenza» (1905);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro:

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 254, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti
nel settore dell'editoria e della radiodiffusione nonch2 di prosecuzione
dell'attivita per le emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito lo-
cale» (1906).

Dimissioni del senatore Giuseppe Nistico

PRESIDENTE. Comunico che la Presidenza del Senato ha ricevuto
la seguente lettera:

«27 giugno 1995

Caro Presidente,

La ringrazio per la Sua del 23 giugno scorso e con la presente rasse-
gno le mie dimissioni da Senatore della Repubblica essendo stato nomi-
nato Presidente della regione Calabria.

Colgo l'occasione per inviare a Lei ¢ a tutti i Senatori il mio pid
vivo ringraziamento per la preziosa collaborazione durante il periodo in
cui ho svolto la mia attivita come Sottosegretario alla Sanita.

Le invio i miei pit fervidi auguri di un proficuo lavoro in un mo-
mento cosl delicato deila vita politica del nostro Paese e in attesa di ve-
nirLa a salutare di persona, voglia gradire i miei pid cordiali saluti.

Prof. Giuseppe NisTICO»

Trattandosi di un caso di dimissioni per incompatibilita tra la ca-
rica di presidente di regione ¢ di membro del Senato, il Senato non pud
che prendere atto delle dimissioni rassegnate; certamente lo fa non
senza esprimere al professor Nisticd 'apprezzamento per il lavoro che
egli ha svolto come senatore e i migliori auguri per la sua nuova attivita
alla presidenza della regione Calabria.

Ulteriori comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna,
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Discussione del disegno di legge:

(1664) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in
materia di affari esteri e di difesa (Approvato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in
materia di affari esteri ¢ di difesa», gid approvato dalla Camera dei
deputati,

Chiedo al relatore se intende aggiungere gualcosa alla relazione
scritta,

* VISENTIN, relatore. Signor Presidente, nel rinviare alla relazione
scritta, desidero sottolineare ancora una volta la necessita di provvedere
al pin presto all'approvazione del disegno di legge in esame, in quanto
esso stabilisce alcune proroghe relativamente ad alcune rmissioni gia
svolte, quale quella della partecipazione della Guardia di finanza alle
operazioni di polizia doganale sul Danubio. Sostanzialmente, si tratta di
una sanatoria di attivitd gid svolte e per questo rinnovo l'invito all'As-
semblea ad approvare il provvedimento in titolo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, questo disegno di legge, che & gia stato
approvato dalla Camera dei deputati, deve essere sicuramente approvato
anche da questo ramo del Parlamento. Cid nonostante, vorrei chiedere
alcuni chiarimenti.

Mi domando in primo luogo se non sia possibile per occasioni fu-
ture evitare di presentare dei provvedimenti legislativi che in una certa
misura sono gid superati. Mi riferisco in particolare all'articolo 1 che
differisce al 30 giugno dell'anno in corso la partecipazione dell'Ttalia alle
operazioni di polizia doganale per 'embargo sul Danubio. Ora, se non
mi inganno, i] 30 giugno & trascorso da tre giomi e queste operazioni
proseguono. Che senso ha prorogare allora tali operazioni, quando il
termine & gia stato superato da tre giorni e si richiederd quindi una
nuova proroga?

La seconda domanda, che rivolgo al sottosegretario Gardini, qui
presente, si riferisce alla missione umanitaria in Somalia, per il recu-
pero delle truppe dellONU stanziate in quella zona, che abbiamo aiu-
tato ad evacuare. Poiché l'articolo 3 si riferisce a tale operazione, gia
svoltasi, per quale motivo si ricorre ad uno strumento legislativo appo-
sito, invece di unificare le due cose?

Ultima questione: vorrei sottolineare con compiacimento il rinnova-
mento degli stanziamenti per finanziare lattivitd lungo il confine orien-
tale, dove evidentemente & necessaria una continua presenza dello Stato
nella situazione di incertezza che ancora vi regna.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha
facolta.
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* CUFFARO. Signor Presidente, questo & certamente un provvedi-
mento che differisce alcuni termini e che si potrebbe anche considerare
del tutto marginale. Tuttavia, vengono toccati alcuni settori delicati e
importanti, che meritano un minimo di attenzione da parte dell'As-
semblea.

Non intendo riferirmi tanto alle operazioni doganali sul Danubio. In
questo caso si tratta di uno stanziamento per la sanatoria di un'opera-
zione gia svolta.

Mi riferisco piuttosto alla conservazione in bilancio per il 1995 degli
stanziamenti di cui alla legge 9 gennaio 1991, n. 19, concernente finan-
ziamenti per la minoranza nazionale slovena, anche se essa non viene
citata esplicitamente, giacche il provvedimento reca provvidenze per i
profughi e uno stanziamento a favore della minoranza italiana in Slove-
nia e in Croazia.

Sarebbe davvero utile parlare di questi argomenti e di questi pro-
blemi. Chiedo all'’Assemblea se sia possibile dire che 'Italia oggi, davanti
al problema dei profughi, sta facendo tutto il proprio dovere. Venerdi
scorso, a Milano, ho partecipato ad un incontro al quale erano presenti,
signor Presidente, numerosi rappresentanti di associazioni umanitarie
{un’associazione che difende le donne maltrattate, associazioni pacifiste)
e tutti lamentavano uno scarso impegno del nostro Governo in questo
settore. E Ia generositd dell'associazionismo italiano che sta funzio-
nando; esso & presente in Bosnia con azioni altamente meritorie ed
umanitarie che ci vengono riconosciute da tutti; non altrettanto pero @
presente il nostro Governo.

Ritengo allora che sarebbe utile, importante, che 'Assemblea discu-
tesse di questi aspetti, che trovasse il tempo, il momento, il provvedi-
mento per affrontare la questione della politica che noi portiamo avanti
per aiutare, per sostenere i profughi che giungono nel nostro territorio.
Non voglio che si dimentichi che siamo 'unico paese che per difendersi
da un‘ondata di immigrazione ha schierato l'esercito alle proprie fron-
tiere. Cid ci viene ricordato da queste associazioni e ci viene ricordato
altres) negli ambienti intemazionali che ben sanno che non 2 in questo
modo che si difende l'integrita di un paese, la sua tranquillitd, bensl pre-
disponendo strumenti che possano aiutare davvero a sollevarsi dalla
condizione in cui si trovano in questo momento le popolazioni colpite
dalla guerra, dai disastri che quotidianamente si verificano nei paesi a
noi vicini.

Sarebbe utile discutere anche delle guestioni inerenti la minoranza
nazionale slovena. Signor Presidente, I'Ttalia prevede un livello di garan-
zia, di tutela per gli sloveni che & inferiore a quello che lo Stato sabaudo
riconosceva ai francesi. Prevediamo una garanzia giuridico-legislativa
inferiore a quella dello Statuto albertino laddove sono anni e anni, dalla
fine della guerra, che la minoranza nazionale slovena aspetta una legge
di tutela globale che dia attuazione ai principi della Costituzione
repubblicana.

Sappiamo certo che le condizioni in cui si trovano a vivere le mino-
ranze nazionali in Italia sono tra loro differenti e sappiamo anche che
per alcune di queste minoranze si 2 avuta una pressione positiva da
parte dei paesi da cui le minoranze stesse provengono o a cui sono col-
legate. Ebbene, per la minoranza nazionale slovena abbiamo avuto con-
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tinui rinvii; certo, ¢ intervenuto anche qualche provvedimento, come la
legge n. 19 del 1991 che ho citato, che & stato strappato con i denti;
nella sostanza vi & stato un vero ¢ proprio rifiuto ideologico giacche si
trattava di una minoranza in collegamento con un paese allora saciali-
sta e perche si tratta di una minoranza che ha dato luogo sempre ad
una azione di reazione a Trieste e nelle zone circostanti da parte della
destra nazionalista, da parte di coloro i quali ritengono che attraverso
questo scontro e attraverso questa vessazione nei confronti di un gruppo
minoritario si possano difendere gli interessi nazionali.

Ritengo invece che I'ltalia democratica, con la sua cultura, con le
sue tradizioni, abbia tutto da guadagnare dal rispetto e dalla tutela delle
minoranze. Un paese ¢ grande e si afferma internazionalmente anche in
ragione della tutela che riesce ad offrire ai pitt deboli e se considera le
diversita come una ricchezza e non come una diminuzione del patrimo-
nio nazionale. La diversit va intesa quindi nel senso di ricchezza, come
il patrimonio di un popolo, della sua cultura, delle sue istituzioni demo-
cratiche, del grado di funzionamento delle istituzioni stesse. E una car-
tina di tornasole. La veritd democratica spesso si afferma anche attra-
verso la tutela e la garanzia che si offrono, non in ragione dei numeri
ma in ragione di una consapevolezza delle diversitd e dei motivi che
hanno portato, non certo da tanti secoli, gli sloveni a riconoscersi come
nazionalitd a sé stante.

Un altro capitolo riguarda la minoranza nazionale italiana in Istria.
E un problema al quale siamo sensibili e siamo stati sensibili anche
quando qualcuno riteneva che avessimo affinita politiche con lo Stato
federativo della Jugoslavia. Siamo stati al confine, sempre pronti a di-
fendere quella minoranza, la sua esistenza, la sua identitd. Di questo ce
ne danno testimonianza gli atti e le relazioni che abbiamo fatto, anche
quando i rapporti erano buoni e probabilmente anche i pit avanzati po-
liticamente rispetto ad altre forze politiche dell'Occidente.

Quella minoranza vive oggi in due repubbliche differenti, che nu-
trono motivi di ostilita 'una rispetto l'altra. Ritengo che il Governo ita-
liano abbia il dovere non di interferire nella vita di queste due repubbli-
che ma di chiedere, in ogni momento delle attivita e delle relazioni che
riguardano questi paesi, il rispetto delle leggi, della Costituzione. Do-
vrebbe inoltre chiedere, non per reciprocita di rapporti, che si elevi il li-
vello della tutela.

Abbiamo assistito recentemente in Croazia a qualche passo indietro,
alla cancellazione di alcuni articoli della Costituzione che riguardavano
la minoranza nazionale italiana. Abbiamo presentato in proposito al-
cune interrogazioni al precedente Governo alle quali non abbiamo an-
cora ricevuto risposta. L'intervento di oggi dovrebbe quindi essere consi-
derato anche come una sollecitazione per rispondere a questo pro-
blema.

Dobbiamo aiutare le minoranze ad avere loro sedi, ad avere luoghi
di incontro, a mantenere la scuola e la cultura, una cultura viva. Ed io
s0 quanto attaccamenta c'¢ fra gli istriani per il loro paese d'origine, se
cosl vogliamo chiamario, perche in realtd non si tratta di uno sposta-
mento degli istriani bensi dei confini. Vorremmo che la stessa sensibi-
lita ci fosse nei confronti della minoranza nazionale slovena. Il 13 luglio
cade il settancinguesimo anniversario dell'incendio del Balkan, la casa
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di cultura degli sloveni a Trieste. Sarebbe molto importante per il nostro
paese, non solo nei confronti della minoranza, ma come atto democra-
tico forte, restituire quella casa agli sloveni sapendo che cosa significo
quellincendio e a che cosa diede inizio, a quali vessazioni, a quali tor-
ture, a quali umiliazioni. Si tratterebbe di un atto di riscatto ¢ anche di
considerazione alta e democratica da parte del popolo italiano.

Altre misure contenute nel disegno di legge hanno la loro impor-
tanza. Desidero spendere solo una parola a proposito del Collegio del
mondo unito deil’Adriatico. Si tratta di una istituzione di grande valore,
che affratella decine e decine di studenti di lingue differenti, mette in-
sieme culture diverse, segna e did un'impronta a ragazzi che andando in
giro nel mondo si ricorderanno dellTtalia, dei rapporti con altri ragazzi
di altra lingua e avranno una vita diversa rispetto a quella che potevano
immaginare per via di questo rapporto, delle relazioni che si sono atti-
vate in questa scuola. E veramente un segnale, un esperimento felice
che noi vorremmo veder riproposto in tutta I'ltalia ed anche in altri
paesi, Non importa che a presiedere questa alta istituzione sia 'erede al
trono d'Inghilterra. Mi sembra che, consultando gli statuti, guardando
gli effetti che produce Vazione svoita dal Collegio del mondo unito, si
possa dare un voto alto a tale istituzione che noi stessi abbiamo favorito
sul nascere. In questo caso certamente ha avuto importanza la costanza
e lattivitd di un parlamentare esperto, dell’'onorevole Belci, che si & im-
pegnato molto in questa istituzione; questa Assemblea dovrebbe essere
grata all'onorevole Belci per I'azione che sta svolgendo in questo settore.
Ma a trarne benecficio non & soltanto la presidenza del Collegio del
mondo unito ~ il prestigio di questa presidenza - ma tutto il nostro
paese.

Per queste ragioni noi sollecitiamo l'approvazione del provvedi-
mento in esame ed annunciamo il nostro voto favorevole con convin-
zione.

Certamente vi sono altri aspetti del disegno di legge che suscitano
in noi qualche riserva; tuttavia complessivamente e globalmente il dise-
gno di legge & un provvedimento positivo. Per questi motivi - ripeto ~
annunciamo la nostra approvazione e la sollecitiamo da parte dell’As-
semblea con convinzione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

* VISENTIN, relatore. Signor Presidente, tutti gli interventi hanno
confermato la necessita di procedere in tempi brevi all'approvazione del
disegno di legge in esame. In modo particolare il senatore Cuffaro nel
suo intervento ha sottolineato la necessita del rispetto della tutela delle
minoranze; forse egli si @ dimenticato di evidenziare che le minoranze
in Italia non sono rappresentate soltantd da quella slovena e che l'isola-
mento di queste minoranze, favorito anche da provvedimenti appositi,
non ha fatto altro che contribuire ad una politicizzazione e ad uno
scontro ideologico che ha allontanato il confronto dallambito del ri-
spetto dell'articolo della Costituzione che difende e tutela le minoranze.
Quindi, non c'® solo la minoranza slovena, ve ne sono anche altre e
certo guesta particolare attenzione per le minoranze & positiva e credo
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che sia condivisibile da tutti. E una ragione in pit per procedere in
tempi brevi all'approvazione del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

“ GARDINI, sctiosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, il disegno di legge in esame, che & stato oggetto di riflessione e
approfondimento da parte degli organi parlamentari che finora lo
hannoe avuto sul loro tavolo, & importante soprattutto per due motivi, In-
nanzi tutto per un motivo di principio, in guanto esegue una direttiva
del Pariamento di non consentire ulteriormente la prassi della reitera-
zione di un decreto-legge, ritenendo opportuno trasformarlo in un dise-
gno di legge, naturalmente con tutti gli aggiornamenti necessari, Questo
¢ avvenuto grazie al lavoro apprezzabile di cui il Ministero degli affari
esteri deve rendere omaggio anche ai servizi del Ministero del tesoro.

Come & risultato anche dagli interventi di guesta mattina, la mate-
ria & complessa. Mi sembra che la relazione del senatore Visentin abbia
illustrato un ampio panorama delle motivazioni alla base del provvedi-
mento, nonche delle deliberazioni e delle riflessioni effettuate in sede di
Commissione. Quindi, per quanto riguarda il Governo, mi associo alle
conclusioni espresse nella relazione e a quanto dichiarato poc’anzi dallo
stesso relatore in quest’Aula.

Potrei anche aggiungere qualche considerazione entrando maggior-
mente nei dettagli del provvedimento, anche se si tratta - ripeto - di un
disegno di legge volto a reinserire nell'ambito della normalita legislativa
ordinaria quello che per troppo tempo era stato disciplinato solo attra-
verso decreti-legge reiterati pit volte (per ben 18 o 19 volte!), per cui
rappresenta gid un importante passo in avanti poter oggi discutere in
seconda lettura questo disegno di legge per cercare di giungere alla sua
definitiva approvazione.

Quante alla questione concernente la proroga della partecipazione
dell'ltalia alle operazioni di polizia doganale sul Danubio, ¢ stato appro-
vato dal Consiglio dei ministri, nella riunione del 28 giugno scorso, un
disegno di legge recante la proroga di tale partecipazione; questo nuovo
atto legislativo sard naturalmente sottoposto allesame del Parlamento.

Questo provvedimento concerne anche aspetti che non riguardano
specificamente soltanto la proroga ma anche altri elementi necessari per
la nostra partecipazione all’attivita dellUEQ in relazione all'embargo.

Le osservazioni fatte confermano ulteriormente I'urgenza del prov-
vedimento: se ogni volta che affrontiamo guesti problemi & necessaria
una procrastinazione, & quasi inevitabile che qualche termine indicato
nel provvedimento debba essere nuovamente prorogato, ma fortunata-
mente questo pud essere facilmente corretto senza fare ricorso ad emen-
damenti in quanto il Governo di per s¢ ha gia provveduto ad apportare
le necessarie modifiche.

Si e fatto riferimento anche alla missione in Somalia in quanto, giu-
stamente, il titolo dell'articolo 3, fin dalla sua stesura originaria, si rife-
risce alla missione umanitaria in Somalia. Non si tratta di nulla che ab-
bia a che vedere con le ultime attivita svolte in Somalia anche con la
collaborazione di forze armate italiane: la norma si riferisce a quanto
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abbiamo fatto nel 1993 e in particolare ad un problema previdenziale
dei carabinieri allora impiegati nella missione per i quali mancava tecni-
camente la copertura della previdenza né si poteva pretendere che
PArma diminuisse la previdenza dei carabinieri in Italia perch® non si
era previsto in tempo utile quanto necessario per questo gruppo di cara-
binjeri. Mi riferisco all'attivita inerente alla presenza di forze armate ita-
liane, ivi compresi i carabinieri, nel 1993, Nulla del periodo successivo &
regolato dall'articolo 3 del disegno di legge in discussione.

Condivido naturalmente la valutazione di urgenza fatta dal relatore.
Purtroppo perd deve far presente che, in base ai contatti avuti su questa
complessa materia, in particolare per quanto riguarda la copertura che
grava sull'accantonamento del fondo globale relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri -~ questa & la dizione che si ritrova in alcuni punti
del documento -, @ insorta l'esigenza di una verifica che questa coper-
tura sia effettivamente esistente, precisa ¢ inerente a questo disegno di
legge, ¢ che non vi siano accavallamenti con altri disegni di legge in
corso di esame da parte dell'una o dell'altra Camera.

Per questo motivo, con dispiacere ma anche con rispetto delle esi-
genze di correttezza di esame, il Governo intende chiedere che questa
verifica possa essere effettuata nei giorni immediatamente seguenti, per
poi procedere, se possibile, nella seduta di marted) prossimo, una volta
effettuata tale verifica, allesame e al voto di questo disegno di legge. La
proposta & quindi di rinviare alla prossima settimana la conclusione
della discussione, per motivi concementi la copertura finanziaria del
provvedimento,

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni, la richiesta avanzata
dal rappresentante del Governo di rinviare alla seduta del prossimo
martedi 11 luglio il seguito della discussione di questo disegno di legge
si intende accolta, Detto disegno di legge sara esaminato insieme ad al-
tri di ratifica di accordi internazionali.

Seguito della discussione dei disegni di iegge:

(193) SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita e li-
berta della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi
di lavoro

(759) BEDIN ed altri. - Norme a tutela della liberta dalle molestie
sessuali nei luoghi di lavore

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 193 e 759.

Ricordo che la discussione generale ha avuto inizio nel corso della
seduta pomeridiana di mercoledi 28 giugno 1995. Proseguiamo guindi
con gli interventi di discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, chiedo la cortesia di spostare pin
avanti il mio intervento perché purtroppo, essendo appena arrivato,
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avrei bisogno di riordinare alcuni documenti. In caso contrario, posso
rinunciare al mio intervento.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, se ci saranno i termini temporali,
alla fine degli altri interventi in discussione generale, per poterle dare la
parola, lo fard senzaltro.

BELLONI. La ringrazio, signor Presidente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna. Ne ha
facolta.

* ZACCAGNA. Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, ci tro-
viamo a discutere di una proposta di disegno di legge che indubbia-
mente ha una valenza importante, soprattutto per quanto riguarda la re-
golamentazione comportamentale nell'ambito del contesto lavorativo e
quindi in tutti gli ambienti di lavoro. Ci troviamo perd anche di fronte
ad un rischio: se questa non dovesse essere una legge ben calibrata, che
riesca a centrare in pieno la problematica e risolverla con spirito garan-
tista per ambo le parti, essa potrebbe diventare molto pericolosa, soprat-
tutto per quelle persone che rappresentano la parte in causa pit debole
e che la legge vuole invece tendere a tutelare.

Che il problema delle cosiddette molestie sessuali nell'ambito dei
luoghi di lavoro sia un problema sentito, che esiste in maniera rilevante
in guasi tutte le realth lavorative, del nostro come degli altri paesi, 2 un
dato di fatto inconfutabile. Quale sia perd la metodologia giusta, cor-
retta, esente dal rischio di causare effetti dannosi anziche offrire delle
protezioni & un altro discorso. E per tale motivo che, come ho appena
detto, il legislatore nell'esame del testo dovra usare particolare cautela e
attenzione per centrare l'obiettivo giusto.

In particolar modo si dovra evitare che in Italia si possano ripetere
le esperienze realizzate da alcuni paesi; penso soprattutto agli Stati
Uniti d’America, dove l'introduzione di una legge sulle molestie sessuali
nei luoghi di lavoro ha determinato un insieme di situazioni particolar-
mente difficili da gestire e particolarmente intricate, soprattutto per i
collegi giudicanti che dovevano riuscire a capire I'ambito di applica-
zione della norma.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue ZACCAGNA). Quanto sia vero quello che sto dicendo & testi-
moniato anche dal fatto che, soprattutto nella pubblica amministra-
zione, negli Stati Uniti si @ dovuto arrivare addirittura all'emanazione di
circolari esplicative che avevano la consistenza di veri ¢ propri libri,
nelle quali punto per punto venivano elencati e classificati atteggiamenti
ed ipotesi, suggerendo all'impiegato statale il comportamento da seguire
di volta in volta perche nella fattispecie ipotizzata non venisse riscon-
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trato un atteggiamento che potesse essere colpito dalla legislazione vi-
gente in tema di molestie.

Nel testo proposto dal Comitato ristretto della Commissione lavoro,
al quale hanno lavorato numerosi colleghi, penso che si sia riusciti a
dare una serie di risposte. Tuttavia restano numerosi punti per lo meno
controversi ai quali tutti i colleghi dovranno prestare particolare atten-
zione, al fine di evitare che il provedimento in esame abbia un effetto
boomerang, che potrebbe ritorcersi proprio contro quelle lavoratrici che
vogliamo tutelare,

In particolare, uno degli aspetti su cui probabilmente si aprira il di-
battito, concerne il secondo comma dell’articolo 1, laddove si richiama
il carattere discriminatorio dei comportamenti di cui allarticolo 4,
commi 1 e 2, della legge 10 aprile 1991, n. 125. Richiamando questi
commi e dicendo espressamente che determinati atti o comportamenti
assumono carattere discriminatorio, si entra nellambito di tutta la nor-
mativa della legge n. 125, che al comma 5 dello stesso articolo 1, tra le
altre cose, comporta l'inversione dell'onere della prova. 1 colleghi com-
missari sanno che sul testo assunto come base per la discussione in
Commissione, per altro articolo, si ¢ a lungo discusso proprio sulla que-
stione dell'inversione deli'onere della prova, che comporta una serie di
effetti - mi sembrava di aver capito - non desiderati. Quindi pur avendo
eliminato tale questione da un articolo, alla fine la stessa si ripresenta
puntualmente, essendo richiamata, sia pure con riferimento a due
commi diversi dell'articolo di legge, dal comma 2 dellarticolo t del
provvedimento in esame.

Questo mi sembra uno dei primi aspetti da considerare, posto che
nell'articolo 1 fissiamo dei paletti, chiariamo I'ambito di applicazione
della norma, spiegando come effettivamente ed oggettivamente vo-
gliamo delimitare quelle che vengono definite molestie sessuali. E pro-
prio questg il punto importante da capire: dove ¢ come comincia una
molestia sessuale nell'ambito Javorativo e come si pud tutelare e garan-
tire le lavoratrici.

Si pone poi il problema della definizione del momento in cui debba
cominciare questa protezione. Anche a questo riguardo si e discusso a
lungo; alla fine, dal testo risulta che intendiamo offrire una protezione
fin dal momento dell’accesso al lavoro, il che solleva una serie di proble-
matiche, anche giuridiche. Ad esempio, ci si pud chiedere che tipo di
proteziene nella legislazione del lavoro e possibile offrire al momento
dell’accesso, quando ancora non si & instaurato un rapporto di lavoro, in
un momento, ciog, in cui due parti stanno eventualmente contrattando
lipotesi di iniziare un rapporto di lavoro. Questa ¢ un'altra di quelle
guestioni alle quali il legislatore deve porre particolare attenzione, onde
non ingenerare un'alira serie di possibili effetti boomerang proprio a
danno delle lavoratrici.

Per brevita, e concludendo il mio intervento, rilevo che nelf’'esame
di questo disegno di legge dovremo wusare particolare riguardo e
specifica attenzione per far si che questa normativa sia chiara e
- ancorche limitata - applicabile con chiarezza, evitando specificazioni
che possano prestarsi a diverse interpretazioni. Dovra essere una
normativa garantista per ambo le parti in causa, per evitare che
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possa determinarsi quell'insieme di problematiche che - come ho
detto prima - si sono verificate in molti paesi.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Becchelli. Ne ha
facolta.

BECCHELLL Signor Presidente, onorevali colleghi, il disegno di
legge concernente «Norme per la tutela della dignita e liberta della per-
sona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di lavoro», anche
nel testo unificato proposto dalla Commissione lavoro e previdenza so-
ciale, suscita molte perplessita; si impone un pitt approfondito studio
della materia, dopo che saranno stati acquisiti tutti i commenti e le os-
servazioni di coloro che interverranno nel corso della discussione
generale.

Del resto, gia la pregevole relazione del senatore Manconi poneva in
evidenza tutta la problematica connessa alla introduzione di una norma-
tiva che va ad incidere sui diritti di liberta € su quella che definirei la
«sfera di autonomia sessuale», materia delicatissima, che si pud prestare
ad interventi inutilmente repressivi e fuorvianti, utili piti per opprimere
ed incupire che per rasserenare e regolare i rapporti interpersonali, spe-
cialmente negli ambienti di lavoro.

Certo, gli abusi vanno prevenuti, impediti, repressi: la liberta e la di-
gnita della persona vanno tutelate e vanno sanzionati i comportamenti
violenti o anche subdolamente prevaricatori. Si pud anche ritenere -
come a conclusione delle sue riflessioni afferma il relatore - che si tratti
di materia che meriti di essere regolata in modo pit specifico, rispetto
alla normativa generale, con riferimento alle situazioni, tutte particolari,
che si possono determinare negli ambienti di lavoro.

Rilevo, perd, che abbiamo gia una normativa sia penale che civili-
stica, ed in particolare del lavoro, abbastanza ricca. 1l nostro codice pe-
nale punisce, come tutti sappiamo, la violenza carnale e gli atti di libi-
dine violenti; & previsto inoltre il reato di ingiuria, che in qualche modo
si pud configurare in certi comportamenti offensivi anche sul piano ses-
suale, Vi & poi la legge sul divieto di discriminazioni sui posti di lavoro:
anzi, pit di una legge riguarda questa materia. Forse sara utile un inter-
vento normativo diretto a specificare meglio il sistema sanzionatorio pe-
nale, nel senso che possa in ipotesi prevedere anche il comportamento
prevaricatore e prepotente, ovvero estorsivo e fraudolento, di chi, appro-
fittando di una particolare situazione determinatasi a seguito del rap-
porto di lavoro, possa estorcere il consenso o puntare alla tolleranza ri-
guardo a fatti od atti a sfondo sessuale. Tuttavia si impone una grandis-
sima cautela, uno studio approfondito dei testi, che pure costituiscono
un primo sforzo di indirizzo, presentati oggi in Aula.

Ho ascoltato con molta curiositd ed interesse, e naturalmente con
rispetto, l'intervento della senatrice Salvato la quale, essendo la rappre-
sentante di una parte politica certamente attenta e sensibile a questi
temi, ha pure lei manifestato grande perplessita rispetto al testo in
discussione.

Proseguendo nell'esame del testo normativo, vorrei sottolineare che
la prima questione da risolvere ¢ quella della definizione dell'illecito.
Occorre trovare una definizione che sia il pitt possibile precisa e anco-
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rata ad elementi obiettivi. Invece, la definizione della molestia sessuale
contenuta sia nel disegno di legge unificato proposto dalla Commissione
permanente, sia in quello presentato dal senatore Smuraglia, @ molto in-
certa ¢ si presta ad interpretazioni molteplici; essa potrebbe determinare
confusione nel mondo del lavoro, accrescendo la conflittualitd che gia
talora vi alligna. Leggendo, ad esempio, la relazione del senatore Man-
coni, emerge che un sondaggio svolto in vari luoghi e in diverse nazioni
indica percentuali altissime di soggetti che denunciano di essere stati
vittima di molestie sessuali. Questo dato pud essere interpretato in due
maodi apposti: o ¢'# una tendenza ad un falso moralismo, ad un esaspe-
rato puritanesimo se non addirittura ad un atteggiamento vendicatorio,
oppure il fenomeno & davvero molto diffuso. Allora, proprio questo dato
richiede un’attenzione maggiore ed uno studio particolare. Dobbiamo
arrivare a capire se i molti soggetti che si considerano molestati io sono
davvero e se le molestie, cosi come essi le sentono e le vivono, sono
obiettivamente tali da far ritenere necessario un intervento sanzionato-
rio. Potrebbe trattarsi invece soltanto di episodi di costume, non pro-
priamente lesivi della persona, che non possiamo regolamentare per
legge.

Questi sono i quesiti che mi pongo, sostanzialmente molto simili a
quelli che si poneva all'inizio il relatore € a quelli che hanno posto tutti
coloro che sono intervenuti nel corso della discussione generale. In-
somma, vale la pena di riflettere ancora su questo disegno di legge ed in
particolare sui seguenti tre punti: una migliore definizione dell'illecito;
lipotesi di introdurre modifiche alle normative gia esistenti (codice pe-
nale e leggi che regolano i rapporti di lavoro); una migliore definizione
delle sanzioni. A quest’'ultimo riguardo, nel testo proposto si prevedono
sanzioni che per alcuni versi potrebbero essere troppo severe mentre per
altri potrebbero apparire troppo lievi in relazione a comportamenti che
fossero davvero di prepotenza e di prevaricazione.

Tra gli emendamenti - in cui figurano anche proposte di modifica
presentate da me e da colleghi del mio Gruppo - ve ne & uno che stra-
volge l'intera impostazione del disegno di legge ¢ che & stato presentato
dalla senatrice Salvato e da altri senatori. Detto emendamento di fatto
modifica totalmente la definizione dellillecito, eliminando addirittura
l'aggettivo «sessuale»: si paria semplicemente di «molestias. Evidente-
mente, si vuole ribadire il principio che la sfera sessuale di un individuo
¢ una sfera privatissima in cui non dobbiamo entrare ¢ che & meglio
parlare di molestia in generale. Tale proposta di modifica definisce inol-
tre lillecito considerandone elemento costitutivo quello che invece nel
disegno di legge unificato viene considerato un’aggravante: si afferma,
cio2, che la molestia non @ considerata illecita se non & «accompagnata
da minacce o ricatti da parte del datore di lavoro o dei superiori gerar-
chici in relazione alla costituzione e allo svolgimento del rapporto di
lavoros.

Ecco, ho voluto segnalare e ribadire le perplessita che abbiamo gia
sentito esprimere da altri. Propongo in conclusione, signor Presidente,
di rinviare il prosieguo della discussione oppure di completarla ma rin-
viando l'esame degli emendamenti ad altra seduta.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Daniele Galdi.
Ne ha facolta.
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DANIELE GALDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, Adele Gri-
senti nel suo bellissimo libro «Git le mani», scritto nel 1992 a conclu-
sione di una ricerca durata due anni, ascoltando donne molestate negli
uffici pubblici e privati, nelle fabbriche e nei grandi magazzini, definisce
le molestie sessuali come il «pizzo» che viene richiesto a moltissime
donne che lavorano o che sono in cerca di lavoro. La posta in gioco in-
fatti @ la stessa: il diritto di lavorare e di vivere con tranquillita, il diritto
ad essere rispettati.

La stessa Comunitd europea & intervenuta pit volte sul problema.
La risoluzione dell'l] giugno 1986, oltre a prendere in considerazione la
violenza sessuale, la violenza nella sfera privata e verso i minori, af-
fronta anche le molestie sessuali nei luoghi di lavoro. 1l rapporto «La di-
gnita delle donne nel lavoro» deil'ottobre 1987, a cura di Michael Ru-
benstein, & proprio incentrato sul problema delle molestie sessuali negli
Stati membri della Comunita. Nel 1990 la risoluzione del Consiglio sulla
tutela della dignita degli uomini e delle donne nel mondo del lavoro
chiama gli Stati membri a perseguire una politica intesa a creare un
ambiente di lavoro in cui sia tutelata l'inviolabilita delle persone e invita
la Commissione ad elaborare un codice di condotta.

Nel 1991 la Commissione della Comunitd europea ha emesso una
raccomandazione sulla tutela della dignita di donne ¢ uomini sui luoghi
di lavoro, allegandovi il codice di condotta. L'invito agli Stati membri @
molto chiaro: sono chiamati a «sviluppare e applicare politiche integrate
coerenti, volte a prevenire e a lottare contro le molesties.

Nella relazione del senatore Manconi vengono messi in evidenza i
dati riscontrati nel rapporto di Rubenstein del 1987 e in ricerche
italiane.

Sono fenomeni diffusi in tutta Europa che si fa fatica a far emer-
gere e ad espletare con chiarezza, nascosti spesso dal pudore per i ri-
flessi che ne potrebbero scaturire, dalla preoccupazione che la persona
che subisce continua ad avere.

La dinamica attraverso la quale si sviluppa la molestia sessuale vede
costantemente presente una divaricazione di poteri tra i due sessi. II
maschio che mette in atto il ricatto & di norma un superiore gerarchico
e quindi la donna oggetto di tale ricatto & posta nei suoi confronti in
una situazione di oggettiva debolezza rispetto alle condizioni di lavoro.
Non a caso le indagini cui accennavo prima hanno messo in evidenza
che le donne pili a rischio sono quelle sole con figli a carico.

L'altra motivazione & legata alla cultura che vede la donna essere
subalterno e oggetto nel rapporto fra i sessi. Per questo le cifre ci di-
cono che gli uomini molestati sono il 3 per cento e per questo, nel mio
intervento, parlo spesso di donne molestate. ‘

Fino ad oggi nel nostro paese che cosa ¢ stato fatto? Negli ultimi
contratti di lavoro la questione & stata posta. Il sindacato ¢ intervenuto
nei casi di cui & venuto a conoscenza, in assoluta riservatezza, agendo
nel senso di far cessare le molestie; ma, laddove 2 debole o inesistente,
le donne continuano ad essere vittime.

Fatti molto positivi si cominciano a delineare: ad esempio, il codice
di comportamento siglato di recente dall’ANCI-Toscana e dai sindacati.
Chi subisce molestie e ricatti e intende sporgere denuncia, attualmente
pud avvalersi di alcune leggi. Ci si pud richiamare all'articolo 2087 del
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codice civile, che ritiene responsabile il datore di lavoro per l'integrita fi-
sica e morale di tutti i suoi dipendenti. L'articolo 660 del codice penale
non prevede il reato di molestia sessuale ma un generico reato di mole-
stia, punito con una contravvenzione. Con la legge n. 300 del 1970 (lo
Statuto dej diritti dei lavoratori) si pud impugnare il licenziamento o la
discriminazione, ma la molestia e il ricatto sessuali non sono nominati
in detta legge. La legge n. 125 del 1991 sulle azioni positive introduce
una importante novitd, La lavoratrice pud denunciare la discrimina-
zione e spetta al datore di lavoro dimostrare che non si @ verificata ma
anche in detta legge la molestia sessuale non & nominata.

Dal 1990 ad oggi sentenze della magistratura hanno riconosciuto
lesistenza del reato di molestia e di ricatto sessuale, ma l'assenza di una
legge specifica di garanzia ¢ sempre pill avvertita come una grave ca-
renza del nostro ordinamento. La richiesta ci arriva propric da chi si
trova ad affrontare questo problema e, in modo particolare, dalle sinda-
caliste che ritengono sia indispensabile integrare la legisiazione del la-
voro con norme che facciano esplicito riferimento alla molestia, che ri-
conoscono essere fra le cause di discriminazione e di negazione dei di-
ritti e come tale perseguibile.

L'approvazione della legge ¢ importante per dare uno strumento,
una sponda in pil a tutte quelle donne che ancora oggi subiscono il ri-
catto. La molestia sessuale sul lavoro ¢ una delle esperienze pin offen-
sive ed avvilenti che un lavoratore possa subire e incide sulla salute psi-
cofisica delle vittime. Lo stesso Rubenstein afferma che sfocia in ansia,
tensione, instabilita, affaticamento, mal di testa e altre manifestazioni di
stress sul lavoro. Una persona sotto stress & probabile che lavori pii irre-
golarmente e che tenda a fare piu errori. Tali conseguenze hanno un di-
retto impatto sul profitto dell'azienda e sono spesso spese aggiuntive di
tipo sanitario per lo Stato.

Le donne coinvolte nelle molestie sono spesso costrette alla ricerca
di un nuovo lavoro e subiscono quindi un ulteriore danno nella progres-
sione di carriera. La molestia sessuale & un ostacolo ad una adeguata in-
tegrazione delle donne nel mercato del lavoro e scalfisce il principio
stesso di pari trattamento tra uomini e donne. Per questo, la legge pro-
posta si colloca a completamento della legge n. 125 sulle pari oppor-
tunita.

Anche io mi sono chiesta se era giusto dare una risposta legislativa
a questo problema. Mi sono chiesta se non era giusto lasciare che le
donne rispondessero come solitamente si fa sull’autobus, con una forte
gomitata o con un sonoro ceffone. Ma sul lavoro, cari colleghi, la casa ¢
diversa ed assume altre connotazioni. Anche io mi sono posta la do-
manda se era una priorita, rispetto ai problemi drammatici del lavoro,
ma & proprio dall'incontro con le lavoratrici che mi & venuta la spinta e
il chiarimento. Nella fase di acutizzazione dei problemi del lavoro, se-
gnati da una forte disoccupazione, il ricatto e la molestia sessuale sono
in aumento ed assumono quindi un’ulteriore gravita.

1l datore di lavoro & chiamato ad una duplice responsabilita: quella
di non malestare e quella di garantire 'arnbiente di lavoro sotto tutti gli
aspetti, cosl come per le norme di sicurezza legate alla salute.

La principale raccomandazione che ci viene dalla Commissione eu-
ropea & quella di intervenire con una legislazione avente lo scopo di pro-
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teggere i lavoratori contro il rischio di molestie sessuali ed incoraggiare
i datori di lavoro ad istituire ¢ mantenere gli ambienti liberi da mole-
stie. E un diritto dei lavoratori poter lavorare in un ambiente sereno e
sicuro sotto tutti gli aspetti, fisici e psicologici. Con questo richiamare a
compiti di prevenzione i datori di lavoro non si incentiva una sorta di
paternalismo, ma li si chiama a compiti € responsabilitd; e quando & il
datore di lavoro a molestare, la responsabilitd & caso mai maggiore.

Questo richiamo alla responsabilita, ben preciso in termini di ga-
ranzie sull'ambiente di lavoro, e a misure atte alla prevenzione & quanto
mai opportuno. Sarebbe gid un contributo se nelle aziende venisse di-
vulgato l'opuscolo con il codice di comportamento europeo.

Nel nostro testo avevamo previsto Veffettuazione dell'assemblea in
orario di lavoro; poi nella discussione in Commissione & prevalso
I'orientamento di consentirla oltre l'orario lavorativo, Noi proponiamo
un emendamento affiche questa opportunitd possa essere utilizzata an-
che dai lavoratori. Riteniamo infatti che il parlarme, l'aiutare la com-
prensione del fenomeno, l'individuare gli strumenti di rimozione pud fa-
cilitare I'avvio di una nuova cultura, di un nuovo atteggiamento basato
sul rispetto della persona.

Ritengo che i mutamenti culturali, gli atteggiamenti degli uomini e
delle donne cambino in stretta relazione agli strumenti e agli stimoli che
si mettono in campo. La legge che oggi discutiamo & parte di questi
strumenti, e la relazione del senatore Manconi ne ha messo in evidenza
la portata. Mi auguro che attraverso una discussione franca si possa
emendare il testo in senso migliorativo, nello spirito di dare un segnale
di grande responsabilita e rilevanza ai diritti umani, al rispetto delle
persone e del vivere civilmente. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo e Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio. Ne ha
facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, non vorrei esordire ripetendo luoghi comuni, anche se
autenticamente veri. Certamente oggi viviamo in un mondo di profonde
contraddizioni: da una parte ¢’ il desiderio imperioso e legittimo di una
liberta permeata di nuovo e, dall’altra, c' l'inevitabile instaurarsi di uno
stato di razionalitd. In questa situazione di profonde contraddizioni si
sviluppa uno stato di malessere, in cui diventa sempre pin difficile la
partecipazione democratica e diventano sempre pin difficili i rapporti
attraverso le relazioni sociali. E in questo contesto che noi oggi ci ap-
prestiamo a sviluppare un dibattito sul rispetto della dignita della per-
sona umana, sul rispetto dei rapporti tra le persone nell'ambiente di la-
voro. Allora ¢ in questo contesto stesso che io vorrei, molto brevemente,
offrire il mio contributo per cercare di portare nella giusta dimensione
questa problematica che concerne un aspetto fondamentale della nostra
civilta. In tale contesto devo dire che apprezzo i tanti disegni di legge
che sono stati presentati, nonche il lavoro svolto nell’ambito della Com-
missione dal comitato ristretto per pervenire alla redazione di un testo
unificato, oggi sottoposto alla nostra attenzione, che punta fondamental-
mente alla salvaguardia della dignita professionale e del prestigio della
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persona umana e, quindi, alla liberta di azione, di movimento, di disim-
pegno nella vita di relazioni e fondamentalmente nell'ambiente di la-
voro. Su questa tematica si sono sviluppati commenti, rilievi, posizioni
contrapposte, differenti valutazioni, che noi vogliamo tentare di portare
nell'ambito di un atto legislativo capace di sancire norme fondamentali
per garantire questi diritti, non alterando nel contempo la forma demo-
cratica di convivenza tra coloro che si trovano nello stesso ambiente di
lavoro, che svolgono i loro compiti in un rapporio di correttezza ma an-
che di esaltazione di valori che sono fondamentali nella nostra cul-
tura.

Quindi, l'articolato di legge in esame punta esclusivamente a met-
tere in rilievo le responsabilita civili: se restringiamo il campo esclusiva-
mente al rapporto tra lavoratore e datore di lavoro, restringiamo il
campo a degli operatori economico-sociali e quindi ad un aspetto assai
limitato che riguarderebbe soltanto una minima variante rispetio al fe-
nomeno pit generale della violenza sessuale. Su questo versante, ci pre-
muniamo di stabilire dei limiti, ma non sempre individuabili, cosicche
in effetti si finisce molto facilmente da un estremo all'altro. Quindi si
tratta di evitare anche le estremizzazioni eccessive. La civilta occiden-
tale ha alle spalle una vasta letteratura in merito, nonche studi scienti-
fici e meditazioni profonde riportati in vari trattati di psicologia e di
psichiatria ma anche di altre varie discipline mediche, se & vero che nei
vari campi, dall'endocrinologia all’andrologia, alla medicina in generale,
vi sono state profonde riflessioni e si sono avuti risultati scientifici parti-
colarmente importanti nel rappresentare la fondamentalitd del sesso
nell'estrinsecazione pit chiara, pin limpida, pit trasparente della cultura
dell’'uomo, vista quest’'ultima non soltanto come espressione di up uomo
fatto di cervello e di ragione ma anche di esaltazione di sentimenti che
rientrano di diritto e a pieno titolo nel comportamento di tutti i giomni,
che comunque deve essere correttissimo.

Dai dati, assai elevati, riportati dalle statistiche effettuate in tutti gli
altri paesi europei ed extraeuropei, risulta che il fenomeno delle mole-
stie riguarda una percentuale superiore al 50 per cento per quanto con-
cerne le donne. Si fa sempre riferimento alle donne, e d'altra parte @
giusto che sia cosl. La statistica riporta i risultati piit imponenti rispetto
al fenomeno generalizzato che investe a tutti i livelli non soltanto ii rap-
porto tra il lavoratore e il suo superiore o il suo datore di lavoro ma an-
che il rapporto inverso sia rispetto all'altro sesso sia con le altre compo-
nenti esistenti nellambito dell’attivitd di lavoro.

Non mi dilungo su questo argomento, visto che sono state fatte va-
rie citazioni e che nello stesso articolato ci sono i necessari riferimenti,
come anche nella relazione svolta; per non parlare della «sindrome della
segretaria», che indubbiamente, per quanto raffinata e maliziosa,
nell’espressione di quella finalita che & caratteristica fondamentale
dell'uvomo, della raffinatezza come della premurcsa attenzione di tutti i
giomi nell'impegno di lavoro, & un aspetto particolare che va visto nella
luce dei sentimenti, dei valori che vogliamo riaffermare, sostenere ma
che non pud sfociare, attraverso le varie azioni, in considerazioni, in
commenti ¢ in risultati poi del tutto differenti.

E vero che negli altri paesi vi sono disposizioni di legge gia ope-
ranti. A prescindere dalle normative vigenti, sappiamo che vi sono di-
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verse prese di posizione in ordine ad uno stesso atteggiamento, che pud
essere rigettato con una mimica del tutto particolare. Cari colleghi, la
mimica a volte vale pid di un discorso, e si manifesta anche attraverso il
corrugamento dei muscoli naso-labiali o naso-fréntali, che tra laltro
comportano espressioni che potrebbero avere un significato di rigetto
tra le genti inglesi, che potrebbero sfociare nelle manette in America e
in una reazione fisica nel nostro paese.

Questo ¢ il commento che voglio svolgere in questa sede. Il mio &
un tentativo di dare un contributo a questo dibattito, che deve assumere
un tono qualificante, che deve collocarsi nella visione di una ricerca di
correito comportamento delle persone, senza perd compromettere l'im-
magine raffinata, pregevole, prestigiosa ed elegante del gentil sesso,
nello stesso momento in cui noi, a tutti i liveili, a prescindere dalliter
percorso per il raggiungimento della paritd e per il riconoscimento del
ruoclo della donna a tutti i livelli, che comungue viene sempre rappre-
sentata come protagonista, sia nell’arte, sia nelle espressioni pia nobili,
vogliamo ricercare tutto questo nell'espressione dei valori della nostra
societa.

Apprezzo allora il testo unificato dei disegni di legge in esame, an-
che se ho presentato degli emendamenti e anche se ritengo che esso
debba essere rivisto alla luce di una giusta delimitazione di determinate
posizioni, che si prestano facilmente alle estremizzazioni. E necessario
oggi, nel momento stesso in cui sul fronte legislativo cerchiamo di dare
una risposta anche nel nostro paese alla necessitd di garanzia dei diritti
del cittadino, di garanzia di serenitd nell'ambiente di lavoro, rimuovere
quelle turbative che purtroppo spesso si verificano e di cui sono piene le
cronache di tutti i giorni. Credo occorra una legislazione piuttosto pre-
cisa e definita per quanto riguarda 'ambiente di lavoro, cio2 che siano
necessarie delle norme operanti nel reciproco rispetto delle parti, sia per
la situazione della donna, che viene chiamata in causa piu frequente-
mente, sia anche per i rapporti a tutti i livelli fra coloro che nell’am-
biente del lavoro individuano il momento esaltante della propria attivita.
E infatti nel lavoro che ci realizziamo tutti i giomni, & nel lavoro che vo-
gliamo trasfondere qualcosa di noi stessi, & nel lavoro che dobbiamo
trovare 'ambiente pit confortante e pid idoneo allo svolgimento della
nostra attivita quotidiana.

Ritengo quindi questo momento legislativo altamente qualificante,
per cui penso sia necessario procedere, anche molto speditamente, al
varo del disegno di legge al nostro esame, anche alla luce delle modifi-
che proposte e dei rilievi sollevati nei vari interventi svolti finora. Espri-
miamo quindi tutto il nostro vivo compiacimento per questo momento
legislativo, con l'impegno a predisporre alcune norme che siano di ga-
ranzia vera per tutti, che siano la vera garanzia del prestigio dei nostri
lavoratori, ma anche dei valori del cittadino, di quei valori incontroverti-
bili che sono cardine fondamentale della nostra societd. Questi sono i
valori sanciti dalla nostra Costituzione e rappresentano quindi per tutti i
diritti fondamentali nella crescita della nostra civiltd, al fine di essere
alla pari con gli altri paesi e introdurre una garanzia a tutti i livelli, evi-
tando le estremizzazioni, gli equivoci o le frequenti illazioni, che finireb-
bero per compromettere quello stesso processo di crescita di civiltd che
¢i vede oggi affermati in un rapporto paritario appunto con gli altri
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paesi; sono i valori fondamentali dell'uomo, che rimane al primo posto
della scala zoologica, protagonista dell'universo e che deve essere quindi
oggi il protagonista reale, alla luce di quei medesimi valori che noi vo-
gliamo riaffermare anche in questa Camera alta del nostro Parlamento ¢
che ci apprestiamo a garantire attraverso guesto articolato, che riscuote
tutto il nostro consenso, previa qualche modifica di cui agli emenda-
menti gid presentati, in un'ottica comungue di grande progresso civile e
nell'ambito di questa legislazione che qualifica ancora di pint i} nostro
Parlamento nazionale. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, colleghi, il disegno di legge in discus-
sione, che per certi versi non si pud negare risponda ad avvertite esi-
genze, purtuttavia per le espressioni o meglio ancora per la terminologia
usata e la tecnica di formulazione dei vari articoli presenta motivi di
grossa perplessita, non tanto sulle finalita della legge quanto sulla possi-
bilita di assicurare la realizzazione del fine perseguito.

Tornando sulle varie tematiche in prosieguo, quando esamineremo
gli emendamenti, mi soffermerd in questa sede su alcuni punti che mi
sembrano nodali e tratterd sia del testo unificato proposto dalla Com-
missione sia di quello del professor Smuraglia, che ebbi ad esaminare in
sede di Commissione giustizia quando ancora il testo unificato owvia-
menic non era stato predisposto.

Ordunque, si parla di molestie sessuali, ossia - si legge al comma 2
dellarticolo 1 del testo proposto dalla Commissione - di sogni atto o
comportamento a connotazione sessuale o basato sul sesso». A me sem-
bra una endiadi: che significa «connotazione sessuale o atto basato sul
sesso»? Mi sembra proprio una ripetizione. Suggerirei allora «connotato
da un interesse di natura sessuale», espressione che comprende certa-
mente qualcosa di piu.

L'articolo poi prosegue e al primo presupposto, quello della conno-
tazione sessuale per sintetizzare, se ne aggiunge un altro: che l'atto «sia
tale da pregiudicare la liberta e la dignita della personas.

Qui andiamo su un terreno estrermnamente delicato perche il pregiu-
dizio della liberta a me sembra gia tutelato dalla norma penale visto che
anche una momentanea limitazione della liberta integra gli estremi del
reato di violenza privata. Se poi questa limitazione per avventura si pro-
lunga, il comportamento illecito trasmoda dalla violenza privata al se-
questro di persona. Allora a! riguardo non ci troviamo pit in un campo
prettamente civile distinto da quello penale, ma il primo si sovrappone a
quest'ultimo. Pertanto la molestia diventa elemento materiale costitutivo
di wno dei due reati dei quali ho parlato e potrebbe diventare questa
una norma capace di andare a sovrapporsi a quelle penalistiche con
grosse implicazioni di ordine sistematico € interpretativo.

Il comma 3 dell'articolo 1 disciplina poi lipotesi aggravata, cioe
la molestia accompagnata da minacce o ricatti. Ma anche qui Ia
previsione non @ meramente civilistica, ma trasmoda nel settore penale
perche, se la molestia & accompagnata da minacce ovvero da ricatti
¢ comunque sempre dalla limitazione della liberta, va ad inferire
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in settori, in -ipotesi, che vanno dall'estorsione alla violenza privata,
al sequestro di persona.

Tutto questo diviene ancora piil delicato ove - tomando al comma 2
dell'articolo 1 ~ si pone quale altro requisito del comportamento, e
quindi elemento costitutivo della fattispecie illecita, il fatto che l'atteg-
giamento (quella che possiamo chiamare l'iniziativa) «risulti inequivoca-
bilmente indesiderato». Qui ¢’¢ un avverbio equivoco, se mi ¢ consentito
il gioco di parole, costituito da quell' «<inequivocabilmentes: mi permette-
rei di suggerire di affiancargli il participio «rifiutatos, perch2 «indeside-
rato» consente un margine d'interpretazione ed anche un’area in cui il

.soggetto autore della molestia potrebbe non avvertire il rifiuto e, in un
comportamento debolmente riottoso, potrebbe cogliervi piuttosto una
forma di pudico consenso.

In altre parole occorre che si utilizzino termini, locuzioni, che la-
scino il minor spazio possibile all'interpretazione, anche perche nell'am-
bito di un ambiente connotato da rapporti camerateschi possono essere
pressoche usuali comportamenti ed atteggiamenti, generalmente e senza
aspetti odiosi, tollerati, Ma un giorno potrebbe succedere che quel com-
portamento, magari per una ragione insondabile, venga denunciato e di-
chiarato indesiderato. Ecco allora che quell'«indesiderato» acquista una
valenza probatoria e connotante del comportamento, che va a cozzare
contro un atteggiamento che poteva ritenersi generalizzato.

Occorre, a mio avviso, che il soggetto destinatario di attenzioni, che
possono prefigurare astrattamente l'ipotesi della molestia, manifesti in
maniera inequivoca il rifiuto, e non il mero fatto di non ritenerle deside-
rate: & infatti troppo tenue il confine tra il consenso e il diniego del
cOnsenso.

All'articolo 3 ci si riferisce alla nullita di tutti gli atti o patti che de-
rivino da atto discriminatorio; mi sembra una norma inutile. Nel nostro
strumentario civile abbiamo gia il rimedio giuridico verso contratti ¢
patti in cui si rinvenga l'illiceita della causa, per cui «causa illecita, con-
tratto nullo». Ovvero, se.vi sia stato un vizio del consenso, & prevista
Fannullabilita dell'atto. Ma abbiamo bisogno di gueste nuove norme,
quando il nostro codice offre in maniera molto puntuale l'opportuna e
necessaria tutela? Non introduciamo elementi capaci di turbare I'equili-
brio giuridico del codice civile? Questo & uno degli interrogativi che mi
pongo.

Ugualmente, & inopportuno ampliare - secondo me, senza una ra-
gione pregnanie e immotivatamente - la fattispecie di cui all'articolo
2087 del codice civile che, nella sua scarna, sintetica, ma chiara formu-
lazione, consente di ricomprendere anche quanto, con esplicitazione ul-
teriore (che rappresenta tuttavia una superfetazione), l'articolo 4 in-
dica?

L'articolo 6 parla di dimissioni per giusta causa e di un'indennita
fissa. Il concetto di indennita richiama quello di equo indennizzo e di ri-
storo generico del danno, in particolare ipotesi sulle quali non & il caso
di soffermarsi in questo momento. Dird soltanto che, per quanto ri-
guarda la misura delle 12 mensilita della retribuzione, riterrei oppor-
tuno che questa entita fissa fosse modulata, di talche la sanzione di na-
tura pecuniaria fosse adeguata alla gravita del comportamento san-
zionato.
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Vorrei fare un’ultima riflessione, signor Presidente e colleghi, sul di-
segno di legge presentato dal senatore Smuraglia, per quanto riguarda il
comma 2 dell'articolo 10. Tale norma prevede ur’inversione dell'onere
della prova che francamente cozza contro il sistema vigente. Onus pro-
bandi incumbit ei qui dicit: questo principio & fondamentale nel nostro
diritto. Non si pud caricare dell'onere di una prova contraria il soggetto
contre cui siano stati forniti semplicemente elementi di fatto idonei a
fondare in termini precisi ¢ concordanti la presunzione di un illecito.
Praticamente, di fronte ad una presunzione che dal testo mi sembra di
dover definire grave, precisa e concordante, come la norma codicistica
detta, la parte raggiunta da un indizio, che ¢ pur sempre tale, deve for-
nire la prova contraria. Ma, onorevoli colleghi, gui eleviamo a rango di
prova cid che rimane pur sempre un indizio; e, nell'ordine gerarchico
delle prove, l'indizio viene dopo la prova in senso stretto, documentale o
testimoniale che sia, ed 2 liberamente valutabile dal magistrato, che non
¢ vincolato dall'indizio nella stessa misura in cui lo ¢ dalla prova docu-
mentale o testimoniale. In questo caso, quindi, andremmo a caricare
dell'onere di una prova sacramentale il soggetto raggiunto da un indizio,
ancorche grave, preciso e concordante, comunque non indicato come
tale nel secondo comma dell’articolo 10 del testo Smuraglia.

Dobbiamo stare attenti. 11 provvedimento in esame, con le sovrap-
posizioni che ho sottolineato, incide sul nostro sistema di diritto posi-
tivo, penale ¢ civile, ¢ pud essere foriero di grandi distorsioni, Come di-
cevo allinizio - e mi avvio a concludere, onorevoli colleghi — questo
provvedimento sul piano pratico, messo alla prova di resistenza in sede
giudiziaria, potrebbe mostrare pitt debolezze di quante solidita apparen-
temente mostra di avere.

Raccolgo pertanto Vinvito del collega Becchelli a rinviare 'esame
del provvedimento. E vero che la questione & grave ed anche urgente,
tuttavia dobbiamo licenziare un testo che offra le minori probabilita
possibili di ingenerare problematiche non risolvibili e che eviti di provo-
care pil) guasti di quanti ne voglia sanare. B necessaria quindi una pro-
fonda rimeditazione. Ho avanzato tali osservazioni gia in sede di Com-
missione giustizia, in quell’'occasione, non essendo detta Commissione
quella di merito, siamo rimasti in superficie. Stamattina, in quest’Aula,
porto in maniera piu diffusa le argomentazioni che confortano i dubbi
che il testo a noi sottoposto pud generare.

Occorre definire al meglio il suo ambito di applicazione, coordinare
al meglio le sue previsioni con quelle deile normative gia esistenti (co-
dice civile e codice penale). Ritengo che in questo modo potremo giun-
gere ad una legge capace di tutelare quel bene superiore, costituzional-
mente protetto in maniera intensa, che & la liberta di ciascuno di noi, di
ciascuna lavoratrice e di ciascun lavoratore.

Desidero assicurare questa tutela nella maniera pitt completa e posi-
tiva possibile; le perplessitd che suscita in me l'articolato mi fanno dubi-
tare che cid possa avvenire, di qui 1a mia adesione alla richiesta di rin-
vio. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico e Alleanza Na-
zionale e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Siliquini. Ne ha
facolta.
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* SILIQUINI. Signor Presidente, aggiungerd poche osservazioni a
quanto ¢ stato detto dal collega Belloni e che condivido pienamente. Ri-
tengo che questo disegno di legge, seppure sicuramente ispirato ad un
ottimo fine, ispirato ai migliori principi, ispirato al raggiungimento di
un obiettive di tutela nei confronti dei lavoratori e soprattutto nei con-
fronti delle lavoratrici, cosl come & stato redatto, congegnato e presen-
tato si presti ad ampie critiche, lasci aperte notevoli ambiguita, lasci ir-
risolti dei problemi; alla fine cid impedira di raggiungere il fine della tu-
tela delle lavoratrici, anzi potrebbe creare situazioni veramente difficili.

Fare una legge vuol dire seguire dei criteri precisi, vuol dire dare
dei criteri-guida che possano servire per dirimere, allorquando si verifi-
chi un determinato caso, il conflitto che nasce dallo stesso in termini di
massima certezza e tranquillita. Si tratterd sempre di criteri-guida gene-
rici giacche il caso sara poi oggetto di interpretazione da parte del magi-
strato, tuttavia dei criteri-guida hanno da esserci. Ebbene, in questa
legge trovo con fatica questi criteri-guida e quando li trovo rilevo che si
verificano dalle sovrapposizioni con previsioni che si trovano gia nel co-
dice civile e nel codice penale, nonche nelle norme a tutela del diritto al
lavoro.

Il quesito che pongo a quest’Assemblea & allora il seguente: vo-
gliamo fare una legge demagogica semplicemente per andare a dire in
giro che abbiamo approvato un provvedimento che tutela le donne dalle
molestie sessuali nei luoghi di lavoro e farci belli con esso? Non credo.
Ritengo che ciascuno di noi senta il dovere di fare una legge seria, che
abbia una funzione concreta, che possa essere utilizzata come stru-
mento concreto.

Se la nostra intenzione non & di andare nelle piazze in maniera de-
magogica ad abbellirci per l'approvazione di una legge qualunque,
purche abbia quel titolo ad effetto, allora dobbiamo rimetterci a lavo-
rare su questo provvedimento. Vorrei quindi fare dei riferimenti ad al-
cuni articoli che potranno servire come spunto di osservazioni e di valu-
tazioni rispetto alla richiesta finale per un rinvio in Commissione del
provvedimento al fine di una sua migliore rivalutazione e riconside-
razione.

Esporrd velocemente alcune osservazioni sugli articoli nel timore
che gid siano state fatte da altri colleghi.

L'articolo 1 ci lascia molto perplessi laddove si stabilisce, al comma
1, che «le lavoratrici ed i lavoratori hanno diritto ad un ambiente di la-
voro sicuro, sereno e favorevole alle relazioni interpersonali, su un
piano di eguaglianza, reciproca correttezza e rispettos. E uno strano
modo di esprimersi per una legge perche il posto di lavoro deve essere
sicuro e sereno, ma non ¢ detto che debba essere tale non tanto ai fini
di una serena produttivita quanto di una serena creazione di rapporti
interpersonali. Pertanto, gid mi lascia perplessa 'apertura dell'articolo 1.
Credeve infatti che il luogo di lavoro avesse come primo scopo quelio di
lavorare, anche se nel modo migliore. Vediamo invece che qui i fini
sembrano essere nuovi.

Nel comma 2 dello stesso articolo I, che rappresenta poi il capo-
saldo della legge, si legge: «Ledono questo diritto le molestie sessuali,
ossia ogni atlo 0 comportamento a connotazione sessuale o basato sul
$€$s0,...x. A mio awviso, si potrebbero utilizzare formule pia chiare,
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meno rozze. Cosa vuol dire «<basato sul sesso»? Dara aperture enormi a
qualunque interpretazione poiché & una normativa non redatta chiara-
mente e non precisa. Continuo a leggere il comma 2: «... che risulti ine-
quivocabilmente indesiderato e sia tale da pregiudicare la liberta e la di-
gnita della persona,...». Chi decide che sia non desiderato in maniera
non equivoca? Attenzione, siamo su un crinale pericolosissimo. Queste
premesse potrebberc portare alle giuste dimissioni di un dipendente da
una ditta con diritto ad avere 12 mensilitd e allora quante se ne trove-
ranno di persone che si ritengono oggetto di attenzioni a loro avviso
non desiderate! Magari erano desiderate fino a cinque minuti prima ma
improvvisamente non lo sono pin.

E una materia molto delicata e se si decide di legiferare su di essa
bisogna farlo adoperando la bilancina del farmacista. Occorre stare at-
tenti prima di procedere a valutazioni che potrebbero mettere alla ber-
lina o portare alla rovina alcune persone che si troverebbero nella posi-
zione di imputati. Questa valutazione & molto generica e non si com-
prende cosa significhi «basato sul sesso». Anche lo schiacciare un oc-
chiolino potrebbe nascondere gquella intenzione ma non credo che
debba essere ritenuto una molestia sessuale, altrimenti anche a Palazzo
Madama si sprecherebbero le molestie sessuali. Pertanto, ¢ un punto
sbagliato e da rivedere.

Al comma 3 leggiamo: «Assumonag particolare gravitd le molestie
sessuali che esplicitamente o implicitamente siano accompagnate da mi-
nacce o ricatti...». Erroneamente si usa il termine ricatto in quanto al
massimo si dovrebbe parlare di estorsione o di tentativi di estorsione.
Inoltre, ¢ una materia ampiamente sanzionata dal codice penale e non
ha bisogno del doppione di una legge specifica: se una persona riceve
un atto aggressivo da parte di unaltra persona, sia sessuale sia non ses-
suale, accompagnato da minacce o ricatti, rientriamo ampiamente nel
codice penale. Non solo: adesso & stato presentato il disegno di legge
sulle violenze sessuali, accompagnate da minaccia o altre circostanze,
che sarad oggetto di trattazione; & quello un provvedimento pii serio
perche prevede dei comportamenti in materia di violenza sessuale. Nel
caso in esame, invece, diventa una aggravante il commettere cosa? Un
reato, che & sanzionato dal codice penale. Questo mi sembra veramente
un grande strafalcione.

Per quanto riguarda il comma 4 dellarticolo 1 ricordo che esso re-
cita: «A nessuno & consentito di approfittare della propria posizione per
eliminare o ridurre le garanzie di cui alla presente legge o per esercitare
forme illecite di pressione o di ricatto». Mi chiedo se questa sia una
norma necessaria visto che non & possibile in base ad alcuna normativa
vigente approfittare della propria posizione per eliminare o ridurre le
garanzie di qualunque legge. Quindi, & veramente una norma inutile, 2
un qualcosa ad abundantiam, che potrd servire per un discorso comi-
ziale o demagogico, ma che non arricchisce e non apporta nulla alla le-
gislazione ijtaliana,

In riferimento all’articolo 3 sono state svolte delle considerazioni
che faccio mie. Debbo aggiungere, perd, che ritengo che non sia con-
sono e cotretto parlare di patti. Dobbiamo fare riferimento a poteri con-
trattualistici piuttosto che a criteri pattizi perche i patti non sono delle
situazioni che hanno avuto delle vicende chiaramente enucleate nel no-
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stro sistema giuridico. Inoltre si stabilisce nuovamente che gli atti che
derivino da =un atto discriminatorio e particolarmente da ricatti accom-
pagnati a molestie sessuali, sono nulli». Onorevoli colleghi, ci troviamo
di nuovo in una materia che viene affrontata sia dal codice civile che
dal codice penale. L'Ttalia & il paese dove sicuramente sono state ema-
nate pill leggi; siamo afflitti da un sovrannumero, da una sovrabbon-
danza di leggi. E allora noi, invece di andare a semplificare, ci pren-
diamo l'onere di fare delle leggi inutili dove vengono stabilite norme gia
contemplate dal codice penale e dal codice civile. Non ritengo che sia
questo il nostro compito.

Per quanto riguarda l'articolo 4, laddove é prevista questa nullita,
mi sembra che anch'essa sia un'inutile ripetizione in quanto l'articolo
2087 del codice civile gia stabilisce che 'imprenditore & tenuto ad adot-
tare nell'esercizio dellimpresa le misure che, secondo la particolarita del
lavoro, V'esperienza e la tecnica, sono necessarie a tutelare l'integrita fi-
sica e ]a personalitd morale del prestatore di lavoro. Quindi mi sembra
inutile ripetere che si deve applicare quel criterio previsto dall'articolo
2087 del codice civile, aggiungendo poi che debbono essere concordate
con le organizzazioni sindacali le iniziative necessarie. Ora il sindacato
arriva non solo ad espropriare il Parlamento, legiferando al nostro po-
sto, ma addirittura ad essere inserito negli accordi interni di una
azienda per come debba essere applicata una normativa di rango codici-
stico: mi sembra veramente che siamo alla paranoia del sindacato! Per
guesto motivo ritengo che questa sia una norma inutile, assurda, priva
di una funzione vantaggiosa per le donne, per le lavoratrici e per i
lavoratori.

L’articolo 5 fa riferimento alle funzioni dei consiglieri di parita che
devono essere portate a conoscenza dei lavoratori «mediante affissione
del presente articolo, in luogo accessibile a tutti, a cura dei datori di la-
voros. Per carita: I'informazione fa sempre bene e ad essa siamo tutti fa-
vorevoli! Tuttavia mi chiedo che cosa succede se non si procede a tale
affissione, anche percheé non & prevista alcuna sanzione. Quindi, se que-
sta affissione non avviene, poi che cosa succede? Se manca l'affissione
c'e la liberta di esercitare le molestie sessuali? Mi sembra che in
quest'articolo vi sia una grossa lacuna; infatti, se colleghiamo tutto
all'affissione nelle singole aziende e poi non prevediamo una sanzione,
in caso di violazione potremo dire che vi erano delle persone che non
erano informate e quindi avevano diritto di comportarsi in un certo
modo.

Onorevoli colleghi, ritengo che l'articolo 6 sia di un‘enorme gravita.
Chi ha esperienza di tribunali, di problematiche civili, penali e del la-
voro e dei rapporti processuali, si rende conto che prevedere che I'onere
della prova venga automaticamente riversato sul datore di lavoro com-
porta veramente uno scoordinamento delle norme che regolano il diritto
di difesa. Ma soprattutto - attenzione! — basta leggere questa norma per
capire il grave pericolo che essa comporta: le lavoratrici e i lavoratori
interessati, qualora si siano verificati tali comportamenti, hanno il di-
ritto di risolvere il rapporto di lavoro senza obbligo di preavviso (e pa-
zienza!). Non solo: il datore di lavoro & tenuto a corrispondere, oltre al
trattamento di fine rapporto, anche un’indennita fissa pari a 12 mensi-
lita della retribuzione. Ma ci rendiamo conto a quali rischi, a quali
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abusi, a quali straripamenti andremo incontro? Ma ci rendiamo conto
che nell'ambito del mondo del lavoro molte volte si verificano delle si-
tuazioni per cui la norma che dovrebbe essere posta a tutela di un di-
ritto viene utilizzata per perpetrare un abuso, per lo sfruttamento di una
situazione? Allora dobbiamo rznderci conto che questa norma apre la
stura alla possibilita, se si sono sublte determinate molestie, determinati
comportamenti, di arrivare con la riserva mentale alle dimissioni con 12
mensilitd. C'e chi pud farsi una carriera cosi, nei passare, lavorando un
anno sl e un anne no, atiraverso questa situazione. Ma noi dobbiamo le-
giferare per tutti, dobbiamo tutelare tutti. Non dobbiamo tutelare e fare
le leggi solo per una parte perch?, se questa parte impazzisce e mette in
crisi l'altra, vi devono essere delle leggi che non lo consentono; pertanto
dobbiamo predisporre norme di salvaguardia.

Ritengo che larticolo 6 tra Valtro crei problemi anche sotto il pro-
filo costituzionale perche, in presenza di dimissioni per giusta causa, si
prevede un‘indennita fissa pari a 12 mensilita della retribuzione. Intanto
il trattamento ¢ lo stesso quale che sia la molestia sessuale, quindi an-
che in questo caso si va dall’occhiolino schiacciato ad altri comporta-
menti penalmente sanzionabili, fino ad altri ancora pitt gravi. Inoltre,
costringere alle dimissioni un lavoratore con un contratto a termine pud
avere conseguenze diverse. Facciamo l'ipotesi di un dipendente che ha
lavorato un mese: per Jui sard un grosso risultato essere licenziato con
12 mensilita. Se invece si tratta di un lavoratore che ha prestato servizio
per 10 anni non sard certo un vantaggio per lui. Quindi, si creano dispa-
rita di trattamento ai fini della remunerazione. Ritengo che vi siano pro-
fili di incostituzionalitd e comunque la possibilitd concreta che questo
articolo possa essere strumentalizzato dal lavoratore fannullone, dal la-
voratore o dalla lavoratrice che vuole approfittarsi della situazione, non
pud essere approvata dal Parlamento italiano.

Quanto all'articolo 8 relativo all'esperimento delle azioni in giudizio,
con particolare riguardo alla procedura di conciliazione, pongo la se-
guente domanda: per i soggetti non interessati da un contratto collettivo
e per i quali ne viene applicato un altro per assimilazione ai sensi
dell'articolo 36 della Costituzione o per i soggetti interessati da un con-
tratto collettive per i quali non & previsto alcun principio di concilia-
zione, ‘cosa viene stabilito? Subiscono in silenzio le molestie sessuali,
sono esclusi dalla norma? Lo chiedo anche perche neil’articolo 8 si rav-
visa di nuovo la possibilita dell'inversione dell'onere della prova in
quanto fa riferimento all'articolo 8 della legge n. 125 del 1991, al fatto
che la mera affermazione - ritengo che sia gravissimo - basata su dati
statistici & sufficiente ad invertire l'onere della prova nelle ipotesi pro-
cessuali, E pura follia stabilire che I'onere della prova possa essere ba-
sato su dati statistici. {Commenti del senatore Smuraglia;.

SARTORI. Ma dove sta scritto!

SILIQUINI. Richiamo ancora la mia critica sull'articolo 11 e in par-
ticolare sull'articolo 12; si tratta di una critica sorridente perche, cari si-
gnori colleghi, sappiate che siete discriminati in quanto, mentre le lavo-
ratrici hanno diritto a tre ore di assemblea annue fuori dall’'orario di la-
voro per discutere sul tema dei rapporti sui luoghi di Javoro e sui com-
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portamenti discriminatori o molesti per ragioni di sesso tenuti nell'am-
biente di lavoro - e questo mi va benissimo; ¢ giusto che si discuta di
tutto - i colleghi maschi hanno solo un'ora ¢ mezzo. Quindi, colleghi,
sappiate che in questo caso vi & una discriminazione a favore delle
donne. Sono per la paritd dei diritti ¢ non considerc le donne come i
panda, animali da proteggere, perche ritengo che la donna sia capace
come Fuomo di esercitare qualsiasi attivita e di saper difendere i propri
diritti; per cui ritengo offensivo considerare le donne come esseri in
minoranza.

Pertanto, chiedo il rinvio della discussione del disegno di legge per
un ulteriore approfondimento delle questioni sollevate, sulla base di
queste sintetiche riflessioni e osservazioni che ho esposto all’Assemblea.
(Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza Italia e Al-
feanza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Smuraglia. Ne ha
facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, colleghi, so che quando arriva in
Aula un testo approvato daila Commissione ogni coliega che non ha
partecipato aj Javori della Commissione ha il diritto, e in un certo senso
il dovere, di esprimere la propria opinione, perche 1'Aula & fatta per que-
sto. Aggiungerei perd un obbligo di informazione, perché considerare
un testo come se ieri pomeriggio alcune persone frettolosamente lo
avessero definito e proposto all’Aula, senza che ci si renda conto dello
sforzo che @ stato compiuto da coloro che ci hanno lavorato e senza che
si cerchi di capire le ragioni che hanno condotto a deteiminate solu-
zioni, a me francamente non sembra corretto.

Ho sentito in quest’Aula diverse affermazioni che mi fanno pensare
che alcuni degli intervenuti non si siano proprio presi la briga di andare
a vedere cosa aveva fatto la Commissione, che invece ha lavorato molto
a lungo su questo testo e ha cercato progressivamente di trovare un av-
vicinamento tra posizioni che inizialmente erano molto diverse. Sarebbe
bastato che alcuni colleghi che hanno cosl vivacemente e animatamente
criticato pezzo per pezzo questo testo, come se fosse frutto di insanita,
avessero letto il resoconto della seduta conclusiva della Commissione
per accorgersi dell'atmosfera che regnava in quella seduta, nella quale
alcuni hanno parlato esplicitamente delle intese raggiunte su punti qua-
lificanti, altri hanno espresso soddisfazione, pur non essendo tra coloro
che avevano proposto originariamente quel testo, mentre anche chi ha
espresso delle opinioni diverse lo ha fatto con estremo rispetto del la-
voro che era stato compiuto.

Quello che mi duole 2 vedere che il rispetto in diverse occasioni ¢ in
alcuni interventi qui non ¢’? stato; in realtd, prima di turto bisognerebbe
mettersi d’accordo su un patto leale nella discussione di un disegno di
legge. Se infatti tutti dicono che vogliono una determinata legge perche
¢ importante, ma va impostata in modo diverso, deve allora essere an-
che consentito di verificare se questa intenzione ¢ sincera e leale oppure
no.

Ho sentito avanzare una vera motivazione, che rispetto, soltanto da
parte della collega Salvato, la quale ha una concezione che non solo in
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questa sede, ma anche in altre, ha sempre espresso con riferimento al
modo con il quale la legge pud o0 meno intervenire su determinate gue-
stioni. E debbo dire che in questa sede, nel corso del suo intervento, ha
prospettato guesti argomenti con una sensibilitd e disponibilita che mi &
sembrata particolare e meritevole di attenzione. Altri colleghi hanno in-
vece fatto un discorso diverso, dicendo che vogliono questa legge, ma
proponendo pof una serie di emendamenti soppressivi di quasi tutti gli
articoli, oppure facendo la legge a pezzi.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue SMURAGLIA). Alcuni hanno derto, in pratica, che bisogna
pensarci, come se finora non ci avessimo mai pensato. Ora, se gualche
collega dice di essersene accorto in ritardo e di non aver avuto il tempo
di occuparsene prima, per cui chiede qualche ora o gualche giorno per
poterci riflettere, & ovvio che il discorso @ diverso. Se invece si pone il
problema come se si dovesse ricominciare tutto da capo perche alcuni
colleghi, pur essendo diffuso a tutti il comunicato sugli ordini del
giorno delle Commissioni, e quindi sapendo che per mesi l'argomento ¢
rimasto all'esame della Commissione, non se ne sono occupati e adesso
pretenderebbero di affossare il provvedimento soltanto perché mnon
banno avuto tempo o voglia di occuparsene, questo francamente non mi
sembra giusto, e anzi mi sembrerebbe violare quel patto di lealta che ci
deve essere in una discussione tra noi, nella quale ci dobbiamo dire cio
che pensiamo e vogliamo realmente, senza nasconderci dietro argo-
menti pretestuosi.

Mi sorprende che alcuni di questi argomenti siano stati addirittura
di tipo giuridico o - consentitemi, visto che ci si & permessi di fare criti-
che aspre anche su questo piano - pseudogiuridico perche i colleghi
operatori del diritto che hanno ironizzato sul termine «patto» forse do-
vrebbero ricordare che questo & un termine che la legge usa comune-
mente. Visto che il collega Brigandl sembra ritenere che abbiamo sco-
perto noi la parola «pattos, sono costretto a ricordargli che almeno 'ar-
ticolo 2103 del codice civile e l'articolo 15 dello Statuto dei lavoratori
parlano di «atti e patti», ¢ ne parlano in un senso molto preciso per
chiunque si occupi davvero di queste materie, alludendo cio2 da un lato
agli atti unilaterali, dall'altro agli atti che, invece, risultano da un’intesa
e che in alcuni casi la legge considera nulli anche se l'accordo c'¢ (ad
esempio, quelli relativi alla dequalificazione di un lavoratore, che l'ex ar-
ticolo 13 dello Statuto e Particolo 2103 de! codice civile non considerano
validi nemmeno se c'¢ I'accordo del lavoratore interessato perche li ri-
tiengono lesivi di un diritto imprescindibile e irrinunciabile).

Alora non & consentitn ironizzare sull'uso dei termini, ne sulle
espressioni usate considerandole generiche come se le avessimo in-
ventate noi, senza essersi presi la briga di andare a vedere se per
caso, ad esempio per la definizione contenuta nell'articolo 1, non
abbiamo usato quei termini che 1'Unione europea usa in tutti i suoi
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documenti dopo una lunga esperienza e dopo un esame ¢ una ri-
flessione approfonditi.

Su queste cose bisogna intendersi perché le disposizioni non na-
scono per caso. Il sistema di prendere una legge senza immaginare
quale lavoro c'¢ dietro, cercare di spezzettarla e di frantumarla, magari
pensando di distruggerla con l'ironia, mi costringe a dire che questo la-
voro lo si potrebbe fare perfino con i versi di Dante se ci si mettesse
d'impegno. Non & questo il metodo che si deve usare in un'Aula paria-
mentare, nella quale possiamo tutti trovare molti difetti ad un provvedi-
mento ma partendo dalla ricerca reale di un testo che rappresenti al me-
glio cio che vogliamo esprimere.

Cosi, non & consentito dire che guesto disegno di legge si sovrap-
pone alla legge civile 0 a quella penale indifferentemente: o si sovrap-
pone all'una o si sovrappone all’altra. Intanto non & una legge che pre-
vede sanzioni penali e cid @ frutio di una scelta deliberata perche all'ini-
zio si era pensato invece ad una legge che contenesse una normativa,
come si dice, «lavoristica» ma anche una parte sanzionatoria penale. Ci
siamo trovati di fronte a tali difficolta nel considerare gli aspetti penali-
stici e a tali osservazioni in una materia cosl delicata che si ¢ ritenuto
opportuno proseguire sulla strada che sembrava la piQ agevole e la piu
logica, lasciando che poi il problema penale fosse affrontato in altra
sede e in altro contesto.

Dungue, guando diamo delle definizioni, qguando accenniamo ad al-
cuni concetti, questi valgono per la valutazione civilistica, «lavoristicas,
non ¢'entrano nulla con la sanzione penale, non pongono problemi al ri-
guardo. In altra sede, se il Senato, il Parlamento riterranno di regolare
la materia dal punto di vista penale, potranno sempre farlo. Ora si & cer-
cato soltanto di creare una sorta di appendice allo Statuto dei lavora-
tori, imtroducendo una norma che nel 1970 non era stata prevista. Ab-
biamo cioe cercato di garantire liberta e dignitd anche nei casi previsti
dal provvedimento, che sono - come & noto - assai numerosi.

Al riguardo, francamente mi sorprende sentire molti colleghi preoc-
cuparsi pit dei possibili e rarissimi abusi da parte dei soggetti molestati
che non del fenomenoa in sé che, invece, & grave e rilevante, se song veri
i dati diffusi anche dall'Unione europea, che cioe si tratta di un feno-
meno che nei vari paesi, compreso il nostro, oscilla tra il 35 e 1'80 per
cento dei casi. Allora, perche tanta preoccupazione? Per i casi in cui po-
trebbe esserci una lavoratrice che, come si dice in linguaggio corrente,
«ci marcia» o abusa di una certa situazione? E perche non si fa mai ri-
ferimento, invece, ai casi drammatici che si verificano in molte aziende
¢ che ogni tanto esplodono sulla stampa?

E inutile dire che la legge gia c'2. Il nostro codice penale prevede
soltanto un reato di molestie generiche, guelle che tutti conoscono (gli
schiamazzi, le molestie telefoniche) e non contempla invece nulla per le
molestie sessuali. La legislazione civilistica non ha previsto nulla a que-
sto riguardo, solo perche il fenomeno ¢ esploso in questi anni, & stato
portato alla luce soprattutto dagli organi dell'Unione europea e da allora
lo si & cominciato ad osservare, cercando di trovarvi soluzione.

Cid che si propone con guesto disegno di iegge & niente altro che
consentire alle lavoratrici, e in parte minore ai lavoratori, che subiscono
molestie, di uscire allo scoperto, trovando agevolmente un loro giudice.
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Non si & ritenuto di drammatizzare la questione al punto da arrivare in-
nanzi al giudice penale, ma si & pensato che la cosa pin logica, trattan-
dosi di molestie sul luogo di lavoro, consistesse nel consentire di rivol-
gersi rapidamente e con alcune garanzie al giudice del lavoro.

£ chiaro che sara lo stesso giudice del lavoro a stabilire se I'atto ha
rappresentato una molestia, se era desiderato o no, cost come egli defi-
nisce mille altre questioni nelle innumerevoli controversie che gli ven-
gono sottoposte. Potra farlo bene o male, potra avere delle difficolta nel
giudizio, ma bisogna considerare che esistono le impugnazioni, I'ap-
pello, il ricorso alla Corte di cassazione, ed in generale vi & la normale
dialettica di tutte le vicende di questo tipo. D'altronde, se il fenomeno
esiste, in Qualche modo bisognera pure porvi rimedio; i sistemi che sono
stati tentati sinora, come il ricorse all'istituzione di codici di comporta-
mento per la pubblica amministrazione, sono ancora molto limitati e
poco applicati.

Ho consultato la documentazione degli ultimi dieci anni relativa
alla contrattazione collettiva, perche si & sostenuto che tali ipotesi pos-
sono essere previste anche in quella sede, ma nella maggior parte dei
casi non si & riusciti ad andare al di 12 di alcune enunciazioni di
principio.

Alla base di questo disegno di legge vi & proprio l'idea di offrire uno
strumento utile. Nello sforze di avvicinamento delle varie posizioni
ognuno ha rinunciato a qualcosa: mi sembra allora veramente inutile
che si insista ancora sulla cosiddetta inversione dell'onere della prova.
Bisognerebbe infatti sottolineare che una disposizione del genere non
I'ha inventata la Commissione lavoro, ma & prevista - sara bene ricor-
darlo a qualche collega che si occupa di diritto - da una legge italiana
vigente, la legge 10 aprile 1991, n. 125: in una prima formulazione del
disegno di legge in esame era stato riprodotto l'articolo 4 di tale provve-
dimento, ma poiche si & rilevato che in questa materia la diversa riparti-
zione dell'onere della prova poteva creare particolari problemi, si ¢ di-
chiarato espressamente che vi si rinunciava e quella norma ¢ stata eli-
minata dal testo ora al nostro esame. Noto che alcuni colleghi conti-
nuano a parlarne come se fosse ancora presente, ma la realtd 2 diversa
perche, proprio sulla base di una intesa, si & deciso di seguire i normali
canoni dell'onere della prova, senza aggravare la situazione, tenendo
conto non tanto di quella ipotetica possibilita di abuso che viene invo-
cata come se fosse un fatto di tutti i giorni, ma della difficolta di valu-
tare un rapporto che spesso si svolge tra due persone, in un luogo ma-
gari riservato, e che potrebbe essere arduo classificare in modo sicuro.

Alcuni colleghi hanno fatto riferimento con ironia all’articolo 2087
del codice civile; mi spiace rilevare che esso non & stato richiamato o in-
vocato per riproporre una norma che gid ¢'2, ma semplicemente perche
essa 2 stata usata, dal 1942 ad oggi, soprattutto per la parte relativa alla
tutela dell'integrita fisica della persona. In tale articolo si prevede che il
datore di lavoro & tenuto a «<tutelare l'integrita fisica e la personalitd mo-
rale dei dipendenti», espressione — quest'ultima - che la dottrina, per
quanto abbia esplorato questo settore, non & riuscita ad identificare in
termini precisi. Si & tentato di dare un contenuto a questa seconda
parte, ma non attribuendo al datore di lavoro il potere di intervenire in
materia, bensi il dovere di informare, percheé l'aspetto importante in



Senato della Repubblica - 31 - XII Legisiatura

191 SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Lucuo 1995

questo campo & l'informazione e la formazione di una vera cultura per
evitare i ricatti, ma anche guelle molestie che sono soltanto espressione
dolorosa e spiacevole di rozzezza,

Devo infine replicare a due o tre colleghi i quali hanno ironizzato
perfino sul concetto di assunzione. Il collega Brigandl ha detto benigna-
mente che, se quanto & scritto nel provvedimento lo avesse sostenuto
uno studente ad un esame universitario, io io avrei bocciato. Temo che
dovrei bocciare il collega (ma proprio scrivendolo sul libretto, e non
mandandolo via, come si usa attualmente) percheé quando egli afferma
che l'assunzione & un fatto istantaneo non considera che I'assunzione e
sempre preceduta da una trattativa. Il fatto istantaneo & quello della
firma del contratto di lavoro, ma & nella trattativa che il lavoratore o la
lavoratrice sono particolarmente esposti, perche stanno aspirando ad un
posto di lavoro ed in quel momento pud essere tentata nej loro con-
fronti qualunque cosa.

Non ci credono, i colleghi? Ebbene, ¢ stato riportato da tutti i gior-
nali il famoso caso di un datore di lavoro, che pubblicava annunci sui
giornali per offrire assunzioni alle lavoratrici; quando poi si trattava di
selezionarle, faceva dei giochi di carattere sessuale affermando che in
questo modo avrebbe misurato i tempi di reazione. Diverse lavoratrici,
nel tentativo di farsi assumere, hanno cosi finito per trovarsi in una
condizione sgradevole, con l'alternativa o di andar via, rinunciando alla
possibilita di lavoro, o di sottostare ai comportamenti molesti. Ed & ri-
sultato che molte lavoratrici sono state coinvolte, finche ce n'2 stata una
che Finalmente si & presentata con un registratore nella borsetta e ha
reso pubblica la vicenda. Era questo il fatto istantaneo, collega Bri-
gandi? O si tratta della fase pin delicata?

Nella fase della trattativa, la lavoratrice aspira ad un posto di la-
voro; se si sente fare una proposta oscena, si trova di fronte all'alterna-
tiva - che noi vogliamo eliminare - di cedere per ottenere il posto di la-
voro (ma questo potrebbe anche non accadere, perche si tratta di un
patto scellerato dopo il quale, ottenuto cid che vuole, il datore potrebbe
decidere di non assumere), oppure di rifiutare una possibilitd. Quando
si fa riferimento a tutte le fasi del rapporto di lavoro, compresa quella
precontrattuale della trattativa, si fa riferimento appunto a queste vi-
cende. E mi pare che si tratti di un dato fattuale evidente, che non si
presta ad alcuna ironia e ad alcuna obiezione.

Quanto infine all'assemblea, sulla quale ho sentito fare diverse os-
servazioni (sulla sua inopportunita, sul fatto che sia disciminatoria in
quanto riservata alle donne, e cosi via), vorrei rilevare che, cosl come &
prevista, I'assemblea dovrebbe essere funzionale soltanto ad una firfalita,
che & stata tratta da un’esperienza pratica. Nel corso di un noto pro-
cesso, pubblicato su tutti i quotidiani, & risultato che per due anni sei
donne erano state molestate dal direttore di un istituto di ricovero e che
per tutto quel tempo non si erano confidate nemmeno tra loro, finche la
vicenda alla fine & esplosa.

Si vorrebbe pertanto trovare un momento in cui sia facilitato questo
rapporto di conoscenza, di informazione reciproca e di riflessione. A chi
si attribuisce questo diritto? Abbiamo fatto riferimento al rapporto Ru-
benstein (che, mi duole constatarlo, molti colleghi non conoscono, ma
che & stato commissionato dalla Commissione europea e che ha richie-
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sto un lavoro di tre anni) che afferrna che nella stragrande maggioranza
dei casi le molestie riguardano le donne, pur essendoci una percentuale
assai minore che riguarda gli uomini, e i pili esposti tra loro, cio2 i gio-
vani, i precari, gli omosessuali. Abbiamo quindi ritenuto di fare una
proporzione e di stabilire che questa possibilita di scambio di idee sia
prevista in misura maggiore per le donne, perch® sono maggiormente
interessate dal fenomeno; cid non vuol dire che tale possibilitA non sia
riconosciuta anche agli uomini. Pertanto, ironizzare perche le prime
hanno tre ore e i secondi un'ora e mezza a disposizione per 'assemblea
vuol dire semplicemente non comprendere la ragione che sta alla base
di questa proposta. Si & cercato inoltre di non gravare ne sul datore di
lavoro, ne sull'andamento dell‘attivita produttiva e nemmeno sui mo-
menti di riposo.

Tutti questi elementi sono a monte di una discussione, ripeto, am-
pia e serena. Invito i colleghi a rileggere almeno, se non possono fare di
pit, il resoconto della seduta conclusiva della Commissione, nel quale si
da conto della soddisfazione, espressa anche da chi si & astenuto, per la
ricerca positiva di punti di convergenza. Quindi, invito i colleghi a ri-
spettare il lavoro che 2 stato svolto in Commissione, contribuendo in
questa sede, con il tempo che sard necessario (ma di tempo a disposi-
zione ce n'¢ gid stato moltissimo), a cercare di migliorare il provvedi-
mento, per giungere a soluzioni che siano soddisfacenti per tutti.

Ritengo peraltro opportuno ribadire che una legge in questa mate-
ria deve essere fatta - sarebbe un atto di civiltd - e deve essere fatta
bene, con il contributo di tutti. Dobbiamo comunque considerare che
siamo su una dirittura che ha dietro di s& un lunghissimo lavoro, nume-
rosi mesi di attesa dell'esame del provvedimento in quest’Aula. Il collega
Becchelli nel suo intervento ha proposto una pausa di riflessione; sicu-
ramente non si dird di no a tale esigenza di approfondimento, che ri-
tengo si porrd anche il Governo; tuttavia essa deve essere compatibile
con il lavoro gi2 svolto e soprattutto si deve tenere presente che e un
anno che lavoriamo su questo testo e dunque si dovra pur arrivare ad
una conclusione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Laburista-Socialista-Progressista e della Sini-
stra democratica. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il rappresentante del Governo.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, il provvedimento che stiamo discu-
tendo riveste certamente grande importanza...

PRESIDENTE. Senatore Contestabile, la prego di prestare atten-
zione al Governo che sta avanzando una richiesta che sarebbe oppor-
tuno che I'Assemblea considerasse attentamente.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Came dicevo, il provvedimento in discussione riveste particolare impor-
tanza e grande significato per la rilevanza dei beni in gioco, il cui ri-
spetto si mira a promuovere.
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In tutti gli interventi svolti si & riconosciuto che la materia ¢ tecni-
camente delicata e difficile. Non @ infatti agevole operare la formalizza-
zione sul piano giuridico di comportamenti che possono anche trovarsi
al limite tra lillecito civile e fatti di costume, ma sui quali comunque &
pur doveroso intervenire atteso che gli stessi coinvolgano beni di rile-
vante portata; di qui il particolare significato della legge.

Purtroppo devo dire che questo testo & redatto in termini tecnica-
mente non adeguati alla sua importanza. Per certi versi appare sovrab-
bondante, laddove per altri risulta scarsamente preciso in relazione ad
alcuni passaggi di particolare rilievo. L'attuale Governo non ha potuto
portare il proprio contributo ai lavori della Commissione giacche si
tratta di un disegno di legge approvato in quella sede lo scorse novem-
bre. Ritengo che Vattuale testo sia suscettibile di notevoli miglioramenti
e che sarebbe doveroso apportarli da parte nostra soprattutto perche,
come ho detto, questa legge riveste una particolare importanza.

Il Governo pertanto chiede che si prosegua I'esame del disegno di
legge la settimana prossima, in modo da poter trovare il necessario con-
senso sulle proposte emendative che ha intenzione di presentare. Avan-
ziamo tale richiesta in quello spirito di lealta cui faceva riferimento il
senatore Smuraglia; essa non mira a dilazionare la decisione da parte
del Parlamento, ma 2 mettere il Governo in condizioni di portare il pro-
prio contributo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come avete ascoltato & stata
avanzata dal Governo la richiesta di rinviare il seguito della discussione
di questo importante disegno di legge alla prossima settimana. Invito
quindi il relatore a pronunziarsi su tale proposta ed invito altresi i sena-
tori che fossero su di essa dissidenti ad esprimere la propria opinione.

MANCONI, relatore. Mi dichiaro d'accordo sulla proposta di rinvio
della discussione avanzata dal Governo.

PRESIDENTE. Poich¢ non si fanno osservazioni, la richiesta del
Governo si intende accolta.

Il seguito della discussione del provvedimento & pertanto rinviato
alla prossima settimana, con una riserva di indicazione specifica per
quanto concerne il giorno, Yora ed i tempi della discussione.

Discussione del disegno di legge:

(1734) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181,
recante disposizioni urgenti per U'attuatzione del testo unico sulle tos-
sicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181,
recante disposizioni urgenti per 'attuazione del testo unico sulle tossico-
dipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ot-
tobre 1990, n. 309».
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La relazione & stata stampata e distribuita.
La relatrice, senatrice Pietra Lenzi, intende integraria?

* PIETRA LENZI, relatore. Signor Presidente, desidero integrare la re-
lazione scritta sottolineandone alcuni aspetti.

Signor Presidente, signor Ministro, senatrici e sepatori, desidero
premettere che guesto disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 181 che oggi esaminiamo & alla sua dodicesima reiterazione. Il tema
delie tossicodipendenze & estremamente importante e richiederebbe un
approccio molto pitt ampio di quello previsto in questo provvedimento.
Faccio perd presente che il decreto-legge concerne sostanzialmente l'uti-
lizzo del fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga istituito
presso il Dipartimento per gli affari sociali, definendo gli enti che pos-
sono accedere ai finanziamenti e le finalitd che i progetti debbono per-
seguire. Inoltre, Ja disposizioni per gli organici dei SERT.

E evidente che il provvedimento & limitativo rispetto allampia pro-
blematica delle tossicodipendenze ma & comungue urgente da approvare
perche altrimenti non possiamo dare certezza a tutte le innumerevoli
realtd territoriali, pubbliche e private, che operano nel settore.

Desidero anche evidenziare il lavoro svolto dalla 12* Commissione
del Senato su questo testo. Prima di tutto, ha definito una strategia di
fondo, quella di privilegiare gli interventi sul territorio rispetto al lavoro
dei Ministeri centrali. Se gli emendamenti che la Commissione propone
allAula verranno approvati, dal 1° gennaio 1996 il 75 per cento del
Fondo sara destinato alle regioni per il finanziamento dei progetti terri-
toriali, sia pubblici sia privati.

In considerazione di cid, Ja Commissione ha abolito listituzione
dello sportello di informazioni per il cittadino che prevedeva, tra l'altro,
un finanziamento di un miliardo. Ha eliminato il nucieo operativo isti-
tuito presso il Dipartimento per gli affari sociali perche lo ritiene inutile
ai fini del controllo sul territorio che verrd demandato alle regioni. Ha
introdotto la possibilita per le unita sanitarie lacali e per gli enti locali
di attivare progetti di riduzione del danno. Per quanto riguarda gli orga-
nici del SERT, ha proposto un emendamento che possa contribuire a
sanare la situazione di difficoltd presente in alcune regioni.

Quindi ¢ evidente la necessita di convertire in legge il decreto-legge
in esame, come lo @ la limitatezza dei problemi affrontati. Noi ci augu-
riamo di avere tempo e modo per poter affrontare il problema della tos-
sicodipendenza in un'altra sede. Ritengo comunque che sia gia un ot-
timo servizio che compiamo per superare il disagio giovanile, ¢ non
solo, connesso a questo problema, se oggi riusciamo a portare avanti e
ad approvare nel tempo opportuno il decreto-legge n. 181,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Mensorio. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, da
lungo tempo noi dibattiamo il tema delle tossicodipendenze, ma oggi
guesta tematica si impone in tutta la sua ampiezza, come frutto del pro-
cesso di sviluppo socic-economico del nostro paese. Si impone percheé
oggi la complessa problematica della droga turba profondamente la no-
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stra societd in quanto si presenta come un pericolo dalle dimensioni di
grande rilevanza.

1 giovani muoiono prima di cominciare a vivere e questo & un
dramma esistenziale di grande importanza. Quindi, se & vero che nes-
suno vorrebbe assistere alla morte dei giovani per il solo desiderio in-
sopprimibile di procacciarsi la droga, & altrettanto vero che noi dob-
biamo corrispondere molto decisamente sul fronte legislativo con le no-
stre responsabilitd, in termini altamente adeguati. Ecco perché la con-
versione in legge del decreto-legge in esame ¢ di fondamentale impor-
tanza; ecco perche noi siamo chiamati doverosamente, dopo dodici rei-
terazioni, a dare una risposta a questo livello.

Purtroppo debbo sottolineare che rispetto all'articolato e alle stesse
modifiche innovative apportate dalla Commissione, la problematica an-
drebbe rivista in termini diversi. Andrebbe riconsiderata non soltanto
dal punto di vista di uno snellimento dell'utilizzo dei fondi per la lotta
alla droga e dell'applicazione delle norme relative al decentramento
dell'intervento finalizzato alla lotta alla droga, ma a mio awiso an-
drebbe proprio rivista in termini complessivamente diversi.

Noi dovremmo cercare, nell'ambito della legislazione sulla droga, di
evitare danni a quella nobile struttura delluomo che & la psiche.
L'uomo, che & al primo posto nella scala zoologica, si distingue per la
memoria, per la psiche e per l'intelligenza. La caratteristica fondamen-
tale & rappresentata proprio da questo elemento nobile, dal sistema ner-
voso centrale; pertanto tutti i farmaci che colpiscono questa nobile
struttura sono farmaci anti-uomo. Allora ci troviamo di fronte ad una
problematica che andrebbe riconsiderata attraverso un approfondi-
mento farmacologico, scientifico, clinico, sociologico, mediante delle
norme che ci possano consentire di sviluppare la lotta alla droga in ter-
mini altamente qualificanti, produttivi ¢ di garanazia.

Per questi motivi noi ci occupiamo del problema della droga che ha
una storia millenaria e che se all'inizio coinvolgeva singole persone, oggi
riguarda l'intera societa, tutti gli strati sociali, tutti gli vomini di ogni
eta e quindi rappresenta il flagello dell'umanita. Cid ci deve indurre ad
un impegno di fondo, a legiferare per un decentramento alle regioni e ai
comuni, alle unitad sanitarie locali e agli enti privati che sono iscritti
nell'albo per i requisiti che posseggono; ad ampliare la nostra visione
coinvolgendo tutti coloro che possono dare un contributo fattivo sul
fronte della lotta alla droga, impostando una lotta scientificamente va-
lida, attraverso limpegno sociale capillarizzato sul territorio: nelle
scuole, nei guartieri, nell'ambiente di lavoro, comungue e ovunque,
Quindi & necessaria una capacita organizzativa, un impegno fattivo, pro-
duttivo, operativo, che sia realmente una risposta concreta a questo fe-
nomeno sempre piu dilagante.

In questo contesto non posso non ricordare le contrapposizioni che
si sono verificate anche sul fronte politico rispetto all'impostazione da
dare alla lotta alla droga. Ricordo i vari decreti, come quello di Aniasi,
volto a liberalizzare il metadone, finendo per correggere la droga con
un‘altra droga e per produrre quegli spiragli verso la liberalizzazione,
che abbiamo sempre combattuto e che non @ certamente positiva ai fini
della lotta alla droga. In Inghiiterra, nonostante i moltissimi ambulatori
e la liberalizzazione della droga, certamente non vi & stato un migliora-
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mento su questo fronte, ne tanto meno in tutti quei paesi che hanno for-
temente liberalizzato 1a droga in base alla convinzione che Feroina pura
crea minori danni perché non comporta overdose e che l'eroina liberaliz-
zata sfugge al mercato nero, non creando ulteriori ripercussioni, mentre
l'incentivazione di questo mercato ha determinato una diffusione ancora
maggiore della droga stessa.

Certo, come abbiamo detto pin volite, riaffermiamo in questa sede
che non possiamo ridurre i} nostro paese nella Repubblica di Bengodi.
Siamo frontalmente impegnati a combattere questo fenomeno deva-
stante per la nostra societd, legiferando perd con elevata competenza in
base alle indicazioni pia fattive, con Yimpegno degli specialisti in mate-
ria che abbianc veramente la capacita di dare risposte adeguate per
fronteggiare questo fenomeno con competenza e professionalitad. Ecco
perché speravo che nel contesto di questo decreto-legge vi fosse ben al-
tro. Indubbiamente si tratta di un provwedimento attuativo di alcune
norme contenute nel testo unico sulla droga che & stalo approvato.
Quindi, si tratta di un decreto-legge che ormai, dopo numerose reitera-
zioni, torna al nostro esame per una risposta definitiva.

Pertanto, unitamente alle fondate ragioni esposte dalla relatrice,
vorrei aggiungere quelle fondatissime di chi vi parla e dellintero
Gruppo dei senatori del Centro cristiano democratico a sostegno della
conversione in legge di quesio decreto-legge, perd con l'impegno di rive-
dere in altra sede l'intera problematica della droga, attraverso uno stu-
dio approfondito che sul piano scientifico, farmacologico, clinico, socio-
logico sia aperto alla considerazione della salvaguardia totale dell'intera
societd, perché non possiamo consentire che I giovani muoiano per il
desiderio di evadere, di deresponsabilizzazione, per quel desiderio in-
sopprimibile che scaturisce dall'uso degli allucinogeni o comunque di
quelle droghe che, in base ad una classificazione specifica, vengono con-
siderate in termini diversi ma che non possono sfuggire alle norme pro-
pedeutiche, a partire dall’abitudine (non voglio insistere su questa tema-
tica perche sarebbe necessario troppo tempo per affrontarla) che si rife-
risce alla dose, non alla sostanza. Se ci riferiamo alla stessa caffeina,
guando non si sentono pin gli effetti neuroeccitanti, si aumenta la dose
e quindi si determina il fenomeno dell'abitudine. Si passa poi alla far-
macomania, che crea la farmacodipendenza, cioe il desiderio di procu-
rarsi ad ogni costo la sostanza, per arrivare infine all'intossicazione cro-
nica che compromette, molte volte in maniera irreversibile, la salute dei
cittadino, che comporta una patologia organica, con una ripercussione
su tutti gli organi. Questo produce la devastazione di un’intera genera-
zione perche colpisce a vari livelli, biclogicamente, geneticamente, i no-
stri giovani.

Senza dilungarmi, voglio soltanto testimoniare la mia disponibilita
a chiudere finalmente sul fronte legislativo questo capitolo con la defini-
tiva conversione in legge del decreto-legge in esame, con I'impegno da
parte del Governo a rivedere in una problematica allargata e approfon-
dita tutto Vargomento, proprio alla luce dei valori scelti in un'imposta-
zione strategica quanto mai qualificante e di ampia garanzia per la no-
stra intera societd,

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facola.
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MODOLO. Signor Presidente, siamo consapevoli del fatto che que-
sto decreto-legge & volto a consentire l'applicazione solo di una parte di
una precedente legge e che il problema della tossicodipendenza oggi ha
bisogno di un'ulteriore riflessione anche in campo legislativo; ma in
questo caso si tratta di un decreto reiterato troppe volte per non racco-
mandarlo all’approvazione. Questa & la posizione anche del Gruppo cui
appartengo, il Gruppo Laburista-Socialista-Progressista, che appunto
auspica il passaggio di questo decreto a legge compiuta.

La Commissione ha svolto un buon lavoro, anche se faticoso, In
particolare, si & cercato di rinforzare le responsabilita a livello regionale,
in modo chiaro, perche riteniamo che debba essere una tendenza gene-
rale quella di attribuire ad ogni livello responsabilita e capacita decisio-
nali adeguate. In questo senso, abbiamo raccomandato come Commis-
sione la soppressione dell'articolo 5, secondo il guale una unita opera-
tiva farraginosa avrebbe dovuto produrre controlli di verifica della qua-
lith e dell'efficacia dei progetti realizzati in base a questo decreto.

L'altro aspetto che si inserisce in questa linea ¢ l'eliminazione dello
«sportello per il cittadino» di livello nazionale, previsto dal comma 1,
lettera ¢, dell'articolo 6. Ci & sembrato che, in tempi di carenza di ri-
sorse, sia molto piu opportuno destinare quanto si possiede ai livelli pid
vicini al cittadino stesso. Richiedere uno sportello centrale vuol dire ac-
cettare il fatto che i rapporti della rete dei servizi con i cittadini sono ef-
fettivamente impossibili. Riteniamo invece che l'informazione e Peduca-
zione sanitaria, previste da questo provvedimento, ma anche da altre
leggi come quella sul Servizio sanitario nazionale, o come la legge
sullinformazione del cittadino e la trasparenza, debbano essere messe
insieme per produrre un sistena periferizzato e articolato in modo tale
che il cittadino veramente possa venire a conoscenza dei problemi in
maniera adeguata ed avere in tal modo una sufficiente informazione.

Altrettanta attenzione abbiamo posto nel cercare di risolvere al-
meno in parte il problema dell'organizzazione dei servizi regionali per le
tossicodipendenze (SERT). Anche in questo caso, in ambito di ristruttu-
razione ¢ di trasformazione del Servizio sanitario nazionale, sarebbe ne-
cessario fare un discorso comune e congiunto, onde non creare tanti
«spezzoni» dello Stato centrale che diano input e informazioni settoriali
a livello delle regioni. Per questo riteniamo che le regioni debbano assu-
mere in proprio la responsabilith del complesso di questi servizi alla
persona. Pertanto le regioni devono avere responsabilitd e capacita deci-
sionali ¢ disporre unitariamente delle necessarie risorse di personale e
finanziarie.

Detto questo, auspichiamo che i pochi emendamenti presentati
dalla Commissione vengano approvati € che questo decreto sia rapida-
mente convertito in legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta,

BELLONI. Signor Presidente, colleghi, vorrei esprimere alcune
brevi riflessioni su questo provvedimento i cui aspetti tecnici non
intendo certamente sottoporre alla mia analisi, anche perche la mia
competenza & pressoche nulla in soggetta materia. Bssa perd mi offre
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I'occasione per esporre quello che ritengo possa essere un utile com-
mento.

11 decreto-legge che stiamo esaminando nella sua reiterazione ha ac-
colto una avvertita esigenza, quella di inserire nel sistema studiato per
la lotta alla droga I'intervento di psicologi. Mi sembra che sia stato sag-
gio il suggerimento e opportuno il suo recepimento. Infatti quelio della
droga # essenzialmente un problema legato ad aspetti patologici di na-
tura psicologica. Il giovane ricorre di regola alla droga per superare stati
d'animo particolari ¢ quindi nell'opera di recupero l'intervento dello psi-
cologo & importante. Vorrei comungue aggiungere che, nei limiti in cui
@ possibile, sarebbe opportuno estendere l'intervento di questi operatori
proprio e soprattutto nella fase della prevenzione, mentre il decreto-
legge che ci apprestiamo a convertire ha pitt natura riparatoria che
preventiva.

Il problera della droga sta soprattutto nella prevenzione del feno-
meno e occorre che il legislatore appronti gli strumenti piti adeguati, fa-
cendo ricorso al parere, al consiglio, al suggerimento di chi in questa
materia ha cognizioni approfondite. Questo flagello, infatti, realizza una
delle nuove poverta della societa moderna, una societa opulenta, dove la
poverta economica & sicuramente in regresso ma sono le poverta spiri-
tuali le nuove emergenze di fronte alle quali occorre approntare i rimedi
del caso.

Pertanto, cogliendo I'aspetto innovativo dell'inserimento degli psico-
logi nella lotta alla droga, si deve operare affinche il fenomeno venga
combattuto sul fronte della prevenzione, limitando le occasioni in cui si
pud avere il primo contatto, il primo approccio con questa micidiale mi-
stura che uccide prima l'animo e poi il corpo. Tanto per dire, comin-
ciamo a mettere un freno alle grandi manifestazioni di massa di carat-
tere pseudoculturale al seguito di complessi alla moda che diventano oc-
casione per la diffusione e lo spaccio della droga; interveniamo su que-
ste stramaledette discoteche che sono soltanto l'anticamera del massa-
cro del sabato sera, guando tra droga che circola e alcool che scorre noi
affidiamo la giovent al destino pit tragico, quello detla morte involon-
tariamente cercata nel desiderio di sfuggire all'angoscia di una societa
che molto spesso non sa cogliere le nuove esigenze della gioventi.

Ho colto l'occasione della discussione generale sul disegno di legge
n. 1734 per esporre le mie modeste riflessioni sulla tragedia della
droga.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che al di 1a
del merito e del contenuto specifico del decreto-legge in esame, guesta
debba essere anche l'occasione per effettuare una breve riflessione sulla
vasta e complessa problematica della tossicodipendenza; tale esigenza si
evidenzia con maggior forza proprio a seguito degli interventi dei colle-
ghi che mi hanno preceduto. Conosco le posizioni di alcuni colleghi, e
sicuramente quella del collega Belloni poiche, facendo parte dello stesso
collegio, ¢i siamo confrontati pitr voite al riguardo. Senza alcuno spirito
polemico, ma soltanto per cercare di capire la questione, richiamando
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l'attenzione dell'opinione pubblica, oltre che di quest'Aula, su un ele-
mento dialettico rispetto a quanto affermava il collega Belloni, credo di
non potermi sottrarre allimpegno e all'obbligo di rappresentare un di-
verso punto di vista sulla tossicodipendenza: al riguardo, infatti, ho sen-
tito delle esagerazioni; prima il collega Mensorio, poi anche il collega
Belloni hanno definito questo fenomeno come un flagello, mentre credo
che l'approccio alla questione delle tossicodipendenze debba essere
diverso.

D’altra parte, senza voler ovviarnente sminuire I'importanza ed an-
che la tragicitd di questo fenomeno, che purtroppo interessa diretia-
mente centinaia di migliaia di concittadini e di famiglie del nostro
paese, credo che l'approccio debba essere meno ideologico.

Per quanto riguarda i contenuti del decreto-legge, sottolineo sol-
tanto che essi sono stati ben esposti sia dal relatore, senatrice Pietra
Lenzi (che ha compiuto un grande lavoro in Commissione), che dalla
collega Modolo nonche da aliri colleghi; @ stato anche giusto da parte
loro sottolineare che ci troviamo alla dodicesima reiterazione di guesio
decreto-legge, il che ovviamente condiziona un po’ latteggiamento di
tutti noi rispetto alla posizione da assumere anche perche ~ bisogna es-
sere onesti ¢ riconoscerlo — il ministro Ossicini si & trovato questo de-
creto-legge nella forma in cui lo stiamo esaminando ed esso non & il
frutto della sua intelligenza, ne tanto meno - almeno cosi mi auguro -
rispecchia il contenuto del programma di questo Geverno sulle politiche
familiari e sociali, e in particolare sulle politiche sulla tossicodipen-
denza, Il ministro Ossicini anche in passato, per il suo impegno politico,
ha sempre dimostrato grande sensibilita, attenzione ed apertura rispetto
a queste problematiche, perd - caro Ministro - noi la aspettiamo un po’
al varco, le facciamo oggi uno sconto e in gqualche modo accettiamo i
contenuti particolari e molto limitati di questo decreto-legge, in attesa
di una proposta pil organica € di una revisione di tutta la normativa
sulle tossicodipendenze per porre il nostro paese in sintonia con le parti
piti avvedute e avanzate della cultura, non soltanto occidentale. Voi sa-
pete che c'¢ un grande movimento in questo settore, non soltanto sul
terreno della ricerca pit strettamente biomedica. Occorrera anche valu-
tare i risultati della sperimentazione condotta in Spagna {mi sfugge ora
il nome del ricercatore), che avrebbe dimostrato come sia possibile su-
perare lo stato della dipendenza fisica e organica dalla sostanza stupefa-
cente attraverso una tecnica terapeutica abbastanza semplice. Sembre-
rebbe che nel giro di nove ore, a seguito di un'anestesia generale ¢ della
somministrazione di sostanze competitive rispetto agli oppioidi, sarebbe
possibile uscire dalla condizione di tossicodipendenza fisica.

Ugualmente, anche in altre parti d’Europa, si registra un’evoluzione
sul terreno pil spiccatamente culturale. E di ieri la notizia (sicuramente
la stampa di oggi la riportera} che in Germania sono state sottoposte a
valutazione le risultanze di una commissione d'indagine, che portereb-
bero quel paese (di cui tutto si pud dire, meno che non si tratti di un
popolo e di un'amministrazione seri e rigorosi) alla scelta di legalizzare
le sostanze leggere e di distribuirle addirittura nelle farmacie, nonche a
ripensare anche al mercato delle droghe cosiddette pesanti,

Per questi motivi, noi attendiamo - € ne facciamo credito al
Ministro - ulteriori iniziative legislative del Governo per metterci in
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sintonia con i settori pir avanzati della cultura e della medicina
europee.

Io ritengo tuttavia che dopo tanto tempo, dagli anni '70 ad oggi, sia
giunto il momento di sviluppare un approccio diverso e meno ideolo-
gico rispetto ad una questione cosl complessa. E necessaria una rifles-
sione pil serena da parte sia della sinistra sia della destra, una rifles-
sione liberata da sovrastrutture culturali di natura socio-politica, e un
approccio, se volete (per voi @ tanto di moda), pit pragmatico, non per
sottovalutare J'entitd e la gravitd del problema, ma per imporre alla no-
stra intelligenza una lettura pit corretta e veritiera.

o credo che anche per la sinistra sia giunto il momento di leggere
pit attentamente, anche a rischio di prospettare una certa regressione
culturale, la natura di questo fenomeno e magari di accettare che esso
abbia un’origine multifattoriale. Non & vero che soltanto i disoccupati o
i cosiddetti cittadini a rischio si rivolgono alle sostanze stupefacenti; i
fattori non sono soltanto di carattere sociale ma hanno anche natura di-
versa, probabilmente di carattere psicologico e comportamentale, ri-
spondendo qualche volta anche ad una sceita di vita. D'altra parte, i
comportamenti autodistruttivi non sono di fatto impedibili.

Ultimamente si & sviluppato un dibattito al riguardo, come i colle-
ghi sapranno, ¢ nata una nuova associazione della sinistra, il Forum
sulle droghe, per creare nella coscienza dei cittadini una posizione mag-
giormente tollerante, antiproibizionista, che & quella appunto della
sinistra.

Personalmente ritengo che non si possa parlare di diritto a drogarsi;
ci muoviamo nel terreno dei disvalori e quindi non mi convince la posi-
zione di chi, richiamandoesi ai principi dello Stato liberale, ¢ permissivo
anche nel riconoscimento di diritti di questa natura. Tuttavia, pur con-
statando che ci muoviamo all'interno di disvalori, non dobbiameo rifarci
troppo ad una concezione etica di uno Stato che debba condizionare
scelte ¢ comportamenti individuali. E necessario trovare una posizione
capace di raggiungere un equilibrio, tra l'altro in un momente in cui
molto si parla di bioetica, in cui i problemi di natura antropologica ed
esistenziale interessano l'opinione pubblica in modo diverso dal passato
e davvero originale,

Allora, mi permetto di proporre una lettura maggiormente sanitaria
del problema. E necessario a mio parere recuperare un approccio sani-
tario, nonche medicalizzare la seconda fase della storia del tossicodipen-
dente, considerando come malattia la fase della dipendenza organica.
D’alironde se ne conosce l'origine da un punto di vista scientifico; sap-
piamo tutti che la tolleranza biologica ¢ a fondamento della dipendenza
organica. Con la necessaria cautela e naturalmente distinguendo, si pud
pensare a possibili analogie con altre condizioni di dipendenza orga-
nica, come pud essere quella del diabetico rispetto all'insulina (I'esempio
deve essere considerato cum grano soalis), o altre situazioni esistenti in
patologia. Occorre inoltre una ricomposizione del sanitario e del sociale;
guesto non per negare limportanza degli aspetti sociali, ma per raggiun-
gere un equilibrio accettabile. Cid serve anche a riconoscere I'impor-
tanza del ruolo delle diverse professionalitad sanitarie ed a restituire ai
medici delle varie strutture la gestione di tale patologia sia per quanto
riguarda la prevenzione, sia per quanto riguarda la terapia medica, an-
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che se la prevenzione e la riabilitazione sona maggiormente di compe-
tenza di servizi diversi.

Ritengo che grande importanza debbano avere queste figure profes-
sionali e non mi riferisco soltanto a coloro che sono in possesso di titoli
accademici.

Se non riconoscessimo la multifattorialita di questo fenomeno, do-
vremmme negare la capacitd, nell'azione di riabilitazione, di figure profes-
sionali non riconosciute dalla cultura accademica e dalle scienze, Penso
ai vari Muccioli, agli operatori piti 0 meno improvvisati, che si fanno ca-
rico di tali problematiche, che non ottengono risultati maggiori rispetto
a quelli dei servizi territoriali, né rispetto alla possibilita dei singoli inte-
ressati di uscire da questi fenomeni. Infatti, le statistiche evidenziano
che si esce dalla tossicodipendenza in percentuale pari sia se il soggetto
& nelle comunita di recupero sia se & lasciato in balia di se stesso. Ma
tale ragionamento c¢i pud portare lontano.

Il volontariato sociale che opera nel settore svolge comungue
un'azione meritoria ed ha bisogno di verifiche ma non certo dell'impri-
matur delle scienze riconosciute accademicamente per dimostrare la sua
validita.

Il medico si deve far carico di questa fase della malattia e di alle-
viarne il dolore. Da qui arriviamo all'uso del metadone, ma anche di al-
tre sostanze Vorrei richiamare alla vostra sensibilita Vepisodio di una
bambina di 4 anni nata con un sistema endorfinico alterato che viveva
in una condizione di permanente dolore. A questa bambina, su richiesta
dei genitori, & stata praticata I'eutanasia. Vedete come il fatto di affron-
tare in maniera complessiva questa problematica conduca su terreni pir
avanzati dal punto di vista culturale, sulla frontiera del pensiero antro-
pologico € medico. Se ¢ stata praticata l'eutanasia ad una bambina che
soffriva, vi chiedo cosa ci sia di morale nel negare certe sostanze a chi,
per la loro mancanza, cade in uno stato di grave sofferenza fisica e psi-
chica. Se entriamo in quest’ottica tutti, collega Belloni, diventiamo pia
tolleranti. Non esprimiamo giudizi di carattere morale ma siamo vicini
al paziente e al cittadino che soffre.

So che mi sto dilungando troppo in questo intervento ma vi grazio
dallintervenire durante I'illustrazione degli emendamenti e in sede di di-
chiarazione di voto, visto che sto esaurendo in questa sede tutte le argo-
mentazioni. Vi prego quindi di prestare gualche altro minuto di atten-
zione e di tolleranza.

C'¢ un problema di principio rispetto al quale vorrei farvi una pro-
vocazione. Perche far soffrire una persona sulla base di un giudizio mo-
rale? Perch? non aiutare laicamente e pragmaticamente una persona
che soffre, indipendentemente dai comportamenti da lei scelti? Perche
ci appassioniamo tanto alle tematiche della bioetica o dell'eutanasia
(che significa la buona morte) € non ci appassioniamo anche alla buona
vita?

Non sono un «buonista» come Veltroni. Come voi sapete, il collega
Veltroni & candidato a guidare la corrente dei «buonisti». fo non sono
un «buonista», non sono un «cattivistas € neanche un non violento o un
pacifista spinto, perd credo si debba pensare anche alla buona vita.

All'interno del reticolo e del recinto della bioetica facciamo in modo
che la vita non sia troppo sofferta e non sia troppo faticosa. Gia di per
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sé l'esperienza umana sembra abbastanza drammatica e se noi con la
nostra intolleranza vi carichiamo dell'altro mi sembra che non facciamo
un ottimo servizio. Pué darsi pure che risponderemo a principi di carat-
tere religioso e metafisico, che a moiti di noi sfuggono, perd ritengo che
sarebbe molto pit produttivo aiutare gli altri per migliorare la vita.

Sono quindi arrivato, signor Ministro, ad affrontare il tema della ri-
duzione del dolore, della riduzione del danno; al riguardo menziono
solo pochi dati. Ad Amsterdam risulta che l'incidenza dell'infezione da
HIV nei tossicodipendenti & di circa il 7-8 per cento, in Italia dell’80 per
cento. Quanti morti, quante sofferenze, quanti costi, non soltanto so-
ciali, ma anche economici!

Inaltre, con i nostri emendamenti, chiediamo anche la sperimenta-
zione.

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, non voglio apparire un «cattivi-
stas, perd ha superato di quattro minuti il tempo che le era concesso.

DIONISI. Signor Presidente, rubo soltanto un altro minuto per sot-
tolineare che tutta la questione 2 legata allo stato della dipendenza.
Queste sostanze dimostrano di non esser in definitiva cosl dannose; a
questa conclusione si giunge soprattutto se pensiamo che sommi indu-
striali, professionisti e operatori della politica usano gualche volta tali
sostanze. Allora tanto dannose non debbono essere, altrimenti il nostro
paese sarebbe ridotto in macerie; invece, tutto sommato, ancora regge,
malgrado il fatto che illustri personaggi - almeno si dice - che guidano
la nostra vita facciano uso di queste sostanze.

Onorevoli colleghi, il problema @ legato allo stato di dipendenza e
alla condizione sociale, alla miseria e allo stile di vita che accompagna
lo stato della dipendenza, non alle sostanze stesse. Percid mi viene il
dubbio (ed & questa la cattiveria finale) che il tutto sia legato al mante-
nimento del profitto: qualcuno ci guadagna da questo proibizionismo,
da questo mercato. Si parla di mille morti da overdose, ma bisogna ri-
cordare che molti ragazzi giovani muoiono sulle nostre strade. Proprio
l'altro giormo a Rieti sono morti cinque ragazzi, la cui et era compresa
tra i 19 e i 24 anni, per la velocitd con la quale conducevano la loro
macchina. Poi i giomali hanno scritto che erano tossicodipendenti o
ubriachi; non era vero: erano dei ragazzi bravi, virtuosi, che probabil-
mente si drogavano con la velocita (qualcuno si droga con i gelati, qual-
cuno con la velocitad), Come mai nessuno dice che non bisogna usare le
macchine per risparmiare le decine di migliaia di morti che si regi-
strano sulle nostre strade? Si dice invece che, per risparmiare i mille
morti da overdose {(non da uso delle sostanze, ma da eccessivo uso delle
stesse) ¢ opportuno continuare a mantenere il proibizionismo. Quindi ¢
necessaria piu tolleranza e forse maggior attenzione per i valori
dell'uomo e per la sua dignita. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Orio. Ne ha
facolta.

* DI ORIOQ. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
Gruppo Progressisti-Federativo si dichiara d'accordo, cosi come ha gia
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espresso la senatrice Pietra Lenzi, alla conversione in legge del decreto-
legge in esame.

Nel parlare di questo decreto-legge vi ¢ una forte tentazione ad
estendere le nostre riflessioni sul problema generale della tossicodipen-
denza. o mi sottrarrd a questa tentazione perche obiettivamente forse
se ne & leggermente abusato.

Si tratta di un provvedimento che non affronta il tema della tossico-
dipendenza in chiave esaustiva, ma che affronta comunque questioni
importanti proponendo soluzioni tecniche sicuramente significative. Si
tratta di aspetti importanti e di rilievo condivisi dal Gruppo parlamen-
tare che rappresento sotto il profilo dell'impostazione espressa nel de-
creto-legge. Anzitutto gli osservatori permanenti suilla tossicodipen-
denza: si tratta di una struttura importante, richiesta molte volte dalle
organizzazioni di volontariato e dalle regioni, anche per razionalizzare il
tessuto complessivo delle conoscenze sulla tossicodipendenza.

Un aspetto significativo riguarda la crescita di modelli comporta-
mentali antagonisti al fenomeno della droga. Anche su questo, in pil re-
lazioni, ci si & pronunciati, indicando questa possibilita, al di 1a del ni-
schio di una criminalizzazione indebita, proprio la nascita di questi mo-
delli comportamentali come risposta al problema della tossicodipen-
denza,

Un altro punto importante 2 quello dell'informazione, della sensibi-
lizzazione all'educazione alla salute. Vorrei ricordare anche al ministro
Ossicini - come spesso ricordo al ministro Guzzanti - quanto poco si fa
nel nostro paese per quanto riguarda la medicina preventiva. Secondo
Fultima obbligazione dellOMS, siamo gli ultimi in Europa per quanto
riguarda gli investimenti nel campo della medicina preventiva. Le
norme contenute nel provvedimento in esame tendono anche a lanciare
un ponte significativo tra l'intervento squisitamente sanitario e quello
sociale.

Tra l'altro concordiamo sull'opportunita che tale questione sia af-
frontata dalle regioni. Ritengo che le regioni debbano svolgere un ruolo
sempre pid rilevante nel trasferire somme da destinare al finanziamento
di enti, organizzazioni di volontariato, cooperative e privati che operano
in questo settore.

Occorre rilevare positivamente anche l'istituzione del nucleo opera-
tivo presso il Dipartimento per gli affari sociali per la verifica degli in-
terventi attivati sul territorio nel settore della tossicodipendenza. Credo
che questo sia importante anche per superare l'attuale giudizio che vede
in questo settore interventi affidati molto spesso allo spontaneismo e
quindi attuati con una scarsa conoscenza di quello che veramente av-
viene in questo campo.

Ritengo che sia importante anche lo sportello per il cittadino, che
rientra nell'opera di sensibilizzazione e valorizzazione dell'informazione
che deve essere compiuta, per il trasferimento di informazioni nel
campo delle tossicodipendenze. Chi svolge attivitd sanitaria sa quante
famiglie pongono il problema della tossicodipendenza proprio sul piano
della conoscenza di cosa fare quando si presenta un problema di droga
per un congiunto o per qualcuno a cui debbono in qualche modo dare
delle risposte.
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La prima esigenza avvertita da queste famiglie @ sapere cosa fare, a
chi rivolgersi, come affrontare la questione. Per questo ritengo che sia
positiva l'attivazione di tale sportello.

Ritengo inoltre che sia da rilevare il trasferimento di immobili dello
Stato ad enti locali, a privati e ad associazioni per svolgere attivita in
questo campo. Anche in questo caso si tratta di un trasferimento di
strutture, di risorse necessarie per affrontare questo tipo di intervento.

Infine, viene affrontato il problema dei SERT, anche se a mio giudi-
zio non in maniera del tutto organica; certamente perd viene data una
prospettiva di soluzione. Nel nostro paese i SERT sono di fatto poco va-
lorizzati e presentano disfunzioni sul piano operativo. Forse I'ultimo ar-
ticolo del provvedimento che se ne occupa servira a fare chiarezza sotto
questo profilo.

In conclusione, da parte del nostro Gruppo, vi & il riconoscimento
che questo provvedimento, pur non esaustivo, dia risposte importanti in
questo settore, soprattutto per quanto riguarda il trasferimento di ri-
sorse per collegare gli aspetti strettamente sanitari al problema del so-
ciale, contribuendo a rendere attiva la societa civile in un campo in cui
si ha bisogno di risposte importanti. {Applausi dai Gruppt Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore Di
Maio).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manconi. Ne ha
facolta.

MANCONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro, il
disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 181 ¢, come sap-
piamo, alla sua dodicesima reiterazione. Il ministro Ossicini lo ha eredi-
tato e direi che, in qualche modo, ne & vittima, per cui - sommessa-
mente, mi sembra - ne chiede l'approvazione.

Dico subito che si pud convenire con la reiterazione, anche se -
davvero - senza alcun entusiasmo, perche se il testo del decreto-legge
pud essere in qualche modo condiviso per cio che dice, seppur con
emendamenti che ritengo debbano essere introdotti, risulta poca cosa.
Va ricordato che dall'epoca della legge n. 162 del 1990, quella che, non
per prevenzione, abbiamo chiamato e io mi ostino a chiamare «l'infame
legge Russo Jervolino-Vassalli», in materia di tossicodipendenza, fino ad
oggi nulla sj & fatto. E, vi assicuro, non ¢ un’affermazione enfatica. Ri-
peto: nulla si & fatto e, provvidenzialmente, solo un referendum popo-
lare, due anni fa, ha sortito I'effetto di alleggerire un sistema sanziona-
torio penale che pesava, condizionava e incideva profondamente e nega-
tivamente proprio rispetto alle strategie in materia di tossicodipen-
denza.

E allora, detto che si pud convenire sull'opportunita di reiterare an-
cora una volta questo decreto, cid che va sottolineato @ J'atteggiamento
che in relazione ad esso e al di 1a di esso si deve avere. Si deve dire.
dunque, che aspettiamo progetti generali, politiche sociali di lungo re-
spiro, idee e fatti; e, soprattutto, aspettiamo e sollecitiamo un‘opera di
innovazione culturale che significhi adeguamento scientifico negli ap-
procci e nelle metodiche, nelle strategie e nelle terapie.
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E su questo si deve essere chiari: I'Ttalia & il paese dove meno si spe-
rimenta, dove meno si tentano strade nuove, dove meno si traggono le-
zioni dal fallimento, universalmente constatato, delle strategie che chia-
miamo proibizionistiche. L'Ttalia & il paese dove, a partire da quella con-
statazione, meno si sono tratte lezioni conseguenti; meno si & fatto per
sperimentare, tentare nuove vie, verificare strategie alternative a quelle
che finora hanno portato alla bancarotta. Non & cosl negli altri paesi
d’Europa: il caso della Germania & stato gid richiamato, ma anche la
Francia, la Gran Bretagna e persino la Spagna registrano situazioni di-
verse; e non parlo dell'Olanda, sempre - e spesso a proposito - citata. In
questi paesi si tentano strade nuove, si sperimenta, si intreccia ricerca
scientifica ed elaborazione di politiche sociali innovative.

Non in Italia. E ci @ toccato sentire, € lo dico con vero e non for-
male rammarico, anche dal ministro Ossicini, in materia di derivati
della canapa indiana, parole approssimative, puntualmente smentite da
uno scienziato altrettanto insigne e, credo, amico assai caro del Mini-
stro, il neuropsichiatra infantile Giovanni Bollea, Certo, non & di questo
che dobbiamo parlare ora, ma si tratta di un riferimento utile per com-
prendere lo sfondo culturale - ed 2 uno sfondo culturale assai deludente
- nel quale si discute di strategie € di terapie contro la droga.

Eppure voglio ricordare che gia due anni fa, nel corso della 1* Con-
ferenza sulla droga, voluta e organizzata dalla Presidenza del Consiglio,
la strategia «della riduzione d=i danno» ebbe non solo il conforto di pa-
reri scientifici, di esperienze sedimentate e di un dibattito importante
sul piano giuridico, farmacologico, terapeutico e sociale, ma anche il ri-
conoscimento istituzionale della sua attendibilita e della sua praticabi-
lita.

Si ¢ trattato di un’altra occasione perduta: e questo ajuta a spiegare
il ritardo in cui ci troviamo e la mia delusione.

Cid che mi lascia pit perplesso & proprio quello spazio ridotto, quel
rango minore e quella collocazione in qualche modo periferica che il de-
creto presenta, accettando confini tanto rigidi e ambiti cosi limitati. In
assenza di un indirizzo generale, la strategia della riduzione del danno
non pud assumere la dignita di una opzione politica; resta nell'ambito
del dibattito teorico, del tutto incapace di indirizzare comportamenti, di
determinare norme, di indicare soluzioni per le amministrazioni Jocali e
per il Sistema sanitario nazionale. In assenza di questo, la strategia
della riduzione del danno rischia, fatalmente, di venire affidata alla
buona volonta - che & tanta, certo, ma non & sufficiente - delle associa-
zioni di volontariato o di quegli enti locali - ma sono pochi, assai pochi
- che, si sono persuasi della sua opportunita

Il ministro Ossicini passa - motivatamente, credo — per persona sag-
gia, e io ritengo che ai saggi appartenga il coraggio, non la modera-
zione. Chiedo, pertanto, al ministro Ossicini che - con tutte le garanzie
giuridiche, scientifiche, farmacologiche e sociali - sia lui, sia il suo Di-
castero a sperimentare, a provare, a osare in questo campo. Se questo
sara fatto, il nostro consenso acquistera sicuramente un entusiasmo che
oggi non pud assolutamente avere. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Monteleone. Ne
ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi sena-
tori, ¢ if mio un obbligo morale e di affetto, associarmi nella prima oc-
casione nella quale prendo la parola, alle tante voci gia sentite in
quest'Aula che hanno portato al Presidente di turno, a lei, senatore Mis-
serville, Faffettuoso augurio di una pronta ripresa dopo quel piccole in-
cidente di percorso che, per fortuna, non ha rappresentato nulla di pin.
La ringrazio anche per avermi concesso la parola.

PRESIDENTE. Sono io che ringrazio lei, senatore Monteleone. '

MONTELEONE. I colleghi che mi hanno preceduto hanno concor-
demente usato termini di vasta e complessa problematica, riferendosi al
tema che si tenta di affrontare con guesto decreto-legge, che non ri-
sponde a quanto ci aspettavamo, anche perche c'era stata fornita assicu-
razione da parte de! signor Ministro di un provvedimento sostanzioso,
in considerazione di una problematica che merita non solo I'impegno di
alcuni settori, bensi un riordino, il pit attento possibile, dell'intera ma-
teria, affinche non diventi ancor pilt complessa. Certamente non & il
caso di assumere atteggiamenti da «Solone di turno», in considerazione
delle enormi difficolta da dover affrontare.

1) relatore, senatrice Pietra Lenzi, ha onestamente ammesso che po-
tranno esservi altre sedi per meglio affrontare il problema della tossico-
dipendenza, ma non sempre le questioni pitt vengono discusse e meglio
vengono affrontate: ¢ bene sfruttare anche questa ulteriore stazione di
una via crucis che lei, signor Ministro, ha ereditato, una via crucis com-
posta da dodici tappe sicure, quante sono state le reiterazioni del de-
creto, pii due per la sua conversione in legge.

Non credo giovi a nessuno l'annosa e sempre piu serrata diatriba, e
non soltanto dialettica, tra medici e psicologi. Un salto di qualita e di
cultura lo si chiede proprio nell’affrontare, non attraverso dispute pro-
fessionali ma di concerto, la possibilita di porre rimedio al fenomeno
droga tanto sconcertante, che investe i pil disparati aspetti di una so-
cieta che comunque sembra condannata a pagare un tributo fin troppo
£s0s0 agd una fenomenologia di cosl vasta latitudine: queste sono le pro-
blematiche che comportano responsabilita, nessuno escluso.

Lei sa, signor Ministro, che una defle questioni che in Commissione
ci ha pia allontanato dai veri problemi & stata il non volere ammettere
ad ogni costo che in questo problema, cosl fondamentale, non si pos-
sono attribuire responsabilitd a chicchessia, se non responsabilita pre-
cise; non si pud, soltanto percheé un Tribunale amministrativo regionale
definisce o colloca in un certo modo determinate professioni, farle as-
surgere a professioni di responsabilitd assoluta.

In quest'Aula, rivolgendomi a lei, signor Ministro, tengo a porre una
delle questioni piu serie: quella della responsabilitd medico-legale. Que-
sta & questione che, in determinate circostanze, investe la problematica
vera, seria delle responsabilita; che non succeda - come gia & avvenuto -
che o sia lasciato al caso, con i) determinarsi pei di situazioni gravi,
Anche tali questioni vanno definite. Quando saranno posti paletti ben
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definiti I problemi che verranno, quelli che ancora purtroppo devono
emergere, pitl seri nel complesso e per la loro vastitd, allora saranno af-
frontati con pii tranquillitd e serenitd. E da chi legifera che ci si aspetta
che questi paletti vengano messi al posto giusto, senza mediare ad ogni
costo dovendo superare posizioni prettamente politiche. Sono pin le
questioni tecniche di cui oggi siamo chiamati a dibattere, anziche ten-
tare seriamente di dare risposte concrete, per stabilire cosa e quanto &
necessario fare. Le regioni stiano attente, perché - come ebbi a dire
qualche giomo fa e lo ripeto - questa fretta di decentrare, con la spe-
ranza di allontanare i problemi che devono essere necessariamente af-
frontati con una visione centralistica, pud procurare ulteriori discor-
danze e non soluzioni adeguate. Le regioni avranno fondi da gestire,
con i guali dovranno responsabilmente porre il problema della tossico-
dipendenza, territorio per territorio; e mi auguro che avranno anche
Vaccortezza in determinate situazioni, quale guella del riordino dei
SERT, ivi compreso gli organici, di rivedere e richiamare quelle respon-
sabilitd cui prima ho accennato.

Nel prosieguo della discussione e con gli emendamenti terremo
conto delle varie situazioni prospettate. E, pur riconoscendo la difficolta
del momento, la impegno ancora una volta, signor Ministro, a farsi ca-
rico sul serio affinche si vari in un prossimo futuro una legge efficace
sulla intera materia. {Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Rinvio il seguito della discussione alla seduta di domani mattina,
che riprendera con le repliche del relatore e del Ministro.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Do notizia all'Assemblea che la Conferenza dei Capi-
gruppo ha deciso all'unanimita che la seduta pomeridiana di giovedi
prossimo non abbia pii luogo.

Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MANCUSO, segretario, da annunzio della mozione e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 5 luglio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 5 luglio 1995, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:
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I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle
tossicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309 (1734).

11. Deliberazione, ai sensi dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento, in
ordine ai disegni di legge:
. Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1995,
n. 247, recante integrazione del contingente dei contrattisti nelle
rappresentanze diplomatiche e consolari ¢ rideterminazione delle
indennita di servizio all'estero (1902) (Voto con la presenza del nu-
mero legale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995,
n. 254, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell'editoria e della radiodiffusione,
nonche di prosecuzione dellattivitd per le emittenti televisive e so-
nore autorizzate in ambito locale (1906) (Voro con la presenza del
numerc legale).

[{I. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184,
recante provwedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitd me-
dicinali (1735}

La seduta ¢ tolta (ore 13,35).

Dortt. VICO VICENZI
Consighere parfamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 191

Procedimentl relativi ai reati previsti dall'articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 28 giugno 1995, il Procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell'articolo 8,
comma 4, deila legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il Colle-
gio per i procedimenti relativi ai reati previsti dall'anticolo 96 della Co-
stituzione, costituito presso il suddetto tribunale, ha disposto, con de-
creto in data 20 giugno 1995, Parchiviazione degli atti relativi ad ipotesi
di responsabilita nei confronti di Pietro Barucci nella sua qualita di Mi-
nistro del tesoro pro-rempore.

Gruppl parlamentari, nuova denominazione

Con lettera in data 28 giugno 1995 il senatore Rosso ha comunicato
che il Gruppo della Lega Federalista Italiana ha assunto la seguente
nuova denominazione: «Lega Italiana Federalista (L.1F.) - Unjone Fede-
ralista (UF)-

Commissione parlamentare per le questioni regionali,
variazioni nella composizione e convocazione

[i Presidente del Senato, in data 28 giugno 1995, ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per le questioni regionali i sena-
tori Bonansea e Zanoletti; in pari data, cessano di appartenervi i sena-
tori Cavitelli ¢ Tapparo, dimissionari.

La Commissione risulta, pertanto, composta dai senatori Baldelli,
Betioni Brandani, Bonansea, Borroni, Carella, Carpenedo, Corvino, Cu-
simano, Di Benedetto, Donise, Fante, Fontanini, Gallotti, Guerzoni, Lisi,
Miglio, Natali, Rossi, Ventucci, Zanoletti e dai deputati Agostini, Bassa-
nini, Basso, Benedetti Valentini, Brunale, Castelli, Conte, Devetag, Fon-
tan, Gallewi, Malvestito, Manca, Mastrangelo, Moroni, Morselli, Soro,
Sparacino, Trinca, Ugolini e Usiglio.

La Commissione & stata convocata per giovedi, 6 luglio 1995, alle
ore 15, nella sede di via del Seminario n. 76, per procedere alla propria
costituzione.
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Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 28 giugno 1995 il Gruppo della Lega Italiana Fe-
deralista - Unione Federalista ha comunicato le seguenti modificazioni
nella composizione delle Commissioni permanenti:

4 Commissione: il senatore Ellero cessa di appartenervi; il sena-
tore Dell'lUomo entra a farne parte.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 30 giugno 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro del tesoro:

«Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bi-
lanci delle Aziende autenome per l'anno finanziario 1995» (1910);

«Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per l'eserci-
zio finanziario 1994» (1911);

dal Ministro di grazia e giustizia:

«Istituzione del tribunale ordinario e della Procura della Repubblica
di Caserta» {1912).

In data 29 giugno 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:
BERTONL. — «Norme in materia di avanzamento degli ufficiali
dell’Arma dei carabinieri» (1907);

TerrAcCING, RoGNoni, DANIELI, SERRA, GRILLO, CAPUTO, RiaNi, Lorusso,
ScIvoLETTe, GERMANA, RADICE, FigroTTt E Bosco. — «Contributo straordi-
nario in favore dell’Ente autonomo del teatro comunale dell’'Opera di
Genovas» (1908);

MiceLe, BagNoLl, LARIzza, PAPPALARDO E PrEVOSTO. ~ «Norme sulla
promozione dello sviluppo industriale, sulla semplificazione e raziona-
lizzazione dei procedimenti amministrativi relativi alle attivitd indu-
striali e sulla creazione e ristrutturazione di aree industriali ecologica-
mente attrezzate» (1909).

In data 30 giugno 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

TerRACINI E GRILLO. - «Interventi urgenti di recupero e rigualifica-
zione del centro storico di Genova» (1913).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 28 giugno 1995, i senatori Turini e Guglieri hanno dichia-
rato di apporre la loro firma ai disegni di legge nn. 932 e 1143.

In data 28 giugno 1995, il senatore Lubrano di Ricco ha dichiarato
di apporre la propria firma al disegno di legge n. 1897.
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Disegni dl legge, assegnazione

In data 30 giugno 1995 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in_sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 247, re-
cante integrazione del contingente dei contrattisti nelle Rappresentanze
diplomatiche e consolari e rideterminazione delle indennita di servizio
all’estero» (1902), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 249, re-
cante modificazioni alla disciplina dei Centri di assistenza fiscale,
nonche disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di ge-
stioni fuori bilancio» (1903), previ pareri della 1+, della 2+, della 3+, della
5, della 11* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, re-
cante differimento di taluni termini e altre disposizioni in materia tribu-
taria» (1904), previ pareri della 1, della 5, della 7* e della 10
Commissione;

alla 8 Commissione perrnanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, re-
cante dispasizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di tra-
sporti eccezionali e di veicoli adibiti a servizi di emergenza» (1905),
previ pareri della 1+, della 5* e della 6 Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite I* (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubbiica amministrazione) ¢ 8 (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 254, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti
nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, nonché di prosecuzione
dell'attivita per le emittenii televisive e sonore autorizzate in ambito lo-
cale» (1906), previ pareri della 2+, della 5%, della 6, della 7, della 10
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.
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I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- _in_sede referente:

alla 3 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione dello
sviluppo, produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla
loro distribuzione, con annessi, fatta a Parigi il 13 gennaio 1993
(1846), previ pareri della 1°, della 2*, della 4+, della 5, della &, della 7,
della 8 della 10 e della 12* Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

De Corato ed altri. ~ «lIstituzione e disciplina del Fondo speciale di
solidarietd fra gli sportivi (SPORTSOS)» (1841), previ pareri della 1* e
della 5+ Commissione;

alla 11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Sawvato ed altri. - «Norme per l'assicurazione del lavoro casalingo»
{1828), previ pareri della 1*, della 5, della ¢ e della 100 Commissione.

Disegnl di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 3 luglio 1995, il senatore Visentin ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: «Differimento di termini previsti da disposi-
zioni legislative in materia di affari esteri e di difesa» (1664} (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Disegni &i legge,
approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nelle sedute del 28 giugno 1995 le Commissioni permanenti hanno
approvato i seguenti disegni di legge:

3 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Partecipazione italiana al Gruppo intermazionale di studio sulla
gomma (IRSG)» (1741) (Approvato dalla 3 Commissione permanente
della Camera dei deputati);

7+ Commissiane permariente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Bo ed altri. — «Rifinanziamento degli interventi per le opere di edili-
zia deil’'universitd di Urbino, previsti dali’articolo 5, comma 2, della
legge 29 luglic 1991, n. 243» (556).



Senato della Repubblica - 53 - Xil Legislatura

191* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Luctio 1995

Disegni di legge,
cancellazione dall’'ordine del giorno

In data 29 giugno 1995, i disegni di legge: «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 133, recante di-
sposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali» (1833) (Approvaro
dalla Camera dei deputati), «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 29 aprile 1995, n. 132, recante differimento di taluni ter-
mini ed altre disposizioni in materia tributaria» (1850} (Approvato dalin
Camera dei deputati} e: «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 29 aprile 1995, n. 137, recante disposizioni urgenti in mate-
ria di bilanci per le imprese operanti nel settore dell'editoria e della ra-
diodiffusione, nonche di prosecuzione dell’attivitd per le emittenti televi-
sive e sonore autorizzate in ambito locale» (1855) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati), sono stati cancellati dail'ordine del giorno per de-
corso del termine di conversione dei decreti-legge.

Disegni di legge, richiesta di nuova deliberazione
da parte del Presidente della Repubblica

Il Presidente del Senato della Repubblica, nell'esercizio delle fun-
zioni del Presidente della Repubblica, a norma dell’articolo 74 della Co-
stituzione, con suo messaggio in data 28 giugno 1995 ha chiesto alle Ca-
mere una nuova deliberazione sul disegno di legge: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 135, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sa-
nita» (1721).

Il predetto messaggio (Doc. 1, n. 4), che sard immediatamente stam-
pato e distribuito, & stato trasmesso alla 12* Commissione permanente.

Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

In data 28 giugno 1995, il senatore Lubrano di Ricco ha dichiarato
di apporre la propria firma alla proposta di inchiesta parlamentare: Coz-
zouno ed altri. ~ «Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sull'inquinamento del fiume Sarno» (Doc. XXII, n. 12).

Inchieste parlamentari, deferimento

In data 3 luglio 1995, la seguente proposta di inchiesta parlamen-
tare @ stata deferita

— in sede referente:

alla I3* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali);

Cozzouine ed altri. - «Istituzione di una Commissione parlamentare
d'inchiesta sull'inquinamento del fiume Samos (Doc. XXI, n. 12), previ
pareri della 1*, della 2* e della 10* Commissione.
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La 13* Commissione permanente - ai sensi dell'articolo 162, comma
2, del Regolamento - riferira all'Assemblea entro il 15 settembre 1995.

Governo, richieste di parere su documenti

I Ministro dei lavori pubblici, con lettera in data 28 juglio 1995, ha
trasmesso, ai sensi dell'articolo 12 della legge 29 aprile 1976, n. 178, re-
cante ulteriori norme per la ricostruzione delle zone del Belice distrutte
dal terremoto del gennaio 1968 e dell'articolo 13-bis.16 della legge 27
marzo 1987, n. 120, la richiesta di parere parlamentare sulle proposte di
ripartizione dei fondi di cui allarticolo 2, cornma 10, del decreto-legge 5
ottobre 1993, n. 398, convertito dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493, ela-
borate d'intesa con i comuni interessati (n. 84).

Con lettera in data 29 setiembre 1994, ii medesimo Ministro ha tra-
smesso, ai sensi delle richiamate disposizioni, la proposta di ripartizione
dei fondi riformulata, per quanto di competenza, dal comune di
Sambuca.

Ai sensi delle predette disposizioni e dell'articolo 139-bis del Regola-
mento, tale richiesta & stata deferita, d'intesa con il Presidente della Ca-
mera dei depulati, alla Commissione parlamentare per il parere al Go-
verno sulla destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice, che
dovra esprimere il proprio parere entro il 24 luglio 1995.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

11 Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina dell'ingegner Silvano Casini ad ammi-
nistratore straordinario dell’Agenzia spaziale italiana (ASD) (n. 37).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 10> Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

Con Jettera in data 23 giugno 1995, il Ministro dellinterno, facendo
seguito alla nota del 15 giugno 1995, ha comunicato che, in virti dell’'or-
dinanza del TAR dellUmbria, datata 21 giugno 1995, che ha disposto [a
sospensione dei provvedimenti con cui il CORECO di Perugia aveva an-
nullato le delibere consiliari di Bettona, relative alla convalida degli
eletti, al provvedimento di scioglimento di quel consiglio comunale non
sara dato, per il momento, ulteriore corso.
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Hl Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dellarti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, sosti-
tuito dall’articolo 12 del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, la
comunicazione concernente ia nomina del dottor Luigi Pallavicini a di-
rigente superiore del Consiglio nazionale delle ricerche.

Tale comunicazione & depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Nello scorso mese di giugno, i Ministri competenti hanno dato co-
municazione, ai sensi dell'articolo 7 della legge 27 luglio 1962, n. 1114,
delle autorizzazioni revocate o concesse a dipendenti dello Stato per as-
sumere impieghi o esercitare funzioni presso enti od organismi interna-
zionali 0 Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria a disposizione degli ono-
revoli senatori,

It Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 24 giu-
gno 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 8, comma 5, della legge 12
giugno 1990, n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero
nei servizi pubblici essenziali, copia di una ordinanza emessa dal Pre-
fetto di Milano il 29 maggio 1995.

La documentazione anzidetta sard trasmessa alla 11* Commissione
permanemc.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da autorita giurisdizionali
per il giudizio di legittimita

Nello scorso mese di giugno sono pervenute ordinanze emesse da
autoritd giurisdizionali per la trasmissione alla Corte costituzionale di
atti relativi a giudizi di legittimitad costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici del Senato a disposizione
degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 29 giu-
gno 1995, ha trasmesso, a norma deil’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegirti-
mitd costituzionale:

dell'articolo 53 della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche
al sistema penale), nella parte in cui non prevede lapplicabilita delle
sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi ai reati militari, secondo
i principi di cui in motivazione. Sentenza n. 284 del 15 giugno 1995
(Doc. VII, n. 79);
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deli'articolo 1, comma 5, del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 9
(Disposizioni urgenti in materia sanitaria e socig-assistenziale), conver-
tito nella legge 18 marzo 1993, n. 67, nella parte in cui, per 'effetto della
non sottoponibilitd ad esecuzione forzata delle somme destinate ai fini
ivi indicate, non prevede la condizione che F'organo di amministrazione
dell'unita sanitaria locale, con deliberazione da adottare per ogni trime-
stre, guantifichi, preventivamente, gli imponi delle somme innanzi de-
stinate e che dall'adozione della predetta delibera non siano emessi
mandati a titoli diversi da quelli vincolati, se non seguendo l'ordine cro-
nologico delle fatture cosl come pervenute per il pagamento o, se non 2
prescritia fattura, dalla data della deliberazione di impegno da parte
dell'ente. Sentenza n. 285 del 15 giugno 1995 (Doc. VII, n. 80).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti. '

Corte del conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 26 giugno
1995, ha trasmesso, in adempimento al dispostc dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Ente autonomo per 'acquedotto pugliese
(EAAP), per gli esercizi dal 1991 al 1993 (Doc. XV, n. 56).

Detto documento sard inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Corte dei conti, trasmissione di decisioni
sul rendiconto generale dello Stato

La Corte dei conti, con lettera in data 28 giugno 1995, ha trasmesso
la decisione pronunciata dalla Corte stessa, a Sezioni riunite,
nelludienza del 27 giugno 1995, sul rendiconto generale dello Stato e
conti allegati, relativi all'esercizio finanziario 1994 (Doc. XIV, n. 2).

Detta decisione sar3 inviata alla 5 Commissione permanente.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Bastianetto ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00104, dei senatori Bosco ed altri.
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Mozioni

SALVI, RONCHI, GUALTIERI, SELLITTI, VILLONE, BAGNOLI,
BARBIERI, BERTONI, BETTONI BRANDANI, BISCARDI, BONAVITA,
BORRONI, BRUTTI, BUCCIARELLI, CADDEO, CARPI, CHERCHI,
CIONI. D’ALESSANDRQ PRISCO, DANIELE GALDI, DE GUIDI, DE
LUCA, DE MARTINO Guido, DI BELLA, DI MAIO, FALOMI, FOR-
CIERI, GIOVANELLI, GUERZONI, LAFORGIA, LARIZZA, LAURI-
CELLA, LORETQ, LUBRANO di RICCO, MIGONE, PAGANO, PAROLA,
PASQUINQ, PASSIGLI, PELLEGRINO, PIERONI, PERUZZA, PREVO-
STO, ROCCHI, ROGNONI, RUSSO, SARTORI, SCIVOLETTO, SCRI-
VANI, SENESE, SMURAGLIA, STAJANO, VALLETTA, VIGEVANI. - 1l
Senato,

considerato:

che nel nostro sisterna democratico parlamentare gli atti dei Mi-
nistri e quelli de! Governo danno luogo all'assunzione di una responsa-
bilita politica nei confronti del Parlamento;

che, in particolare, zai sensi dell'articolo 95, comma secondo, della
Costituzione il Ministro ¢ individualmente responsabile degli atti del
proprio Dicastero e che tale responsabilitad conceme anche gli atti adot-
tati dal Ministro di grazia e giustizia nell'esercizio di facolta diretta-
mente affidategli dalla Costituzione (articoli 107, secondo comma, e
110}, come del resto chiarito dalla Corte costituzionale con la sentenza
12 dicembre 1963, n. 169; '

che il Ministro di grazia e giustizia ha disatteso gli indirizzi posti
nel documento approvato dal Senato in data 31 maggio 1995 e in parti-
colare 'impegno ad operare per il «recupero della serenita istituzionale
necessaria ad assicurare l'indipendente esercizio della funzione giudizia-
ria», nonché quello ad assumere immediate iniziative per il recupero
della funzionalita del servizio giustizia, e che del resto durante tutta la
sua attivita, lungi dal rivolgere la sua attenzione alla grave crisi della
giustizia, ha assunto esclusivamente iniziative che hanno determinato
condizioni Jdi conflittualita, e cio al di fuori della collegialita di
governo;

che, di conseguenza, le posizioni pubblicamente assunte dal Mini-
stro di grazia e giustizia hanno determinato un insanabile contrasto tra
lo stesso Ministro ed il Presidente del Consiglio, concretando altresi una
violazione di guanto previsto dall'articolo 5, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, che concerne la necessita di concordare con il Pre-
sidente del Consiglio pubbliche dichiarazioni impegnative per il Go-
verno;

che il Ministro si @ posto altresi pubblicamente in contraste con il
Presidente della Repubblica, e per di piu in un momento di assenza
dalfItalia del Capo dello Stato;

ritenuto che la permanenza in carica del dottor Mancuso si mostra
incompatibile con l'efficace svolgersi dell'azione di governo e con un or-
dinato rapporto tra i poteri ¢ le funzioni dello Stato;

constatato il rifiuto del ministro Mancuso di dare le dimissioni
dalla carica. nonostante il contrasto con il Presidente del Consiglio
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e nonostante il fatto che non pud piu ritenersi sussistente il rapporto
fiduciario tra il Parlamento e il ministro Mancuso;
visto larticolo 94 della Costituzione;
visto il parere della Giunta per il Regolamento del 24 ottobre 1984
sullammissibilita della mozione di sfiducia individuale, prevista d'al-
tronde anche dall'articolo 115 del Regolamento della Camera, ed alla
quale si & piil volte fatto ricorso senza contestazioni in entrambi i rami
del Parlamento;
nel ribadire la fiducia al Governo presieduto dal dottor Dini;
esprimendo la sfiducia al Ministro di grazia e giustizia dottor

Mancuso, lo impegna a rassegnare le dimissioni.
(1-00113)

Interrogazioni

PIERONI. - Al Ministro degli affari esteni e per gli italiani nel mondo.
- Premesso:
che da oltre un mese @ stato sequestrato dai militari del governo
fondamentalista islamico sudanese il medico torinese Giuseppe Meo, ac-
cusato di spionaggio e di collaborazione con gli oppositori del regime;
che a quanto sembra il Meo assieme a un collega sudanese sa-
rebbe stato trasferito da Khartoum con destinazione sconosciuta;
che & comunque certo che sono falliti i tiepidi tentativi diploma-
tici volti al rilascio di quelli che non & improprio definire ostaggi nella
mani di un regime 1otalitario,
si chiede di sapere quali azioni adeguate alla tutela di un connazio-
nale in situazione di rischio, prigionierc in un paese dove la forza e l'ar-
bitrio dettano le forme del diritto, il Ministro in indirizzo intenda

intraprendere.
(3-00763)

GUERZONI, LARIZZA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. - Posto:
che la Corte di cassazione in data 14 febbraio 1995, con sentenza
assunta a sezioni riunite n.1568/95, reinterpretava l'articolo 7 del de-
creto-legge n.463 del 1983, convertito dalla legge n.638 del 1983, modifi-
cando le condizioni per l'accesso alla pensione di anzianitd con riferi-
mento a nuovi criteri restrittivi per il computo di quella parte di contri-
buti di derivazione agricola anteriori al 1984 attivati nel corso della car-
riera lavorativa;
che 'INPS, con propria circolare n. 107 dell’aprile 1995, ha dispo-
sto che tutte Je domande di accesso alla pensione ~ anche quelle in li-
quidazione o presentate in data antecedente alla citata sentenza della
Corte di cassazione — fossero istruite e deliberate con adeguamento a
quanto disposto dalla citata sentenza;
rilevato che per effetto della richiamata sentenza della Corte di
cassazione e per la sua attuazione retroattiva, decisa gia dalla citata
circolare dellINPS, anche in provincia di Modena, Parma e Piacenza
decine di lavoratori si trovano ora, al di fuori di ogni loro respon-
sabilita, senza la pensione ma anche senza il lavoro, poiche licenziatisi
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per dar corso alla domanda di pensione, con gravi disagi per se
e per le famiglie,
si chiede di sapere:

se e quando il Governo intenda proporre al Parlamento una
norma di legge atta a sanare la situazione in cui vengono a trovarsi i la-
voratori, attualmente ancora occupati, affinche non siano danneggiati,
con Fallungamento dell'obbligo lavorativo prima di accedere alla pen-
sione, per un computo riduttivo dei loro contributi di derivazione agri-
cola, come deciso dalla Corte di cassazione;

se per i lavoratori che hanno presentato domanda di pensione
prima della sentenza della Corte di cassazione o la cui pensione fosse
gia in attesa di liquidazione fosse proprio inevitabile l'effetto retroattivo
di tale sentenza come ritenuto e deciso dallINPS con la sua circolare,
con le conseguenze deleterie che si lamentano, e cid in considerazione
del fatto che tale decisione 2 palesemente in contrasto con le certezze
della norma esistente all‘atto della presentazione della domanda di pen-
sione e per la constatazione essenziale che tale criterio & principio gene-
rale dell'ordinamento costituzionale e giuridico del nostro paese a tutela
dei soggetti titolari di diritti al fine di non arrecare loro danno;

se per tutti i lavoratori che hanno presentato domanda di pen-
sione in data antecedente alla sentenza della Corte di cassazione e alla
circolare dell'INPS, ora licenziati e senza la pensione e non per loro re-
sponsabilitd, sia possibile una decisione del Governo urgente che, per
via amministrativa, autorizzi I'INPS ad una sanatonia con relativo im-
mediato riconoscimento del diritto alla liquidazione della pensione.

(3-00764)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SPECCHIA, GRIPPALDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente, dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato e del commercio con lestero e di grazia e giustizia. —
(Gia 3-00675)

(4-05008)

SICA. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e
del commercio con lestero, del lavoro e della previdenza sociale e del bi-
lancio e della programmazione economica e per il coordinamento delle po-
litiche dell'Unione europea. — Premesso:

che la societa del gruppo Enichem Orla srl & sorta nel quadro del
piano di riconversione industriale della Val Basento, a seguito del falli-
mento ~ avvenuto nel marzo 1992 — della societd Filteni spa;

che l'intenzione dichiarata del gruppo Enichem era quella di av-
viare un processo di risanamento e consolidamento dell'assetto produt-
tivo dell’azienda, al termine del quale I'Enichem avrebbe provveduto a
reperire societa acquirenti interessate a valorizzare e sviluppare la posi-
zione sul mercato dei prodotti Orla;

che a questo scopo 'Enichem ha acquisito da Fime Leasing tutti i
beni oggetto di contratto leasing prima del fallimento ¢ dalla curatela
fallimentare Filteni ha affittato stabilimenti ed impianti, in attesa di po-
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terli acquistare una volta la curatela abbia provveduto alla valutazione
degli stessi e delle aree su cui sorgono;

che il programma di risanamento prevedeva il riavvio immediato
della produzione e l'immissione in organico di 148 unita;

che gli impianti sotto contratto Fime Leasing sono stati acquisiti
nel 1987, a seguito di un altro piano di rilancio, concordato tra Ia finan-
ziaria Alta (gruppo Enichem) e la societd Sisal di Piacenza; benche si
tratti di impianti tecnologicamente avanzati, essi non possono garantire
gli standard produttivi delle attuali installazioni; al contrario, I'impianto
di Torre Nymo - acquisito dalla Belding nel 1970 - ha una produzione
di alta qualitd che assicura ai suoi prodotti una posizione di leadership
sul mercato italiano e garantisce un fatturato annuo compreso trai 4 e i
5 miliardi;

che in definitiva, per quanto riguarda guei settori attualmente
non altamente competitivi dell’azienda, si pud ritenere che esistano
ampi margini di sviluppo ed ottime potenzialita produttive, a condizione
che ¢i sia una seria e razionale volonta di investimento;

che nel giugno 1995, in aperta violazione degli impegni presi nei
confronti della societd Orla e dei lavoratori, 'Enichem ha inoltrato la ri-
chiesta di cassa integrazione guadagni straordinaria a zero ore per 85
dei 147 dipendenti della societa,

si chiede di sapere:

quali iniziative i Ministri in indirizzo intendano adottare per sol-
lecitare I'Enichem al rispetto dell'impegno - assunto nei confronti dei la-
voratori e del territorio — di risanare I'azienda risolvendone i problemi
produttivi, finanziari € di mercato e di trovare partner o acquirenti in
grado di assicurarne il futuro produttivo;

se non ritengano che la proposta di cassa integrazione guadagni
straordinaria avanzata dalla Orla spa sia, sul piano ecanomico e sociale,
una ulteriore e insostenibile penalizzazione per una realth territoriale,
quale quella della Val Basento, oppressa da una profonda crisi occupa-
zionale, a fronte di un progetto di rilancio industriale dell’area che a

tutt’'oggi stenta a realizzarsi compiutamente.
{4-05009)

VILLONE, PELELLA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Mi-
nistro del tesoro e al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso;

che I'TRI ha predisposto nel 1993 e nel 1994 due successivi piani
di ristrutturazione della flotta pubblica;

che il primo progetto, che prevedeva il declassamento della Tirre-
nia da societd a divisione della Finmare, suscitd pesanti critiche e forti
opposizioni;

che il secondo piano prevedeva, nell'ambito di una strategia di
cessione della flotta, la cessione alle Ferrovie dello Stato della Tirrenia,
unitamente alle societad regionali ed all'Adriatica;

che tale ipotesi ha gia trovato un primo riscontro in un protocollo
d'intenti stipulato tra TRI e Ferrovie dello Stato spa;

che il ministro Caravale non ha ancora presentato il piano di rior-
dino della flotta pubblica, nonostante il 19 giugno 1995 lo stesso Mini-
stro abbia assunto l'impegno con le organizzazioni sindacali locali di
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sbloccare la situazione individuando nelle Ferrovie dello Stato il nuovo
soggeito proprietario cui fare riferimento per il riassetto del cabo-
taggio;

che comunque il successivo processo di privatizzazione del set-
tore non pud in nessun caso portare ad una situazione in cui allo Stato
resterebbe unicamente I'onere dei servizi obbligatori con le isole mag-
giori e minori;

che la realta oggettiva del settore cabotiero nazionale gia propone
la Tirrenia come societd leader indiscussa per dimensione, qualitd dei
servizi, efficienza e produttivita;

che inoltre la societd Tirrenia ha negli ultimi anni rafforzato la
sua posizione, con un consistente miglioramento dei conti economici e
programmi d'investimento che hanno potenziato la flotta ed elevato
standard di sicurezza e qualitd dei servizi;

che peraltro ¢ stato bloccato il piano quinquennale presentato
dalla societd Tirrenia a fine ‘94, con grave danno delle prospettive di
sviluppo;

che il perdurare del blocco comporta che qualsiasi soluzione sia
adottata in condizioni peggiori e con grave pregiudizio per gli interessi
pubblici coinvolti;

che il complesso di linee e servizi gestiti dalla Tirrenia si basa su
una convenzione con lo Stato di durata ventennale la cui perdurante va-
lidita & prevista dalla stessa direttiva comunitaria sulla liberalizzazione
del cabotaggio;

che i servizi marittimi delle Ferrovie dello Stato presentano dise-
conomie notevoli, che potrebbero essere riassorbite con la concentra-
zione sulla societd Tirrenia;

che ogni ipotesi di privatizzazione non pud risolversi nel lasciare
al polo pubblico unicamente quei servizi che vanno necessariamente
svolti, ma presentano uno squilibrio strutturale tra costi e ricavi;

che dunque va rigettata con chiarezza ogni richiesta di privati di-
retta ad obiettivi siffatti;

che invece bisogna puntare alla creazione di un polo pubblico ef-
ficiente, con un mix equilibrato di linee e di servizi, che sia in grado di
competere efficacemente con l'iniziativa privata che possa in futuro svi-
lupparsi nel settore;

che dunqgue la soluzione razionale e tale da garantire la massima
efficienza e produttivitd & quella incentrata sull'unificazione dei servizi
marittimi di cabotaggio di Tirrenia e Ferrovie dello Stato spa;

che non si mostrano fondate le perplessita in termini di antitrust
che - a quanto risulta - sarebbero state da qualche parte avanzate;

che tale soluzione potrebbe vedere le Ferrovie dello Stato spa al-
meno come azionista di riferimento e costituire la premessa per efficaci
processi di privatizzazione nella forma della public company;

che, peraltro, la definitiva conclusione e 'adozione dei relativi atti
formali registrano ancora inspiegabili ritardi;

che tale soluzione consentirebbe di raggiungere il fondamentale
obiettivo di mantenere a Napoli la direzione del polo dei servizi cosl
creato, attuando l'indirizzo governativo di tutelare l'occupazione nel
Mezzogiorme con iniziative economicamente valide ed al di fuori di
qualsiasi schema di assistenzialismo improduttivo,
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si chiede di sapere:

quali iniziative il Governo intenda assumere al fine di pervenire al
piu presto alla definitiva soluzione del problema e se intenda procedere
all'unificazione dei servizi marittimi di cabotaggio Ferrovie dello Staio

spa ¢ Tirrenia secondo le linee sopra indicate;
quali iniziative il Governo intenda assumere per garantire I'imme-

diata ripresa del piano di investimenti Tirrenia.
{4-05010)

PIERONI. - Ai Ministri della sanitd e dei lavori pubblici ¢ dell'am-
biente. — Premesso:
che su 9.548 campioni di frutta e ortaggi analizzati nel 1994 dai
presidi muitizonali di prevenzione in tutta italia oltre 300 contenevano
residui di pesticidi in concentrazioni superiori a guelle massime consen-
tite per legge e quasi 4.000, inoltre, risultavano comungue contaminati
da residui;
che i prodotti pii1 «a rischio», sulla base delle stesse analisi, sono
insalata e agrumi;
che estremamente allarmante appare la situazione sanitaria nella
citta di Brindisi, dove per il 94 per cento dei campioni esaminati si
constatata la presenza di residui,
si chiede di sapere quali provvedimenti urgenti il Governo intenda
assumere in generale per garantire la salute dei cittadini dagli accertati
rischi cancerogeni connessi all'abuso di pesticidi e, piu in particolare,
quali misure immediate intenda adottare per assicurare ai cittadini di
Brindisi i requisiti minimi di prevenzione sanitaria nella alimentazione

che sono oggi loro negati,
(4.05011)

FORCIERI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che la notizia del trasferimento delle udienze penali dalla sede
pretorile di Sarzana (La Spezia) a quella della Spezia ha causato motivi
di allarme nella popolazione, e cid anche in guanto tale determinazione
appare preludere alla disposizione di chiusura della sezione distaccata
di Sarzana;

che tale eventualita & del tutto da scongiurare, attesa la mole di
lavoro attualmente svolta dalla sezione pretorile di Sarzana, dovuta
all'ampiezza del territorio coperto dall'ufficio giudiziario, al numero
delle rilevanti attivitd economiche che su di esso insistono ed alla den-
sita della popolazione interessata;

che l'operativita della pretura appare giad pesantemente condizio-
nata dalle gravi deficienze di organico che consta solo di due collabora-
tori, cid che ha gia dato origine a diverse inesaudite richieste rivolte al
Ministero di grazia e giustizia;

che lipotesi di incentirare nella sola pretura circondariale della
Spezia le attivita di sezioni distaccate oltre a creare disagi alla popola-
zione si rivela contraria alla funzionalita dell’esercizio dellattivita giudi-
ziaria per la quale & invece funzionale il principio del decentramento
amministrativo;

che tale iniziativa risulta contraria ai princtpi di buon funziona-
mento della giustizia e che comunque, come ribadito dalla sentenza del
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Consiglio di Stato n. 661 del 1994, pud essere assunta scolo con decreto
presidenziale e non, come minacciato, per ordine di servizio pretorile,
si chiede di sapere:

se corrisponda al vero Vipotesi della soppressione della sede pre-
torile di Sarzana;

quali iniziative si intenda porre in essere per scongiurare tale
determinazione;

quali provvedimenti si intenda assumere per scongiurare il paven-
tato trasferimento delle udienze penali e per assicurare il migliore fun-
zionamento della sede pretorile di Sarzana ripianandone l'organico.

{4-05012)

FABRIS. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
L'interrogante chiede di sapere:
se risponda a veritd che 'ambasciatore del Marocco Zeine El Abi-
dine Sebti abbia espresso delle critiche al comportamento del Presidente
della Camera Irene Pivetti per aver partecipato all'incontro di preghiera
in riparazione all'inaugurazione della moschea di Roma;
in caso affermativo, quali provvedimenti si intenda prendere nei
confronti di detto ambasciatore che ha esercitato indebite ed intollera-
bili intromissioni negli affari dello Stato presso cui & accreditato.
(4-05013)

COVIELLG. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che la Telecom Italia intende procedere ad una ristrutturazione
che tende a penalizzare l'area del Lagonegrese in quanto viene ipotiz-
zata la soppressione del «negozio» e del CLIA di Lagonegro accentran-
done le funzioni per quanto riguarda il primo a Potenza e per il secondo
a Sala Consilina;
che non 2 utile consentire il depauperamento progressivo di un
territorio periferico in forza di un concetto di razionalizzazione che al-
lontana sempre piu i servizi dal cittadino;
che l'area del lagonegrese gia mal collegata al capoluogo di pro-
vincia Potenza rischia di essere ulteriormente penalizzata sia per le
strutture pubbliche che private;
che ove si consentisse alla Telecom di procedere in tal senso i cit-
tadini del Lagonegrese si vedrebbero costretti a recarsi a Potenza, con
evidenti disagi, che andrebbero a sommarsi ai troppi altri che la natura
del territorio impone loro;
considerato:
che la Telecom & un servizio pubblico;
che tale evenienza comporterebbe la perdita di fatto di oltre 15
posti di lavoro con ulteriori danni all'economia gia debole,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di interve-
nire per assicurare la permanenza degli uffici deila Telecom, tuttora

presenti nel territorio del Lagonegrese.
(4-05014)
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DELFINO. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e
del bilancio e della programmazione economica e per il coordinamento
delle potitiche dell'Unione europea. - Premesso:

che le quote latte continuano ad agitare i produttori della provin-
cia di Cuneo; nella «Granda» si produce latte per un valore di oltre 300
miliardi; le aziende interessate sono oltre 4.000;

che per una crisi congenita del settore zootecnico tra il 1986 ed il
1994 sono stati chiusi il 12 per cento degli allevamenti cuneesi con una
riduzione di oltre il 20 per cento dei capi allevali in provincia; a causa
di una disordinata applicazione della normativa CEE sulle quote latte si
sono pure ridotte le potenzialita produttive della «Granda»: da 4.000.000
di quintali a 3.400.000 quintali per effetto dei tagli imposti dalla legge
24 febbraio 1995, n. 46;

che qualora dovessero essere prodotti i 600.000 quintali per questi
si sconterebbe una penale piu alta del prezzo del latte alla stalla (circa
80.000 lire al quintale);

che in questo settore gia fra il 1983 ed il 1995 sono stati cancellati
diritti di produzione a migliaia di allevatori per lo piit piccoli ed ope-
ranti in zone marginali; infatti nel 1983 vennero censite in provincia di
Cuneo circa 8.000 stalie da latte per una quantitd venduta a caseifici di
circa 3,6 milioni di quintali,

si chiede di sapere se, per evitare la crisi totale del settore e degli al-
tri comparti ad esso collegati, i Ministri in indirizzo intendano urgente-
mente intervenire:

proponendo modifiche alla legge n. 468 del 1992 che portino ad
attivare un programma di ristrutturazione della produzione lattiera che
consenta il riacquisto della quota B ridotta con legge n. 46 del 1995 ed
alla riassegnazione delle quote con prioritd alle aziende marginali;

adoperandosi perche in sede comunitaria si ridiscuta 'assegna-
zione della quota attribuita all'ltalia, che copre poco pih del 50 per

cento del fabbisogno nazionale.
(4-05015)

ROSSO. - Ai Ministri delle poste ¢ delle telecomunicazioni e dell’in-

termo. - Premesso:

che in data 10 maggio 1995 & stata presentata dallo scrivente l'in-
terrogazione a risposta scritta 4-04233 in ordine alla ventilata soppres-
sione di uffici postali nei piccoli comuni della provincia di Cuneo;

che a tale interrogazione non ¢ ancora pervenuta risposta;

che i comuni interessati sono in buona parte montani o colpiti
dal disastro alluvionale del novembre 1994;

che, nonostante il presidente dell’Ente poste abbia assicurato ad
una delegazione di parlamentari che il piano di riduzione e razionaliz-
zazione del servizio & ancora in fase di studio, la direzione provinciale
delle poste e telecomunicazioni di Cuneo ha avviato la temuta riduzione
in molti comuni, che inizierd presubilmente nella corrente settimana e
si realizzerd mediante l'utilizzo di personale a scavalco fra comuni di-
versi, garantendo lapertura degli uffici solo per poche ore al giomo;

che le comunita interessate sono in stato di agitazione e di grande
esasperazione e preoccupazione;
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che peraltro la direzione provinciale delle poste ha prospettato
Vimpossibilita di far fronte allapertura degli uffici, poiche, essendo
prossime le ferie estive, vi saranno ulteriori riduzioni del personale
disponibile,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ravvisino la necessita di applicare
anche in questo settore cid che accade per la scuola, come previsto
dall'articolo 12-quater del decreto-legge 19 febbraio 1994, n. 691, recante
«Misure urgenti per la ricostruzione e la ripresa delle attivita produttive
nelle zone colpite dalle eccezionali avversitd atmosferiche del mese di
novembre 1994» e che garantisce per cinque anni la conferma delle at-
tuali sedi anche in deroga alle disposizioni di cui agli articoli 51 e 52 del
testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,

se il Ministro delle poste non ravvisi l'opportunita di far ricorso
allassunzione di personale straordinario temporaneo per coprire le ca-
renze organiche degli uffici;

se infine lo stesso Minisiro delle poste non intenda provvedere a
trasferimenti coercitivi dal Sud al Nord per un periodo minimo di quat-
tro mesi al fine di garantire 'apertura degli uffici postali nella provincia
di Cuneo, trattandosi in buona parte di comuni di montagna, attingendo
personale dagli uffici con organici in largo esubero.

(4-05016)

MONTELEONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro

del tesorc e ai Ministri dell'intermo e di grazia e giustizia. - Premesso:

che con esposto dell'8 maggio 1992, indirizzato al direttore della
Banca d'ltalia di Matera, al Ministro del tesoro e al procuratore della
Repubblica di Matera, si denunciavano gravi irregolaritd commesse da
parte dei responsabili della Cassa rurale e artigiana di Colobraro e Val-
sinni - ora Banca di credito cooperativo - derivanti dall'approvazione
del bilancio 1991, da parte dell'assemblea, senza che il documento
stesso fosse previamente esaminato, discusso e approvato dal consiglio
d’'amministrazione;

che con la lettera del 17 marzo 1992 di convocazione per il giorno
19 marzo 1992 del consiglio d'amministrazione ¢ la lettera del 29 marzo
1992 di convocazione dello stesso organo per il 1 aprile 1992 il presi-
dente del consiglio d'amministrazione non riportava all'ordine del
giorno la discussione e Fapprovazione del bilancio 1991;

che, cid nonostante, il presidente del consiglio damministrazione
con raccomandata del! 13 aprile 1992 convocava l'assemblea per il 30
aprile successivo stabilendo, in difetto di sufficienti presenze in detta
data, il successivo 2 maggio 1992 per trattare 'esame e I'approvazione
del bilancio 1991 posto al primo punto dell'ordine del giorno;

che, con successivo atto del 15 giugno 1992, a cura dell'avvocato
Sasso, cinque soci della suddetta banca citavano la Cassa rurale di Colo-
braro, in persona del suo legale rappresentante pro tempore, a comparire
dinanzi al tribunale di Matera per sentire dichiarare nulla e inefficace 1a
deliberazione dell’assemblea ordinaria dei soci del 2 maggio 1992, con
condanna al pagamento di spese e competenze del giudizio. poiche le
decisioni erano state assunte in violazione dello statuto e delle disposi-
zioni di legge ex articoli 2364 e 2370 del codice civile;
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che la Banca d'ltalia-filiale di Matera, con nota del 13 maggio
1992, protocolio n.1819, chiedeva chiarimenti al presidente del consiglio
d'amministrazione e del collegio sindacale della Cassa rurale e artigiana
di Colobraro circa il citato esposto dell'8 maggio 1992;

che entrambi gli organi rispondevano negando i fatti e, anzi, mo-
tivando il ricorso come dettato dal semplice risentimento per la man-
cata rielezione del consigliere ricorrente Guarino,

che la Banca d'Ttalia, senza disporre una seria indagine al ri-
guardo, prendeva per buone le controdeduzioni ricevute, informandone
anche la procura della Repubblica;

che quest'ultima, a sua volta, concludeva le indagini con il rap-
porto della Guardia di finanza la quale, in modo altrettanto superficiale,
liquidava ['argomento;

che, a causa della lungaggine del giudizio promosso con il sud-
detto atto di citazione, si inoltrava un ulteriore esposto-denuncia datato
22 agosto 1994 al procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Matera, chiedendo un supplemento di indagini dopo aver fornito mag-
giori chiarimenti;

che da un esame pitt attento sono emersi alcuni brogli di verbale
del consiglio d'amministrazione;

che di quanto sopra affermato, del broglio del consiglio d’ammi-
nistrazione del 13 marzo 1992 e di quello del 1° aprile 1992 si pué for-
nire documentazione, mentre i verbali manomessi sono giacenti presso
la procura di Matera,

YVinterrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti si intenda

adottare al fine di rendere possibile una ispezione a chiarimento dei
fatti esposti e di accertare quanto tale situazione rientri nell'ambito

della legalita,
{4-05017)

RONCHI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Pre-

messo:

che la formazione del sistema mineralizzato del sottosuolo
dell'alto Adriatico, in particolare nel territorio della laguna di Venezia e
limitrofo, & molto pit recente di quella del ravennate (circa un milione
di anni a fronte di circa cinque milioni di anni);

che i giacimenti di idrocarburi gassosi e l'orizzonte mineralizzato
del sottosuolo dell'alto Adriatico sono molto piu superficiali (circa da
950 a 1.350 contro circa 3.000 metri di profonditd del ravennate);

che i sedimenti non sono costituiti da rocce arenarie compatte
ma da sabbia sciolta mista ad argilla, sedimenti quindi che in caso di
depressione per estrazione di idrocarburi si costipano molto di pia de-
terminando un fenomeno di subsidenza molto piii accentuato;

che la situazione ambientale della laguna di Venezia ¢ di estrema
delicatezza e¢ anche minimi fenomeni di subsidenza possono creare
danni irreparabili sia alle situazioni ambientali (gestione delle valli da
pesca, morfologia e biologia lagunare, difese a mare, ripascimento dei
litorali, franco di bonifica in agricoltura, eccetera) che nelle aree degli
insediamenti urbani (Venezia soffre del problema delle acque alte prin-
cipalmente per un fenomeno di subsidenza di 13 centimetri in un secolo
determinato da estrazione di acque dal sottosuolo bloccata dopo l'allu-
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vione del 1966), per cui i fenomeni di subsidenza per metri o per decine
di centimetri in altri territori sono forse sopportabili, ma nel caso
dell'alto Adriatico e della laguna di Venezia in particolare sono inam-
missibili fenomeni di subsidenza anche di quaiche centimetro;

che la delicatezza della situazione ambientale lagunare rende im-
possibile sanare a posteriori i danni della subsidenza determinata
dall'estrazione di metano (come si & in minima parte fatto con i finan-
ziamenti previsti dalla legge speciale per Ravenna, 200 miliardi per
danni estesi e complessi che continuano a riprodursi di anno in
anno};

che non risultano casi di estrazione di metano dal sottosuolo con
tecnologie adeguate che consentano la contestuale ripressurizzazione
del sottosuolo per evitare costipamenti dei sedimenti e movimenti degli
acquiferi laterali con depressurizzazioni di situazioni limitrofe, con i
conseguenti fenomeni di subsidenza;

che anche guando si realizzasse un monitoraggio costante in
grado di rilevare linizio del fenomeno di subsidenza, sospendendo
estrazione, il fenomeno continuerebbe a verificarsi per alcuni anni (al-
meno cinque secondo la meno fragile situazione ambientale del territo-
rio ravennate);

che non si pué pertanto avviare l'estrazione di metano in pre-
senza anche del minimo rischio di subsidenza (necessita di «rischio ze-
ro») come confermato dal dettato della recente legge 31 maggio 1995,
n. 206 (Gazzenta Ufficiale del 31 maggio 1995);

che per quanto consta al comune di Venezia e alla regione Veneto
U'AGIP ha eseguito rilievi mirati solamente alla determinazione e alla co-
noscenza dei giacimenti di idrocarburi e valutato l'ipotesi di subsidenza
in base a modelli matematici costruiti su questi dati anzich® sui feno-
meni di subsidenza realmente determinatisi nei casi reali di estrazione
{anche in zone ben piti consolidate nel sottosuolo e molto pi profonde
come quelle del ravennate);

che & stato indicato in un anno il tempo a disposizione del Mini-
stero dell’'ambiente, d'intesa con la regione Veneto, per la verifica della
compatibilita ambientale mirata a «escludere la possibilitd di contri-
buire a provocare fenomeni di subsidenza» (che, quindi, nulla ha a che
vedere con la valutazione di impatto ambientale prevista dal decreto del
Presidente detla Repubblica n. 562 del 1994 per l'estrazione degli idro-
carburi che tra I'altro negli allegati operativi III A e III B neppure cita il
problema della subsidenza);

che da notizie stampa il Ministero dell’'ambiente avrebbe gia no-
minato quattro esperti da affiancare alla propria commissione per la va-
lutazione di impatto ambientale di cui tre di formazione statistica, ma-
tematica e geofisica, un solo geologo e in gran parte con lunga consue-
tudine di lavoro per I'AGIP,

si chiede di sapere se non si ritenga necessario:

avviare concrete iniziative al fine di ottenere entro sei-otto mesi la
disponibilita di rilievi sufficienti per la conoscenza della struttura del
sottosuolo dall'alto Adriatico comprendendo in esso anche Varea della
laguna di Venezia e del Delta del Po con dati relativi sia alle diverse
composizioni di sedimenti che agli acquiferi laterali (predisponendo pe-
rizie giurate e mettendo i dati a conoscenza di tutte le amministrazioni
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interessate per una valutazione credibile di dati eventualmente forniti
dail'AGIP);

prevedere la possibilita di valutazione del prevedibile fenomeno di
subsidenza non con la predisposizione di un qualche modello matema-
tico, ma con la comparazione con i fenomeni di subsidenza determina-
tisi nel mondo da estrazione di idrocarburi in territori con struttura del
sottosuolo in qualche modo simile o comparabile;

costituire una commissione tecnica paritetica d'intesa tra Mini-
stero e regione Veneto con la presenza anche di esperti nominati daila
provincia e dal comune di Venezia per guidare tutta la fase iniziale di
acquisizione dei dati conoscitivi e predisporre la seconda fase relativa
alla valutazione della «possibilita di contribuire a provocare fenomeni di
subsidenzas, commissione che deve essere composta da geologi esperti
del fenomeno della subsidenza e super partes.

(4-05018)

DE NOTARIS, PELELLA, CARCARINO, SALVATO, DI MAIO, LU-
BRANO di RICCO, ABRAMONTE, MANCONI. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. ~
Premesso:

che il sindaco di Massa Lubrense (Napoli) Tommaso Staiano ve-
niva tratto in arresto il 6 giugno 1995, dopo essere stato eletto e senza
aver potuto convocare il consiglio comunale;
che lo Staiano fino al 18 giugno & rimasto in carcere;
visto:
che lo Staiano @ oggetto di giudizio immediato con decreto del
giudice per le indagini preliminari del tribunale di Torre Annunziata del
giugno 1995 perche in qualitd di assessore ai lavori pubblici, prima, ¢
poi quale sindaco induceva pit persone a consegnargli somme di
denaro;
che lo Staiano & rinviato a giudizio, quindi, quale imputato di
reati connessi alla carica, precisamente quelli previsti dagli articoli 81,
110 e 317 del codice penale;
considerato:
che il tribunale di Torre Annunziata con sentenza n. 171 del 1994
dichiarava lo Staiano colpevole del reato di cui agli articoli 110 ¢ 323,
ultimo capoverso, del codice penale condannandolo per interessi privati
in atti di ufficio ad un anno di reclusione, alla interdizione dai pubblici
uffici per lo stesso periodo della detenzione ed al pagamento di una
multa di lire un milione non concedendo le attenuanti generiche per i
procedimenti penali su di lui gravanti;
che in pochi anni a Massa Lubrense sono state presentate circa
5.000 pratiche di condono edilizio;
che il territorio & stato dichiarato di interesse pubblico, ai sensi
della legge 29 giugno 1939, n. 1497, con decreto ministeriale 22 dicem-
bre 1985 e che la popolazione del paese & di circa 12.000 abitanti;
rilevato:
che consiglieri della lista Progetto democratico inviavano in data
29 giugno 1995 al Ministro dell'interno ed al prefetto di Napoli richiesta
per ottenere la rimozione del sindaco Staiano;
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che lo scrivente senatore De Notaris al prefetto Improta e con
Yonorevole Leoluca Orlando al Ministro dell'interno Coronas rappresen-
tava i fatti perche si prendessero i provvedimenti conseguenti;

accertato:

che lo Staiano il 30 giugno 1995 ha presieduto una seduta consi-
liare in un clima di incredibile tensione e di estrema turbativa dell'or-
dine pubblico: infatti il sindaco, uscito dal carcere, presiedeva per la
prima volta il consiglio insediatosi il 14 maggio 1995, durante la sua
detenzione;

che il Comitato regionale di controllo osservava le delibere di in-
sediamento del consiglio, chiedendo chiarimenti in merito a presunta
violazione della legge elettorale cosl come richiamato dai consiglieri Co-
stanzo Cacace e Antonino Coppola e dal loro capogruppo di Progetto
democratico Bruno Benito Esposito,

si chiede di sapere:

se le leggi dello Stato consentano il perpetuarsi di una situazione
che non garantisce il cittadino e la democrazia;

se non si configuri a Massa Lubrense l'ipotesi di una turbativa
dell'ordine pubblico;

se la prefettura di Napoli abbia inoltrato al Ministero dell'interno
una nota sulla situazione amministrativa di quel comune, che ha visto il
consumarsi di altri reati con conseguenti provvedimenti restrittivi anche
all'interno della stessa amministrazione comunale, e quali contenuti in
essa siano presenti;

se, in mancanza di normative specifiche o in presenza di una mi-
riade di cavilli specifici, non si intenda intervenire con provvedimenti
urgenti, vista anche la complessiva situazione della penisola sorrentina
nel cui territorio, a Vico Equense ed a Sorrento, si presentano problemi
analoghi;

se, in definitiva, non si intenda per motivi di legge ¢ di opportu-
nitd attivare la procedura relativa alla sospensione del sindaco o anche
allo scioglimento del consiglio comunale per andare a libere elezioni al
pill presto.

(4-05019)

CRESCENZIO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato e del commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale.
- Premesso:;

che la Peraro FOR di Rovigo occupa attualmente 360 dipendenti
con un notevole indotto sul territorio;

che la finanziaria Facussa ha rilevato le quote di maggioranza del
capitale (84 per cento) nel luglio del 1994 dalla Necchi spa;

che la finanziaria Facussa risulta esposta pesantemente con pil
banche al punto da non garantire n2 la manutenzione ordinaria ne
quella straordinaria dello stabilimento e che tecnici di alta professiona-
lita stanno abbandonando l'azienda;

tenuto conto:

che l'azienda fornisce i suoi prodotti a gruppi industriali quali
FIAT, FIAT IVECO, BMW, Necchi compressori e che la provincia di Ro-
vigo soffre di una grave crisi occupazionale per altri processi di deindu-
strializzazione in atto;
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che lo stabilimento Peraro FOR & inoltre una delle pia importanti
realtd produttive e occupazionali della provincia di Rovigo,
si chiede di sapere:
se non si ritenga opportuno che siano fornite adeguate informa-
zioni sull’assetto proprietario, dato che non 2 chiaro il rapporto o intrec-
cio di interessi tra la finanziaria Facussa e la Necchi spa, e che si chiari-
sca il reale interesse o non della finanziaria in ordine alla garanzia
dell'attivita dell'azienda;
perche siano stati bloccati i lavori di risanamento ambientale, uti-
lizzando solo una minima parte dei fondi messi a disposizione dalla re-
gione per la delocalizzazione e la ristrutturazione dei processi indu-
striali a rischio;
quali iniziative si intenda adottare per garantire gli investimenti
necessari, favorendo P'eventuale entrata di gruppi industriali interessati
al tipo ed alla qualitd della produzione della fonderia Peraro FOR.
{4-05020)

CRESCENZIO, BARBIERI. - Al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. - Premesso che il numero degli incidenti e dei morti sul
lavoro sta assumendo proporzioni allarmanti, anche perche non sempre
vengono adottate e rispettate le misure di sicurezza, si chiede di sapere
se non si ritenga opportuno che vengano fatti i dovuti accertamenti e
che vengano fornite adeguate informazioni in ordine alle cause, alla di-
namica e ad eventuali responsabilitd della morte di Claudio Maestri,
operaio di 39 anni, di Papozze (Rovigo), rimasto schiacciato alle ore
16,45 del 28 giugno 1995 sotto le ruote di una scavatrice dell'impresa
Bertoncelli di Ferrara, nel corso dei lavori di ristrutturazione dei mar-
ciapiedi di Voghenza, frazione di Voghiera (Ferrara).

(4-05021)

DANIELL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

messo:

che nel contratto di programma 1994-2000 tra Ferrovie dello
Stato e Ministero dei trasporti l'intero Nord-Est & escluso dal progetto
alta velocita, che prevede la realizzazione della TAV solo sulla direttrice
Torino-Milano-Napoli, omettendo la tratta Milano-Verona-Venezia che
costituirebbe l'indispensabile raccordo con la direttrice del Brennero,
importantissimo ponte con la moderna rete di trasporti del Centro e del
Nord Europa;

che ¢ impensabile che una zona vasta ed importante come il
Nord-Est, che tra l'altro & l'unica area economicamente vitale del paese,
venga tagliata fuori da quello che @ il sistema di trasporto del futuro;

che il Veneto & fortemente trascurato e penalizzato per guanto ri-
guarda i trasporti su rotaia, tanto che Verona, importante crocevia tra il
traffico del Centro Europa e ['Italia, attende ormai da decenni il raddop-
pio della tratta di ferrovia ordinaria Verona-Bologna, che per pochi chi-
lometri di binario unico ha rallentamenti e disservizi di traffico inaccet-
tabili alle soglie del 2000,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro non intenda, in vista

del prossimo esame in Parlamento del contratto di programma 1994-
2000, includervi:

il finanziamento del progetto esecutivo della tratta ad alta velocita
Milano-Verona-Venezia;
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l’irﬁmedia!o completamento del raddoppio, sulla direttrice del

Brennero, del tratto Verona-Bologna.
(4-05022)

LONDEIL - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che il provveditore agli studi della provincia di Pesaro e Urbino
ha disposto in data 6 maggio 1995 la non attivazione della classe prima
elementare del plesso di Santa Veneranda;
che l'amministrazione comunale di Pesaro non & stata interpellata
e che ha ribadito con un ordine del giorno del consiglio comunale la sua
contrarietd al provvedimento;
che il quartiere di Santa Veneranda ha prospettive concrete di
espansione edilizia in quanto, in breve tempo, & previsto un insedia-
mento abitativo che incrementera di circa 3.000 persone il numero di
residenti nel quartiere stesso,
I'interrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo abbia esaminato attentamente e perso-
nalmente il problema;
se ritenga utile € opportuno, comunque, che vi sia un intervento
diretto e specifico in merito al problema;
se condivida la necessitd di un riesame dell'intera vicenda.
(4-05023)

FLORINO. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dell'in-
terno. - Premesso:
che la GESAC spa & una societa di capitali a totale partecipazione
pubblica tra comune di Napoli, provincia di Napoli e Alitalia (50, 45 e 5
per cento rispettivamente),
che la GESAC gestisce i servizi a terra dell’acrostazione di Napoli-
Capodichino e che si & contraddistinta negativamente negli anni passati
per le incessanti inchieste giudiziarie condotte dalla magistratura napo-
letana che dispose anche la custodia cautelare per i suoi massimi ammi-
nistratori per i continui abusi perpetrati nelle assunzioni di personale
dipendente;
che il consiglio di amministrazione della GESAC dopo le ultime
vicissitudini giudiziarie & stato rinnovato dal comune e dalla provincia
di Napoli;
che l'attuale consiglio di amministrazione ha nominato nuovi diri-
genti aziendali disponendo, di fatto, nuove assunzioni;
ritenuto che possano esserci ancora atteggiamenti censurabili al-
meno amministrativamente da parte degli organi amministrativi della
GESAC,
l'interrogante chiede di conoscere in tutta urgenza:
se risponda al vero che lattuale consiglio di amministrazione
della GESAC ha disposto l'assunzione di nuovi dirigenti;
in caso affermativo i criteri adottati nel reclutamento di detti diri-
genti essendo la societd totalmente a capitale pubblico e incaricata di
pubblico servizio;
quale retribuzione complessiva venga annualmente corrisposta a
cadaun dirigente;
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se risulti veritiera la notizia che al direttore generale e del perso-
nale della GESAC viene elargita una retribuzione di circa 300 milioni
I'anno rilevabile dal modello 101 e, in caso affermativo, quale contratto
di lavoro (o atto di liberalita) si applichi perche si determini una retri-
buzione di tale dimensione;

la consistenza organica del personale della GESAC e gli emolu-
menti che percepiscono annualmente i componenti del consiglio di am-

ministrazione della societa.
(4-05024)

CAPONE. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che gia da molti anni i comuni a nord di Napoli sono interessati
da un alto tasso di criminalita organizzata;

che in questi comuni ci sono famiglie che hanno assunto un ruolo
di primo piano nell'organizzazione della camorra;

che i recenti successi delle forze dell'ordine hanno determinato la
decapitazione di alcune famiglie, con la conseguenza di scatenare una
guerra fra gli elementi di secondo livello per assicurarsi la guida delle
suddette famiglie;

che tale guerra determina un crescendo di episodi di violenza an-
che nei confronti di comuni cittadini, in particolare commercianti ed
imprenditori, perch¢ da sempre le estorsioni servono a finanziare le
guerre tra bande di camorra;

che in questi comuni vengono denunciati diffusi episodi di micro-
delinquenza determinati da un notevole disagio sociale legato all'alto
tasso di disoccupazione ed all'elevata presenza di drogati;

che i pi vicini commissariati di polizia sono certamente carenti
di personale ¢ mezzi per poter assicurare la pi idonea azione di pre-
venzione e di repressione dei fenomeni citati in un troppo vasto territo-
rioc di competenza;

che recentemente i cittadini di Casoria, Casavatore ed Arzano,
come si apprende da notizie di stampa, stanno raccogliendo migliaia di
firme per una petizione tesa ad ottenere listituzione di un commissa-
riato di polizia in quei comuni che contano una popolazione di circa
200.000 abitanti,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda ri-

spondere in modo positivo, ¢ possibilmente sollecito, alle istanze della
cittadinanza menzionata con l'istituzione di un altro commissariato di
polizia e se intenda comunque farsi promotore di iniziative tese a poten-
ziare gli organici propri e delle altre forze dell'ordine nei suddetti

comuni. -
(4-05025)

SPECCHIA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei
lavori pubblici e dell'ambiente e della sanitd. - Premesso:
che, a seguito dell'epidemia colerica, il Consiglio dei ministri con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell'8 novembre 1994
deliberd lo stato di emergenza per la situazione socio-economico-am-
bientale nella regione Puglia e attribul al commissario delegato nella
persona del prefetto di Bari la facolta di predisporre e realizzare gli in-
terventi necessari;
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che a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 127 del 5§
aprile 1995 sono stati parzialmente annullati gli articoli 1 e 2 dell'ordi-
nanza governativa perche la stessa non prevedeva l'intesa con la regione
e perche derogava ad alcune leggi;

che a seguito della sentenza della Corte costituzionale si & creato
un vuoto normativo che rende impossibile I'attuazione del primo stral-
cio di programma di intervento adottato dal commissario il 1° marzo
1995 e di altre importanti iniziative;

che il commissario delegato per 'emergenza ha tempestivamente
segnalato alla Presidenza del Consiglio e al Ministro dell'ambiente que-
sta situazione proponendo anche una bozza di norma per coprire il
vuoto legislativo e quindi per consentire l'attuazione degli interventi;

che lo stesso commissario ha dichiarato che, stante I'attuale situa-
zione, non @ nella condizione di adempiere alle funzioni conferitegli dal
Governo, e cid con gravissimo danno per la regione Puglia;

che il decreto-legge n. 188 del 23 maggio 1995 all'articolo 12 ha
autorizzato il Ministero del tesoro ad apportare le variazioni di bilancio
necessarie per l'attuazione di tutte le ordinanze adottate dal Governo
per fronteggiare la situazione di grave crisi ambientale con 'unica ecce-
zione per l'ordinanza relativa alla regione Puglia,

lI'interrogante chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti si in-
tenda adottare per porre rimedio ad un incomprensibile ritardo del Go-
verno e per consentire lattuazione del programma di interventi per

l'emergenza socio-economico-ambientale in Puglia.
(4-05026)

FLORINO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. —

Premesso:

che il gruppo Rinascente in data 1° giugno 1994 ha ceduto alla so-
cietd GALA di Casoria (Napoli) 'unitd Cash & carry con decorrenza 2
giugno 1994 comunicando ai propri dipendenti in ottemperanza dell’ar-
ticolo 2112 del codice civile il relativo passaggio di cantiere;

che la societh GALA a seguito dell'accordo sottoscritto con il
gruppo Rinascente comunicava con lettera raccomandata agli ex dipen-
denti di quest’ultima l'avvenuto passaggio di cantiere fatti salvi i diritti
maturati in ordine alla anzianita, alla posizione professionale e ai tratta-
menti economico-normativi;

che in data 9 febbraio 1995 la GALA ha comunicato ai propri di- ~
pendenti la cessazione dell'attivitd Cash & carry causa «una gravissima
crisi commerciale» a far data dal 10 febbraio 1995, con conseguente so-
spensione dal lavoro del personale transitato ex articolo 2112 del codice
civile dal gruppo Rinascente alla GALA, e la richiesta della cassa inte-
grazione guadagni per gli stessi;

che in data 24 febbraio 1995 a fronte di quanto accaduto si in-
contravano le delegazioni sindacali nazionali di categoria e il gruppo Ri-
nascente per trovare uno sbocco alla grave situazione determinatasi;

considerato che in fase di trattativa il gruppo Rinascente dichiarava

che aveva in programma lapertura di un grande centro commerciale
nel comune di Afragola (Napoli) per il quale la regione Campania
aveva gid rilasciato il relativo nulla osta e che i lavoratori gia del
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Cash & carry di Casoria sarebbero stati avviati nuovamente al lavoro
appena il predetto centro commerciale sarebbe stato aperto;

apparendo all'interrogante che dalla escussione delle procedure
adottate dal gruppo Rinascente, dalla societd GALA e dagli accordi o
verbali sindacali sottoscritti (in particolare quello del 24 febbraio 1995)
con le federazioni nazionali l'intera vicenda-vertenza presenta molti
punti oscuri e di dubbia veridicita soprattutto quando si ipotizza V'assor-
bimento del personale nel futuribile centro commerciale di Afragola ove
non esistonc tracce concrete di una immediata e reale apertura,

l'interrogante chiede di conoscere se il Ministro competente non
ravvisi il caso e la necessita di impartire urgenti e severe disposizioni al
locale ispettorato provinciale del lavoro affinche lo stesso possa appro-
fondire tutta la vicenda che soltanto in sintesi & stata riportata nel pre-
sente atto ispettivo al fine di conoscere se non ci sia stata a monte la co-
struzione di un disegno distruttivo e ingannevole da parte del gruppo
Rinascente di rinunciare all'unitd Cash & carry; di liberarsi con una si-
mulazione giuridica della stessa unitd e di tutti i dipendenti ad essa as-
segnati; di valutare la solidita della societd GALA che si & dimostrata
fragilissima nella circostanza, altrimenti non si spiegherebbe come sa-
rebbe venuta meno dopo appena sette mesi dall’acquisizione dal gruppo
Rinascente del servizio Cash & carry; di valutare responsabilitd della
stessa societd GALA e di verificare gli accordi sindacali sottoscritti in
merito alla vicenda per accertarne la regolarita in ordine alle norme di
legge esistenti e ai relativi contratti di lavoro in maniera da escludere
tassativamente qualsiasi ipotesi di raggiro e di simulazione perpetrata ai
danni dei lavoratori da parte del gruppo Rinascente e la societa GALA e
di conseguenza dello Stato per effetto del ricorso alla cassa integrazione
guadagni,

(4-05027)

DE PAOLIL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che la provincia ed il comune di Brescia dettero vita nell’anno
1992 all'immobiliare Fiera di Brescia spa il cui oggetto sociale era «l'ac-
quisizione e la gestione di beni immobili ed attrezzature da destinare
all'organizzazione e gestione nel territorio di Brescia di manifestazioni
fieristiche da attuarsi per il tramite di autonomo ente»; successivamente
ai due enti fondatori si aggiunse la camera di commercio di Brescia e fu
nominato amministratore delegato il dottor Francesco Bettoni;

che I'ITmmobiliare Fiera spa a maggioranza del consiglio decise di
effettuare una manifestazione denominata «Ottobre cinese» e venne pre-
sentato un preventivo di spesa di lire 707.550.000, a fronte del quale vi
fu poi un consuntivo di lire 969.000.000; questo ssplafonamento» fu giu-
stificato dal dottor Francesco Bettoni nel seguente modo: «Fa riferi-
mento ad esempio agli oneri aggiuntivi relativi all'iniziativa della prefet-
tura di fare un grosso convegno con tutti i prefetti d'Italia. Di fronte ad
una richiesta del prefetto si ¢ ritenuto di dare un seguito, anche perche
si & trattato di un momento di grande immagine»,

si chiede di conoscere:

se sia legittimo che un prefetto si faccia promotore di una inizia-
tiva certamente importante, senza avere perd la necessaria copertura
finanziaria;
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se il Ministero dell'interno fosse stato coinvolto in tale iniziativa

che ha rischiato di mettere sul lastrico un ente che si vede chiudere il

bilancic 1994 con una perdita d'esercizio di lire 541.599.485 contro i 3

milioni di perdita dell'anno precedente; si tenga presente che il capitale
sociale & di lire 1.200.000.000.

L'interrogante vuole sollevare il problema della trasparenza tra 'am-

ministrazione centrale e quella periferica, sottolineando come l'utilizzo

improprio di denaro pubblico sia quantomeno censurabile.
{4-05028)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):
3-00763, del senatore Pieroni, sul sequestro del medico torinese
Giuseppe Meo avvenuto in Sudan;
11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00764, dei senatori Guerzoni e Larizza, sull'accesso alla pensione
di anzianitd con riferimento ai criteri per il computo dei contributi di
derivazione agricola.

Moziond, ritiro

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente mozione:

1-00099, dei senatori Maceratini ed altri.






