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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

GEI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giomo
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Baccarini, Bal-
lesi, Bedin, Bo, Bobbio, Boso, Bruno Ganeri, Degaudenz, Doppio, Gallo,
Guerzoni, Manconi, Matteja, Palumbo, Peruzza, Pieroni, Tripodi, Va-
hani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Dionisi, La Russa, Lorenzi e Speroni, a Strasburgo, per attivita dell’As-
semblea parlamentare del Consiglio d’'Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione de! Documento:

(Doc. LVIL, n. 2) Documento di programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni
1996-1998

Approvazione, con modificazioni, della risoluzione n. 3

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII, n. 2).

Riprendiamo la discussione generale, sospesa nella seduta antimeri-
diana.

E iscritto a parlare il senatore Bonavita. Ne ha facolta.
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BONAVITA. Signor Presidente, colleghi, il Documento di program-
mazione economico-finanziaria individua correttamente le tre direttrici
che esprimono gli obiettivi di fondo della politica economica per il pros-
simo triennio: il risanamento della finanza pubblica, la rimozione delle
tendenze inflazionistiche, la riduzione della disoccupazione nelle aree
depresse,

Il risanamento della finanza pubblica si deve basare su un equili-
brato rapporto tra minori spese e maggiori entrate. ! Documento pro-
pone altrest per il triennio 1996-1998 l'obiettivo del mantenimento della
pressione fiscale del 1995 in linea con quella del 1993. II rapporto delle
entrate finali del settore statale sul prodotto interno lordo dovrebbe
mantenersi intorno al 32 per cento per il triennio, evidenziando un in-
cremento di un punto rispetto al 1994, anno di sostanziale stasi nelle
entrate. .

Il Documento, entrando nel merito degli interventi programmati,
orienta la politica tributaria al recupero di imponibili attraverso la defi-
nizione di attivitd dirette a ridurre evasione ed elusione. In particolare si
fa molto affidamento sull'estesa applicazione dei metodi di accerta-
mento induttivo e alla definizione di studi di settore. Purtuttavia occorre
ricordare che il fenomeno dell'evasione e delle pratiche elusive & di tale
dimensione che necessita interventi anche strutturali per rendere fun-
zionante l'amministrazione finanziaria dello Stato e, pit in generale,
Vintero comparto della pubblica amministrazione del nostro paese. Oc-
corre ricordare, come ha gia fatto il Governatore della Banca dltalia
che I'evasione fiscale genera rendite, distorsioni nella distribuzione del
reddito e inefficienze nella allocazione delle risorse. La dimensione di
questo fenomeno & tale da incidere negativamente sul sisterna econo-
mico nel suo complesso; pertanto una sua sostanziale riduzione appare
necessaria e possibile.

La lotta all'evasione richiede daltro canto una riorganizzazione
dell’arnministrazione finanziaria che faccia s che si passi da un numero
limitato di controlli con procedure complesse a controlli piit numerosi
con procedure pid snelle. Nelle audizioni tenute in Commissione bilan-
cio autorevoli rappresentanti di organi istituzionali hanno evidenziato
questo nodo ineludibile per dare concretezza all'opera di risanamento
della finanza pubblica. La stima prudenziale della Banca d'Ttalia fa am-
montare a circa 70.000 miliardi le minori entrate tributarie a causa del
fenomeno dell'elusione e dell'evasione; e la stessa Banca d'ltalia ritiene
possibile recuperare 20.000 miliardi nell'arco del triennio.

1 pity attenti osservatori di problemi fiscali hanno ripetutamente evi-
denziato che le carenze organizzative e funzionali dell'amministrazione
finanziaria sono una delle principali cause, assieme ad una legislazione
farraginosa e contraddittoria, del fenomeno in esame. E da sottolineare
il fatto che la riforma del 1991 & ancora incompiuta e che i dati resi noti
dall'anagrafe tributaria sull'andamento degli uffici nella loro azione di
accertamento manifestano una diminuzione dei controlli. Infatti, se
prendiamo in esame il biennio 1993-1995 abbiamo questo trend: meno
8,7 per cento di controlli sulle persone fisiche; meno 25,5 per cento sui
sostituti d'imposta; meno 31,6 per cento sulle societa di capitale ed enti;
meno 52,4 per cento su societd di persone. Gli accertamenti inoltre ven-
gono fatti in modo formale e spesso con scarsa professionalita, al punto
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che in casi di ricorso alle commissioni tributarie gli stessi vengono boc-
ciati in una percentuale che oscilla tra 1'85 ed il 90 per cento. Ci tro-
viamo di fronte ad un appartato burocratico che, secondo i dati di bi-
lancio, costa 20.000 miliardi ¢ che recupera, con l'opera di accerta-
mento, circa 5.000 miliardi su 440.000 miliardi di gettito globale; se
pensiamo che la gran parte del gettito viene assicurata automaticamente
dai contribuenti, ¢i rendiamo conto del problema.

Nel corso delle audizioni in 5* Commissione le organizzazioni sin-
dacali ci hanno riferito che il personale del Ministero delle finanze & di
135.000 persone; sono invece 80.000 in Francia e 90.000 negli Stati
Uniti con una popolazione di duecento milioni di abitanti e 53.000 in
Giappone. In tutti i paesi avanzati gli apparati finanziari hanno un alto
grado di professionalitd se pensiamo che in Giappone l'ottantacinque
per cento dei dipendenti sono laureati mentre in Italia i laureati sono
tra il 15 e il 20 per cento.

Enzo Russo, professore di scienza delle finanze presso )'Universita
«La Sapienza» di Roma, cosl sintetizza la situazione: «Le sanzioni sono
molto elevate, il numero dei controlli in s non ¢ basso ma tende a flet-
tere. il problema sta soprattutto nella qualita: gii stanziamenti in bilan-
cio per il Ministero delle finanze tendono ad aumentare ma Tevasione
prospera; siamo nel peggiore dei sistemi possibilis. Quindi, per dare at-
tuazione agli indirizzi del Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria presentato dai Governo occorre realizzare un intervento effi-
cace nellamministrazione finanziaria, accompagnato anche da un pro-
cedimento di semplificazione delle procedure fiscali, sia nell'accerta-
mento che nella riscossione dei tributi. Se questo ¢ lo stato della situa-
zione per quanio riguarda l'amministrazione, per la quale occorre
quindi un'opera di riordino generale al pari dellamministrazione pub-
blica del nostro paese per renderla efficiente e per far si che il suo ren-
dimento economico sia per lo meno tollerabile, non possiamo fare a
meno di rilevare che questa situazione rende inevitabile introdurre nel
nostro paese il federalismo fiscale ovvero il trasferimento della capacita
impositiva dallo Stato alle regioni, dare autonomia impositiva alle re-
gioni, responsabilizzare gli amministratori locali. Infatti, 'ordinamento
finanziario italiano si ¢ caratterizzato negli ultimi venticinque anni per
un processo di accentramento delle entrate e per un graduale decentra-
mento della spesa. Questo ha generato irresponsabilitd nei centri di
spesa a livello locale e spesso una situazione di over spending.

Occorre tener presente che il nostro paese ha una situazione gene-
rale di divaricazione territoriale con risorse produttive diversificate che
produconc un dualismo nel sistema sociale, economico e produttivo. In-
fatti il reddito pro capite & molto diverso da regione a regione, e le basi
imponibili IRPEF pro capite nelle regioni piti povere sono di circa un
terzo rispetto alle regioni pinu ricche: occorre conciliare queste realta per
mantenere una distribuzione uniforme della spesa pubblica pro capite su
tutto il territorio nazionale. Occorre anche predisporre meccanismi che
con il decentramento fiscale e l'introduzione del federalismo fiscale pos-
sano attuare una sorta di perequazione nell'allocazione delle risorse fra
le regioni ricche e quelle piti povere. Naturalmente, tanto maggiore sara
il decentramento fiscale, tanto pil forte dovra essere I'opera di perequa-
zione. Quest'ultima potra avvenire in senso verticale, dallo Stato al
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fondo perequativo, o in senso orizzontale, con un fondo perequativo ali-
mentato dalle regioni ¢ da esse stesse gestito.

Nell'attuale sistema costituzionale del nostro paese 2 possibile pen-
sare ad un federalismo fiscale che non comporti una creazione aggiun-
tiva di imposte bensl una diversa organizzazione dell'azione di manteni-
mento dello Stato. In pratica, le imposte locali dovrebbero sostituire
quelle attualmente a carico dello Stato. Viceversa, ci troveremmo in una
situazione paradossale: dovremmo mantenere inalterata la pressione fi-
scale, introdurremmo imposte aggiuntive, non trasferiremmo compe-
tenze reali ma incombenze alle regioni e agli enti locali per conto dello
Stato centrale,

In questo guadro allora & possibile, nella razionalizzazione della
spesa locale, ridurre i trasferimenti solo se diamo la possibilita di auto-
nomia, per quanto riguarda le entrate, agli enti decentrati. In questo spi-
rito dobbiamo agire per responsabilizzare sul fronte delle entrate anche
i centri di spesa a livello locale.

E necessario a tal fine anche riordinare il bilancio, ma questo per
avere efficacia dovra accompagnarsi ad una riforma della finanza pub-
blica, dei suci controlli tecnici, separande il momento della progetta-
zione politica da quello della gestione tecnica e contabile, cosi come dai
tempi della Commissione Giannini sulla riforma della pubblica ammini-
strazione viene auspicato.

L'introduzione del federalismo fiscale & utile per dare potere ed au-
tonomia agli enti decentrati ¢ alle regioni, al fine di responsabilizzarli.
Ma guardiamo con favore ad un federalismo che mantenga in sé anche i
principi della solidarieta, cosl come succede in Germania, dove c’e un
federalismo solidale. Spettera allo Stato stabilire i criteri e gli standard
minimi sui servizi, come ad esempio nei settori sanitario e scolastico.
Spettera allo Stato garantire le risorse perché questi servizi minimi
siano realmente resi su tutto il territorio nazionale.

Per quanto riguarda il problema del federalismo non basta enun-
ciarlo ma aspettiamo con ansia le proposte del Governo al riguardo e ri-
teniamo utile che il Governo possa far riferimento alle proposte che gia
sono in cantiere e che sono state presentate da varie formazioni
politiche,

Il federalismo fiscale ha due obiettivi: uno di sottrarre alla mac-
china ormai farraginosa dellamministrazione centrale un compito tra-
sferendolo a livello locale; I'altro di responsabilizzare gli amministratori
locali, di creare un controllo politico da parte dei cittadini sull'operato
degli amministratori e anche sulla gestione delle risorse finanziarie ¢ dei
servizi che vengono erogati.

Si pone il problema del controllo: chi controllera i trasferimenti?
Chi controllera il fondo di perequazione? Su questo io credo che noi
non possiamo non corresponsabilizzare le regioni; anzi, non solo, ma lo
Stato ¢ le regioni devono concorrere a determinare i criteri di qualita,
gli standard minimi dei servizi, nonche a verificare come vengono spese
le risorse finanziarie trasferite. Non & una limitazione di poteri: é un
controllo che si rende indispensabile e che fa parte anche di una ri-
forma strutturale del bilancio della pubblica amministrazione.

Cosl pure occorre dire che & necessario intensificare la lotta all'eva-
sione per creare le disponibilita sufficienti per investimenti pubblici nei
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settori strutturali e per dotare di quelle infrastrutture necessarie le aree
deboli del nostro paese e soprattutto il Sud. Non possiamo acconten-
tarci di prevedere un limitato aumento dei posti di lavoro: dobbiamo
prevedere, cost come hanno fatto le autorita tedesche nei confronti della
ex Germania dell'Est, un piano di investimenti per le infrastrutture nel
Mezzogiorno; questo si rende indispensabile per dotare quell'area del
paese delle condizioni minime indispensabili per creare occasioni e si-
tuazioni di nuove lavoro.

E quindi con questo spirito che noi condividiamo i presupposti del
Documento di programmazione economico-finanziaria, i suoi obiettivi
principali: it contenimento dell'inflazione, il risanamento della spesa
pubblica; ma crediamo che bisogna fare molta attenzione sul versante
dei prezzi, perche non possiamo pensare, per quanto riguarda Vaccordo
fra le parti sociali, che & stata una condizione indispensabile per il risa-
namento fin qui effettuato (politica di risanamento che ha portato an-
che a un avanzo primario consistente), non possiamo pensare, dicevo,
che sia sempre una parte sociale a concorrere al risanamento. Noi
siamo per la politica dei redditi, ma di wtti i redditi: e su questo oc-
corre insistere e occorre orientare l'azione di Governo. Politica di tunti i
redditi, perche non vi pud essere risanamento nella disuguaglianza, non
vi pud essere risanamento se una parie si sobbarca Jonere maggiore del
risanamento stesso. Esso va condiviso da tutte le parti sociali che hanne
firmato un protocollo di intesa che & stato alla base dei successi fin qui
conseguiti.

Per questo riteniamo che, accanto al risanamento, alla politica dei
redditi non debba sfuggire un qualche controllo sui prezzi, che a volte
aumentano in maniera difforme dall’andamento della congiuntura.

Quindi, nell'esprimere l'apprezzamento sugli obiettivi fondamemali
delazione di Governo contenuti nel Documento di programmazione
economico-finanziaria per il prossimo triennio, non possiamo che riba-
dire che la nostra azione va in direzione di una riforma della pubblica
amministrazione e dell’amministrazione finanziaria, per una sua effi-
cienza ed una sua efficacia, per un suo intervento che sia economica-
mente compatibile con le esigenze del paese; affinche si attui il federali-
smo fiscale e questo abbia il volto e le caratteristiche di un federalismo
solidale, che non esalti solo 'egoismo territoriale; affinche le risorse che
possono essere disponibili - e in questo senso occorre fare sforzi non in-
differenti - siano devolute per gl investimenti, per creare nuova
occupazione.

Comunque, deve risultare chiaro che il risanamento economico del
nostro paese presuppone l'accordo tra le parti sociali, ma non pud pre-
supporre che tutto l'onere ricada sulla parte sociale pitt debole. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, della Sinistra democratica e Pro-
gressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bastianetto. Ne ha
facolta.

* BASTIANETTO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Documento
di programmazione economico-finanziaria, relativo alla manovra di fi-
nanza pubblica per gli anni 1996-1998, mira a proseguire le azioni gia
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intraprese che hanno prima rallentato l'espansione del disavanzo dei
conti pubblici e poi avviata la riduzione del fabbisogno del settore sta-
tale e del disavanzo dei conti delle amministrazioni pubbliche.

Le stime per il 1995 indicano un aumento dell'avanzo primario; si
passa dai 17.600 miliardi per il 1994 ai 60.000 miliardi, e una riduzione
del fabbisogno complessivo. Tali stime indicano, inoltre, una riduzione
del rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo, dal 124,3 per
cento del 1994 al 123,8 per cento del 1995; questa & una vera novita
nella storia economica recente del nostro paese.

Per il triennio 1996-1998 si prospetta un andamento del disavanzo
primario che realizzi un rapporto tra fabbisogno complessivo del settore
statale e prodotto interno lordo pari al 5,8 per cento per il 1996, al 4,4
per cento per il 1997 e al 3 per cento per il 1998.

Nell'ambito di tali obiettivi & stata concepita per il triennic 1996-
1998 una manovra complessiva di entrate e spese pari ad 84.600 mi-
liardi, di cui 32.500 miliardi relativi al 1996. L'obiettivo della riduzione
del fabbisogno si ripartisce per 16.500 miliardi in aumento delle entrate
e per 16.000 miliardi in riduzione delle spese.

Nell'ambito dell’'obiettivo della correzione degli squilibri della fi-
nanza pubblica si inserisce il disegno di legge sulla riforma delia previ-
denza, cui ¢ stato riconosciuto il carattere di provvedimento collegato
alla legge finanziaria per il triennio 1995-1997, che propone una note-
vole revisione delfordinamento vigente; si pensi, ad esempio, ai requisiti
per l'accesso alla pensione, alle regole di computo delle prestazioni ed ai
soggetti interessati. Tale provvedimento prevede per il decennio 1996-
2000 una riduzione del fabbisogno rispetto alle previsioni tendenzial,
pari a 100.000 miliardi. Il metodo di calcolo contributivo, che, se coe-
rentemente applicato, comporta nel lungo periodo l'equilibrio finanzia-
rio del sistema previdenziale all'aliquota contributiva del 34 per cento,
ha come elemento essenziale per il computo della prestazione la spe-
ranza di vita all'eta del pensionamento, rendendo il sistema indifferente
alle scelte individuali sull'eta di pensionamento. L'applicazione del
nuovo metodo contributivo produrra livelli di spesa notevolmente infe-
riori rispetto a quelli che porterebbe l'attuale legislazione.

Per quanto riguarda il contenimento della spesa si prevede tra l'al-
tro sia la continuazione dei blocchi alle assunzioni e il potenziamento
degli istituti di mobilita all'interno del settore pubblico, che il manteni-
mento del tetto salariale nel settore pubblico visto che non sono previsti
aumenti retributivi olire quelli disposti dai rinnovi contrattuali definiti
per il 1994-1996. Nella formulazione del parere sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 1996-1998 la Commissione lavoro e previdenza so-
ciale ha osservato su questo ultimo punto che, sebbene l'accordo del 23
luglio 1993 abbia definito un blocco degli aumenti salariali, questo non
deve per forza significare che i lavoratori debbano accollarsi gli oneri
derivanti dalla ripresa dell'inflazione, che, come gli ultimi dati dimo-
strano, viaggia ad una percentuale superiore al 5 per cento.

Sard pertanto opportuno trovare il medo di reintegrare almeno il
valore reale dei salari. Occorrer, inoltre, che il tema della differenzia-
zione dei livelli salariali per aree o settori, accennato nel Documento,
venga affrontato con estrema cautela per evitare qualsiasi forma di di-
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scriminazione. Mi sembra opportunc fare una considerazione in merito;
& sacrosanto che il potere di acquisto dei salari non possa € non debba
scendere al di sotto di una certa soglia, ma appare anche evidente l'op-
portunitd di prevedere salari diversi in zone ove la situazione econo-
mica, vedi il diverso costo della vita, ¢ diversa. Questo non vuol dire
compiere delle discriminazioni, ma dare concrete risposte ad altrettanto
concreti problemi.

Per quanto riguarda la politica per gli investimenti e per l'occupa-
zione, visto che la condizione della finanza pubblica non & ancora tale
da consentire 'abbandono di giusti criteri di prudenza nella definizione
della spesa per investimenti, il Governo propone alcune linee di inter-
verto quali la rimozione degli ostacali per un pronto utilizzo dei mezzi
finanziari disponibili, la predisposizione di atti che inducano il privato a
produrre beni che possono essere venduti al singolo cittadino e l'attua-
zione di interventi per le aree depresse, di riforma del mercato del
lavoro.

Si vuole ridare il via alla realizzazione di quelle iniziative per oltre
53.000 miliardi per il quinquennio 1995-1999, soprattutto nel campo
della produzione di energia elettrica, delle infrastrutture ferroviarie e
ospedaliere che, pur essendo dotate della copertura finanziaria, sono
ferme a causa dei motivi sopracitati. Problematiche analoghe riguar-
dano il mancato o insufficiente utilizzo dei fondi strutturali di origine
comunitaria per il cofinanziamento delle iniziative nazionali.

Per quanto concerne le problematiche riguardanti la politica degli
investimenti. la Commissione ha sottolineato sia l'opportunita di pro-
muovere progetti per l'avvio di grandi infrasirutture a livello europeo
per la valorizzazione del capitale umano, recependo, cosi, le esplicite in-
dicazioni contenute nel piano Delors, sia la necessita di individuare pro-
getti concreti per poter usufruire dei fondi strutturali comunitari. Oc-
corre pertanto che il Governo indichi programmi precisi di politica in-
dustriale e determini puntuali progetti relativi ai settori del turismo e
dellagricoltura che potranno avere una grande importanza nel rilancio
dell'economia del nostro paese. Mi sembra opportuno sottolineare 1'im-
portanza di un migliore sfruttamento di questi due settori soprattutto in
quelie zone del nostro paese dove a fianco di un rilancio del turismo po-
trebbero sorgere delle attivitd imprenditoriali ad esso collegate diven-
tando anche fonte di un notevole rilancio occupazionale.

Per accelerare la spesa per gli investimenti & necessario coinvolgere
il capitale privato nella produzione di beni e servizi tradizionaimente af-
fidati alla finanza pubblica. Tale coinvolgimento pud interessare sia i
grandi sistemi a rete che gli interventi interessanti le singole comu-
nita.

Per favorire nuova occupazione occorre tener presente le norme
contenute nel decreto-legge n. 123 del 1995 che regola Vaccoglimento
delle domande, circa 12.000 per 9.000 miliardi a fronte di investimenti
pari a 30.000 miliardi, per agevolazioni industriali ed investimenti nel
Mezzogiorno. Il decreto-legge n. 123 e le delibere del CIPE hanno posto
le condizioni per nuovi incentivi industriali nelle aree depresse sia del
Mezzogiommo che dell’ltalia Centro-Settentrionale. L'attuazione delle li-
nee tendenti al rilancio degli investimenti porterd all'occupazione di
circa 100.000 unita nel triennio 1995-1997.
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Sostegno alloccupazione verra inoltre fornito da una politica inno-
vativa sul mercato del lavoro. Cid avverra sia attraverso una disciplina
dei contratti a termine ¢ del lavoro parziale, sia attraverso la facilita-
zione dell'impiego in occupazioni socialmente utili dei soggetti espulsi
dal mercato del lavoro e sia rimuovende il monopolio pubblico del col-
locamento. Occorre non sottovalutare lattivita di formazione professio-
nale per l'inserimento di giovani nel mondo del lavoro.

Anche per quanto riguarda le questioni dell'occupazione e del collo-
camento la Commissione lavoro e previdenza sociale, nel redigere il pro-
prio parere, ha ritenuto opportuno esprimere alcune osservazioni che
faccio mie.

Per quanto riguarda le questioni occupazionali le prospettive evi-
denziate dal Governo non appaiono del tutto adeguate. Occorre, infatti,
da parte del Governo l'indicazione e la specificazione di interventi pia
precisi e di pin ampia portata. 1l problema dell'occupazione ¢ ormai
grave non solo nelle aree del Mezzogiorno ma anche in alire zone del
nostro paese che si aspettano una chiara e precisa politica che miri ad
intervenire in maniera decisa alla risoluzione di tale problematica.

Anche il concetto di rimozione del monopolio pubblico in materia
di collocamento & fonte di alcune perplessita. Tale affermazione appare
troppo generica e sarebbe opportuno che il Governo chiarisse in ma-
niera piu incisiva quale assetto si vuole delineare per il settore del collo-
camento, quali spazi di intervento si vogliono concedere al privato e
guali nuove figure giuridiche si vogliono creare. Appare importante, so-
prattutto in certi settori industriali, allargare la possibilita di assunzione
diretta, cosl come importante & trovare la possibilita di incentivi per la
costituzione di agenzie private del collocamento che possano meglio ri-
spondere alle esigenze del mercato e alle quali pud anche essere affidato
il compito di allestire e gestire corsi di formazione tecnico-professionale
che potranno dare, sia a coloro che sono stati espulsi dal mondo del la-
voro che ai soggetti in cerca di prima occupazione, maggiori possibilita
di impiego.

Considerate, quindi, sia le stime di un significativo aumento
dell’'avanzo primario e la corrispondente riduzione del fabbisogno com-
plessivo rispetto ai valori del 1994, sia la prospettiva di raggiungere nel
1998 un rapporto tra fabbisogno complessivo del settore statale ¢ pro-
dotto interno lordo pari al 3 per cento in linea con le indicazioni del
Trattato di Maastricht, sia la manovra economica definita dal Docu-
mento quantificata in 32.500 miliardi per il 1996 con l'obiettivo di non
aumentare la pressione fiscale prevista per il 1995, sia il positivo im-
patto che il disegno di legge di riforma del sistema previdenziale (che
valuto positivamente per cidé che riguarda le sue caratteristiche fonda-
mentali), avrd nell'ambito degli interventi di contenimento della spesa
pubblica, condividiamo pienamente, per quanto riguarda gli obiettivi di
finanza pubblica, il parere positivo espresso dalla Commissione lavoro e
previdenza sociale, cosi come condividiamo il parere e le osservazioni
espresse dalla Commissione, e che ho evidenziato nel corso del mio in-
tervento, per quanto riguarda le parti di competenza della stessa. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).



Senato della Repubblica - 11 - X1l Legislatura

188+ SenuTA {pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Grugno 1995

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Grippaldi. Ne ha
facolta,

GRIPPALDI. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, il guid pro-
pritin della manovra di risanamento della finanza pubblica proposta dal
Governo con questo Documento di programmazione economico-finan-
ziaria per il prossimo triennio 1996-1998 e costituito dall'obiettivo di ri-
durre il fabbisogno del settore statale a 130.000 miliardi per Vanno in
corso (con una diminuzione di 8.600 miliardi rispetto alle previsioni del
precedente Documento finanziario), ¢ rispettivamente per i prossimi tre
anni a 109.400, a 86.600 e a 63.100 miliardi, con un rapporto rispetto
all'evoluzione del prodotto interno lordo del 5,8 per cento nel 1996, del
4.4 per cento nel 1997 ¢ del 3 per cento nel 1998, Questo dato coincide
con gli obiettivi stabiliti dal Trattato di Maastricht,

X una manovra questa che si inserisce in uno scenario dell'econo-
mia mondizle in discreta crescita. 11 prodotto interno lordo dei paesi
dell'OCSE dovrebbe espandersi del 2,7 per cento nel 1995, mentre in
Italia la crescita dovrebbe attestarsi al 3 per cento.

Pur rendendoci conto, onorevoli colleghi, della necessita di com-
piere sacrifici allo scopo di risanare i conti pubblici e acquisire come
condizione di rafforzamento del processo di crescita della nostra econo-
mia credibilita di fronte alle istituzioni monelarie internazionali e co-
munitarie ¢ di fronte ai mercati finanziari mondiali, non possiamo non
sottolineare con forza che in questo Documento mancano indicazioni
precise, mancano impegni chiari ed univoci circa una doverosa equita
nella distribuzione dei sacrifici in rapporto al divario economico, pro-
duttivo e sociale che ¢’ nel nostro territorio. Il Governo in materia di
spesa per investimenti e occupazione prevede, come si legge nel Docu-
mento, un incremento dell'occupazione di 100.000 unita all’'anng, di cui
metd al Nord e meta al Sud.

Per rendersi conto dellassoluta inaccettabilita di tali insufficienti
obiettivi, insufficienti in termini quantitativi e distributivi, basta aprire
gli occhi e constatare l'esplosiva situazione disoccupazionale di fronte
alla quale ci troviamo. La drammaticita della situazione del mercato del
lavoro emerge immediatamente dai dati riportati nella recente, pur
cauta, relazione del Governatore della Banca d'lialia: nell'ultimo seme-
stre hanno perso il posto di lavoro circa 500.000 unita (gli occupati sono
passati da 20.504.000 a 20.005.000} e i disoccupati sono aumentati a
2.705.000. Distinguendo per area geografica, nel 1994 si registra un
tasso di disoccupazione del 6,8 per cento al Nord, del 9,6 per cento al
Centro e del 19,2 per cento al Sud: il Sud quindi vanta - lo si sappia - il
triplo di disoccupati rispetto al Nord. Nell'ultimo trimestre aree interne
della Sicilia - quali Je provincie di Enna e Cahianissetta - hanno toccato
il picco del 38 per cento di disoccupazione. Ii calo che si & verificato re-
lativamente al solo periodo gennaio 1994-gennaio 1995 & stato di
100.000 persone al Centro-Nord e di 225.000 persone nel Mezzogiomne.

Di fronte ad una tale situazione, onorevoli colleghi, non so proprio
come si possa ipolizzare un consenso su una manovra che non mira
seriamente a riequilibrare tali storture inaccettabili sul piano di quella
doverosa solidarietd di cui tutti ¢i riempiamo la bocca e di cui
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spesso ci dimentichiamo, nel passare ai fatii, nell'equa distribuzione
delle risorse nazionali disponibili.

Su questo grigio fondale della condizione socio-economica del paese
si possono scegliere diverse posizioni critiche. La prima, del catastrofi-
smo demagogico a buon mercato, del pianto facile che le tante prefiche
di regime non hanno mancato di dispensarci, giungendo persino ad ac-
cusare il precedente Governo di non aver saputo, nel suo semnestre di ge-
stione, dare struttura e forza alla ripresa. La seconda, dei giullari di pa-
lazzo, dei neo-affaristi del restaurato consociativismo.

Il Parlamento, anziche I'albero della democrazia, & diventato un la-
boratorio di spregiudicate alchimie, manipolate spesso da stregoni vec-
chi e nuovi, specialisti in restaurazione. La frode alla democrazia conti-
nua, mentre annaspa, in un acquitrino di decretazione d'urgenza, 'at-
tuale Governo: una schiera di galantuomini, per la verita, comunque af-
flitti dall'ineludibile sindrome dei commissari ad acta in una povera in-
gessata Repubblica.

1l Polo ¢ Alleanza Nazionale, nella loro convergente opinione su
questo Documento, denunziano l'assurda condizione istituzionale del
paese.

Smettiamola con i minuetti di Aula, con gli opportunismi ipocriti,
con il gioco degli scaricabarile: le notizie sul fronte della finanza pub-
blica sono contorte, spesso deformate, spesso deformanti. Cid che va
male & colpa del Governo dei tecnici; cid che riesce - in verita molio
poco ~ & merito di questi salvatori della patria dietro le quinte: se non si
ha il coraggio del proscenio o si ¢ ignavi o si & opportunisti! Vengano
allo scoperto le forze che ritengono di costituire maggioranza: il paese
ha bisogno che da parte di tutti ¢i si assuma il ruolo e la responsabilita
che spesso con tanta boria si & inclini ad arrogarsi. Comincino a gover-
nare, se ne hanno le capacita, in prima persona, € non pil attraverso co-
modi camaleontismi o circuiti surrettizi. )

Sono queste le vere regole della democrazia! Ci si presenti final-
mente al Parlamento ¢ al paese con quelle deliberate scelte e quei pro-
grammi che la nazione si attende. II Governo sa che in questo momento
qualunque decisione & precaria: lo scenario internazionale certamente
non consente serenitad a nessuno, soprattutto in un’Europa che, anziche
scendere alla coesione e alla fusione, si disgrega ogni giorno in naziona-
lismi senza spiegazioni. ,

L’Italia ha bisogno di serenita e di certezze: bisogna andare al Sud
per restaurare e recuperare le speranze dei popoli emarginati. In Sicilia,
vi sono 1.200.000 disoccupati, la gran parte dei quali laureati o diplo-
mati, comunque acculturati; noi abbiamo una societa, che trepidante,
attende le soluzioni nazionali e vuole ricollegarsi con i destini dell’Eu-
ropa e di una nazione civile. Si & detto in giro che vi sono finanziamenti
a iosa per il Meridione, La certezza & una sola: si tratta di mutui con la
Cassa depositi e prestiti; si tratta di passaggi finanziari per investimenti
spesso irrealizzabili per quella che & la politica e la normativa della fi-
nanza lacale; si tratta di concedere, sulla carta, finanziamenti ad enti lo-
cali che non si trovano assolutamente nella condizione di poter operare
scelte di realizzazione.

Noi del Sud siamo dinanzi alla vostra sensibilitad, onorevoli colleghi
parlamentari. Non & pietismo piagnucolone il nostro. Noi siamo in una
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condizione sociale terribile. C'¢ lo Stato forte, ma in Sicilia abbiamo an-
che gente che si suicida, come Salvatore Chiaromonte, trentaduenne
manovale disoccupato di Alia, che si & impiccato perché non riusciva a
trovare lavoro.

Ci sono ragazzi di questa povera e meravigliosa terra di Sicilia che
non credono pit a nessuno e ogni giorno di pit si abbrutiscono nella
droga e nelle devianze senza ritorno. Accanto a loro, negli angoli delle
strade, ai cantonali dei palazzi di giustizia, per nostro conforto stanno
altri giovani in divisa, alpini o poliziotti, a recitare il ruclo forte di uno
Stato latitante.

Viene allora da dire con amarezza e provocazione: viva la lotta alla
mafia, viva i soldatini dell'operazione «Vespri siciliani», che garanti-
scono spesso farisaico prestigio e sfavillanti carriere o facili alibi per di-
rottare altrove risorse e investimenti, con la scusa che i grandi capitali
finiscono nelle mani della delinguenza organizzata.

O Malpensa o il ponte sullo Stretto, signoti del Governo, c¢i ¢ stato
detto dall’'Unione europea. Che squallore, che delusione! [ ricchi pin ric-
chi, gli altri si arrangino! Noi non abbiamo dubbi: sara Malpensa! Con-
tinueranno le code di dieci ore per imbarcarsi a Messina o a Villa San
Giovanni. I frutti del sole marciranno sui Tir o sui vagoni a scartamento
ridotto. Agli intrepidi turisti che hanno osato verra spontaneo dire che
quella & Yultima volta.

Rappresentanti del Governo, vi rammentiamo con accoratezza che
la Messina-Palermo @ un‘autostrada che da diciannove anni aspetta di
essere completata, mentre altrove si fanno i raddoppi o si triplicano le
corsie. La Gela-Sant’Agata, dorsale nord-sud, che toglierebbe dall'isola-
mento tutto 'entroterra della Sicilia, da altrettanto tempo attende i fi-
nanziamenti per essere ultimata.

Fra cinque anni varcheremo la soglia del terzo millennio. La Sicilia,
crocevia dei popoli, culla di tutte le civiltd millenarie del Mediterraneo,
non ¢ mafia o solo mafia! (Commenti del senatore Stefani). Non & colpa
dei siciliani se meta dei parlamentari di Sala d'Ercole & finita in galera
e, rimessa in libertd, si ostina a bivaccare negli stessi luoghi dove i poli-
tici onesti continuano a lottare tutt'oggi per un futuro migliore.

Ai giovani forti e puliti def Sud, tramite questo nostro intervenio
che chiama il Governo perché possa manifestare sensibilita e attenzione,
diciamo di non awvilirsi se non ci sar2 il ponte di acciaio o di cemento.
(Commenti del senatore Regis). Non importa, lo costruiremo di legno, il
materiale dei poveri, di chi non ha altre risorse. Sard un ponte ideale e
provocatorio per coloro i quali guardano al Sud con diffidenza.

Noi meridionali guardiamo verso 'Europa per trovare spazio e di-
gnita, per creare afflato nazionale e armonia fra i popoli, per sconfig-
gere le Bosnie jugoslave ed inteme, per sconfiggere tutte le violenze,
perché sarebbe assurdo che la terra della storia e il suo popolo generoso
muoiano nel disinteresse di chi ha scelto I'Europa a due velocita. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Commenti dal Gruppo Lega
Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Regis. Ne ha fa-
colta.
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REGIS. Signor Presidente, interverrd brevemente solo sulle que-
stioni fiscali e non avrei preso la parola se non avessi sentito i soliti di-
scorsi demagogici infarciti di luoghi comuni in tanti interventi che mi
hanno preceduto.

Mi & venuta in mente una frase scritta nel testamento spirituale la-
sciato dal direttore generale della Bundesbank, nel 1982, prima di suici-
darsi. Egli sosteneva che il benessere della Germania era dovuto in gran
parte all'evasione fiscale. Questo non & veramente un paradosso, come
non & un paradosso il fatto che meno lo Stato ¢ vorace, meno il fisco e
esoso e pit lo Stato incassa. Prendo per buono il dato citato dal sena-
tore Bonavita, che stima in 60.000 miliardi I'evasione fiscale in Italia,
grosso modo qualcosa meno del 10 per cento del gettito complessivo.
Premesso che l'evasione fiscale va per guanto possibile eliminata, vi &
uno spreco uguale, per circa 65.000 miliardi, per false pensioni d'invali-
dita. Quindi, se vogliamo sostenere che semplicemente recuperando i
60.000 miliardi di evasione fiscale risolveremmo tutti i problemi del
paese, possiamo dire allo stesso modo che recuperando anche solo
60.000 miliardi delle false pensioni d'invalidita non solo risaneremmo
I'economia ma risolveremmo tutti i problemi de! debito pubblico.

Sempre il senatore Bonavita ha fornito altri dati interessanti e cor-
retti, ad esempio che fra i paesi industrializzati I'ltalia ¢ quello in cui vi
¢ il maggior numero di persone impegnate nella gestione tributaria e fi-
scale, ed & vero; oltretutto manca professionalita. Sono stato residente
in Gran Bretagna per molti anni e posso assicurare che il rapporto tra il
fisco e il cittadino & completamente diverso, al punto che il funzionario
del fisco telefona al cittadino che ha comimesso una presunta evasione
fiscale e gli dice: «Forse lei ha fatto un errore», Non & necessariamente
la laurea a definire la professionalita, perche vediamo che in tutti i set-
tori - e in particolare nella pubblica amministrazione - stucli di laureati
non capiscono un accidente.

Il senatore Bonavita ha citato poi il federalismo fiscale, che & im-
portantissimo; il nostro Gruppo politico ¢ stato il primo a parlare di fe-
deralismo in tutti i sensi, ma vorrei sottolineare che concedere la capa-
citd impositiva agli enti locali non necessariamente significa realizzare il
federalismo fiscale, perche fino ad oggi sono state soltratte dal fisco
centrale risorse agli enti locali, non trasferendo la capacita impositiva,
ma sostituendola, cio2 obbligando gli enti locali ad inventare nuove im-
poste, o meglio dando gli strumenti per inventarle. 1] tutto si & tradotto
in un aumento della pressione fiscale anziche in una riduzione. Infatti i
paesi in cui vi @ una minore pressione fiscale, come ad esempio gli Stati
Uniti, sono quelli in cui 'economia & pil sana ed in cui esiste il maggior
tum over quanto a rinnovamento dei beni di consumo. In Italia ogni
bene di consumo prodotto & gravato per circa il 66-68 per cento da
oneri fiscali di ogni genere; se utilizzassimo lo stesso metro degli Stati
Uniti, i generi di consumo costerebbero la meta e la prova & evidente:
per acquistare in Italia un'auto equivalente a quella per cui negli Stati
Uniti occorrono 12.000 dollari, sono necessari quaranta milioni. E po-
trei citare altri esempi.

Ma anzitutto cominciamo ad eliminare gli sprechi, che prima di
ogni altro settore si verificano nella pubblica amministrazione, o consi-
stono in sprechi clientelari: come ho gia detto ogni anno sperperiamo
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65.000 miliardi in false pensioni di invaliditd, che non si sa per quale
motive non si vogliano eliminare; non & neanche stato approvato un
emendamento ad una legge che prevedeva questo correttivo.

Dobbiamo renderci conto che nella pubblica amministrazione ci
sono miliont di dipendenti fruitori di uno stipendio (perche tranne po-
che e lodevoli eccezioni non amo definirli lavoratori, bensi fruitori di
stipendio) i quali se facessero il loro lavoro come andrebbe fatto potreb-
bero fornire servizi piil razionali ed efficienti agli utenti, e dei quali -
dird forse in questo caso una eresia - si potrebbe ridurre il numero a
paritd di efficienza, a meno che non vogliamo continuare con il discorso
dell'assistenzialismo.,

Sull'evidenza di questa scarsa efficienza e del fatto che i dipendenti
pubblici si fanno molto spesso i fatti loro, possiamo avere la dimostra-
zione anche qui al Senato. Basta avvicinarsi tutti i giomi alla banca o
all'ufficio viaggi in prossimita del periodo di ferie per vedere file di di-
pendenti del Senato - poiche non credo si tratti di persone che vengono
dall'esterno in attesa - dell’apertura. Sono li ad aspettare di fare cio che
ritengono opportuno, sottraendo tempo al loro ufficio. Questo e gia un
esempio eclatante e non voglio andare oltre perche avevo promesso di
contenere il mio intervento in pochi minuti. Vi invito comunque ad evi-
tare sempre la demagogia fine a se stessa. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mantovani, Ne ha
facolta.

MANTOVANI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, sulla politica economica del governo Dini penso si possa esprimere
un giudizio nel complesso positivo. In particolare, sulle sue scelte fonda-
mentali: la manovra aggiuntiva dei primi mesi dell'anno, tempestiva ed
adeguata nelle dimensioni, equilibrata nella distribuzione dei pesi; 1'ac-
cordo sulla riforma previdenziale, della quale siamo impegnati ad una
sollecita approvazione, che credo sara il risultato piu alto di questa legi-
slatura per gli elementi di equita sociale ed intergenerazionale che intro-
duce, oltre che per i ragguardevoli risparmi di spesa che consente ri-
spetto alla precedente normativa. Inoltre, questo Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria che, se integrato con le raccoman-
dazioni e con gli indirizzi frutto del dibattito e contenuti nella risolu-
zione di maggioranza che e stata presentata, potrd costituire una cor-
nice adeguata per una manovra di politica economica conseguente ed
efficace.

Ci sembrano sbagliate o comunque sproporzionate le critiche avan-
zate dalla minoranza ed anche quelle riportate oggi dalla stampa, ad
esempio quelle deli’ex ministro degli esteri Martino che addebita al go-
verno Dini lincremento del tasso di inflazione, sostenendo tesi contrad-
dittorie. Da un lato, infatti, rivendica stabilitd economica e politica e
dall’altro, a proposito della riforma previdenziale, afferma che se si fara
¢ meglio, ma che se non si fara ¢ piu o meno lo stesso.

Se gquesto 2 il giudizio sul Documento ribadito da diversi colleghi e,
pit in generale, sulla politica economica del Governo, perche c'¢ qual-
che insoddisfazione nella valutazione del Documento stesso? Noi non
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sappiamo - & guesta la mia opinione - se effettivamente questo Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria rappresenti la pre-
messa per una manovra di politica economica conseguente (legge finan-
ziaria e bilancio) oppure la premessa di non si sa che cosa o di
niente.

Nell'interessante ed elevato dibattito sulla data delle elezioni, qual-
cuno ha prefigurato un percorso: approvazione del Documento; appro-
vazione della riforma previdenziale; approvazione a settembre della
legge finanziaria, del bilancio e del provvedimento collegato. Franca-
mente, colleghi, a me pare un percorso impraticabile o difficilmente
praticabile o comunque per il quale occorre determinare condizioni po-
litiche che oggi non ci sono. Mi pare difficile pensare che a settembre,
in pochi giorni, in un clima preelettorale che gia si & respirato in questo
dibattito, si possa arrivare a tanto.

In Commissione bilancio & stata adombrata anche l'ipotesi di ema-
nare il provvedimento collegato alla legge finanziaria e al bilancio per
decreto, rinviando l'approvazione della legge finanziaria e del bilancio a
dopo le elezioni, come atto puramente tecnico e ricettizio del collegato
gia emanato per decreto.

Naturalmente tutto & possibile, anche che si arrivi a questo, ma mi
pare che in cid vi sia una contraddizione. Il percorso sarebbe ragione-
vole, il ragionamento filerebbe se si presupponesse che questo Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria andasse bene quale
che sia il Governo che sard in carica dopo le elezioni. Ma, sentendo le
critiche durissime dei relatori di minoranza ribadite anche nell'inter-
vento di poco fa, rimane difficile pensare che un eventuale Governo di
Centro-Destra possa approvare una manovra che sia coerente con que-
sto Documento di programmazione economico-finanziaria. Mi chiedo
come farebbero i relatori di minoranza sul Documento di programma-
zione economico-finanziaria se si ritrovassero domani ad essere relatori
di maggioranza sulla legge finanziaria e sul bilancio che da questo Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria prendesse le mosse.
Infatti, se davvero le elezioni devono essere il momento in cui si con-
frontano visioni politiche alternative e quindi anche visioni di politica
economica alternative, come & possibile che questo Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria vada bene gquali che siano le mag-
gioranze ¢ i governi?

Pi: equilibrata, allora, mi & parsa la posizione assunta da alcuni
colleghi di Forza Italia, in particolare dal collega Grillo in Commissione,
quando ha dato un giudizio, nel complesso, di apprezzamento di questo
Documento, lasciando intravedere {e naturalmente noi lo auspichiamo)
fa possibilita di un voto positivo o comungque non negativo nei confronti
della risoluzione che verrd presentata.

Colleghi senatori, se non termessi di essere irriverente, direi che noi
ci troviamo di fronte a una scelta del tipo di quella tra I'uovo oggi e la
gatlina domani: 'vovo oggi ¢ la legge finanziaria del Governo Dini; la
gallina domani & 'eventuale legge finanziaria o manovra di politica eco-
nomica da parte di un Governo Berlusconi o di un Governo Prodi.

Naturalmente ciascuno di noi saprebbe che scelta fare se cono-
scesse ['esito di questa fase politica: ma non lo sappiamo, siamo davanti
a guello che i filosofi politici chiamano un velo di ignoranza, non sap-
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piamo chi vincera le elezioni, ma decidiamo oggi quale politica econo-
mica il Governo che uscira dalle elezioni dovra fare.

Probabilmente & per evitarci I'angoscia di questa scelta che qual-
cuno ha deciso di sottrarcela, per cui sono scesi in campo degli esplora-
tori che stanno valutando e discutendo se la legislatura debba finire,
eventualmente quando, e che cosa noi dovremmo fare fino a quella
data.

Ora, si potrebbe pensare che 1ali esploratori stiano parlando di gue-
sti problemi, cio@ se sia possibile ~ come sarebbe auspicabile - coagu-
lare un consenso per approvare una manovra che contenga il tasso di
inflazione, consolidi la politica dei redditi, migliori gli obiettivi di occu-
pazione, consenta il rientro negli accordi di cambio: ma cosi non e.
L'oggetto della discussione sono le cosiddette regole.

Non c¢'¢ nessuno pild di me e di altri colleghi che consideri pi im-
portante la questione delle regole; molti di noi si sono impegnati nel
movirmento referendario e per 'approvazione di nuove leggi elettorali.
Tuttavia avevamo pensato che la discussione sulle regole fosse una di-
scussione che incidesse su temi di grande rilievo costituzionale, guale la
forma di Governo, la forma dello Stato, che fosse una discussione che ci
aiutasse a cambiare il sistema politico, a battere la partitocrazia, quella
di ieri e quella di oggi. Dobbiamo riconoscere che ci eravamo sbagliati:
in realta, le regole di cui si discute riguardano, ad esempio, quanti spor
saranno consentiti nella prossima campagna elettorale. Il tema del dop-
pio turno da alcuni viene avanzato per reintrodurre dalla finestra quella
legge proporzionale che gli elettori hanno cacciato dalla porta. Soprat-
tutto, noi avevamo pensato che le regole dovessimo essere noi a scri-
verle € non che fossero il frutto di un qualche gentlemen’s agreement o di
qualche accordo stipulato da soggetti privati in sede privata,

Come ¢é potuto accadere, onorevoli colleghi, che il dibattito suile re-
gole sia decaduto dalla discussione se la nostra Repubblica debba essere
presidenziale o parlamentare a quella sulla par condicio? Dalla discus-
sione se la nostra Repubblica debba essere federale o no, a quella su a
chi garantire la Presidenza della Commissione bilancio dopo le ele-
zioni? .

Per questi motivi esprimo la mia insoddisfazione. non per un dis-
senso sul Documento, né tantomeno sulla risoluzione di maggioranza a
cui dard il mio voto favorevole, quanto perché sento il disagio di chi
non sa se questo Documento avra effettivamente un seguito in una ma-
novra di politica economica conseguente o se, quando lo riprenderemo
in mano tra qualche mese, sard come se fosse stato scritto con inchio-
stro simpatico: ci troveremo nelle mani dei fogli bianchi. L'unica conso-
lazione ¢ sapere che presto avremo la risposta; probabilmente, una di
queste sere ritornando a casa, dopo aver inutilmente lavorato a qualche
progetto di legge che non vedra mai la luce, accenderemo la televisione
sintonizzandoci su Canale 5 dove Maurizio Costanzo ci dar la risposta.
(Applawsi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
della Sinistra democratca. Commenti dal Gruppo di Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Comunico che sono state presentate le seguenti proposte di risolu-
zione:
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«11 Senato,

considerato che il Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria presentato dal Governo appare ispirato ad un classico pro-
gramma liberista i cui cardini possono cosi essere riassunti: tagli ulte-
riori alla spesa sociale, blocco delle retribuzioni, aumento della tassa-
zione indiretta, precarizzazione e flessibilizzazione del lavoro, privatiz-
zazioni;

ritenuto che una linea economica di tale natura si limitera ad ag-
gravare la condizione dei lavoratori e di larghi settori del lavoro auto-
nomo, senza risanare il debito pubblico e senza sostenere in forma sta-
bile e rinnovata lo sviluppo del Paese;

ritenendo altresi che i problemi del debito pubblico e dell’econo-
mia vadano affrontati affermando un punto di vista radicalmente di-
verso dal passato; che in questo ambito, la determinazione di una impo-
sta progressiva sui grandi redditi e i grandi patrimoni e la riduzione
dell’orario di lavoro a parita di salario siano gli strumenti fondamentali
per risanare il debito, creare nuova occupazione e sostenere uno svi-
luppo economico di qualitd nuova,

impegna il Governo a ritirare il Documento di programmazione
economico-finanziaria e approva la relazione di minoranza presentata
dal Gruppo Rifondazione comunista-Progressistin.

6.Doc. LVII, n. 2.1 CAPON1

«I1 Senato,

visto che il Documento di programmazione economico-finanziaria
relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 19%6-1998 non
prevede, per il triennio citato, aumenti di spesa e di investimenti nel set-
tore dell'istruzione e ricerca scientifica;

ritenuto che nessuna politica di sviluppo, sia economica che so-
ciale, pud prescindere da un potenziamento culturalmente e funzional-
mente moderno della scuola e della ricerca scientifica;

considerato che presso le Commissioni competenti sono all'esame
disegni di legge di riforme scolastiche, come quella dell’autonomia sco-
lastica e di riforma dellistruzione secondaria di 2° grado, che non
avranno possibilita di efficace applicazione senza sostegni finanziari,

impegna il Governo:

a prevedere, con la legge finanziaria per il 1996, interventi di pro-
grammazione economica nel settore dell'istruzione e della ricerca scien-
tifica adeguati ad avviare riforme scolastiche ed allineare I'Ttalia ai livelli
qualitativi de! resto d’'Europa ed offrire ai giovani, altresi, livelli di istru-
zione e formazione necessari alle esigenze del mercato del lavoro».

6.Doc. LVII, n. 2.2 BRIENZA

«Il Senato della Repubblica,

esaminato il Documento di programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per il triennio 1996-
1998, presentato dal Governo il 2 giugno 1995,
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impegna il Governo:

A) per quanto riguarda gli obiettivi strategici di politica economica:

al) a perseguire gli obiettivi del risanamento della finanza pub-
blica e della crescita stabile e non inflazionistica dell'economia, in
quanto condizioni indispensabili per ridurre 'abnorme trasferimento di
risorse finanziarie attuato attraverso gli interessi sul debito, per riassor-
bire la disoccupazione e i crescenti squilibri territoriali e settoriali,
nonche per la piena adesione dell'Italia alla terza fase dell'Unione eco-
nomica e monetaria;

a2) a consolidare la politica dei redditi monetari utilizzando a tal
fine gli strumenti disponibili perche sia realizzata la politica di tutti i
redditi secondo quanto stabilito dagli accordi del 23 luglio 1993 tra Go-
verno e parti sociali; ad assumere le opportune intese volte a fronteg-
giare la perdita del potere di acquisto delle retribuzioni conseguente allo
scostamento tra i tassi di inflazione effettiva e programmata;

a3} a porre al centro della politica di bilancio per il prossimo trien-
nio, nonche della pili generale azione governativa, i temi dell'occupazione e
del decentramento dello Stato in senso federale e per la costruzione di un
autentico sistema di federalismo fiscale anche al fine di responsabilizzare i
centri della spesa pubblica e dare impulso alla lotta all'evasione;

a3.1) per quanto riguarda 'occupazione: ad assumere l'obiettivo
di determinare, particolarmente nel Mezzogiorno e nelle aree a declino
industriale, la realistica prospettiva della pitt rapida e consistente ridu-
zione del tasso di disoccupazione rispetto a quanto indicato nel DPEF; a
concentrare l'allocazione delle risorse pubbliche soprattutto in quei set-
tori che coniugano 'occupazione con uno sviluppo sostenibile, rispet-
toso della salute dell'ambiente e della qualita della vita; ad attuare, al
fine di favorire l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, incisive mi-
sure di razionalizzazione del mercato del lavoro, comprese quelle volte a
conseguire maggiore flessibilita da non intendersi peraltro come sem-
plice deregolamentazione; a finalizzare, nell'ambito di una coerente
azione di coesione economico-sociale nazionale, risorse tali da consen-
tire un sostanziale incremento, in rapporto al PIL, degli investimenti
nella infrastrutturazione materiale e immateriale, nella ricerca scienti-
fica e tecnologica, nella formazione e nella sicurezza dei cittadini, fon-
dando tale indirizzo sul concetto di sviluppo sostenibile; a finanziare i
programmi suddetti con risorse, aggiuntive rispetto a quanto previsto
nel DPEF, che dovranno essere reperite secondo quanto indicato nei
successivi punti bd) e bS);
a3.2) ad attivare fin dal 1996 gli strumenti per la costruzione di

un autentico sisterna di federalismo fiscale, nel cui atnbito articolare i
risparmi di spesa nei comparti indicati nel DPEF, basato sulla responsa-
bilita di entrata e di spesa degli organismi territoriali costituzionalmente
rilevanti (regioni, comuni e province).

In tale contesto, utilizzando nel modo pin ampio possibile la cor-
nice costituita dal secondo comma dell'articolo 118 della Costituzione,
dovra avere inizio il trasferimento alle Regioni delle funzioni ammini-
strative oggi esercitate dallamministrazione dello Stato. Funzioni ammi-
nistrative esercitate da apparati centrali o periferici dello Stato potranno
sussistere solo nei limiti in cui per il loro contenuto in ragione del pre-
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valere di specifici principi costituzionali, il loro esercizio richieda 'uni-
formitd ammministrativa su tutto il territorio nazionale. Le funzioni da
trasferire dovranno essere quelle individuate dalla commissione bicame-
rale nella XI legislatura, e prioritariamente quelle relative alle attivita
assistenziali attraverso gli assegni di invalidita civile, la funzione forma-
tiva e i lavori pubblici.

A tal fine dovra avere inizio la riforma del sistema fiscale volta ad
attribuire alle Regioni imposte autonome, partecipazioni al gettito di tri-
buti erariali, e devoluzione di gettiti erariali, anche sulla base di propo-
ste di iniziativa parlamentare gid presentate e dovra essere previsto il
potenziamento degli spazi di autonomia nella determinazione di ali-
quote e basi imponibili per comuni e province, con il vincolo, in ogni
caso, della invarianza della pressione fiscale complessiva. In tale conte-
sto dovra essere rafforzato il principio della responsabilita degli ammi-
nistratori locali, e introdotto quello della assenza di garanzie da parte
dello Stato per eventuali debiti contratti dagli enti locali. Dovranno inol-
tre essere assicurati in ogni caso a tutti i cittadini adeguati livelli di frui-
zione dei servizi mediante idonei meccanismi di perequazione e di soli-
darieta che, sia che assumano caratteristica “verticale” {attraverso la co-
stituzione di un apposito fondo), sia che assumano caratteristiche “oriz-
zontali” (mediante trasferimenti intraregionali}, dovranno garantire I'as-
soluta trasparenza della entita delle somme trasferite, e il collegamento
delle stesse con il livello di sforzo fiscale e di recupero di efficienza di
ciascuna Regione beneficiaria.

a4) a tenere nel pi ampio conto la rilevanza socio-economica
della famiglia, con particolare attenzione alle famiglie a basso livello di
reddito complessivo e con figli a carico: quest’azione, sia pure con la ne-
cessaria gradualita, dovra tendere a riequilibrare (o in via diretta, attra-
verso gli assegni familiari, o in via indiretta, attraverso il meccanismo
delle detrazioni fiscali) la situazione dei redditi monetari disponibili per
i nuclei familiari a basso reddito e con figli a carico;

a5) a proseguire con rigore ed energia nel processo di riordino e
privatizzazione delle imprese pubbliche, determinando con rapidita, per
quanto compete al Governo, assetti giuridici e condizioni per la liberali-
zazione dei mercati e per la definizione delle tariffe e degli standards di
qualita delle imprese operanti nel settore dei servizi di pubblica utilita,
attraverso la istituzione delle autorita di regolazione degli stessi servizi;
in particolare per quanto riguarda il settore delle telecomunicazioni, a
promuovere la presenza di nuovi gestori, precludendo F'acquisizione di
altre reti all'attuale gestore; ad anticipare al 1996 la liberalizzazione; a
garantire la libertd di accesso alle reti precludendo 'accesso al settore
televisivo dell'attuale gestore ed escludendo altresi I'assunzione di parte-
cipazioni rilevanti nelle reti di telecomunicazione ai gruppi operanti nel
settore televisivo; a promuovere la nascita di operatori via cavo a livello
locale autorizzati a gestire servizi telefonici e a tal fine ad attribuire ai
comuni metropalitani e alle Regioni la competenza ad adottare i neces-
sari provvedimenti amministrativi;

B) per quanto riguarda le decisioni di bilancio ed i vincoli procedurali
operanti nella “sessione di bilancio” in Parlamento:

b1) ad operare coerentemente affinche il fabbisogno del settore
statale per il triennio 1996-1998 si mantenga all'interno degli obiettivi
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stabiliti nel DPEF, rendendo cos) possibile un'ulteriore significativa di-
scesa del rapporto debito/PIL., rapporto che dovrebbe assumere un se-
gno decrescente gid a partire dal 1995;
b2) ad impostare il disegno di legge fmanz:ana 1996-1998 ed i

connessi provvedimenti collegati, nonche il bilancio programmatico per
lo stesso triennio, in modo da garantire il conseguimento degli obiettivi
sopra indicati, in particolare in modo da realizzare per il 1998, a livello
di settore statale, un sostanziale pareggio nelle partite correnti, com-
prensive degli interessi, In questo contesto i disegni di legge richiamati
devono rispettare le regole ed i vincoli seguenti:

b2.1) il valore del saldo netto da finanziare di competenza del
bilancio statale per il 1996 (al netto delle regolazioni debitorie} non
potra superare 148,000 miliardi, escludendo le entrate derivanti da alie-
nazioni e dismissioni di beni patrimoniali dello Stato. Per gli anni 1997
e 1998 il disegno di legge finanziaria determinera livelli massimi dei
saldi comunque inferiori a quelli del 1996 e tali da rappresentare tappe
intermedie verso il conseguimento dei saldi programmatici, pari a
128.000 miliardi nel 1997 e 101.000 nel 1998;

b2.2) a considerare i saldi relativi al 1996 ed i saldi intermedi
relativi agli anni 1997 e 1998 (e i comrispondenti obiettivi di fabbisogno
del settore statale), ovvero i limiti piu bassi che siano previsti dal dise-
gno di legge finanziaria anche a seguito dell'esame parlamentare, come
limiti vincolanti per la discussione dei disegni di legge che entrano a
comporre la manovra di bilancio per il 1996;

b2.3) a considerare il disegno di legge recante riforma del si-
stema pensionistico, gia in esame davanti alle Camere, come provvedi-
mento collegato alla manovra di finanza pubblica 1996-1998 ¢ come ele-
mento di attuazione vincolata della manovra di bilancio relativa al pre-
cedente triennio 1995-1997;

b2.4) a mantenere il fabbisogno del settore statale per il 1996
ad un livello inferiore a 110.000 miliardi, con un avanzo primario al-
meno pari a 80.000 miliardi; in via programmatica la manovra dovra in-
serirsi in un percorso di rientro che riduca il fabbisogno del settore sta-
tale a 88.000 nel 1997 e a 63.000 miliardi nel 1998, con avanzi primari
dell'ordine rispettivamente di 104.000 e di 125.000 miliardi;

b2.5) a concentrare gli interventi di correzione della legisla-
zione sostanziale correlati al conseguimento degli obiettivi di cui ai pre-
cedenti punti {b2.1; b2.2; b2.3 ¢ b2.4), non rientranti nel contenuto pro-
prio della legge finanziaria, in un unico disegno di legge “collegato” ca-
ratterizzato dalla esclusiva finalita del contenimento delle grandezze di
finanza pubblica. Tale disegno di legge collegato sard esaminato nei ter-
mini massimi della sessione di bilancio presso ciascuna Camera; gli ef-
fetti di tale provvedimento, unitamente a quelli del disegno di legge di
riforma del sistema previdenziale, per la parte eccedente gli ammontari
gia inseriti nella legislazione vigente e tenendo conto degli effetti finan-
ziari di riduzione del disavanzo di competenza e di cassa previsti dalla
tabella 1, allegata all'articolo 1, di tale disegno di legge con riferimento
anche a] contenimento stmtturale della spesa anche dopo i dieci anni
previsti dalla tabella, e del disegno di legge di finanziaria e di bilancio
dovranno realizzare un miglioramento dell’avanzo primario del settore
statale pari a 32.530 miliardi, da articolare sulla base di criteri che valo-
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rizzino al massimo P'autonomia e la responsabilita fiscale degli enti ter-
ritoriali. In particolare, a garanzia della tipicita e stabilitd dei contenuti
propri degli strumenti della decisione di bilancio, non saranno ammesse
nel «collegalo» compensazioni ottenute mediante riduzione diretta di
autorizzazioni di spesa di bilancio ancorche discrezionali, e mediante ri-
duzioni di disposizioni di spesa contenute nel disegno di legge finanzia-
ria (parti dispositive e tabelle);

b3) a corredare i disegni di legge finalizzati al perseguimento de-
gli obiettivi di riduzione del fabbisogno e del saldo netto con relazioni
tecniche volte a dimostrare anche gli effetti di aumenti di entrate e di ri-
duzione di spesa. In particolare, dovra essere in ogni caso specificato
I'apporto di ciascuna disposizione alla riduzione del saldo netto e del
fabbisogno del settore statale, Tale specificazione sard assunta come pa-
rametro per la valutazione di ammissibilita degli emendamenti;

b4) ad assicurare una crescita della spesa in conto capitale che
sia di effettivo sostegno al processo di sviluppo dell'economia secondo
l'indirizzo della precedente sezione A); a questo fine potranno essere de-
stinate agli investimenti maggiori risorse corrispondenti ad un ulteriore
contenimento della spesa corrente al netto degli interessi (il cui tasso di
aumento dovra comunque essere inferiore al tasso di inflazione pro-
grammata); inoltre ulteriori risorse per gli investimenti potranno deri-
vare da maggiori incrementi di entrata {rispetto a quanto previsto nel
DPEF) ottenuti nel modo indicato nel successivo punto bs);

bs) a sviluppare, condividendo !'impostazione del DPEF sullin-
sieme delle direttrici proposte dal lato delle entrate, un’azione piu inci-
siva sul lato della lotta all'evasione ¢ all'elusione fiscale, tale da determi-
nare nel triennio senza alcun aurnento delle aliguote, un incremento
delle entrate dell’'ordine dell'uno per cento del prodotto; ogni aumento
di entrata ulteriore rispetto a quello giad incorporato negli obiettivi della
manovra per il 1996-1998 sara destinato al sostegno di programmi per
l'occupazione e gli investimenti di cui al punto a3);

bé) ad adottare iniziative specifiche per la razionalizzazione e l'effi-
cienza delle pubbliche amministrazioni, per 'impostazione di programmi
di bilancio a base zero che utilizzino le attuali tabelle C (delle spese perma-
nenti) ed E (definanziamenti} allegate alla legge finanziaria;

b7) ad evitare di concentrare le riduzioni di spesa per il 1996 su
operazioni di rimodulazione degli stanziamenti di conto capitale;

b8) a completare entro il prossimo esercizio finanziario la riforma
della pubblica amministrazione nel senso della sua razionalizzazione e a
definire la riforma del bilancio per centri di responsabilita amministra-
tiva e per centri di costo, realizzando la riclassificazione ai fini di una
gestione pih trasparente ed efficiente delle risorse pubbliche, nonche a
procedere in ordine ad una fattiva collaborazione con le Camere per la
sollecita approvazione del disegno di legge di riforma della legge di con-
tabilitd, per una disciplina pit stringente in tema di controllo degli
oneri permanenti; a propoire, in via sperimentale, una relazione, in col-
legamento con il disegno di legge di bilancio, da cui risulti una imposta-
zione della manovra di bilancio che faccia emergere le possibilita di ri-
strutturazione delle entrate e delle spese tenendo conto dei criteri delco-
siddetto "bilancio ecologico”s.

6.Doc. LVII, n. 2.3 SaLvi, TABLADINI, SEeLLITTI, RoNcHI, Man-
ciNo, GUALTIERI
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«ll Senato,

esaminato il documento di programmazione economico-finanzia-
ria relativo alla manovra di bilancio per gli anni 1996-1998, presentato
dal Governo il 2 giugno 1995;

premesso che:

il DPEF presenta stime relative al tasso di sviluppo dell'economia,
al tasso d'inflazione, ed al disavanzo pubblico in rapporto al PIL, che
suscitano pil di qualche perplessita per la loro attendibilitd;

la crescita del 3 per cento del PIL nel triennio 1996-98 & improba-
bile perché la domanda estera potrebbe rallentare in conseguenza di un
possibile rallentamento delle economie trainanti degli USA e della
Germania;

la domanda interna non sembra in grado di contrastare questi
sviluppi in quanto le politiche di rientro della finanza pubblica non per-
mettono effetti compensativi di rilievo: preoccupazioni anche maggiori
derivano dall’'andamento dell'inflazione. Infatti, non appare verosimile
che essa possa attestarsi nella media del 1995 sul 4,7 per cento e calare
al 3,5 per cento, al 3 per cento ed al 2,5 per cento in ciascuno degli anni
successivi. Uno scostamento tra tasso d'inflazione programmato e tasso
effettivo non manchera di determinare reazioni sindacali e pressioni dal
lato salariale. Inoltre, un livello del tasso d'inflazione superiore a quello
programmato determinera lintervento dell'autorita monetaria sui tassi
d'interesse con conseguenze negative sulla spesa per interessi;

considerato che:

per il 1996 l'obiettivo della manovra verrebbe raggiunto grazie a
16.000 miliardi di riduzione delle spese e 16.500 miliardi di aumenti
delle entrate, costituiti in gran parte da interventi sui tributi erariali di-
retti ¢ su quelli indiretti che tenderanno a trasferirsi sul livello generale
dei prezzi, e che per quanto riguarda la spese correnti del settore pub-
blico, queste continueranno a crescere, anche se entro il tasso di infla-
zione programmato:

anche la manovra triennale appare sbilanciata in quanto prevede un
avanzo primario di 84.600 miliardi realizzato attraverso 53.000 miliardi
di nuove entrate ¢ solo 31.000 miliardi di minori spese. Il peso della ma-
novra cadra, quindi, soprattutto sui cittadini contribuenti, fatto che non
sorprende visti gli attuali equilibri politici parlamentari, che privilegiano
le richieste delle lobbies sindacali, di categoria e burocratiche;

I'impostazione della manovra, oltre ad essere contraria agli interessi
generali, & discutibile sotto il profilo economico. A livello internazionale
si & concordi ormai nel ritenere che per risanare la finanza pubblica &
necessario privilegiare i tagli della spesa; infatti come ¢ noto gli aumenti
delle imposte rischiano di essere controproducenti al fine dello stesso ri-
sanamento, in quanto producono inflazione ed altri squilibri quali la
sottrazione di risorse al settore privato, aumenti dei tassi d'interesse e
quindi tassi di sviluppo inferiori a quelli potenziali;

rilevata la carenza nel DPEF di concreti indirizzi di riforma della
presenza dello Stato nell'economia;
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constatato che

Fattuale assetto politico-istituzionale non consente una credibile pro-
grammazione pluriennale della politica di bilancio, nella quale siano coniu-
gate le indissolubili esigenze del risanamento della finanza pubblica, della
promozione della ripresa economica e produttiva e della solidarieta nei
confronti delle fasce economicamente e socialmente piti deboli;

ritiene non soddisfacenti in quanto ampiamente perfettibili le linee
di politica economica e finanziaria contenute per il triennio 1996-1998
dal DPEF,

in conseguenza impegna il Governo:

a) qualora la spesa pubblica per interessi eccedesse le previsioni,
a non ricorrere ad entrate addizionali, come & accaduto nella manovra
finanziaria aggiuntiva del febbraic 1995, ma solo a riduzioni di spese
per compensare tale eccesso;

b} a fare in modo che per la manovra relativa al 1996 I'importo
realizzato attraverso la manovra sulle entrate venga ridotio di almeno
dieci punti percentuali e compensato da un corrispondente aumento
delle economie di spesa;

¢) ad individuare una strategia di dismissioni e privatizzazioni del
patrimonio pubblico mobiliare ed immobiliare che tenga conto oltre che
della riduzione del debito pubblico anche della necessita di assicurare il
recupero di efficienza nella salvaguardia degli interessi strategici
dell'economia nazionale;

d) a provvedere ad una maggiore flessibilita del mercato del la-
voro ed a perseguire una politica dei redditi di salvaguardia dei livelli
salariali reali non aumentando il costo del lavoro e nel contempo a pro-
muovere una politica attiva della occupazione specie nel Mezzogiomo
d'ltalia;

e) a procedere all'introduzione di un effettivo federalismo fiscale
che si realizzi attraverso un'imposizione sostitutiva e non aggiuntiva a
quella delio Stato e che al tempo stesso preveda forme di compensa-
zione tra le aree del Paese per evitare che la differenza di reddito com-
porti l'aggravarsi degli squilibri attuali, realizzate attraverso un decen-
tramento istituzionale ¢ di competenze di spesa in una logica di federa-
lismo solidaristico;

) ad attuare una politica incisiva per un migliore funzionamento
della giustizia con investimenti in risorse umane e strutturali;

g) ad attuare una politica di rilancio e di sviluppo dell'economia
meridionale e delle zone depresse secondo le seguenti linee:

ridistribuzione degli investimenti pubblici in modo da ridurre il
divario infrastrutturale fra le diverse aree del paese;

potenziamento del sistema dei trasporti;

sviluppo della formazione professionale collegato a misure di
mobilita del lavoro;

riduzione del differenziale dei tassi d'interesse tra le aree piu
sviluppate finalizzata al sostegno delle piccole e medie imprese per favo-
rire produzioni di beni e servizi ad alto valore aggiunto;

azioni amministrative per sostenere ed utilizzare al meglio le ri-
sorse proprie del Mezzogiorno e delle zone depresse;
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h) a perseguire una strategia di responsabilizzazione dei dirigenti
pubblici sulla base di budger precostituito e finalizzato alla riduzione e
alla razionalizzazione delle spese della pubblica amministrazione;

i) a predisporre interventi organici che amplino le linee di indi-
rizzo di sostegno alla famiglia gia indicati dalla legge finanziaria 1995,
che perseguano una effettiva parita tra scuola pubblica e privata assicu-
rando una copertura economica necessaria alle riforme scolastiche in
corso di approvazione;

D) a promuovere la costituzione di una Commissione parlamentare
per la revisione delle leggi di spesa e la riforma della struttura del bilan-
cio dello Stato;

m) a dare concreta prospettiva di attuazione dei provvedimenti
programmatici contenuti nel DPEF ipotizzando una anticipazione della
sessione di bilancio s1 da rendere compatibili esigenze di recupero di
credibilita legate all'azione di risanamento finanziario del Paese, pre-
messa indispensabile per un reale aggancio al processo di costruzione
europea e contemporaneamente avviare concretamente una visibile as-
sunzione di responsabilitd delle attuali forze politico-parlamentari».

6.0oc. LVIL, n. 2.4 La Locaia, MaceraTini, PaLomii, Rosso,
FoLLoNt, Secchi, TAMPONI

Ha facolta di parlare il relatore.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, prima di entrare nel merito
di alcuni dei numerosi argomenti trattati nel corso del dibattito, voglio
esprimere il mio ringraziamento ai funzionari del Servizio bilancio e
della 5 Commissione permanente per la preziosa collaborazione che mi
hanno prestato durante tutto il corso dell'esame del Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

Nel corso della mia replica interverrd su alcuni degli argomenti che
sono stati toccati dagli onorevoli colleghi intervenuti. Innanzi tutto, vo-
glio sottolineare che dagli interventi emerge, pur con articolazioni di
giudizio ed anche con importanti manifestazioni di contrarieta, un largo
consenso sul Documento di programmazione economico-finanziaria.
Esso viene manifestato anche da colleghi che non hanno votato la fidu-
cia al Governo Dini e che perd esprimono in questa circostanza preoc-
cupazione sulla situazione della finanza pubblica e consenso sugli obiet-
tivi di fondo e sulle misure che vengono indicate dal Documento per
consegutire gli stessi.

Il Documento del Governo, in effetti, pone un obiettivo di rafforza-
mento e di consolidamento dei risultati gia raggiunti nel percorso di rie-
quilibrio della finanza pubblica. Un miglioramento del saldo primario e
di quello complessivo dell'ordine di grandezza indicato nel Documento &
elemento necessaric di una strategia difficile ma possibile di risana-
mento complessivo della situazione del nostro paese.

Si tratta di un elemento necessario, perche un forte avanzo prima-
rio, quale quello indicato dal DPEF, riducendo il rischio di instabilita fi-
nanziaria, inevitabilmente connesso ad un debito pubblico delle dimen-
sioni raggiunte in Italia, permette di ridare flessibilita alla politica di bi-
lancio e alla politica economica.
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Una credibile politica di stretto controllo della finanza pubblica &
dunque condizione necessaria per una riduzione dei differenziali dei
tassi di interesse. Senza una riduzione dei tassi di interesse il peso del
servizio del debito rischia di divenire non sostenibile e comunque impe-
disce di indirizzare gli strumenti di politica economica verso un insieme
equilibrato di obiettivi. Su questo grande obiettivo, quello del risana-
mento della finanza pubblica, dovremmo convenire tutti, anche e in-
nanzi tutto coloro che hanno posto - a mio avviso a ragione - il tema
dell'abnorme trasferimento di risorse che si verifica in conseguenza
dell'elevato costo del servizio del debito. Credo che a questo obiettivo
tutti dovremo essere interessati. D'altra parte il riequilibrio della finanza
pubblica ¢ da noi considerato come una condizione necessaria per un
risanamento complessivo; parliamo di condizione necessaria, ma non
sufficiente.

Una crescita stabile dell'economia che permetta di riassorbire la di-
soccupazione ed i crescenti squilibri territoriali ¢ strutturali, raggiunta
in condizione di stabilita dei prezzi, ¢ 'altro elemento altrettanto neces-
sario. A ben vedere crescita dell'occupazione, riduzione degli squilibri ¢
stabilitd dei prezzi sono obiettivi irrinunciabili dell'azione di politica
economica, non solo perche desiderabili in s¢. ma anche perche, in
mancanza di questi elementi, lo stesso processo di risanamento della fi-
nanza pubblica perde di credibilita. Infatti, date le dimensioni raggiunte
dal debito pubblico, la politica di bilancio sara obbligata ad un avanzo
primario per molti anni e sarebbe veramente difficile mantenere un
avanzo primanio rilevante in un’economia che non cresce, che accumula
squilibri, che non fornisce sufficienti occasioni di lavoro.

1l risanamento finanziario e la crescita stabile e non inflazionistica
delleconomia sono, dunque, gli obiettivi essenziali di una strategia che
¢ certamente difficile, ma possibile e comunque necessaria. Ed & possi-
bile in quanto pud essere sostenuta da una credibile azione politica.

Signor Presidente, il dibattito ¢ ruotato intorno a questioni che
sono tutte connesse agli obiettivi strategici cui ho fatto riferimento, cioe
il risanamento finanziario e la crescita stabile, non inflazionistica,
dell'economia. Dal dibattito sono emerse riflessioni critiche, fondamen-
talmente nella linea di un rafforzamento degli obiettivi del Documento
di programmazione economico-finanziaria, riflessioni che ritengo trove-
ranno eco anche nella risoluzione conclusiva.

Molti senatori intervenuti nel dibattito si sono soffermati sulle gue-
stioni connesse all'inflazione ¢ alla politica dei redditi. In effetu I'obiet-
tivo programmatico per l'inflazione, cosi come proposto dal DPEF, ¢
particolarmente severo. D'altra parte il controllo dell'inflazione, che si
lega anche alla situazione del cambio, ¢ un passaggio obbligato. T se-
gnali a questo riguardo sono preoccupanti poiche una ripresa dell'infla-
zione porrebbe in crisi quella politica dei redditi che ha evitato negli ul-
timi anni un peggioramento delle difficolta. Noi dobbiamo discutere
dell'andamento dell'inflazione tenendo presente il monito del Governa-
tore della Banca d'Ttalia. Sappiamo infatti, per esplicita dichiarazione
resa qui in Parlamento da parte dell’autorita monetaria, che la politica
monetaria continuerd a seguire una linea antinflazionistica. In conse-
guenza, se alla fine dell'estate non si avra un calo del tasso di variazione
det prezzi, le condizioni del credito diverranno pia stringenti. I} rischio
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¢ dunque quello di dover usare la leva monetaria per impedire una ri-
presa dell'inflazione, con conseguenze negative evidenti in termini di au-
mento dei tassi di interesse, di nuovi impedimenti al processo di cre-
scita dell'economia e dell'occupazione, di peggioramento degli squilibri
della finanza pubblica.

Sta al Parlamento, alle forze politiche ¢ alle parti sociali, pur
avendo prescnte la severita dell’'obiettivo sulfinflazione, mettere in atto
interventi e comportamenti diretti ad evitare che la situazione che ho
poc’anzi descritto possa verificarsi. Devono essere comportamenti coe-
renti innanzitutto dal lato delle decisioni che stiamo per assumere. Ri-
tengo che l'aggiustamento della finanza pubblica programmato ed una
ragioncvole politica di stabilita dei redditi munetari possano conduirre,
cosi come indicato da! Documento, ad un miglioramento delle perfor-
mance dell'economia italiana, sia riguardo ai tassi di cambio, sia ri-
guardo ai tassi di interesse sui titoli a medio ¢ lungo termine, sia infine
riguardo all'inflazione.

In sostanza il raggiungimento degli obicttivi perseguiti realizzera le
condizioni per la piena adesione alla terza fase dell’'Unione economica e
monetaria, La questione del ritorno della lira netlo Sme viene ¢ deve es-
sere dunque vista in questo contesto. L'opportunita del rientro nel Si-
stema monetario europeo nasce non solo dal fatto che il rientro é condi-
zione necessaria per la terza fase della realizzazione dell’'Unione euro-
pea, ma dalla convinzione che tale ritorno pud contribuire a riportare il
cambio della lira e i tassi di interesse verso livelli che meglio degli at-
tuali riflettano la vera situazione del paese.

Sempre sviluppando il ragionamento sui comportamenti coerenti,
con riguardo alla politica dei redditi, voglio sottolineare come un ecces-
sivo aumento dei margini di redditivita delle imprese, con riflessi gia in
atto sull'inflazione, non solo metterebbe in crisi la politica dei redditi,
ma avrebbe un riflesso negativo sulle possibilita di crescita e, in defini-
tiva, sulle stesse prospettive di redditivita delle imprese.

Si & sviluppato a questo riguardo nel nostro paese tra le autorita di
Governo € i massimi dirigenti delle organizzazioni imprenditoriali e
delle organizzazioni sociali un dibattito i cui termini dobbiamo avere
ben presenti ai fini delle nostre decistoni. 1l presidente della Confindu-
stria ha svolto una difesa d'ufficio sul comportamento delle imprese che,
come tutte le difese d'ufficio, quando non siano fondate sui dati ogget-
tivi ¢ sulla realta dei fatti, finisce con lo sconfinare anche nella caduta
di stile. E un fatto che il Governatore della Banca d'Italia, I'Osservatorio
dei prezzi e la stessa Istat abbiano rilevato come vi sia un aumento ec-
cessivo dei prezzi su beni ¢ servizi che non incorporano componenti
estere, e quindi riflettono, per chiamare le cose con il proprio nome,
comportamenti di carattere speculativo da parte di soggetti che hanno
determinato ghi stessi aumenti dei prezzi. La questione va quindi affron-
tata per quello che &. A questo riguardo, il mio invito ¢ al Governo af-
finche adotti tutti gli strumenti in suo possesso, senza certo ricorrere a
pratiche di amministrazione dei prezzi, perché comportamenti sleali ri-
spetto all’accordo sottoscritto il 23 luglio 1993 vengano scoraggiati.

Desta una qualche delusione a questo riguardo il fatto che la riu-
nione svoltasi ieri tra i Ministri interessati in relazione proprio alle mi-
sure da proporre non si sita conclusa, almeno fino a questo momemto,
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con una decisione. Infatti, senza dover ricorrere all'amministrazione dei
prezzi, vi & un largo campo nel quale si pud quanto meno provare a spe-
rimentare e a sviluppare un’azione che scoraggi comportamenti sleali.
Mi chiedo ad esempio perche non funzioni Fantitrust: eppure & stato se-
gnalato da diverse parti che allindomani della liberalizzazione dei
prezzi sottoposti ad amministrazione o a sorveglianza si & verificato che
i differenziali rispetto alle medie europee, anziche ridursi per effetto di
una maggiore competitivitd sul mercato, sono andati aumentando, ed
anche considerevolmente. Cosi pure la politica sulle tariffe pud essere
gestita in termini inflattivi o deflattivi: credo che a questo riguardo il
proposito manifestato dal presidente Dini debba rapidamente sostan-
ziarsi in qualcosa di concreto.

Serve anche un comportamento coerente da parte delle forze politi-
che (ne ha parlato poc’anzi il senatore Mantovani, sostenendo argomen-
tazioni condivisibili), che a mio avviso deve essere valutato anche in re-
lazione al rischio che la situazione possa sfociare in una riduzione detla
credibilitad dell'azione di risanamento.

Non credo che la fissazione della data delle elezioni determini il
calo dell'inflazione, come & stato anche autorevolmente sostenuto. A
questo riguardo & curiosa la situazione di un Parlamento e di singoli
parlamentari che si vedono continuamente rivolto l'invito ad essere seri,
coerenti, ad assumere decisioni rigorose e che, a fronte di turto questo,
vedono svolgersi il dibattito sui concreti sviluppi anche della decisione
che stiamo assumendo in larga misura fuori dalla sede che gli & propria,
quella pardlamentare; poc'anzi il senatore Mantovani ha posto un interro-
gativo al riguardo: questo Documento ¢ la premessa per una decisione
coerente in ordine alla sessione di bilancio, alla manovra finanziaria, ai
provvedimenti collegati oppure ¢ un documento che rimane appeso, una
enunciazione di buoni propositi cui non segue una manovia coerente?

Ma riprendendo il filo del ragionamento, credd che il comporta-
mento coerente delle forze politiche debba tradursi in un'azione diretta
a sostenere l'interesse comune, che risiede nel mantenimento o nel per-
seguimento di un quadro politico affidabile, che dia credibilita all'azione
di risanamento della finanza pubblica e assicuri sia il sostegno degli in-
vestimenti e dell'occupazione, sia il controllo dell'inflazione.

La perdita di credibilita dell'azione di risanamento non pud non
avere un riflesso sul comportamento dei soggetti chiamati a gestire la
politica dei redditi. Si possono determinare condizioni nelle quali i lavo-
ratori e le organizzazioni sindacali non potrebbero accettare il controllo
dei salari senza adeguate contropartite. Noi sappiamo che la politica dei
redditi & forse l'architrave essenziale per l'operazione di controllo dell'in-
flazione e quindi dobbiamo prestare la necessaria attenzione a quanto si
¢ gia verificato e riconoscere coerentemente che gia oggi & oggettiva-
mente fondato il tema posto dalle organizzazioni sindacali in relazione
al divario fra !'inflazione programmata e quella consuntivizzata e che di
conseguenza & oggettivamente fondata la questione della difesa del po-
tere di acquisto dei salari, difesa che - a mio avviso - va realizzata in
sede di concertazione fra le parti sociali e 'autoritd di Governo: ma in-
tanto il Parlamento deve riconoscere che si tratta di questioni oggettiva-
mente fondate.
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Vi & poi un secondo ordine di questioni poste dai colleghi interve-
nuti in sede di discussione generale, quello inerente il controllo e il con-
tenimento della spesa.

Per lo pili, a parte alcune valutazioni di carattere settoriale, che
hanno sottolineato come, nel toccare i singoli settori, si manifestino
problemi rilevanti, gli interventi che hanno guardato all'insieme della si-
tuazione hanno posto l'esigenza di un ulteriore contenimento della
spesa da bilanciare con un allentamento della pressione Fiscale, pres-
sione fiscale che peraltro & bene ricordare rimane di un punto e mezzo
al di sotto del livello che si registrava nel nostro paese tre anni or
£0no.

Ebbene, voglio sottolineare come lobiettive del contenimento della
spesa posto dal Documento di programmazione economico-finanziaria
sia particclarmente severo e richieda comportamenti particolarmente ri-
gorosi ¢ di affrontare alcuni problemi di difficile gestione.

La spesa in conto capitale dovrebbe crescere globalmente meno
dell’'l per cento in valore reale. Poiche per realizzare la manovra non si
pud, anzi non si deve, contare sulla riduzione dei pagamenti in conto
capitale (perche sappiamo che dalla riduzione di tali pagamenti sono
derivati una caduta degli investimenti e un aggravamento del problema
occupazionale), ¢ del tutto evidente che la sostanza della manovra si
concentra nel far crescere a livello zero la spesa corrente. Poiche ab-
biamo presente che la spesa previdenziale, pur in presenza di una ri-
forma che da molti & giudicata particolarmente severa, crescera conside-
revolmente, ben piu del tasso di inflazione programmata, ne consegue
che Tobiettivo di crescita zero della spesa corrente appare particolar-
mente severo e si potrebbe sostenere persine ambizioso nella sua
formulazione.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segie CHERCHI, relatore). Cid anche perche quando si trattera poi
di esaminare concretamente i singoli comparti della spesa emergeranno
alcuni problemi e con riguardo non solo ai grandi settori (tra cui quelli
della sanita, dei trasferimenti alle regioni e agli enti locali, dell'istru-
zione, della difesa), ma anche alle spese di funzionamento di strutture
essenziali, come quella del Ministero degli affari esteri, il cui bilancio
nel corso di questi anni & stato costantemente ridotio sino al punto che
esso si trova nell'impossibilita pratica di potersi gestire.

Perche i tagli di spesa possano realizzarsi e i risparmi possano es-
sere conseguiti senza innescare i classici conflitti di tutti gli anni, a me
pare che dal dibattito sia venuta un'indicazione particolarmente rile-
vante in termini di riforma. Mi riferisco al tema del federalismo fiscale.
Mi sembra che l'innovazione dall'atto del conseguimento o dell'avvio sin
dal 1996 di una incisiva riforma sul versante del federalismo fiscale
possa essere la chiave di voha per affrontare efficacemente anche il
tema del controlio della spesa.
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Due indicazioni sono venute dal dibattito e le riassumo, ponendole
ulteriormente all'attenzione del Governo e dell'insieme dell'Assemblea ai
fini della decisione finale.

Pare opportuno operare su due versanti, a cominciare da quello isti-
tuzionale, promuovendo una riforma ai fini del trasferimento alle re-
gioni delle pilt ampie competenze in materia amministrativa a partire
dalla piena valorizzazione di tutte le potenzialitd offerte dal secondo
comma dell'articolo 118 della Costituzione. Dall’altro lato occorre av-
viare la riforma del sistema fiscale volta ad attribuire alle regioni impo-
ste autonome, partecipazione al gettito erariale dei tributi ed evoluzione
dei gettiti erariali anche sulla base delle proposte gia presentate in
Parlamento.

In buona sostanza tendenzialmente si deve portare a coincidere i
centri di responsabilitd sia dal lato della spesa, sia dal lato del
prelievo.

Sottolineo che l'avvio di questa riforma deve comunque garantire a
tutti i cittadini, indipendentemente dalla loro collocazione geografica, la
possibilita di fruire di adeguate prestazioni di servizi sociali. E quindi
necessario introdurre meccanismi di perequazione e di solidarieta tali
da mettere, per un verso, i cittadini in condizione paritaria nell'intero
paese e, per altro verso, da determinare trasparenza nel trasferimento
delle risorse da un’'area all'altra del paese, responsabilizzando i soggetti
destinatari degli interventi di solidarieta e di perequazione verso obiet-
tivi di recupero della contribuzione e dell'efficienza.

Un ulteriore blocco di questioni riguarda I'occupazione e gli investi-
menti; voglio svolgere una breve premessa a questo riguardo. Nei dibat-
tito vi sono stati interventi critici su questo tema, ma credo che le solle-
citazioni che vengono al Governo e che io stesso svilupperd debbano
partire dal riconoscimento che questo Governo ha adottato importanti
iniziative a sostegno dell'occupazione e degli investimenti, a partire da
una considerazione che non & affatto solo lessicale: finalmente ritorna
nel dibattito la parola Mezzogiorno, che nel corso di questi ultimi anni
era stata semplicemente cancellata dal lessico politico, certo in conse-
guenza dello sperpero di enormi risorse e di un meccanismo clientelare
e di corruzione, che purtuttavia non cancella V'esistenza di una que-
stione irrisolta di rilevanza nazionale quale quella meridionale. 11 Go-
verno Dini ha riproposto sin dalle dichiariazioni programmatiche I'esi-
stenza di una questione che deve essere affrontata con politiche ade-
guate; non si & trattato solo di parole, poiche in concreto ¢ stato definito
il passaggio dall'intervento straordinario a quello ordinario, un fatto che
non va sottovalutato. Do atto all'ex ministro Pagliarini di aver operato in
guesto senso, ma bisogna riconoscere che il Governo, e in modo parti-
colare il ministro Masera, ha sbloccato tutti quegli interventi connessi al
passaggio dall'intervento straordinario a quello ordinario che, come sap-
piamo, consistono in notevoli investimenti in infrastrutture bloccati or-
mai da moiti anni e in politiche di sostegno a decine di migliaia di im-
prese, le cui pratiche erano anch’esse bloccate da molti anni.

Credo anche che oltre a rivolgere un invito al Governo a fare di pia
e meglio, il Parlamentc debba rivolgere un invito a se stesso in quanto
non puo essere taciuto il fatto che il decreto che ha definito il passaggio
dall'intervento straordinario a quello ordinario @ stato reiterato per ben
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undici volte in quanto si incagliava regolarmente nelle Aule parlamen-
tari; allo stesso modo il decreto n. 123, presentato il mese scorso, sta vi-
vendo un iter parlamentare piuttosto travagliato anche se si tratta di un
provvedimento particolarmente importante ed atteso soprattutto dal
mondo della piccola e media impresa.

In estrema sintesi, la sollecitazione che viene rivolta al Governo &
quella di prefiggersi un obiettivo pitt ambizioso nella riduzione del tasso
di disoccupazione, tale da determinare un rientro deila disoccupazione
in tempi pilt ravvicinati. Chiediamo interventi sul mercato del lavoro,
ma non tali da confondere la flessibilitd con una deregolamentazione
selvaggia; inoltre poniamo la questione degli investimenti. In relazione
ad occupazione ed investimenti, per quel che concerne i riflessi sul Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria, dal dibattito viene
una indicazione molto precisa e che va apprezzata dall’Aula in tutta la
sua rtlevanza.

In buona sostanza, nel momento in cui si riconosce che le risorse a
disposizione sono insufficienti, si chiede che ¢i sia una piu efficace e in-
cisiva lotta all'evasione e all'elusione fiscali tale da determinare a fine
triennio un incremento delle entrate nell’'ordine dell'uno per cento del
prodotto interno lordo. In cifra tonda otteniamo circa quindici o venti-
mila miliardi di risorse che verrebbero destinate a finanziare un pro-
gramma aggiuntivo per gli investimenti infrastrutturali, materiali ed im-
materiali, per la ricerca e l'innovazione, per la formazione, per la sicu-
rezza dei cittadini. Anche guest'ultimo ¢ un tema centrale ai fini dello
sviluppo economico.

Questa mi pare la decisione coerente di un Parlamento che non si
limita a chiedere una maggiore attenzione al problema occupazionale
ma pone un obiettivo rilevante, dell'uno per cento in pii sulle entrate da
conseguirsi sul lato dell'evasione e dell'elusione, senza alcun incremento
delle aliquote fiscali, quindi senza far pagare nulla di pit a chi gia paga,
per finanziare adeguatamente un programma per l'occupazione ¢ per gli
investimenti.

Un'ulteriore questione riguarda le privatizzazioni e le dismissioni,
Le privatizzazioni vanno intese come un processo di riordino del si-
stema imprenditoriale nazionale ed effettivamente sono in una fase di
stasi che sta producendo danni rilevanti alle aziende. L'ENEL, ad esem-
pio, & una delle piu rilevanti tecnostrutture del nostro paese; & stata pro-
spettata da molti mesi la sua messa sul mercato, ma non si prende una
decisione in merito; nel mentre questa azienda vive in una condizione di
sospensione che di per se stessa provoca un deterioramento della situa-
zione interna, nonche un deprezzamento consistente di quella che & una
delle pili importanti tecnostrutture italiane, Pavento il rischio che, se
non si assumono in tempi decenti decisioni serie, 'ENEL - che rappre-
senta un patrimonio del nostro paese - possa fare la fine dellENEA.
Non si decide, si rinviano le conclusioni e la struttura, nel mentre si de-
prezza, si deteriora.

Affinche non ci si limiti alle invocazioni e agli auspici, occorre deci-
dere sull'autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita e sull’avvio
di un effettivo processo di liberalizzazione del contesto nel quale gestire
gli stessi servizi di pubblica utilita. l Governo a questo riguardo e impe-
gnato non solo da norme di legge ma anche da ordini del giomo, recen-
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temente approvati dal Parlamento, perche riferisca sul come intende
procedere in ordine ai settori delle telecomunicazioni e dell’'energia.

Desidero sottolineare come dal dibattito siano venuti importanti
contributi anche in ordine al tema della riforma del bilancio per centri
di responsabilith amministrativa e per centri di costo. In particolare,
vorrei ricordare che la Commissione ambiente ha posto al Parlamento
'esigenza che insieme al bilancio, che riguarda le grandezze contabili e
finanziarie dello Stato, si pervenga alla stesura di un vero e proprio bi-
lancio ecologico. Sarebbe un modo diverso di guardare la realta; credo
che questa sollecitazione debba essere raccolta e che, sia pure in via
sperimentale, tra gli allegati al bilancio dello Stato dovrebbe esserci un
documento su un bilancio di carattere ecologico.

In conclusione, signor Presidente, vorrei rinnovare una considera-
zione gia svolta nella relazione introduttiva sottolineande a questo ri-
guardo (mi riporto al dibattito svoltosi) come, tra le forze politiche in
campo, sia auspicabile raggiungere una sostanziale convergenza sul cri-
terio di una opportuna e preventiva determinazione delle grandezze che
definiscono la manovra di bilancio su base annuale e su base plurien-
nale.

Occorre insomma stabilire dei vincoli di finanza statale pubblica al-
largata al cui interno pud poi svolgersi la sessione di bilancio e la suc-
cessiva legislazione di spesa, cioé fissare insieme dei vincali e, all'in-
terno di quei vincoli, operare delle scelte che saranno determinate sulla
base delle singole posizioni politiche.

Quale che sia 'evoluzione della vicenda politica, signor Presidente,
noi dobbiamo metterci nelle condizioni di affrontare efficacemente la si-
tuazione per poter guardare al futuro con ragionevole fiducia.

E per ¢id che rinnovo l'invito perche venga dato un messaggio posi-
tivo con l'approvazione del Documento di programmazione economico-
finanziaria, un messaggio positivo a tutti i soggetti interessati e ai nostri
partner europei in particolare, con una decisione che rispecchi un gene-
rale senso di responsabilita nazionale. {Applansi dai Grupgi Progressisti-
Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete ¢
della Sinistra democratica. Congratudazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il Ministro del bilancio, Ma-
sera, che invito a pronunziarsi sulle proposte di risoluzione presentate.

MASERA, ministro del bilancio e della programmazione economica e
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. Signor Presi-
dente, senatori, il franco, ampio, approfondito dibattito che si & svolto,
prima in Commissione e poi in Aula, sul Documento di programma-
zione economico-finanziaria mi porta innanzi tutto a sottolineare la
qualita e lo spessore degli interventi e a ringraziare per la moderazione
dei toni anche nell'espressione di posizioni critiche e per la pacata, an-
che se precisa, identificazione dei punti di assenso e di quelli di
dissenso.

In panticolare, desidero esprimere un sentito ringraziamento al rela-
tore Cherchi per il suo ampio e approfondito intervento, che abbiamo
appena ascoltato, e per il documento di accompagnamento che ha
predisposto.
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Emergono da questa discussione molti punti che possono contri-
buire a migliorare l'azione di governo e che sono riassunti nella propo-
sta di risoluzione n. 3, quella a firma del senatore Salvi e altri, sulla
quale mi permetterd peraltro di fare qualche proposta di integrazione
allo scopo di vedere se & possibile trovare un pii ampio consenso sul
BPocumento in questione.

Sono infatti qui a chiedere, anche a coloro che hanno espresso dis-
sensi, di valutare, tenendo conto delle considerazioni che andrd a svol-
gere, la possibilita di modificare J'orientamento contrario inizialmente
espresso.

Cercherd di sostenere le motivazioni di questa richiesta in primo
luogo sulla base di considerazioni di carattere generale, ma anche ten-
tando, naturalmente nei limiti di tempo che mi sono consentiti, di ri-
spondere ad alcune delle precisazioni, puntualizzazioni e critiche speci-
fiche che sono state espresse.

Si & detto anche da parte di coloro che nel complesso esprimono
apprezzamento per il Documento, che il disegno & troppo ambizioso;
ma & stato anche detto che & troppo debole. Si & detto che le previsioni
sono ottimistiche; ma si @ anche detto, da parte di altri, che sono pessi-
mistiche. Si ¢ definito il Documento utile; ma altri lo hanno chiamato
inutile o addirittura pericoloso. Da parte di taluni si & posta in dubbio la
coerenza ¢ l'efficacia del nesso logico fra strumenti e obiettivi. Evidente-
mente, quando le critiche sono cosl difformi, in qualche misura si puo
trarme il convincimento che la linea mediana che si & perseguita ha una
sua validita.

Ma mi sia consentito di rivendicare al Documento di programma-
zione economico-finanziaria un forte obiettivo di fondo che & stato se-
gnalato da molti senatori, e che voglio riprendere: quello del rientro a
pieno titolo dell'Ttalia nel disegno di integrazione monetaria ed econo-
mica in Europa. Siamo ancora ad un guado, ma, per utilizzare
un'espressione che il presidente Dini ha pronunciato in quest’Aula
tempo fa, la casa non brucia pill. Appare oggi possibile e concreto un
obiettivo di risanamento dei conti pubblici per il 1998, coerente con il
passaggio dell'Ttalia alla terza fase dell'Unione economica e monetaria.

L'ampio consenso che ho avuto modo di riscontrare direttamente
nella riunione del Consiglio Ecofin e che sta emergendo anche al vertice
di Cannes, per puntare a livello europeo decisamente alla data del 1999
per 'avvio della moneta unica, rende realistico oggi, ove il DPEF sia ap-
provato e i comportamenti siano coerenti con le linee-guida da esso po-
ste, un obiettivo che appariva un'utopia soltanto alcuni mesi fa.

Da un lato, ¢ un avvicinamento dell'ltalia a obiettivi di finanza
pubblica che parevano difficili, se non impossibili; dall'altro, per motivi
esterni, ma che vengono incontro a nostre obiettive difficolta, si manife-
sta in Europa la volonta di abbandonare il traguardo che comunque sa-
rebbe stato prematuro, del 1997, scegliendo la data del 1999. I con-
giunto disposto di questi due elementi consente dunque di guardare al
traguardo dell'Unione economica e monetaria con realismo, pur essendo
consapevoli della difficolta di tale obiettivo.

Su questo tema di fondo non ho colto critiche da alcuna delle parti
politiche che pure hanno espresso insoddisfazione su molti punti del
DPEF. Questo @ il leit motiv del Documento: fissare dei paletti per 'anno
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prossimo, coerenti con quelli del prossimo triennio, che consentano di
agganciare [Ttalia all’'Europa.

Si & detto che il Governo - e riprendo le parole pronunciate da al-
cuni onorevoli senatori - non & volato sufficientemente alto nel predi-
sporre il Documento; eppure a ben vedere gli obiettivi sono ambiziosi,
non solo quelli di pervenire entro il 1998 al traguardo del 3 per cento
del disavanzo statale, e a un valore ancora inferiore per it deficit delle
amministrazioni pubbliche, ma anche quello di piegare quest’anno il
rapporto debito-PIL, che era cresciuto in quindici anni dal 60 ad oltre il
120 per cento. In realtd, se si dovesse manifestare a livello europeo il di-
segno della moneta unica nel 1998 e coerentemente far scendere i tassi
di interesse al di sotto della quota ipotizzata nel DPEF, l'obiettivo (di
Maastricht) per il disavanzo delle amministrazioni pubbliche sarebbe
dell’'ordine del 2 per cento o forse ancora inferiore.

Questi obiettivi ambiziosi e pure realistici forse non volano suffi-
cientemente alto; ma, se fossero rispettati, sarebbero di grandissima im-
portanza per il nostro paese.

Si & detto, e su guesto vorrei anche soffermarmi, che l'impianto eco-
nomico del Documento non appare sufficientemente esplicito e che i
nessi tra strumenti ed obiettivi non appaiono chiari. Purtuttavia, nella
costruzione del Documento il Governo ha sostanzialmente accettato una
linea di impostazione che & condivisa da tutti i principali paesi indu-
striali ¢ che & unanimamente condivisa dai partner europei dell'Unione.
Si & forse peccato nel non mostrare eccessiva originalitd nel predisporre
il Documento; ma che la solidita dell'impianto di base sia valida mi
sembra difficile porlo in discussione, perche altrimenti dovrebbe dire
che I'Ttalia si vuol porre in un contesto di politiche economiche eccen-
trico rispetto a quello di tutti principali paesi. In realta, non si tratta sol-
tanto dei principali paesi, perche, piaccia o non piaccia, sappiamo che i
mercati — e con guesto termine si intendono anche i risparmiatori resi-
denti di ciascun paese - impongono linee di condotta relativamente uni-
formi a quelle delle principali economie a livello mondiale.

In risposta alle critiche sollevate vorrei dire che le logiche stringenti
che hanno improntato il disegno del DPEF tendono a trasformare la
fase di ripresa in atto in una crescita sostenuta e sostenibile nel medio
termine.

Solo in questo modo, non con soluzioni taumaturgiche o con ri-
corso a fondi che poi finiscono con l'essere sprecati per il Mezzogiorno,
pud essere trovato un sollievo durevole a quello che ¢ il vero problema
dell'occupazione, cioe l'occupazione nel Sud. La crescita, per essere so-
stenibile nel medio termine deve essere accompagnata da disinflazione e
dal controllo di tensioni sui prezzi ¢ sui salari. Il controllo dell'infla-
zione e il riassorbimento durevole della disoccupazione sono elementi
che si devono coniugare.

La riduzione delle disparita regionali, la crescita dell'occupazione,
'attenzione ai problemi dell'ambiente sono condizioni necessarie per
facilitare la convergenza e la stessa transizione a quella terza fase
dell'Unione economica e monetaria in Europa alia quale ho fatto
riferimento. Il raggiungimento di questi obiettivi richiede un contesto
macroeconomico stabile, che favorisca l'accumulazione produttiva, ca-
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ratterizzato da tre elementi che sono alla radice delle considerazioni
esposte nel DPEF,

In primo luogo, sono necessarie azioni determinate, ma realistiche,
rivolte a! consclidamento delle finanze pubbliche, consapevoli dei costi
che esse implicano. In particolare questo obiettivo di risanamento ri-
chiede il contenimento delle spese correnti, richiede di evitare aumenti
della pressione fiscale, richiede attenzione diversa da quella che si &
avuta nel passato per i problemi degli interventi infrastrutturali. In se-
condo luogo, occorre porre in essere politiche dei redditi che consen-
tano di concordare aumenti dei salari nominali coerenti con gli obiettivi
di stabilizzazione dei prezzi. E una impostazione che con i governi
Amato, Ciampi, Berlusconi ¢ Dini si & posta in essere ed & uno dei pila-
stri che consentono oggi di guardare ai traguardi ambiziosi contenuti
nel DPEF. In terzo luogo, & necessaria una politica monetaria orientata
alla stabilita, di competenza della Banca centrale.

Essenziale complemento a queste politiche & il miglioramento delle
condizioni di funzionamento del mercato del lavoro, per evitare quelle
rigidita che finirebbero con il ritorcersi contro coloro che in esso deb-
bono trovare sbocchi. Non si tratta naturalmente di volere una deregola-
mentazione selvaggia, come qualcuno ha indicato; non si tratta di evi-
tare regole. Anzi, si tratta di introdurre nuove regole che sianc peraliro
coerenti con l'esigenza di pervenire ad una riduzione della disoccupa-
zione, che tengano conto delle diversita esistenti nel nostro paese. E un
problema questo della flessibilita e delle regole di Hessibilita nel mer-
cato del lavoro che & sentito a livello europeo e che & particolarmente ri-
levante nel nostro paese, in cui coesiste oggi la presenza di situazioni di
quasi piena occupazione nef Centro-Nord e di gravissime sacche di di-
soccupazione che piu volte sono state ricordate, e alle quali il Governo &
particolarmente attento. E questo un rischio che presenta la situazione
del mercato del lavoro nel nostro paese, in cui possono coesistere, in as-
senza di interventi, sia tensioni sotto il profilo dell’offerta nelle aree pii
sviluppate, sia difficoltd ad innescare processi di riassorbimento dure-
voli della disoccupazione al Sud.

Un secondo ordine di considerazioni che mi permetto di portare
alla vostra atienzione, onorevoli senatori, & quello relativo ai tempi e
alla connessione dei tempi con ['efficacia delle misure legislative. Molti
sono stati gli interventi e i quesiti posti a questo riguardo al Governo,
che ho apprezzato. Concordo con coloro che hanno sottolineato l'esi-
genza di definire e precisare sollecitamente i termini della manovra fi-
nanziaria, anche alla luce di ipotesi di nuove turbolenze politiche, che si
potrebbero manifestare nello scenario che & stato evocato, di elezioni in
tempi brevi. Evidentemente non sta al Governo far chiarezza su questi
punti, anche se preciserd la posizione dell'Esecutivo per quanto specifi-
camente di sua competenza.

L'urgenza, che il Governo avverte, di definire un quadro di riferi-
mento per ridurre le incertezze dei risparmiatori e dei mercati, per con-
sentire alla lira e ai tassi di interesse di ritrovare equilibri pit coerenti
con le variabili fondamentali, hanno indotto in primo luogo il Governo
Dini a presentare il Documento con anticipo di mesi rispetto alle con-
suetudini, anche se non rispetto alle norme. Subordinatamente all'evolu-
zione del quadro politico, ritengo — ed & questa la proposta che mi per-
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metto di fare ~ che si possa dare maggiore cogenza alla proposta di riso-
luzione n. 3, valutando la possibilita, al paragrafo b2), di sottolineare un
impegno per il Governo, aggiungendo, ad esempio, la seguente frase;
«non appena sia chiarito il quadro economico-finanziario conseguente
alla approvazione della riforma pensionistica», dopo le parole «per lo
stesso triennio». Ho sottolineato a pin riprese che l'irer logico del DPEF
richiede previamente l'approvazione della riforma delle pensioni. Que-
sta, insieme alle privatizzazioni, rappresenta la cartina di tornasole per i
mercati finanziari intermazionali e soprattutto per i risparmiatori in-
terni. Se si potesse dare una indicazione di rapidita e di concretezza in
questo senso, credo che cid sarebbe recepito favorevolmente dai mer-
cati. Stard pol a questo o ad altro Governo porre in essere i provvedi-
menti collegati; ma l'indicazione con la quale il Parlamento, con il pin
ampio consenso possibile, illustra che questa @ la strada maestra, che
fissare questi paletti & nell'interesse del paese, ritengo sarebbe recepita
favorevolmente dai mercati internazionali e dai risparmiatori. Per que-
sto mi permetto come Governo di sottolinearne Fopportunita,

Potrebbe poi essere introdotta un’ulteriore precisazione nell'ambito
del paragrafo b2), affinche il disegno di legge collegato possa essere av-
viato anche prima del termine di inizio della sessione di bilancia. Attual-
mente il testo recita: «Tale disegno di legge collegato sara esaminato nei
termini massimi della sessione di bilancio presso ciascuna Camera». Si
potrebbe invece dire: «Tale disegno di legge collegato sard esaminato
nell'ambito della sessione di bilancio presso ciascuna Camera, oppure
ove occorra, anche prima di tale termine». Ho formulato questa ipotesi
perche ritenga che le molteplici sollecitazioni sull'esigenza di chiarire
meglio i tempi e le modalita per addivenire alla presentazione della
legge finanziaria contengano argomenti importanti. Esiste evidente-
mente incertezza sotto il profilo politico: se il Senato dovesse ritenere di
favorire la riduzione del grado di incertezza nell'ambito di una precisa-
zione di volonta politica, 0 comunque esprimesse |'intenzione di proce-
dere in tempi rapidi, ritengo farebbe cosa opportuna.

Accanto a questi temi di fondo, ho riscontrato nel dibattito conver-
genza di osservazioni e di critiche su tre punti specifici, peraltro di am-
pia valenza, sui quali ritengo opportuno soffermarmi per indicare la po-
sizione del Gaverno. Vi é un primo ordine di argomenti che ha atti-
nenza alla questione della genericita del trattamento delle spese e delle
entrate, mentre il secondo ordine di argomenti attiene all'insufficiente
precisazione dei problemi del cosiddetio federalismo fiscale e il terzo
concerne linsufficiente attenzione alla problematica dell'occupazione
nelle aree depresse e degli investimenti strutturali, in particolare nelle
aree pid deboli,

Innanzitutto, mi sia consentita una considerazione di carattere ge-
nerale. Le stesse considerazioni politiche che ho appena evocato hanno
indotto il Governo, credo opportunamente, a fornire quello che era ed &
richiesto al DPEF, cioé una cornice, un guadro macroeconomico, dei
paletti di riferimento entro i quali si dovra poi calare concretamente
I'azione di Governo nel presentare all’approvazione delle Camere i prov-
vedimenti collegati, e valutarli evidentemente in quel confronto nella
loro precisione e concretezza,
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L'impostazione, quindi, & stata proprio quella di fornire questo qua-
dro di riferimento: non si @ voluti entrare in un dettaglio estremarmente
preciso, per le motivazioni generali che ho espasto.

Tuttavia non ritengo che il Documento sia generico e privo di ele-
menti di dettaglio operativo al riguardo.

Per quanto riguarda la spesa, mi sia consentito di sottolineare che
negli interventi ho notato, anche da parte di coloro che sostenevano che
il Governo si proponeva obiettivi troppo poco ambiziosi, che & stato
espresso il desiderio di porre maggiore attenzione su gquesto fronte: chi
si & riferito alla famiglia, chi alla difesa, chi alla sanita, chi al Mezzo-
giorno, chi alla scuola e cosi via. Evidentemente il problema & delicato.
Siamo in un contesto di compressione drastica delle spese complessive.
Ognuno dei fronti che sono stati ricordati merita una particolare atten-
zione e purtuttavia non si puo trascurare l'esigenza di contenere la cre-
scita delle spese correnti come d'altra parte, in sede di considerazione
generale, tutti i relatori ¢i hanno sottolineato.

Il Governo ha esplicitato l'intenzione - e questo ¢ un elemento di
precisione del Documento - di contenere comungue, ove possibile, la
spesa corrente entro i limiti di inflazione programmata che sono ambi-
ziosi e di favorire viceversa lo spostamento verso spese di accumula-
zione, di ammodernamento degli impianti o che comunque abbiano un
contenuto di investimento: questo concerne il comparto della sanita,
quello della difesa, ma anche, per quanto possibile, quello della
scuola.

Comungue, ripeto, le indicazioni in termini precisi non potranno
che venire nell'ambito dei provwedimenti collegati e quindi questo scam-
bio utile e fecondo di opinioni al riguardo, valutando peraltro il vincoto
di bilancio nella sua cogenza, potrebbe anche avvenire in tempi relativa-
mente brevi, anzi, molto brevi.

Anche nel settore delle entrate sono intervenute critiche, in rela-
zione alla supposta imprecisione o scarsa individuazione di strumenti e
obiettivi, in particolare con riferimento alla lotta all'evasione. Mi sia
consentito di dire che, sotto un primo ¢ fondamentale profilo, la posi-
zione che esprime questo Governo non pud che essere di dissenso ri-
spetto a queste critiche: la lotta all'elusione e all'evasione fiscale rappre-
senta una linea guida dell'azione di Governo. In molteplici occasioni,
anche precedenti alla mia esperienza di Governo, ho sottolineato come
le aliquote in Ttalia siano fra le pia elevate a livello europeo, anzi media-
mente le piu elevate, eppure il gettito complessivo, la pressione fiscale
sono nella media europea, il che dimostra la gravita delle forme di eva-
sione e di elusione in essere.

Questo Governo si impegna a determinare un incremento del gettito
tributario dell'ordine di 4.000-5.000 miliardi, attraverso il recupero di
base imponibile gia nel 1996 e, come ha ricordato il relatore di maggio-
ranza, senatore Cherchi, dell'ordine dell'l per cento, cio2 tre volte gque-
sto ammontare, nellambito di un triennio: forse potra essere conside-
rato insufficiente ma rispetto al record passato, mi sembra sia un tra-
guardo apprezzabile.

E stato anche sostenuto che si identificano nelle categorie a rischio
soprattutto le piccole imprese ¢ i lavoratori autonomi, e che ci potreb-
bero essere interventi ¢ intenti punitivi nei confronti di queste categorie:
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non & assolutamente questo V'intento, bensl quello (anche a seguito del
concordato con adesione), di far emergere eventuali forme di evasione e
di elusione, per poterle far rientrare a pieno titolo e a carattere «definiti-
vo» nell'ambito del gettito a regime.

Vi sara un rilancio dell’attivitd di accertamento, che & gia avviata,
focalizzato anche sulle imprese medio-grandi. E chiaro peraltro che il
raggiungimento di consistenti obiettivi in materia di lotta all'evasione ri-
chiede una programmazione, una costanza e una tenacia di azione che
non possono dare risultati nel giro di pochi mesi, ma necessitano di in.
terventi propedeutici che questo Governo ha posto in essere.

L'Esecutivo fa grande affidamento sugli studi di settore; si intende
infatti operare mediante una metodologia tesa al superamento dei coef-
ficienti presuntivi, come & indicato forse in maniera troppo sintetica nel
Documento di programmazione economico-finanziaria. Questi coeffi-
cienti si prestano a critiche che lo stesso Parlamento ha espresso a piu
riprese. Nell'ambito degli studi di settore si intende estrarre per cia-
scuna categoria un campione di contribuenti la cui contabilita risulti in-
ternamente coerente (questo & gia stato fatto); si procedera successiva-
mente all'individuazione, attraverso I'analisi dei componenti principali ¢
la cosiddetta clusrer analysis, di gruppi omogenei di contribuenti all'in-
terno dei campioni (questa operazione & in corso); infine si dovrebbe
passare alla stima dei ricavi di ciascun cluster attribuendo agli altri con-
tribuenti una stima dei ricavi in linea con quella dedotta dal campione,
secondo la metodologia cui ho accennato.

Molte di queste fasi sono in via di attuazione presso il Ministero
delle finanze e il ministro Fantozzi ritiene che gli obiettivi di 5.000 e
16.000 miliardi che ho prima indicato siano picnamente realistici.

Gia nell’'anno in corso, con l'aiuto delle categorie (¢ questa ¢ 'impo-
stazione che si intende dare, con un approccio non punitivo ma collabo-
rativo, salvo i casi in cui emerga un'evidente evasione fiscale a livello in-
dividuale), sara possibile predisporre quaranta studi per il commercio e
lartigianato; inoltre, entro il 1996, per il Governo allora in carica, sa-
ranno disponibili tutti gli studi necessari per rendere efficace il concor-
dato a regime.

Non mi soffermo sulle ipotesi che sono in corso di valutazione e sui
primi interventi che sono in corso di attuazione, anche per le grandi
imprese.

Si e detto anche che nel Documento c¢'¢ insufficiente attenzione ai
problemi del federalismo fiscale. Tuttavia, anche in guesto caso, non
posso che esprimere la volonta del Governo di procedere lungo questa
linea, volonta che & stata resa esplicita a pitt riprese dal Presidente del
Consiglio e dal Ministro delle finanze, anche con la creazione della com-
missione Gallo che ha gia cominciato a definire operativamente alcune
linee guida, alla luce delle indicazioni emerse dal Parlamento.

La costruzione di un sistema autentico di federalismo fiscale ri-
chiede responsabilita sul fronte delle entrate e delle spese da parte degli
organismi territoriali costituzionalmente rilevanti. La struttura finanzia-
ria delle regioni e degli enti locali dovra essere rivisitata mediante inter-
venti coordinati tendenti a potenziare le entrate proprie e gli spazi di
autonomia nella determinazione delle aliquote e delle basi imponibifi.
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Vanno poi ridisegnati i trasferimenti statali eliminando i vincoli di
destinazione ovvero, in via subordinata, concentrandoli su settori per in-
terventi ‘strettamente indispensabili.

Occorre poi che la crescita delle risorse a disposizione del sistema
delle autonomie risulti collegata allo sviluppo naturale del gettito fiscale.
Cid mi sembra particolarmente importante perche al di 1a delle aspira-
zioni — qui esprimo un punto di vista forse personale ma che ritengo il
Governo abbia fatto proprio - credo sia comune riconoscere che Yammi-
nistrazione regionale, almeno per quanto concerne l'utilizzo delle risorse
finanziarie che Stato ¢ Comunita mettono a disposizione, mostra gravis-
sime carenze,

Occorre quindi valutare con attenzione e con concretezza i compiti
che saranno affidati agli enti locali in tempi brevi sotto il profilo delle
entrate; altrimenti si correrebbe il rischio di ingolfare il processo ammi-
nistrativo da parte delle regioni e quindi impedire quel decentramento
che viene da tutti auspicato,

Vengo ora alle critiche che sono state il leit-motiv i molti interventi,
soprattutto di esponenti del Senato che siedono alla mia destra circa
l'attenzione ai problemi dell'occupazione nelle aree deboli del paese. Le
critiche in questione sono state normalmente pacate e comprensibili
data la complessita della situazione meridionale; in alcuni casi, peraltro
sono stale, utilizzate espressioni che credo questo Governo non meriti,
come del resto lo stesso relatore ha indicato. Gli sono grato per questo
riconoscimento.

In primo luogo, mi sia consentito dire che il Documento di pro-
grarmmazione economico-finanziaria deve essere letto congiuntamente
con un altro documento, che & in fase di predisposizione come indicato
dallo stesso DPEF. Mi riferisco al libro bianco sullo stato delle grandi
infrastrutture in Italia. Perche questa lettura integrata? Perche & emerso
in maniera cogente e precisa che enormi disponibilita finanziarie (I'ag-
gettivo & corretto) sono presenti, ma non utilizzate, a causa di gravi ca-
renze amministrative, in particolare da parte delle regioni meridionali.
L'impostazione che questo Governo ha quindi seguito & stata quella di
individuare in tempi relativamente brevi il coacervo di opere infrastrut-
turali che hanno carattesistiche di realizzabilitda molto vicina nel tempo
~ il cui valore ammonta a oltre 50.000 miliardi - e concentrare su que-
ste gli sforzi per avviare il processo di reinfrastrutturazione del paese e
in particolare delle aree meridionali. Come ¢ indicato nel DPEF, questo
documento & stato predisposto nei mesi scorsi nell'ambito dei rapporti
continui tra i Ministeri interessati ed ¢ stato oggi avocato dalla Presi-
denza del Consiglio, che provvedera alla definizione del libro bianco.
Sono guesti i motivi per i quali il libro dovra essere letto congiunta-
mente al Documentio di programmazione economico-finanziaria quando
si realizzeranno - auspico in tempi brevissimi — gli interventi di cui ab-
biamo parlato; alcuni di essi, sui quali si & gia intervenuti con delibere
assunte dal Governo e dal Cipe, sono stati stralciati,

E stato detto che le risorse, in particolare per il Mezzogiorno, sono
insufficienti e al riguardo sono state utilizzate frasi relativamente forti.
Vorrei tuttavia sottolineare che guesto Governo e questo Parlamento
hanno il merito fondamentale di aver chiuso la fase dell'intervento
straordinario nel Mezzogiorno e di aver avviato - attraverso il decreto-
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legge n. 123 del 1995, che peraltro nasce sulla base di indicazioni che il
Parlamento ha dato al Governo indipendentemente dalle parti politiche,
visto che gli ordini del giorno che poi il Governo ha seguito sono stati
ampiamente condivisi da tutte le parti politiche - l'intervento ordinario.
Si & chiuso il contenzioso con I'Unione europea e ricordo che il com-
plesso delle risorse oggi disponibili sui quadri comunitari di sostegno
ammenta a 42.000 miliardi, (le cifre le ho presentate alle Commissioni
bilancio di Camera e Senato) che insieme a risorse a livello nazionale
determinano un complesso di investimenti dell'ordine di 100.000 mi-
liardi di lire disponibili fino al 1999. Paradossalmente, il problema prin-
cipale non ¢ quello di rinvenire nuove risorse, ma di attivare quelle esi-
stenti, che altrimenti corrono il rischio di essere disperse, soprattutto
quelle a livello comunitario.

Pur tuttavia, il Governo, nell'ambito della manovra finanziaria, ha
attivato l'unica voce in controtendenza, come gli onorevoli senatori ben
ricordano. Mi riferisco ai tremila miliardi di interventi a favore del Mez-
zogiormo e, purtroppo - dico purtroppo perche di gran lunga avrei pre-
ferito che il decreto n. 123 potesse diventare legge piuttosto che essere
reiterato come decreto-legge - nell'ambito della prima reitera, sono state
trovate forme per aggiungere cinquemila miliardi di risorse finanziarie
per investimenti che il CIPE destinera prevalentemente alla definizione
di opere infrastrutturali incompiute, in particolare nelle aree meridio-
nali.

Non mi soffermo, per evidenti motivi di tempo, su questi temi. La
documentazione, tuttavia, @ ampia e significativa e mostra come occorra
oggi prevalentemente una precisa azione a tutti i livelli, a livello del Go-
verno centrale, attraverso la cabina di regia nazionale sulla guale, anche
nell'ambito del decreto n. 123, occorrera soffermarsi e, successivamente,
nelle cabine di regia regionali, nonche a livello comunale, per definire al
meglio i progetti esistenti.

Mi sia consentito al riguardo di aggiungere una notazione relativa
al piano sanitario. Sara pubblicato, da parte del ministro Guzzanti ¢ da
parte mia, un documento che il nucleo di valutazione ha predisposto nei
giorni scorsi da cui emerge chiaramente come migliaia di miliardi di
fondi disponibili per linfrastrutturazione nel settore ospedaliero nel
Mezzogiomo non siano stati utilizzati. Ricordo questo a coloro che
hanno detto che era «risibile» l'approccio del Governo nei confronti del
Meridione. Sotto questo profilo & evidente che non sono carenze impu-
tabili a questo Governo. Credo che un’azione congiunta del Parlamento
e del Governo per rimuovere gli ostacoli e le inefficienze che si sono po-
sti e che continuano a porsi all'infrastrutturazione, in particolare nelle
regioni meridionali, sia di grandissima importanza.

Un altro ordine di considerazioni critiche che e stato espresso a
questo riguardo & quello dell'occupazione. Si & detto, anche in questo
caso, che il DPEF non vola abbastanza alto, che gli obiettivi di occupa-
zione sono insufficienti. Se posso rispondere a questa critica, vorrei
farlo dicendo che & opportuno avere obiettivi il pin possibile realistici,
salvo poi essere contraddetti in senso positivo dall'evoluzione dell'econo-
mia. Mi permetto di ricordare i dati che sono oggi emersi e che alcuni
degli illustri senatori intervenuti non hanno ancora avuto modo di pren-
dere in esame. Essi mostrano una significativa inversione di tendenza.
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Sappiamo che il numero di occupati al mese di aprile era superiore di
313 mila unita rispetto al mese di gennaio; ¢’¢ un elemento di stagiona-
lita, ma, a mio awviso, circa la meta di questo incremento & vero ed & di
carattere strutturale. Non ho ancora al dettaglio i dati souo il profilo re-
gionale, anche se temo che puriroppo guesta inversione di tendenza sia
concentrata nelle regioni del Centro-Nord dove, ripeto, si sta andando
verso la piena occupazione. Questi dati sono comunque importanti
perche confermano che 1a tendenza dell’'economia alla crescita comincia
a riflettersi anche sull'occupazione. Se riuscissimo a far partire in tempi
brevi i progetti di infrastrutturazione del Mezzogiorno, lo spettro di in-
terventi a favore dell'occupazione, al di 1a dei problemi specifici di fles-
sibilizzazione che ho menzionato, potrebbe diventare significativo e po-
trebbe portare a risultati pin rilevanti di quelli che prudenzialmente
sono stati indicati nel Documento di programmazione economico-finan-
ziaria. Una valutazione specifica dell'impatto occupazionale che po-
tranno avere gli interventi infrastrutturali sard comunque contenuta
specificamente nel libro bianco che dovrebbe uscire nei primi giorni di
luglio.

Un ulteriore elemento di critica rilevante che & stato formulato &
quello relativo all'inflazione. Si e detto da parte di molti onorevoli sena-
wori che il Documento pecca di eccessive ottimismo; si & detto che
Iobiettive dell'inflazione ¢ un obiettive non realistico; lo si & argomen-
tato anche alla luce dell’evoluzione della dinamica dei prezzi all'ingrosso
e di quelli alla produzione che nei giorni scorsi sono stati portati alla
nostra attenzione da parte dellISTAT.

Al riguardo desidero formulare due considerazioni di fondo. La
prima ¢ che il Documento di programmazione economico-finanziaria e
e non pud non essere un Documento programmatico; nell'ambito di
guesto Documento programmatico si sottolinea 'importanza, il ruolo di
architrave della politica economica complessiva che ha la politica dei
redditi. Politica dei redditi che, come ho gia detto, & stata una caratteri-
stica degli uitimi Governi, a partire da quello Amato, e che deve essere e
deve continuare a essere, soprattutto in un momento cosi delicato, un
punto di riferimento per tutte le parti sociali. Questo & l'indirizzo che &
alla base del Documento di programmazione economico-finanziaria.

Quindi ¢'¢ un elemento, per cosi dire, programmatico, di realistico
ottimismo o di volonta di piegare quella che & oggi una tensione infla-
zionistica notevole. Pur tuttavia mi sia consentito, per essere piu pre-
ciso, di fornire elementi che consentano di affermare, pur valutando -
come ho detto - la programmaticita dell'obiettivo in questione, questo &
anche un obiettivo che puo essere realizzato.

Ricordo che Vevoluzione dei prezzi alla produzione e all'ingrosso del
mese di aprile & risultata pari all'l per cento e all'l,7 per cento in ter-
mini congiunturali, ovvero 8,2 ¢ (1,3 in termini tendenziali. Questi dati
sono preoccupanti, ma rammento che sono in decelerazione rispetto a
quelli di marzo.

In realtd, l'evoluzione dei prezzi in questione risente appieno
dell'ondata del primo trimestre del 1995, quando si manifestava a livello
internazionale ancora una significativa dinamica dei prezzi delle mate-
rie prime espressi in dollari e si verificava al contempo un forte deprez-
zamento della lira nei confronti della moneta americana. Quindi, sotto
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certi versi, questi andamenti sono relativi al passato, sono in parte gia
stati riflessi nell'ambito dei prezzi al consumo e, soprattutto, le tendenze
internazionali sono oggi diverse: non solo si sta manifestando una ridu-
zione dei prezzi, quindi i tassi di crescita delle materie prime internazio-
nali sono diventati negativi ma, sia pure non ancora quanto auspiche-
remmo, la lira si ¢ apprezzata nei confronti del dollare: quindi quello
che era prima un valore, con segno positivo dell'ordine del 30 per cento
sommando i due elementi, deprezzamento della lira e crescita delle ma-
terie prime, si & trasformato oggi in un valore negativo, rispetto al picco
del marzo scorso.

Devo ancora sottolineare che questa evoluzione favorevole dei
prezzi intermazionali pud essere vista in termini realistici di afferma-
zione di tendenza, perché gli andamenti dell'economia americana fanno
prevedere per il secondo trimestre un rallentamento, forse addirittura
un numero negativo sulla crescita del PIL reale ¢ sappiamo anche il
Giappone sta incontrando una fase di stagnazione relativa dovuta alle
turbolenze dei cambi.

C'e tuttavia ampio consenso a livello internazionale sul fatto che gli
andamenti dell'economia giapponese e americana non preludono a
forme recessive, che evidentemente avrebbero per noi effetti molto nega-
tivi, ma vedono viceversa delle forme di cosiddetto soft landing, mentre
in Europa la crescita pud continuare neil'ordine del 3 per cento, cosi
come previsto nel Documento di programmazione economico-{inanzia-
ria. Pur tuttavia - ripeto - i prezzi internazionali, proprio per la ridu-
zione delle tensioni dell'economia americana e di quella giapponese,
non dovrebbero esser ancora trascinate da quelli dei prodoti primari,
che sono per noi di fondamentale imporianza,

Il secondo elemento da sottolineare circa la dinamica prospettiva
dei prezzi & quello relativo alla riaffermazione nell'ambito della politica
dei redditi di comportamenti coerenti da parte di tutte le parti sociali.
Sarebbe sbagliato se il tentativo di una delle parti sociali tendesse a
mettere in discussione l'intero approccio della politica dei redditi. Il Go-
verno ha chiaramente affermato che anche le imprese devono fare la
loro parte, nell'ambito dei meccanismi di mercato, per contenere i pro-
cessi inflazionistici. Particolare attenzione sara evidentemente rivolta in
questo contesto a eventuali forme di collusione che potrebbere inne-
scare, in presenza di una domanda che si sta facendo pin significativa,
aumenti nei prezzi non giustificati dai costi. Sotto questo profilo, suno
state tenute riunioni — che, contrariamente a cid che ha riportato parte
della stampa, sono state estremamente proficue - dell'Osservatorio
prezzi. Attenzione specifica sara rivolta ai problemi delle tariffe. Armi-
vando alla conclusione su questo punto, se il DPEF venisse approvato e
il disegno di riordino della previdenza divenisse legge, ci sarebbero tutte
le premesse per un ulteriore rafforzamento della lira sul marco e sul
dollaro; cié contribuirebbe ad evitare tensioni inflazionistiche oggi e
consentirebbe di guardare al traguardo del 3,5 per cento per il 1996
come ad un obiettivo realistico.

Urn'ultima risposta attiene al problema delle privatizzazioni. Esso &
stato da molti onorevoli senatori indicato come un argomento rilevante
del DPEF. Si ¢ detto che tale tema dovrebbe meritare maggiore atten-
zione, Concordo su questi punti ¢ peraltro non posso che sollecitare in
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questa sede un pit fecondo e concreto rapporto tra Parlamento e Go-
verno, per evitare i ritardi che si incontrano e che attengono prevalente-
mente alla questione delle authorities. Non ¢ evidentemente possibile
oggi affrontare distesamente ['argomento, purtuttavia non posso hon ri-
cordare che in Senato la questione delle aurhoriries era stata definita tre
mesi orsono. Pud darsi che essa sia stata malposta da parte del Go-
verno, eppure un ramo del Parfamento, dopo lungo ed ampio dibattito,
si era determinato positivamente, Non ritengo che ci siano ostacoli di
fondo che impediscano una sollecita definizione del problema, tuttavia
arrivo all'estremo di dire che sarebbe meglio, per le motivazioni
espresse dallo stesso senatore Cherchi relative anche alla vitali1ta delle
imprese in questione, definire se si potra arrivare in tempi brevi a quel
processo di privatizzazione previsto ovvera, se il tema delle authorities
diviene argomento dirimente, che impedisce quelle realizzazioni.

Il problema delle privatizzazioni & importante sotto molti profili.
Non si vuol certo svendere con una lira sottovalutata grandi imprese na-
zionali. Il Governo pud formulare proposte che graduino il processo, per
evitare anche ipotesi di questo genere. Comungue, non posso non sotto-
lineare che per i mercati internazionali la questione delle privatizzazioni
ha valenza emblematica, che forse va al di 1a della rilevanza stessa
dell'argomento in se. Se si dovesse mantenere guesta situazione di stasi
e di stallo, si verificherebbe una perdita di credibilita del sistema
paese,

Onorevoli senatori, giungo rapidamente alle conclusioni del mio in-
tervento, che riprendono il tema di fondo che ho gia anticipato. 1! Go-
verno si augura che tutte le forze politiche possano sostenere con un
voto favorevole le indicazioni guantitative di fondo e il quadro macroe-
conomico di interventi di medio termine previsti nel DPEF. Con Yappro-
vazione della riforma previdenziale e I'avvio, tramite Fadozione di prov-
vedimenti sulle authorities, delle privatizzazioni dei servizi di pubblica
utilita si farebbero quelle regole quantitative che consentono il risana-
mento della finanza pubblica, che consentono di sostenete la crescita,
che consentone di porlare concretamente a soluzione il problema del
riassorbimento dell’'occupazione nelle aree meridionali, che consentono
Faggancio all'unione economica e monetaria.

In conclusione, nel rinnovare Vauspicio di un approeccio costruttivo
¢ di un ampio sostegno sul Documento di programmazione economico-
finanziaria per gli anni 1996-1998, il Governo conferma la propria ade-
sione alla proposta di risoluzione n. 3, alla quale si & permesso di sugge-
rire alcune piccole modificazioni. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, Laburista-Socialista-Progressista, Lega Nord, Progressisti-Verdi-La
Rete, del Partito popolare italiano ¢ della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura delle pro-
poste di maodifica del ministro Masera alla proposta di risoluzione n. 3,
presentata dal senatore Salvi e da altri senatori.

GEl, segretario. Si propone di aggiungere al punto b2}, di pagina 3
della risoluziene, dopo le parole: «per lo stesso triennto» le seguenti:
«non appena sia chiarito il quadro economico-finanziario conseguente
all'approvazione della riforrma pensionisticas,
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Inoltre, a pagina 4, dopo le parole: «Tale disegno di legge collegato
sara esaminato» si propone di aggiungere le seguenti: «nell'ambito del-
la» e dopo le parole: «ciascuna Camerar le seguenti: «oppure, ove oc-
corra, anche prima di tale termine;».

PRESIDENTE. Senatore Salvi, accoglie le proposte di modifica
avanzate dal Governo?

SALVL. Signor Presidente, anche a nome dei colleghi Tabladini,
Mancino, Sellitti, Ronchi e Gualtieri, accetto queste proposte di modi-
fica, condividendo l'auspicio del Governo che su questo Documento si
possa formare in Senato il pitt ampio consenso.

PRESIDENTE. Avverto che, ai sensi dell’articolo 125-bis, comma 4,
del Regolamento, si passera alla votazione della proposta di risoluzione
n. 3, in quanto accettata dal Governo.

DEBENEDETTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEBENEDETTI. Signor Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, colleghe e colleghi, a nome del Gruppo della Sinistra democratica
annuncio il nostro voto favorevole alla risoluzione presentata dal sena-
tore Salvi e da altri senatori, risoluzione di ampio respiro concettuale-
programmatico quale si conviene a proposito di un Documento che
traccia gli obiettivi della politica economica del paese per i prossimi tre
anni. La risoluzione pud apparire fin troppo impegnativa ¢ complessa. E
forse bisognerebbe distinguere: alcune cose dipendono solo dalla vo-
lonta del Governo e dall'arco temporale di cui dispone per la propria
azione, altre dalla coesa volonta delle forze politiche, altre infine dai
comportamenti di vasti strati sociali. Sono ovviamente queste le pin dif-
ficili da ottenere, quelle dove & necessaria la politica nel senso piu alto
del termine.

Sono particolarmente soddisfatto del punto a5), nella sua puntuale
formulazione; del punto b2) che indica le linee per una indispensabile
modifica del modo di discutere ¢ di emendare la legge di bilancio.

Mi si consenta di sottolineare l'importanza del punto a4) che ri-
guarda la politica per le famiglie. Ricordo che in altri paesi - gli Stati
Uniti e I'Inghilterra - la rottura della famiglia ha prodotto il dramma
delle famiglie con un genitore solo, fenomeno che per alcuni gruppi et-
nici raggiunge punte dell'80 per cento. Appartenere ad una famiglia con
un genitore solo 2 la singola maggiore causa di poverta, ben piiu che la
disoccupazione. Da noi per fortuna la situazione non ha ancora rag-
giunto questi livelli, ma le cause che potrebbero produrlo gia esistono in
alcune periferie urbane. £ essenziale aver presente il pericolo, prendere
in tempo le misure per scongiurarlo. I costi economici e sociali, che al-
trimenti dovremmo pagare, sarebbero enormi. Anche per aver menzio-
nato esplicitamente questo punto, confermo il mio voto favorevole e del
Gruppo della Sinistra democratica alla proposta di risoluzione presen-
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tata dai senatori Salvi, Tabladini, Mancino, Ronchi, Sellitti e Gualtieri.
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
Laburista-Socialista-Progressista).

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

FARDIN, Signor Presidente, il Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria per il triennio 1996-1998 si propone il raggiungi-
mento di tre obiettivi: risanare la finanza pubblica, rimuovere la spinta
inflazionistica dall’economia, ridurre la disoccupazione. Questi tre obiet-
tivi si inseriscono in un quadro economico che ipotizza una crescita del
prodotto interno fordo di oltre il 3 per cento annuo per tutto il triennio,
accompagnata da un calo dell'inflazione che dovrebbe scendere al 2,5
per cento nel 1998, ipotizzando nel contempo una crescita dell'occupa-
zione dello 0,5 per cento che porti la disoccupazione dall'attuale 10,8
per cento al 9,1 per cento nel 1998.

All'interno di questo quadro di ipotesi programmatiche si inserisce
la manovra da 32.500 miliardi, che determina un fabbisogno program-
mato di 109.000 miliardi per 'anno 1996, che scendera a 63.000 miliardi
nel 1998, raggiungendo uno degli obiettivi del Trattato di Maastricht di
portare il fabbisogno a non superare il 3 per cento del prodotto interno
lordo, con contestuale riduzione del rapporto debito pubblico-PIL
dall'attuale 123 per cento al 115 per cento.

La diminuzione del fabbisogno complessivo ¢ data dalla somma al-
gebrica dell'avanzo primario, che sara di 60.000 miliardi nel 1995 per
salire a 125.000 miliardi nel 1998, e dal costo per interessi sul debito
pubblico,

Gli interessi passivi sul debito pubblico rappresentano ancora una
delle chiavi di volta dell'intera manovra, in quanto il costo per interessi
¢ strettamente legato all'andamento dei tassi, che a sua volta ¢ stretta-
mente connesso a due fattori fondamentali della politica italiana, il con-
tenimento dell’inflazione e la stabilita del quadro politico. Non c’¢ dub-
bio infatti che solo il raggiungimento dell'obiettivo programmato di con-
tenimento dell'inflazione pud garantire a sua volta il contenimento dei
tassi di interesse pagati sul debito pubblico, e non ¢’ dubbio che l'infla-
zione, fortemente influenzata dail deprezzamento della lira, potra essere
posta sotto controllo solo in presenza di un quadro politico stabile che
dia sicurezza agli operatori e impedisca manovre speculative sui
cambi.

Su questo vi & un primo dubbio circa i contenuti del piano, in
quanto 'andamento della curva inflazionistica in questi mesi non sem-
bra in assonanza con i programmi enunciati nel Documento. Vi & invece
un andamento inflazionistico che potrebbe mettere in discussione la po-
litica di moderazione salariale fin qui seguita dalle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori. Pertanto si pone un problema alle organizzazioni de-
gli imprenditori, grandi e piccoli, e alle associazioni del commercio,
perche se & vero che una parte dellinflazione & causata dalla svaluta-
zione della lira, che ha una diretta influenza sulle materie prime impor-
tate ¢ determina una fibrillazione della domanda interna che pud avere
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delle ricadute inflattive, non c¢'¢ dubbio che una parte dell'aumento dei
prezzi & andata solo ed interamente ad aumentare i profitti, in una si-
tuazione per di pin di riduzione del costo del lavoro per unita
prodotta,

Una scelta responsabile e piu attenta agli accordi del 1993 avrebbe
consigliato una compensazione dell'aumento dei costi di provenienza
esterna con il recupere in termini di produttivita che si @ verificato. Su
questo tema & assolutamente necessario che il Governo e le parti sociali
riprendano la concertazione per garantire il rispetto sostanziale della
politica dei redditi ¢ per impedire che la ripresa di una fase rivendica-
tiva rimetta in moto una spirale prezzi-salari che sarebbe funesta per le
sorti del paese.

Non possiamo d'altra parte affidarci ad una politica di controllo
deltinflazione interamente govermata dall’autorita monetaria, politica
che potrebbe comunque avere conseguenze negative sul piano del costo
del debito pubblico, ma soprattutto su una previsione di sviluppo che
consenta una ripresa degli investimenti, sia pubblici che privati, con di-
refta conseguenza sugli obiettivi programmati di riduzione del tasso di
disoccupazione.

Sul problema dell’occupazione il piano prevede un rilancio degli in-
vestimenti, dopo la stasi degli ultimi anni, operando nella direzione -
come ricordava ora anche il Ministro - deila rimozione degli ostacoli
procedurali che tengono bloccati ben 53.000 miliardi, incentivando l'in-
tervento del capitale privato nella produzione di beni e servizi ad elevato
interesse pubblico e prevedendo interventi di sostegno nelle aree de-
presse ed interventi di riforma degli istituti che regolano il mercato del
lavoro.

Su questi punti ritengo che il Governo debba intervenire, eventual-
mente con norme ad foc ¢ con nomine cornmissariali, se necessario, per
sbloccare l'ingente massa di investimenti possibili, ma attualmente
bloccati.

Ci pare assai generico I'impegno per quanto riguarda il problema
occupazionale nelle aree depresse. Qui & necessario un programma forte
di investimenti, che puntino sulla professionalizzazione avanzata delle
masse di giovani che non trovano uno spazio occupazionale. Nel con-
tempo bisogna puntare su investimenti che sviluppino gli interventi di
tutela e di risanamento ambientale, € in quei settori che sono diretta-
mente connessi ai servizi e alla persona, che sono gli unici ad alta inten-
sita occupazionale in rapporto al capitale investito.

Noi siamo un paese dove convivono sacche di disoccupazione
enormi e carenze di intervento in settori fondamentali del vivere civile:
penso alla sanita, agli anziani, al verde, al degrado delle citta, alla ge-
stione dei beni artistici ed architettonici. E necessario che in questi set-
tori rilevanti, a prevalente interesse pubblico, la presenza pubblica apra
le porte all'intervento privato, pensando a strumenti incentivanti, selet-
tivi e non generalizzati, che spesso tolgono risorse alla pubblica ammi-
nistrazione, senza determinare una ricaduta sociale rilevante.

Per cui se ¢ opportuno, e quanto mai apprezzabile, l'ipotesi di colle-
gare gli incentivi direttamente al conto fiscale delle imprese, ¢ anche ne-
cessario fissare delle griglie di selezione, per evitare che questi incentivi
vengano utilizzati in investimenti non produttivi. Vorrei fare 'esempio
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di quanto sta avvenendo in questi mesi, dove una massa consistente di
investimenti si sta indirizzando verso beni immobili per natura e non
per destinazione, al solo fine di godere delle agevolazioni del decreto
Tremonti, con la conseguenza che detti investimenti non determine-
ranno alcun incremento nell'occupazione, né un miglioramento della ca-
pacita produttiva delle aziende che li effettuano, né una maggiore com-
petitivita, ma avranno il solo risultato di consentire un risparmio fiscale
ad imprese con utili elevati.

La manovra ipotizzata dal Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria prevede per il 1996 maggiori entrate per 16.500 mi-
liardi € una riduzione della spesa per 16.000 miliardi. Il Documento evi-
denzia che il disavanzo dei conti previdenziali crescera del 9 per cento,
per cui, per arrivare ad una riduzione della spesa di 16.000 miliardi, bi-
sognera fare tagli ben superiori per compensare I'aumento det costi pre-
videnziali. Questo fatto potrebbe rendere di difficile attuazione la previ-
sione di riduzione della spesa ipotizzata, per cui & necessario intervenire
efficacemente sugli sprechi e sulle spese inutili.

Particolarmente pesanti nel contesto delle spese appaiono le ipotesi
del Documento in materia sanitaria, dove pare farsi strada una solu-
zione che porta ad un maggiore aggravio di costi a carico del cittadino,
senza un miglioramento del servizio.

E invece fortemente condivisibile I'ipotesi di sostituire I'attuale con-
tributo per il servizio sanitario con un contributo su base regionale.
Questo, perd, non & sufficiente, in quanto & necessario modificare I'at-
tuale sistema di gestione della sanita, attraverso la piena autonomia
delle regioni e delle unitd sanitarie locali.

Oggi c¢i troviamo in una strana situazione, per cui i direttori gene-
rali delle unitd sanitarie locali teoricamente hanno una grande autono-
mia gestionale, ma in pratica non hanno la libera disponibilita delle ri-
sorse finanziarie. Se vogliamo che la sanita e le unitd sanitarie locali in
particolare siano vere ¢ proprie aziende che si pongono nel mercato
della sanitd in termini concorrenziali con le strutture private, & necessa-
rio - nel rispetto dei vincoli del bilancio non in disavanzo - che gli am-
ministratori possano fare le loro scelte gestionali con ampia liberta e re-
sponsabilitad, in modo da attrezzare 'unita sanitaria locale in maniera
pienamente concorrenziale.

Arrivare ad una piena responsabilizzazione dei centri di spesa & fon-
damentale, se si vuole raggiungere 1'obiettivo delia riduzione della spesa
nel settore pubblico.

Per quanto concerne le entrate, il Documento di programma pre-
vede un incremento di 16.500 miliardi conseguibile attraverso il comple-
tamento ¢ la ristrutturazione delle aliquote IVA nel rispetto delle diret-
tive CEE e perseguendo una politica di recupero degli imponibili attra-
verso una riduzione dell'evasione e dell'elusione senza prevedere au-
menti delle aliquote.

Non c'¢ dubbio che le problematiche legate al tema tributario rive-
stano grande importanza nella strategia governativa dei prossimi anni,
sia per la rilevanza economica sia per il peso politico che il tema inve-
ste, soprattutto se si aggiunge anche il tema del federalismo fiscale.
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PRESIDENTE. Senatore Fardin, le ricordo che ai sensi del comma
2 dell'articolo 109 del Regolamento, lei ha a disposizione non pin di
dieci minuti per il suo intervento. Lei ha esaurito questo termine, e sono
dieci minuti anche se taluni Gruppi hanno gia superato il tempo loro
accordato. La prego quindi di arrivare alle conclusioni.

FARDIN. Sul federalismo fiscale abbiamo sentito tanti proclami ma
ben pochi programmi per cui sarebbe il caso di avviare sul serio una
strategia che abbia come punto di arrivo una ipotesi di organizzazione
delle entrate tributarie su base federale, con lo scopo di ridurre le aree
di elusione e di evasione, e che nel contempo consenta di sostituire i
trasferimenti dello Stato agli enti locali con le entrate dirette gestite o
cogestite dagli stessi, consentendo quindi una maggiore responsabilizza-
zione,

Senza dover stravolgere i} sistema tributario italiano ma mantenen-
dosi allinterno delle linee concordate a livello dell'Unione eurgpea,
penso sia possibile sostituire una parte dei trasferimenti agli enti locali
facendo partecipare gli stessi alla gestione e all'accertamento di imposte
dirette o indirette o di entrambe, consentendo altresi a livello regionale
l'applicazione di addizionali finalizzate ad obiettivi di politica regio-
nale.

Se al di 1a delle enunciazioni non si arriva in tempi rapidi ad un si-
stema tributario profondamente riformato, da una parte lo Stato non
avrd entrate sufficienti al fabbisogno corrente e al processo di risana-
mento dei conti, dallaltra nel cittadino si vedra crescere quella protesta
e quella sfiducia nei confronti dello Stato centralista che pué avere con-
seguenze pesanti nei rapporti tra cittadini elettori ed eletti nei vari livelli
istituzionaki.

E percio necessario che il Governo, accanto all'impegno in favore di
una normativa semplificatrice, assuma concretamente l'impegno per
realizzare nel breve periodo ipotesi non marginali di federalismo fiscale,
strutturalmente legate ad una maggiore autonomia e responsabilizza-
zione dei governi locali.

Anche se il Governo che ha predisposto il Documento di program-
mazione economico-finanziaria ¢ un Governo tecnico ad orizzonti limi-
tati, il Documento di programma ha una rilevanza poliennale che impe-
gna anche i futuri governi per cui & opportuno, anzi necessario, che
l'azione di governo sia improntata senza porsi delle limitazioni, né pro-
grammatiche né temporali, ben sapendo che ogni azione fatta nella dire-
zione giusta & fatta per dare un servizio alla collettivita

E in un momento di grande incertezza politica e di forti perturba-
zioni finanziarie, avere un Governo che impronta una seria azione di ri-
sanamento e di riforma non pud che essere di grande aiuto al paese.

Su un ultimo punto mi voglio soffermare. Il problema inflazione.
Ho gia detto in precedenza che ritengo ci stano delle responsabilita per
aumenti non giustificati dei prezzi. Ma ora le accuse non servono. E ne-
cessario un grande patto sociale che veda Governo, sindacati, industriali
e commercianti, impegnati a tenere fermi, ¢ comunque sotto controllo,
prezzi, salari, tariffe. Solo cosi sard possibile portare avanti il pro-
gramma e raggiungere gli obiettivi indicati nel Documento di program-
mazione economico-finanziaria, ben sapendo che Valtra condizione indi-
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spensabile per rendere possibile I'obiettivo ¢ data dalla possibilita di
avere un quadro politico ed un Governo stabili.

Sulla base di queste argomentazioni ¢ tenendo conto del fatto che,
come & riportato nella modifica alla risoluzione, & necessario votare il
Documento di programma, superare lo scoglio della previdenza e af-
frontare quanto prima il tema della finanziaria per il 1996, con questi
auspici esprimo il voto favorevole del Gruppo Laburista alla risoluzione
n. 3 che approva il Documento di programmazione economico-finanzia-
ria. (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista e Lega Nord e
del senatore Valletta).

ROSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO. Signor Presidente, colleghi, come abbiamo voluto sottoli-
neare sottoscrivendo la risoluzione presentata dalle forze che aderiscono
al Polo, il Documento di programmazione economico-finanziaria che
oggi discutiamo non ci soddisfa pienamente. Vi sono numerose lacune
che abbiamo gia sottolineato nella risoluzione che ho richiamato, e al-
cune di queste mi piacerebbe rilevare in particolare,

Innanzi tutto la manovra triennale & sostanzialmente sbilanciata
perche prevede un avanzo primario di circa 84.000 miliardi realizzato
con 53.000 miliardi circa di nuove entrate e soltanto con 31.000 miliardi
di minori spese. E evidente quindi che il peso della manovra cadra an-
cora una volta sui cittadini contribuenti e in maniera diversa da quello
che abbiamo sempre auspicato, cioé senza colpire le spese e gli sperperi
cui purtroppo & abituata da troppi anni la nostra Repubblica, favorendo
in questo modo il clientelismo, I'assistenzialismo e il soddisfacimento di
richieste di lobbies le piti varie.

Un altro punto che proprio non ci piace riguarda I'impostazione
della manovra anche sotto il profilo economico perche, non privile-
giando i tagli alla spesa ma colpendo con nuove imposte il contribuente,
si rischia di creare effetti controproducenti e contrari al risanamento e
alla ripresa che tutti quanti auspichiamo per il paese.

Ci sono altri punti che, viceversa, vorremmo vedere inseriti in que-
sta manovra e ne soltolineo alcuni, quelli che piul ci interessano. Anzi-
tutto sosteniamo da pid di un anno a questa parte, da quando esiste il
Polo delle liberta, che occorre provvedere ad una maggiore deregola-
mentazione del mercato del lavoro e quindi ad un programma per una
maggiore flessibilita del lavoro. In secondo luogo occorre procedere alla
riduzione e razionalizzazione della spesa per la pubblica amministra-
zione, un aspetto che ci sembra veramente trascurato, in guanto non ve-
diamo nulla velio a creare quell'inizio di efficienza della pubblica ammi-
nistrazione che & uno dei punti fondamentali per la ripresa del paese.

Notiamo con disappunto trascurate altre due importanti questioni
che ci stanno particolarmente a cuore: il problema della giustizia e
quello del federalismo. 1l problema della giustizia @ grave, & inutile par-
lare come si & fatto in quest'Aula per tante ore della giustizia quando
non ci si preoccupa di realizzare quelle fondamentali e anche semplici
operazioni che consentirebbero alla giustizia di funzionare per davvero.
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Ci siamo persi in tante discussioni sul caso Mancuso e via dicendo, ma
non ci siamo preoccupati come avremmo dovuto dei problemi della giu-
stizia civile, che rischia la paralisi. Soprattutto non vedo nel Documento
di programmazione quella intenzione di far fronte alle gravissime defi-
cienze strumentali del nostro sistema giustizia, che fanno s che il no-
stro paese sia indietro di anni rispetto agli altri paesi europei. Non vedo
la volonta di investire danaro in uomini e strumenti per portare la no-
stra giustizia a livelli europei.

Nel! Documento di programmazione economico-finanziaria non
vedo, soprattutto, alcun accenno serio al problema che ci sta maggior-
mente a cuore, che & quello del federalismo. I} Documento si limita ad
un breve paragrafo dal titolo «Autonomia finanziaria verso il federali-
smo fiscale»; ¢i troviamo di fronte ad una bella dichiarazione di buone
speranze, ma non vi ¢ la minima applicazione del principio fondamen-
tale della separazione dell'imposizione tra livello locale e livello statale.
Anzi, vediamo con precccupazione la tendenza ad aggiungere all'imposi-
zione statale quella locale. 1) federalismo fiscale pud essere veramente la
chiave di volta per il cambiamento del nostro sistema, per avviario ad
una amministrazione pin efficiente che presuppone perd una vera ed ef-
fettiva responsabilizzazione degli enti locali. E I'unico modo per respon-
sabilizzare gli enti locali & quello di dar loro un’autonomia di imposi-
zione e di spesa e di conseguenza eliminare quel triste fenomeno della
stratificazione dei controlli, che va invece sostituito con un controllo
verticale ¢ con una maggiore responsabilita degli amministratori stessi.

Non vediamo nulla di tutto questo e guindi abbiamo voluto inserire
nella nostra proposta di risoluzione un richiamo esplicito al federalismo
fiscale inteso come imposizione sostitutiva e non aggiuntiva a quella
dello Stato, sottolineando perd che il federalismo deve essere anche soli-
dale, tale cio2 da non dimenticare la necessita di utilizzarlo come stru-
mento per riequilibrare le differenze tra le diverse zone del paese. Potrei
diffondermi anche su altri punti, ma non voglio allungare il mio
intervento.

Tutte le considerazioni che ho svolto ci porterebbero ad un voto de-
cisamente negativo; tuttavia la gravitd della situazione economica del
paese, l'instabilitd politica e la necessita di dare comunque un segnale
positivo ai partners europei inducono a scelte di prudenza. Quindi, da
un lato vi sono ragioni che condurrebbero ad un voto contrario, ma
dall'altro ragioni che per prudenza e necessita inducono ad un voto fa-
“vorevole. La scelta & quella di un'astensione che sara effettiva e pertanto
non parteciperemo al voto. {Applausi dal Gruppo Lega federalista ita-
liana).

ROCCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ROCCHI. Desidero annunciare il voto favorevole del Gruppo Pro-
gressisti-Verdi-La Rete alla proposta di risoluzione che porta, tra le al-
tre, anche le nostre firme. E un Documento che abbiamo contribuito a
costruire e gli elementi che maggiormente apprezziamo emergono in
maniera particolare rispetto ad alcuni punti che possiamo condividere
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ed ad altri ai quali ci possiamo adeguare. Vorrei comunque sottolineare
i motivi di particolare interesse, oltre che 'impianto con cui la risolu-
zione ¢ stata redatta.

Per noi & importante il fatto che venga indicato un percorso che ha
come cbiettivo I'adesione dellTtalia alla terza fase dell'unione economica
e monetaria. Abbiamo sotto gli occhi gli effetti difficili di vivere una si-
tuazione di sganciamento rispetto al treno europeo € un impianto che
vada nella direzione di riprendere quel treno non puo che trovarci pro-
fondamente convinti.

Allo stesso modo apprezziamo il punto in cui si sottolinea la vo-
lonta di intervenire perche il potere di acquisto dei salari diventi sempre
pit accettabile e non segua una deriva in cui la retribuzione ¢ venuta
perdendo reale potere d'acquisto.

Non c'e dubbio che viene da noi apprezzata anche la volonta di
dare impulso alla lotta all'evasione. Condividiamo in pieno quelle osser-
vazioni che ravvisano nell'evasione perdurante e nell'elusione uno dei
drammi della nostra storia nazionale, oltre che della nostra economia,
che quindi deve essere inteso come uno dei punti principali di impegno
ai quali vogliamo vincolare l'azione di Governo.

Allo stesso modo, e come il relatore Cherchi ricordava nel suo inter-
vento, il ridare attenzione al Mezzogiorno, con modalitd non consuete,
non assistenziali e non a pioggia rappresenta un altro elemento di valu-
tazione positiva del documento medesimo. Cosi come non possiamo
non apprezzare che il termine occupazione pil volte e ricorrentemente
si trovi appaiato in questa risoluzione all'espressione sviluppo sosteni-
bile. Per noi si tratta di una riflessione lunga e maturata e riteniamo
questo un contributo positivo al Documento. Siamo molto soddisfatti
che tale proposta sia stata accolta e sostenuta con rilievo e dignita.

Un altro punto di sostanza riguarda 'attenzione e I'impegno ai quali
si vuole vincolare il Governo per lassicurazione a tutti i cittadini di
«adeguati livelli di fruizione dei servizi mediante idonei meccanismi di
solidarieta». Uno dei timori che ha percorso il paese in tempi recenti,
accanto alla necessitata spinta privatistica e di alleggerimento, ha ri-
guardato la paura di una dequalificazione dei servizi. Il fatto che il Go-
verno sia richiamato a mantenere un simile impegno contribuisce a ras-
senerare - sempre che cid accada - un clima nazionale percorso da tanti
fermenti e da tante inquietudini.

Ho richiamato i punti che a mio parere sono positivi e vorrei appro-
fondire uno in particolare con una riflessione. La risoluzione si chiude
con un richiamo alla predisposizione in via sperimentale di un bilancio
ecologico da allegare al disegno di legge di bilancio.

Perche due righe cosl sintetiche trovano da parte nostra un‘atten-
zione cosl piena? Perche, nel momento in cui il Governo ha presentato
il suo Documento, legando fortemente il benessere del paese alla cre-
scita del prodotto interno lordo, ci siamo posti questo interrogativo: é
possibile che il PIL come indicatore del benessere possa rappresentare
di per sé un valore assoluto quando non si guarda o non si guarda abba-
stanza alla qualita e alla modalita con cui il PIL viene a determi-
narsi?

La nostra riflessione, da tempo, da sempre, non & soltanto sulla
quantita dello sviluppo ma suila qualita del medesimo: beni, servizi, si-
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curezza, salute e ambiente. Quando il PIL cresce, in genere il Governo
esulta, quale che sia il Governo, e siamo portati tutti generalmente a
credere di esser diventati pit ricchi; ma non sono rare le occasioni in
cui, ad un‘analisi pit approfondita, ci accorgiamo di essere diventati piu
poveri e soprattutto pia poveri in prospettiva, perché vengono erose
quelle risorse che, mai inventariate, mai classificate e mai quantificate,
non sono mai state pesate sulla bilancia dei costi e benefici.

Noi crediamo che con questa risoluzione e con questo vincolo, a cui
il Governo dovra certamente sentirsi legato, per la prima volta si entri
nella qualitd della quantitd, se mi si passa il gioco di parole. Si tratta
quindi di un'impostazione che, nell’'essere attenta ai numeri, alle cifre, &
attenta anche ai percorsi attraverso i quali a gueste cifre si perviene.

Per queste ragioni principalmente, prima che il Presidente, nono-
stante la sua cortesia, mi ricordi il limite dei dieci minuti, concludo l'in-
tervento ribadendo il voto favorevole alla risoluzione del Gruppo Pro-
gressisti-Verdi-La Rete. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete,
Progressisti-Federativo e del senatore Brigandi).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Ministro, signor Presidente, colleghi, siamo qui
ancora una volta a discutere su provvedimenti straordinari od ordinari
che sono legati alla riduzione del disavanzo pubblico e alla definizione
di un percorso virtuoso per l'economia nazionale.

Non possiamo fare questo senza svolgere delle valutazioni di carat-
tere generale sugli equilibri politici del paese, sulla caratteristica del Go-
verno, sulle considerazioni che abbiamo fatto precedentemente.

Voglio ricordare che nel mese di febbraio scorso il Parlamento &
stato chiamato a votare una manovra straordinaria di particolare impe-
gno ¢ che ha avuto una caratteristica forse non completamente prevista
ma piuttosto preoccupante, quela cioé di stabilire una serie di tagli alla
spesa pubblica che hanno compromesso in modo notevole lo sviluppo
delle opere pubbliche e quindi hanno determinato condizioni di mag-
giore crisi in un settore importante come quello dell'edilizia pubblica e
privata nel nostro paese, un settore che non riesce a trovare quegli ele-
menti di ripresa che, come & noto, sono ancora troppo caratterizzanti
quei settori che vivono dell'esportazione dei prodotti.

Debbo dire che, rispetto a questo, il Governo si sta affrettando ad
attuare un'inversione di tendenza, nel senso che, anche attraverso l'ela-
borazione del libro bianco, vengono individuati, determinati con mag-
giore precisione tutti quegli interventi infrastrutturali che sono fermi o
che non sono completati per carenza di finanziamenti o per non tempe-
stiva utilizzazione degli stessi.

E un elemento che vale la pena approfondire, perche debbo dire su-
bito che, rispetto alla necessita di proseguire sulla strada virtuosa del ri-
sanamento del disavanzo economico del paese e della riduzione del suo
deficit, indubbiamente non si pud che trovare un consenso generale,
unanime del Parlamento. Quindi, da questo punto di vista, la manovra
cosi come ci viene prospettata dal Documento di programmazione eco-
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nomico-finanziaria, ¢ una manovra accettabile, nel senso che, per
quanto riguarda l'entitd delle cifre, l1a loro determinazione e tutto som-
mato anche la loro distribuzione, tenendo conto che noi abbiamo scritto
nella relazione di minoranza che avremmo preferito un maggiore spazio
ai tagli rispetto allaumento della tassazione, non difficilmente trovera
un consenso generale all'interno del Parlamento. La situazione si fa pin
complessa se si tiene invece conto di come viene gestita questa fase di
riduzione della spesa pubblica, di contenimento della spesa e di avvici-
namento ad una fase pilt virtuosa rispetto ai settori ed ai passaggi pit
delicati della vita economica del nostro paese.

Tra i settori in questione ¢'¢, innanzi tutto, quello delle opere pub-
bliche, che ha sofferto moltissimo negli ultimi anni e che ha determi-
nato condizioni di grave sofferenza anche dal punto di vista dell’'occupa-
zione. In secondo luogo, ¢i sono i temi che stanno a cuore al Centro cri-
stiano democratico, che ho qui l'onere di rappresentare nella dichiara-
zione di voto, in particolar modo quelli dell'occupazione, del Mezzo-
giorno e delle aree depresse, quello della famiglia e quello dell'educa-
zicne. Rispetto a questi temi abbiamo ascoltato parole anche interes-
santi, di attenzione, da parte del Ministro, in particolare per quanto ri-
guarda il settore dell'occupazione. Certamente non ritengo sia possibile
uscire dalla questione della grave crisi del Mezzogiorno e delie aree de-
presse sostenendo che non si tratta tanto di crisi dei finanziamenti,
quanto di crisi dei meccanismi per utilizzare i finanziamenti. Se cosi
fosse e se a questo ci si limitasse non vi sarebbe alcun intervento attivo
¢ fattivo da parte dello Stato ¢ del Parlamento per riuscire a risolvere il
problema. Sembra quasi un voler assolvere in questo modo una pratica
sgradevole, piuttosto che un lavorare proficuamente affinche sia rag-
giunto un equilibrio diverso. Da questo punto di vista, nonostante la
buona volonta, mi sembra che le osservazioni espresse in merito da
parte del Governo siano ancora insufficienti. Cosi come mi sembrano
insufficienti anche le determinazioni in relazione alla politica della fa-
miglia. A questo punto va fatta una precisazione. Riteniamo che ci sia
molta cautela da parte del Governo nel definire I'entita delle somme che
si possono recuperare attraverso una lotta all'elusione, ma soprattutto
all'evasione fiscale, nel senso che ¢’ una determinazione piutiosto cauta
sulle somme possibilmente recuperabili. Avremmo preferito un impegno
maggiore, anche perche, diciamo la verita, il Ministro ha qui detto delle
cose molto condivisibili, avendo affermato che rispetto ad un’imposi-
zione fiscale teoricamente elevatissima, poi, quella che si realizza con-
cretamente & molto pia bassa e sta nella media europea. Bisognava met-
tere in piedi un meccanismo che cominciasse a percorrere sul serio la
strada della lotta all’'evasione, legando il raggiungimento dei risultati piu
significativi al proposito e all'impegno di diminuire la pressione fiscale
apparente. Si sarebbe cosi creato un circuito virtuoso - questo si -
all'interno del paese, che avrebbe spiegato ai contribuenti corretti.che &
interesse generale di tutti che si realizzino le condizioni affinche tutti i
cittadini paghino le tasse per quanto & dovuto.

Questo lo dico, percheé quando siamo in presenza di operazioni di
tale natura che necessariamente creano delle strette di carattere finan-
ziario, quindi chiamano ai sacrifici i cittadini, chi soffre di pit sono le
famiglie monoreddito, i veri poveri di questo nostro paese, rispetto alle
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quali la nostra politica, nonostante gli sforzi, i dibattiti e gli emenda-
menti accolti in termini di assegni familiari e di esenzioni fiscali, non
riesce a determinare nessuna svolta significativa,

Basti dire come 2 stridente, rispetto alla necessita che tutti condivi-
dono di dare una risposta positiva alle famiglie monoreddito e quindi di
dare la possibilitd a quelli che guadagnanoc meno di essere sollevati dai
sacrifici, la proposta di riforma delle pensioni che, come & noto, in qual-
che modo crea un equilibrio finanziario interno attingendo dal fondo
degli assegni familiari e quindi facendo tutto il contrario di quello che si
& detto in quest'ultimo periodo.

Un altro aspetio rilevante, sottolineato peraltro in modo formale
dalla proposta di risoluzione presentata dal nostro collega Brienza, ri-
guarda la questione della scuola rispetto alla quale, pur essendo in corso
di approvazione un provvedimento che concerne l'autogoverno della
scuola, vengono previsti ulteriori risparmi, ulteriori riduzioni di risorse.
Quindi, in sostanza, cid che contiene il Documento ¢ esattamente il con-
trario di quello che il Parlamento si accinge ad approvare.

Sono queste le osservazioni che ho voluto fare per sottolineare che,
pur approvando lo spirito del Documento e le intenzioni dell’Esecutivo,
il nostro voto sara di astensione. Noi gia in modo formale abbiamo ri-
cordato come, non per sua colpa, il governo Dini non abbia raggiunto
determinati risultati per quanto riguarda - ad esempio - il livello delia
nostra valuta, lo stato dell'inflazione e quindi Fandamento dei tassi.
Tutti pensavamo che quei risultati sarebbero stati raggiunti perche so-
stenevamo in quella circostanza (e manteniamo questa valutazione) che
al paese occorre stabilitd politica e soltanto questa ¢ in grado di dare le
risposte che servono. Oggi non abbiamo cambiato idea, anche quando
sosteniamo che le elezioni immediate forse potrebbero non creare quella
stabilita politica di cui si parla, se prima non si sia proceduto a quei
correttivi di carattere costituzionale ed istituzionale che possano dare
una garanzia in guesta direzione. Quindi, da questo punto di vista, guar-
diamo con preoccupazione qualsiasi tentativo che tenda a prefigurare le
condizioni di un voto immediato, senza aver verificato prima la possibi-
lita di creave questi elementi di garanzia per la stabilita del paese e non
perche vinca questc o quello schieramento, ma perche, qualungue schie-
ramento vinca, ¢i sia la certezza che poi nel paese vi sard un Governo
duraturo e stabile.

Siamo contrari a che si creino in modo fittizio e surrettizio condi-
zioni e scorciatoie che possano portare ad un voto improvvisato, senza
aver risolto prioritariamente queste condizioni. Proprio da questo punto
di vista ha suscitato in me qualche perplessita il fatto che si sia voluta
introdurre la possibilita di approvare il provvedimento collegato alla
legge finanziaria addirittura fuori dalla sessione ordinaria di bilancio. E
vero che rimane una possibilita, ma & preoccupante e ci lascia perplessi
perche denota la tendenza non ad anticipare la sessione di bilancio
{(cosa che noi condividiamo, e lo affermiamo nel documento di mino-
ranza che abbiamo presentatc), ma a non collegare questa decisione al
chiarimento istituzionale sulla stabilita: cid sarebbe per lo meno singo-
lare rispetto alle affermazioni che stiamo facendo.

E per questo motivo che, a maggior ragione, pur apprezzando gli
obiettivi e i propositi del Governo, non siamo nelle condizioni di dare il
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nostro voto favorevole. Pertanto, il Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico si asterra dalla votazione sulla risoluzione di maggioranza. (Ap-
plausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico e Forza lialia).

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio Gruppo par-
lamentare ha presentato una propria risoluzione, che richiama la nostra
relazione di minoranza; pertanto dichiaro che ci accingeremo a volare a
favore di tale risoluzione e contro le altre presentate.

In questa mia dichiarazione di voto voglio riaffrontare, seppure bre-
vemente, alcune argomentazioni presenti nei nostri interventi che non
sono state confutate durante il dibattito. Voglio dirlo - e con forza -
perche credo che sia necessario avere anche in quest’Aula, nell'ambito
del rapporto Governo-Parlamento, una prassi che sia rispettosa delle
opinioni di tutti, ma che soprattutte consenta di interloquire con chi
non ¢ d'accordo; voglio dirlo perché nelle parole di replica del Ministro
non soltanto non ho ascoltato alcun riferimento alle nostre posizioni,
ma anzi ho ascoltato argomenti che non hanno assolutamente confu-
tato, a mio avviso, la giustezza delle nostre posizioni, aggiungendo piut-
tosto preoccupazione a preoccupazione,

La cosa che ci preoccupa di pia, e su cui vorrei ci fosse una rifles-
sione attenta, & c¢id che sottende questo Documento e, insieme ad esso,
quanto sottendono i comportamenti concreti di questo Governo e della
maggioranza che lo sostiene. A questo Documento e ai comportamenti
concreti evidentemente va ascritta una accettazione di quello che & il
dramma della nostra realta, ciogé il dramma della disoccupazione di
massa, cui non soltanto non si cerca in concreto di trovare risposta, ma
che addirittura viene accettato e teorizzato come uno dei tasselli, un
prezzo da pagare per questo sviluppo, un prezzo da pagare a quello che
eufemisticamente si chiama risanamento ed uscita dalla crisi; & un
prezzo allinterno del guale perd vi sono milioni di vite umane, in tutto
il paese e in particolare nel Mezzogiorno,

A me spaventa - voglic proprio dirlo - che questa teorizzazione
venga fatta a cuor leggero e che addirittura nelle parole del relatore di
maggioranza, senatore Cherchi, si insista su quaiche elemento di novita,
su qualche piccola dimensione in termini di nuove unitd che danno a
su0 avviso una prima risposta al problema della disoccupazione. Vi & in
questo evidentemente l'entusiasmo dei neofiti sostenitori di maggio-
ranze di Governo, che fa fare anche affermazioni che a mio avviso sono
contraddette dalla realta.

Nel corso di questi mesi del Governo Dini non abbiamo infatti asso-
lutamente avuto un'inversione di tendenza, ma anzi un aggravarsi della
disoccupazione di massa; abbiamo avuto un ulteriore taglio dei posti di
lavoro reali; e soprattutto abbiamo avuto, in vaste aree del Mezzogiomo,
la ricaduta nell'area di poverta di milioni e milioni di famiglie: di questo
si tratta ¢ non di altro! Le stesse proposte presenti nel Documento sono
molio aleatorie, cosl come aleatorio & tutto il ragionamento sulle cifre,
anche laddove si parla di 100.000 posti di lavoro che, se realizzati, non
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rappresenterebbero in realtd nuove occasioni di lavoro, ma piuttosto il
rientro dalla cassa integrazione, la risposta data a lavoratori in mobilita,
cioé soltanto dei palliativi che non affronterebbero affatto il dramma
della disoccupazione e la tragedia dei nostri tempi.

Credo allora che nel dibattito non si sia data risposta a tutto questo
e non si sia tenuto conto anche del livello di riflessione che si registra a
livello internazionale. L'altro giomo ho avuto modo di leggere un inte-
ressante articolo di Modigliani, un economista il cui valore credo sia ap-
prezzato da tutti, anche da celoro che non ne condividono le idee e I'im-
postazione culturale; ebbene, Modigliani insisteva sulla questione della
disoccupazione e avanzava un ragionamento da una parte teso a confu-
tare il dato strutturale della disoccupazione, sapendo e volendo dire a
tutti noi che facciamo politica (non soltanto a chi & all'opposizione, ma
anche a chi ha responsabilita di Governo) che guando si teorizza maolto
facilmente sul dato strutturale questo diventa anche un alibi per non
trovare altre risposte, ma soprattutto invitando dall'altra parte ad una ri-
flessione su un circolo non virtuoso, ma vizioso, che & quello della
spinta monetarista, per cui non solo nan si trovano risposte alla disoc-
cupazione, ma avviene anche che una moneta, quella della Germania,
diventa moneta forte, il che significa riduzione e compressione dei posti
di lavoro e dei consumi,

Modigliani pertanto invitava a rivedere il Trattato di Maastricht (al-
tro che terza fase!) e tentava di dire che se 1'Europa, e quindi I'Ttalia,
vuole realmente tentare di risolvere i problemi del nostro tempo, di que-
sto dovremmo e dobbiamo discutere. Di questo nel Documento non c'd
traccia, come non ce n'2 traccia nella risoluzione che la maggioranza si
accinge ad approvare: vi sono solo pie intenzioni, che tutti sappiamo
che in realtd possono corrispondere ad utopie e a sogni, ma non a con-
cretezza, perche i dati vanno tutti verso un'altra direzione. Tutto cid ci
inquieta e ci preoccupa, anche perche ¢ emblematico di un’idea di
Stato, di societd, di organizzazione sociale che si ritrova pienamente nel
Documento, Questo Stato a poco a poco rinuncia ad essere quello che
ha anche costruito un patto sociale con i cittadini, con tutto cid che
questo comporta. Siamo di fronte ad uno Stato che attribuisce a se
stesso soltanto la politica dell'ordine, o sarebbe meglio dire del disor-
dine (considerato quanto accade sotto il cielo della giustizia e la stessa
permanenza di Mancuso in quel Dicastero); uno Stato che attribuisce a
se stesso soltanto la politica della difesa, ma a mano a mano si spoglia
di tutto il resto, da una parte tentando la strada delle privatizzazioni e
dall'altra comprimendo consumi e tentando di realizzare una depriva-
zione dei servizi sociali essenziali, quelli diretti all'individuo e alla fami-
glia, anche attraverso una politica sbagliata nei confronti degli entj
locali.

Questa idea di Stato che ci spaventa dovrebbe dire qualcosa anche
alla Sinistra e far riflettere, se realmente si vogliono costruire condizioni
e contenuti di cambiamento. E un'idea di Stato perdente, che non ri-
solve i suoi problemi, e che sul terrenc dell'economia, signor Ministro,
non fornisce alcuna risposta.

Nel Documento, nel dibattito, ma anche nella sua replica in realta
continuava ¢ continua ad essere presente l'espressione di una scelta
molto netta, quella di insistere sulla compressione dei consumi, sugli in-
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centivi da dare agli enti locali {a quegli stessi che fanno pagare cari i
servizi), per spianare anche 1l la strada alla privatizzazione scegliendo
una politica che, anche rispetto al dato reale (sul quale nessuno pud di-
scettare e che & inconfutabile) dell'enorme aumento dei profitti, non & in
grado di far fare nessun serio passo in avanti per ragionare in termini di
redistribuzione della ricchezza e per tentare, anche rispetto alle imprese,
una scelta che non sia quella che oggi fa pagare prezzi cosi alti.

Nel Documento, ma anche nelle sue parole, signor Ministro, si insi-
ste sull'idea di sviluppo tutto basato sulle esportazioni, con una do-
manda - quindi - che dovrebbe tirare verso l'esterno: sappiamo che que-
$to pud avvenire, ma ne conosciamo anche i prezzi e i rischi, cosi come
anche sappiamo quanti capitali vengono portati fuori del paese anche
attraverso I'esportazione, qual ¢ la foro fine, come questo pud incidere
sulla speculazione e su quanto accade alla lira; ma sappiamo soprattutto
che una politica economica basata soltanto sull’espansione e non anche
sulla diversa perequazione della domanda interna, sulle possibilita le-
gate al reddito ed al salario reale, tali da poter essere non solo sul mer-
cato, ma da fornire risposte adeguate ai bisogni fondamentali della vita
delle famiglic, in realtd presta il fianco alle numerose crisi ed anche a
quella che sta attraversando.

Eppure un dato, una novitd poteva esserci, signor Ministro, che
forse non si vuole trovare o su cui non si vuole ragionare. Voi vi presen-
tate con una previsione di disavanzo di bilancio primario in attivo, ma
anche con conti che gia dicono di un attivo; ma questo attivo, ancora
una volta, va ai profitti e alle imprese, va a colmare un deficit struttu-
rale, quello dovuto agli alti tassi di interesse e in nessun modo e per
nessuna strada & indirizzato a costruire tasselli di nuovo sviluppo, che
fornisca quindi anche una risposta al problema dell’'occupazione.

Sono queste le ragioni di fondo della nostra netia opposizione a
guesto Documento: queste, insieme ad altre. Perché se dobbiamao anche
analizzare quali sono i settori che da voi vengono complessivamente
mortificati, fanno bene, allora, i colleghi a ricordare il settore della
scuola, quello sanitario, quello previdenziale; ma vorrei ricordare ai col-
leghi, soprattutto qui a sinistra, che aver sostenuto e sostenere oggi con
troppa facilitd che la questione della previdenza deve far parte anche
della nuova manovra finanziaria ¢ in profondo contrasto con quanto in-
sieme abbiamo affermato lo scorso autunno, quandoe ragionando di pen-
sioni, di previdenza, abbiamo - a mio avviso giustamente - insistito su
un dato: che le pensioni e la previdenza non potevano essere soltanto un
tassello finanziario, uno dei tanti tasselli del bilancio dello Stato ma
avevano una loro autonomia e che quella riforma doveva essere fatta in-
nanzi tutto per dare risposte giuste ai soggetti interessati, a partire dai
lavoratori.

Tutto questo evidentemente cade nel dimenticatoio, tutto guesto
non assume piu alcuna importanza. Ci si accinge a votare una risolu-
zione che, anche nell'intenzione di chi I'ha scritta, trova il tempo che in
genere trovano le cose che si sanno senza seguito.

La risoluzione che la maggioranza si accinge ad approvare, mentre
dice di essere d'accordo con il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria del Governo, indica poi altre strade e altri strumenti
che sono in netta contraddizione con lo stesso Documento. Cominciamo
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a capire perche, come, gquali conti volete fare, in che modo sostenete
questa maggioranza,

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, senatrice Salvato, ma dovrebbe
gentilmente concludere.

SALVATO. Sto concludendo, Presidente; la ringrazio.

Soprattutto il fatto di aver accettato le indicazioni del Ministro di
anticipare la discussione sulla finanziaria e di approvare il Documento e
le leggi anche al di 1a della sessione di bilancio la dice lunga sulle reali
intenzioni che si hanno. Anche guella & un'affermazione che vi accingete
a far rimanere priva di contenuti e di conseguenze concrete oppure, se &
invece una indicazione seria, anche i ragionamenti che si fanno sulle
elezioni anticipate evidentemente lasciano il tempo che trovano.

Io credo che tutto questo sia molto grave, sia indice di un'idea della
politica che e finalizzata soltanto a schieramenti, ad alleanze e ad inte-
ressi di parte, non all'interesse generale; soprattutto & indice di una
prassi dura a morire: sulle questioni economiche e sociali non si ra-
giona sul serio ma si lasciano affermazioni molto vacue e superficiali
perche cid consente agli interessi forti, quelli delle imprese e dell’econo-
mia, di dettare legge. Questo 2 quello che si sta facendo, questo ¢ quello
che si fa continuamente anche quando si dice che i mercati, i risparmia-
tori hanno ragione e gli altri non devono esistere. Noi siamo invece
perche gli altri esistano. Gli altri si chiamano innanzitutto lavoratori, di-
soccupati e pensionati e a questi intendiamo dare risposta.

Per tale motivo voteremo a favore della risoluzione presentata dal
nostro Gruppo e contro le altre. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti. Congratulazioni).

COVIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVIELLO. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare ita-
liano approveri la risoluzione n. 3 a conclusione del dibattito e le azioni
gia iniziate dal Governo per la predisposizione della finanziaria, che noi
auspichiamo presentata al Parlamento entro breve termine.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue COVIELLO). Cid non solo perché ci ritroviamo in guesto
Documento e perche in esso sono richiamati i temi cari al cattolicesimo
democratico (la famiglia, la politica dei redditi, la tutela delle c¢lassi
sociali pit deboli, V'occupazione legata alla ripresa economica, il diritto
al lavoro dei giovani e le aree svantaggiate), ma anche perché nel
Documento c¢'@ lo sforzo della ripresa nella riaffermazione del legame
del nostro paese con I'Unione europea recuperando anche le antiche
scelte compiute in linea con le comunita e le intese internazionali.
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Opportunamente il Documento colloca 'economia del nostro paese «
negli scenari internazionali, non solo per sottolineare I'impulso che ha
dato alla ripresa V'esportazione ma anche per l'effetto benefico degli ac-
cordi internazionali e infine perche riassume i parametri fissati nel Trat-
tato di Maastricht e parte da quelli per proseguire nell'azione di
risanamento.

Restare nell'Unione europea: 'avvio di misure convergenti verso il
Trattato deve consentire il pieno legame dell'ltalia alla terza fase previ-
sta dal Trattato di Maastricht, cosi come affermava anche il ministro
Masera.

Da qui rella risoluzione n. 3 il richiamo delle indicazioni che ripro-
pongono la politica di bilancio rivolta a correggere gli squilibri di fi-
nanza pubblica e il nostro invito al Governo ad operare coerentemente
affinche il fabbisogno dello Stato per il prossimo triennio si mantenga
all'interno degli obiettivi stabiliti.

In particolare voglio ricordare che sui due indicatori del grado di
sostenibilita della finanza pubblica - il rapporto tra disavanzo e PIL e il
rapporto tra debito pubblico e PIL - secondo il Trattato di Maastricht si
fondera il giudizio sull'esistenza di quella situazione che viene definita
ancora di deficit pubblico eccessivo per il nostro paese. Risultano per
questo necessari quegli interventi che in virta dell'iniziato risanamento -
a partire dall’azione dei Governi Amato ¢ Ciampi - consentano di rialli-
neare il nostro paese alle scelte del Trattato di Maastricht, a conclusione
della fase di verifica dei processi di convergenza spostata al 1999,

La manovra complessiva di settembre su entrate e spese dovra
percio confermare gli orientamenti gia assunti negli anni dell’avviato ri-
sanamento, che permangono ancora sulla nostra economia, affrontando
i nuovi problemi della tensione inflazionistica e del deprezzamento della
lira e associando a questi aspetti negativi gli obiettivi della ripresa
dell'occupazione, dell'ampliamento delio sviluppo verso le aree arretrate
ancora non interessate alla ripresa produttiva, anche attraverso la lotta
alla criminalitd organizzata — un elemento che vogliamo sottolineare in
questa sede - per consentire all'ltalia la ripresa di un itinerario virtuoso
di progresso economico e civile.

Signor Presidente, colleghi, in questa mia dichiarazione conclusiva
fard riferimento solo a due dei temi cari al nostro lavoro parlamentare:
il rilancio degli investimenti e il problema delle dismissioni patrimo-
niali. Rinviando alle argomentazioni portate in questo dibattito dal col-
lega Carpenedo, riprendo la sua affermazione che non si pud perseguire
V'obiettivo del risanamento come risultato di una lotta tra guelfi e ghi-
bellini, bensi con una forte corresponsabilizzazione di tutte le compo-
nenti sociali e politiche. A nostro avviso non giova al risanamento lo
stato di instabilita o I'annuncio di elezioni anticipate calate sulle Assem-
blee parlamentari di volta in volta secondo le stagioni.

Signor Presidente, gli investimenti, che giocano un ruoclo impor-
tante nella ripresa stabile e diffusa, hanno subito una significativa con-
trazione negli ultimi tre anni, per comprimere la spesa pubblica e con-
seguire gli obiettivi relativi alla contrazione del debito e del fabbisogno.
Devo sottolineare anche che tra le varie componenti della spesa, quella
degli investimenti & stata quella strutturalmente meno rigida e percid
pill compressa rispetto a quella corrente impiegata in consumi e trasfe-
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rimenti alle famiglie. La spesa per gli investimenti ha subito i tagli mag-
giori proprio per raggiungere significativi rientri della spesa pubblica e
la diminuzione del disavanzo primario. Come & gia stato detto, si &
creato gquindi un ridimensionamendo dell'intervento pubblico a sostegno
degli investimenti e una evidente contraddizione fra esigenza di risana-
mento e sviluppo economico. Si ¢ determinato quel deficit pubblico di
infrastrutture, di cui parlava il Documento, che & un allarme lanciato
anche a quest’Assemblea per il recupero dell'iniziativa in questo set-
tore.

Da queste valutazioni nasce il nostro invito al Governo a recuperare
in modo efficace le rilevanti giacenze di bilancio - circa 53.000 miliardi
- per assicurare nei prossimi documenti finanziari una crescita della
spesa in conto capitale che sia di effettivo sostegno al processo di svi-
luppo dell'economia, destinando gli investimenti a quelle grandi infra-
strutture di cui ha bisogno il paese. Diceva il relatore Cherchi - e noi
condividiamo la sua posizione - che occorre recuperare quelle entrate
che saranno attivate da una pin incisiva lotta all'evasione e all’'elusione
fiscale, che consentiranno un rilancio dell'occupazione senza far cre-
scere ulteriormente le aliquote della pressione fiscale. Per questo nella
risoluzione conclusiva n. 3 chiediamo che ogni aumento di entrata, -
spetto a quelle previste negli obiettivi della manovra per il 1996-1998,
sia destinato al sostegno di programmi per loccupazione e gli investi-
menti, alle infrastrutture qualificate e alle nuove tecnologie.

Con la ripresa degli investimenti occorre manovrare anche attra-
verso atti di governo per la lotta alla disoccupazione, particolarmente
nel Mezzogiomo e nelle aree a declino industriale, con una riduzione
del tasso di disoccupazione pili consistente rispetto a quello indicato nel
Documento di programmazione economico-finanziaria. II Ministro ha
detto di sparare pin in basso per coipire meglio. Non s0 se una man-
canza di volonta del Governo potra corrispondere poi a questa volonta
di ripresa sostenibile nel setiore.

Siamo disponibili ad operare per favorire l'incontro fra la domanda
e Vofferta di lavoro con misure di razionalizzazione del mercato del la-
voro ma, signor Ministro, deve evitarsi quella deregolamentazione che,
soprattutto nel Mezzogiorno, incoraggia lo sfruttamento della manodo-
pera in particolare nelle aree pili svantaggiate del paese.

Tra gli indirizzi e gli obiettivi strategici di politica economica il
Gruppo del Partito popolare italiano intende sottolineare 'interesse a
proseguire con rigore ed energia nel processo di riordino delle privatiz-
zazioni delle imprese pubbliche. Invitiamo il Governo ad essere piu de-
terminato e piu rapido negli assetti giuridici e a creare le condizioni per
la liberalizzazione dei mercati.

Abbiamo condiviso il programma delle dismissioni patrimoniali non
solo per dare rilievo internazionale alla manovra di questo paese ma an-
che per creare un alto grado di concorrenza nel settore industriale e per
ampliare la liquiditd nel mercato azionario.

Il processo di privatizzazione delle imprese pubbliche attraversa
una fase importante, almeno cosl ¢ stato assicurato. Noi abbiamo in
fretta operato, in questo ramo del Parlamento, per approvare il disegno
di legge sulle autorita di regolamentazione dei servizi di pubblica utilita
proprio perché intuivamo che senza una simile iniziativa il passaggio
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poteva essere pit difficile. Ci impegniamo in guesto ramo del Parla-
mento ad approvare rapidamente, gquando ritornera, questo disegno di
legge e ad appoggiare le iniziative volte ad incoraggiarne l'ulteriore
decollo.

Sono questi solo alcuni dei motivi che ci portano a confermare
I'adesione alla proposta del Governo e alla risoluzione conclusiva n. 3,
firmata dai senatori Salvi, Mancino, Tabladini ed altri. Chiedo alle forze
politiche ed al Governo stesso di completare questa faticosa azione
verso il risanamento. Vogliamo contribuire, come popolari, all'evolu-
zione positiva dell'intesa politica, allontanando le turbolenze che si
fanno forti in questo periodo, anche per contribuire al risanamento eco-
nomico, ancora possibile. Invitiamo il Governo ad avere il coraggio di
presentare i documenti finanziari prontamente ed anche in anticipo ri-
spetto alla sessione di bilancio autunnale. (Applausi dal Grippo del Par-
tito popolare iraliano ¢ del senatore Bertoni).

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* TAMPONI. Signor Presidente, ho chiesto la parola ai sensi dell'arti-
colo 109 del Regolamento, anche a nome di un gruppo di colleghi sena-
tori, per manifestare, in dissenso con chi mi ha preceduto, l'orienta-
mento e la scelta di astenerci sulla proposta di risoluzione sottoscritta di
fatto dal Governo, a meno che non ci saranno fatti eclatanti in una re-
plica eventuale del Governo che ci possano portare a modificare la no-
stra indicazione, fatti eclatanti che dird tra poco.

Perché ci asteniamo e non esprimiamo un voto contrario? Ci aste-
niamo perche siamo convinti, come abbiamo gia detto in Commissione,
che gli obiettivi che si pone il Documento siano condivisibili quando si
parla di risanamento della finanza, di contenimento dell'inflazione, di
contenimento e di rivisitazione in senso inverso della disoccupazione.
Sono obiettivi che riteniamo prioritari per avviare un processo di risa-
namento della finanza pubblica e di ritrovata credibilitd nei mercati in-
termazionali rispetto ai partners europei ed esteri del paese.

Con riguardo al contesto europeo, condividiamo l'impostazione che
pone come fondamentale il problema del rientro dell'Italia a pieno titolo
in quella che il collega Secchi ha chiamato I'Europa economica. Per ar-
rivare a questo reingresso dell'ltalia nel novero dellEuropa economica
che conta & chiaro che l'obiettivo di rientrare nel Sistema monetario eu-
ropeo al pitt breve, cioé¢ ad ottobre, sia pienamente condivisibile e noi lo
condividiamo. Certo, le preoccupazioni contenute nel Documento che ri-
guardano, appunto, I'andamento dellinflazione nel contesto nazionale,
Fandamento dell'inflazione, endogena e di quella esogena, che & caratte-
rizzata da un anomalo andamento dei tassi e, quindi, da un anomalo
deprezzamento della lira, sono da noi condivise. E siamo in linea, sul
piano della preoccupazione, con quanto indicato nel Documento dal Go-
verno e con quanto indicato nella proposta di risoluzione n. 3.

Altrettanto credo si possa dire per altri temi che sono temi centrali
e che riguardano la condizione di uno sviluppo possibile dell’economia
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italiana e la modifica dell'andamento del sistema finanziario comples-
sivo.

Le cose che invece ci differenziano, che ci consigliano e ci spingono
a votare in dissenso, quindi a non accettare guesta proposta ma nean-
che a votarie contro, e quindi ci consigliano di astenerci sulla risolu-
zione n.3 sono altre che noi enunceremo molto brevemente.

Noi siamo convinti che manchino, nel Documento, alcuni riferi-
menti precisi ad alcuni snodi fondamentali che il Governo (questo Go-
verno o un aitroj deve affrontare con immediatezza per rimettere la lo-
comotiva italiana nella giusta direzione. E una locomotiva che deve
marciare su un binario diverso da guello della locomotiva politica; pro-
babilmente vi sono delle forze politiche, parlamentari e partitiche, che
spesso corrispondono a un obiettivo diverso, che ¢ un obiettivo volto a
condizionare le scelte economiche, le sceite di economia politica, di fi-
nanza pubblica ad un obiettivo elettorale.

Noi diciamo che la politica di risanamento della bilancia del si-
stema finanziario del paese deve procedere su un binario diverso dalle
prospettive elettorali, Le forze politiche si siedano, argomentino, deci-
dano quali siano i termini piti appropriati per andare alle elezioni. Certo
non saremo noi a screditare questo Parlamento, in dispregio al voto del
27 marzo che, modificando sostanzialmente it rapporto tra cittadini ed
elettori, ha dato mandato a noi che siamo qua e ad altri colleghi che
sono nell'altro ramo del Parlamento; non saremo noi a dire che questo
Parlamento & a sovranita fimitata, che non pud impegnarsi in una poli-
tica di riforme e non pud impegnarsi in una politica di emergenza qual
¢ quella collegata con il risanamento prioritario del paese.

E un risanamento che ci chiedono le condizioni economiche inter-
nazionali, ci chiedono i mercati, ci chiedono, alla fine, gli italiani, quegli
italiani delle due Ttalie sulle quali molto appropriatamente & intervenuto
e ha specificato il ministro Masera. Ma alla specificazione, direi allar-
mata, che ha fatto il Ministro non cormmisponde altrettanta puntualizza-
zione sia nel Documento di programmazione che nella proposta di riso-
luzione. Le due Italie si evincono dai risultati dell'andamento dell’'econo-
mia nazionale del 1994. Sono dati che ci preoccupano, perche il doppio
andamento dell'economia nazionale, un'economia nazionale che vive un
grande processo espansivo nelle regioni del Nord e del Centro-Nord e
che invece affronta un periodo di recessione notevolissima e preoccu-
pante al Sud, ci deve fare riflettere. Occorre riflettere su come impostare
le politiche di riequilibrio regionale; ma non parliamo pia di regioni,
parliamo veramente di due Italie: sono maxiregioni che oggi si confron-
tano, l'area del Nord e J'area del Sud. E non possono confrontarsi le po-
litiche per la ripresa di uno sviluppo equilibrato con obiezioni e peti-
zioni di principio che fanno riscontro a termini che oggi finiscono per
diventare usurati, quali quello del federalismo fiscale.

Ecco, noi dobbiamo sapere, signor Ministro e onorevoli colleghi,
che alcune regioni italiane, soprattutto le regioni a statuto speciale,
hanno gia affrontato da tempo il problema del federalismo fiscale. Sap-
piamo che il regime dei trasferimenti dello Stato verso queste regioni &
quasi un regime totalitario: i nove decimi delle imposte che vengono
raccolte, per esempio in Sardegna, vengono trasferite alle regioni. Ma
non per questo il gap, la differenza di crescita, di partecipazione com-
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plessiva ed a pieno titolo alla politica di sviluppo nazionale ¢ stato ri-
solto nei riguardi delle regioni sviluppate, delle aree non depresse, come
si usa dire oggi.

Ebbene, qualcuno parla di reintroduzione di una terminologia che
sembrava superata con la nota legge n. 488, usando il termine proprio e
appropriato di «Mezzogiorma». Su questo avremmo preferito una mag-
giore puntualizzazione da parte del Governo; avremmo anche preferito
una maggiore puntualizzazione su alcuni temi, che cito molto breve-
mente, visti i tempi ristretti per le dichiarazioni di voto. Ad esempio,
non ¢ fatto cenno in maniera esaustiva al livello e all'interesse che pud
avere nella politica di risanamento una rivisitazione del mercato mobi-
liare. Mi sorprende come proprio il ministro Masera non abbia posto
l'attenzione con maggiore dovizia di particolari sull'andamento dei mer-
cati finanziari, sulla Borsa, su questo fenomeno nazionale particolar-
mente italiano del mancato apporto e della mancata partecipazione al
sistema mobiliare e borsistico delle piccole e medie imprese e su un al-
tro aspetto che oggi ci viene segnalato da osservatori internazionali, i
quali fanno rilevare che nel sistema borsistico italiano vi & l'assenza to-
tale di quello che in altri Stati viene definito corporate valuation o corpo-
rate control. Di fatto, in termini esemplificativi, attraverso un sistema di
partecipazioni incrociate abbiamo in Italia un piccolo nucleo di con-
trollo di grandi societd, che partecipa al controllo deila Borsa, con una
base azionaria che non supera molto spesso il 25-30 per cento e che non
da la possibilita ad un azionariato diffuso di intervenire specificamente
sul piano della gestione aziendale, dei grandi accordi di programma, del
grande sviluppo delle concentrazioni e delle sue articolazioni, di cui si
dibatte anche in quest’Aula con interessanti progetti come quello riguar-
dante Vanritrust.

Altrettanto dicasi per la politica del credito; anche qui mancano os-
servazioni puntuali, in particolare per quanto riguarda la divaricazione
che esiste nel sistema creditizio tra il Nord ed il Sud. Il creditc & un ele-
mento fondamentale per lo sviluppo; dobbiamo incentivare la nostra at-
tenzione e anche Fopportunita di individuare iniziative che tendano a ri-
durre questo gap. Ebbene, il dualismo territoriale non si sviluppa solo
sul piano occupazionale ma anche sul piano della concentrazione dei
mercati finanziari o sull’assenza totale, ad esempio, dei mercati borsi-
stici. Questo & un elemento non incidentale ma fondamentale per con-
correre a risolvere alcuni problemi strutturali della nostra economia. 1
problemi strutturali che noi abbiamo indicato e che andiamo indicando
sono probabilmente quelli che oggi rappresentano lo snodo per il rilan-
cio di una politica occupazionale nel paese.

La politica degli investimenti pubblici va rilanciata, perd non tro-
viamo le determinazioni e gli standards che riteniamo adeguati nel rap-
porto tra spesa per investimenti e spesa in conto corrente. Quel rap-
porto & per noi deficitario, perch2 riteniamo che soprattutto nella pro-
spettiva degli anni 1996-1997 avremmo dovuto privilegiare una politica
degli investimenti e invece ridurre e contrarre la spesa corrente. Per tali
ragioni, in particolare per l'individuazione di una nuova formazione ed
un nuovo utilizzo del risparmio, che & collegato all'andamento dei tassi
di interesse e dei tassi di cambio, nonche alla presenza nel nostro mer-
cato di investitori esteri, riteniamo che le proposte presentate dal Go-
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verno con il Documento di programmazione siano orientate a previsioni
troppo ottimistiche. Ad esempio, il Governatore della Banca dTtalia ha
messo in luce un aspetto particolare che non @& stato sollevato da molti
in quest’Aula, ma che credo il Ministro abbia sottaciuto non perche non
lo conosce ma perché probabilmente non lo vuole citare: l'introduzione
gualche tempo fa dei cosiddetti certificati «zero coupon», ciog a tasso
zero nel mercato finanziario ha registrato, credo nella prima emissione,
qualicosa come 18.000 miliardi di sottoscrizioni. Sappiamo tutti che 'as-
senza del coupon, cioe della cedola come viene denominata, fa si che di
fatto non partecipi per Vannualita in corso alla determinazione dell'am-
montare complessivo dell'intervento per il pagamento del debito, quindi
dell'interesse complessivo, dell'interesse maturato su questi certificati
che sono stati offerti e direi acquisiti sul mercato a circa 81 lire per il
biennale. Cid vuol dire che manca nella proiezione dellintervento di
spesa ¢ di formazione degli aggregati di spesa una cifra che pud am-
montare nel triennio - secondo alcuni - a circa 15.000-20.000 mi-
liardi.

Cid ci dovrebbe far riflettere sulle metodologie che sono state utiliz-
zate per affrontare questo Documento di previsione, un Documento di
previsione programmatica che si scontra con la dura realtz dell'esi-
stente, con la dura realta dell'andamento dell'economie internazionali,
con la dura realta dellandamento dell'economia europea, con la dura
realtad dell'andamento dei tassi e con la dura realta dell'andamento dei
tassi di cambio. Ebbene, si scontra soprattutto con la dura realta di que-
sta Italia dalla doppia immagine territoriale, questo dualismo che an-
ziche ridursi si sta esasperando.

Sul piano delle privatizzazioni, e guindi dell'intervento pubblico
nell'economia, manca un riscontro preciso. Noi riteniamo che tutte
quelle garanzie che ci erano state date sull'attuazione immediata del
processo di privatizzazione non trovino una citazione se non generica
nel Documento; noi avremmo voluto delle dichiarazioni molto piu
pregnanti.

Cid che comunque caratterizza, signor Presidente, onorevole Mini-
stro, colleghi, il nostro atteggiamento di prudente valutazione di questo
Documento (e quindi di astensione} ¢ una differenza politica sostan-
ziale. {Brusio in Aula Richiami del Presidente).

Signor Presidente, mi accingo a concludere lintervento.

Signor Ministro, colleghi parlamentari che avete sottoscritto la pro-
posta di risoluzione, noi non riteniamo che si possa affrontare questa
emergenza economica con un pannicello caldo quale sarebbe quello
delVanticipazione di un provvedimento collegato che contenesse l'indica-
zione dei limiti di tutti gli standards di riferimento per la spesa pub-
blica. A nostro avviso sarebbe meglio, se questo Governo e questo Parla-
mento ne avessero la forza, fare cid che hanno fatto negli Stati Uniti
d’America: dopo tanti anni di battaglie il Senato e la Camera hanno af-
frontate questo provvedimento rendendo costituzionale il limite del pa-
reggio di bilancio. Noi non abbiamo questa costituzionalita: dobbiamo
confrontarci con la legislazione vigente che stabilisce che nell'ambito
della sessione di bilancio dobbiamo affrentare contestualmente il pro-
getto di bilancio, la legge finanziaria ed i provvedimenti collegati. Ecco
perché noi riteniamo che dobbiamo anticipare necessariamente la ses-
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sione di bilancio. Noi siamo favorevoli al fatto che questo Governo anti-
cipi e porti all'attenzione di questo Parlamento una sessione di bilancio
che dara la possibilita non all’Esecutivo di trasformare in decreti-legge,
che chissd gquando possono ottenere la conversione in legge, provvedi-
menti straordinari di finanza pubblica, ma alle forze che sono presenti
nel Parlamento di esprimersi e quindi di andare ad elezioni dopo aver
detto in questa sede agli italiani, con chiarezza e precisione, come inten-
dono affrontare i grandi temi dello sviluppo, della finanza pubblica e i
grandi sacrifici che dovranno essere richiesti al paese.

In conclusione, se il Governo fosse disposto ad accettare questa no-
stra indicazione, e quindi ad anticipare la sessione di bilancio, noi po-
tremmo anche rivedere la nostra posizione e votare a favore della pro-
posta di risoluzione fatta propria dal Governo. (Applaiwsi dei senatori Co-
sta e Perlingieri e dal Gruppo Forza ltalia).

PRESIDENTE. Senatore Tamponi, prima non l'ho richiamata per
interromperla, ma per cercare di convincere i senatori presenti a ridurre
il livello del brusic in Aula.

LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, la di-
scussione che si & svolta sul Documento di programmazione economico-
finanziaria presenta un limite che sicuramente non & un limite né del
presidente Dini né del Governo che egli presiede. E un limite che nasce
- e non & la prima volta che viene sottolineato - da una situazione poli-
tica sicuramente carente.

Si e affermato da diverse parti politiche, da diverse parti sociali,
come un concreto, efficace e risolutivo progetto di politica economica
possa trovare fondamento quando vi & una forte maggioranza parlamen-
tare, quando vi & una forte rappresentanza del Parlamento, quando vi 2
un Governo espressione politica di una maggioranza e di un Parla-
mento. Si dice dnche che un Governo tecnico come quello presieduto
egregiamente dal presidente Dini non ha le caratteristiche per poter in-
cidere profondamente sull'economia del nostro Paese, e che quindi il
Documento di programmazione economico-finanziaria e gli altri stru-
menti finanziari che saranno posti in essere e che culmineranno nella
legge finanziaria e nel bilancio non possono essere talmente incisivi e
forti da agire concretamente in una situazione che ¢ ancora di difficile
gestione e di ancor piun difficile previsione in ordine anche alle refluenze
che al nostro paese derivano dall’Europa e dagli scambi con il resto del
mondo. '

Si dice ancora che non si poteva e non si pud fare di pit in queste
condizioni. Tali osservazioni, che mi sento in gran parte di condividere,
non fanno perd giustizia dell'esigenza, dell'urgenza e dell'importanza di
provvedimenti che avrebbero potuto e dovuto comportare in altro conte-
sto politico ben piu forte proiezione, ben pill forte indirizzo, ben pin
forti scelte di politica economica che andasserc nella direzione del rie-
quilibrio delle risorse del nostro paese, verso una incentivazione nella
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produzione della ricchezza, soprattutto verso quella serie di riforme
strutturali delle quali si comincia a parlare solo quando si parla di ri-
forma previdenziale.

Eppure, I'urgenza & quella che tutti sottolineiamo, le necessita che
nascono da tante parti del paese sono ogni giomo piti evidenti e pid im-
pellenti; eppure, Yargomentazione che pid volte dalla mia e da altre
forze politiche @ stata fatta, quella di un’accelerazione verso un gquadro
politico piu stabile, non 2 stata accolta. E non poteva esserlo, ed in tal
senso voglio anche spezzare una lancia: certamente non poteva essere
accolta dal Governo, né dal presidente Dini, ma avrebbero dovuto far-
sene carico le forze politiche rappresentate in guesto Parlamento. Eb-
bene, da queste forze politiche, almeno per quel che ci riguarda, non
giungono segnali se non nel senso di un mantenimento dell’esistente, di
alcuni aggiustamenti, peraltro modesti, in previsioni che sono franca-
mente pessimistiche rispetto alle potenzialita che pure potrebbero deri-
vare da una pill concreta ed incisiva azione di politica economica.

Vi sono alcuni dati, signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Mi-
nistro, che danno in qualche modo contezza delle osservazioni che mi
sto permettendo di sottoporre alla vostra attenzione. Riguardano in par-
ticolare la constatazione, peraltro ovvia, che mantenendo la legislazione
vigente, con la proiezione che questa ha per questo esercizio e per i suc-
cessivi, ben difficilmente si potrebbe incidere in modo concreto nella si-
tuazione economica del nostro paese. Non ¢ una grande scoperta, ¢ una
constatazione anche abbastanza modesta, ma & proprio questo il nodo.

Il nodo & quello di una trasformazione dell'esistente, di un ricomin-
ciare attraverso riforme strutturali, che determinino un circuito virtuoso
di produzione, di ricchezza, di aumento organico del prodotto interno
lordo, di una migliore e pii equa distribuzione dei carichi fiscali, ma so-
prattutto di una pin equa e migliore distribuzione delle risorse, al fine
di far rendere al meglio ogni area geografica ed ogni regione del
paese.

Ma questo, pur essendo un argomento facilmente condivisibile, non
lo & pilt quando ci si trincera dietro osservazione che si & dinanzi ad un
Governo tecnico e che di pitt da un Governo tecnico non & lecito
aspettarsi.

E inutile fare osservazioni in ordine a tagli di spesa, che in un'eco-
nomia come la nostra, se non hanno la precisione chirurgica del bisturi
e non procedono a selezioni della spesa (e non solo con calcoli quantita-
tivi), finiscono qualche volta con l'essere addirittura controproducenti.

Come non sottolineare che alcune previsioni di spesa potrebbero es-
sere senz'altro mantenute in essere ed altre, invece, molto piit opportu-
namente ridotte? Come non dare conto che non vi & nella previsione di
politica economica un'ulteriore aggressione, come sarcbbe lecito aspet-
tarsi, all'evasione e all'elusione fiscali, come pure non c’¢ un concreto
progetto di grande rilancio degli investimenti per la creazione di infra-
strutture e servizi nel Mezzogiomo d'Italia e nelle altre aree depresse del
Centro-Nord? Come pure avremmo dovuto e potuto aspettarci, e sa-
rebbe stato lecito quell'inversione di tendenza che i cittadini di questo
paese attendono in ordine agli investimenti in quesio settore.

Ebbene, se posso permettermi di citare solo qualche cifra, rifacen-
domi ai dati ufficiali della Ragioneria generale dello Stato, quando par-
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liamo di ricaduta degli interventi economici pro-capite in alcune regioni
del Nord si oscilla tra i 14 e i 10 milioni; ma guando, nello stesso pe-
riodo, si fa riferimento ad alcune zone del Mezzogiorno, la ricaduta
scende a 6.000.000-6.200.000 pro-capite.

Nel Documento di programmazione economico-finanziaria si pre-
vede un incremento di 100.000 posti di lavoro nel triennio 1995-1997:
mi si consenta di dire che & una previsione pessimistica, che diventa as-
solutamente inaccettabile quando si prevede che questo possa avvenire
per il 50 per cento nel Mezzogiomo e per il restante 50 per cento nel
Nord de! paese, come se questi fossero dati tra loro intercambiabili e
non fosse invece noto a tutti che nel Mezzogiomo dltalia si & superato,
e di parecchio, il 25 per cento di media di disoccupazione, con punte
che arrivano oltre il 35 per cento, cifre sconosciute all'economia delle
regioni del Nord ed alla possibilita di ripresa della stessa economia del
Paese, con riferimento solo ed esclusivo alle regioni del Nord.

Tuttavia il dato che mi pare ancor pil significativo da citare perche
ne resti traccia nella memoria di ciascuno di noi e negli atti di questa
Assemblea & che si prevede un insieme di investimenti proprio nel set-
tore delle infrastrutture per complessivi 56.000 miliardi. Ebbene, & desti-
nato meno-del 30 per cento di tali investimenti al Mezzogiorno, 11 dove
sarebbe possibile sviluppare una fortissima manovra di politica econo-
mica per consentire a quelle aree geografiche, a quelle regioni la produ-
zione di reddito proprio attraverso l'equiparazione delle infrastrutture
nella media dei servizi. In quella zona potrebbero essere migliorate le
condizioni dello sviluppo con Jutilizzazione di risorse che sono — ricor
diamolo - risorse del paese, non di questa o quella regione. Puntando
proprio a queste zone ¢ a queste risorse inutilizzate, attraverso un pro-
getto forte di cambiamento di indirizzo di politica economica, sard pos-
sibile aumentare, e di molto, il prodotto intermo lordo ¢ diminuire,
come & ovvio, come & richiesto, come ¢ auspicabile, il divario con il de-
bito pubblico.

Se non attraverso una forte inversione di tendenza, attraverso cosa
immaginiamo di poter portare in Europa concretamente € in maniera
competitiva il nostro paese, tutto il nostro paese come credo sia nelle in-
tenzioni di ciascuno di noi, in modo che funzioni da traino e non da ri-
morchio rispetto agli altri paesi europei?

E per questa ragione, signor Ministro, signor Presidente e colleghi,
che insieme con altri Gruppi del Polo della liberta abbiamo scritto e
presentato una risoluzione alternativa. Sappiamo bene che la procedura
di quest'Aula non ci consentird di esprimere un voto su tale risoluzione
ma, perché ne resti traccia, vorrei ricordare alcuni principi ai quali ho
fatto riferimento e altri che potranno essere utilizzati da indirizzo per
una successiva e se possibile concreta inversione di tendenza, quando
porremo mano - ¢ di questo non posso che dare atto favorevolmente al
ministro Masera per quanto dichiarato ~ ad una accelerazione delle pro-
cedure che porteranno all'approvazione del disegno di legge collegato e
alla anticipazione della sessione di bilancio.

Sta a cuore a noi come a tutti i cittadini di questo paese e,
ne sono convinto, anche agli esponenti dell'attuale maggioranza non
lasciare dubbi in ordine ad ogni tentativo che va provato, ad ogni
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iniziativa che va portata a termine per poter creare realmente le
condizioni per una inversione di tendenza in politica economica.

Mi permetto al riguardo di citare brevemente qualche punto, che ri-
teniamo qualificante, della risoluzione che avremmo voluto potesse es-
sere scelta dal Governo per il voto. Con essa impegnavamo il Governo,
qualora la spesa pubblica per interessi eccedesse le previsioni, a non ri-
correre ad entrate addizionali, come & accaduto nella manovra finanzia-
ria aggiuntiva del 1995 ma solo a riduzioni di spese per compensare tale
eccesso; a fare in modo che per la manovra relativa al 1996 l'importo
realizzato attraverso la manovra sulle entrate venga ridotto di almeno
dieci punii percentuali e compensato da un corrispondente aumento
delle economie di spesa; a provvedere ad una maggiore flessibilita del
mercato del lavoro e a perseguire una politica dei redditi di salvaguardia
dei livelli salariali reali non aumentando il costo del lavoro e nel con-
tempo a promuovere upa politica attiva dell'occupazione specie nel
Mezzogiorno d'Italia; a procedere all'introduzione di un effettivo federa-
lismo fiscale che si realizzi attraverso un’imposizione sostitutiva e non
aggiuntiva a quella dello Stato (questa distrazione cosl grave nel Docu-
mento che voi vi accingete ad approvare, colleghi della attuale maggio-
ranza) e che al tempo stesso preveda forme di compensazione fra le
aree del paese, per evitare che la differenza di reddito comporti I'aggra-
varsi degli squilibri attuali, realizzate attraverso un decentramento isti-
tuzionale e di competenze di spesa in una logica di federalismo solidari-
stico; ad attuare una politica incisiva per un migliore funzionamento
della giustizia con investimenti in risorse umane e strutturali: problema
concreto ¢ credo anche di straziante attualita ¢ non parole vuote.

Vi & ancora la possibilitd di attuare una politica di rilancio e di‘svi-
luppo dell’'economia meridionale e delle zone depresse secondo la se-
guente linea: ridistribuzione degli investimenti pubblici, in modo da ri-
dwire il divario infrastrutturale tra le diverse aree del paese; potenzia-
mento del sistema dei trasporti; sviluppo della formazione professionale
collegato a misure di mobilita del lavoro; riduzione del differenziale dei
tassi di interesse tra le aree pin sviluppate finalizzata al sostegno delle
piccole e medie imprese per favorire produzioni di beni e servizi ad alto
valore aggiunto. Questo & un modo concreto di combattere 'usura in al-
cune zone ben individuate del paese e - mi si consenta - di combattere
concretamente la criminalitd organizzata. E ancora: azioni amministra-
tive per sostenere ed utilizzare al meglio le risorse proprie del Mezzo-
giorno € delle zone depresse.

Proponiamo inoltre la costituzione di una Commissione parlamen-
tare per la revisione delle leggi di spesa e la riforma della struttura del
bilancio dello Stato, E un compito che non assegniamo per intero a que-
sto Governo, perche siamo sufficientemente realisti e concreti; ma rite-
niamo che da questo Governo possa nascere un primo segnale di dire-
zione € di indirizzo, che diventi il segnale e l'indirizzo concreto per il
Governo che, con maggioranza politica, in questa o altra legislatura,
possa affrontare con determinazione concreta la risoluzione di un pro-
blema che si trascina da troppi decenni attraverso una inversione di ten-
denza nella politica economica, che senza minimamente limitare né in-
vestimenti neé risorse a favore delle regioni del Nord, possa perd tenere
giustamente e doverosamente in conto quanto da noi & doverosamente
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propugnato proprio in attuazione - la pilt concreta e limpida - del se-
condo comma dell'articolo 3 della Costituzione in favore delle zone del
Mezzogiorno e delle altre zone depresse del paese, nel contesto di un
progetto unitario senza il quale I'Italia non entrerd concretamente in
Europa.

Vi &, ancora, la necessita di avviare una riforma della contabilita di
Stato e del bilancio, accompagnata a quella delle societd per azioni e
della Borsa, altro modo per affrontare concretamente il problema.

Signor Ministro, nel dare atto guindi dello sforzo compiuto, ma so-
prattutto delle condizioni nelle quali questo sforzo si & potuto concretiz-
zare, nonche del fatto che noi apprezziamo - e molto - di aver voluto
inserire quei riferimenti ad una anticipazione del disegno di legge colle-
gato e, speriamo, anche della sessione di bilancio, non ci sentiamo di
approvare questo Documento di programmazione economico-finanzia-
ria, ma il nostro Gruppo insieme ad altri gruppi del Polo della liberta si
asterra. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale e del Centro
cristiano democratico).

BEDONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEDONI. Signor Presidente, 'appuntamento annuale della discus-
sione del Documento di programmazione economico-finanziaria rappre-
senta quest'anno un’occasione particolarmente interessante, perché per
la prima volta da oltre quindici anni la finanza pubblica segna un punto
di svolta facendo intravedere 'avvio di un percorso di risanamento; per-
corso invero lungo, probabilmente ultradecennale, che sconta comporta-
menti rigorosi delle parti sociali ma purtuttavia possibile e soprattutto
doveroso.

Tenuto conto del miglioramento del quadro macroeconomico e dei
risultati ottenuti con la manovra di febbraio, il Documento di program-
mazione propone iofatti un traguardo pil elevato degli obiettivi di fi-
nanza pubblica per il triennio 1996-98 rispetto al precedente Docu-
mento di programmazione, pur mantenendo l'invarianza degli interventi
correttivi previsti io scorso anno. Un miglioramento che & asscluta-
mente necessario proseguire per molti anni a venire, magari attraverso
lo studio di un vero e proprio piano di ammortamento del debito.

Ma un riequilibrio duraturo del bilancic pubblico pud essere conse-
guito soltanto attraverso il riassetto della sua struttura quando Faccen-
tramento della riscossione fiscale e la deresponsabilizzazione periferica
della spesa sono state le cause principali del dissesto e del cumulo
drammatico del debito. Il decentramento fiscale e la responsabilizza-
zione amministrativa locale sono- dunque i presupposti di qualunque
credibile risanamento. :

La Lega Nord recepisce con soddisfazione che alcune delle proposte
di riforma federale del suo Gruppo sono state accolte dal Governo, in
particolare quella di avviare subito il processo di decentramento dello
Stato in senso federale utilizzando, nelle more della revisione costituzio-
nale, I'articolo 118 della Costituzione che consente allo Stato di trasfe-
rire alle regioni alcune funzioni amministrative. Le funzioni da trasfe-
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rire sono state individuate fra quelle indicate dalla Commissione bica-
merale nella XI legislatura, e, fra esse, prioritariamente, quelle relative
alle attivitd assistenziali attraverso gli assegni di invalidita civile, la fun-
zione formativa e i lavori pubblici.

E naturalmente guesto un primo passo e auspichiamo una accelera-
zione dei passi successivi.

Consideriamo quindi il piano programmatico triennale de! Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria come la prima soglia
di un sentiero che conduca al definitivo risanamento della finanza pub-
blica, in una logica di sviluppo che consenta di riassorbire la disoccupa-
zione e che abilid il paese ad integrarsi a pieno titolo in Europa.

Per questi motivi, annuncio il voto favorevole del Gruppo Lega
Nord. fApplausi dal Gruppo della Lega Nord e dei senatori Modolo e Stan-
zani Ghedini}.

MACERATINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, questa
discussione sul Documento di programmazione economico-finanziaria
si @ svolta con ritmi molto accelerati, con il consueto contingentamento
dei tempi, con il desiderio di terminare in tempi rapidi nel nostro ramo
del Parlamento questo importante appuntamento nelliter deila politica
finanziaria che fa da antefatto logico ed ineludibile alla legge finanziaria
per il 1996,

Tale rapidita non toglie, perd, signor Presidente, valore al fatto che
ci troviamo ad esaminare questo Documento con un Governo che & un
interlocutore diverso da quello che doveva essere secondo le intese e gli
impegni con i quali, nel gennaio scorso, questo Governo si ¢ presentato.
Si dira che erano quattro gli impegni del Governo, che sono ancora in
corso i tempi di realizzazione di quei quattro impegni, che nel frat-
tempo, medio rempore, & intervenuta l'esigenza di procedere anche a
guesto Documento di programmazione economico-finanziaria che deli-
nea lo scenario nel quale ci dovremo muovere nei prossimi mesi. Sta di
fatto che questo importante appuntamento della nostra vita parlamen-
tare vede questo Governo guidare tale evento senza che, rispetto ad
esso, vi fosse un impegno assunto allorche si presento al voto e alla fi-
ducia del Parlamento.

Questo sarebbe gid un argomento sufficiente perche le forze che al-
lora si astennero rispetto al Governo Dini (e tra quelle forze ci fu anche
Alleanza Nazionale) assumano un atteggiamento critico, giacche qui
siamo gia al di fuori dell'impegno che allora fu assunto. E non a caso il
cambiamento di atieggiamento di quelle forze che si astennero in occa-
sione del varo del Governo Dini si determind proprio suila manovra che
pot & passala alla storia di questa Repubblica, un pd bizzarra nelle defi-
nizioni che si attribuiscono di volia in volia ai vari eventi, come «la ma-
novrina»; mi riferisco alla manovra che tra febbraio e marzo introdusse
un elemento di correzione ai conti che erano stati introdotti con il Go-
vernu precedente.
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Fu in quella occasione che si manifestd, signor Presidente, un orien-
tamento di questo Governo che si & poi sintetizzato nell'aumento della
pressione fiscale, nel ricorso ad altre forme di entrata per le inesauribili
esigenze di queste finanze pubbliche sempre piit bisognose di interventi,
insieme all’assicurazione che questo ricorso ad ulteriori pressioni fiscali
avrebbe garantito con il tempo un freno ai processi di degenerazione del
nostro sistema economico.

Cosl purtroppo non @ stato (almeno questa ¢ la nostra considera-
zione), perche abbiamo visto, proprio per effetto di quella manovra, in-
nescarsi un fenomeno inflattivo che non pare essere stato in gualche
modo governato, né appare governabile da questo Governo e, anzi, c¢'¢ la
seria preoccupazione, manifestata anche in sedi molto autorevoli, che
questo fenuvmeno inflattivo possa ulteriormente crescere, con conse-
guenze evidentemente negative che ci preoccupano e allarmano tutta
I'opinione pubblica.

Ora, se questo ¢ il quadro, almeno per come noi o giudichiamo,
crediamo che l'unica risposta coerente a quelle iniziali premesse, a
quelle mancate promesse ed alle conseguenze che oggi sono sotto i no-
stri occhi non possa che essere un atteggiamento negativo nei confronti
di questo Documento finanziario. Non vi & dubbio infatti che si erano
delineate certe condizioni che non sono state poi rispettate, che si eranc
promessi certi risultati che non sono stati poi conseguiti e che oggi ¢i
troviamo di fronte ad una crisi economica che si & aggravata, oserei dire
{ma senza rischiare troppo), percheé comincia a non funzionare piu il
meccanismo anomalo, atipico, stranissimo di questa nostra democrazia
che da alcuni anni ha sostanzialmente commissariato la politica con
una serie di Governi tecnici (cosl sono stati definiti), cioe Governi ai
quali la fiducia viene data non in nome di una maggioranza politica che
in essi si riconosce ma perche la formula politica che questi Governi do-
vrebbero in qualche modo rappresentare, pur non essendo di essa for-
mula politica un'espressione, rappresenta il male minore.

Insomma, senza dubbio questa crisi dell'economia nazionale ¢ di-
retta dipendenza di questa incapacitd del mondo politico di esprimere
una formazione che dia a un Governo legittimazione, forza, capacita di
proseguire verso un obiettivo che, tenuto conto delle enormi difficolta
nelie quali si trova I'economia nazionale e tutto il sistemna Ttalia nel suo
complesso, non pud evidentemente essere raggiunto nell'arco di un
breve periodo di tempo, ma deve, a nostro giudizio, essere affidato a
Governi che abbiano la possibilita di lavorare su tempi lunghi, con pro-
spettive di medio e lungo termine e con risultati ad esse conseguenti ¢
collegati. Questo ¢ il motivo per il quale noi non ci ripariamo dietro
l'astensione per carita, gli amici del Polo che si asterranno hanno tutta
fa nostra considerazione e il nostro rispetto, e non da oggi, ma ci sem-
bra che una punta di ipocrisia ci sia in questo comportamento. Prefe-
riamo essere trasparenti, semplici e lineari affermando che non ci piace
questa politica e la formula che essa propone all'ltalia. Noi ci schie-
riamo in maniera trasparente, limpida e netta dalla parte opposta,
perche abbiamo un nostro programma ed una nostra visione dellTtalia
che vogliamo costruire facendola uscire dalle secche della crisi in cui si
trova e dichiariamo qui all’'opinione pubblica con molta chiarezza e tra-
sparenza che dalla presente formula politica prendiamo le distanze. (Ap-
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plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale). Per tale motivo, signor Presi-
dente, signor Ministro, noi ¢i ritroviamo invece nel documento alterna-
tivo proposto dai Gruppi che si riconoscono nella dizione di «Polo del
buongovernos e di «Polo delle libertas. Lo abbiamo presentato come un
contributo sul quale crediamo si possa nei prossimi mesi ed anni co-
struire una politica alternativa, fatta dagli elementi che i miei colleghi
hanno cercato di esprimere e dichiarare nei loro interventi. Voglio ricor-
dare, ringraziandoli, i colleghi Pedrizzi e Curto, che hanno svolto le re-
lazioni di minoranza, i colleghi Cusimano, Mulas, Monteleone, Ram-
poni, Turini e Grippaldi, che sono intervenuti sui singoli aspetti della si-
tuazione complessiva nella quale questo Documento economico e finan-
ziario viene ad operare.

Queste sono le nostre veritd alternative, le nostre proposte alterna-
tive, cosi come vuole la fisiologia della democrazia. Al di 12 c'8 la spe-
ranza che questo Governo possa in qualche modo superare questo
quinto appuntamento che esso affronta, che non faceva parte nemmeno
del suo programma originario; ma non v'e¢ chi non veda che siamo nel
provvisorio, nel transeunte, nel «fatto perche si deve fare», nel rito che
si compie perche si deve compiere. Qualcuno diceva che & una messa
cantata, con i suoi tempi, e che va cantata fino in fondo; noi da questo
coro ci tiriamo fuori ed annunziamo il nostro voto contrario. (Applausi
dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congrarulazioni).

CAVAZZUTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo
votera a favore della proposta di risoluzione n. 3, a firma del senatore
Salvi ed altri senatori, con le motivazioni che mi appresto brevemente,
anche per galateo parlamentare, a riassumere.

La prima ragione consiste nel fatto che il Governo ancorche a ter-
mine, come lo ha definito il presidente Dini, ha rispettato (con poco ri-
tardo} la data di presentazione del Documento di programmazione eco-
nomica e finanziaria. Forse non rientrava strettamente negli impegni,
come ricordava il senatore Maceratini, ma cosa sarebbe successo se il
Governo non avesse adempiuto ad un obbligo di legge di presentare il
Documento ed avesse iniziato a traccheggiare, affermando di voler
aspettare per vedere cosa accade nel dibattito sulle pensioni? Io ho I'im-
pressione, collega Maceratini, che avremmo scontato con un paio di
punti di crescita del tasso di interesse il mancato adempimento di un
obbligo di legge da parte del Governo. Qualunque Governo ¢ in carica
pro tempore. Non a caso il ministro Masera nell'incarico ufficiale viene
denominato come Ministro pro tempore del bilancio; non ¢'2 scritto nel
decreto di nomina che lo & per finta.

Il secondo motive per cui votiamo a favore di tale risoluzione, a pa-
rer mio, va ad onore dell'intero Parlamento, maggioranza od opposi-
zione che sia, nel senso che avremmo potuto sfruttare il momento con-
giunturale per sostenere che la crescita economica ci risolverd i pro-
blemi e quindi dare indicazione di un naturale aggiustamento della fi-
nanza pubblica senza necessita di correzioni. Credo che questo sarebbe



Senato della Repubblica - 73 - Xl Legislatura

188+ Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Gilugho 1995

stato un errure grave, quello cioe di lasciar credere che l'aggiustamento
spontaneo dell'economia avrebbe risanato i problemi. Debbo segnalare il
fatto che si & deciso di impostare una manovra discrezionale che cor-
regge 'andamento tendenziale rispetto ad alcune storie finanziarie di
questo paese: in altre occasioni ci siamo ricordati che i Documenti, non
particolarmente impegnativi, erano presentati con lidea che tanto la
nave avrebbe continuato ad andare. Ebbene, immaginare invece un in-
tervento correttivo, anche in presenza di una situazione economica con-
giunturale, & un fatto positivo che trova riscontro sia nella nostra propo-
sta di risoluzione sia in quelle di chi si appresta a votare contro la
nostra.

Un altro aspetto conseguente a cid ¢ il fatto di aver riconosciuto che
la crescita c’2, che essa va assecondata, che essa non & sufficiente e
quindi di aver impostato anche un intervento correttivo che nel giro di
tre anni dovrebbe portarci ad avere guel fabbisogno del 3 per cento che
¢ la soglia concordata per renderci possibile il rispetto degli accordi di
Maastricht. In relazione a questi ultimi debbo fare un’osservazione: non
siamo noi a poter decidere di rientrare nello SME; sono gli altri che ci
devono accettare, Non & un atto unilaterale, & un atto di cui noi dob-
biamo precostituire le condizioni affinche i partners comunitari diano il
loro consenso.

Un ulteriore aspetto per cui considero positiva la proposta di risolu-
zione e il Documento & proprio quello che & stato pin discusso durante
il dibattito in Commissione ¢ in Aula: l'obiettivo di inflazione che ¢ stato
assunto, Onorevoli colleghi, questo Documento non & una previsione
dell'andamento dell’economia italiana, non & una previsione (Conunenti
del senatore Caponi) di cid che capitera. Poi, senatore Caponi, glielo
spiegherd. E un obiettivo che vincola a comportamenti coerenti per il
raggiungimento di quell'obiettivo. La distinzione & sottile, ma va mante-
nuta. E chiaro che se noi c¢i diamo comportamenti per realizzare
quell'obiettivo, sara pil facile realizzarlo. Quindi non & una previsione,
ma un obiettivo che impone comportamenti sul fronte del bilancio (en-
trate e uscite) e sul fronte delle parti sociali. In questo senso & apprezza-
bile esserci dati un obiettivo che molti definiscono difficile; d’altronde se
ce ne fossimo dati di facili la nostra credibilita interna e internazionale
sicuramente non si sarebbe accresciuta, ma si sarebbe ridotta.

Debbo accennare rapidamente ad un altro aspetto, cioe al fatto che
si ¢ imboccata - mi auguro - in modo definitivo 1a via del federalismo
che per noi & un problema particolare. Infatti da noi il federalismo fi-
scale non pud essere, come nelle grandi democrazie che prendiamo ad
esempio, un processo di accentramento, che forse & piu facile compiere
tra Stati sovrani. Da noi ¢ un processo piu difficile: & un processo di de-
centramento di uno Stato sovrano e quindi ¢ pil difficoltoso rivedere le
competenze. Ma c'2 una ragione di fondo ed & quella che @ stata sottoli-
neata nella proposta di risoluzione e nel Documento: 2 questo il modo
di ridare efficienza al nostro sistema pubblico. E per un economista effi-
cienza significa produrre meno inflazione. Da questo punto di vista
trovo che la scelta del federalismo fiscale coincida con l'obiettivo corag-
gioso di darci un tasso di inflazione che molti hanno definito ambi-
zioso.
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Signor Ministro, al termine di questa breve dichiarazione di voto,
devo dire che non sappiamo se il Governo di cui lei fa parte sara I'Ese-
cutivo che adempierd al mandato che oggi riceve dal Parlamento. D’al-
tronde se ci fossimo mascherati dietro alla instabilita politica, avremmo
negato il mestiere 0 avremmo negato la funzione per cui siamo stati
eletti. Aver presentato un Documento che in gualche modo ¢ indipen-
dente dalla soluzione politica forse & cid che il mandato che abbiamo ri-
cevuto ci avrebbe imposto.

Quindi, con tutti i rischi di consegnare questo risultato ad un Go-
verno che non sappiamo se sara quello che implementera questi dati, ri-
teniamo di avere, nella risoluzione e nel Documento, affrontato e svolto
il compito che gli elettori ci avevano assegnato, cio¢ quello di conside-
rare ineludibile il risanamento della finanza pubblica. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progres-
sisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica, Lega Nord ¢ del Partito po-
polare iraliano).

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 3, presen-
tata dai senatori Salvi, Tabladini, Mancino, Ronchi, Sellitti e Gualtieri,
con le modifiche proposte dal Governo ed accettate dai presentatori.

E approvata.

A seguito dell’esito di tale votazione, le restanti proposte di risolu-
zione risultano precluse.

Mozioni ¢ interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEl, segretario, da annunzio delle mozioni e delle interrogazioni per-
venute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai resoconti della
seduta odierna.

Ordine del giormo
per le sedute di mercoledi 28 giugno 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 28
giugno 1995, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda
alle ore 17, con il seguente ordine del giomo:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 179,
recante misure straordinarie ed urgenti in favore del settore por-
tuale, delle imprese navalmeccaniche ed armatoriali (1732).



Senato della Repubblica -75 - X! Legislatura

188 Seputa (pomeridd)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 GroNo 1995

II. Discussione dei disegni di legge:
1. Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995,
n. 205, recante interventi per il settore dell'autotrasporto di cose per
conto di terzi, nonche per il personale addetto ai pubblici servizi di
trasporto (1779).

2. Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 1995,
n. 163, recante misure urgenti per la semplificazione dei procedi-
menti amministrativi ¢ per il miglioramento dell'efficienza delle
pubbliche amministrazioni (1703).

3. Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995,
n. 176, recante disposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici
periferici del Ministero dell'interno nelle province recentemente isti-
tuite (1730).

4. Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995,
n. 161, recante disciplina operativa concernente partecipazioni e
proventi del Tesoro, nonché norme sugli organismi e sulle proce-
dure attinenti ai mercati, alla Tesoreria e allEAGAT (1687).

5. Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995,
n. 181, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico
sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 (1734).

6. SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita ¢
liberta della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luo-
ghi di lavoro (193).

- BEDIN ed altri. - Norme a tutela della liberta dalle molestie
sessuali nei luoghi di lavoro {759).

La seduta & tolta (ore 21,10).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere pariamentare preposto alla direzione del Sernvizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 188

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

CASTELLANI ¢ Moporo. - «Provvidenze per i comuni della comunita
montana della Valnerina» (1883);

LAvaoNIN. - «Norme per le dismissioni degli immobili di proprieta
pubblica ubicati in Roma» (1884).

Disegnl di legge, apposizione di nuove firme

In data 26 giugno 1995, il senatore Petricca ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1845.

1l senatore Germana ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1750.

Il senatore Londei ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge nn. 1862 e 1863.
Disegni di legge, assegnazione
1l seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede deliberante:

alla 5+ Commissione permarente (Programmazione economica,
bilancio}):

«Adeguamento delle entrate ordinarie della regione Friuli-Venezia
Giulia» (1823), previo parere della 1+ Commissione.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 4= Commissione permanente (Difesa):

BELLONI e BoNaNseA. - «Estensione al Monumento sacrario ai 51
martiri di Leonessa (Rieti) delle norme e delle provvidenze per i cimiteri
di guerra» (513), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro):

FaviLLa ed altri. - «Trasformazione in ente pubblico economico
dell’Azienda autonoma dei monopoli di Stato» (1845), previ pareri della
14, della 5 e della 10* Commissione;
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PaiNt e Ropustl. - «Modifica al decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, in materia di tassa per I'occupazione di spazi ed aree pub-
bliche» (1847), previ pareri della 17, della 5* e della 9 Commissione;

MACERATINI e PeDRIzZI. -~ «Canoni di locazione di beni demaniali e
patrimoniali dello Stato» (1849), previ pareri della 1+, della 5% e della 8
Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

D’'ALEssaNDRO Prisco ed altri. - «Disciplina delle associazioni e delle
societd sportive dilettantistiche» (1585), previ pareri della 1°, della 2-,
della 5°, della 6*, della 10*, della 11* Commissione e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali;

Scrivant ed altri. - «Statalizzazione dellTstituto musicale “Gaetano Braga’
di Teramon» (1852), previ pareri della 1* ¢ della 5* Commissione;

alla 8 Commissione permariente (Lavori pubblici, comunicazioni):

D1 Owrio ed altri. ~ «Modifiche alla legge 24 dicembre 1993, n. 560, concer-
nente norme in materia di alienazione degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica» (1834), previ pareri della 1* ¢ della 5* Commissione.

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 27 giugno 1995, ¢ stata preentata la seguente proposta di in-
chiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori:

COPERCINI, PAGLIARINI, SERENA, TERZI € ROVEDA. - «Istituzione di una
Commissione parlamentare d'inchiesta sul “Contenzioso dell'ex Agensud”»
(Doc¢c, XXII, n. 15).

Governo, trasmissione di documenti

11 Ministro del tesoro, con lettera in data 23 giugno 1995, ha tra-
smesso, ai senst dell'articolo 1 della legge 7 giugno 1974, n. 216, come
modificato dall'articolo 1 della legge 4 giugno 1985, n. 281, la relazione
sull‘attivita svolta dalla Commissione nazionale per le societa e la borsa
(CONSOB} nel 1994 (Doc. XXVHI, n. 2).

Detto documento sara inviato alla 6* Commissione permanente.

Il Ministro dell'interno, con lettera in data 23 giugno 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410, il
rapporto sul fenomeno della criminalita organizzata, relativo all'anno
1994 (Doc. XXXVIil-bis, n. 2),

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 2> Commissione permanente.
1l Presidente dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato,

con lettera in data 26 giugno 1995, ha trasmesso un parere, ai sensi
dell'articolo 22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, in materia di «Diffe-
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rimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia tributaria»
atto Camera dei deputati n. 2438.

Detta documentazione sard trasmessa alla 6* Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di ent

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 22 giugno
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dellEnte autonomo Fiera di Bolzane, per gli
esercizi dal 1988 al 1993 (Doc. XV, n.55).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni permanenti.

Mozoni

SALVATO, MARCHETTI, ALO, BERGONZI, DIONISI, CRIPPA,
CUFFARQ, CAPONI, MANZI, ORLANDO, PUGLIESE, FAGNI, CARCA-
RINO, TRIPODIL. - 1l Senato,

premesso:

che nonostante 'esito dellispezione avviata dal ministro Biondi
nell'autunno scorso, positivo per I'operato della procura di Milano, ai
primi di maggio il Ministro di grazia e giustizia, dottor Filippo Man-
cuso, ha inteso disporre una seconda ispezione e contemporaneamente
avviare l'azione disciplinare a carico dei magistrati componenti il pool
milanese attivo nella lotta alla corruzione pubblica;

che, in occasione della diffusione di notizie di stampa a proposito
della seconda ispezione alla procura di Milano e dell'avvio dell'azione disci-
plinare a carico di alcuni magistrati di quella procura, il Ministro di grazia
e giustizia, chiamato a risponderne nell'Aula del Senato in data 11 maggio
1995, non solo ha confermato tali notizie, ma ha difeso il proprio operato
attraverso una dura requisitoria in danno dei magistrati milanesi;

che il Presidente del Consiglio dei ministri, dottor Lamberto Dini,
chiamato a rispondere in Senato degli atti e delle dichiarazioni del Mi-
nistro di grazia e giustizia in data 31 maggio, confermd la propria fidu-
cia all'operato del dottor Mancuso, garantendo egli stesso che i rapporti
tra Esecutivo e magistratura sarebbero rientrati nei giusti binari segnati
dal principio della separazione dei poteri;

che, nonostante V'impegno assunto dal Presidente del Consiglio, il
Ministro di grazia e giustizia non ha revocato alcuna delle sue iniziative, si
che a questo punto & in corso l'azione disciplinare a carico dei magistrati
del pool milanese di «Mani pulite» ed & in procinto di iniziare una nuova
ispezione presso la procura della Repubblica di Milano;

che di fronte all’alto monito del Presidente della Repubblica, volto
a richiamare i principi costituzionali dell'indipendenza dei magistrati e
I'autonomia dell'ordine giudiziario, di cui lo stesso & supremo garante
anche nella sua qualita di presidente del Consiglio superiore della magi-
stratura, il Ministro di grazia e giustizia, con atto grave e inusitato, ha
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chiesto al Presidente della Repubblica di smentire quelle dichiarazioni
che ha avvertito come indirettamente rivolte al suo operato;
che il Ministro di grazia e giustizia ¢ responsabile di un grave
conflitto istituzionale che vede contrapporsi I'Esecutive ad importanti
uffici giudiziari, conflitto in cui viene ora coinvolto - sempre da parte
del dottor Mancuso - lo stesso Presidente della Repubblica,
impegna il Governo:
a risolvere il conflitto istituzionale generato dall'operato del Mini-
stro di grazia e giustizia;
a garantire l'indipendenza dei magistrati nell'esercizio dell'azione

penale.
(1-00107)

BEDIN, COVIELLDO, BACCARINI, BORGIA, LADU, LAVAGNINI,
CECCHI GORI, GREGORELLI. - II Senato,
considerato;
che la disoccupazione o I'inoccupazione involontaria costituisce la
condizione di una parte crescente della popolazione italiana;
che questa condizione & inaccettabile dal punto di vista costitu-
zionale, sia perché riduce o annulla uno dei diritti fondamentali della
persona, sia perché accentua le differenze tra parti territoriali della me-
desima comunita nazionale e fra generazioni della stessa societa;
che la condizione di inoccupazione involontaria colpisce in ma-
niera crescente i paesi industrializzati e che nello stesso ambito la po-
verta avanza progressivamente e parallelamente alla disoccupazione:
FOCSE registra 34 milioni di disoccupati, 'Unione europea 18 milioni,
I'ftalia tra i 2,5 e i 3 milioni;
che la mancata realizzazione personale e la contemporanea man-
cata produzione di ricchezza causate dalla disoccupazione involontaria
provocano gran parte degli squilibri sociali e le stesse deviazioni che
turbano la comunitd contemporanea;
che l'attuale organizzazione del lavoro ha un'influenza diretta
sulla qualita della vita della famiglia e sulla capacita della famiglia di
raggiungere i suoi valori di feconditad, di educazione e di reciprocit;
che il sistema di ammortizzatori sociali deve perseguire ['obiettivo
non solo di sostegno del reddito ma anche di mantenimento del lavora-
tore interessato nel circuito produttivo;
rilevato:
che alla ripresa dell’attivitd produttiva, registrata ultimamente in
Italia, non si & accompagnata quella dell'occupazione, che nel 1994 si
invece ridotta dell'l,6 per cento (in termini di unita di lavoro), portando
il tasso di disoccupazione all'11,3 per cento;
che la moderazione salariale, I'introduzione di maggiori elementi
di flessibilitd nell'utilizzo del fattore lavoro e la ripresa degli investi-
menti pubblici possono ridurre gli effetti della ristrutturazione produt-
tiva sui livelli di occupazione, ma non risultano sufficienti per creare
nuove forme di occupazione;
che sono gia verificabili sia la prospettiva di cicli di ristruttura-
zione continua, finalizzati a mantenere la produttivita del settore pro-
duttivo, sia la necessita di un sistema di sostegno al reddito dei disoccu-
pati meno assistenziale e pid responsabilizzante per i singoli;
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che il mercato del lavoro italiano mostra uno svantaggio struttu-
rale notevole, con un tasso di occupazione di circa 10 punti percentuali
inferiore alla media dell'Unione europea, tassi di attivita egualmente
molto inferiori, soprattutto per quanto riguarda quelli femminili, una
diffusione del lavoro a tempo parziale inferiore di circa (0 punti alia
media europea, una presenza elevatissima di lavoro sommerso;

che la maggior parie dei senza-lavoro in Halia sono giovani: il 65
per cento delle persone in cerca di occupazione ha meno di trent’anni e
che le prime politiche per I'occupazione giovanile restano 'orientamento
e l'impegno formativo;

che occorre superare il gap rispetto all’Europa costituito dalla
mancanza di almeno tre milioni di posti di lavoro, intervenendo in par-
ticolare sul segmento occupazionale che interessa le donne e i giovani;

che per questo abiettivo occorre: sviluppare i contratti di lavoro
diversi dal tempo pieno e dal tempo indeterminato; affrontare gli aspetti
della mobilita normata; sviluppare contratti atipici, salario di ingresso,
lavoro interinale; intervenire sul tempo di lavoro; rendere meno appeti-
bile il lavoro nero e incentivare l'emersione delle attivitd informali ed
irregolari;

che occorre una riforma prefonda del nostro sistema di forma-
zione professionale che lo trasformi in «sistema di introduzione forma-
tiva al lavoro»; trasformazione la cui urgenza ed inderogabilita sono ri-
chieste dall’avanzamento tecnologico, dalla multimedialita, dal migliora-
mento dei sistemi di processo e di prodotto, dalla globalizzazione dei
mercati e dalla conseguente nuova cultura economica;

che occorre potenziare gli strumenti di orientamento al lavoro ed
utilizzare al massimo quelli esistenti: revisione dei contratti di forma-
zione e lavoro e di apprendistato, revisione della legislazione sull'im-
piego dei giovani in lavori socialmente utili, verifica delle condizioni per
l'utilizzo del salario d'ingresso;

che occorre liberare dagli imbrigliamenti burocratico-legislativi le
imprese cooperative, gli artigiani, gli agricoltori, i piccoli imprenditori,
ciog tutte le forme di autolavoro e di produzione che si basano prevalen-
temente sul lavoro diretto dell'imprenditore e del coimprenditore; forme
di autolavoro che vanno sostenute, radicate nel territorio, introdotte nei
mercati europei;

che l'attuale sistema di tutela del lavore dipendente, oltre che es-
sere sperequato € costoso, & utilizzato dalle imprese prevalentemente in
modo funzionale ai cicli produttivi e si risolve spesso in una espulsione
definitiva del lavoratore dal mercato;

che occorre ripensare le politiche di gestione delle crisi occupa-
zionali, che dovranno essere sempre meno basate sugli ammortizzatori
sociali classici (cassa integrazione, mobilita, prepensionamenti} e sem-
pre pia sulla ripartizione del lavoro (contratti di solidarieta), su impie-
ghi temporanei e di formazione in cambio di sussidi ¢ sulla riqualifica-
Zione;

che occorre, per quanto riguarda i trattarmenti di disoccupazione
di lunga durata, progettare interventi selettivi che diano soluzioni transi-
torie alle situazioni di reale bisogno, guidando questi lavoratori verso i
lavori socialmente utili 0 accompagnandoli nel percorso verso un‘attivita
autonoma,
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impegna il Governo:

a creare un contesto piu favorevole allo sviluppo omogeneo delle
attivita produttive su tutto il territorio nazionale, in modo da equilibrare
domanda ed offerta di lavoro;

nell'ambito delle disponibilita individuate allo scopo dal Docu-
mento di programmazione economica ¢ finanziaria, a concordare con
gli enti territoriali la soluzione dei nodi pit precari della mobilita, in
modo che le imprese possano trasferire risorse dai trasporti all'inseri-
mento di npuova occupazione;

ad utilizzare le risorse nazionali ¢ comunitarie per la formazione
professionale soprattutto nei settori formativi pil strettamente legati
alle imprese ¢ alle occasioni di occupazione per giovani che le varie aree
produttive offrono;

a convocare una conferenza fra Ministero del lavoro, Ministero
della pubblica istruzione ¢ regioni per adeguare il sistema formativo su-
periore e il sistema regionale di formazione professionale alle caratteri-
stiche produttive di ciascun territorio; la conferenza diventera poi sede
stabile di collaborazione tra organi didattici ed enti locali, mondo del la-
voro, insegnanti, studenti e genitori;

a modulare i tempi e gli orari di lavoro in modo che a tutti i com-
ponenti della famiglia sia possibile armonizzare i tempi di vita familiare
e i tempi di lavoro;

a prevedere quindi forme di flessibilita nello svolgimento del rap-
porto di lavoro in modo da favorire linterruzione del rapporto stesso in
coincidenza con le esigenze del lavoro di cura a vantaggio di compo-
nenti deboli del nucleo familiare, con possibilita di recupero del periodo
non lavorato a conclusione del ciclo lavorativo,

ad incentivare, nella logica del lavoro organizzato a dimensione
familiare, il part-time di uscita, gid previsto dalla nostra legislazione ma
sottoposto a vincoli e comungue disincentivato dalla concessione mas-
siccia di prepensionamenti;

a riformare gli amrortizzatori sociali con 'obiettivo sia di tute-
lare i lavoratori dipendenti senza esclusioni settoriali o per dimensione
d'impresa, sia di mantenere il collegamento fra lavoratore ed impresa
attraverso forme coniugate di tutela ed aggiornamento professionale;

ad affrontare il nodo delle piccole e medie imprese, che non pos-
sono usufruire di ammortizzatori sociali paragonabili a quelli a disposi-
zione delle grandi imprese, anche integrando la recente normativa sia
sui contratti di solidarieta sia suli'indennita ordinaria di disoccupazione,
che va nella direzione di una graduale parificazione dei trattamenti tra
imprese medio-grandi e piccole imprese;

a presentare, in accordo con le regioni, un piano generale di «ma-
nutenzione nazionale» sia urbana che paesaggistica, al quale finalizzare
sia l'occupazione sociale derivante dagli ammortizzatori sia la nuova
occupazione;

a realizzare la riforma del Ministero del lavoro, orientata a razio-
nalizzare la gestione nazionale, al decentramento delle funzioni, ad una
forte corresponsabilizzazione delle regioni, al coinvolgimento delle parti
sociali;

ad organizzare un «collocamento attivo», arricchendo le funzioni
delle sezioni circoscrizionali per I'impiego, a livello di orientamento, di
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raccordo con le imprese e i centri di formazione professionale, di ge-
stione informatica del rapporto tra domanda e offerta di lavoro;

ad affiancare al servizio pubblico di collocamento altre forme di
mediazione nel mercato del lavoro, con particolare riferimento ad enti
autonomamente costituiti e gestiti dalle parti sociali per organizzare
meglio domanda e offerta di lavoro in settori ¢ categorie particolari;

a promuovere uno strumento stabile di organizzazione dei flussi
di manodopera nel bacino del Mediterraneo, attraverso il quale non solo
regolamentare I'immigrazione, ma offrire un mercato pii ampio al la-

voro dei giovani laureati e diplomati italiani.
(1-00108)

RONCHI, SALVI, BACCARINI, SALVATO, BEDON], STANZAN!
GHEDINI, DE MARTINO Guido, PASSIGLI, GRIPPALDI, DUIJANY,
ABRAMONTE, BALDELLI, BEDIN, BEVILACQUA, BORGIA, BRUNO
GANERI, CARCARING, CASADEI MONTI, CAVITELLI, D'ALESSAN-
DRO PRISCO, DEGAUDENZ, DE GUIDI, DE PAOLI, DI ORIO, DO-
NISE, DOPPIO, FAGNI, GICVANELLI, GIURICKOVIC, LAFORGIA, LA-
RIZZA, MAGRIS, MAIORCA, MANIERI, MANZI, MARCHETTI, MA-
RINI, MICELE, MODOLO, ORLANDO, PAROLA, PETRICCA, PIETRA
LENZI, PREVOSTO, PUGLIESE, RAMPONI, ROCCHI, RUSSO, SCRI-
VANI, SERRA, SICA, SMURAGLIA, STEFANO, TAPPARQ, VALLETTA,
VELTRI, VO2ZI, XIUME. - Il Senato,

premesso:

che il governo francese ha annunciato la decisione di realizzare
un programma di otto esperimenti di armi nucleari, nel periodo com-
preso tra il settembre 1995 e il maggio 1996, a Mururoa, nell'Oceano Pa-
cifico del Sud;

che in occasione della recente Conferenza per la revisione ed il
rinnovo del trattato di non proliferazione nucleare le potenze nucleari si
sono impegnate a concludere i negoziati relativi ad un trattato di messa
al bando totale degli esperimenti nucleari (CTBT) nel quadro della Con-
ferenza sul disarmo entro la fine del 1996, impegnandosi nel frattempo
ad esercitare la massima autolimitazione;

che I'Unione europea ha rivolto un invito a tutti gli Stati membri
a compiere ogni sforzo per giungere al divieto totale di esperimenti nu-
cleari, ha, con risoluzione del 3 aprile 1995, sollecitato gli Stati membri
ad astenersi dall'effettuare qualsiasi esperimento nucleare ed ha, con ri-
soluzione del 15 giugno 1995, sollecitato la Francia a riconsiderare la
sua decisione di riprendere gli esperimenti nucleari;

che la ripresa della sperimentazione di armi nucleari da parte di
un paese europeo, la Francia, & rilevante e preoccupante in sé e rischia,
inoltre, di riaprire una corsa alla ripresa di tali esperimenti, di rendere
piut difficile il blocco di quelli che sono proseguiti nella Repubblica po-
polare cinese e di rallentare il positivo processo di disarmo nucleare che
& avviato da qualche anno con la riduzione degli arsenali nucleari;

che gli Stati Uniti, la Federazione russa ed il Regno Unito stanno
rispettando la moratoria su tali esperimenti nucleari dal 1992, morato-
ria inaugurata proprio dalla Francia;

che i 15 paesi del Forum del Pacifico del Sud nonche i governi ci-
leno, peruviano ed equadoriano hanno gia comunicato alla Francia la
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loro opposizione alla ripresa di esperimenti nucleari a Mururoa e, in re-
lazione a tale vicenda, i governi della Nuova Zelanda e dell’Australia
hanno sospeso la foro cooperazione militare con la Francia;

che tali esperimenti nucleari comportano enormi rilasci di ra-
dioattivita con effetti di lungo periodo, sia di carattere ambientale, sia,
in particolare attraverso la catena alimentare, per la salute delle
popolazioni;

che nel 1995, cinquantesimo anniversario dell'esplosione di Hiro-
shima e cinquantesimo anniversario delle Nazioni Unite, una ripresa di
esperimenti per il rinnovo degli arsenali nucleari rischia di far perdere o
ritardare un'occasione storica: la ratifica del trattato di non prolifera-
zione nucleare insieme al bando degli esperimenti atomici,

impegna il Governo:

ad operare per la revisione del trattato di non proliferazione nu-
cleare al fine di realizzare il bando totale degli esperimenti nucleari;

a chiedere al governo francese di rivedere la decisione assunta, di
rinunciare alle esplosioni nucleari annunciate e di mantenere piena-
mente gli impegni che derivano dall’'adesione al trattato di non prolife-

razione nucleare.
(1-00109)

Interrogazioni

MANZI, MARCHETTI. - Al Ministro della difesa. — Premesso:
che per la vicenda in questione pubblicata dal quotidiano «La
Stampa» di lunedi 26 giugno 1995, che cosi titolava: «Faceva costruire il
giardino ma a pagare era l'esercito», l'accusa formulata dal giudice &
quella di peculato e che ora si indaga anche su possibili fondi neri;
che la vicenda riguarda Yex colonnello Paolo Sudato, fino a qual-
che tempo fa direttore dell'amministrazione militare nord-ovest, e il te-
nente colonnello Franco De Angelis, attuale responsabile di quello stesso
ufficio,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga che sia op-
portuno riferire al Parlamento su questa vicenda e provvedere affinché
sia pill trasparente la gestione finanziaria e amministrativa delle nostre

Forze armate.
(32-00750)

TAPPARO. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-

nato e del commercio con lestero. - Premesso:

che 193 dipendenti della Imos Italia srl di Casellette (Torino), fa-
cente parte del gruppo Fornara, dal febbraio 1994 soggetta al regime
previsto dalla cosiddetta «legge Prodi», sono legati da un contratto di
solidarietd dal 10 gennaio 1994, con scadenza nel dicembre 1995;

che i commissari dell'azienda, nominati dal comitato di garanzia,
Phanno posta all'incanto in un'asta informale da cui sono scaturiti come
possibili acquirenti la Kostal e la Delco Remi, due aziende internazio-
nali (tedesca ed americana) facenti parte dello stesso settore (indotto
auto);

che l'azienda oggi si trova in seria difficolta per la situazione de-
terminatasi a8 causa delle lungaggini delle procedure d'asta che sembra-
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vano ormai concluse ma che il Ministero dell'industria con un comuni-
cato del 14 giugno 1995 ha invece di fatto azzerato, sancendo una ulte-
riore dilazione dei tempi sino al prossimo settembre;

che tale situazione d'incertezza mette I'azienda sempre piu in dif-
ficolta nei confronti dei clienti odierni e futuri, tant’® che ad oggi non
sono stati assegnati ordini su produzioni in sviluppo e che essa corre,
permanendo questa situazione, gravi rischi di veder ridotta la propria
presenza sul mercato, con conseguente riduzione del valore aziendale,
con disincentivo verso i possibili acquirenti ¢ con una irreversibile de-
pauperazione del patrimonio di capacita manageriale ed esecutivo che
con gli anni faticosamente é stato accumulato,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di dover con assoluta urgenza definire in tempi stretti 'assegna-
zione d'asta tenendo in considerazione, come gia citato in premessa, che
i contratti di solidarietad vggi in atto scadranno in dicembre e che senza
tale soluzione qualunque sara 'acquirente non ci saranno conseguenze
per gli occupati.

(3-00751)

MULAS. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che nell'area industriale di Sant’Antonio di Gallura, in provincia
di Sassari, nella zona di Olbia, sino a due mesi fa operava nel settore
della lavorazione dei graniti la Oriental processin Sardinia;

che dopo fasi alterne di sospensione della produzione il protrarsi
della sitnazione dj stallo e della crisi economica ha da ultimo condotto
alla chiusura definitiva degli stabilimenti, lasciando i lavoratori senza
salario, con disagi crescenti per gli stessi e per le loro farmiglie;

che, vista l'impossibilita per le federazioni territoriali di categoria
di pervenire a un incontro con il proprietario della Oriental processin
Sardinia, a causa della mancanza di volonta da parte di quest'ultimo, la
situazione di angosciante incertezza non sembra possa avere un epilogo
in tempi brevi;

che le rappresentanze sindacali, unitamente all'ufficio provinciale
del lavoro e al prefetto di Sassari, hanno gia sollecitato un incontro con
I'amministrazione dell'azienda al fine di conoscere la reale situazione
della stessa;

che tale incontro non ha avuto luogo in guanto la succitata am-
ministrazione non ha presenziato allo stesso,

l'interrogante chiede di conoscere se in base alla legge n. 64 del
1986 non si ritenga opportunc intervenire con sostegni finanziari per
salvaguardare l'azienda e i lavoratori in essa occupati anche in conside-
razione delle grandi potenzialita che offre il settore della lavorazione del

granito in un'area depressa come quella di Olbia.
(3-00752)

DI BENEDETTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-
stro di grazia e giustizia. - Premesso:

che con l'interrogazione 4-10871 dei deputati onorevoli Emiljani,

Gerardini, Scalia, Melandri e Canesi, presentata il 14 giugno 1995 alla
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Camera dei deputati, & stata indirettamente richiesta un'ispezione di-
retta ad accertare i fatti relativi alla vicenda del Parco nazionale
d’Abruzzo e dei coinvolgimenti giudiziari del direttore Franco Tassi do-
vendosi ritenere, a detta degli interroganti, ingiusto 'accanimento giudi-
ziario nei confronti del direttore predetto;
che dal testo dell'interrogazione si evince come gli interroganti
fossero a perfetta conoscenza degli atti presupposti e conseguenti a tutte
le attivitd, anche giudiziarie, che erano state svolte dai vari uffici nei
confronti del predetto direttore Tassi;
che gia di «fuga di notizie» si & parlato diffusamente nella stampa
locale e nazionale che ha evidenziato con clamore la sola protesta dei
parlamentari a fronte della richiesta di arresto del Tassi, richiesta avve-
nuta nella pit perfetia legalita da parte di un giudice ora soggetto ad in-
timidazioni giornalistiche,
si chiede di sapere se non si intenda promuovere inchieste ammini-
strative, disciplinari o giudiziarie per accertare la responsabilita a fronte
di gquella che appare una evidente violazione del segreto istruttorio ed a
fronte di cosl altrettanto evidente strumentalizzazione da parte degli or-
gani di stampa.
(3-00753)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PERIN, LOMBARDI-CERRI, TURINI. - Ai Ministri del lavoro e della

previdenza sociale e delle finanze, - Premesso:

che l'attuale normativa INPS considera «evasione» ogni lira in
meno versata allINPS dalle aziende indipendentemente dalla causa che
ne ha determinato il mancato versamento;

che in tal modo vengono puniti alla stessa stregua del lavoro som-
merso sia l'errore dovuto ad un'errata interpretazione delle norme da
parte delle imprese sia il semplice errore amministrativo;

che limporto da versare mensilmente all'INPS rappresenta il
saldo tra le somme dovute all'lstituto (contributi) e somme a credito
dellimpresa, anticipate da questa ai propri dipendenti per conto
dellIstituto stesso (assegni familiari, indennitd di malattia, eccetera) o
somme recuperate dall'azienda a titolo di agevolazioni contributive;

che I'INPS, nonostante autorizzi l'applicazione del meccanismo
sopra citato, considera evasione anche l'eventuale minore importo ver-
sato per errore nel conguaglio tra somme a debito e somme a credito
che l'azienda & costretta a fare per conto delllINPS;

che le sanzioni per questo genere di evasione sono pari al 50 per
cento all'anno delle somme non versate;

che, sebbene l'articolo I della legge n. 389 del 1989 preveda che i
contributi debbano essere calcolati su una retribuzione che non puo es-
sere inferiore al minimo stabilito da leggi, contratti collettivi, nazionali
o aziendali individuali, in alcuni casi I'INPS ha interpretato a suo modo
tali contratti, contestando alle controparti la possibilita di escludere o
meno da ferie o tredicesima alcuni premi aziendali;

che I'lIstituto ha preteso i contributi anche sulla parte di retribu-
zione non cotrisposta, in quanto non dovuta per espresso accordo delle
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parti, facendo altresl perdere la fiscalizzazione con la conseguente appli-
cazione delle sanzioni;
che per gli ispettori dell'INPS vi & un sistema di incentivi in base
agli importi contestati, piuttosto che sugli importi incassati;
che nel caso in cui un'azienda non versi i contributi alla regolare
scadenza questa si vede applicare una maggiorazione del 27,125 per
cento annuo, percentuale che si avvicina ad un tasso da usurai,
gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo non in-
tendano intervenire:
per l'elaborazione di una normativa semplice e chiara che assicuri
certezza dei comportamenti;
per modificare l'articolo 1 della legge n. 389 del 1989 lasciando
all'autonomia delle parti contraenti:
a) la definizione delle forme di retribuzione e delle modalita di
corresponsione;
b) l'interpretazione delle norme contrattuali;
per revisionare il meccanismo di budger annuale dell'INPS e del
relativo sisterna incentivante agli ispettori;
per modificare il sistema sanzionatorio facendo delle distinzioni
tra Pevasione vera e propria, relativa al cosiddetto lavoro nero o som-
merso oppure alle somme non denunciate, e il mancato versamento
causato da errori di calcolo o errata interpretazione delle norme,
nonche riducendo la percentuale che si applica in caso di ritardato pa-
gamento e che I'INPS definisce omissione;
per ripristinare il termine di prescrizione in cinque anni, rispetto
agli attuali dieci + tre;
per modificare le norme sull'artigianato e sul lavoro a domicilio,
consentendo maggiore spazio al lavoro autonomo e liberta alle due parti
nello stabilire il tipo di rapporto, al fine di favorire il mantenimento e lo
sviluppo dellimprenditorialita diffusa;
per dare agli accertamenti ispettivi valore di certificazione impe-
dendo che siano estesi a periodi gid oggetto di precedenti ispezioni.
(4-04946}

GUERZONI. - Ai Ministri delle finanze e delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali. - Premesso che il 5 giugno 1995 una grandinata di
inaudita violenza si & abbattuta nella Bassa e nel vignolese: due territori
della provincia di Modena fortemente interessati a colture agricole spe-
cializzate e di pregio,

tenuto conto che nella Bassa modenese, in particolare nei territori
sui quali si trovano i comuni di San Prospero, Camposanto, Ravarino
{Stuffione), Bomporto (Solara) e frazioni dei comuni di Carpi e Soliera,
i produttori e le loro associazioni denunciano la perdita di pressoche
tutti i prodotti, in ogni caso in misura ben superiore a guanto previsto
dal decreto del Presidente della Repubblica n. 597 del 1973 ai fini di
esenzione di imposta, oltre che danni in gran parte irreparabili agli im-
pianti con conseguenze ingentissime sui redditi dell'annata in corso e
delle alire a seguire;

in considerazione del fatto che le modifiche alla legge n. 185 del
1992 previste all'articolo 3 in materia di fondo di solidarietd - ancorche
piu favorevoli ai produttori delle norme attuali ¢ delle quali si auspica
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una rapida approvazione da parte della Camera e poi del Senato -
avranno i loro effetti in tempi purtroppo non brevi, del tutto incongrui
rispetto alle immediate esigenze dei produttori delle citate aree colpite
duramente dall'evento atmosferico denunciato;

avuta attenzione al fatto che I'ICI ha il suo presupposto sul red-
dito dominicale venuto a mancare nelle aziende in questione poiche
esse si trovano nelle condizioni prefigurate dagli articoli 27 e 31 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 597 del 1973, cioe senza base
imponibile,

si chiede di sapere:

se il Ministro delle finanze intenda disporre I'esonero dall'ICI per
il 1995 delle aziende agricole allocate nei territori indicati e interessati
dalla grandinata del 5 giugno scorso;

se, in attesa dell'attuazicne della misura sopra richiesta o in sua
sostituzione, si intenda autorizzare i comuni a sospendere il pagamento
dell'acconto ICI, con scadenza 30 giugno, con il suo recupero al 15 di-
cembre 1995, congiuntamente al saldo dell'ICI, sempre in caso di impos-
sibilita di accogliere la richiesta di esonero dal pagamento dell’ICI per il

1995,
(4-04947)

LONDEL - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

- Premesso:

che il signor Italo Ermenegildo Onofri, nato a Pietrarubbia (pro-
vincia di Pesaro e Urbino) il 18 aprile 1954 e residente a Pesaro in via
Valentini 73, si trova attualmente rinchiuso in carcere nell'isola di
Sant'Andres, Caraibi, appartenente alla Colombia;

che attualmente ¢ al nono mese di detenzione;

che i fatti che gli vengono contestati non hanno trovate nessun ri-
scontro nelle indagini del giudice istruttore e che, forse, tutto quello che
sta accadendo & dovuto a difficolta nel reperire avvocati del posto che
possano seriamente interessarsi al caso;

che del caso si stanno attivamente interessando Amnesty Interna-
tional e la nunziatura di Bogota;

che il caso, al Ministero degli affari esteri, viene seguito dal consi-
gliere dottor Crivellaro,

l'interrogante chiede di conoscere:

se si ritenga opportuno un pressante interessamento da parte del
Ministro in indirizzo per risolvere un caso che potrebbe precipitare viste
le condizioni psicologiche e di salute del cittadino italiano;

il ruolo svoito dallambasciatore italiano;

liter della pratica in corso.
(4-04948)

PEDRIZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri & al Ministro
della sanitd. - Premesso:
che sono sempre pin frequenti le tendenze a minimizzare la noci-
vitd - o addirittura ad escluderla - dell'uso delle cosiddette droghe leg-
gere, quale & la marjuana;
che tale indirizzo non trova affatto consenzienti gli esperti che in
varie parti del mondo, soprattutto negli Stati Uniti d’America, sono de-
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diti alla ricerca degli effetti che si ripercuotono sull'uomo per Vuso e
I'abuso di tutte le sostanze psicotrope, ivi compresa la marjuana;

che non & 'uso degli stupefacenti, se utilizzato convenientemente
in medicina, ad essere dannose, ma l'abuso al di fuori delle cure
analgesiche;

che la problematica sull'uso e l'abuso di stupefacenti investe la
conoscenza di elementi riguardanti l'origine, la produzione, I'impiego
delle sostanze e, nel campo extra-sanitario, la vigilanza e i controlli sui
traffici;

che & universalmente riconosciuto come lo stadio di periodicita
nell'assunzione delle sostanze stupefacenti genera una cronica intossica-
zione, di per s¢ dannosa all'individuo ed alla comunita;

che l'esigenza di difesa della societd, in presenza di forme dila-
ganti dell'uso delle droghe, richiede valutazioni che non possono essere
lasciate a persone prive di specifica conoscenza sul fenomeno della tos-
sicomania o suggestionate da una continua ricerca dei risvolti depena-
lizzanti sulle piht o meno sporadiche aspirazioni da uno «spinello»;

che & crescente il numero delle famiglie che vivono realta dram-
matiche dal momento in cui la droga, leggera o pesante, @ entrata nella
loro casa; famiglie spesso rassegnate alla terribile avversitd, nei cui con-
fronti, tuttavia, non ci si pud abbandonare alla dimenticanza e all'indif-
ferenza;

che Vassuefazione, lo stato di bisogno, i disturbi prodotti dalla
privazione sono le cause del disordine psico-fisico che assilla I'individuo
dedito alla droga e non si vede come questo stato di malessere si possa
combattere eliminando ogni remora suli'uso della marjuana;

che le tossicomanie primitive, in cui rientrerebbe il fumo dello
spinello, provocate da allettanti notizie, non veritiere, su presunti stati
di benessere o di erotismi pin eccitanti, sono pericolose guanto l'igno-
ranza sugli effetti di una legalizzazione pil 0 meno sperimentale;

che i ricercatori piti accreditati sona scettici sulla mancanza di
conseguenze negative del cannabismo sull’'organismo umano; valgono le
piu recenti sperimentazioni che non solo hanno individuato nei giovani
di 14 anni di etd i consumatori abituali, ma che in modo sempre mag-
giormente esplicito confermano che 'uso di droghe leggere porta spesso
a quello delleroina, come & stato peraltro documentato dal Bronx psi-
chiatric center di New York in 48 casi su 100;

che molti studiosi italiani stanno affrontando il problema degli ef-
fetti della marjuana nell'adolescenza; da uno studio-ricerca dei clinici
del «Bozzi», noto centro di pronto intervento neuropsichiatrico, si sono
evidenziate sia le difficolta di ottenere nei pazienti la dissuefazione, sia
una completa ripresa; & stato confermato 'impatto giovanile con la can-
nabis all'etd di 14 anni, assunta come prima droga e successivamente
correlata con altre di tipo pitt pesante e preceduta da smodato assorbi-
mento di alcool e tabacco; si &, poi, giunti alle stesse conclusioni
dellamericano Nahnas sulla propensione del consumatore di marjuana
a coinvolgerne altri («drug oriented») e sullazione di «habit forming»
dei derivati; si sono altresi riscontrati nei pazienti in cura, oltre al disa-
giv psicologico, un contenuto emotivo labile, la tendenza al mutacismo,
la perdita di concentrazione, l'alterazione dello stato di coscienza, la
precarieta dell'orientamento temporo-spaziale, ritardo nella associazione
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di idee, smarrimento del reale, manierismi immotivati; in definitiva un
innegabile principio di dissociazione psichica;

che la dimostrazione scientifica della tossicitd della cannabis e del
suo principio attivo, il THC, prodotta dal professor Nahnas della Colum-
bia University nel 1975 sull'uomo non ha subito modifiche da giustifi-
care un ripensamento sull'uso della cannabis; ulteriorl studi compiuti
all'estero avrebbero anzi messo in evidenza, nelluomo e nella donna de-
diti al fumo di marjuana, un’involuzione sia funzionale che morfologica,
specie negli organi genitali, tanto da poter procurare malformazioni fe-
tali con le caratteristiche dell'irreversibilitd genetica; V'egoismo dei fuma-
tori si trasforma in un danno verso gli innocenti,

si chiede di sapere se non si ritenga di intervenire:

perche sia respinto ogni tentativo tendente a dimostrare la non
pericolosita del cannabismo, frutto di argomentazioni e considerazioni
che non hanno valenza scientifica;

perche si informi adeguatamente l'opinione pubblica, e i giovani
in particolare, che proprio dallo «spinello» moltissime volte si @ inne-
scato un processo di conversione e di introversione che ha portato al bi-
sogno, per guantitd e qualitd, sempre pill esasperato di droga;

perche, ancorcheé malauguratamente si dovesse procedere legisla-
tivamente alla liberalizzazione dell'uso della cannabis, questa avvenga
con la consapevolezza dei rischi che si corrono ed a cui si va incontro
sulla scorta di informazioni provenienti dal mondo scientifico che atte-
stino la nocivitd di questo tipo di droga;

perche si provveda, per quanto sopra esposto, a promuovere
un‘adeguata campagna informativa diretta a far conoscere come la can-
nabis aspirata con lo spinello apporti gravi danni all'organismo, al pari
delle droghe forti o, come comunemente sono definite, pesanti.

(4-04949)

GARATTI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che con la circolare n. 56 del 22 febbraio 1995 I'INPS, inspiegabil-
mente, dopo quasi cinquant’anni, ha sostanzialmente cambiato orienta-
mento sull'interpretazione della normativa sulla «cassa integrazione
guadagni e costo del lavoro» (decreto legislativo 12 agosto 1947, n. 869),
imponendo anche alle imprese esercenti gli impianti a fune I'obbligo del
versamento delle contribuzioni per la cassa integrazione guadagni;

che l'articolo 3 della suddetta legge non menziona espressamente
le aziende funiviarie tra quelle escluse dall'applicazione della normativa,
tuttavia 'INPS con la circolare n. 63680 del 18 agosto 1948, chiari la
portata applicativa della norma ricomprendendo le stesse nel settore dei
trasporti unitamente alle «imprese ferroviarie» e «tranviarie»;

che una conferma, seppure indiretta, di tale interpretazione si ¢
avuta con la legge 30 luglio 1990, n. 222, che a causa del blocco dell’atti-
vita di molte aziende funiviarie dovuto all'eccezionale carenza di preci-
piazioni nevose attribui temporaneamente ai lavoratori del settore
un'indennita, modellata sulle prestazioni della cassa integrazione guada-
gni, ma posta a carico del Ministero del tesoro;



Senato della Repubblica - 90 - Xili Legislatura

188" SEDUTA (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 GueNe 1995

che la suddetta decisione dellINPS & aggravata dal fatto che lo
stesso ha inoitre richiesto alle imprese funiviarie di regolarizzare i pe-
riodi pregressi;

che alle ben note difficolta gestionali delle imprese funiviarie, ca-
ratterizzate per troppo tempo da situazioni precarie di innevamento e
da costi sempre piu1 pesanti per I'adeguamento e la sicurezza degli im-
pianti, l'aggiunta di altri oneri rischia di innescare un processo di crisi
difficilmente reversibile che andra a ripercuotersi inevitabilmente
sull’'occupazione del settore e piu in generale sull'intera economia turi-
stica, strettamente legata all'attivita degli impianti,

si chiede di sapere;

quali siano i motivi che abbiano determinato il cambiamento
dell’orientamento interpretativo da parte dell'INPS della norma in que-
stione dopo quasi cinquant'anni di consolidata ed univoca interpreta-
zione di esclusione delle imprese funiviarie dall'obbligo della contribu-
zione per la cassa integrazione guadagni;

quali strumenti si intenda adottare al fine di dare una interpreta-
zione autentica alla suddetta norma per rendere certa l'esclusione di tali
imprese dalla disciplina relativa alla cassa integrazione guadagni, conso-
lidando cosl l'interpretazione e la prassi amministrativa sino ad oggi se-
guite dall'INPS e solo di recente mutate, al fine di evitare l'effetto di-
rompente che il recupero delle somme arretrate avrebbe sulla struttura

economica del settore.
(4-04950)

DI ORIO. - Al Ministro della sanita. - Premesso che la USL
dell’Aguila dall'aprile del 1995, a seguito delle dimissioni del direttore
generale, nominato nel febbraio 1995, & priva del vertice gestionale;

considerato che la regione Abruzzo ha ritenuto di dover bandire un
nuovo avviso pubblico per la sostituzione del direttore generale non re-
putando giuridicamente praticabile la via della nomina diretta da at-
tuare tra gli idonei del precedente bando, ma utilizzando, nelle more, un
commissario prescelto tra gli stessi idonei;

visto che i due commissari individuati dalla giunta, dopo un preli-
minare assenso, hanno rifiutato l'incarico all'indomani della stipula del
contratto, l'uno non essendo in accordo con la procedura adottata dalla
regione, l'altro per improvvisi motivi di salute;

rilevato che dalle dimissioni del direttore generale sono abbondan-
temente trascorsi i termini dei 60 giorni per la nomina del sostituto da
parte della regione come previsto dall'articolo 4, comma 6, del decreto
legislativo n. 517 del 1993;

ritenuto che tale lentezza amministrativa ha prodotto una carenza
direzionale che si ripercuote pesantemente sulla condizione economico-
gestionale della USL aquilana;

visto che ad oggi l'assessorato regionale alla sanitd ancora non
rende pubblico il bando di concorso per cui, verosimilmente, lo stato di
transitorietd gestionale commissariale & destinato a protrarsi per ancora
altri mesi,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo, cui & demandata la funzione di con-
trollo sugli atti delle regioni in tale materia, non ritenga di dover inter-
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venire visto il ritardo delle procedure adottate che mettono a repentaglio
i livelli gestionali ed assistenziali della sanita aquilana;

se ritenga congrua e giustificata la procedura proposta dall’asses-
sorato alla sanith ed adottata dalla regione che di fatto ha condannato la
USL aquilana ad una gestione transitoria e precaria che si & protratta e
si protrarrd per svariati mesi;

se non ritenga altresi necessario che venga fatta luce sulla situa-
zione amministrativa della USL dell'’Aquila vista la sospetta frequenza di
abbandoni da parte delle figure dirigenziali designate, abbandoni che, al
di 12 delle motivazioni formalmente addotte, hanno fatto sorgere nella
cittadinanza e nel personale il dubbio che ben altri siano i reali motivi

della non accettazione della nomina.
(4-04951)

SPECCHIA. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Pre-
messo:
che a Brindisi nel 1982 venne chiuso il passaggio a livello che col-
legava via Appia con via Bastioni San Giorgio;
che il muro costruito in sostituzione del passaggio a livello ha di-
viso due zone centrali della cittd con inevitabili gravi disagi per i citta-
dini e per il traffico veicolare, gia molto caotico nella zona in que-
stione;
che da pilt parti € anche con precedenti iniziative parlamentari
dell'interrogante & stata chiesta la riapertura del passaggio a livello o in
alternativa la costruzione di un sottovia e la sistemazione del muro
{vero e proprio sconcio) e dell'area circostante;
che nei mesi scorsi i soci dell’associazione culturale «Nostra Brin-
disi» hanno raccolto migliaia di firme 2 sostegno delle richieste innanzi
evidenziate,
I'interrogante chiede di sapere quali urgenti iniziative, anche presso
le Ferrovie dello Stato spa, il Ministro dei trasporti intenda assumere af-
finche sia ripristinata la circolazione veicolare in una zona centrale e vi-

tale della cittd di Brindisi.
(4-04952)

DI ORIO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del

lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che lo scrivente ha gia presentato al Ministro del lavoro sul mede-
simo argomento due interrogazioni, la 4-02889 del 19 gennaio 1995 e la
4-04483 del 25 maggio 1995, cui il Ministro non ha ancora provveduto a
rispondere;

che nel frattempo sembrerebbe che il Ministro per la funzione
pubblica ed il Ministro del tesoro abbiano espresso il proprio parere
circa lo schema di regolamento concernente l'individuazione e la riorga-
nizzazione degli uffici periferici del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale a norma dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 1994,
n. 537;

che in tale schema di regolamento da inviare al Consiglio di Stato
sembra che sia rimasta l'anomalia concernente la localizzazione della
direzione regionale del lavoro che non & prevista nella citta capoluogo di
regione (L’Aquila), bensi a Pescara;
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che tale decisione sarebbe in spregio allo stesso statuto della re-
gione Abruzzo che prevede che le articolazioni periferiche dello Stato
siano localizzate nella cittd capoluogo di regione;

che, se non bastasse a favore della scelta dell’Aquila il proprio
ruolo di capoluogo di regione, i parametri socic-economici, di seguito
riportati, evidenziano nettamente la preferenza dell’Aquila anche da
questo punto di vista:

L'Aquila Pescara

popolazione residente in provincia .. 300.000 290.000
fatturato principali settori (in mi-

Gardi) .......... ... ... ... .. 4600 2900
fatturato delle aziende pit rappresen-

tative (e minori) . ................ 1.443.220 1.082.790
dipendenti occupati nelle aziende pitt

rappresentative .................. 4680 2530
percentuale reddito pro capite (media

nazionale base 100).............. 145 122
densita imprenditoriale {media nazijo-

nale base 100) .................. 130 133
tasso occupazione (media nazionale) 110 110

che i responsabili degli ispettorati provinciali del lavoro della re-
gione Abruzzo si sono ufficialmente dichiarati (con l'unica eccezione del
responsabile dell'ispettorato provinciale di Pescara) affinché la localizza-
zione della direzione regionale sia prevista nella citta dell’Aquila;

che una relazione tecnica redatta da una apposita commissione
ministeriale ha espresso il proprio parere favorevole circa la predisposi-
zione di una nuova sede in L'Aquila che dovra ospitare i nuovi uffici
unificati quali la direzione regionale del lavoro, la direzione provinciale
del lavoro, nonche il centro elaborazione dati con notevoli risparmi in
termini economici nonche la possibilita di una ottimizzaziore nell'im-
piego del personale degli attuali uffici;

che da pil parti si avanza il sospetto che la localizzazione di Pe-
scara sarebbe legata esclusivamente alla gestione della formazione pro-
fessionale in Abruzzo che gia in passato ha vissuto situazioni di scarsa
trasparenza;

che avverso alla decisione di localizzazione in Pescara sono stati
presentati esposti alla procura della Repubblica di Roma ed alla procura
detla Repubblica dell’Aquila,

l'interrogante chiede di sapere:

se quanto riportato in premessa corrisponda a verita;

qualora fosse vero, percheé si intenda compiere un atto che, non
supportato da alcun parametro oggettivo, sarebbe solo una palese ingiu-
stizia nei confronti della cittd dell’'Aquila.

(4-04953)
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BRIGANDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
di grazia e giustizia. - Premesso:
che con Finterrogazione 4-01856 del 20 ottobre 1994 lo scrivente
evidenziava una presunta situazione di irregolarita per I'assegnazione di
consulenze nel comune di Milano;
che in particolare pareva vi fosse stata l'assegnazione di consu-
lenze a soggetto implicato in reato di associazione per delinquere;
che il 27 marzo 1995 il Ministro di grazia e giustizia rispondeva
alla predetta interrogazione affermando che in data 25 novembre 1993
Marisa Bedoni, vice sindaco di Milano, aveva chiesto al procuratore
della Repubblica di verificare l'eventuale esistenza di procedimenti pe-
nali a carico di Casimiro Amatruda;
che I'11 dicembre 1993 la procura rispondeva per la parte di sua
esclusiva competenza territoriale;
che perd dalla stessa risposta all'interrogazione risulta che con fa-
cili accertamenti si sarebbe potuto conoscere che il citato Amatruda dal
23 ottobre 1989 al 13 novembre 1989 era stata ristretto presso la casa
circondariale di Foggia e successivamente agli arresti domiciliari fino al
31 dicembre per associazione a delinquere e truffa;
che, com’¢ evidente dallo stesso tenore della lettera del vice sin-
daco Bedoni, la richiesta al procuratore della Repubblica non era di
amena conversazione ma di specifica segnalazione di wotitia criminis,
si chiede di sapere:
se il Ministro abbia espresso il proprio giudizio valutando anche
la forma espositiva del vice sindaco di Milano;
se comunque, data la semplicita della verifica, non sarebbe stato
opportuno accertare lo statrus di ex detenuto dellAmatruda;
se sia stato accertato se vi siano false dichiarazioni dell’Amatruda
effettuate onde ottenere gli incarichi;
se, dato che I'assegnazione di consulenze a soggetti pregiudicati &
reato, il Ministro ritenga che non vi sia mezzo atto ad evitare la pur og-
gettiva commissione del medesimo;
se non ritenga opportuno che siano effettuati ulteriori accerta-
menti al fine di evidenziare eventuali responsabilita amministrative e
politiche.
(4-04954)

FLORINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che i quatidiani nazionali in data 27 giugno 1995 hanno riportato
con varie note ma senza il dovuto risalto la notizia de] ritrovamento
presso una banca di Vaduz, nel Liechtenstein, di 32 miliardi di lire;
che sul conto corrente della «Ver Wactangs und Privat Bank»
(cosl come riportato dai giornali) intestato all'ingegner Giuseppe Par-
rella, ex presidente della ASST, disciolta Azienda di Stato per i servizi
telefonici, la «modica» somma di 32 miliardi racimolata serviva per pa-
gare tangenti;
che le mazzette sarebbero state il grimaldello utilizzato da molte
note imprese in cambio di appalti € formiture al Ministero delle poste;
che oltre alla responsabilita accertata di politici e partiti sembra
evidente la correitd di aziende famose come I'Olivetti, 1a Pirelli Cavi,
eccetera;
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che rispetio alle inchieste giudiziarie di Tangentopoli e al relativo
ludibrio di personaggi di primo piano della politica nulla & stato fatto
per inchiodare alle loro malefatte i «grandi» personaggi deila imprendi-
toria italiana;

che lo Stato al contrario beneficia questi imprenditori con vari
provvedimenti legislativi a sostegno delle loro aziende «in crisi»;

che alla luce dello scenario sempre pia inquietante di tangenti e
mazzette versate con relativa partita di giro in termini di commesse gli
eventuali reati perpetrati da questi noti imprenditori sono da equiparare
a quelli commessi dai politici;

che si ritiene pertanto che lo Stato, autotutelandosi con leggi va-
rie, che escludono ogni sorta di reinserimenta nellambito politico dei
corrotti e degli inquisiti, debba applicare lo stesso identico trattamento
agli imprenditori, negando ad essi leggi e benefici per le loro aziende,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare in

materia.
(4-04955)

BERSELLIL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei

lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che da tempo ¢ in atto presso il comune di Bologna una sorta di
«sperimentazione» di un sistema di controllo del traffico denominato
«Sirio», prodotto dalla Elettronica Santerno spa con sede in Casalfiuma-
nese (Bologna), via Di Vittorio 3, di cui & presidente e consigliere deie-
gato lingegner Stefano Aldrovandi;

che tale «sperimentazione», autorizzata dal Ministero dei lavori
pubblici, & ancora in atto; lo stesso Ministero, pero, in attesa dell'even-
tuale omologazione (articolo 45, comma 6, del codice della strada),
mentre ha autorizzato il monitoraggio, non ha giustamente consentito
I'elevazione delle contravvenzioni;

che, premessa la funzione preventiva del codice della strada, non
si comprende come un cittadino possa venire educato da un‘apparec-
chiatura elettronica posta in un centro urbano che non consente la con-
testazione della contravvenzione, e cio in evidente contraste con larti-
colo 200 del codice della strada secondo cui «la violazione, quando &
possibile, deve essere immediatamente contestatas;

che «Siriv» non & peraltro assimilabile all'autovelox o ad altri
analoghi congegni che appaiono consentiti proprio perche con essi si in-
terviene in casi eccezionali, in cui l'elemento velocitd non consente la
contestazione immediata dell'infrazione da parte degli agenti;

che l'elemento dell'eccezionalitd non riguarda invece 'uso a cui &
stato destinato «Sirio» da parte del comune di Bologna; infatti, per im-
pedire gli accessi nelle zone vietate & sempre «possibile» (cfr. articolo
200 del codice della strada) la contestazione da parte di un vigile ur-
bano che, mentre proibisce, informa ed educa anche a fine di preven-
zione;

che il motivo per cui @ stata decisa l'utilizzazione di «Sirio» ri-
siede nella speranza di assicurare un contributo finanziario alle casse
comunali, con violazione perd dello spirito e della lettera del nuovo co-
dice della strada;
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che per questi motivi il Consiglio superiore dei lavori pubblici
non potrebbe concedere la omologazione di «Sirio» ex articolo 45,
comma 6, del codice della strada;

che il sindaco di Bologna Walter Vitali continua invece a dirsi
certo di conseguire I'omologazione; a tal fine lo stesso sindaco ha an-
nunciato pubblicamente che interverra anche presso il Presidente del
Consiglio dei ministri e presso il Presidente della Repubblica mettendo
cosi in essere un comportamento palesemente scorretto;

che tutta I'operazione «Sirio» rappresenta un grande imbroglio ed
un clamoroso caso di sperpero di pubblico denaro;

che il sindaco Vitali cerca affannosamente di ottenere 'omologa-
zione sia per salvare politicamente la faccia che per evitare di dover ri-
spondere personalmente davanti alla Corte dei conti per i molti miliardi
gettati al vento;

che il sistema «Sirio», al limite, potra invece venire omologato per
attivita di monitoraggio e guantaliro (cosl come & stato sperimental-
mente autorizzato) ma non certo per elevare contravvenzioni per i mo-
tivi sopra esposti;

che il Ministero dell'interno - Dipartimento della pubblica sicu-
rezza - direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria, di frontiera
e postale, servizio polizia stradale, divisione I - con nota n. 300/A/2593%
103/12/6 del 30 luglio 1994 inviata alla prefettura di Milano ed al co-
mune di Milano in risposta ad un quesito posto il 6 luglio 1994 dall’as-
sessore del comune di Milano Luigi Santambrogio circa 'utilizzazione
di apparecchiature automatiche per il controllo e la gestione del traffico
(analoghe a «Sirio») rispondeva testualmente: «In relazione al quesito
posto con la nota del 6 luglio 1994 questo ufficio non pud che espri-
mersi in modo contrario sulla richiesta di installare apparecchiature
elettroniche che, in assenza di agenti di polizia stradale, rileverebbero
comportamenti sanzionati dal codice della strada. La stessa normativa
prevede, come principio inderogabile, la presenza dell'organo accerta-
tore durante la commissione del fatto. Infatti I'articolo 200 prevede l'ob-
bligo della contestazione delle violazioni, obbligo che pud essere dero-
gato solo in ipotesi, esemplificate all'articolo 384 del regolamento, che
comungue presuppongono la presenza del verbalizzante durante il com-
pimento dell'infrazione, dovendo egli stesso indicare i motivi per i quali
non ha potuto, per particalari e contingenti condizioni oggettive, conte-
stare il fatto. L'inadempimento di tale obbligo inficia l'intera procedura
di accertamento. Il richiamo alla disciplina prevista per l'accertamento
di infrazioni al limite di velocita, mediante apparecchiature elettroniche,
non appare idoneo ad alcuna interpretazione analogica. Anzi, la stessa
disciplina su tale modalita di accertamento conferma quanto sin qui af-
fermato, in quanto {(articolo 345, comma 4, del regolamento) preve-
dendo la diretta gestione delle apparecchiature da parte degli organi di
polizia stradale impone la presenza di tali organi nel momento degli
accertamentin;

che da quasi un anno i cittadini bolognesi vivono nell'incertezza e
nel timore che il sistema «Sirio» possa davvero venire messo in funzione
per elevare contravvenzioni;

che ¢ quindi interesse generale che sia posta la parola «fine»
all'intera vicenda,
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l'interrogante chiede di sapere:

quale sia il giudizio del Ministro dei lavori pubblici in merito a
quanto sopra, con particolare riferimento alla possibilith che «Sirio»
venga davvero omologato al fine di elevare contravvenzioni e se non ri-
tenga che tale eventuale ¢ non creduta omologazione contrasterebbe, tra
laltro, con il chiaro disposto dellarticolo 200 del codice della strada;

se e quali pressioni il sindaco di Bologna Walter Vitali, o chi per
esso, abbia gia esercitato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
per favorire la omologazione di «Sirio» e guale atteggiamento si sia te-
nuto in proposito o si intenda tenere nel caso in cui tali pressioni ven-

gano esercitate,
(4-04956)

BERSELLL. -~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Preso
atto che il decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, prevede la delega alle regioni delle funzioni amministrative sul
demanio marittimo «quando l'utilizzazione prevista abbia finalita turi-
stiche e ricreatives {articolo 59);

considerato che l'articolo 7 del medesimo decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977 regolamenta in manjera chiara gli am-
biti di applicazione di tale delega amministrativa, limitandoli alle
«norme legislative di organizzazione e di spesa» ed agli aspetti esecutivi
e di attuazione di norme statali;

rilevato che molte regioni stanno legiferando sulla materia senza al-
cun coordinamento organico a livello nazionale, con sub-deleghe a vari
enti amministrativi (comuni e province) o alle autorita marittime sul
territorio e, pertanto, con un forte rischio di disparita economiche, am-
ministrative e regolamentari per gli operatori di settore;

vista la legge 4 dicembre 1993, n. 494, che ha convertito, con modi-
fiche, il decreto-legge n. 400 del 1993, in merito alla determinazione dei
canoni per le concessioni demaniali marittime,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga illegittimo rispetto all'articolo 117 della Costitu-
zione il principio della sub-delega ai comuni o alle province delle dele-
ghe previste per legge nelle competenze delle regioni; infatti cid po-
trebbe configurare per l'organo delegato la possibilita di sottrarsi alla
delega attraverso un principio inammissibile di sub-delegazione;

se non si ritenga, in via subordinata, di dover regolamentare con
un’apposita legge-quadro nazionale gli ambiti di applicazione della even-
tuale sub-delegazione, individuando eventualmente nell'autoritd marit-
tima sul territorio Vorgano preposto alle funzioni amministrative og-
getto della sub-delega, visto che oggi tali poteri vengono esercitati con
soddisfazione dalle capitanerie di porto e la determinazione dei canoni
di concessione viene codificata con decreto del Ministero competente,
cosi come la spesa per le materie delegate resta riservata al Bilancio;

se non si ritenga, infine, nellambito di questa eventuale legge-
quadro di carattere nazionale, di regolamentare il regime delle con-
cessioni demaniali in conformitd con le norme del codice della na-
vigazione, con le opportune modifiche apportate dalla legge n. 494
del 1993, inibendo ne! contempo qualsiasi tentativo di attribuire la
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titolaritd o la determinazione del regime di concessione e del canone
ad organi o enti differenti dallo Stato.

Tutto cié si rende necessario di fronte allo stato di confusione inter-
pretativa ed alla proliferazione di legislazioni regionali che potrebbero
portare notevoli danni alle aziende turistiche operanti sugli arenili e
creare inamrnissibili disparita amministrative addirittura da comune a

comune.
(4-04957)

IMPOSIMATO, BISCARDI, LAFORGIA, FALQUI, DI BELLA, PE-
LELLA, BRUTTI, PAGANO, GUALTIERI, MICELE, CORVINO. ~ Ai Mi-
nistri dei lavori pubblici e dell ambiente e per i beni culturali e ambientali.
- Premesso:

che a seguito del terremoto del 1980 & stata chiusa al culto la
chiesa di San Giovanni Battista sita in Maddaloni (Caserta), una delle
piu prestigiose opere d'arte del diciottesimo secolo, opera di Gian Batti-
sta Nauclerio, uno dei maggiori architetti della fine del '600;

che l'edificio si ripresenta nella sua compatta volumetria esterna
in misurata e ritmica scansione, determinata da tre progressivi elementi:
Fingresso, la cupola ed il presbiterio;

che nello spazio alle spalle dell’abside, circondato da un muro ar-
ticolato da arcate che accolgono le stazioni della Via Crucis in affresco,
prospetta un arcone inglobante l'ingresso di servizio con scala che con-
duce alla zona cimiteriale, sottostante la chiesa, la quale rappresenta
l'unico esempio in zona di ipogeo conservato nella sua originaria
integrita,;

che la facciata della chiesa presenta i migliori stucchi fino allora
esistenti in Maddaloni, sicche il repertorio di Nauclerio si estrinseca con
il capitello ionico impreziosito dal motivo a ghirlanda, con la soluzione
del portale e timpano borrominiano, molto vicino a quello di Santa Ma-
ria delle Grazie;

che dopo la chiusura la situazione della stabilita e della sicurezza
della chiesa si ¢ aggravata, per l'incuria generale, tanto che il comando
dei vigili del fuoco di Caserta & intervenuto per rimuovere la «vegeta-
zione arbustiva» che minaccia la statica dell'edifico;

che alcune preziose opere d'arte sono state asportate dalla chiesa
di San Giovanni;

che occorre disporre un immediato finanziamento delle opere di
recupero e salvaguardia della chiesa di San Giovanni Battista in
Maddaloni;

che occorre procedere al consolidamento delle strutture murarie,
al rifacimento delle coperture, degli intonaci, degli stucchi, della pavi-
mentazione ¢ della pitturazione, alla sarcitura delle lesioni, al consolida-
mento della volta della navata centrale, al rifacimento degli infissi, al re-
cupero della cripta annessa al giardino per una spesa complessiva di
300 miliardi di lire,

gli interroganti chiedono di conoscere quali iniziative finanziarie
urgenti il Ministro dei lavori pubblici intenda adottare per il recupero
della chiesa di San Giovanni Battista in Maddaloni, autentico ca-
polavoro di Giovan Battista Nauclerio, centro di culto e di accoglienza
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di una popolazione che vive in una situazione di grande disagio
ambientale per la presenza di cave e di altri fattori inquinanti.
{4-04958)

IMPOSIMATO, DI BELLA, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio

dei ministri ¢ ai Ministri dell'intermo e di grazia e giustizia. - Premesso:

che i1 dottor Corrado Caiola ha prodotto ricorso al TAR (racco-
mandata n. 151/95 sezione V) contro la regione Campania per l'annulla-
mento, previa sospensione, della graduatoria e della proclamazione dei
vincitori della selezione pubblica indetta per la nomina a direttore gene-
rale delle ASL e delle aziende ospedaliere della regione Campania, di cui
alla deliberazione della giunta regionale n. 8726 del 29 dicembre 1994
ed al decreto del presidente della giunta regionale della Campania pro-
tocollo n. 12710 del 31 dicembre 1994, per la parte in cui il nominative
del ricorrente non vi & compreso;

che V'adito TAR, con ordinanza della V sezione n. 112 del 14 feb-
braio 1995, ritenuti sussistenti il funius boni juris ed il dedotto danno
grave e irreparabile nella esclusione del ricorrente dalla valutazione in
esamne, ha accolto la domanda incidentale di sospensione ai fini dell’'am-
missione con riserva alla selezione;

che l'ordinanza di sospensione predetta é stata notificata alla re-
gione Campania contestualmente ad atto di diffida in data 22 febbraio
1995;

che Yamministrazione, ancorché sollecitata, non ha proceduto alla
valutazione dei titoli del ricorrente ed all'inserimento dello stesso con il
punteggio spettantegli nella graduatoria de gua;

che successivamente il dottor Caicla chiedeva che Vadito tribunale
provvedesse ad emettere le necessarie statuizioni, anche mediante no-
mina di commissario in funzione sostitutoria, per obbligare Fammini-
strazione ad ottemperare all'ordinanza cautelare prima detta;

che il 6 giugno 1995 il TAR della Campania riunitosi in camera di
consiglio per la esecuzione della precedente ordinanza del febbraio
1995, con la guale veniva disposta 'ammissione con riserva del dottor
Caiola, in attesa del merito, non provvedeva alla nomina di un commis-
sario ad acta per Yesecuzione del provvedimento consiliare, rinviando la
decisione ad altra data;

che d'altra parte la regione Campania giustificava la omessa am-
missione con riserva sostenendo che i candidati ammessi con riserva
mantengono la posizione sub indice fino alla pronuncia di merito del
TAR e che non entravano a far parte della graduatoria di merito;

che tale decisione della regione appare agli interroganti illegittima
e viziata da un gravissimo abuso in atti di ufficio attribuibile al presi-
dente pro tempore della giunta regionale e all'assessore regionale pro
tentpore, in quanto costituisce una palese volontaria discriminazione dei
candidati Renato De Franchis, Corrado Caiola ed altri, che risultano in
graduatoria rispettivamente al primo e secondo posto e comunque in
posizione precedente a quelia di diversi altri candidati nominati e im-
messi nell'esercizio delle funzioni, tra cui Antonio Ventre e Pietro Fa-
rina, ammessi con riserva e non ancora valutati nel merito,

ghi interroganti chiedono di conoscere quale valutazione diano il

Presidente del Consiglio dei ministri e il Ministro dell'interno:
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della grave palese discriminazione consumata dalla regione Cam-
pania in danno di Renato De Franchis, Corrado Caiola, Pericle Tiscione
ed altri, al fine di avvantaggiare altri candidati in posizione di gran
lunga inferiore;

del fatto che il TAR della Campania, anziche procedere alla dove-
rosa esecuzione della propria ordinanza di ammissione con riserva, rin-
viava la decisione cosi favorendo - a giudizio degli interroganti - altri
candidati in posizione di gran lunga inferiore rispetto a quelli sulla cui

domanda ¢ stato disposto il rinvio.
(4-04959)

VALLETTA, MODOLO, CARPINELLI, BERTONI, TORLONTANO,
BALDELLI, MORANDO, PIETRA LENZI, SCAGLIOSO, VIGEVANI. - Al
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Premesso:

che circa la distribuzione territoriale dei CLGRA la Telecom Italia
si prepara ad attuare la nuova distribuzione sul territorio nazionale dei
nuovi centri di lavoro (assistenza tecnica) escludendo dalle sedi previste,
a livello nazionale, solo la provincia di Isernia;

che, pertanto, nell'immediato futuro sara attuata la chiusura del
CLIA di Isernia; per la precisione, sul territorio rimarranno solo i tecnici
estermi e qualche assistente esterno e la rimanente struttura (impiegati,
acceltazione guasti} sard spostata presso altro centro (si presume
Campobasso);

che nel Molise i nuovi futuri centri di lavoro saranno due al posto
dei tre attuali e le sedi designate sono Campobasso e Termoli; tale scelta
non trova nessuna giustificazione tecnica, visto che la Telecom ha
creato un sistema automatizzato talmente sofisticato che i tecnici
esterni possono essere seguiti e assistiti da un qualunque punto di riferi-
mento del territorio, né trova giustificazioni in termini di costi, visto che
la sede di Isernia rispetio a guella di Termoli @ ubicata in locali in af-
fitto, ma che comunque restano (tecnici ¢ assistenti resteranno sul
posto);

visto che con tale provvedimento la provincia di Isernia viene ulte-
riormente mortificata dopo i similari provvedimenti dell'Enel e quelli ri-
guardanti la scuola senza che ci sia un reale risparmio economico,

gli interroganti chiedono di conoscere quali misure il Ministro in
indirizzo intenda assumere affinche Isernia sia inclusa fra le province
con i nuovi centri di lavoro di assistenza tecnica, evitando disagi ai lavo-

ratori del settore.
(4-04960)

COVIELLO. - Ai Minisiri dei lavoni pubblici e dell'ambiente ¢ delle ri-

sorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:

che il comune di Maratea (Potenza) ¢ dotato di bellezze naturali
ed ambientali sotto I'aspetto forestale, turistico, naturale, silvano, fauni-
stico di notevole suggestivita, tanto da renderlo noto a livello nazionale
ed intermnazionale;

che le bellezze naturali di questa cittad si estendono sulla fascia
tirrenica, tra le province di Salerno e Cosenza, per circa 35 chilometri
per una estensione di 6.732 ettan;
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che il territoric & ricoperto da una fitta vegetazione di macchia
mediterranea ed ha stupende pinete artificiali, che si stanno estendendo
per il clima eccezionale e per la spiccata vocazione forestale;

considerato:

che Maratea ogni anno & raggiunta da flussi turistici intensi;

che esiste in Maratea una pineta di origine artificiale, in buone
condizioni vegetative, per una superficie di 74 ettari;

date:

Yunicitd del complesso boscato sul tratto costiero di grande valore
ambientale ¢ paesaggistico, per l'importante funzione svolta a prote-
zione della costa e del centro abitato nonche ai fini della sosta e della
nidificazione dell’avifauna migratoria;

la collocazione dell'area in un comprensorio che, anche per le
condizioni climatiche e vegetazionali, & soggetta ad un notevole rischio
di incendi, che pone I'esigenza di predisporre misure protettive per assi-
curare la perpetuita ed il mantenimento dei benefici effetti svolti
dall'area boschiva,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano utile
l'istituzione di una riserva naturale nel bosco di Acquafredda.
(4-04961)

LUBRANO di RICCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri dei trusporti e della navigazione, dei lavori pubblici e dell'am-
biente e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che in data 14 aprile 1991 si inabissd la superpetroliera cipriota
«Haven», di proprieta degli armatori Ioannou, provocando la morte di
cinque membri dell’'equipaggio, fra cui il comandante, e causando il piu
grave inquinamento da idrocarburi mai verificatosi nel Mediterraneo e
in particolare sulle coste italiane, con lo sversamento in mare di 40-
50.000 tonnellate di Iranian heavy oil, delle 144000 contenute nei
serbatoi;

che in data 13 dicembre 1994 presso la seconda sezione penale
del tribunale di Genova ha avuto inizio il processoc penale contro gli ar-
matori della «Haven», imputati tra l'altro dei reati di cui alla legge
n. 979 del 1982, «Disposizioni per la difesa del mare» (articoli 16 e
20);

che dinanzi al tribunale civile ¢ in corso il procedimento per la li-
mitazione del danno ed entro la prossima udienza del 6 ottobre 1995
dovrebbero essere concluse le transazioni tra le parti, anche in relazione
alla definizione dell'ammontare dei danni economici diretti e del danno
ambientale, come previsto dalla legge n. 349 del 1986, «Istituzione del
Ministero dell’'ambiente e norme in materia di danno ambientale» (arti-
colo 8 e successivi);

che in entrambi i procedimenti & presente I'Avvocatura dello Stato
per difendere gli interessi dello Stato, in particolare per quel che ri-
guarda il risarcimento del danno ambientale e degli altri danni subiti;

che negli ultimi giorni sono stati pubblicati sulla stampa ligure
numerosi articoli in cui si riferisce della volonta dell’Avvocatura dello
Stato di arrivare ad una transazione con il Fondo intemazionale per
Iinquinamento da idrocarburi - International oil pollution convention
fund - IOPCF, per una cifra inferiore al 10 per cento del danno ambien-
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tale a suo tempo quantificato per conto dello Stato dall'associazione
temporanea di imprese IRI-ENI,
si chiede di sapere:

quale sia l'orientamento del Governo, e per esso dell’Avvocatura
dello Stato, che lo rappresenta nei procedimenti penale e civile attual-
mente in corso a Genova, riguardo alla vicenda deli'affondamento della
superpetroliera «Haven» e in particolare se corrisponda al vero che I'Av-
vocatura dello Stato e i Ministeri competenti (Ministeri dei trasporti e
della navigazione, dei lavori pubblici e dell'ambiente, degli affari esteri e
Presidenza del Consiglio - Dipartimento della protezione civile) inten-
dano accettare la transazione proposta dallo IOPCF per un risarcimento
di 70 miliardi per tutti i danni subiti dallo Stato;

come cid si concili con la valutazione prudenziale dell’associa-
zione temporanea di imprese IRI-ENI che stimava il danno ambientale
in circa 1,000 miliardi e 193 milioni di lire; la valutazione di oltre 630
miliardi di lire, stimata a suo tempo dalla stessa Avvocatura dello Stato
per la sola rimozione del relitto e per il ripristino biologico e naturale;
la valutazione di oltre 1.500 miliardi di lire, stimata dagli ambientalisti
sulla base di modelli matematici e criteri di valutazione riconosciuti a li-
vello internazionale; gli oltre 6.000 miliardi di lire equivalenti, per il
danno ambientale e i danni economici diretti, che la compagnia petroli-
fera Esso fu costretta a versare allo Stato, agli enti locali e alle categorie
economiche colpite a seguito dell'incidente del 1986 alla «Exxon Valdez»
{che riversd davanti alle coste dell’Alaska negli Stati Uniti 40.000 tonnel-
late di petrolio);

se corrisponda al vero che sia stata promossa dall'Avvocatura
dello Stato una riunione a Roma 1'8 giugno 1995, a cui hanno parteci-
pato rappresentanti dei Ministeri succitati, in cui & emerso un atteggia-
mento favorevole all'offerta dello IOPCF e disponibile all'incontro con le
controparti, compresi i rappresentanti degli armatori;

se detti auspicati incontri con le controparti, e in particolare con i
legali degli armatori, siano opportuni quando lo Stato & presente in giu-
dizio per l'accertamento delle responsabilitd penali degli stessi;

se, al contrario, non si ritenga necessario perseguire la condanna
penale degli armatori al fine di ottenere il massimo risarcimento possi-
bile, con particolare riferimento al danno ambientale;

quali siano gli attuali orientamenti del Governo di fronte alla revi-
sione proposta nel 1992 dei protocolli dello IOPCF, che prevede la non
risarcibilita del danno ambientale;

perche il Governo italiano non abbia ancora denunciato questa
proposta di revisione prendendo in esame l'uscita dell'Ttalia dallo IOPCF
(a cui gli Stati Uniti non aderiscone), perché palesemente in contrasto
con la succitata legislazione vigente nel nostro paese;

se non si ritenga che le modalita e i comportamenti istituzionali
sopra descritti, se confermati, possano incidere in maniera rilevante
sulla volonta dello Stato a perseguire in ambito penale e civile gli even-

tuali responsabili di disastri ambientali.
(4-04962)

VELTRI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso che in data 27 giu-
gno 1995 veniva compiuto un gravissimo atto dinamitardo rivolto alla
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sede rettorale dell'Universita della Calabria, con l'esplosione di una
bomba carta e di proiettili di arma da fuoco, si chiede di conoscere
quali misure urgenti si intenda intraprendere per far luce sul fatto cri-
minoso e ripristinare un clima di civile e democratica convivenza all'in-

terno dell’ateneo.
(4-04963)

PERIN, ~ Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo, ~
Premesso:
che linterrogazione a risposta scritta 4-03249 del 15 febbraio
1995 puntualizza evidenti e metodiche carenze presenti nel controllo
amministrativo-contabile e in guello esercitato su altri specifici aspetti
dell'attivita propria della Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo;
che tali carenze sono determinate da una serie di motivi dipen-
denti probabilmente da una cattiva applicazione della normativa interna
sia da parte della Direzione stessa sia per inadempienza delle organizza-
zioni non governative nei confronti delle quali la Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo non procede, in ogni caso, ad attuare le
previste contromisure;
che la risposta allinterrogazione sopra menzionata, fornita dal
Sottosegretario per gli affari esteri, ambasciatore Scammacca, non &
sufficiente;
che le garanzie prospettate nella risposta scritta del Sottosegreta-
rio circa il non perseguimento di scopi di lucro da parte delle organizza-
zioni non governative sono annullate da fatti concreti che dimostrano
come, nell'arco di qualche anno, non soltanto il numero delle organizza-
zioni non governative si & quadruplicato ma sembra che alcune societa
di capitali si siano trasformate in organizzazioni non governative otte-
nendo conseguentemente l'affidamento di progetti al di fuori di ogni
prestabilito criterio oggettivo;
che il Sottosegretario per gli affari esteri fornisce una risposta che
non puntualizza dati importanti; in particolare egli riferisce:
che nel corso di controlli e verifiche contabili effettuati presso
le sedi delle organizzazioni non governative non sono mai emerse irre-
golarita, omettendo di precisare che tali atti, spettanti alla Direzione ge-
nerale per la cooperazione allo sviluppo, non sono mai stati compiuti;
che risulta abbastanza agevole, per i funzionari della Direzione
generale per la cooperazione allo sviluppo incaricati di eseguire controlli
periodici presso le sedi delle organizzazioni non governative, verificare
la rispondenza dei documenti giustificativi custoditi presso le sedi delie
organizzazioni non governative, senza tuttavia ammettere che in so-
stanza tali controlli non sono mai stati eseguiti;
che scostamenti dal piano finanziario approvato sono di norma
ammessi solo in presenza di autorizzazione preventiva, trascurando di
specificare che la prassi ¢ stata quella di approvarli comungue;
che le missioni di valutazione in loco sono tra l'altro effettuate
dalle speciali unita distaccate, gruppi di supporto operativo (GS0), pre-
viste dall'articolo 14 del regolamento di esecuzione, mentre in realtd
non esiste alcuna norma del regolamento che riguardi i gruppi di sup-
porto operativo, peraltro fuori Jegge e tenuti in vita dalla Direzione ge-
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nerale per la cooperazione allo sviluppo in dispregio dell’articolo 13
della legge n. 49 del 1987 sulla cooperazione allo sviluppo;

che il personale in servizio presso l'ufficio XI che si occupa
dellistruttoria, della gestione e della valutazione dei progetti delle orga-
nizzazioni non governative ¢ costituito da esperti provenienti da organi-
smi internazionali nei limiti di un contingente massimo di trenta unita,
senza tuttavia precisare che in realtd presso detto ufficio XI hanno ope-
rato soltanto cinque di tali esperti, peraltro costretti a svolgere una mole
di lavoro notevole, pari ad un migliaio di progetti delle organizzazioni
non governative;

che la legge non assegna all’unita tecnica centrale alcuna com-
petenza esclusiva nella gestione, bensi compiti circoscritti e limitati ad
aspetti tecnici dei progetti stessi, minimizzando da una parte la fun-
zione di snodo principale assegnato dalla legge all'unita tecnica centrale
¢ dall'altra omettendo di evidenziare i seguenti dati di fatto:

a) che i compiti dell'unita tecnica centrale non sono affatto li-
mitati ad alcuni aspetti tecnici dei progetti, bensi allo svolgimento dei
compiti di natura tecnica relativi alle fasi di individuazione, istruttoria,
formulazione, valutazione, gestione e controllo dei programmi, delle ini-
ziative e degli interventi di cooperazione di cui agli articoli 1 e 2 della
legge n. 49 del 1987, nonché per le attivita di studio e ricerca nel campo
della cooperazione allo sviluppo, come testualmente recita l'articolo 12,
comma |, della stessa legge;

b) che nella pubblica amministrazione le competenze sono
come incapsulate in compartimenti stagni, nel senso che appartengono
soltanto agli organi a cui sono state legittimamente assegnate, tanto che
in assenza di una specifica norma non possono neppure essere dele-
gate;

c) che il decreto ministeriale 17 gennaic 1990, n. 49-bis, attri-
buisce all'ufficio XI solo compiti esclusivamente amministrativi, sebbene
di fatto svolga anche compiti tecnici;

d) che con delibera 30 marzo 1988, n. 137, e in violazione di
detto decreto n. 49-bis del 1990, il comitato direzionale ha posto un ille-
gittimo discrimine nella valutazione tecnica dei progetti promossi dalle
organizzazioni non governative, avendola difatti affidata in toro all'uffi-
cio XII (divenuto ufficio XI), per i numerosi casi di finanziamento infe-
riore a 1,6 miliardi e di iniziative che non presentano una particolare
complessitd tecnica (non meglio precisata), violando in tal meodo lo
stesso articolo 15, comma 7, della legge n. 49 del 1987 che testualmente
ed inequivocabilmente cosi recita: «In ogni caso le delibere ed i pareri
del comitato direzionale sulle singole iniziative di cooperazione do-
vranno essere obbligatoriamente corredati da specifica valutazione tec-
nica dell'unitd tecnica centrale, di cui all’articolo 12...»;

considerato che non vi  alcuno spazio per surrogare in parte I'unita
tecnica centrale con l'ufficio X1, contrariamente a quanto il Sottosegre-
tarioc per gli affari esteri ha erroneamente giustificato nella risposta
all'interrogazione in parola, n&, tantomeno, potra essere eccepito che
presso l'unita tecnica centrale sia stata istituita un'apposita sezione per
le organizzazioni non governative, dal momento che tale sezione sa-
rebbe solo di facciata, non funzionale; inoltre essa annullerebbe quanto
prescritto dall'articolo 12, comma 2, della legge n. 49 del 1987, in base
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al quale unita tecnica centrale deve rispecchiare ai massimo larticola-
zione funzionale della Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga opportuno attivarsi:

per istituire organi di effettivo controllo e sanzionamento delle in-
giustificabili disfunzioni amministrativo-contabili praticate metodica-
mente dalla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo e
quindi imputabili ai principali responsabili della Direzione stessa, ossia
alcuni ben individuati funzionari della carriera diplomatica;

per fare in modo che il testo della fegge n. 49 del 1987 - ottima
legge - sia applicato, accantonando l'intento di riformare, peraltro stra-
volgenduola, Vattuale legislazione sulla cooperazione con i paesi in via di

sviluppo.
{4-04964)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
2° Commissione permanente (Giustizia):

3-00514, dei senatori La Loggia ed altri, sul suicidio del maresciallo
dei carabinieri Antonino Lombardo;

3-00753, del senatore Di Benedetto, sul coinvolgimento giudiziario

del direttore del Parco nazionale d’Abruzzo France Tassy;
4* Commissione permanente (Difesa):

3-00750, dei senatori Manzi ¢ Marchetti, sulla vicenda che ha visto
coinvolti l'ex colonnello Paolo Sudato e il tenente colonnello Franco De
Angelis;

[ I+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00752, del senatore Mulas, sul settore della lavorazione del gra-
nito nella zona di Olbia (Sassari).
Mozioni, ritiro

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente mozione:

1-00103, dei senatori Ronchi ed altri.



