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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GElL segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 23
glugno.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baccarini, Ballesi, Be-
din, Bo, Bobbio, Boso, Bruno Ganeri, Corasaniti, Degaudenz, Doppio,
Gallo, Guerzoni, Manconi, Mancuso, Manfroi, Matteja, Micele, Orlando,
Palumbo, Peruzza, Pieroni, Rossi, Stefano, Tripodi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Dionisi, La Russa, Lorenzi e Speroni, a Strasburgo, per attivita dell’As-
semblea parlamentare del Consiglioc d'Europa.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sulle dichiarazioni rese ieri dal Ministro di grazia ¢ giustizia

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, all'inizio di questa nostra seduta in-
tendo sollevare una questione la cui delicatezza non mi sfugge. Nella se-
rata di ieri tutti abbiamo potuto ascoltare notizie che credo ci abbiano
profondamente preoccupati, al di 1a del giudizio di merito che ognuno

di noi da rispetto alla vicenda. Queste notizie riguardavano dichiara-
zioni del Ministro di grazia e giustizia rivolte al Presidente della Repub-
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blica, il quale nelle ore precedenti, svolgendo una funzione a lui attri-
buita dalla Costituzione, in quanto ¢ supremo garante dell'autonomia ¢
dell'indipendenza della magistratura in qualita di Presidente del Consi-
glio superiore della magistratura, aveva detto che quellautonomia e
quell’indipendenza non debbono essere assolutamente scalfite,

Ci troviamo quindi di fronte a dichiarazioni - soprattutto quelle del
Ministro di grazia e giustizia — che a nostro avviso aprono un grave con-
flitto istituzionale o almeno possiamo paventare il rischio che lo aprano.
Allora, di fronte ad una simile questione che ritengo cosl grave, ho in-
teso presentare una mozione, anche perche del ministro Mancuso, dei
suoi atti e dei suoi comportamenti, avevamo discusso gui in Senato € a
seguito dell'ultimo dibattito il Presidente del Consiglio dei ministr,
aveva assunto l'impegno, nel confermare la fiducia a Mancuso, anche di
garantire che i rapporti tra Esecutivo ¢ magistratura sarebbero rientrati
nei giusti binari.

Ho inteso pertanto presentare questa mozione € ne chiedo la discus-
sione urgente, Credo che a questo punto, se ¢'e conflitto istituzionale,
come io credo, debba essere risolto rapidamente con un impegno del
Governo, ma altrettanto rapidamente bisogna operare per garantire l'in-
dipendenza dei magistrati nell'esercizio dell'azione penale.

So che colleghi di altii Gruppi stanno riflettendo in gueste ore su
mozioni ed altri strumenti da adottare. Mi auguro che alle riflessioni se-
guano dei fatti. Dichiaro comunque fin da ora la mia disponibilita, se
alcune parti politiche dovessero presentare una mozione di sfiducia, ad
apporre la firma mia e dei componenti del mio Gruppo alla mozione
stessa; le nostre firme da sole, infatti, non bastano ad assumere una si-
mile iniziativa. Credo in ogni caso che ¢i sia la necessita di svolgere ra-
pidamente qui in Senato una discussione con il Presidente del Consiglio
che porti una parola di chiarezza e cerchi non soltanto di ripristinare la
serenitd che manca in questo paese, visti la confusione e il groviglio che
si stanno creando, ma soprattutto di costruire attraverso risposte giuste
un equilibric tra i poteri da troppo tempo minacciato. {Applansi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Su tale questione, dalla valenza senza dubbio grave,
si discuterd domani mattina, nella riunione della Conferenza dei Capi-
gruppo gia convocata dal presidente Pinto per le ore {1

Seguito della discussione del documento:

(Doc. LVIL, n. 2) Documento di programmazione economico-finanziaria
relative alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998.

Riprendiamo gli interventi in discussione generale interrotti nella
seduta di ieri.

E iscritta a parlare la senatrice Bedoni, Ne ha facolta.
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BEDONI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
onorevali senatord, la discussione del Documento di programmazione
economico-finanziaria e Fappuntamento annuale per le verifiche di poli-
tica economica e il riassetto di strategie per promuovere una ordinata e
sostenibile crescita del sistema economico. Quest’anno l'occasione é par-
ticolarmente interessante perche per la prima volta da quindici anni la
finanza pubblica segna un punto di svolta, raggiungendo [obiettivo
«strategico» della stabilizzazione del rapporto debito-PIL e facendo in-
travvedere Favvio di un percorso di risanamento dal 1998, quando il fab-
bisugno dovrebbe scendere al livello del 3 per cento fissato dal Trattato
di Maastricht,

Un percorso invero lungo, quello del risanamento, probabilmente
ultradecennale, che sconta permanenti comportamenti virtuosi delle
parti sociali, ma pur tuttavia possibile e soprattutto doveruso,

Una premessa deve essere perd posta. Un riequilibrio duraturo del
bilancic pubblico pud essere conseguito soltanto attraverso un forte
controllo della sua evoluzione. H riassetto della struttura di bilancio ¢
essenziale quando la riduzione del debito pubblico va operata soprat-
tutto diminuendo le spese, recuperando evasione fiscale e lasciando in-
variata lu pressione fiscale complessiva secondo i propositi dichiarati
del resto nello stesso Documento di programmazione economico-finan-
Zlaria.

Poiche, com’e ormai storia nota di finanza pubblica del nostro
paese, le cause principali del dissesto di bilancio e del cumulo dramma-
tico del debito pubblico sono stati I'accentramento della riscossione fi-
scale ¢ la deresponsabilizzazione dei centri periferici di spesa, e evidente
che il decentramento fiscale e la responsabilizzazione amministrativa lo-
cale sono i presupposti per qualunque credibile risanamento.

Sulla riforma fiscale in senso federale lascio tuttavia ad altri autore-
voli interventi l'analisi dettagliata.

In questo momento a me sembra invece opportuno approfondire un
altro aspetto che il Documento di programmazione non tratta, se non
con cenno indiretto richiamando la necessita di osservare i parametri di
Maastricht: mi riferisco alla gestione del debito pubblico pregresso.

Due milioni di miliardi di debito potenzialmente crescente sono un
fardello pesantissimo se visto in una prospettiva di tre anni come quella
del Documento di programmazione economico-finanziaria; gestibile, se
considerato nell'ipotesi di un piano di ammortamento ventennale, soste-
nuto da una rinnovata, virtuosa, struttura della fiscalita.

Il riesame annuale del Documento di programmazione economico-
finanziaria ¢ dungue l'occasione pitl opportuna per una riflessione di
ampio respiro, di strategia programmatica pluriennale che consideri il
primo triennio la soglia di un sentiero che conduca al definitivo
risanamento.

Non sembri azzardata una simile prospettiva: solo una visione pari
a un ventennio pud consentirci di valutare la validita di regole perma-
nenti da adottare oggi.

A meta dello scorso anno, con il contributo determinante dell’ufficio
studi della Banca d'ltalia, ottenni di verificare scenari alternativi per la
riduzione al 60 per cento dell'incidenza del debito pubblico sul PIL.
Com’e noto, anche tale valore ¢ considerato «di riferimento» dal Trat-
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tato di Maastricht per il passaggio alla terza fase dell'unione economica
e monetaria, valore eludibile soltanto in presenza di una dinamica di
rientro costante del debito. Tutti gli esercizi miravano a determinare il
livello dei saldi annuali di finanza pubblica necessari all'obiettivo,
nell'arco di 20 anni.

Pur nei limiti evidenti dei modelli, I'ipotesi pit ottimista indicava il
3 per cento circa annuo medio di avanzo primario di bilancio in rap-
porto al PIL, ossia la cifra raggiunta nel 1994 e inferiore al 3,5 per cento
prevista per il 1995,

Cio significa che ai livelli odierni di avanzo primario, a comporta-
menti invariati sarebbe possibile raggiungere il parametro del 60 per
cento nel 2016. Diverso e migliore sarebbe il caso se si imboccasse una
via di maggior coraggio netla programmazione economico-finanziaria,
tale da influenzare positivamente variabili in parte esogene al sistema:
cambi e tassi dinteresse, fortemente sensibili al fattore fiducia.

L'annuncio coraggioso dell'avvio di una politica pluriennale di ni-
gore per la finanza pubblica potrebbe influenzare positivamente le
aspettative, soprattutto se potesse intravvedersi 'avwvio di un piano di
ammortamento del debito pubblico.

Il Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato, istituito con legge
n. 432 del 27 ottobre 1993 allo scopo di riduire la consistenza dei titoli
del Tesoro in circolazione, non pud essere alimentato, come & ora, solo
dai proventi delle privatizzazioni ¢ da altre entrate minori. Deve operare
come un vero ente a gestione autonoma che curi un piano di ammorta-
mento pluriennale del debito e deve essere alimentato con una quota
annua congrua di entrate ordinarie fiscali.

Cosl agendo, il drenaggio fiscale all'economia sarebbe compensato,
in parte, da un impulso espansivo derivante dalla restituzione al settore
privato della rata annuale di ammortamento del debito, favorendo per
tale via anche la riduzione dei tassi d’interesse.

Il risultato finale sarebbe una crescita media sostenuta dell’econo-
mia e una forte accelerazione del risanamento.

Gia da ora una simile dichiarazione d’intenti nei programma di Go-
verno, corredata da un idoneo e credibile quadro di riferimento, po-
trebbe favorire la formazione di quel clima di fiducia, indispensabile per
consentire il rientro della lira nel sistema monetario europeo.

E riconosciuto ormai da tutti gli osservatori che il mercato interna-
zionale dei cambi, dove sono quotidianamente traitati mille miliardi di
dollari al giorno, non & controllabile dalle banche centrali, pur coordi-
nate negli interventi. Tutti gli accordi fra banche centrali tendono infatti
a rendere compatibili non gia le politiche monetarie, ma le politiche di
bilancio, per le quali, tuttavia, le stesse banche centrali dipendono
dall'azione politica e dalle valutazioni che ne da il mercato.

1! rischio politico ¢ dunque il fatiore che maggiormente viene oggi
percepito all’'esterno. Governo e Parlamento devono rassicurare i mer-
cati con scelte idonee, per evitare che per qualungue motivo si creino ti-
mori di interruzione del percorso di risanamento.

Il pericolo d'inflazione importata, via cambi, & incombente e reale,
come dimostrano gli ultimi dati disponibili e, con essa, il possibile avvi-
tamento perverso delle variabili finanziarie interne e la destabilizzazione
della politica dei redditi.
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Sarebbe questo uno scenario regressivo che ¢ nell'interesse di tutti
evitare; la collettivitd deve mantenere la necessaria coesione sociale per
combattere i nemici di tutti: l'inflazione e la disoccupazione.

E perd compito delle forze politiche operare per ispirare un clima
di moderata fiducia. Si sta attraversando invece una fase politica deli-
cata, caratterizzata da forti contrapposizioni. Continui richiami alle ele-
zioni, pur legittimi, e conflitti istituzionali non sonoc idonei a stabiliz-
zare i mercati. Solo I'annuncio di un programma serio e di nuove regole
del gioco sono ricette accettabili da chi deve giudicarci come partner
credibile per la formazione della nuova Europa. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord ¢ del senatore Pasquino).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Monteleone. Ne ha
facolia.

MONTELEONE. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi senatori
altrettanto signori, il Documento in discussione, relativo alla programma-
zione economico-finanziaria inerente la manovra di finanza pubblica per
gli anni 1996-1998, impone una fondamentale premessa per quanto di mia
competenza, vale a dire il comparto sanita di cui mi @ stato dato mandato
di riferire a nome ¢ per conto di Alleanza Nazionale.

1l tutto & compreso a pagina 47 in sole 11 righe, 107 parole, 4 vir-
gole ¢ 4 punti da riferirsi a punteggiature,

Il resto si presume affidato alla fantasia e alla intelligenza di
ognuno. Passi pure il bisogno di dover risparmiare ad ogni costo per
non ridursi all'osso, anche perche io e qualche altro al Senato, Ayala e
qualche altro alla Camera avremmo di che preoccuparci e seriamente.

Attenzione perche con qualche battuta scherzosa spesso si dicono
amare verita.

Tornando alla premessa questa &: sconcerto e delusione.

Sconcerto perche non & ammissibile il tentativo di licenziare un Do-
cumento programmatico con appena 11 righe riguardanti un comparto
cosl importante qual ¢ quello della sanitd di cui non s'intravede a
tutt'oggi la tanto attesa, reclamata e perché no pretesa risoluzione.

Sconcerto perche persino in Commissione il Governo ha fatto rile-
vare come il Documento in esame debba essere considerato uno stru-
mento sponter» che tiene conto dell'attuale fase politica; se veramente si
tratta di un «ponte» e come quello da lunghi anni ormai ipotizzato per
lo stretto di Messina, la risposta ¢ semplice e la lascio ad ognuno dei
compounenti di quest’/Aula ed a quanti si aspettano risposte serie e fatti
concreti nel variegato mondo del sempre pin «pianeta Sanitas,

Delusione percheé da un Governo a pia riprese reclamizzato come
un Governo di «tecnici» non & sopportabile la superficialita, I'eccessiva
semplificazione, la mancanza di chiari indirizzi programmatici in un
settore che socialmente riveste un'importanza primaria.

Il nischio di pessimi risultati pratici & certo, dal momento che non
un solo limite & definito e progetti ed obiettivi sono lasciati al divenire
politico.

Non ha valore alcuno continuare a programmare dilatando il blocco
delle assunzioni quando una gran parte dei protagonisti del funziona-
mento della sanita pubblica e cioe il personale medico e paramedico vi-
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vono il primo, senza il rinnovo di un decoroso contratto di lavoro che
aspettanc da ormai 4 anni, il secondo, con il riconoscimento di tutti per
avere accettato con senso di civile responsabilita un contratto che defi-
nisco appena decente.

Blocco delle assunzioni significa prolungare una situazione di incer-
tezza in ruoli fondamentali della sanita pubblica e mentre si reclama ra-
zionalizzazione, di fatto si continua a ritardare la necessaria fase di
normalizzazione.

Non riteniamo corretta la spinta ad ogni costo di regionalizzare
sempre di piit, con la tecnica di demandare, decentrando per incapacita
governativa senza ipotecare linee comuni che sanno di seria gquanto con-
creta programmazione,

Non un solo rigo finalmente ben definito sulla prevenzione, sul gi-
nepraio della farmaceutica, sulla diffusione dei servizi territoriali, sulla
medicina di base ivi compresa la guardia medica e la specialistica, sul
volontariato necessariamente da organizzare, sull’'universitd e la ricerca
scientifica come risorsa e rivalutazione del sapere non soltanto a dispo-
sizione del benessere nazionale, ma come bisogno comparativo ¢ com-
petitivo senza dovere essere secondi a nessuno,

Non un solo rigo sul ruolo e sulla funzione dell'ospedale del 2000
che, in corretta competizione tra pubblico e privato, dovra rappresen-
tare il tanto reclamato livello superiore di diagnosi e cura.

Non un solo rigo di come s’intende affrontare I'emergenza sanitaria
connessa all'incremento del fenomeno immigratorio extracomunitario
pitl volte richiamato, che nessuno disconosce, ma che nessuno potra af-
frontare senza mettere da parte la consueta, insipiente quanto demago-
gica superficialita di quella strana cultura del sociale tanto cara a certe
filosofie politiche e non, che fanno, a parole, della prevenzione soltanto
professione propagandistica.

Sorge purtroppo all'orizzonte del nuovo, vedi recente Congresso in-
ternazionale di Barcellona, non la capacita di governare, ma la possibile
recrudescenza di vecchie patologie, quale la tubercolosi, associate ad al-
tre, quale 'AIDS, che da sole potrebbero costituire un capitolo a parte
che comunque impone fin da oggi una giusta collocazione in previsione
di un investimento economico e socio-sanitario che potrebbe rivelarsi di
devastanti proporzioni.

Prima di concludere cid che non ci meraviglia, ma ci preoccupa for-
temnente ¢ la forzata, superficiale benevolenza con la quale il raggruppa-
mento consociativo dell’attuale Governo possa propinarci, anche se per
linee, documenti programmatici di siffatta miserevole pochezza.

Non vi nascondo la mia pitt che giustificata curiosita ad ascoltare la
replica del collega Cherchi, senatore progressista, relatore di maggio-
ranza, il quale dovra arrampicarsi sugli specchi, come suol dirsi, e non
vorrei essere nei suoi panni dovendo egli costruire una difesa tutta da
inventare ipotizzando cid che non & scritto e guanto non & detto.

Non potra fare a meno di ricordarsi, insieme al suo Gruppo, con
quanta preconcetta cattiveria politica & stato trattato il documento di
programmazione sanitaria del Governo Berlusconi, allorquando con una
sequela di minuziose critiche definivano sconcertante ed aberrante il
programma sanita.
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Avanti amico Cherchi, alla luce di questo faraonico lampadario,
cosa c¢'¢ di veramente nuovo e di tanto rassicurante per chi ha fame di
buona sanitd negli anni a venire?

Il tuo impegno certamente, quello del Ministro e del suo Vice, co-
storo sicuramente tecnici di rilevante fama, e profondi conoscitori del
Dicastero loro affidato, ma soprattutto dei mali che affliggono la
sanita.

Ecco perche non posso non ritenere che la pochezza sopra citata &
fruttn della volonta collegiale del Governo che, in materia di sanita, non
vuole scegliere perche non ha il coraggio di scegliere, il che dimostra
che tutto sommato conviene assumere la comoda anche se non gratifi-
cante pusizione tanto cara a Ponzio Pilato.

Ma se cosi ¢, allora significa che guesto & un Governo politico e non
a caso & sostenuto e difeso, con qualche tentativo di malcelata presa di
distanza, dalle forze politiche che meglio ritiene di meritare e che non
per caso sono le stesse che appartengono alla storia fin troppo nota del
non so0pito e tuttora imperante consociativismo partitocratico.

Concludo ripetendo un concetto, a me tanto caro, gia espresso e
non solo in quest’Aula: non @ pia tempo di scontri sociali, non & piu
tempo di facili promesse, & tempo di felici intuizioni.

Questo documento programmatico signor Presidente, signori colle-
ghi senatori, non pud né deve essere collocato tra le felici intuizioni,
bensi fra i tanti accidenti di percorso di questo Governo che merita di
essere riportato sulla diritta via ed al piut presto possibile, nell'interesse
sovrano del popolo e dell'intera nazione. {Applawsi dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terracini. Ne ha
facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, il Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria presenta stime relative al tasso di sviluppo dell'economia, al
tasso di inflazione e al disavanzo pubblico in rapporto al PIL che susci-
tano molte perplessita.

Non appare neppure molto realistico I'andamento previsto del tasso
di inflazione, che dovrebbe secondo not essere rivisto in aumento di al-
meno un punto, specie se fin dalle prossime contrattazioni sindacali do-
vesse innestarsi una rincorsa fra prezzi e salan. In tal caso il quadro
congiunturale ne risulterebbe ulteriormente peggiorato col rischio di un
uguale peggioramento dei tassi di interesse e del tasso di cambio della
lira.

In un guadro del genere stupisce non trovare cenno nel Docurmento
di programmazione economico-finanziaria (il collega che mi ha prece-
duto lamentava che ¢’erano solo 11 righe per la sanita; io lamento che
non ¢’ neanche una riga per le banche} di provvedimenti tendenti alla
modernizzazione e al rilancio d'efficienza del settore bancario.

Nei giorni scorsi, partecipando all'assemblea dell’Associazione ban-
caria italiana il governatore Fazio ha richiamato con fermezza le banche
a superare i non pochi punti di debolezza e ad incrementare i rapporti
con le imprese, approfittando dei nuovi strumenti finanziari. Cito te-
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stualmente: «La privatizzazione degli istituti di credito pubblici e la
riorganizzazione proprietaria stimolano la ricerca di assetti meglio con-
facenti alle esigenze dei risparmiatori e delle imprese». Il governatore ha
poi sottolineato che le banche continuano a non sviluppare pienamente
le opportunita derivanti dalla centralita che il sistema riveste nel finan-
ziamento esterno delle imprese. In un contesto di crescente concorrenza
dovranno ridurre i costi operativi che comprimano la redditivita, of-
frendo una piu ampia gamma di servizi ¢ aumentando la produttivita.

In effetti, ne! confronto internazionale i ricavi da servizi risultano
bassi ed attestati sui livelli di dieci anni prima. In realtd questa manife-
sta inferioritad del nostro sistema creditizio rispetto a quello estero & di-
mostrata anche dal fatto che, contro 60 domande circa di soggetti esteri
che vogliono entrare sul nostro mercato, 40 dei quali hanno gia ottenuto
il benestare, nessuna banca italiana ~ dico nessuna - ha richiesto di po-
ter entrare sui mercati esteri, dimostrando di temere la concorrenza,
non essendo attrezzata a sostenere un mercato in cui sono presenti isti-
tuti molto pit aggressivi e meno protetti.

La legge Amato ha acceso l'interesse del risparmio diffuso verso i ti-
toli azionari delle banche privatizzate, anche se - ahime - i risparmia-
tori che hanno investito in Credit e in Comit hanno subito un danno no-
tevole, visti i bassi corsi delle rispettive azioni,

La strategia della Banca d'Ttalia tende alla creazione di gruppi ban-
cari sufficientemente dimensionati per competere a livello nazionale ed
internazionale con gruppi creditizi comunitari. Affinche la concentra-
zione non venga ad assumere il senso di una nuova cartellizzazione de!
settore creditizio fra grandi gruppi, occorre predisporre degli strumenti
di monitoraggio che permettano di far convivere l'esigenza di competi-
tivo dimensionamento degli istituti bancari con laltrettanto impellente
esigenza di attrezzare i nostri istituti per renderli capaci di resistere
all'aggressivita e alla qualitd dei servizi dei gruppi esteri.

Per oltenere questi risultati occorrerd trovare una giusta normativa
che impedisca alla potenza finanziaria dei grandi gruppi, come Medio-
banca, di esercitare sul mercato una funzione che dovrebbe essere pro-
pria del Tesoro e dell'Istituto di emissione, al fine di impedire sia le par-
tecipazioni incrociate sia la nascita di cartelli in grado di comandare ne-
gli importanti settori bancario e assicurativo.

Stupisce quindi che materia di siffatto spessore non trovi neanche
un cenno nel Documento di programmazione economico-finanziaria,
ispirato da un Ministro del tesoro che & stato fino a pochi anni fa diret-
tore generale della nostra Banca centrale e mi auguro che il dottor Dini
tenga presente questo problema nella sua replica. (Applausi dal Gruppo
Forza ltalia e della senatrice Briccarellp).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mulas. Ne ha
facolta.

MULAS. Signor Presidente, le osservazioni che fard relative al Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria saranno rivolte in
modo particolare alle problematiche dell'occupazione e del sistema pen-
sionistico e ad un esame delle aspettative che nei confronti del Governo
provengono dal Meridione e dalle Isole.
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Dall'esame del Documento emerge in primo luogo che 'andamento
dell'anno 1994 é risultato positivo e sostanzialmente aderente alle previ-
sioni effettuate; conferma quindi che la politica seguita dal Governo
Berlusconi per non incrementare la pressione fiscale e ridare fiducia e
slancio agli operatori economici aveva bloccato l'inflazione e ridotto il
ricorso alla cassa integrazione guadagni.

Il contenimento degli aumenti salariali nei limiti dell'inflazione pro-
grammata era stato accettato di buon grado dai lavoratori dipendenti
proprio perche confermava da parte del Governo il mantenimento degli
impegni assunti,

Il Documento di programmazione economico-finanziaria, sul quale
dobbiamo oggi esprimere un giudizio, si propone fra i principali obiet-
tivi - pienamente condivisi da Alleanza Nazionale - il risanamento della
finanza pubblica, il rilancio dell'economia, la riduzione della disoccupa-
zione nelle aree depresse del paese.

Tuttavia tali obiettivi sembrano riproporsi in questa sede con le ca-
ratteristiche che hanno contraddistinto i precedenti documenti di pro-
grammazione economico-finanziaria. Negli intenti del Documento, si af-
ferma infatti che questi obiettivi saranno perseguiti simultaneamente
con tenacia e determinazione. Poiche l'inflazione di aggettivi non con-
corre ad aumentare l'inflazione monetaria, & facile aggiungemne ad libi-
trn, senza porsi tanti problemi.

In base a questo Documento le previsioni dovrebbero essere ottime.
Si dice infatti che il prodotto interno lordo potrebbe svilupparsi a ritmi
superiori a quelli realizzati da parte dei principali paesi europei; il tutto
dovrebbe portare ad un aumento dell’'occupazione e ad una graduale di-
minuzione del tasso di disoccupazione.

Voglio soffermarmi brevemente suil'occupazione. Provenendo da
una regione (la Sardegna) dove la disoccupazione ha superato i livelli di
guardia, il dato relativo all'occupazione ci ha particolarmente interes-
sato. Quando noi sardi apprendiamo dal Documento, e anche dalla
stampa specializzata, che ¢ in atto una ripresa dell'attivita produttiva
{non dico un aumento dell'occupazione, ma almeno un riassorbimento
dei dipendenti in cassa integrazione), non troviamo nella realtd locale
alcun dato che confermi tali asserzioni.

La quasi totalita delle nuove generazioni della Sardegna non ha
avuto esperienze di lavoro e le prospettive per noi non sembrano rosee,
anche perche la regione Sardegna vive in perenne stato di crisi, o forse
sarebbe meglio chiamarlo srand by.

Non é azzardato prevedere che, continuando tale situazione di crisi,
nelle regioni del Sud e nelle Isole potrebbero anche aversi ripercussioni
sull'ordine pubblico. Le prospettive occupazionali, infatti, se appaiono
inadeguate per tutto il territorio nazionale, sono ridicole per il Mezzo-
giorno e le Isole.

La delusione che quindi si ha nel leggere il Documento & pari
e forse superiore alle iniziali aspettative, poiche il Documento in
esame afferma testualmente: «In conclusione, si pud stimare che la
pronta realizzazione del complesso delle iniziative ricordate in questi
tre paragrafi fornird un contributo all'occupazione pari ad oltre 100.000
unita annue nel triennio 1995-1997, di cui il 50 per cento nel Mez-



Senato_della Repubblica - 12 - XII Legislatura

187" SepuTa {antimerid) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Guaro 1995

zogiorno», 1 disoccupati nella sola Sardegna sono oltre 200.000: il
dato quindi non merita ulteriort commenti.

Tutte le relazioni, di maggioranza e di minoranza, ad iniziare da
quella licenziata dalla 5° Commissione, lamentano l'inadeguatezza delic
soluzioni proposte e sottolineano come sia insufficiente la crescita
dell'occupazione quale risulta dallattuazione dell'insieme delle misure
illustrate nel Documento. Viene spontaneo leggere alcuni passi del pa-
rere della 11* Commissione, dove & vero che iniziatmente si «esprime
parere favorevole per l'impianto complessivo», ma accanto a queste tre
righe nelle quali si dice che qualcosa va bene, ce ne sono almeno altre
20 nelle quali si sostiene che il Documento non ¢ valido. Troviamo in-
fatti: «appaiono inadeguate, rispetto alla situazione complessiva, le pro-
spettive occupazionali, con riferimento non solo alle zone depresse, ma
a tutto il territorio nazionales. Ed ancora: «non appare condivisibile
quanto detto nel documento in tema di flessibilita del mercato del la-
voro, in quanto sembra che tale concetto venga ridotto a quello puro ¢
semplice di deregolamentazione». Recita inoltre: «perplessita suscita
lindicazione generica della riduzione del monopolio pubblico in materia
di collocamento, in quanto non & chiaro quale assetto si vuole delineare
per questo settores. Conclude: «il tema, accennato nel documento, della
differenziazione dei livelli salariali per aree o per settord, & da affrontare
con estrema cautela, per evitare gualsiasi forma di discriminazione ¢
per non riaprire tematiche che sono ormai superate ¢ non sono ripropo-
nibili come talis.

In pratica si critica aspramente tutto il Documenta, ma ¢id non ne
impedisce l'approvazione: evidentemente nel giudicare questo Docu-
mento la coerenza non manca!

Noi attendevamo, da un Governo che si definisce tecnico, progetti
concreti per poter usufruire dei fondi strutturali comunitari, programmi
specifici di politica industriale e precisi progetti relativi al turismo ed
all'agricoltura. Invece tutti quotidianamente possiamo constatare che ac-
cade il contrario e lo si vede al momento in cui si va a fare la spesa; au-
mento dei costi, forte aumento del tasso di inflazione, che ha sfondato
tutti i tetti programmati, arrivando ad vna percentuale che molti osser-
vatori economici, anche internazionali, indicano attestarsi attorno al 6
per cento, indice che si ripercuoterad anche sul costo dei servizi.

A 1tale proposito, vogliamo ricordare che l'accordo del luglio 1993
stipulato tra il Governo Ciampi e tutti i sindacati, al quale si fa spesso
riferimento nel Documento finanziario, prevedeva che il Governo si sa-
rebbe impegnato a realizzare un tasso di inflazione allineato alla media
dei paesi comunitari «pitt virtuosi», mentre invece il tasso attuale ¢ di
gran lunga superiore e forse lo raddoppia.

Questo aumento - ripeto — avra ripercussioni negative sui servizi, in
particolare sui trasporti. E Faumento del costo dei trasporti rendera piu
difficile raggiungere la Sardegna e le isole, con ripercussioni negative
sul turismo. 1 prodotti sardi saranno ulteriormente penalizzati nella
commercializzazione. E di ieri la notizia che il CIPE vuole ridurre da
1000 a 70 i miliardi destinati all'ammodernamento delle ferrovie della
Sardegna, in una regione nella quale per raggiungere Cagliari da Olbia
si impiegano oltre 5 ore.
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Non solo non avremo in Sardegna - ¢ quindi in ltalia - ripercus-
sioni positive: addirittura la situazione potrebbe peggiorare. Dice infatti
il Documento che gli indirizzi di politica economica procederanno lungo
le linee racciate dagli accordi di Maastricht. Personalmente, come tanti
altri colleghi deila mia parte politica, avevo volato su guesti accordi in
dissenso dal mio partito, perche ritengo che essi, se attuati immediata-
mente ¢ senza correttivi, senza la ridefinizione dei parametri per Pltalia,
penalizzeranno ulteriormente lagricoltura meridionale,

Un breve accenno vorrei fare sul capitolo relativo alla riforma pen-
sionistica, che merita una precisazione. E necessario ricordare in primo
luogo che detta riforma € stata finora sottoscritta solo dai sindacati.
Sard il Parlamento nella sua piena autonomia a sancirne l'eventuale
approvazione,

IL doveroso inoltre precisare che, anche nelle intenzioni dei sinda-
cati, tale riforma non fu concepita come provvedimento collegato alla
manovra tinanziaria al fine di vealizzare econotie di bilancio. La ri-
forma delle pensioni deve essere intesa in senso strutturale. Ed infatti lo
stesso Documento di programmazione economico-finanziaria concorda
sul fatio che, se applicata con corerenza, solo nel lungo periodo la ri-
forma conseguird l'equilibrio finanziario del sistema previdenziale,
all'aliguota contributiva stabilita.

Infine. ¢’¢ un ulteriore aspetto del Documento sul quale si ¢ soffer-
mato anche il parere dell'l 1+ Commissione e al quale abbiamo anche noi
di Alleanza Nazionale brevemente accennato giudicandolo molto negati-
vamente. Mi riferisco al punto in cui si parla di incrementi salariali dif-
ferenziati per aree geografiche, Vogliamo sapere con chiarezza se il Go-
verno intende riproporre il ripristing delle differenze stipendiali tra
Nord ¢ Sud, cioe le cosiddette «gabbie salariali». Infatti, come dimo-
strano anche le statistiche Istat, il costo della vita non mostra differenze
significative tra Napoli e Milano o tra Palermo e Torino, per fare degli
esempi.

Per tutti i motivi che ho esposto, sia pure a grandi lince, Alleanza
Nazionale guarda con estrema preoccupazione all'approvazione di que-
sto Documento. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facolia.

MODOLQ. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, limitiamo questo intervento a pochi e brevi commenti relativi
soprattutto alla parte dedicata alla sanita e all’assistenza.

Apprezziamo nell'indirizzo generale l'intenzione di lavorare per il fe-
deralismo fiscale con una pit chiara politica di decentramento delle re-
sponsabilita decisionali, che sara sicuramente benefico anche per la ge-
stione del servizio sanitario. Per quanto concerne la sanita, nel Docu-
mento al nostro esame viene esplicitato che si dovrd prevedere un nuovo
contributo sostitutivo dell’attuale regime di finanziamento, ma non si
giunge a dirne le caratteristiche. Per il presente, intanto, si propone di
ridurre gli oneri a diretto carico del bilancio pubblico, mentre si pre-
vede un ulteriore aggravamento della partecipazione degli assistiti, vale
a dire di coloro che esprimono maggiori bisogni, quindi dei pia deboli,
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e un maggiore concorso finanziario degli enti regionali e locali senza in-
dividuarne le modalita. Ci sembra insomma che, mentre si studiano i
modi di un nuove modello di finanziamento, non si affrontino i pro-
blemi reali del presente e del contingente. Le regioni si trovano a non
poter decidere di fatto del loro vincolo di bilancio, € a sostenere il custo
sia politico che finanziario di decisioni prese da altri soggetti.

Non si tiene conto, inoltre, dei debiti pregressi che il servizio sanita-
rio ha contratto sia per i tagli imposti dalle varie manovre finanziarie,
mai preceduti da variazioni del sistema, sia per le modificate condizioni
demografiche e sociali del paese.

Non si tiene conto neppure dei possibili costi aggiuntivi legati
all'applicazione del nuovo sistema di aziendalizzazione. Sappiamo in-
fatti che ogni variazione di regime chiede di norma una quota di investi-
menti iniziali. D'altra parte, i paesi che c¢i hanno preceduto sulla strada
da noi oggi intrapresa hanno dimostrato di gia un aumento percentuale
dei costi, anche abbastanza sostanzioso.

Tutto questo ¢i fa temere che le regioni dovranno far fronte a non
pochi problemi nel prossimo futuro e non riteniamo che si possano ac-
collare ai cittadini e agli enti di decentramento conseguenze di decisioni
centrali, come & il decreto legislative n. 502 del 1992, modificate dal de-
creto legislativo n. 517 del 1993,

In quanto agli indirizzi di programma, apprezziamo l'intenzione di
salvaguardare gli attuali livelli di prestazioni, ma vorremmo che nelia
prossima manovra finanziaria si andasse oltre ¢ si rendessero pia speci-
fici i metodi con i quali si intende andare ad un utile, pia efficace ¢ pin
razionale servizio sanitario. Ci auguriamo di vedere indicazioni che va-
dano oltre la semplice citazione della razionalizzazione della rete ospe-
daliera e che si parli della prevenzione e promozione della salute, al di
la della sola prevenzione settoriale per i tumori citata nel Documento, a
cui si dovrebbero devolvere i risparmi eventuali del sistema. Del resto,
anche per il settore della prevenzione dei tumori avremmo voluto me-
glio specificate le intenzioni; avremmo voluto lindicazione di come inci-
dere sui fattori causali reali (il fumo, Falimentazione, ligiene del lavoro,
gli inquinanti). Troppo spesso abbiamo visto indicazioni settoriali di
questo tipo finire nell'acquisto di attrezzature ¢ di strutture per impro-
babili diagnosi precoci e per improbabili interventi non conclusivi a li-
vello di prevenzione,

Chiediamo inoltre che si inserisca, dal momento che non lo ab-
biamo letto nel Documento, il tema della prevenzione ambientale, che
richiedera sostanziali finanziamenti per la istituzione e organizzazione
delle agenzie presso il Ministero dell'ambiente, le regioni e le province,
che il referendum di qualche anno fa ha voluto e che ancora non sono
da venire, mentre si stanno rischiosamente riducendo gli impegni del
servizio sanitario nazionale, al quale le funzioni del controllo ambien-
tale sono state sottratte.

Vogliamo infine sottolineare un assunto che non ci convince ap-
pieno, fincheé non ne verranpne bene individuate le conseguenze: ¢i rife-
riamo all'affermazione della necessita di separare nettamente il sanitario
dal sociale o dall’assistenziale. Se questa & ovviamente un'esigenza di
chiarezza di bilancio, altrettanto non lo & per l'efficacia e l'efficienza
delle presiazioni. soprattutto nel campo dell'assistenza agli anziani e
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agli handicappati e in quello della salute mentale e della psichiatria. In
quest'ultimo, la separazione sanita-assistenza, avvenuta gia negli ultimi
anni, ha messo in crisi il sistema di deospedalizzazione, riproponendo
di fatto, anche nelle regioni, come I'Umbria ad esempio, dove la legge di
riforma era stata pienamente applicata, la riapertura degli ospedali psi-
chiatrici. 1 problemi sono, ovviamente, pitt complessi di quanto un do-
cumento di programmazione economicofinanziaria possa rappresentare,
ma li abbiamo voluti citare perche riteniamo che nella predisposizione
del disegno di legge finanziaria e del disegno di legge collegato si possa
tenere conto di alcuni di questi aspetti.

In conclusione, comprendiamo che un documento di programma-
zione economico-finanziaria non possa andare nei dettagli, e come sia
tempo che gli indirizzi al sistema sanitario non vengano dalla finanzia-
ria. I tagli e le proposte di nuovi carichi alle regioni, senza un chiaro
progetto definitivo, possono portare il sistema al collasso, e di questo
dobbiamo essere consapevoli e c¢i auguriamo che il Governo Dini ne sia
consapevole.

Seguire solo criteri di economicita, basati sul contingente, non vuol
dire promuovere la salute, ¢ la promozione della salute della popola-
zione dovrebbe essere obiettivo anche della programmazione econo-
mica. L'impoverimento della salute dei cittadini, infatti, produce sper-
pero delle risorse umane e impegni di spesa spesso evitabili. La promo-
zione della salute richiede scelte economiche, come dimostra la scelta di
puntare sulle entrate dei monopoli, quali ad esempio gli introiti da pro-
dotti del fumo, in contrasto con le azioni promozionali contro il fumo,
come nel campo della prevenzione dei tumori si dovrebbe prevedere.

Riteniamo che questo Documento possa essere approvato nelle linee
generali ma che alcune modifiche debbano essere apportate, sopratiutto
in questo campo ¢ forse anche in aluri, come quello dell'istruzione. {Ap-
plausi della senarrice Pietra Lenzi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha
facolia.

BINAGHI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, prendo la parola per un breve commento su
sanita, universitd e ricerca scientifica.

Nel Documento di programmazione economico-finanziaria alla sa-
nita, nonostante sia sempre considerata un'importante fonte di spesa,
vengono dedicate - come gia & stato evidenziato da altri - pochissime ri-
ghe, come se questo problema dovesse essere in qualche modo rimosso
dalla mentre di chi ci governa.

Il testo nella parte dedicata alla sanita afferma che gli interventi sa-
ranno impostati in modo da salvaguardare gli attuali livelli di assistenza
{e lo spero bene perche, se in un documento programmatico si dovesse
parfare di riduzione dell’'assistenza, saremmo ormai quasi nel ridicolo),
perseguendo la riduzione degli oneri a carico diretto del bilancio pub-
blico con una pilt consistente partecipazione degli assistiti. Ma, signori
del Governo, la partecipazione degli assistiti &, a mio modo di vedere,
gia elevatissima. Infatti, se si esamina la tabella presentata nel docu-
mento di accompagnamento, si evidenzia che dei 94.900 miliardi spesi
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nel 1994 nel settore pubblico, ben 47.200 sono stati a carico dei citta-
dini, fra tassa della salute e ricker. A carico dello Stato risultano 36.400
miliardi, oltre a 3.480, relativi a un ripiano calcolato sugli anni
1993-1994.

Il complesso di questi importi, ciog 36.000 miliardi pit 3.000, non
raggiunge il 2,5 per cento del prodotto interno lordo, considerato nella
tabella in oggetto di 1.641.000 miliardi. E quindi un importo molio
basso rispetto al resto dell’Europa.

Se poi si aggiunge quanto il cittadino spende gia oggi per la sanita
privata, o direttamente, o pagando assicurazioni. cifra che si aggira se-
condo l'Istat nel 1993 intorno ai 33.500 miliardi, risulta che quasi il 70
per cento della spesa sanitaria & gia oggi a carico del cittadino.

Anche se siedo tra i banchi del centro-destra e non dell'estrema sini-
stra, ritengo che quella di aumentare gli oneri sul cittadino sia una via
assolutamente sbagliata, anche perche si parla di nuovi ticket. 1l ticker,
cosl come & concepito oggi, a me sembra un'ingiustizia, perche punisce
il cittadino pitt debole, in quanto colpito da un evento morboso. E in-
giusto soprattutto perche sono gli esami piit complessi e pia sofisticati,
che si utilizzano nelle patologie piu gravi, guelli maggiormente gravati
dal ricket. Se, ad esempio, una persona deve fare una TAC per un so-
spetto di tumore paga un ticker elevato; se invece deve sottoporsi ad
elettrocardiogramma per essere tranquillo prima di andare in vacanza,
paga un ticket molto basso.

1l ricket potrebbe avere, si, una sua logica nel limitare il ricorso a
prestazioni, a volte inutili, a ripetizione di esami, a esami superflui.

In questo specifico argomento, insisto su alcuni punti che il Go-
verno dovrebbe prendere in considerazione: identificare linee-guida dia-
gnostiche per le varie patologie, al di fuori delle quali lo Stato non deve
assunersi alcuna spesa, ma all'interno delle quali deve assumersi tutta
intera la spesa; identificare quei comparti dell'assistenza sui quali deve
essere indirizzata la spesa pubblica, e non incrementare senza una lo-
gica un contributo, come viene fatto attualmente.

Vi ¢ un altro punto che il Governo dovra tenere presente in futuro e
su cui dovra vigilare, perchd con il passaggio del pagamento a presta-
zioni una parte di quanto oggi viene speso nella sanitd privata potra ri-
cadere, tramite rimborsi, sul bilancic pubblico.

Il problema vero della sanita & quello di rendere pia efficiente la
spesa per la sanitd stessa.

Nel Documento presentato si accenna solo alla razionalizzazione
della rete ospedaliera. Questa ¢ un’idea giustissima che appariva anche
in precedenti documenti di programmazione economico-finanziaria, ma
che poi ¢ sempre rimasta fettera morta, perche, ad esempio, quando
viene proposta la chiusura di un piccolo ospedale avviene Vinsurrezione
della popolazione, la raccolta di firme, e a volte la protesta ¢ anche ca-
valcata dai parlamentari di quei collegi; cost non se ne fa nulla e non si
chiudono delle strutture magari inefficienti.

A questo proposito penso che se una comunitad vuol mantenere a
tutti i costi una struttura sanitaria che non risulta necessaria in un
piano di pil ampio respiro deve assumersene essa stessa I'onere e tro-
vare capitali privati per la gestione, in modo tale che il costo per il pub-
blico possa essere ridotto,
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Un altro modo per rendere pii efficiente l'attivita degli ospedali, che
¢ stato pio volte annunciato dal ministro della sanitd, professor Guz-
zanti, con il quale concordo pienamente, & quello di mantenere aperte
per piu tempo le strutture,

Mi sembra perd un libro dei sogni, considerato che nel Documento
oggi in esame si intravede ancora la minaccia di un blocco delle assun-
zioni. E difficile quindi immaginare in quale modo si possa aumentare
la produttivita senza incentivi e con organici bloccati.

Credo che occorra cambiare la mentalitd. Proprio qualche giorno fa,
essendo primario in aspettativa, ho ricevuto degli ordini di servizio su
come si deve timbrare nell'ospedale; ebbene, ¢ guanto di meno invo-
gliante per la produttivita si possa immaginare, perche si controlla con
rigore il minuto in pitt o il minuto in meno e non quanto un gruppo di
lavoro produce. E invece assolutamente necessario basarsi sul controllo
della produttivitd e non su criteri orari di tipo impiegatizio, altrimenti
penso che gualsiasi tipo di viforma non potra decollare.

Anche in un precedento intervento sulla sanita ho proposto il con-
venzionamento dellattivita libero professionale dei medici a tempo
pieno quale via per incrementare l'attivita,

Nella parte finale del testo riguardante la sanita si parla di finanzia-
mente di progetti obiettivi sulle malattie neoplastiche. Questo va bene
ra non si capisce perche non si faccia altrettanto per le malattie cardio-
vascolari che sono tra le maggiori responsabili della mortalita nel nostro
paese.

Dal momento che il tempo a mia disposizione & quasi esaurito,
passo rapidamente agli altri argomenti. Per guanto riguarda I'universita,
a proposito della quale si parla di ringiovanire i quadii docenti, mi au-
guro che sia automatica la garanzia della copertura finanziaria per i po-
sti i professore di prima e seconda fascia, senza i quali si creerebbero
notevoli difficolta di decollo per le nuove e piccole universita. Ricordo
in gquesto settore le difficolta che stanno incontrando alcune universita
del Nord, causa il blocco della deroga al tetto delle tasse universitarie.
Personalmente, spero che tutto cid possa essere risolto a livello di bud-
gelf, con una normativa all'interno della autonomia universitaria.

Per quel che riguarda la ricerca scientifica credo che debba sempre
di pint essere sostenuta una stretta collaborazione con lindustria
privata.

Termino, quindi, dicendo che non ho ancora preso una decisione ri-
spetto al voto e che essa dipenderd molio dalle risposte che verranno
date dal Governo nei vari settori che ho preso in considerazione. {Ap-
blausi dai Gruppi Lega Federalista Iraliana, Forza Italia e del senatare
Serra}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ramponi. Ne ha
facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, illustre rappresen-
tante del Governo, questo mio intervento mira ad ottenere, in sede di re-
plica, risposte a chiarimento di alcuni aspetti toccati dal Documento di
programmazione economico-finanziaria. Mi riferisco, in particolare, al
punto in cui si indicano alcune linee di intervento per il riaggiusta-
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mento della finanza pubblica. Con riferimento al capitolo «Difesa» si
dice: «Negli ultimi anni le spese per la difesa si sono gradualmente ri-
dotte come quota del PIL» — e non solo del PIL -, «Tuttavia sussistono
ancora spazi di contenimento soprattutto sul fronte delle spese di perso-
nale e di funzionamento. Riduzioni di spesa» - evidentemente, quindi,
questo & I'intento — «possono essere otienute, peraltro senza compromet-
tere in guesto delicato momento internazionale Voperativita dello stru-
mento militare» — che quindi si ritiene fondamentale e importante - «at-
traverso: la revisione della struttura degli stabilimenti industriali garan-
tendo V'efficienza e la funzionalita dei servizi». Come tutti sanno, la revi-
sione della struttura degli stabilimenti determina per il primo anno, ¢
comunque anche per i primi tre anni ai quali si riferisce la manovra fi-
nanziaria, un aumento dei costi, non una loro riduzione. Prosegue il Do-
cumento: «la riduzione del numero del personale di leva commisuran-
dolo alie effettive esigenze di costruzione del nuovo modello di difesa; il
progressivo riproporzionamento della struttura dell'organico del perso-
nale militare». Bene, questo ¢ stato quanto individuato e deciso in sede
di nuovo modello di difesa, ma la riduzione cospicua della leva e del
personale militare prevede invece un aumento dei costi per il personale.
Se sari attuato, il nuovo modello di difesa, che prevede la riduzione di
pitt del 50 per cento del numero degli uomini di leva e un aumento, sep-
pur limitato, dei volontari, determinera una spesa in pil, a ristruttura-
zione completata, di circa 1.000 miliardi all’'anno, quindi quanto ¢
scritto nel Documento non corrisponde a veritd. E bene che si sappia
che le nostre Forze armate hanno potuto sopravvivere solo ed esclusiva-
mente perche facevano riferimento alla leva.

Si legge ancora nel Documento: «la maggiore efficienza sulla ge-
stione delle spese di funzionamentos; beh, qui i casi sono due: se par-
liamo di efficienza, evidentemente una maggiore efficienza determinera
un modo miglicre e pit produttivo di spendere; se, invece, vogliamo
dire che si tratta di sprechi, cosa di cui si parla ormai da cinquant'anni,
allora riferiamoci a questi e non ad una maggiore efficienza, indivi-
duando perd questi sprechi, anche se in fondo non ritengo che cio sia
vero.

Il quarto punto riguarda «la riorganizzazione e alienazione del pa-
trimonio immobiliare attraverso i nuovi strumenti previsti di privatizza-
zione del patrimonio immobiliare pubblicor. Lo stesso Documento, che
riecheggia linee gia definite da tempo, dice chiaramente che le entrate
conseguenti ad alienazione del patrimonio pubblico debbono servire di-
rettamente per ridurre il debito dello Stato e non per essere utilizzate
come assegnazione di spesa per i Ministeri. Quindi, anche questa even-
tualitd non & tale da poter giustificare una minore assegnazione.

In sostanza, se il Governo intende dire che con queste misure si giu-
stifica il fatto di assegnare minori risorse in termini reali alla Difesa,
mantenendo l'operativitd della stessa, gid ridotta ad un preoccupante
grado di scadimento, causato, come ben sappiamo, da una sottocapita-
lizzazione che dura da pit di quindici anni rispetto alle assegnazioni
proporzionalmente date allo stesso settore da omologhi Stati europei, il
Governo & in errore. In realtd una ulteriore riduzione delle assegnazioni
in termini reali alla Difesa penalizzera ancor pii la capacita operativa
delle FF.AA. e sara veramente ridicolo da una parte protestare con vee-
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menza perché non si interviene in maniera adeguata nel mondo per por-
tare la pace in aree lacerate da conflitti, oppure concludere accordi in-
ternazionali di partecipazione italiana ad organizzazioni quali 'UNPRO-
FOR, o il Corpo d’Armata europeo, e, dall'altra, continuare di fatto ad
assegnare risorse inadeguate che finiranno per ridurre a zero la capacita
operativa della Forze armate.

Sard grato al rappresentante del Governo se, in sede di replica,
potra fornire una risposta precisa. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Baldelli. Ne ha
facolta,

BALDELL!. Signor Presidente, colleghi, signori rappresentanti del
Governo, il Documento di programmazione economico-finanziaria e si-
curamente condivisibile e va apprezzato per il rigoroso perseguimento
del risanamento della finanza pubblica come priorita, limitatamente al
controllo della spinta inflazionistica che, se non contenuta, certamente
renderebbe vano ed impossibile l'obiettivo primario: il rientro dell'Ttalia
nello SME.

Come anche il relatore ha ampiamente sottolineato, il Documento
mostra pero una eccessiva debolezza sulle politiche per I'occupazione ed
¢ solamente su questo fattore che intendo intervenire. L'obiettivo fissato
dal Governo appare insufficiente e non sembrano essere stati individuati
tutti i canali che potrebbero, se debitamente incentivati, produrre non
solo maggiore occupazione, ma, piu in generale, migliorare la «qualita
sociale» nel nostro paese.

Va lodato comungue 'impegno del Governo mostrato nell'affrontare
la questione meridionale, Ai fini occupazionali lo sblocco dei lavori pub-
blici per le grandi infrastrutture pud essere utilizzato con profitto, so-
prattutto appunto nel Mezzogiorno, storicamente in ritardo rispetto allo
sviluppo della cultura d'impresa, volano indispensabile per una reale
crescita dell'economia. Poco o nulla viene detto a proposito della forma-
zione culturale e professionale necessaria perché la cultura d'impresa
possa effettivamente divenire patrimonio sociale anche nel Sud.

Pili in generale, perd, per affrontare drasticamente la grave crisi
dell'occupazione che investe in forme diverse tutto il mondo industria-
lizzato, bisogna rivedere ed affrontare in un'ottica diversa la politica in-
dustriale, partendo dal presupposto che a fronte di una buona ripresa
economica, indispensabile per il paese, non si registra una pari ripresa
dell'vecupazione e che, anzi, pitt aumenta la produttivita, pia la compo-
nente lavoro diventa precaria.

Secondo una analisi di Baumol @ possibile fondare una strategia per
F'occupazione spostando sistematicamente risorse dai settori in cui la
produzione & ottenuta prevalentemente con aumenti della produttivita, a
quell: in cui & ottenuta prevalentemente con aumenti dell'occupazione.

Cio permetterebbe, da una parte, di non ostacolare il progresso tec-
nologico, frenandolo o ritardandolo come spesso & avvenuto, per preoc-
cupazioni occupazionali; dall'altra di redistribuirne i frutti in modo da
equilibrare quantita e qualitd dei beni privati con quantitd e qualita
dell'offerta dei beni pubblici.
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Molti economisti hanno indicato gia da alcuni anni il grande poten-
ziale d'impiego nei servizi personali, oggi forniti da una combinazione
di economia sommersa e fai da te.

Non volendo, per ragioni di tempo, ribadire concetti gia espressi dal
relatore rispetto alla necessitd di considerare il settore dei servizi e il
terzo setlore un grande polmone per l'occupazione, ritengo perd utile
operare una distinzione tra i servizi per cost dire sociosanitari, in cui le
cooperative e le imprese del non profitto gia operano fattivamente {an-
che se guesto settore andrebbe ulteriormente incentivato) ed il mercato
del benessere, andando incontro a nuove esigenze, tispondendo anche a
bisogni ricchi ed evoluti, bisogni per i quali i cittadini sono oramai di-
sposti a pagare (beni artistici, ambientali, cure parentali), pur nella con-
sapevolezza che la non esclusione & un problema cui il sistema pubblico
deve provvedere. Cio che intendo dire & che lo sforzo che va fatto ¢
quello di una ristrutturazione della spesa di tutte le famiglie, in pantico-
lar modo di quelle a reddito medio-alto. Per attivare fino in fondo la do-
manda di tali servizi & perd indispensabile rivedere la politica dei tempi
di lavoro.

Benche questi nuovi servizi si stiano espandendo, ia loro crescita e
assai inferiore a quella che sarebbe possibile se si fosse gia realizzato
quel processo di adattamento saciale ¢ temporale della societa che ¢ ne-
cessario perché tutta la domanda potenziale relativa ai nuovi prodotti e
servizi diventi effettiva,

Bisogna ancora soddisfare numerose esigenze determinate dallo
stile di vita, dalla trasformazione delle strutture e delle relazioni fami-
liari, dalla crescita, purtroppo non omogenea, dell'occupazione femmi-
nile ¢ dalle nuove aspirazioni di una popolazione sempre pilt anziana o
addirittura molto vecchia.

Tali esigenze non possono essere spontaneamente risolte dal mer-
cato a causa dell'alta incidenza sul costo del fattore lavorn. Lo sviluppe
dei servizi necessari viene pertanto lasciato al mercato nero o a finan-
ziamenti pubblici onerosi.

Una nuova impostazione potrebbe consistere nello stimolare al
tempo stesso la domanda e l'offerta in modo da costituire un contirizem
di possibilita tra l'offerta interamente protetta da sovvenzioni pubbliche
e gquella interamente concorrenziale; nascerebbe cosi una nuova econo-
mia sociale.

il ruolo dello Stato rimane importante (nel rendere solvibile la do-
manda, garantire la non esclusione, stabilire standard di gualita) menure
cid che non e piu praticabile & la pretesa di fornire una risposta piena ¢
totalizzante attraverso il meccanismo tradizionale di offerta pubblica, fi-
nanziata attraverso il sistema fiscale generale,

Per quanto riguarda in particolare i servizi personali, si tratta di
promuovere una domanda pagante che non escluda i bisognosi {per la
qual cosa occorre un sistema fiscale efficiente).

Per perseguire Fobiettivo del recupero dell’'evasione, da anni enun-
ciato, bisogna trovare nuovi strumenti. Si potrebbe ipotizzare, per esem-
pio, 'utilizzo di un «assegno di servizio», come in Belgio o in Francia,
per tutta una serie di necessitd, ad esempio custodia dei bambini. cura
di persone anziane non autosufficienti. manutenzione domestica, giardi-
naggio, eccetera, con un cofinanziamento da parte dello Stato del 50 per
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cento del consumo. In Francia si sta sperimentando innanzitutto come
strumento di semplificazione amministrativa, con evidenti vantaggi per
il datore di lavoro che regolarizza automaticamente la situazione per la-
vori per cui non & previsto il tempo pieno, e che in piu utilizza la possi-
bilita di detrarre dalle 1asse il 50 per cento della somma pagata al lavo-
ratore piu ghi oneri sociali {ovviamente con un tetto massimo). Questo
consentirebbe di attivare in parte il recuperc dell’'evasione fiscale in un
settore in cui il lavoro @ quasi totalmente sommerso. Certa, € uno stru-
mento rozzo e assolutamente non sufficiente a risolvere il problema
delia riforina finanziaria; & tra laliro wutilizzato sclamente da chi paga le
tasse ¢ gquindi ha redditi 1ali da pagarle. Ma in una ottica di riforma fi-
scale si potrebbe prevedere anche questa forma che in Francia ha atti-
vato 165.000 impieghi a tempo parziale,

E su tali indirizzi che il Governo dovrebbe incentrare le politiche di
bilancio ¢ per l'occupazione per affrontare in maniera concertata i vari
problemi,

E evidente perd che i problemi sono molti ¢ di grande entita, primo
fra tutti linstabilita politica. Un Governo credibile per poter garantire
reali processi di risanamento in un sistema disastrato come il nostro ha
bisogno di certezze temporali. Dubito che Vattuale legge elettorale
possa, qualungue sia la coalizione vincente, garantire le certezze neces-
sarie alla nostra economia. (Applause del senatore Cherchi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha
facolta.

PAGLIARINL. Signor Presidente, colleghi, il Governo ci propone un
piano di stabilizzazione del debito in base al quale al 31 dicembre 1998
il rapporto debito pubblico-PIL sara — se tutto andra nel migliore dei
modi - del 115,39 per cento, vale a dire poco meno del doppio del mas-
simo consentito dal Trattate di Maastricht. Io penso che i dati che il Go-
verno ci propone rappresentino il massimo che il paese pud sperare di
ottenere, considerato che in passato purtroppo non sono state avviate
serie riforme.

Secondo me esistono due problemi. Il primo e quello di realizzare
almeno gli obiettivi indicati dal Governo; il secondo & quello di impo-
stare quelle riforme assenti nel Documento del Governo che consentano
di ribaltare nel medio periodo, e comungue prima che sia troppo tardi,
la drammatica situazione della nostra finanza pubblica. Voglio ricordare
che queste riforme erano state inserite nel Documento di programma-
zione economico-finanziaria presentato dal Govermo l'anno scorse, ma
poi purtiroppo le prioritd erano state date ad altri obiettivi non inclusi
nel DPEF, discusso in quest'Aula il 5 agosto 1994,

Il problema innanzi tutto - dicevo — & quello di riuscire a realizzare
almeno gli obiettivi fissati dal Governo. o temo che sard dura perche
sara difficile fermare la crescita dell'inflazione o ottenere l'incremento
del PIL indicato o la diminuzione del tasso di interesse per il «rischio
Italia» nei modi previsti dal Documento.

Ma queste difficolta non ci devono assolutamente scoraggiare, anzi
iv dico che devono servirci da stimolo per rendere sempre piu efficienti,
meno avvelenati ¢ meno soggetti a liti i lavori parlamentari. 1l «rischio
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Italia», e quindi i tassi di interesse sul debito pubblico, diminuiranno (e
diminuiranno veramente di molto) se i mercati vedranno che il Parla-
mento si mette a lavorare con responsabilita e, invece di far pubblicare
mille polemiche sulle prime pagine dei giornali, fara pubblicare sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica mille buone leggi di cui il paese ha
veramente bisogno.

Detto questo, & necessario pensare perd alle riforme strutturali, per
non continuare con la politica di mettere una pezza e rinviare i pro-
blemi all'anno successivo. Voglio ribadire con convinzione che nel Do-
cumento del Governo manca 'unica riforma che potrebbe salvare 1a no-
stra finanza pubblica: quella del decentramenio dello Stato in senso fe-
derale, che io chiamo la «riforma della responsabilitas.

Nel DPocumento il Governo fa due dichiarazioni molto importanti:
in primo luogo, che la struttura delle decisioni pubbliche del nostro
paese & troppo centralizzata; in secondo luogo, che si rende necessario
garantire una maggiore autonomia finanziaria sopratrutto alle regioni,
perche sono troppo dipendenti dai trasferimenti a carico del bilancio
statale.

Figuratevi se non sono d'accordo con queste due dichiarazioni del
Governo! Ma il fatto & che, dopo queste due belle dichiarazioni, il Go-
verno propone azioni che mi sembrano timide ¢ poco incisive, probabil-
mente perche | suoi membri hanno ritenuto che questo sia un argo-
mento pin politico che tecnico. Invece secondo me non ¢ cos), cari colle-
ghi. La necessita di iniziare al pit presto un processo di decentramento
dello Stato in senso federale non ¢ affatto un problema politico: questo
& Tunico modo «tecnico» per responsabilizzare la spesa pubblica e per
salvare il paese da una drammatica inflazione.

Vedete, per risanare i conti pubblici sono sempre ¢ solo state se-
guite tre vie: quella di far incassare allo Stato pin quattsini (il che puo
avvenire solo attraverso un aumento della pressione fiscale e attraverso
un'efficace lotta all'evasione); quella di eliminare le spese inutili, super-
flue ed inefficienti; quella di vendere i beni immobili e mobili dello
Stato in modo da ridurre il debito.

Purtroppo, al punto in cui siamo arvivati, gueste tre soluzioni «clas-
siche» devono essere considerate necessarie ma non pit sufticienti. In-
fatti, per aumentare le entrate non si puo far altro che aumentare la
pressione fiscale, ma la nostra pressione fiscale ¢ di gran lunga la pit
alta dei paesi membri dell'Unione europea. Se qualcuno ha dei dubbi,
deve solo ricordare che la Commissione Ruding ha concluso i suoi la-
vori auspicando che in nessun paese membro dell’'Unione europea le im-
poste pagate dalle societa vadano sotto il 30 per cento come minimo e
sopra il 40 per cento {sottolineo: 40 per cento!} come massimo. Le no-
stre aziende ormai pagano il 53 per cento come aliquota ufficiale, a cui
vanno aggiunte numerose spese che le imprese sostengono per generare
il reddito fiscalmente imponibile, ma che non sono deducibili nella di-
chiarazione dei redditi. Il risultato & che le nostre aziende ormai pagano
pitt del 60 per cento!

Sarebbe anche necessaria una seria lotta all'evasione fiscale; bisu-
gna farla, ma questo non sistemerebbe assolutamente una situazione
che nel 1994 ha visto un fabbisogno di circa 150.000 miliardi.
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E inoltre necessario tagliare le spese. Figuratevi se non sono d'ac-
cordo {mi chiamavano «Tagliarini»!), perd non dimenticate che ci sono
pochissimi margini di manovra perché le spese dello Stato sono molto
rigide: interessi passivi sul debito pubblico, trasferimenti dallo Stato
centrale agli enti locali, stipendi e pensioni dei dipendenti statali, trasfe-
rimenti all'INPS per poter pagare le pensioni. Come vedete, ¢'2 poco da
tagliare: l'unica soluzione sarebbe quella di cambiare 'organizzazione
dello Stato. Solo in questo caso, attraverso un processo di responsabiliz-
zazione della spesa, si potranno realizzare consistenti risparmi.

E anche necessario vendere i beni mobili ed immobili dello Stato;
ma non dimentichiamo che i debiti dello Stato ammontance a circa 5
milioni di miliardi {perche bisogna inserirvi anche il valore attuale delle
pensioni gia maturate), mentre dai suddetti beni si possono ricavare,
ben che vada e ai valori attuali, un milione ¢ 200.000 miliardi, esclusi i
beni artistici.

Dunque privatizzare & necessario, ma non & assolutamente suffi-
ciente,

Per questi motivi € improrogabile ed urgente responsabilizzare la
spesa pubblica attraverso un processo di decentramento dello Stato in
senso federale. Mi auguro che il Governo utilizzi al pit presto il secondo
comma dell'articolo 118 della Costituzione che recita; «Lo Stato pud con
legge delegare alle regioni l'esercizio di altre funzioni amministrative».
Su questa base spero si possa presto discutere del trasferimento di nu-
merose responsabilita: che so, le competenze relative agli assegni di in-
validita civile che oggi sono gestite dal Ministero dell'interno, 1'am-
biente, il catasto, la protezione civile, Fistruzione dell'obbligo, quella su-
periore, i lavori pubblici, Fedilizia abitativa, tuita la sanita, V'agricoltura
¢ cosl via.

I trasferimenti delle competenze dovranno essere graduali, ma sin-
cerameite vorrei che potessero avere effetto al pit presto, perche adesso
viviamo in un ciclo economico positivo e quindi si possono trovare le ri-
sorse per intervenire ed aiutare le regioni che avranno pina difficolta. La
capacita di autonomo finanziamento di queste e di tutte le alire fun-
zioni oggi assegnate alle regioni dall'articolo 117 della Costituzione
dovra essere soddisfatta con autonoma capacita impositiva delle regioni,
nel rispetto di due vincoli: in primo luogo, il principio dell'invarianza
della pressione fiscale, per cui alle imposte trasferite alle regioni deve
corrispondere una contestuale riduzione di imposte statali; in secondo
luogo, il principio della trasparenza degli interventi di perequazione e di
solidarieta. Questo vuol dire che le regioni con minori risorse oppure
qguelle dove maggiore & la propensione all'evasione fiscale, mi dispiace,
ma potranno contare su una minore capacita di spesa, fatto salvo il
principiv della perequazione e della solidarieta, che ovviamente non
potra essere utilizzato a favore di chi non ha denari da spendere a mo-
tivo dell'alta evasione fiscale.

Dovra essere previsto 'obbligo della perequazione e della solidarieta
in favore delle regioni la cui autonoma capacita di imposizione fiscale e
di accertamento ha generato una capacita di spesa insufficiente a soddi-
sfare i bisogni fondamentali dei cittadini residenti.

Gli interventi di perequazione e di solidarieta dovranno avvenire in
modo trasparente e dovra essere previsto un espresso divieto di far ri-
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corso al debito pubblico per il loro finanziamento, cosl da evitare la
prassi seguita finora nel nostro paese di assistere i nostri concittadini
facendo pagare il prezzo dell'assistenza alle generazioni future, a quelli
che non sono ancora nati. Perche, vedete, colleghi, fino ad oggi la soli-
darieta ¢ sempre stata finanziata con il debito pubblico: comodo, eh!
Noi abbiamo aiutato i nostri concittadini ma facciamo pagare il conto
ai nostri figli, alle generazioni future, a gente che non é ancora nata.
Questa non & solidarietd per me ed ¢ veramente scandaloso che questa
prassi sia stata effettuata usando nomi e simboli ed abusando di
principi € buone intenzioni che non hanno nulla a che vedere con
quanto ¢ successo nel nostro paese ed a cui ora dobbiamo porre
rimedio.

Per questo spero che il Parlamento approvi presto un espresso di-
vieto di finanziare la solidarieta tramite il ricorso al debito pubblico. A
tal fine dovranno essere previste quattro procedure: 'utilizzo di uno spe-
cifico fondo per la perequazione e per la solidarieta; la definizione delle
caratteristiche che dovra assumere il processo di finanziamento di tale
fondo, fermo restando il vincolo a non aumentare la pressione fiscale
complessiva; procedure per utilizzare il fondo in modo trasparente e
con il vincolo di non intervenire per finanziare situazioni di inefficienza
oppure di inadeguata capacita di spesa generata da evidenti ed incontro-
vertibili situazioni di evasione fiscale; obbligo, a regime, di far transitare
in modo trasparente ogni tipo di intervento di perequazione e di solida-
rietad da guesto fondo.

Dowvra anche essere statuito il principio della responsabilith ammini-
strativa e penale degli amministratori locali.

Dovra essere statuito il principio della assenza di garanzie da parte
dello Stato per i debiti contratti dalle regioni ¢ dagli altei enti locali,
Eventuali eccezioni non potranno essere gestite con decreti ma do-
vranno essere approvate caso per caso dalle Aule della Camera e del
Senato.

Da questo processo di decentramento inevitabilmente risultera un
numero molto significativo di dipendenti statali in eccesso; oltre alla ne-
cessita di chiudere alcuni Ministeri, di ridimensionarne altri, e di dimi-
nuire in modo significativo il numero di dipendenti dello stesso Palazzo
Chigi.

Vedete, il nostro paese adesso € un po’ nella posizione di quella
granduchessa russa che era scappata a Parigi: vendendo i gioielli aveva
ricavato una cifra sufficiente per vivere in un monolocale, ma senza
mangiare. Per mangiare avrebbe dovuto dare ripetizioni di russo, la fi-
glia maggiore avrebbe dovute magasri fare la donna delle pulizie in un
bar e il maschio sarebbe dovuto andare alle 4 del mattino a scaricare le
casse ai mercati generali; altrimenti tutti a digiuno e senza riscalda-
mento. Invece la granduchessa ha sfoggiato tutto il suo charme, qual-
cuno le ha creduto e lei ha affittato una grande villa; gia che c'era ha as-
sunto anche cento dipendenti: maggiordomi, cuochi, guardarobieri,
giardinieri, medici personali e anche allenatori per farle fare ginnastica
la mattina presto nel parco della villa dove ¢’erano anche delle belle
terme.

Ma adesso siamo alla fine del mese e si tratta di pagare laffitto e gli
stipendi: come la mettiamo? Non & onesto farci illusioni. Questa & la si-
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tuazione: non possiamo continuare ad imbrogliare noi stessi ed il resto
del mondo.

Il personale dei vari Ministeri che risultera in eccesso dovra essere
utilizzato nella pubblica amministrazione con procedure di mobilita op-
pure ne potra essere incentivato l'esodo. Se non faremo cosl, presto,
molto presto avremno un rapporto debito-prodotto interno lordo del 200
per cento e dovremo fare i conti con un’inflazione che non misureremo
sulla base di un anno, bensi sulla base delle ore e dei giorni. Credetemi:
non sara una cosa piacevole per nessuno, ma succedera questo di certo,
¢ matematico.

La manovra finanziaria 1996-1998 dovra stimare il numero del per-
sonale dello Stato che risultera in eccesso in seguito al processo di de-
centramento e provvedere fin d'ora alle necessarie procedure di forma-
zione professionale e di mobilita. Dobbiamo evitare che si ripeta quanto
¢ successo con gli spedizionieri doganali, per intenderci.

La legge finanziaria dovra prevedere anche un blocco molto rigo-
roso delle assunzioni nelle amministrazioni statali finche non sard com-
pletato il processo di utilizzo del personale risultato in eccesso a seguito
del decentramento. Per le funzioni trasferite 'amministrazione centrale
manterra solamente alcuni compiti di studio, se tali compiti saranno ri-
tenuti utili dalla Conferenza Stato-regioni. Le procedure di rappresen-
tanza, in sede europea ed all'estero, dovranno essere riviste in modo da
raggiungere l'obiettivo di garantire la rappresentativita delle regioni.

Il secondo punto che vorrei discutere riguarda la moneta unica eu-
ropea. Nel Documento di programmazione economica-finanziaria c'e
questa dichiarazione: «In linea con la scelta europea e con piena convin-
zione il Governo riafferma lintendimento di perseguire i principi fissati
nel Trattato di Maastricht». Ma queste affermazioni non bastano. Il
Trattato di Maastricht chiede il rispetto delle seguenti condizioni: stabi-
lita dei prezzi, tasso di interesse a lungo termine, tasso di cambio all'in-
terno dello SME, rapporto disavanzo-prodotto interno lordo e rapporto
debito-prodotto interno lordo. Dal Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria non risulta alcuna indicazione circa la data ultima
entro la quale il Parlamento si dovrebbe impegnare a far si che i dati
della nostra finanza pubblica risultino allineati con i parametri richiesti
dal Trattato di Maastricht. Io penso che qualsiasi governo e qualsiasi
parlamento si dovrebbero prendere la responsabilitd di fissare delle
date, che dovranno diventare vincolanti. E se poi qualcuno non le ri-
spetterd o vorra modificarla, dovra farlo con trasparenza, assumendosi
tutta la responsabilita. Il debito pubblico accumulato nel nostro paese ¢
veramente enorme, e personalmente io non ritengo realistico ipotizzare
di raggiungere V'obiettivo di fermare il rapporto debito - prodotto in-
terno lordo al 60 per cento in tempi brevi.

Peraltro riconosco che il rapporto del 60 per cento pud e deve es-
sere considerato fisiologicamente ragionevole, e noi dovremmo raggiun-
gerlo indipendentemente dal Trattato di Maastricht,

Ma ¢ di tutta evidenza che l'obiettivo di raggiungere prima o poi il
rapporto del 60 per cento non potra mai essere rispettato se manter-
remo lattuale struttura amministrativa dello Stato, poiche & proprio tale
struttura e le connesse procedure di responsabilita (anzi di mancanza di
responsabilita), decisione e finanziamento della spesa pubblica che com-



Senato della Repubblica - 26 - X1l Legislatura

187 SepuTAa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 Guegno 1995

portano spese non coerenti con l'obiettivo della riduzione del rapporto
debito-prodotto interno lordo nell'ampiezza prevista dal Trattato,

Pertanto il processo di decentramento dello Stato in senso federale
2 necessario anche per rispettare, in prospettiva, i parametri previsti dal
Trattato di Maastricht.

Il Governo infine individua i tre seguenti obiettivi di fondo per la
politica economica del triennio 1996-1998: risanamento della finanza
pubblica, rimozione delle tendenze inflazionistiche, riduzione della di-
soccupazione nelle aree depresse.

Io credo che il primo ed il secondo dei tre «obiettivi di fondo» del
Governo per la politica economica del triennio 1996-1998, vale a dire ri-
sanare la finanza pubblica e rimuovere le tendenze inflazionistiche, ver-
ranno automaticamente raggiunti se riusciremo a soddisfare i parametri
richiesti dal Trattato di Maastricht. Per raggiungere il terzo degli «obiet-
tivi di fondos, relativo alla riduzione della disoccupazione nelle aree de-
presse, si rendono necessari, secondo I'analisi del Governo, alcuni signi-
ficativi interventi rivolti al rilancio degli investimenti ed altri interventi
innovativi sul mercato del lavoro per liberarlo dalle rigidita.

Ma io credo che le azioni indicate dal Governo non saranno suffi-
cienti finch2 non saranno radicalmente eliminate le seguenti distorsioni.
In primo luogo, la significativa presenza di malavita organizzata in al-
cune regioni del paese. Finché permarra questa situazione di significa-
tiva illegalitd, queste regioni saranno condannate a subire una disoccu-
pazione strutturale, perche non si troveranno mai capitali ed imprendi-
tori disposti ad investire. Cid rende sostanzialmente inefficace ogni
sforzo ed ogni investimento, anche in infrastrutture, se effettuato con
I'obiettivo prioritario di combattere la disoccupazione.

In secondo luogo, la presenza di numerose situazioni di lavoro co-
siddetto «in nero» che distorce la significativita delle statistiche ed im-
pedisce un ordinato svolgimento del mercato del lavoro. La prassi del
lavoro nero infatti & estremamente diffusa, ovvero alcuni interventi del
nostro welfare state (come le false pensioni di invalidita, i continui rin-
novi di alcune situazioni di cassa integrazione ed altre tipologie di inter-
vento) producono effetti contrari all'etica ed alla civile convivenza.

In terzo luogo, la diffusione, in tutto il paese, di una cultura che
non riconosce che, a volte, alcuni sacrifici non possono essere evilati.

Nell'ultimo rapporto Istat annuale, vi & scritto che la disponibilita
ad accettare lavori con qualunque tipo di orario & largamente prevalente
tra i disoccupati: nel 1994, oltre il 60 per cento delle persone in cerca di
occupazione ha dichiarato che avrebbe accettato qualsiasi tipo di orario.
Signori, giriamola: questo vuol dire che il 40 per cento dei disoccupati
rifiuta un’offerta di lavoro dicendo: 'orario non mi sta bene, non accetto
il lavoro. Questa & la cultura che c’2 nel nostro paese. E inutile mettere
tante belle parole nel Documento di programmazione economico-finan-
ziaria se non si affronta questo problema culturale.

Dunque le proposte del Governo per la riduzione della disoccupa-
zione sono corrette, ed urgenti, ma devono essere integrate da un pro-
getto finalizzato ad eliminare le forme di lavoro nero, di delinquenza e
di illegalita diffusa. Tale obiettivo pud essere realizzato utilizzando, in
parte trasferendo ai comuni la responsabilita di utilizzare i soggetti in
cassa integrazione per lavori di utilitd sociale, in modo che la mano
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pubblica abbia un concreto ritormo a fronte dei suoi interventi di solida-
rieta, ed in modo da scoraggiare, almeno in parte, la prassi di lavori
neri.

Sarebbe inoltre necessario coinvolgere capitali privati per finanziare
la cosiddetta sponda italiana del piano comunitario di sostegno. Ci sa-
rebbero poi moltissime altre cose da fare, che purtroppo non ho trovato
nel Documento programmatico.

In conclusione, io mi auguro che la proposta di risoluzione che sara
approvata in questa Aula indirizzi con forza l'attivita di questo o del fu-
turo Governo verso i tre seguenti obiettivi: iniziare immediatamente il
processo di decentramento dello Stato in senso federale. In parallelo a
questa azione del Governo, il Parlamento dovra pensare alla riforma
della Costituzione. Ma intanto si pud procedere con leggi ordinarie, per
anticipare il pitt possibile i benefici effetti sulle finanze pubbliche della
responsabilizzazione della spesa pubblica, che pud essere ottenuto solo
decentrando lo Stato in senso federale; dichiarare esplicitamente
guando sard completato il processo di convergenza con Maastricht, e in-
dicare pubblicamente quali sono le tappe ed i tempi di tale processo;
impegnarsi per l'occupazione, tenendo presente che questo processo non
sara mai vincente in assenza di una vigorosa lotta contro la malavita or-
ganizzata, ed in assenza della capacita di attirare capitali privati. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord. Congratulazioni.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna. Ne ha
facolta,

ZACCAGNA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevoli mem-
bri del Governo, non vi nascondo che ogni volta che rileggo il Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria trovo sempre qual-
cosa di aggiuntivo che non mi piace, ma avendo pochissimi minuti a di-
sposizione, mi limiterd nel mio intervento ad evidenziare un unico
punto: Vinflazione, che sta erodendo i salari di tutti i lavoratori italiani e
che, come abbiamo visto nella manovra correttiva che abbiamo appro-
vato gqualche mese fa, avrebbe dovuto avere un impatto (a detta del Go-
verno) non superiore allo 0,50 per cento. Ora sappiamo, dati alla mano,
che tale impatto & stato ben superiore alla percentuale preventivata dal
Governo, avendo superato probabilmente 1'l per cento.

Nel Documento di programmazione economico-finanziaria tro-
viamo un'ulteriore proposta perche questo documento vale 10.000 mi-
liardi in piu rispetto a quello precedente. I1 documento programmatico
in esame & strutturato, grosso modo, al 50 per cento su nuove imposte
indirette e al 50 per cento su tagli e trasferimenti, il che significa in al-
tre parole che il 100 per cento di questo documento si basa sulle tasse.
Tasse, tasse € ancora tasse!

Allora io mi domando, se in una manovra di 20-22.000 miliardi ba-
sata piit o meno sullo stesso concetto, anche se su un »rix differente, ab-
biamo avitto un ritorno inflazionistico dell'l per cento, quale ritorno in-
flazionistico produrrd questa ulteriore manovra? E soprattutto come si
conciliano questa ulteriore manovra e questo ulteriore rientro inflazioni-
stico con l'intenzione del Governo, dichiaratamente opposta, di conte-
nere l'inflazione? Concluderd dicendo che questo documento program-
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matico a me sembra per certi versi il testamento di un ammalato termi-
nale. (Applausi dal Gruppo Forza ltalia).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il senatore Carpenedo. Ne ha
facolta.

CARPENEDO. L'opinione pubblica, i commentatori politici, le isti-
tuzioni economiche internazionali spesso si lamentano per la scarsa
chiarezza dei nostri documenti di politica economica ¢ finanziaria. E
questo un rilievo costoso, che ci conviene smontare, non rigettare.

Tenterd quindi di dare il mio contributo iniziando con il dire che il
Documento di programmazione economico-finanziaria & il progetto ese-
cutivo dei fabbisogni del settore statale per il triennio di competenza ed
¢ inoltre il progetto di massima, di Jarghissima massima, della legge fi-
nanziaria e dei disegni di legge ad essa collegati. Va da se, quindi. che
attira di pin il discorso generale che consente a ciascuno di esporre la
propria visione del mondo, ma & chiaro che oggi principalmente dob-
biamo esprimere il nostro consenso 0 meno ai saldi proposti dal Go-
verno attraverso il Documento di programmazione economico-finanzia-
ria,

Da parte mia dichiaro di condividere Fobiettivo di un disavanzo nel
1998 pari al 3 per cento del prodotto interno lordo e di ritenere che le
manovre previste, rispettivamente in 32.500 miliardi per il 1996, 27.000
miliardi per il 1997 e 25.000 miliardi per il 1998, sono idonee a raggiun-
gere detto traguardo. Un deficir pubblico contenuto entro it 3 per cento
del prodotto intemo lordo significa agganciare la nostra economia a
quella europea; significa soddisfare uno dei criteri di convergenza fissati
a Maastricht, il pit importante dei criteri.

Ho chiesto al governatore della Banca d'Ttalia Fazio, durante le au-
dizioni conoscitive, se a suo giudizio il parametro del debito pubblico
entro il 60 per cento del PIL potra essere rivisto o se dovremo rinun-
ciare, come diceva prima il collega Pagliarini, alla moneta unica ancora
per molti anni. La risposta di Fazio & stata poco incoraggiante, e tutta-
via non la ritengo definitiva.

Infatti, se noi guardiamo al debito pubblico che non dovra superare
il massimo del 60 per cento del PIL, scopriamo che la media europea
nel 1996 lo superera abbondanmtemente, visto che tocchera il 704 per
cento, e che soltanto quattro paesi avranno i numeri in regola, ¢ cioe la
Germania con il 58 per cento, la Francia con il 53 per cento, il Lussem-
burgo con '8 per cento ¢ la Gran Bretagna con il 51-52 per cento.

Se poi oltre ai due parametri del deficit ¢ del debito, consideriamo
anche quelli relativi all'inflazione e al tasso di interesse a lungo termine,
ci accorgiamo che solo la Germania ¢ il Lussemburgo sono davvero in
regola con i criteri di convergenza di Maastricht.

Qualcosa bisognera quindi pur escogitare se non si vuole ritenere ir-
realistica per tutti la proposta della moneta unica.

Quanto alla dimensione della manovra correttiva, ritenerla idonea
vuol dire che incassi ¢ pagamenti sono stati stimati correttamente o al-
meno che si ritiene ragionevole il saldo delle operazioni finanziarie indi-
cate, e per me & cosi, Ma i commenti alla dimensione della manovra
sono stati divergenti. Qualcuno legge il Documento di programmazione
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econormico-finanziaria cost: se la pressione tributaria si mantiene ai li-
velli dell’'anno passato, se si blocca la spesa in turti i settori e infine ca-
lano gli interessi, e quindi il costo del debito, andiamo a Maastricht con
poca spesa, ¢ trova il Governo piuttosto ottimista in guesta interpreta-
Zione,

Per altri, ad esempio il collega Grillo, la posizione del Governo @ ec-
cessivamente prudente e non stima a sufficienza la crescita della nostra
economia che tutti gli indicatori evidenziano.

Come ho gia detto, mi schiero con il Governo, aggiungendo che per
contenere gli oneri finanziari entro i valori indicati, bisogna essere ca-
paci di riassorbire tempestivamente gli impulsi inflazionistici. Ha titolo
per governare il nostro paese chi & in grado di ottenere un tanto, attra-
verso una politica dei redditi, di tutti i redditi, perché non si puo sotto-
valutare il rischio che i vari soggetti economici tentino di scaricare gli
oneri del risanamento, provocando aumenti di prezzo.

Con riferimento alla composizione della manovra, convengo anche
sulla salomonica indicazione del Governo: 50 e 50 per cento, ciog, meta
tagli alle spese e metad nuove entrate. Concordo con tale decisione
perche, se & duro tagliare il tendenziale delle spese ~ e duro per me in
particolare con riferimento a sanitad e enti locali -, mi pare irrealistica,
per lo stato in cui versa la nostra amministrazione, l'idea di finanziare
la manovra con il recupero dell'evasione e delelusione fiscale.

Faccio un solo esempio. E noto che in talia il numero delle partite
IVA ¢ doppio rispetto a quello della Francia e addirittura triplo rispetto
a quello dell'Inghilterra. Inoltre, abbiamo l'apparato di controllo pit nu-
meroso ¢ - si dice comunemente - Vevasione pih alta fra tutti i paesi co-
munitari, Pare dungue ragionevole immaginare che lo Stato concentri i
suoi sforzi di controllo laddove ne vale la pena, accordandosi con le mi-
croimprese, che pure fanno parte del nostro panorama economico,
quelle cioé che tengono le carte soltanto perche glielo impone la legge e
non perche abbiano bisogno di sapere dove si guadagna e dove si perde.
Questo ragionamento ¢ stato tradotto nell'articolo 16 della legge n. 97
del 1994 (la nuova legge della montagna), che stabilisce appunto che per
i comuni montani piccoli, ossia guelli al di sotto dei mille abitanti, e per
le microimprese del settore commerciale, quelle ciog con volume d'affari
al di sotto dei sessanta milioni, pud essere stipulato un concordato pre-
ventivo, che esenta le imprese dalla tenuta della contabilitd. Ebbene,
questo articolo non & stato mai applicato, nonostante le numerose ri-
chieste avanzate, per le riserve di alcuni dirigenti degli uffici entrate,
che non intendono assumersi alcuna responsabilita € che non sono ca-
paci di risolvere problemi cosi elementari.

Vi & poi un altro problema iceberg, del quale ha a lungo parlato do-
cumentatamente la presidente dell'ISPE, vale a dire quello delle pen-
sioni. Il passo chiave nella relazione della professoressa Padoa Schioppa
mi pare il seguente: «La proposta di riforma del Governo rappresenta
un piccolo passo nella direzione corretla in quanto stabilisce che il be-
neficio pensionistico si basi, all'interno del sistema a ripartizione, sul
principio contributivo anziche retributivo, ma non pare una grande ri-
forma, capace di assicurare T'equilibrio finanziario.

Secondo le stime dell'ISPE, fino al 2010, i risparmi effettivi di bilan-
cio indotti dalla proposta riforma delle pensioni di vecchiaia sono dav-
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vero modesti: venti miliardi di lire da qui al 2001=. Come dire che su
questo versante non ci saranno assolutamente tagli di spesa, anzi <'é da
attendersi un incremento della spesa in valore assoluto. I tagli dunque
bisogna concentrarli sul resto. E dove? Principalmente sul pubblica im-
piego, riportandolo alle dimensioni degli inizi degli anni '80. E come? Al
riguardo, io sono della stessa opinione del senatore Pagliarini e cioé
credo che si debba decentrare, perche penso che a Roma sia difficile
portare a termine questa operazione, ovvero mellere in positivo il di-
scorso, perché & giusto responsabilizzare regioni ed enti locali.

Questa & una esigenza che non puo pil essere rinviata e alla quale
si deve rispondere immediatamente sfruttando il dispositive dell'articolo
118 della Costituzione. Se saranno possibili revisioni della seconda parte
della Costituzione - penso sempre con rimptanto all'ottimo lavore svolto
dalla Commissione bicamerale nella passata legislatura - la responsabi-
lizzazione def vari centri di spesa potra essere altivata sistematicamente.
Ma intanto bisogna partire, vincere gli attriti al distacco, fare subito
qualcosa.

Dalie mie parti si dice: «alg a I'¢ alg ¢ nue a I'e nue»; qualcosa &
qualcosa e niente & niente; 'alq della lingua friulana & U'aligrid dei latini
che scrivevano aliguid alq. Questa storia dellaliguid dimostra gquanto
siamo italiani noi friulani con il nostro richiamo alla necessita di fare i
giusti conti e che quindi non possiamo essere tacciatl di austroungarici
quando sottolineiamo gquesta esigenza.

Vi sono tanti altri argomenti che meriterebbero una rattazione
meno frettolosa, dalla esigenza di rientrare nello SME (ricordo che, tra i
criteri di convergenza di Maastricht, vi & quello del rispetto dei margini
normali di fluttuazione senza svalutazione nei confronti delle monete di
qualsiasi altro Stato membro per almeno due anni); alla necessita di
prucedere in modo pit spedito in materia di privatizzazione per aumen-
tare 'efficienza delle imprese, per diffondere I'azionariato popolare, per
evitare oneri sul bilancio dello Stato; alla necessita di forti provvedi-
menti per il riassorbimento della elevata disoccupazione nel Mezzo-
giorno e nelle altre aree depresse e per la riduzione del divario nella do-
tazione di infrastrutture con gli altri paesi europei.

Meno spese correnti, pil entrate, maggiori possibilita di spese in
conto capitale, come dice il Governatore della Banca d'Italia.

Vi ¢ infine l'esigenza, anch'essa inderogabile, di dare risposte nuove
ai problemi della scuola e della famiglia, le due carte vincenti per il fu-
turo, non per il buon tempo antico che non ¢'¢ pin.

Ma il tempo corre € sono costretto a concludere rapidamente con
due ultime considerazioni: la prima riguarda quella che il mio collega
Mantovani chiama l'esigenza di una parola di verita da dire al paese in
quest'occasione. $i, ma quale verita, visto che evidentemente ve ne ¢ pia
di una?

La mia assomiglia molto alla conclusione di un articolo del profes-
sor Tremonti, apparsc sul «Corriere della Sera» qualche giormo ta:
«Dobbiamo sforzarci di passare dalla formula attuale — Guelfi contro
Ghibellini - a formule magari non organiche, ma di vasto consenso fra
tutte le forze politiche.

E inutile farsi delle illusioni, i problemi fondamentali del paese -
pensioni, fisco, eccetera ~ non si risolvono con politiche di parte. Di
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parte possono essere solo le soluzioni specifiche ma non le architetture
che reggono la convivenzas,

Anche cosi, il bipolarismo pud essere riempito di contenuti, tran-
guillizzando coloro che pensano che quello che serve all'ltalia sono so-
prattutto le elezioni.

L'idea delle elezioni taumaturgiche & ricorrente nel nostro paese;
torna ogni anno, come la primavera, anzi dura pia a lungo.

La seconda e ultima considerazione ¢ dedicata ali’'Europa. Quella di
tenerci agganciati all’Europa @ l'idea-guida di questo Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, la sua nobilita,

Il nostro contributo ¢ teso a rilanciare 'idea di una Unione europea
che apra la via ad una Europa unita che garantisca la pace e rinforzi la
democrazia, per far si che la Conferenza intergovernativa, prevista dal
Trattato di Maastricht, conduca ad una riforma delle strutture
dell'Unione europea.

Il nostro interesse per un rientro effettivo dell'Italia nell'Europa eco-
nomica e finanziaria & evidente, ma penso anche al resto: lo sbarco in
massa degli albanesi di tre anni fa ¢ uno scherzo rispetto a quello che
puod accadere nel futuro ai nostri figli e penso anche che questi pro-
blerni neppure la Germania possa affrontarli da sola.

L'idea della sicurezza e della pace che ha generato I'Europa all'indo-
mani del secondo conflitto mondiale & ancora valida, anche se non & pin
la guerra tra tedeschi, francesi, inglesi o italiani che dobbiamo temere.

Anche gli amici pitt sinceri del Governo, come siamo noi, quando
dicono di st al Documento di programmazione economico-finanziaria
mettono gualche paletto. lo, signor Sottosegretario, lavoro in una squa-
dra e sono stato incaricato di piantarme uno solo di paletti, 'Europa ap-
punto; ma il paletto é conficcato cosi profondamente che non pud es-
sere rimosso. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e del se-
natore Cherchi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Rocchi. Ne ha
facolta.

ROCCHI. Signor Presidente, concentrerd il mio intervento su alcuni
punti, condividendo molte delle osservazioni gia ascoltate in Aula.

Il Documento del Governo ¢ stato valutato in maniera diversa: da
una parte, ¢ stato appena detto dal collega Carpenedo, esso & la chiave
di volia per i passi successivi che ci aspettano nellanno, della vera e
propria formulazione dei provvedimenti che saranno discussi nella ses-
sione di bilanciv; dall'altra, dalla lettura del Documento appare una ri-
tualita non superata nell'elencazione, necessaria peraltro, di tutti i punti
da considerare, dei rnimedi da poire ma, almeno dal nostro punto di ve-
dere, una non sufficiente focalizzazione degli strumenti attraverso cui
operare.

Non affronterd il Documento nel suo complesso, rimanendo comun-
que cvidente che obiettivi di carattere generale come il risanamento
della finanza pubblica, il consolidamento della politica dei redditi mone-
tari, il federalismo fiscale, la lotta all'evasione e all'elusione, I'impegno
per un‘occupazione pilt ampia tenendo attenzione in particolare ai pro-
grammi per il Mezzogiomo sono necessariamente elementi che devono
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essere contenuti e valutati dal Governo nel proporre al Parlamento e al
paese il proprio programma di intervento.

Come perd spesso accade, pud essere di una qualche utilita chie-
dersi come a tutto questo si perviene. Ad esempio, nel capitolo 7 del Do-
cumento, l'azione di Governo proposta si concentra sostanzialmente su
quattro punti: utilizzo pia pronto ed efficace possibile dei mezzi finan-
ziari a disposizione (gli oltre 53.000 miliardi per il quinquennio 1995.
1999) per iniziative gid dotate di copertura finanziaria e a livello di
avanzamento allo stato di progettazione esecutiva; utilizzo dei fondi
strutturali di origine comunitaria per il cofinanziamento delle iniziative
nazionali (quindi accelerazione della spesa); reperimento di risorse fi-
nanziarie fresche senza aggravio dei bilanci pubblici attraverso il coin-
volgimento del capitale privato (quindi, un‘attenzione forte verso la par-
tecipazione del capitale privato); strumenti di amministrazione che faci-
litino i punti gia richiamati, cioe uno snellimento delle procedure e una
flessibilizzazione del mercato del lavoro che preveda anche interventi a
sostegno delle aree depresse e riforma degli istituti che regolano il mer-
cato del lavoro stesso. Questi punti sono naturalmente condivisibili, ma
la preoccupazione che il mio Gruppo esprime, pur nella valutazione po-
sitiva de! Documento, & che si operi, ¢ per lo meno il Governo ponga la
massima attenzione ad essere conseguente rispetto alle premesse, ricor-
dando non tanto e non solo quello che noi da sempre sottolineiamo
all’attenzione del Governo, ma anche le stesse affermazioni che il presi-
dente del Consiglio Dini aveva proposto in sede di replica quando ha ot-
tenuto la fiducia.

Sono parole del presidente del Consiglio Dini quelle riferite al libro
bianco di Delors e sona preoccupazioni del Governo quelle di conside-
rare forme di sviluppo compatibili o sostenibili, da tenere in conto per
lattuazione degli interventi.

Riteniamo che il Documento di programmazione economico-finan-
ziaria non sia del tutto conseguente alle affermazioni di principio da noi
ascoltate con molto favore in quella sede, e ne spiego rapidamente le
ragioni.

Innanzi tutto, quande si parla di opere pubbliche continua ad es-
sere mantenuta una sorta di «rapporto salvifico» tra l'investimento in
opere pubbliche e l'incremento dei posti di lavoro. Noi riteniamo che
lesperienza del passato abbia dimostrato pit volte in maniera aperta
che linvestimento in opere pubbliche non ha prodotto i risultati attesi,
anzi per quanto riguarda le grandi opere la natura intensiva delle mede-
sime, a parita di investimenti, ha prodotto minore occupazione. L'inve-
stimento, quindi, se orientato in altre direzioni da noi indicate in ma-
niera scientificamente approfondita avrebbe potuto consentire un’occu-
pazione maggiore,

Inoltre, il «consumo=» di territorio, associato alle opere pubbliche
del passato, ha prodotto il fenomeno di non poco profilo di far perdere
territorio, per 'appunto, ad un paese che ha proprio il territorio come
risorsa assolutamente primaria, per tacere di quanto tutto ci¢ & costato
in termini di inserimenti tangentizio-mafiosi.

Quali sono le nostre valutazioni e i suggerimenti che avanziamo, ¢
che ci augurianmo di vedere accolti dal Governo nelle sedi opportune?
Innanzi tutto, auspichiamo che la politica di investimenti a favore
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dell'occupazione contempli una valutazione di impatto ambientale com-
plessiva per tutti i piani e i programmi che prevedano il completamento
o la realizzazione di infrastrutture e servizi. Sul punto ¢i riagganciamo a
quanto indicato dal presidente Dini nel dibattito sulla fiducia.

Chiediamo inoltre che siano contemplate azioni per una nuova poli-
tica occupazionale che, facendo riferimento allambiente, tenga pre-
sente: recupero edilizio, manutenzione e restauro dei centri urbani (ave-
vamo proposto in pit sedi, nel passato, il ricorso agli appositi fondi re-
gionali sui residui non impegnati dei fondi ex Gescal); apertura a pri-
vati, secondo Fimpegno assunto dal Governo in occasione della manovra
economica di febbraio; una politica economica del territorio fondata
sull'attuazione di lepgi gia esistenti. Mi riferisco alla legge n. 183 del
1989 sulla difesa del suolo, alla legge n. 394 del 1991 sulle aree protette
e alla legge n. 36 del 1994 sulle risorse idriche.

Chiediamo altresi che il Governo tenga presente un'altra legge fon-
damentale assai poco applicata: la legge n. 10 del 1991 sull'uso efficiente
dell'energia e sulla promozione delle fonti rinnovabili, per ottenere gli
obiettivi conformati anche (non dimentichiamolo) in sede intermazio-
nale alla riduzione delle immissioni nell'atmosfera di C0, e di altri in-
quinanti. Oggi stiamo lavorando per obiettivi prevalentemente nazionali,
ma i numerosi richiami a Maastricht e alle risoluzioni internazionali
non possono non improntare le decisioni del Governo in maniera
conseguenziale.

Un punto che intendiamo sottolineare con molta energia ¢ la neces-
sitd di stimolare lo sviluppo del terzo settore (non profir), caratterizzato
da grandissime potenzialita di espansione degli impieghi e degli inter-
venti di utilita sociale e ambientale. Lo sviluppo di tale settore potrebbe
portare a garantire una quantitd di posti di lavoro anche in ordine alla
possibilita di retribuzione mirata di attivitd di questo genere: senza di-
menticare linsostituibile apporto di intervento del mondo associativo
alle attivitd del paese.

Naturalmente insistiamo sull'inserimento di elementi di fiscalita
ecologica, oltre che di tassazione energetica, che prevedano disincentivi
all'inguinamento, allo spreco e all'uso erroneo dell'ecosistema delle ri-
sorse, incentivi per tecnologie pulite e riduzione del costo del lavoro, an-
che al fine dell'occupazione, per imprese che svolgano attivita di tutela
dell'ecosistema.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue ROCCHI). In sostanza, proponiamo una serie di provvedi-
menti che ci auguriamo il Governo possa raccogliere in maniera orga-
nica ¢ complessiva, predisponendo, accanto al bilancio economico-fi-
nanziario {(in attesa di una riforma definitiva e sostanziale del sistema di
contabilita nazionale), un bilancio ecologico.

L'obiettivo che intendiamo perseguire & quello di un profondo impe-
gno di impianto strutturale, perche fino ad oggi abbiamo assistito ad un
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costo sopportato e mai restituito riguardo all'uso delle risorse naturali.
It reddito reale del nostro paese € stato creato anche attraverso questo
costo, sempre sopportato e mai valutato né¢ restituito.

Se il Governo vorra accogliere questo tipo di suggerimento, per la
prima volta potremo valutare, con un calcolo del rapporto costi-benefici,
guanto una operazione presentata come vantaggiosa per la comunita
nazionale & costata e costa in termini reali. Quindi non soltanto sapere
guanto si ricava, ma anche quanto si impegna ¢ quanto si perde, il piu
delle volte irritediabilmente.

Su cosa mi basv per fare queste osservazioni? Per esempio su uno
studio recente dell’Enea; cerco di rifurmi a dati elaborati da aziende
pubbliche ¢ che siano gia stati resi pubblici. L'Enca ha presentato due
givrni fa uno studio dal titolo: «Esperienze e proposte relative alla cor-
rezione in senso ambientale delle misure del reddito nazionale». Vi do
soltanto un dato, rimandando al testo per gli approfondimenti: il peso
in percentuale sul prodotto interno lordo dei costi del degrado ambien-
tale ¢, su base triennale, pari al 2.4 per cento del PIL stesso. Cio signi-
fica che il degrado incide sulla ricchezza prodotia per una percentuale
pari al 2,4 per cento, Non & una cifra da poco, non ¢ una cosa che pussa
essere frascurata.

Sottolineo con furza la valenza, limportanza della predisposizione
di questo bilancio ecologico, cui tra laltre il nostro paese si dediche-
rebbe per primo in Europa. Anzi credo che avrebbe questo primato an-
che rispetto ad altri continenti. Rincorriamo 'Europa per tante cose ¢
siamo nel dubbio di poterla ruggiungere per certe altre: poter fure un
passo in questa direzione oltre che essere molto utile dal punto di vista
fattuale costituirebbe anche unu scatto di orgoglio che potrebbe porci
nuovamente all'attenzione internazionale per far capire come gli impe-
gni antuali vogliano reahmente superare le inadeguatezze molteplici ¢
frenanti del passato. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete e dei
senatori Cherchi e Corrao}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Turini. Ne ha
faculta.

TURINL Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, anche in Commissione industria ovviamente & stato discusso que-
sto Documento di programmazione economico-finanziaria per gli anni
1996-199R ¢, cari amici, nonostante le critiche di wtti i Gruppi, tranne
che del relatore, senatore Coviello, al momento del voto il Documento e
stato accolto. Alla faccia della chiarezza! Del resto mi pare che stia acca-
dendo qualcosa di simile anche qui in Aula.

In quella occasione il relatore ha sostenuto che guesto Documento
segna una sensibile svolta nell'individuare alcuni punti di riferimento
per la ripresa economica del nostro paese. Cost ha confermato gualche
minuto fa il collega Carpenedo degli amici de! Partito popolare italiang,
Non me ne vogliano, ma io e la paite politica che rappresento non rite-
niamo che con questo programma economico la nazione possa fare
qualche passo in avanti, in particolare per quanto concerne la politica
industriale e i suoi possibilt sviluppi, che nel Documento non riusciamo
a scorgere, nernmeno con la lente di ingrandimento.
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It Governo individua in tre obiettivi di fondo la strategia per il risa-
namento cconomico e per risolvere cosi il gravissimo problema della di-
soccupazione 0 quanto MeNo per conseguire un minimo aumento
delb'occupazione, cioe risanare la finanza pubblica, ridurre l'inflazione
ed abbassare la disoccupazione. Buone intenzioni, ma con le parole non
siogovernanc gli Stati. Mancano cioe nel Docwmento indicazioni su
come raggiungere questi obiettivi, con gquali mezzi effertivi e concreti.
Tutto il Documento & incentrato nel cercare di dimostrare che entro i
termini previsti dal Trattato di Maastricht I'Ttalia sara in grado di rispet-
tare gli accordi sanciti nel Trattato stesso e quindi di otienere il reinseri-
mento della nostra moneta nello SME prima possibile,

Noi riteniamo che, senza una rinegoziazione del Tratiato di Maa-
stricht, guesto obiettivo non sard assolutamente raggiungibile: basta ri-
levare gli alti wassi applicati dalle banche e lintlazione in continua cre-
suita. Purtroppo i costi di produzione sono aumentati a causa del costo
crescente delle materie prime, mentre la produzione media giornaliera
nell'industria e calata notevolmente rispetto ai livelli molto elevati rag-
giunti alla fine del 1994,

Anche il dato Isiat sulla disoccupazione e preoccupante, essendo
passato dall'l 1,9 dell'ottobre 1994 al 12,2 dei primi mesi dell'anno in
COrsSO,

Unico dato pusiive — ma gia registrato con il Governo Berlusconi -
¢ il Hassorbimento della casso integrazione guadagni. A febbraio 1995 le
ore totali di cassa integrazione guadagni erano diminuite di circa 33 mi-
liunt rispetto allo stesso periodo del 1994, con una riduzione quindi del
42 per cento Ma i sindacati, o meglio la triplice sindacale, non si sono
mai ricordati di questa verita relativa al Governo Berlusconi.

Problema completamente diverso @ Foccupaczione, Non ¢ credibile
che il programma possa soddisfare le attese occupazionali, in quanto vi
¢ assenza di iniziative che possano ridisegnare la politica industriale ita-
liana e il modo di raccordare il tessuto industriale con il territorio. E al-
trettanto vana la speranza che una spinta significativa all'innalzamento
del rrend occupazionale possa derivare dai grandi gruppi industriali.
Non stugge infatti la necessita che guesti debbuno procedere in tempi
brevi a una nuova fase organizzativa in modo da poter accrescere la
loro reattivita alle multinazionali dello scenariv europeo e mondiale.

Rimane la piccola e media impresa, cioé quel sistema che ha rap-
presentato —~ ed ¢ ormal un Juogo comune - il volano dell'economia ita-
liana ¢ che gnardava con simpatia e speranza al nuovo che si andava de-
lineando lo scorso anno con lavwvento del Governo Berlusconi, Ma fatie
alcune eccezioni, quali Fabolizione della minimuan tax e la programma-
rzione fiscale del ministro Tremonti, tutto & rimasto invariato o guasi,
come rimarra invarato con il Documento di programmaczione econo-
mica in discussione.

Signori del Governo, non dimenticate che le piccole e medie im-
prese rappresentano circa I'85 per cento e addirittura oltre delle aziende
italiune, con un tasso occupazionale ¢ del prodotto intemo lordo di
circa il 70 per cento del totale. E molto chiaro a tutti gli economisti che
fe nostre imprese non hanno le risorse utili, dopo aver subito anni di
crosione a seguito della tassazione esosa loro imposta (come ha ricor-
dato il senatore Pagliarini, la tassazione pitv pesante in Europa e nel
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mondo industriale), un'erosione continua delle piccole ¢ medie aziende
che sono il motore dell’economia nazionale, ad effettuare i necessari in-
vestimenti per accrescere i contenuti tecnologici nei prodotti e nei pro-
cessi produttivi, per affrontare la fase di internazionalizzazione e ap-
prontare rapidamente nuove ¢ pit aggressive forme di interlocuzione
con il mercato richiedente,

Da piu parti si sostiene che le nuove sfide poste dalla globalizza-
zione dei mercati e dal velocizzarsi del progresso tecnologico richiedono
una organizzazione di impresa piu strutturata rispetto a quella tradizio-
nale di molie piccole e medie imprese manifatturiere. L'imprenditore e
abituato a far tutto da sé, a contare sul proprio fiuto e sulla straordina-
rta capacita di adattarsi alle esigenze del mercato. Queste caratteristiche
pusitive, non solo da un punto di vista economico ma anche da quelio
sociale ¢ morale, oggi non sono piu sufficienti. La competizione richiede
pitt qualita ed una organizzazione pid razionale. Insomma, Vimprendi-
tore da solo non puo farcela: occorrona ricerca e terziario innovativo e
quindi capitalizzazione delle imprese. Ma per avere possibilitd di nuove
iniziative alle piccole ¢ mediv imprese occorrono tre cose essenziali che
non troviamo nel Documente economico governativo: una politica fi-
scale semplificata, una trasformazione radicale della pubblica ammini-
strazione, una politica industriale aderente alle nuove realta imprendito-
riali, cioe la semplificazione legislativa ¢ la diminuzione degli oned am-
ministrativi e burocratici che gravano sulle imprese.

Quindi, questa manovra che dovrebbe portare ltalia sul percorso
del rientro del debito pubblico non la vediamo adatia a questo scopo.
Anzi, ghi indicatori interessati sono tutti negativi. Ogni giorno il debito
contratto dallo Stato italiano cresce di 500 miliardi, il cambio continua
a penalizzare la lira e l'inflazione continua l'opera erodendone il potere
di acquisto.

Naturalmente cid fara saltare anche Faccordo Governo-sindacati del
23 luglio 1993, che prevede che le parti facciano una verifica alla fine
del primo biennio (ciog alla fine di quest’'anno) sullo scostamento tra in-
flazione reale ed inflazione programmata. Per il 1995 il tasso previsto
dal Governo, in base al quale sono stati stilati tutti i contratti nazionali,
era del 2,5 per cento: ora siamo gia oltre il doppio.

La triplice sindacale e i sindacati autonomi hanno gia fatto sapere
che ci saranno «dovuti aggiustamenti salariali». In altre parole, anche in
questo caso le piccole e medie imprese dovranno pagare i costi dell'in-
flazione, E il signor Presidente del Consiglio mi sembra si sia espresso
in questi termini (stando fuori dall'ltalia) dando la responsabilita (ma io
direi con grande irresponsabilita) dellinflazione proprio ai produttori,
cive all'asse portante dellindustria irtaliana.

Infine, alcuni nostri concetti sulle privatizzazioni non ci sembra che
vadano avanti secondo il programma illustrato a suo tempo dal signor
Presidente del Consiglio.

Noi consideriamo, da tempi non sospetti, le privatizzazioni uno
strumento indispensabile per allargare in Italia Yarea di economia pri-
vata, ridurre e riordinare la presenza pubblica nei settori produttivi, eli-
minare interferenze e gestioni discutibili nelle partecipazioni statali.

In altre parole; portare avanti un processo di liberalizzazione econo-
mica nel campo dell'impresa pubblica.
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Cio non significa perd che l'adozione di una politica industriale di
sustegno pubblico alle imprese in temporanea difficolta, cari amici della
Lega, rappresenti @ priori una violazione del principio della libera con-
correnza ¢ quindi non debba essere accettata.

In Europa paesi di ben pit consolidata tradizione liberista conti-
naano ad adottare interventi di questo genere in particolare in settori
strategici che non sarebbero stati in grado, con le sole forze di mercato,
di recuperare competitivitd ed economicita.

Questa & una politica industriale giusta, che non troviamo nel pro-
gramma in discussione.

Infatti, gli incassi derivanti dalle dismissiont, stimati in circa 10.000
miliardi negli anni 1987 ¢ 1988, sono destinati esclusivamente alla ridu-
zione del debito pubblico, cioe solo a far cassa. Quindi niente per la ri-
cerca ¢ per nuove attivita produttive.

Insistiamo affinche il Governo indichi nel Documento di program-
mazione, e forse gia nella sua replica, la propria strategia industriale
senza la quale la mazione non esce dalla crisi attuale.

A nostro avviso, non & accettabile il piano di ristrutturazione basato
su societa per azioni controllate dalle banche attraverso il Ministero del
tesorao (come in gran parte € successo fino ad oggi), perche non & possi-
bile capire quale destino avranno le societa basate esclusivamente su co-
sti ¢ ricavi, che finirebbero per rendere a rischio varie aree del territorio
nozionale,

Non accettiamo questa logica approssimativa nell’agire, priva di una
qualsiasi valutazione delfimpatto nel medio e lungo periodo. Le emer-
genze di oggl sono nient'altro che problemi non tisolti eri, ignorati o af-
frontati con pressappochismo per la difesa di interessi che non coinci-
dono con quelli della collettivita (¢ Tangentupoli ce I'ha ben spiegato);
cosi come i problemi di oggi, non affrontati con il dovuto impegno,
come ¢ evidente in guesta programmarzione economica, saranno le
emergenze di domani.

Se questa ¢ la filosofia di base che guida la vostra politica indu-
striale, non stupisce il manifestarsi di cos) grossolani errori e delle nega-
tive conseguenze che ne deriveranno.

Per questo, signori del Governo, amici, noi di Alleanza Nazionale
non siamo d'accordo sul vostro programma economico. Aspettiamo cor-
rezioni sostanziali, altrimenti esprimeremo voto contrario. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale. Cougratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Masiero. Ne ha
tacolta,

MASIERO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, gli
obiettivi di avanzo primario fissati nel Documento di programmazione
economico-finanziaria per il triennio 1996-1998 comportano un signifi-
cativo riequilibrio dei conti pubblici e sono essenziali ai fini della di-
scesa dei tassi di interesse previsti nel Documento stesso, grazie al mi-
glioramento delle aspettative. Solo se realizzati pienamente, consenti-
ranno di soddisfare nel 1998 il criterio del 3 per cento per il rapporto
fra il disavanzo pubblico ¢ il prodotto interno lordo. Uno scostamento,
anche piccolo, nell’'entita delle manovre correttive, nella crescita reale
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dei tassi di interesse porterebbe fuori dal sentiero di riequilibrio della fi-
nanza pubblica.

Debbo dire che questo progetto & ancorato a una crescita del PIL
medio nei tre anni pari al 3 per cento netto, che sicuramente & ottimi-
stico, se si considera che gli Stati Uniti prevedono gid quest'anno un at-
testamento di crescita del loro prodotto interno lordo pari al 3,2 per
cento, con delle ipotesi di rallentamento dell'economia, laddove preve-
dono che il PIL nel 1996 si dovrebbe attestare sul 2,5 per cento.

Oltre alla questione relativa alf'incremento ¢ ricchezza del sistema
paese, questo progetto si basa anche su un tasso di interesse dei BOT
previsto all'8,5 per cento nel 1996 ¢ al 7.5 per cento nel 1998. Tutto cid
di fatto deve fare i conti con una inflazione che ha ripreso a galoppare
nel nostro paese e che in parte ¢ stata determinata dalla manovra del
Gaoverno, laddove, toccando il sistema delle imposte indirette, ha riac-
ceso di fatto la corsa dei prezzi.

Se tutto questo e vero, noi crediamo che in definitiva attestarci
dopo il triennio ad un disavanzo pari al 125 per cento del PIL di fatto ci
ponga fuori dall'Europa. E pur vero che noi contiamo e speriamo in una
sanatoria da parte dei nostri partuers europei, in quanto fidiamo che gli
stessi abbiano tutto linteresse di mantenere il nostro paese legato a un
progetto comune, considerando anche la valenza dei nostri mercati. Ma
¢ altrettanto vero che la questione della quadratura dei conti finisce per
penalizzare fortemente gli investimenti.

Gia la scorsa legge finanziaria, per ridurre la spesa, taglid in modo
considerevole non solo gli investimenti alla difesa, alla ricerca e ad altri
settori ma anche quegli investimenti che debbono contribuire a fare di
questo Stato una nazione modemna.

Ritengo che dobbiamo riqualificare la spesa e non abbandonare il
progetto di fare degli investimenti seri, che debbono riguardare il si-
stema delle comunicazioni, 'ammodemamento dell'amministrazione
dello Stato che deve essere al passo con i tempi, laddove il cittadino,
considerato come un utente, deve avere una controparte affidabile ¢
organizzata.

Dobbiamo puntare alla ricerca; & necessario un piano di ricerca alli-
neato ad un vero progetto di riforma dello Stato, ad una riqualificazione
del nostro sistema industriale e produttivo e agli investimenti necessari
per far decollare la nostra economia, non piir esclusivamente basata sul
progetto industriale ma anche su un grande progetto turistico e di sfrut-
tamento dei nostri beni artistici.

Tutto questo richiede uno Stato moderno, che abbia dei sistemi di
comunicazione all'altezza e una pubblica amministrazione che funzioni.

Io credo che, quando parliamo di privatizzazioni - uno dei punti
toccati da molti miei colleghi - dobbiamo anche entrare nell'ottica che,
per realizzare un piano del genere, bisogna avere gli strumenti ¢ un
mercato pronto a recepire le dismissioni. Intendo dire che dobbiamo
sviluppare una serie di merchant bank, avere i fondi chiusi e i fondi pen-
sione in piena attivita e una Borsa affidabile, seria, atta a consentire la
costituzione di autentiche public company. Pensare di privatizzare, af-
finche il salotto buono di Mediobanca sia il gestore di questo processo ¢
le solite 5-6 grandi famiglie diventino protagoniste di un'operazione del
genere, significa privatizzare in modo anomalo e quindi non creare un
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sistema finanziario allargato, con una Borsa adeguata, che sia il serba-
toio che alimenti i finanziamenti dei rischi alla piccola e media
impresa.

E allora concludendo, signor Presidente, signor rappresentante del
Governo, dobbiamo tener presente due elementi fondamentali. La pres-
sione fiscale ha superato, ormai di alcuni punti, il break even point; un
ulteriore prelievo non sarebbe pil sostenibile dal sistema paese. A quel
punto — a mio avviso - i capitali riterrebbero necessario trovare colloca-
zione in altri paesi dove il capitale di rischio sarebbe sicuramente me-
glio remunerato. Crediamo anche che la riforma delle pensioni, per gli
effetti che avra nel tempo - parliamo quindi dei prossimi venti anni -
dovra necessariamente essere rivista; ritengo che un serio e attento stu-
dio su tale riforma sia fondamentale. Se non lo vogliamo fare per una
questione di conti, facciamolo per carita di patna! (Applausi dei senatori
Armani e Turini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dujany, Ne ha
facolta,

DUJANY. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, la mia
riflessione, che sara breve, si limitera alla parte del Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria che prevede l'introduzione di ele-
menti di federalismo fiscale, con V'obiettive di finanziare Vautonomia fi-
nanziaria delle regioni e degli enti locali.

L'obiettivo dichiarato, perod, si presenta in termini vaghi e imprecisi,
mentre federalismo fiscale dovrebbe significare porre mano ad un'ampia
e organica riforma del sistema tributario. Le imposte erariali regionali e
comunali dovrebbero essere considerate come componenti di un sistema
camplessivo e cid dovrebbe avvenire attraverso la definizione di imposte
riconoscibili e distinte per ciascun livello di governo, aumentando I'au-
tonomia impositiva degli enti locali e delle regioni ovvero mediante la
riduzione o la soppressione di altre entrate contributive tributarie ed
erariali.

Nel Documento vengono comungque citati alcuni strumenti cui far
ricorso per potenziare l'autonomia finanziaria: 1) trasferimento alle re-
gioni di alcuni tributi erariali; 2} introduzione, nel medio periodo, di un
nuovo tributo regionale sostitutivo dell’attuale regime di finanziamento
del servizio sanitario; 3) razionalizzazione di alcuni tributi locali esi-
stenti (ICI, ICIAP, imposte di pubblicita) concedendo, fra Taltro, una
maggiore flessibilita nella loro determinazione; 4) introduzione di incen.-
tivi nei trasferimenti statali finalizzata ad adeguare i livelli tariffari in
modo da consentire la copertura finanziaria dei servizi.

Per quanto riguarda il primo punto, e cio¢ il trasferimento alle re-
gioni nel breve periodo di alcuni tributi erariali, bisogna ricordare che
I'ordinamento finanziario delle regioni a statuto speciale, ridefinito in
tempi relativamente recenti (1971, 1982, 1994), collega le risorse regio-
nali al gettito delle imposte erariali riscosse nella regione ¢ determinate
come quote di compartecipazione di spettanza alle regioni stesse.

Sarebbe perd sciocco, come spesso avviene anche da parte di re-
sponsabili di Governo, individuare una guota capitaria come parametro
dell'autonomia finanziaria delle regioni.
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Occorte spostare la valutazione sui compiti e sulle funzioni attri-
buite alle istituzioni stesse. Quindi, il flusso finanziario & in relazione
non sole alla dimensione territoriale e demografica, ma anche ai com.-
piti ed alle funzioni esercitate e trasferite alle regioni a statuto speciale
per compiti sostitutivi dello Stato. Ad esempio, nella regione che rappre-
sento e nelle altre a statuto speciale. il problema sanitario & finanziaria-
mente sostenuto esclusivamente dal contributu dei cittadini locali e dal
bilancio regionale, senza che dallo Stato, da due anni, ci sia alcun tra-
sferimento a favore della regione stessa. Cosl avviene naturalmente an-
che per alire istituzioni: per la scuocla, per i compiti di prefettura,
eocetera.

Sarchbe quindi augurabile che il Governo ed il Parlamento defini-
scano e completino il quadro istituzionale delle responsabilita legislative
ed amministrative delle regioni.

In merito al secondo punto, si puo immaginare un contributo ag-
giuntivo sulla base di indicatori regionali di efficienza e di qualita dei
servizi offerti, preventivamente concordati con le regioni stesse.

Sul terzo punto, potrebbe essere auspicabile una totale flessibilita
nella determinazione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti urbani
che dovrebbe essere trasformata in una tassa commisurata con il costo
del servizio ¢ quantificata in modo da incentivare I'entrata nel mercato
di operatori privati.

Sara comunque necessario specificare ed approfondire questi indi-
rizzi governativi, evitando che i motivati obiettivi della manovra pos-
sano alimentare lidea di nuove forme di centralizzazione finanziaria
che inevitabilmente ricadrebbero anche su vincoli e limitazioni di carat-
tere istituzionale, non solo inefficaci sul terreno del controllo del fabbi-
sogno finanziario, ma anche inaccettabili sotto il profilo de! riordino
delle pubbliche funzioni; queste, anche in forza del principio di sussi-
diarieta, debbono incamminarsi verso forme via via pitt avanzate di de-
centramento e di autonomia locale. La stessa prospettiva della soluzione
di tipo federalistico verrebbe cosi incoraggiata a parole, ma di fatto con-
traddetta ed in qualche modo negata, se non ¢i si avvia chiaramente ¢
concretamente verso la strada del decentramento a Favore delle regioni
affinche da fiscale diventi anche di natura istituzionale, perche il pro-
blema fiscale non puo essere naturalmente discosto dal problema
istituzionale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Maio. Ne ha
facolta,

* DI MAIQ. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghe e colleghi, il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria oggi all'esame del Senato ha certamente il pregio della
chiarezza; anche i non addetti ai lavori, scorrendo le sue pagine, pos-
sono rendersi conto della linea impostativa e delle principali seluzioni
che in esso vengono proposte.

Proprio per questo, in linea con l'intervento gia svolto dalla collega
Rocchi appartenente al mio stesso Gruppo parlamentare, vorrei sot-
tolincare una evidente sproporzione tra due parti del Documento
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riguardanti temi che investono in particolare la sensibilita det nostro
Gruppo.

Intendo riferirmi specificatamente alla parte relativa alla politica
degli investimenti e dell'occupazione, in primo luogo. Questo argomento
appare sviluppato con sufficiente dettaglio, spingendosi ad identificare
nei quattro punti della pagina 34 degli strumenti ¢ delle linee che indivi-
duano una visibilita, una chiarezza nell'impostazione,

Su questi aspetti il nostro Gruppo ha gia formulate una serie di os-
servazioni che si riferiscono a necessarie integrazioni, quale quella di te-
nere in maggior conto e addirittura considerare determinante la valoriz-
zazione dell'ambiente con particolare riguarde alla possibitita di posti di
lavoro che pud fornire e la previsione di provvedimenti per far fronte ad
eventuali effewti di degrado che, purtroppo, nel nostro paese puntual-
mente si vanno verificando negli anni,

E stata messa in evidenza nello stesso ordine di idee la necessita di
formulare un bilancio ecologico, la necessita di mettere in relazione i
posti di lavoro con gli investimenti ¢ con l'aspetto economico del recu-
pero ambientale,

Voglio aggiungere che mi sembra non ¢i sia su tale tematica una
adeguata previsione di sostegno allagricoliura {in guesto senso parle
anche come componente della Commissione agricoltura). Se non erro, il
settore agricolo non viene nominato neppure una volta nel Documento e
in ogni modo, anche quando mi fosse sfuggita qualche piega in questo
senso, ceriamente non & adeguata lattenzione che ad esso viene dedi-
cata, soprattutto in vista delle sostanziali variazioni nella politica agri-
cola comunitaria, che viene a finire, e della prossima entrata in vigore e
sviluppo delle conseguenze degli accordi GATT, che finiranno per pena-
lizzare pesantemente la nostra agricoltura. Quello che si continua an-
cora a chiamare settore primario non riceve un’adeguata attenzione nel
Documento ¢ sappiamo bene che il legame tra agricoltura e ambiente ¢
tale, che si potrebbe aggiungere I'accento sulla «e» di mezzo ¢ dire che
agricoltura ¢ ambiente.

Il nostro Gruppo coglie questa occasione per sottolineare ancora la
necessita di ulteriore specificazione e precisazione del Documento di
programmazione economico-finanziaria.

Come anticipavo, non possiamo non rilevare una grossa spropor-
zione tra i contenuti del punto 7 e quelli del punto 9.6 «Istruzione e ri-
cerca scientificas, che lascia chiaramente molto delusi e costituisce un
mancato approfondimento di una parte essenziale di tutto cio che nel
punto 7 si vuole affermare come linea portante del Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

Tenere in sostanza fermi gli investimenti per la formazione - ¢
fermi significa realizzare una riduzione in termini reali dell'investimento
dello Stato per la formazione e la ricerca scientifica ~ & una previsione
che va contro te dichiarate intenzioni di sviluppo dell'occupazione. Addi-
rittura, sono convinto che il tema dell'occupazione costituira il punto
fondamentale della campagna elettorale della nuova competizione poli-
tica in Italia, La politica dell’'occupazione costituira in un certo senso la
vera e propria discriminante tra due modelli che caratterizzeranno le
due proposte politiche contrapposte: da un lato gia si sente parlare, in
diversi interventi, di sostanziale deregolamentazione, dall’alire sara af-
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fermata la necessita della scelta della qualitd come nuovo parametro e
nuove indicatore dello sviluppo, ¢ quindi dell'occupazione. Inevitabil-
mente il discorso si riflette sulla qualith della formazione e della
ricerca.

Noi riteniamo che sia senz’altro necessario stimolare il Governo ad
andare oltre gli obiettivi assai modesti ¢ riduttivi che sono contenuti nel
capitolo «Istruzione e ricerca scientificar, non soltanto in termini finan-
ciari, ma anche superando un certo impaccio, che appare evidente nel
Documento, nella sproporzione appunio fra la dichiarata intenzione di
sviluppare Foccupazione ¢ la prudenza eccessiva - per non dire altro -
che caratterizza it capitolo riguardante listruzione e la ricerca scien-
tifica.

In particolare, per quanto attiene alla ricerca vorrei riprendere al-
cuni interventi precedenti, per sottolineare come sia assohutamente ne-
cessario dare certezza ar vari centri e ai vari soggetti operanti nel set-
tore. Sappiamo che attualmente nellimpostazione dei piani triennali cio
che conta (e lo vedremo con la prossima finanziaria) & soprattutto l'allo-
cazione di risorse del primo anno. E molto probabile che Fanno ven-
turo, per sopravvenute esigenze, la formazione e la ricerca saranno i
primi settori su cui si abbattera I scure del risparmio e del conteni-
mento delle risorse.

Credo che questo ed altri momenti del genere siano assolutamente
essenziali per sottolineare che occorre rimuovere ogni forma di miopia
nella politica della formazione ¢ della ricerca. E necessario affermare (e
in gquesto momento intendo farlo a nome del mio Gruppo} che la forma-
zione e fa ricerca sono punti di forza dello sviluppo ¢ rappresentano in
un certo senso il vero parametro al quale dobbiamo adeguarci, se vo-
gliamo che lo stato di vivibilita ed il livello di benessere presenti nel no-
stro- paese vengano mantenuti. Siamo consapevoli che gl investimenti
ed [ programmi per fa formazione e {a ricerca non sono compatibili con
lo stesso insoddisfacente, soprattutto per quanto riguarda la sua diffu-
sione, livello attuale di benessere ¢ di sviluppo.

Quindi, sia sotto il profilo dell'nccupazione - che giustamente & con-
siderato uno dei punti di forza di questo Documento di programma-
zione economico-finanziaria - sia soprattutto nella illuminazione del
caminino che ¢i deve portare verso 'Europa ¢ assolutamente necessario
superare le ristrettezze di gquesta visione ¢, fin dall'impostazione del Do-
cumento e della prossima legge finanziaria, introdurre elementi sustan-
ziali che coraggiosamente anticipino la strada che si intende per-
correre.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Alberici. Ne ha
facolta.

ALBERICL Voglio richiamare Vattenzione, signor Presidente, colle-
ghi, su una questione di cui parlava adesso it senatore Di Maio, un
aspetto del Documento di programmazione economico-finanziaria che
iv considero di particolare rilievo, sia per affrontare in modo sevio le
politiche di sviluppo e di sostegno della ripresa, sia per individuare stiu-
menti positivi per contrastare il grave fenomeno della disoccupazione.
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E un aspetto - quello della manovra economica del Governo ine-
rente alle questioni della scuola, dell'universita e della ricerca sciemifica
-- che ormai ¢ definito da tutti strategico sul terreno della effettiva com-
petitivitd del nostro paese, ma che mi pare non veda mai scelte coerenti
¢ conseguenti,

1 temni in questione sono richiamati nel DPEF &) paragrafo 4 ¢ al pa-
ragrafo 3, soprattutto rispetto alle politiche per l'occupazione e quindi
per linnovatione. Appare a tutti abbastanza chiaro (ne parlers molto
brevemente anche perché varie argomentazioni sono state  portate
nellintervento che mi ha preceduto) che la scelta operata dal Governo
in guesto ambito - chiedo sin d'ora scusa per a rigidita di alcuni giudizi
- ¢ molto lontana da quelly sforzo strategico che oggi si impone ed é ne-
cessario soprattutto per portare 'ltalia in Europa, obiettive di cui tutt
patliamo maolto e che costituisce uno del pupti giustamente presenti
allinterno del Documento di programmazione economico-finanziaria,
anche se deve trovare uno snodo di coerenza che mi sembra pia difficile
di altri. E o1mai un fatto generalizzato impegno, anche attraverso inve-
stimenti molto vilevanti, di tutti i paesi europei in guesto settore, sia sul
versante della formazione, sia sul versante della ricerca, sia infine sul
versante della innovazione e della sua diffusione, quindi su leve che
sono strategiche per una politica di sviluppo.

Ormai ¢ noto che la base della competitivita nei paesi moderni sta
molto pill rella capacita di valorizzare le risorse umane che non in
guelle che tradizionalmente venivano considerate le ricchezze delle na-
zioni, Mi riterisco alle conoscenze di base ditfuse, ad una formazione
professionale molto seria ¢ qualificata, ad up alto livello di gualita
dellistruzione ¢ del know how che un paese riesce a sviluppare, quindi
non solo quello che viene utilizzato dopo essere stato importato. L'ltalia
¢ su questo terreno assai debole, molwo distante sia per § risultati otte-
nuti a livello di formazione medio-alta (siamo purtruppo ancora attorno
al tamose 50 per cento di giovani di 18 anni che vengono caccian dalla
formarione medio-alta) sia per limpianto istituzionale fortemente
arretralo,

Molto brevemente voglio ricordare che siamo l'ultimo paese in Eu-
ropa a prevedere 8 anni di istruzione obbligatoria. Mi stanca ripetere
gueste cose, perche linsensibilitd su questo terreno ¢ ormai storica nel
Nnostro. paese.

C’¢ una mancanza di formazione medio-alta, post-secondaria, non
universitaria che costituisce un gap forte nel rapporto tra lavoro e for-
mazione. C¢ addirittura la mancata definizione di profili professionali
che consentano di applicare, per esempio, una legge dello Stato, quella
che ha istutvito | diplomi universitari, che non pessono essere messi in
funzione perché ¢'e un problema di riconoscimento ¢ di circolazione dei
titoli. C'e¢ un blocco nell'ingresso delle giovani generazioni nelle univer-
sita a livello di ricerca scientifica. Dentro 'universita e negli istituti di
ricerca, chi ¢'¢ ¢'e, i giovani arriveranno poi.

Anche il livello degli investimenti nel settore deve farci riflettere: per
la ricerca scientifica non arriviamo neppure all'l per cento, mentre i
paesi europei si attestano su medie che vanno dal 2.5 al 3 per cento. Ri-
peto: sono obiettivi sui guali credo si debba assolutamente tencre molto
desta la nostra attenzione,
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Sempre in tema di occupazione-giovani-incentivo allo sviluppo, vor-
rei ricordare, accanto al blocco delle possibilita di occupazione giovanile
a tutti i livelli, la particolare gravita del fenomeno nel settore deil'univer-
sita ¢ della ricerca scientifica, se si pensa che non pid di cingue anni fa
un'indagine fatta dall'allora ministro dell'universita e della ricerca scien-
tifica ¢ tecnologica Ruberti attraverso una serie di esperti individuava la
necessita di 50.000 nuovi ricercateri: in guesti anni non ne & entralo
uno. Siamo veramente in una situazione molto difficile, preoccupante e
non credo che possiamo dimenticare lo stato della scuola.

Non credo di drammatizzare dicendo che nella scuola italiana ri-
schiamo un collasso, visto che, soprattutio a livello di scuola media su-
periore, siamo vicini al margine di rottura e per molti mativi, che non
voglio qui richiamare. Non ¢’¢ dubbio perd che in tutti questi anni si e
fatta una politica fortemente autoreferenziale; non sono state compiute
scelte ed oggi i danni sono molto difficilmente recuperabili. Voglio dire
anche che da questo punto di vista alcune misure, che riguardavano il
giusto problema della razionalizzazione della spesa ¢ quindi dell'utilizzo
produttivo deile risorse investite, hanno ottenuto dei risultati che hanno
comportato molti elementi di ulteriore difficolta nel funzionamento qua-
litativo della scuola. Penso, per esempio, alla razionalizzazione che pure
si deve fare (¢ si @ fatta, perd male) ¢ penso al problema delle commis-
sioni d'esame di cui tutti abbiamo letto in questi giorni, a proposito
delle quali non basta dire che i professori si danno malati perché sono
gente che non ha voglia di lavorare; bisogna anche cercare di capire
cosa sta succedendo da anni in questo settore che non ha ricevuto rispo-
sta alcuna al problema della qualificazione e della valorizzazione del la-
vore, Non voglio qui richiamare i fatto che Fultimo comtratto ha creato
notevoli difficolta nel mondo della scuola. Non so cosa dobbiamo dire
in propusito. Chiedo veramente una dimostrazione di sensibilita da gque-
sto punto di vista al Governo relativamente a questo contratto che ha
messo in ginocchio la realta scolastica nel bene e nel male, perché in ef-
fetti ci sono aspetti diversi. Lo stesso Ministro della pubblica istruzione
1o ha definito un contratto di bassissimo livello ¢ di scarsa qualita: non
c’é dubhio. Evidentemente era necessariu, era l'unica soluzione possi-
bile; ma possiamo noi affrontare cosi i problemi di questo setiore?

Da tale punto di vista, credo sia indispensabile non solo ribadire la
necessitd di contenimento della spesa pubblica e di razionalizzazione in
questo settore, ma non c¢'e dubbio che, cosi come & necessario adottare
appunto misure di razionalizzazione della spesa, & anche indispensabile
ormai procedere ad una selezione della spesa stessa che non riguardi
solo il settore della formazione, dell’'universita e della ricerca scientifica.
Bisogna fare infalli un ragionamento a tutlo campo, avviando un di-
scorso di selezione della spesa relativa a questi settori rispetto allin-
sieme della spesa che lo Stato italiano deve affrontare nell’ambito dei
suoi programmi economici e finanziari. Occorre quindi un ragiona-
mento di redistribuzione delle priorita, che permetta di adottare impor-
tantissime scelte politiche in modo tale da poter pensare non solo ad un
recuperc degli sprechi - indispensabile, purche sia ben fatto - ma anche
ad un nuovo modo di affrontare il tema degli investimenti.

A guesto proposito, vorrei aggiungere che non ¢’¢ dubbio che & giu-
sta e legittima la scelta secondo la quale i risparmi eventuali ¢ il recu-
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pero degli sprechi possono rimanere all'interno di questo settore; perd
credo si debba dire qualcosa di piti: si dovrebbe utilizzare I'espressione
«devonos, perch? questo «possono» mi preoccupa un poco,

Senza temere di apparire fra i tanti che parlano sempre di scelte di
priovita, dico con grande convinzione che qui ¢ necessaria un'inversione
di tendenza: bisogna cominciare a dare un segnale di tale inversione.
Nel settore di cui stiamo parlando, che riguarda proprio il futuro e la
prospettiva del nostro paese, bisogna cominciare a fare una politica di
nuovi investimenti, che modifichi il rapporte tra la spesa ¢ il prodotto
interno lordo. Se non facciamo una scelta di questo genere, tutte le ope-
razioni serie e indispensabili di produttivita e vazionalizzazione defla
spesa diventano un elemento di abbattimento della qualita della scuola
¢ quindi di impoverimento complessivo non delle politiche formative,
bensi di quelle di sviluppo dell'Ttalia. Ci vuole rigore - e invito il Go-
verno ad applicarlo - ma anche molto coraggio per sapere quali scelte
adottare ¢ quali priorita individuare.

Cid comporta appunto la definizione di priorita precise. Richiamo
in guesta sede solo alcune guestioni. Abbiamo in discussione materie ri-
levanti come l'autonomia scolastica ¢ la riforma del Ministero della pub-
blica istruzione. Abbiamo problemi riguardanti il riequilibrio tra Nord e
Sud, oltre alla guestione aperta dell'innalzamento dell'obbligo scolastica
di cui tutti parlano. Come dicevo prima noi siamo gli ultimi in questo
senso: non solo non abbiamo Pobbligo scolastico a sedict anni, ma or-
mai tutti gli altri paesi vanno verso il diciottesimo anno per quanto con-
cerne Fobbligo formativo.

Abbiamoa inoltre un problema di formazione straordinaria del perso-
nale (insegnanti, presidi e direttori); infatti, se con 'autonomia vogliamo
dare puove responsabilita ¢ quindi nuove funzioni ¢ nuovi riconosci-
menti retributivi a questo personale, dobbiamo prepararlo e selezionarlo
sulla base delle competenze. Ci vogliono risorse per guesto obiettivo:
non possiamo riconoscere le funzioni di direzione al personale della
scuola pensando che tutti coloro che sono in servizio con lattuale pre-
parazione possano svolgere tali funzioni. Sarebbe un ulteriore spreco
anche da un punto di vista economico.

Abbiamo poi il problema, che ricordavo prima, del reclutamento
delle giovani generazioni, soprattutto per quel che riguarda 'universita ¢
il settore della ricerca.

Le scelte effettuate nel Documento in esame sembrano, invece, su
un‘altra linea: parlano di invarianza della spesa. Vorrei sottolineare cosa
significa invarianza della spesa: vuol dire un sostanziale contenimento
poich¢ non si prevede la possibilita di recupero dell'inflazione ¢, per
quel che riguarda la scucla, non & neppure chiaro se tale invarianza
debba intendersi riferita rispetto all'assestamento di bilancio oppure al
bilancio preventivo. Credo si debba specificare con chiarezza questo
punte,

Anche per quanto riguarda l'universitd, non vi & dubbio che parlare
di invarianza della spesa, sia pure rispetto al bilancin assestato, significa
sostanzialmente contenimento.

Quindi, propongo che neltla risoluzione finale (perche penso che su
gquesto vi sia uno spirito unitario di coerenza, che si coglie anche nel
Documento di programmazione) prima di tatto si indichi con chiarezza
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che invarianza della spesa non pud significare diminuzione e che, per
guanto concerne questi settori, I'invarianza sia comungue intesa sempre
rispetto all'assestamento di bilancio. In secondo luogo, si deve specifi-
care che deve essere comunque garantito i} recupero dell'inflazione pro-
grammata, altrimenti significa diminuzione ¢ non invarianza della
spesa. Infine, come dicevo prima, si deve prevedere specificamente che
nei provvedimenti di bilancio sia contenuto un incremento della percen-
tuale della spesa nel settore formazione, innovazione, ricerca, universita
rispetto al PiL, soprattutto finalizzata ad alcuni obiettivi molto precisi,
guali autonomia, obbligo scolastico e riforma della scuola secondaria,
nonche riforma del Ministero della pubblica istiuzione. Vorrei che gue-
sto punto fosse chiaro: la riforma del Ministero produya dei risparmi
perché viale Trastevere ¢ sicuramente una {onte di spreco. se si da un
nuovo assetto regionalista e federalista ad alcune competerize, si rispar-
mia, perche la direzione centralizzata ha portato burocrazia e sprechi.
Altri obicttivi imponanti sono: reclutamento universitario, progetti fina-
lizzati per la ricerca scientifica, riassetto degli enti, perche non si pud
pensare di risparmiare nel settore della ricerca scientifica dicendo sem-
plicemente che si fanno alcune economie nei progetti e si claborano dei
progetti mirati, guando vi & una situazione come quella dell’Enea, ad
esempio, o di altri enti di ricerca, che da anni, dopo la modifica delle
politiche energetiche in Italia, vivono in una situazione di stenti. Man-
cano scelte strategiche che diano valore e ka possibilita ¢ sviluppare
una politica di riassetto del personale finalizzata alla produttivita.

Vorrei aggiungere che il recupero delle risorse si pud ottenere anche
attraverso processi di ristrutturazione, di rHorganizzazione e di recupero
di efficienza nella gestione, e che tali risorse devono essere tutte mante-
nute nell'intento di finalizzare i processi di qualita riguardanti la scuola,
I'universita e la ricerca scientifica.

Concludendo, vorrei fare un'ultima considerazione, Proprio per
quanto riguarda Funiversita, vi ¢ un punto che mi preme sottolineare. E
stata introdotta la procedura del budget: si ¢ detto che questo strumento
deve favorire responsabilita nella gestione e quindi un utilizzo migliore
delle risorse. Allora ci vuole coraggio perché con una mano non si pué
fare una cosa diversa da quella che fa Paltra: bisogna dare fiducia alle
universitd, sostenere l'autonomia e responsabilizzarie. Ho apprezzato
che nel documento si dica esplicitamente che, attraverso il budget, &
possibile ottenere (gia se ne vedono gli effetti) una gestione pin corretta
delle risorse all'interno dell'universita. Pero deve essere chiaro che non
si possono ridurre i trasferimenti di finanziamenti al budger universita-
rio perche allora significa che si mette in discussione la possibilita effet-
tiva per l'universita di fare una politica di qualita.

Non si puo pensare che le risorse siano solo quelle derivanti dalle
sponsorizzazioni esterne o dai privati che eventualmente si mettono in
contatto. Ben venga la possibilita per le universita di aumentare il loro
budget con capacitd di iniziative imprenditoriali sul territorio in rap-
porto con le risorse economiche, ma sia chiaro che in questo ambitw
non possiamo andare ad una diminuzione delle risorse trasferite perche
cio significherebbe mettere in discussione una politica di gualita di tutte
le istituzioni universitarie sul territorio nazionale, mettendo anche in di-
scussione una politica effettiva di diritto allo studio.
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Per questo penso che tra gli obiettivi che i si debba proporre vi
siano la revisione ¢ il sostegno attenti delle politiche di budger di auto-
nomia universitaria, la garanzia di finanziamenti, l'attuazione del piano
triennale giA approvato e la revisione delle procedure della contribu-
zione studentesca. Non possiarno infatti continuare con le deroghe ri-
spetto alla legge attualmente in vigore.

Occorre riprendere integralmente la materia, garantire i finanzia-
menti, definire gual & la contribuzione a carico degli studenti e dare cer-
tezza di diritto alle universita e anche alle regioni, che oggi non sono
piu in condizione neppure di fare i bilanci per il prossimo anno accade-
mica se non vi sarh un nuovo provvedimento del Governo, perche la de-
roga ¢ valida solo per un anno rispetto alle tasse e ai contributi. Le
stesse regioni non hanno pit fa cenezza del contribute del 15 per cento
per le politiche di sostegno al diritto allo studio.

Ritengo che sia possibile, nella risoluzione finale, porre la giusta at-
tenzione su gquesti problemi e indicare i giusti obiettivi: risanamento, ri-
gore, ma non contenimento della spesa, inversione di tendenza e neces-
sith di operare una scelta strategica. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Federativo e dei senatori Scopelliti ¢ Di Maio. Congrarulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.

NAPOLL Signor Presidente, colleghi senatori, Sottosegretario, il Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria per gli anni 1996-
1998 si pone tre obiettivi principali. Primao: risanare la finanza pubblica;
secondo: rimuovere il drift inflazionistico delfeconomia; terzo: ridurre il
peso della disoccupazione nelle aree depresse del paese.

Noi ci soffermeremao in particolare sul terzo punto. II Documento
infaiti prevede una crescita dell'occupazione pari allo 0,6 per cento per
il 1996, allo 0,7 per cento per il 1997, fino ad arrivare nel 1998 ad un
auvmento dello 0.8 per cento, mentre il tasso di disoccupazione dovrebbe
stendere, come dato finale del 1998, al 9,1 per cento. Questo tasso, che
¢ owiamente la media nazionale, in alcune regioni, in particolare nel
Sud, come ¢ noto, & ben al di sopra di tale livello, e anzi in certe regioni
¢ superiore al 25 per cento.

E chiaro che ci preoccupa in particolare questo elemento. Noi rite-
niamo che Fimpegno che deve essere posto dal Governo o da chi ha re-
sponsabilita di Governo nella lotta alla disoccupazione debba rappresen-
tare un impegno primario, specie al Sud.

Vorremmu etichettare questo impegno come una «emergenza nazio-
nale». Come abbiamo gia detto in altre occasioni, quando in Italia ab-
biamo combattuto il terrorismo abbiamo definito quel periodo come di
semergenza nazionale». Noi riteniamo di dover dire nell’Aula del Senato
che il problema dell'occupazione e della lotta alla disoccupazione rap-
presenta e deve rappresentare una emergenza nazionale.

Quali proposte avanza il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria per la lotta alla disoccupazione? Primo: rimozione de-
gli ostacoli procedurali, ed & davvero incredibile rilevare come vi siano
ben 55.000 miliardi non utilizzati per motivi tecnico-strutturali, di cui
16.000 nel Mezzogiomo.
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Secondo: ingresso nell'ambito della ripresa economica del capitale
privato, € mi sembra che altri colleghi nei loro interventi abbiano gia
esplicitato con chiarezza le difficolta che talvolta si rilevano in alcune
regioni perche il capitale privato possa affiancare il capitale pubblico.

Terzo: it riammodernamento deil'amministrazione. Questo dato, che
troviamo in ogni Documento programmatico, sembra stia diventando
come la chimera: tutti ne parlano ma alla fine 'amministrazione rimane
cosi come &. Credo sia sotto gli occhi di tutti come di fatto 'amministra-
zione pubblica in questi ultimi mesi abbia subito una sosta incredibile
in tutti i settori vitali. Mi riferisco ai trasporti, alla scuola, alla sanita,
alle poste. E evidente che su questo capitolo dovranno essere spese
grandi energie.

Quarto: interventi a sostegno delle aree depresse e riforma degli isti-
tuti che regolano il mercato del lavoro, Ritengo di dover ricordare ai
colleghi che proprio il centro-destra, nel suo programma economico ¢
finanziario del marzo 1994, su questo punto aveva lanciato delle idee
estremamente importanti. Ricorderete come dicevamo con chiarezza
che la detassazione degli utili reinvestiti, ma soprattutto il minor onere
dei carichi sociali sul primo accesso al favoro rappresentavano obiertivi
da raggiungere. Purtroppo non ci @ stato dato il tempo ¢ non € stato
possibile andare avanti. Non ¢’e dubbio che quelli sul mercato del la-
voro sono interventi importanti perche la disoccupazione possa vera-
mente essere combattuta attraverso alcuni strumenti fondamentali, su
cui pit volte noi siamo ritornati e che vediamo richiamati nel Docu-
mento. Innanzitutto, quello della flessibilita net lavoro; non ¢'e dubbio
infatti che se il lavoro non diventa flessibile, in sintonia con quella che ¢
l'organizzazione europea. probabilmente noi non riusciremo a creare
possibilitd di nuova occupazione, attraverso, ad esempio, il lavoro tem-
poraneo ~ finalmente se ne comincia a parlare -, i contratti a termine, il
lavoro a tempo parziale, il lavoro interinale. Su questo noi concordiamo
con il Governo percheé non ¢ dubbio che, se non si rimettono in moto
nuovi meccanismi all'interno del mercato del lavoro, non tiusciremo ad
affrontare in modo serio questa emergenza.

Come Centro cristiano demogcratico, riteniamo che, a questo punto,
siano necessarie delle nuove idee ed anche deghi atti di coraggio perche
finalimente si affronti in modo serio il problema occupazionale. Al ri-
guardo, noi vorremmo lanciare qui alcune proposte, anche se sappiamo
che sara difficile concretizzarle ad opera di un Governo tecnico.

I farto pia evidente ¢ che attualmente non esiste una scheda vera
dei disoccupati, cioe non esiste - vorrei ricordarlo - un libratto di lavoro
individuale. Esiste invece il libretto sanitario individuale, che ¢ quello
che segue, in termini di iscrizione manuale o anche informatizzala,
tutto I'iter della salute di un cittadino in Italia. Ebbene, noi avanziamo
la proposta, che non & solo teorica, di dotare il cittadino di un libretto
individuale del lavoro, in modo tale che, a partire dai 14 anni come ap-
prendista o dai 18 anni quando ha accesso al lavoro, tutto ¢id che ineri-
sce i suoi rapporti, anche occasionali, con il mondo del lavoro pubblico
0 privato venga riportato su tale scheda, perche finalmente si possa se-
guire liter lavorativo di ogni soggetio, evitando cost sovrapposizioni,

In proposito, vorrei ricordare un esempio che alcuri colleghi in
gquesti giomi mi hanno riferito. Nel corso della recente consultazione
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elettorale, che - come sapete - prevede che gli scrutatori vengano reclu-
tati attraverso un sorteggio, abbiamo verificato che, in oltre 80 per
cento dei casi, gli scrutatori erano soggetti che gia avevano una regolare
attivitd lavorativa, mentre sono rimasti fuori da questo piccolo com-
penso economico, quello delle 700-750,000 lire previste, che per chi ¢
senza lavore potevano rappresentare una somma importante, quasi tutti
i disoccupati. E un esempio questo di come talvolta si possa intervenire
nell'erogazione di denaro pubblico, anche per quanto riguarda le piccole
vose. Che significato ha chiamare un preside in attivita di servizio, men-
tre vi sono migliaia di disoccupati che avrebbero potuto utilizzare quel
piccolo contributo per alleviare un poco i loro problemi quotidiani?
Questo ¢ un esempio - ma ne potremmo fare tantissimi altri - di so-
vrapposizione di incarichi, di consulenze o di lavoro spesso sulle stesse
persone.,

La nostra proposta, quindi, &€ quella di dotare ogni soggetto di una
scheda individuale del lavoro, su cui obbligatoriamente deve essere an-
notato tutto quello che comporta la sua vita lavorativa. In tal modo, po-
tremmao anche, di fatto, corbattere il lavoro neru e raggiungere V'obiet-
tivo, che tutti vogliamo conseguire, dell'equa distribuzione della ric-
chezza.

Vorrei concludere - ¢credo di avere ancora un po’ di tempo a mia di-
sposizione - occupandomi di alcuni altri argomenti particolarmente im-
portanti; vado a caso soffermandomi su alcune considerazioni critiche
che sono state fatte su questo Documento ed anche su alcune proposte
in esso contenute. Ad esempio, noi condividiamo il blocco delle assun-
zioni nel settore pubblico, a patto perd che questo dia finalmente modo
di trasferire attraverso il meccanismo della mobilita - che & il secondo
strumento operativo nel mercato del lavoro -, in altri ambiti, quelli che
sono gli attwali occupati.

Inoltre, nel Documento, a pagina 31, si deve prevedere, tra gli inter-
venti da operare sulla spesa sanitaria, la possibilita per gli istituti previ-
denziali ed assicurativi pubblici di partecipare al settore sanitario senza
alcun onere a carico dello Stato. In materia di dismissioni immaobiliari,
siamo del parere che le entrate da esse derivanti debbano rispettare la
destinazione istituzionale di tali somme e su questo aspetto vogliamo ri-
chiamare l'attenzione del Governo.

Nel Documento pot, a pagina 47, ove si parla di riforma degli enti
pubblici, tramite legge delega, si deve prevedere uno sviluppo in senso
imprenditoriale dell'attivitad degli stessi, in qualita di gestori di servizi
con maggiore autonomia e con possibilita di avvalersi di strumenti civi-
listici, compreso quello della societd per azioni.

Infine, ¢i auguriamo, anche se & un argomento di grandissima diffi-
colta, che si riesca una volta per tutte a definire il confine tra presta-
zione assistenziale, prestazioni sanitarie generali, prestazione sanitaria
di carattere previdenziale ed assicurativo a cura degli enti ed istituti
pubblici a cio delegati.

Probabilmente, se riuscissimo ad intervenire in questo settore, dove
vi & ampio spreco di energie economiche, riusciremmo anche a dare
una risposta in termini di efficienza ai cittadini. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico e Forza Italia e della senatrice Briccarello).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Alo. Ne ha facolia.

ALO. Signor Presidente, colleghi, rappresentanti del Governo, due
dichiarazioni riportate nel DPEF in contrasto tra loro mi hanno portato
a queste considerazioni: mentre al paragrafo 4.1 si afferma che la poli-
tica dei redditi potra accompagnarsi a forti investimenti di carattere in-
frastrutturale, al paragrafo 7, relativo alla politica per ghi investimenti e
per l'occupazione, una dichiarazione altrettanto forte e perentoria dice:
«Le condizioni attuali della finanza pubblica non sono ancora tali da
consentire di abbandonare i criteri di prudenza ¢ di rigore nell'apposta-
zione della spesa per investimentis. Si tratta dello stesso Documento
programmatico che il Governo ci presenta; ed infatti il Governo, a mio
avvisa, apposta poco 0 niente ¢ male.

Opera meritoria. certo, la rimozione di ostacoli procedurali per T'ef-
fettiva realizzazione di opere gia progettate ¢ finanziate per circa 53.000
miliardi nel prossimo quinguennio, ma appena 3.000 miliardi annui
sono previsti per il Mezzogiormno e se le destinazioni dovessero essere
tutte simili a quelle che appostano guasi 1.500 miliardi previsti per il
completamento  della megacentrale  elettrica di Brindisi  siamo  al
dramma. Quella spesa contribuisce ad un impatto ambientale da cri-
mine autorizzato; lo dice I'Organizzazione mundiale della sanita quando
parla di 138 tumori ai polmoni, in otto anni, in pitd nella provincia di
Brindisi, che & piccolissima, rispetto ad altre province pugliesi. Ma la
cosa grave, la beffa, & che quell'investimento prevede, a conclusione,
un'ulteriore caduta occupazionale nell’area, la cosiddetta disoccupazione
di ritorno. Vi & lo sbloceo di opere per 10.000 miliardi annui, guindi, ma
non si fanno i conti con la natura di tali opere che nei prossimi cinque
anni saranno realizzate,

La domanda che dungue ¢i poniamo € se gueste opere che do-
vranno essere realizzate sono di effettiva necessita, compatibili sotto il
protilo della tutela della salute ¢ dellambiente, funzionali alla ripresa
stabile di tipo nuovo dello sviluppo. se rendono pit efficiente e competi-
tivo il sistema paese, se riducono effettivamente la disoccupazione; in
una parola, se sono fuori dalla cultura di Tangentopoli, quella, per in-
tenderci, dei grandi appalti, delle grandi commesse, distruttrici dell’'am-
biente, dissipatrici delle risorse pubbliche, causa di degrado produttivo ¢
morale. Credo che la risposta sia negativa,

Il DPEF non accenna a tutto questo ed in effetti non si fa alcun rife-
rimento alla qualita degli interventi. La prima azione nella quale il Go-
verno si impegna & rimuovere gli ostacoli procedurali che impediscono
il pronto ed efficace utilizzo dei fondi disponibili.

Presumo che si voglia fare di necessita virta. L'emergenza é grave,
si dice: sblocchiamo subito i cantieri laddove & immediatamente possi-
bile; emergenza, dunque. Alla qualita si pensera in seguito; da qui nasce
un problema.

La seconda azione del Governo mira ad indurre il capitale privato
alla produzione di beni che possano essere venduti sul mercato ai sin-
goli cittadini. Domandiamoci, allora, quali beni? Il Governo, in questo
caso, per la verita, é esplicito: elenca autostrade, ferrovie, aeroporti, set-
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tore idrico, ma anche parcheggi, metropolitane, trasporti locali, musei,
eccetera. Tutto cio con la elaborazione di piani finanziari che consen-
tano coperture det costi ¢ realizzo di adeguati profitti sia per la realizza-
zione chiaramente, che per la gestione delle opere. Per questi obicttivi
interverTa la mano pubblica, nazionale e locale, a definire le tariffe a ca-
rico degli utenti; si tratta di investimenti, in questo secondo caso, per
40.000 miliardi in tre anni. Viene subito da dire: tanti ed in poco tempo.
Buona cosa, vernrebbe da pensare, se non fosse che la destinazione di
tali investimenti & gia definita per circa un terzo. Pensiamo, per esem-
pio, alla variante di valico Firenze-Bologna e allautostrada Salerno-Reg-
gio Calabria.

£ evidente che nessuno vuole condurre una lotta ai projects finan-
cing. Sorge pero un dubbio ¢ una domanda: se in tema di privatizza-
zione delle gestioni dei servizi aeroportuali, per esempio, le convenzioni
sono state portate da un periodo ventennale, gual era guelio precedente,
a 50 anni con la motivazione che congruo deve essere il periodo fissato
per il rientro degli investimenti effettuati, quanti anni occorrerebbero ad
una societa privata per il rientro degli investimenti realizzati nella co-
struzione di un‘adeguata rete ferroviaria in Sardegna o in Sicilia?

I collega Radice - che qui vedo attento, fiducioso come nessun al-
troin quest’Aula, secondo me, nei projects financing - ci direbbe che per
quei servizi a rete, le ferrovie, ¢'¢ si un interesse, ma riguarda 'alta velo-
vita della tratta Torino-Lione, per esempio, € non certo la Sardegna; ¢
non potrei durgli torto se fossi un investitore privato. Anche qui pero il
Governo ci dice di fare di necessita virti: completiamo le opere esistenti
gia avviate, attiviamo risorse finanziavie private, non sottilizziamo sulla
qualita.

Il Governo con il Ducumento di programmarzione economico-finan.
ziaria dice: puntiamo ad avere subito nei prossimi tre anni 300.000 oc-
cupati in piti e di questi 150.000 nel Mezzogiorno. 11 Governo perd si
rende conto che | capitali privati si indirizzeranno sullalta velocita e
sull'autostrada Firenze-Bologna; il Governo sa che lo sblocco degli inve-
stimenti di opere gid progettate non pud portare granche in termini oc-
cupazionali al Mezzogiorno, il Governo questo lo sa e lo dice, allor-
yuando individua, per riportare la domanda di lavoro su un rrend cre-
scente € contribuire ad un allargamento della capacita produttiva nelle
aree caralterizzate da ritardo strutturale di sviluppo, quale strumento
tondamentale non gid gli investimenti di cui abbiamo parlato, ma «il
contenimento della dinamica retributiva e la concessione di aumenti sa-
lariali differenziati per settore e per aree»; non investimenti orientati
all'ammodernamento di quella parte del paese dove vivono 20 milioni di
italiani ma, diciamola tutia, gabbie salariali e destrutturazione del rap-
porto di lavoro.

Noi consideriamo la diagnosi errata ed ermata la terapia. Se cosi
non fosse, il Governo, per coerenza interna alle sue analisi e proposte,
dovrebbe chiedere, per esempio, pazienza agli imprenditort calzaturieri
di Barletta - 8.000 dipendenti, 450 miliardi di fatturato - che hanno
chiesto qualche giorno fa Fintervento dell’'Unione europea con misure di
protezione contro i concorrenti cinesi, thailandesi e indonesiani. Il Go-
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verno converti sul fatto che i calzaturieri di Barletta, gli imprenditori,
prima di rivolgersi alla Commissione curopea avranno sicuramente pro-
vato a risolvere il problema della concorrensa con gli asiatici, fidando
sul buon senso e la disponibilita dei loro dipendenti. Circa la disponibi-
lita dei dipendenti meridionali, specialmente nei settori dellabbiglia-
mento, dell’edilizia, dellagricoltura e del turismo, i limiti raggiunti
credo siano vergognosi; tanto vergognosi che quaiche solerte collega ha
interrogato qualche giorno fa il Ministro dellinterno circa Toffesa che
sarebbe stata portata all'immagine dell'imprenditoria meridionale in se-
guite ad arresti e a richieste di arresti per reati prossimi alla schiaviti
Questo reato & stato ipotizzate in provincia di Brindisi, nel cuso di un
imprenditore nella cui camiceria lavoravano minorenni a 1.000 lire l'ora
e a volte perd riuscivano a percepire 14.000 lire al giomo. 11 Governo
dovrebbe per coerenza emettere una direttiva ai carabinieri e alla Guar-
dia di finanza operanti in particolare nel Mezzogiorno. spiegando loro
che & bene tollerare, fingere di non vedere almeno per gqualche mese an-
cora, fino a quando il collocamento pubblico sara smantellato formal-
mente e, legabmente, I'imprenditore potra impiegare i caporali per il re-
clutamento della forza lavoro a 10, 50, 100 chilometri di distanza per
30.000, 20.000, anche 14.000 lire al giorno.

Ma qui ¢ il nodo. Se questa & la realtd della condizione del mercato
del lavoro nel Mezzogiorno, e lo ¢ da sempre, perche gli imprenditori
del settore tessile del Veneto, per esempio, non vengono ad investite ¢ a
fare affari in Calabria, in Campania ¢ in Puglia?

Noi pensiamo che gli imprenditori che non hanno finora investito
nel Sud abbiano ragione: perche quasi tutte le province meridionali
sono in coda nella graduatoria delle dotazioni infrastrutturali; perche il
Mezzogiomo ha un sistema trasportistico inadeguato al veloce scambio
delle merci ¢ non competitive sotto laspetto dei costi; perche la sua
agricoltura non interagisce con importanti istituti di ricerca (¢ ce ne
sono, di valore internazionale), né stabilisce adeguate sinergie con set-
tori industriali, commerciali e delle telecomunicazioni; perche il costo
del denaro al Sud & proibitive; percheé la pubblica amministrazione al
Sud & generalmente appesantita da inefficienze burocratiche; perche la
criminalitd rende pesanti e asfittiche le condizioni ambientali per l'im-
presa; perche la formazione del management aziendale nel Mezzogiorno
manca,

Signor Presidente, collega Napoli, che ha parlato prima, le diseco-
nomie esterne delle imprese nel Sud sono tutte qui ¢ le analisi (per ul-
timo, quelle rese pubbliche qualche giorno fa dall'lstituto Tagliacame e
dalle Ferrovie dello Stato) confermano impietosamente quello che é
noto a ttti da almeno un guarto di secolo.

Cosa centra - ¢i chiediamo - tutto questo con il costo del lavoro,
con la flessibilita e con la rigidita det mercato? C'entra, dicono i colleghi
della Lega, perche al Sud c’¢ l'assistenzialismo, ci sono falsi invalidi,
falsi braccianti, falsi imprenditori, falsi disoccupati. Una cosa che pero i
liberisti non dicono (e non lo dice neanche il Governo con il Documento
di programmazione economico-finanziaria) & che nel Sud ci sono anche
molti, troppi, falsi occupati,

Possiamo considerare, nella seconda Repubblica, occupata una per-
sona che risulta aver versato contributi previdenziali per 51 giornate
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all'anno (si badi bene. contributi versati, non sappiamo se riferiti a gior-
nate veramente lavorate), come avviene in agricoltura? Nella sola Puglia
sono circa 35.000 le braccianti sospettate di essere false braccianti,

S¢ dobbiamo combattere l'illegalita (e spero che sul punto almeno
in quest'Aula siamo tutti d’accordo) dobbiamo mettere in conto quindi
35.000 disoccupati in pin, e le previsioni del Documento programmatico
non sarehbero sufficienti alla sola moralizzazione del mercato del lavoro
nella sola agricoltura meridionale per il solo rispetto delle leggi vi-
genti.

In conclusione, non sono Fassenza di investimenti al Sud ne le pre-
visioni drammatiche sotto il profilo accupazionale le sole ragioni forti
per respingere il Documento programmatico che il Governo presenta. {o
credo che ¢i sia un'altra ragione, Non si pud approvare un Documento
programmaticu colpevolmente omertoso sulle cause della mancanza di
sviluppo al Sud e che tra 'altro assegna allo Stato il ruolo di grande as-
sente, ruolo estraneo credo alla stessa cultura liberaldemocratica e sicu-
ramente estraneo a qualsiasi lettura della vigente Costituzione repubbli-
cana.

Cari colleghi, gquesto Documento non parla di un milione di posti di
lavoro, ed & apprezzabile per tale motivo, pert chiede a quest’Aula di of-
fendere altrimenti la verita. Per quanto mi riguarda (in questo momento
non ho bisogno di appellarmi a particolari convinzioni di parte), ritengo
il Documento proposto dal Governo non accoglibile per il rispetto al-
meno della dignita che, come meridionale e come parlamentare, sono
tenuto qui ad affermare. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione conuni-
sta-Progressisti. Congratidazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Secchi. Ne ha
facolta.

SECCHI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi. vorrei in primo luogo sottolineare il fatto che Fobiettivo di porre
le condizioni per un effettivo rientro dell'ltalia nellEuropa economica ¢
finanziaria rappresenta a nostro giudizio la chiave di lettura fondamen-
tale per un‘adeguata valutazione del Documento di programmazione
economico-finanziaria.

Infatti, il porre al 3 per cento il rapporio tra disavanzo e PIL com-
porta, come ¢ ben noto, lo sforzo di soddisfare uno dei criteri fonda-
mentali del Trattato di Maastricht, criterio che probabilmente e il pia
importante fra tutti, in quanto, riferendosi ad un rapporto tra flussi, ¢
facilmente aggredibile da parte delle autorita di Governo, molto di pin,
ad esempio, dell'altro criterio di cui spesso si parla (il rapporto debito-
PIL), che richiede tempi di modifica e di correzione molto pia hnghi.

L'impostazione di fondo del Documento e largamente condivisibile
alla luce sia dell'esigenza di mantenere I'economia italiana saldamente
agganciata a quella europea, sia al fine di manifestare nei fatti la serieta
delle intenzioni del Governo e del Parlamento italiano. Tuttavia, come
cercherd di argomentare, gli strumenti ipotizzati sembrano guanto
meno perfettibili rispetto agli obiettivi dichiarati.
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Anche lintenzione di porre le condizioni per un possibile rientro
della lira nello SME, pur ampiamente condivisibile come obiettivo, non
sembra sufficientemente supportata da azioni concrete. Tra laltro, tutti
ieri abbiamo sentito con preoccupazione in occasione del vertice di Can-
nes di nuovo accuse nei confronti del nostro paese per lo stato di ecces-
siva sottovalutazione della nostra moneta e quindi per la concorrenza
non corretta, se non addirittura sleale, che i nostri esportatori portereb-
bero ai partners dell'Unione europea.

Quindi agire anche in quella direzione, sia per fini di credibilita sia
per contrastare eventuali temibili e possibili ritorsioni, rimane una via
prioritaria da seguire.

In questo particolare momento, il Parlamento si trova nellimme-
diato di fronte alla riforma del sistema pensionistico ed all'esame del
Documento di programmazione economico-finanziaria; in un prossimo
future, secondo quanto annunciato dal Presidente del Consiglio, si
dovra provvedere in anticipo (e noi sottolineiamo con forza l'esigenza di
anticipare quanto piu possibile rispetto ai tempi corsueti) anche
allesame ¢ all'approvazione della legge finanziaria 1996. Se il Parla-
mento sara in grado di affrontare questo insieme di provvedimenti con
risultati adepuati rispetto alle oggettive esigenze dell'economia italiana
nel contesto europeo ed internazionale e rispetto alle aspettative degli
operatori economici, allora si potra dire di essere stati in grado di ap-
profittare di una felice circostanza. In caso contrario, i tentennamenti,
gli sfilacciamenti e le incertezze, suggeriti anche dall'evoluzione del qua-
dro politico e da possibili scadenze elettorali all'orizzonte, produrranno
risultati altamente negativi e renderanno questo Parlamento responsa-
bile di fronte al paese di una ulteriore probabile degenerazione della si-
tuazione economica, in particolare di variabili fondamentali quali il
tasso di interesse, il tasso di cambio e quello di inflazione.

Non vi & dubbio che il temuto riacuirsi dell'inflazione rappresenti
uno dej pericoli principali per I'economia italiana. Tale fenomeno ¢ in
larga misura imputabile all'inflazione importata, a sua voiza dovuta evi-
dentemente all'eccessiva svalutazione della lira. A questo proposito dob-
biamo dare atto alle parti sociali dell'alto senso di responsabilita sin qui
dimostrato, che ha consentito almeno finora di non innestare l'ulteriore
perverso fenomeno della rincorsa tra salari e prezzi.

In tale contesto i tassi di interesse rimangono ampiamente al di so-
pra di quelli medi internazionali, con dei differenziali rispetto alle prin-
cipali valute che sono altamente penalizzanti sia per gli operatori econo-
mici, sia per il servizio del debito pubblico. Daliro canto - e questo a
nostro giudizio ¢ un punto fondamentale - in attesa di una politica fi-
scale credibile, 'unica strada a disposizione per contrastare l'inflazione
e l'ulteriore deprezzamento della lira ¢ indubbiamente rappresentata
dalla manovra monetaria. Tuttavia non si pud ricorrere ulteriormente
alla supplenza monetaria rispetto alle carenze della politica fiscale, per
le numerose controindicazioni che ¢id comporta in particolare in ter-
mini redistributivi, di penalizzazione degli investimenti e di aggravio del
costo del debito.

Alla luce di tale quadro generale, gli interventi proposti dal Docu-
mento in esame sembrano troppo timidi nel merito e comunque solle-
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vano dubbi anche per quanto riguarda le cifre complessive ipotizzate.
Cito ad esempio le tensioni sui tassi di interesse che implicano evidenti
oneri aggiuntivi per #l finanziamento del debito pubblico. Rispetto a
questa situazione, il differire a tempi futuri, come ad esempio & stato
farto con i CTZ, 'onere del pagamento degli interessi che si ripercuotera
sul bilancio dello Stato, & un espediente che pud servire nell'immediato,
ma che certamente non rappresenta alcun tipo di cura durevole, In ag-
giunta non vediamo una convincente risposta a problemi tuttora aperti,
guali quelli derivanti per 'Inps dalla nota sentenza della Corte costitu-
rionale.

Sembra quindi pit che probabile (vorrei sinceramente sbagliarmi
nel fare questa profezia) che il valore della manovra complessiva cifrato
in 32.500 miliardi si dimostri inadeguato rispetto all’obiettivo finale del
triennijo, cioé il famoso 3 per cento nel rapporto disavanzo-prodotto in-
temo lordo. A prescindere da tale dubbio, l'ipotesi di manovia correttiva
per il 1996, salomonicamente divisa a meta tra maggiori entrate ¢ mi-
nori spese correnti, i sembra un'impostazione che, se effettuata come ¢
stato fatto da un Governo di tipo tecnico (forse non poteva essere di-
versa), tutto sommato elude il problema di fondo di identificare una
strada convincente per il risanamento della finanza pubblica del nostro
paese. E vero che le maggiori entrate sono giustificate anche dall'obiet-
tivo di rimpiazzare quelle wna taritiem che cessanao i toro effetti; tuttavia,
non possiamo non rimarcare che la pressione fiscale in Italia risulta
particolarmente insopportabile, soprattutto a causa dell'iniqua riparti-
zione del carico che consegue ai tuttora ampi fenomeni di evasione e di
clusione.

E quindi della massima importanza che si proceda in modo convin-
cente nella direzione di migliorare il gettito, soprattutto contrastando
tali fenomeni. D'altro canto, credo che molti siano d'accordo sul fatto
che un continuo aumento della pressione fiscale nella situazione attuale,
oltre che risultare sommamente iniquo, possa produrre risuliati solo del
tutto effimeri, anche perche innescherebbe una rincorsa senza fine tra
maggiori entrate e maggiori spese. E quindi dal lato della spesa che ci
aspettiamo interventi significativi e di ampia portata. In aggiunta a
quanto ci si attende dalla riforma pensionistica, ¢ importante che il Go-
verno predisponga piani di taglio alla spesa di ampia portata e di re-
spiro pluriennale che non possono non riguardare tutte le voci pin im-
portanti del bilancio pubblico e che a nostro giudizio potranno funzio-
nare solo responsabilizzando al massimo le regioni e le autonomie
locali.

Infatti, @ nostra profonda convinzione che il federalismo fiscale
potra produrre effetti tanto piu significativi per la finanza pubblica
quanto pia riguarderd in primo luogo una maggiore responsabilizza-
zione dei vari centri di spesa, portandoli il pih vicino possibile al con-
trollo democratico dei cittadini. La priorita, anche nel dibattito di questi
tempi, secondo noi dovrebbe quindi concentrarsi molto di pib nell'esa-
minare le implicazioni del federalismo fiscale dal lato della spesa piutto-
sto che dal lato dell'entrata, che pure & un problema importante ma se-
condo rispetto all'altro.
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DYaltro canto queste richieste Hguardano istanze di tipo politico non
pii differibili, anche alla luce delle convinzioni di fondo esistenti in Eu-
ropa (basti ricordare il principio di sussidiarieta); risultano perd anche
uno strumento fondamentale e forse Funico a disposizione per un effet-
tivo risanamento della finanza pubblica.

Per quanto riguarda la riduzione del debito pubblico, occorre altresi
procedere in modo pitl spedito e convincente in materia di privatizza-
zioni. E quindi impoitante a nostro giudizio che vengano al pia presto
approvate tutie le misure legislative indispensabili per superare V'attuale
fase di stallo. Sara cosi possibile procedere anche nella direzione di rea-
lizzare un mercato meglio funzionante ¢ di porre le premesse per una
piu soddisfacente democrazia economica.

A livello di conteputi specifici — per avviarmi a concludere - auspi-
chiamo infine che i provwedimenti collegati alla legge finanziaria diano
risposte ben pin soddisfacenti di quanto fatto finora a tre ambiti fonda-
mentali di intervento: la famiglia, la scuola e il lavoro.

Per la famiglia, ribadiamo con fermezza 'esigenza di intervenire a
favore dei nuclei a basso reddito (normalmente anche monoreddito) con
figli a carico ovvero con anziani ¢ portatori di handicaps. Sara possibile
conseguire anche cospicui risparmi nella spesa per la pubblica assi-
stenza, Gia con la legge finanziaria di quest'anno si erano poste le pre-
messe per muoverci in questa direzione. Non mi risulta (spero che sia
dovuto solo a mia disattenzione) che provvedimenti concreti siano se-
guiti a quanto previsto in quella disposizione, peraltro d: legge.

Inoltre, sempre nell'ambito della famighia, per elementari ragioni di
equitd, a nostro giudizio occorre intervenire decisamente sul problema
della tassazione dei nuclei familiari.

Per quanto riguarda listruzione e la formazione, non vi & dubbio
che esse rappresentanc un settore di intervento fondamentale per favo-
rire la crescita della societa e per contribuire al suo sviluppo economico.
Sia per ragioni di equitd che per conseguire il risultato migliore possi-
bile, uccarre rimuovere tabis ormai superati ed intervenire per una au-
lentica equiparazione tra intervento pubblice e intervento privato.

Infine, il lavoro (la grande emergenza non solo italiana ma anche
europea) & per noi un problema della massima importanza soprattutto
nelle aree svantaggiate, in primo luogo in quelle tradizionali, potrei dire,
come il Mezzogiomo, sia nelle aree escluse dalla ripresa economica.

Non solo sono necessari interventi di tipo normativo, di cui si e a
lungo discusso, ma occorre anche creare un contesto pin favorevole allo
sviluppo delle attivitd economiche in modo omogeneo su tutto il territo-
rio ed impostare misure efficaci per una ripresa degli investimenti, so-
prattutto in infrastrutture, settore in cui il nostro paese risulta larga-
mente carente, che non possono che basarsi sul concorso di investitori
privati istituzionali, anche tramite modalita, peraltro gia ricordate nel
dibattito di questa mattina come particolarmente promettenti, come il
project financing.

Il gap di infrastrutture che il nostro paese lamenta ¢ un aliro ele-
mento di grave preoccupazione nel riflettere sul cammino che ancora ci
resta da compiere per riagganciarci effettivamente ed inserirci nel pro-
cesso di costruzione dell’Europa unita.
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Il libro bianco di Delors ha indicato la strada da percomrere. Credo
che sia tempo che anche da guesto punto di vista alle parole e alle an-
nunciazioni seguano i fatti. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare ita-
liano. Congrutulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne
ha facolia.

STANZANI GHEDINL. Signor Presidente, onorevoli colleghe ¢ colle-
ghi, il Docurnento di programmazione economico-finanziaria che ¢i ap-
prestiamo a discutere delinea un guadro dell'azione di politica finanzia-
ria ed economica del Governo sostanzialmente in continuita con Vazione
di risanamento dei precedenti tre Esecutivi, Tuttavia, vanno segaalati
con forza (e d’altra parte non é che anche nei casi precedenti la segnala-
zione di cose che non andavano non sia stata necessaria) almeno due
clementi di grave debolezza che rischiano di compromettere, a mio av-
viso, s¢ non se ne terrd il giusto conto, la solidita di tutto I'impianto
programmatorio.

Il primo ¢ il riferimento alla riforma delle pensioni come ad una
«significativa revisione dell'ordinamento vigentes. Non st pud definire, a
mio avviso, se non con una forte dose di ottimismo, il provvedimento
portato alf'esame del Parlamento come una «riforma» di sistema. Si &
portata all'esame del Parlamento una proposta di riforma insufficiente,
che non elimina le distorsioni ¢ i privilegi presenti nel nostro sistema
pensionistico se non a pieno regime e cioé nel 2030, fra 35 anni. Per le
pensioni di anzianita, poi, non si ¢ fatto altro che fotografare Vesistente,
quando il Governo Berlusconi con coraggio e con serietad aveva invece
tentato di intervenire con decisione su quest’istitute che non ha eguali
in nessun altra parte del mondo. Anche la shandierata sostituzione
dell'attuale sistema di calcolo delle pensioni retributivo con uno contri-
butivo non convince; non si & fatto altro che cambiare matematicamente
la formula di calcolo, per cui viene ancora disatteso il principio che do-
vrebbe sottostare al metodo contributivo, ovvero la capitalizzazione dei
contributi versati nel tempo durante il quale si ¢ lavorato. La gradualita
del regime transitorio & cosi accentuata che lo stesso Governo si é ap-
pellato al Parlamento perché intervenga con maggior rigore su questo
punto. Ma la nota pili dolente & rappresentata dall'eccesso di ottimismo
sui risparmi; il Fondo monetario internazionale, il Governatore della
Banca d'Italia, gli economisti esperti del settore quasi all'unanimita
hanno, chi per un aspetto, chi per un altro, chi per tutta la manovra,
giudicato negativamente la riforma proposta dal Governo, esprimendo
forti dubbi sulla realizzabilita delle economie previste.

Governo e Parlamento dovranno assumersi l'onere di rendere pio
incisive sul fronte dei risparmi di breve periodo le misure previste, rive-
dendo i termini dell’accordo stipulato con i sindacati; avvertire, come si
dice, il paese ed i «mercati» che il progetto potra e forse dovra essere
profondamente rivisto gid dai prossimi anni.

La seconda questione aperta & quella dell'inflazione: difficilmente
infatti, stante l'attuale dinamica spontanea dei prezzi, la previsione di
un tasso d'inflazione al 3,5 per cento nel 1996 si rivelera realistica.
Tanto pia che gli effetti della svalutazione sui costi delle materie prime
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¢ gli interventi passati e previsti sulle aliquote TVA sembrano casomai
prefigurare una tendenza al rialzo. Come ben abbiamo visto nei mesi
scorsi, poi, gli aumenti dell'inflazione inducono la Banca d'ltalia all'au-
mento dei tassi, che, a sua volta, pregiudica il contenimento del deficit a
causa dell'aumento delle spese per interessi.

Non voglio qui tanto soffermarmi sulle iniziative che it Governo do-
viebbe prendere, quanto piuttosto su quelle che non dovrebbe prendere.
Mi riferisco in particolare al fatto che il Presidente del Consiglio abbia
in una qualche misura invitato le imprese della produzione e della di-
stribuzione a seguire regole diverse da quelle della cuncorrenza e del
mercato; la minaccia del Governo di «intervenire con provvedimenti di
rigore», qualora vengano intrapresi comportamenti «incoerenti rispetto
all’'cbiettivo programmatico del contenimento dell'inflazione». c¢i appare
molto grave. Che il Presidente del Consiglio investa tutta la sua autorita
ed autorevolezza per richiedere, perché di questo si tratta, una sospen-
sione delle regole di una economia liberale stride in modo insopporta-
bile con gli enfatici ¢ continuati richiami alla necessita di robuste inie-
zioni di liberismo nel nostro sistema economico; richiami cui questo
Governo, ed in questo lo abbiamo apprezzato, non € certo stato
estraneo.

Non vorremmo che il Governo dei tecnici, anomalia che speriamo
presto superata, dopo aver sospeso o scavalcato la politica pensi ora di
sterilizzare I'economia: & una illusione miope e pericolosa quella che nei
momenti di difficoltd si debba ricorrere alla sospensione delle regole.
Noti, da liberali quali siamo, riteniamo invece che l'unica via percorri-
bile, costruttiva e lungimirante, sia proprio quella di puntare sul mi-
gliore funzionamento delle regole esistenti, in questo caso quelle del
mercato. Per parte nostra, ad esempio, avevamo tentato di garantire
grazie ad un referendum le condizioni per la ristrutturazione e 'ammo-
dermnamento del sistema distributivo, ma purtroppo siamo stati isolati da
tutte le altre forze politiche. Facciamo nostro in questa occasione il mo-
nito di Sturzo a non cadere nella tentazione di sostituire la responsabi-
lita economica, che é efficiente, con la responsabilita politica, che non
funziona guasi mai.

A seguito di queste considerazioni, il giudizio tutto sommato non
nettamente negativo che esprimiamo sul Documento va affiancato da
una valutazione complessiva sulla inadeguatezza degli interventi propo-
sti rispetto all'esigenza, che noi abbiamo piu volte sottolineato, di ri-
forme profonde, che vadano ad incidere strutturalmente sugli assetti
complessivi del sistema di finanza pubblica italiano. A dire il vero, vo-
lendo, di argomenti che mettono in evidenza l'insufficienza e la soffice
presentazione di questo Documento ve ne sarebbero a ivsa, ma non &
questo il momento di affrontarli in quanto non c¢'¢ la possibilita di
soffermarvicisi.

Come dicevo, il ritiro dello Stato dall'economia ¢ infatti ben lungi
dall'essere, non dico raggiunto, ma nemmeno per il momento preparato.
Il carico fiscale complessivo, per esempio, crescera, nel 1995, al 45,8 per
cento, mentre il Governo Berlusconi era riuscito ad attenuare la pres-
sione fiscale al 44,8 per cento del prodotto interno lordo.



Senaro della Repubblica - 89 - X Legislatura

187+ Sepurra (antimerid.} ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 GueNo 1995

Ma per le riforme, per la rottura di continuitd con il passato si
dovrd aspettare - speriamo poco - che i politici recuperine la suprema-
zia sui lecnicl

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione sul Documento di
programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 1996-1998 alla seduta pomeridiana. Ricordo che il
Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore 16,30, con lo
stesso ordine del giorno,

La seduta ¢ tolta {(ore [3,40).

Dorr. VICO VICENZI
Conssghere parfamentate preposto alla direzione del Servizio dei resoconu dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 187

Giunta per gli affari delle Comunita europee,
variazioni nella composizione

Il senatore Serri ha rassegnato le proprie dimissioni da componente
la Giunta per gli affari delle Comunita europee.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 671-866-1083-1522- - Deputati Carberonr ed altri; Vincenzo Ba-
sitk ed altri; Caccavar! ed altri; GameaLe. - «Disciplina della professione
di odontoiatra» (1882} (Approvaio dalla 12© Commissione permanente
delle Camera dei depuiati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 26 giugno 1995 ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

PERIN, LoMBARDI-CERRI, STEFANI € WILDE. — «[stituzione del Ministero
della produzione, delle tecnologie e del commercio estero» (1881).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 26 giugno 1995 il senatore Bucciarelli ha dichiarato di ap-
porre la propria firma ai disegni di legge nn. 1862 e 1863,

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 12 Commissione permanente (Igiene e sanitad), in
data 26 giugno 1995, il senatore Pietra Lenzi ha presentato la relazione
sul disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio
1995, n. 181, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico
sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309» (1734},
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Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 26 giugno 1995, ¢ stata presentata la seguente proposta di
inchiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori:

Bacsoll, ParpaLarpo, MiceLE, CANGELOSI, WiLDe, Tapraro, Larizza,
BaLpieLli, LoMBARNM-CERRI, CADDEO, VIGevan:, PiETrRA LENZL SCAGLIOSO,
VALLETTA ¢ Cioni. - «Istituzione di una Commissione parlamentare d'in-
chiesta sullENEL» (Doc, XXIL n. 14),






