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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /7).
St dia lettura del processo verbale.
[ ]
GYA, segretario, da lettura del processo verbale della seduta pomeri-
drana Jel 13 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Angeloni, Bal-
lesi, Bedin, Bettoni Brandani, Bo, Bobbio, Bonansea, Borgia, Boso, Bra-
tina, Briccarello, Brienza, Bruno Ganeri, Cangelosi, Capone, Carpenedo.
Corasaniti, Cormegna, Costa, Crescenzio, Degaudenz, Delfino, De Luca,
De Notaris, Di Maio, Doppio, Fabris, Falqui, Fante, Folloni, Forcieri,
Gallo, Gandini, Giovanelli, Giurickovic, Gruosso, Guerzoni, La Russa,
Laura. Londei, Loreto, Lubrano di Ricco, Manconi, Mancuso, Manfroi,
Manieri, Masiero, Micele, Migone, Napoli, Orlando, Palumbo, Pasquino,
Perlingieri, Peruzza, Pieroni, Preioni, Robusti, Rossi, Rosso, Roveda, Se-
rena, Sica, Siliquini, Smuraglia, Stefani, Tapparo, Terzi, Tripodi, Va-
lianiy, Zanoletii.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Dionisi, Lorenzi e Speroni, a Strasburgo, per attivita dell’Assemblea par-
lamentare del Consiglio d’Europa.

Temporaneo esercizio delle funzioni di Presidente della Repubblica
da parte del Presidente del Senato. Temporaneo esercizio delle fun-
zioni di Presidente del Senato da parte del vice presidente Michele
Pinto

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato ha ricevuto, in data 23 giu-
gno 1995, copia del seguente decreto:

«Il Presidente della Repubblica,
visto l'articolo 86, primo comma, della Costituzione;
considerata la durata e la distanza dal territorio nazionale della
missione ufficiale che il Presidente della Repubblica intraprendera
all'estero a decorrere dal 24 giugno 1995;
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decreta:
le funzioni del Presidente della Repubblica non inerenti allo svol-
gimento della missione all’'estero, sono esercitate, ai sensi dell'articolo
86, primo comma, della Costituzione, dal Presidente del Senato a decor-
rere dal 24 giugno 1995 ¢ fino al rientro del Capo dello Stato nel territo-
rio nazionale.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 22 giugno 1995

Firmato Oscar Luigi StAlFaro
Controfirmato Dint Presidente del Consiglio dei ministris,

In conseguenza della situazione costituzionale cosi determinatasi, il
vice presidente del Senato Michele Pinto esercitera per tutto il periodo
della supplenza assunta dal presidente Scognamiglio Pasini le funzioni
di Presidente del Senato sulla base della designazione dallo stesso Presi-
dente effettuata in data 23 giugno, ai sensi dellarticolo 9, comma 2, del
Regolamento,

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea swranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui successi ottenuti dalle forze dell’ordine nella lotta contro
la criminalita organizzata

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono certo di interpretare il pen-
siero di tutto il Senato rivolgendo alle forze dell’'ordine le felicitazioni ¢
l'augurio riconoscente per i brillanti risultati ottenuti nei giormi scors
nella lotta contro 1a criminalita organizzata. B il segno di una capacita ¢
di una viva tensivne che non viene meno, cui il Senate partecipa a
pieno titclo.

MULAS. Domandeo di parlare.
PRESIDENTE. Per che cosa intende intervenire, senatore Mulas?

MULAS. Per dire, signor Presidente, che ¢i uniamao alle felicitazioni
da lei espresse in relazione ai brillanti successi conseguiti sulla malavita
dalle nostre forze dell'ordine.

PRESIDENTE. Senatore Mulas, su questo argomento non si pud
aprire un dibattito,

MULAS. La mia, signor Presidente, &€ una semplice considerazione,
un augurio, Vogho ricordare che in Sardegna da oltre sei mesi cingque
ostaggi sono in mano a dei banditi e noi sardi, ma credo tutti gl ita-
liani, i aspettiamo che ulteriori annunzi positivi di operazioni contro la
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malavity possano essere dati in rapporto alla soluzione di questo grave
probiema, che investe particolarmente la Sardegna. Aspettiamo in tempi
brevi I'annuncio che i sequestrati sono stati liberati in brillanti opera-
zioni e sono ritornati ai loro affetti ed al loro lavoro e che la piaga dei
seguestri € stata eliminata.

Discussione del documento:

(Doc. LVIL, n, 2) Dacumento di Programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996.
1998

PRESIDENTE. L'ordine del giorne reca la discussione del documento:
«Documento di Programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998» ([oc. LVII,
n. 2).

Senatore Cherchi, ritiene di dover integrare la relazione scrina?

CHERCHLI, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il senatore Caponi ad integrare, se lo desi-
dera, la relazione scritta di minoranza.

CAPONI, relatore di minoranza. Si, signor Presidente, desidero inte-
grare la relazione di minoranza scritta che abbiamo presentato.

1 nostro giudizio sul documento di programmazione economico-fi-
nanziaria, presentato dal Governo, &, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, drasticamente negativo.

Noi riteniamo che questo documento nella sostanza si muova in
continuita con I'analego documento presentato lo scorso anno dal go-
vermo Berlusconi: medesima & [a filosofia liberista, anche se ricono-
sciamo che esiste una certa differenza con il documento di programma-
zione economico-finanziaria del governo Berlusconi. Sembra a noi che
il documento programmatico del governo Dini sia, come dire, di un li-
berismo pit serio, pin rigoroso, piu professionale rispetto a quello un
po’ goliardico e demagogico di Berlusconi. Quest'ultimo aveva promesso
un milione di posti di lavoro e la riduzione della pressione fiscale. 1l go-
verno Dini richiama da un punto di vista, ripeto, liberistico, un po’ tutti
alla realta ¢ alla veritad. Prevede un aumento insignificante dei posti di
lavoro e non programma una riduzione della pressione fiscale, desti-
nata, addirittura, come vedremo, nei confronti dei lavoratori dipendenti
¢ di parte dei lavoratori autonomi, ad inasprirsi uiteriormente. £ un do-
cumento paradossalmente anche piu onesto di quello presentato da Ber-
lusconi, ma forse per guesto pilt pericoloso, perche costruito sulle ri-
cette classiche del liberismao e del neoliberismo.

I cardini, signor Presidente e colleghi senatori, dei due documenti
rimangono perd i medesimi: taglio alla spesa sociale, blocco delle
retribuzioni, aumento delle imposte indirette, precarizzazione del la-
voro, privatizzazioni. Sono questi principali aspetti che caratterizzano
anche il documento di programmazione economico-finanziaria che
stiamo esaminando.
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Siamo alle solite, si potrebbe dire, cioé a una politica che tende a
scaricare la crisi del paese fondamentalmente, qualche volia unica-
mente, sulle spalle dei lavoratori e genera un meccanismo economico
mostruoso che comprime il lavoro dipendente, premia le rendite e i pro-
Hiti, penalizza lo sviluppo economico, sociale e civile del nostro paese.

1l documento che stiamo esaminando, come € noto, prevede, tra ta-
gli alle spese e nuove entrate, 32.500 miliardi, equamente divisi tra le
duv voct, Per quanto riguarda le nuove entrate si ricorre fondamental-
mente, come ho gia detto, all'aumento dell'imposizione indiretta attra-
verso quella pratica che, eufemisticamente, nel documento governativo
viene definita l'armonizzazione delle aliquote IVA, che nella sostanza si
trasferird in un aumento di queste aliguote ¢ quindi in un aumento del
costo della vita attraverso l'applicazione della pia iniqua delle imposte,
cive la tassazione indiretia che colpisce in egual misura redditi tra loro
diversi e che quindi chiama a pagare fondamentalmente coloro che
hanno redditi pia bassi, cioe gquelli da lavoro dipendente.

Inoltre, sono previste altre misure come aumento per guanto ri-
guarda i generi di monopolio statale ed anche, dulcis in fundo, au-
mento delie lotterie nazionali, quali ad esempio il totocalcio ed alire
manifestazioni di questa natura.

Per quanto riguarda i tagli alle spese, ad essere presi sotto il tiro nel
documento governativo questa volta sono fondamentalmente le ammini-
strazioni locali - regioni, province e comuni - attraverso misure draco-
niane che, a nostro giudizio, acuiranno la situazione gia pesante in cui
versano le amministrazioni locali, le quali per soprawivere saranno a
loro voita chiamate a scaricare sui cittadini i costi dei tagli operati sui
trasferimenti delio Stato.

Sono previste misure come il prolungamento del blocco delle assun-
zioni nel pubblico impiego e il blocco degli aumenti delle retribuzioni; i
costi della sanita vengono accollati alle regioni attraverso una nuova im-
posta che duvrebbe andare a sostituire l'attuale tassa suila salute: é pre-
visto I'ampliamento delle aliquote applicative di tasse ingiuste ed odiose,
come l'lei, Viciap e la Tusap, che gravano fondamentalmente anch’esse
sui redditi da lavoro dipendente ed anche su larghi settori delle catego-
rie di lavoratori autonomi.

Signor Presidente, cari colleghi, il top, per cosi dire, della politica
preannunciata dal Governo si raggiunge nel cosiddetti trasferimenti ad
incentivo; guei comuni, quelle pruvince e quelle cegioni che di pia ¢ me-
glio copriranno : cesti dei loro servizi, e quindi nella sostanza che pia
faranno pagare ai cittadini i costi di questi servizi, avranno maggiori
trasferimenti da parte dello Stuato.

Quest’ultima & una misura gravissima, non soltanto perche tra-
sforma, come ormai é tradizione da molti anni, il ruolo di comuni, pro-
vince e regioni in gabellieri dello Stato, ma anche perche ¢ del tutto evi-
dente come essa sia destinata ad acuire gravemente gli squilibri territo-
riali tra le diverse aree del nostro paese. Infatti, nelle zone pin ricche
d’ltalia | cittadini potranno pagare di pitt e meglio i servizi pubblici, ¢
quindi avranno piu denaro da parte dello Stato. Invece, nelle regioni pit
povere e nelle aree depresse, dove non vi sara questa possibilita, vi sa-
ranno anche minori trasferimenti da parte dello Stato, in una spirale vi-
sinsa in base alla quale - o ripeto - le zone ricche aumenteranno il loro
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livello di benessere e di servizi, mentre le zone povere saranno condan-
nate a subire un crescente divario.

Signor Presidente, nel Documento di programmazione si parla in-
fine di rilancio della politica degli investimenti e si forniscono anche
delle cifre apparentemente suggestive; si parla di 54.000 miliardi di lire!
Vorrei pert invitare i rappresemanti del Governo, in particolare il qui
presente Ministro del bilancio, ad una prova di onesta intellettuale. Si-
gnor Presidente, si tratta di roba vecchia, gia deliberata e in molti casi
appaltata, rispetto alla quale ci si propone di rimuovere semplicemente
le cause ostative alla messa in moto degli investimenti.

Dunque, non ¢'¢ nulla di nuovo sotto il sole, non vi & nessuno sforzo
aggiuntivy affinche quella dello Stato sia una politica a supporto di una
innovativa ripresa degli investimenti nel nostro paese,

Se non fosse un problema drammatico, infine, verrebbe da sorri-
dere di fronte al preventivo del bilancio occupazionale del documento di
programmazione economico-finanziaria. Si prevedono infatti 100.000
posti di lavoro l'anno per tre anni. Signor Presidente, siamo in una si-
tuazione nella quale la disoccupazione nel nostro paese ha superato i 2
milioni di unita. La grandissima parte di questi sono giovani e concen-
trati prevalentemente nel Meridione del nostro paese. Non si pud ri-
spondere a queste aspettative, a questa sete di lavoro e di giustizia con
la miserrima promessa di 100.000 posti di lavoro che non scalfiranno
minimamente, ammesso che siano tali, if problema drammatico della
disoccupazione.

Potrei insistere su altre critiche e su un esame anche piu approfon-
dito degli aspetti negativi del documento al nostro esame, ma voglio li-
mitarmi a quello che ho detto per passare invece alla parte propositiva
del nostro ragionamento ¢ alle proposte programmatiche che nel detta-
glio sono indicate nella relazione di minoranza che noi abbiamo presen-
tato e alla quale mi rifaccio, introducendo in questa sede soltante i ca-
ratteri fondamentali della nostra proposta di nuova politica economica e
sociale.

Noi riteniamg, signor Presidente, cari colleghi, che sia giunto il mo-
mento di guardare ai problemi del debito pubblico, della allocazione
delle risorse, della gestione del bilancio dello Stato e quindi, in defini-
tiva, ai problemi della politica economica del paese affermando un
punto di vista radicalmente diverso dal passato, dal passato piu vicino
ma anche da quello piti lontano.

Noi riteniamo che il punto dal quale occorre partire non sia quello
del debito pubblico ma quello della sperequazione della ricchezza. Que-
sto & stato uno dei punti sempre veri nella storia dell'ltalia, ma lo & par-
ticolarmente oggi, se & vero, ed & vero poicheé lo afferma la stessa rela-
zione che accompagna il documento di programmazione economica-fi-.
nanziaria del Governo, che oggi stiamo vivendo un momento di ripresa
economica del paese; alcuni commentatori si sono spinti addirittura a
definire tale ripresa come un nuovo e vero boom economico. Ma questa
ripresa ¢ stata costruita sui seguenti elementi: un aumento della produ-
zione industriale, un aumento fortissimo dei profitti a fronte di un calo
del costo del lavoro, di un calo dell'occupazione e di un calo del valore
dei salari e degli stipendi; I'anno scorso, nel 1994, l'inflazione & andata
ben oltre il 5 per cento, mentre i salari sono aumentati soltanto del 2,2
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per cento. LUna situazione, signor Presidente, che potrebbe essere cosi
sintetizzata: c'¢ stato un grande aumento della ricchezza nazionale pa-
gato fondamentalmente dai lavoratori.

E allora. questo 2 il nuovo punto di vista dal quale dobbiamo par-
tire: si tratta di stabilire se sia giusto 0 meno - noi riteniamo che sia
giusto — affermare il diritto dei lavoratori a percepire in equa misura
una parte di quella ricchezza che loro hanno contribuito in maniera
cosl determinante a formare.

Siamo contrari al Documento di programmazione economico-finan-
ziaria del Governo perché non si pone minimamente questo problema,
ma anzi punta - al fine di consolidare la ripresa e di darle un carattere
duraturo ~ a farne pagare le spese ancora una volta ai lavoratori. Del re-
sto & lo stesso documento di programmazione economico-finanziaria
che ammette che la ripresa @ da attribuire non gia al calo del valore
della nostra moneta e quindi alla nostra capacitd di esportazione, che &
un elemento considerato aggiuntivo, ma alla politica di moderazione sa-
lariale stabilita con gli accordi sindacali del 1992 e de) 1993. Allora, si-
gnori liberisti, vi invito a comportarvi come se fossimo in una grande
societd per azioni, come se ITtalia fosse una spa. Poiche i lavoratori
hanno contribuito in maniera determinante ad aumentare il capitale so-
ciale e i profitti di questa societa per azioni, riteniamo che debbano par-
tecipare anche alla distribuzione degli utili e non assistere, invece, agli
attacchi alle pensioni, al calo del potere d'acquisto dei salari, alla preca-
rizzazione e alla flessibilizzazione del lavoro, all'aumento dell'imposi-
zione indiretta. E questa una pratica ingiusta e socialmente inaccetta-
bile; & una linea economica che non porta da nessuna parte, perché non
rimuove la causa fondamentale dell’'accumulazione del debito pubblico
in Italia, rappresentata dalla grande evasione fiscale.

Riteniamo che in Italia si debba procedere verso una nuova politica
economica, ¢ cui cardini fondamentali devono essere due: un'imposta
progressiva sui grandi redditi, le grandi ricchezze, i grandi patrimoni ¢
la riduzione generalizzata dell’'orario di lavoro. Sono queste le uniche
misure serie, rigorose, realistiche ed attendibili in grado di produrre
gradualmente un ristoro delle finanze pubbliche e, nel contempo, di
aprire la possibilitd di creare nuovi posti di lavoro.

Ho gia detto altre volte in quest’Aula che quando pensiamo a
quella che viene comunemente definita «la patrimoniales (se guesta
definizione vi disturba, siamo disposti anche a cambiarla) non pen-
siamo ad una tassa giacobina, punitiva, ma ad una misura del tutto
graduale ¢ moderata che, pur cosl, sarebbe in grado di garantire
all'Erario un gettito di alcune decine di migliaia di miliardi V'anno,
che potrebbero essere utilizzati in parte per un graduale rientro del
debito e in parte per sostenere una politica di sviluppo e di investimenti
pubblici che certamente dovrebbe avere caratteri diversi da quelli
del passato: dovrebbe, cioe, desistere dai settori tradizionali maturi,
come le automobili, i frigoriferi, i televisori, e orientarsi verso i nuovi
grandi campi della tutela ambientale, del recupero del patrimonio
artistico, dei lavori socialmente utili, dei grandi servizi sociali collettivi
del nostro paese, attraverso i quali si pud puntuare ad un'allargamento
del mercato interno per dare basi solide ad un’economia che non



Senato della Repubblica -9 - . XII Legislatura

186" Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 GrugNo 1995

poggi pia soltanto sulle esportazioni, ¢ quindi sulla variabilita dei
mercati internazionali, ma su un forte mercato interno.

Queste le grandi linee che noi proponiame. Come ripeio, signor Pre-
sidente, per il dettaglio delle nostre specifiche proposte rimando alla
mia relazione di minoranza.

Infine. signor Presidente, colleghi (e concludo), vorrei fare una no-
tazione di carattere pih propriamente politico. C'¢ oggi, nel nostro
pacse, una situazione da tutti riconosciuta anomala in campo politico.
Non c'e una maggioranza politica; c'¢ un Governo cosiddetto tecnico. I}
paradosso e Fanomalia che stiamo vivendo risiedono nel fatto che a que-
sto Governo tecnico vengono, in sostanza, appaltate scelte di grandis-
simo rilievo per la vita economica e sociale del nostro paese, come il
Documento di programmazione economico-finanziaria e la legge finan-
ziaria. Da questa considerazione, signor Presidente, nasce, inevitabile,
una domanda che vorrei porre con spirito di unita soprattutto ai colle-
ghi della Sinistra e progressisti: cosa divide oggi nel nostro paese il cen-
tro-sinistra dal centro-destra? E soltanto la questione delle regole? A me
sembra, sinceramente, un po’ poco, signor Presidente. Ritengo che il
grande spartiacque dovrebbe essere quello della politica economica e so-
ciale. Evidentemente cosi non &, poiche destra e sinistra appaiono nella
sostanza fondamentalmente d'accordo sui contenuti di questa politica,
tanto che Jasciano ad un Governo tecnico (quasi che la tecnica fosse di
per s¢ neutra e al di sopra delle parti) la possibilita di compiere grandi
scelte politiche, come e l'indirizzo del bilancio dello Stato e quindi della
politica economica ¢ sociale del nostro paese.

Credo che sia un grave errore, soprattutio per la sinistra, cari colle-
ghi (e dico cari compagni ai colleghi del Gruppo Progressista). Infatti,
una sinistra che non & in grado di produrre una proposta alternativa nel
campo della politica economica e sociale & una sinistra destinata a per-
dere. E credo che sia scarsamente mobilitante per i pensionati, per i la-
voratori, per i giovani disoccupati del nostro paese sapere che di tre te-
levisioni private invece che tutte di proprieta del signor Berlusconi una
vada a Berlusconi, una ad Agnelli e una a De Benedetti. Certamente &
un problema importante, ma se non sj arresta I'attacco alle pensioni, se
non ¢'2 un aumento del potere di acquisto, se non si creano nuovi posti
di lavoro, tutto il lato politico sembra uguale e quindi si fa strada e si fa
largo la demagogia della destra: si va verso uno sbocco di destra della
situazione economica, sociale e politica del nostro paese.

Per questi motivi in questi mesi ¢i siamo impegnati in un'azione
dura di resistenza al taglio delle pensioni, alla manovra di Dini: perche
vagliamo che la protesta e il malcontento popolare trovino una sponda a
sinistra, perche la gente, il popolo non sia regalato alla destra.

Signor Presidente, ¢ su questa linea che noi insisteremo con rigore
e forza, consapevoli di essere oggi I'unica forza di sinistra realmente al-
ternativa e antagonista, per portare anche su queste posizioni il resto
della sinistra, per dare pil vigore e forza a una battaglia che partendo
dalla difesa dell'interesse dei lavoratori, punti al rinnovamento econo-
mico, sociale e politico del nostro paese. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
duazione comunisia-Progressisti).
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Pedrizzi per
integrare la relazione di minoranza. Ne ha facolta.

PEDRIZZI1, relatore di minoraiiza. Signor Presidente, cercherd di de-
lineare le linee direttrici che hanno ispirato la nostra relazione di mino-
ranza, anche per lasciar tempo ai colleghi del Gruppo per soffermarsi
sui singoli argomenti.

Onorevoli colleghi, la manovra proposta dal governo Dini per il
triennio 1996-1998, al di |a dei dettagli e delle grandezze finanziarie ed
economiche in essa rappresentate, soffre di una debolezza preliminare.
Il quadro politico di fondo entro cui essa si colloca @ indubbiamente ca-
ratierizzato da una situazione di grande instabilita. Gli scenari che
hanno caratterizzato e continuano a caratterizzare il 1995 continunano a
cambiare ad horas, risultano aleatori, non indicano sbocchi di sora
sotto il profilo politico ed istituzionale. E bene percid parlare subito
molto chiaro.

Dopo la creazione del Governo tecnico presieduto da Dini, nessuno
conosce al momento lesito della ¢risi politica ed istituzionale che sta vi-
vendo il nostro paese, né la strada e gli approdi che esso imbocchera ¢
raggiungera. Questo quadro non pud non riflettersi, ¢ dungue incidere
pesantemente, sulle manovre di finanza pubblica rendendone incerti gli
effetti, a prescindere dalla bonta ¢ meno dei suoi contenuti,

Questo clima di incertezza ha immediata ripercussione su due va-
riabili esogene che sono di rilievo fondamentale per la finanza pubblica
di qualsiasi paese: il tasso di inflazione, da un lato, ¢ i rapporti di cam-
bio valutario, dall’altro, Si tratta di due variabili estremamente impor-
tanti, perche da esse dipendono notoriamente non solo le grandezze di
finanza pubblica, ma il contesto dell'economia reale e dei rapporti con
l'estero dell'intero paese. Se a cio si aggiunge che il quadro internazio-
nale in materia, quindi sia in riferimento all'inflazione che ai tassi
cambio, appare a sua volta caratterizzato da una forte incertezza, ¢ ov-
vio come tutto cid sia destinato a riflettersi sull'andamento delle gran-
dezze reali e finanziarie della nostra economia.

Nasce da questa premessa una prima chiara certezza: senza un qua-
dro politico stabile che dia sicurezza ai mercati e indichi loro prospet-
tive di medio periodo, su cui dovrebbe assestarsi I'equilibrio politico- fi-
nanziario del paese, non & possibile perseguire ragionevolmente una po-
litica economica e di finanza pubblica dai risultati soddisfacenti e
certi.

Se si intende affrontare l'insieme dei problemi economici che gue-
sto paese presenta, la premessa ineludibile & dungue la fissazione di un
quadro politico orientato alla stabilita,

Per questo la manovra proposta dal governo Dini appare troppo
ottimistica, ambiziosa, se non addirittura velleitaria rispetto a questa
debolezza di fondo. Essa intende infatti risanare la finanza pubblica,
ridurre l'inflazione e diminuire il peso della disoccupazione nelle aree
depresse; ma come cid venga perseguito non viene detto chiaramente
(per alcuni di questi problemi addirittura non si dice una parola}
e questo o ha riconosciuto lo stesso Governatare della Banca d'Ttalia
nel corso dell'audizione tenuta presso le Commissioni bilancio riunite
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del Senato e della Camera. Oltretutio, @ il presupposto economico
che sembra di difficile realizzazione.

Generiche, poi, sono le indicazioni in materia di spesa in quanto
vengono indicati come strumenti, ad esempio, Vazione di riorganizza-
rione della funzione pubblica, l'eliminazione degli sprechi, il potenzia-
mento degli istituti di mobilita all'interno del settore pubbhico, la revi-
sione di tutti | programmi di trasferimento ad istituzioni esterne. Si
tratta Ji obiettivi del tutto generici ai quali non viene fatta seguire un'in-
dicazione concreta delle modalita operative con cui saranno realizzati
guesti interventi. Limpressione e che si tratti di una stanca ripetizione
di proposte gia avanzate nel corso degli ultimi anni e che non hanno
trovato ancora ak‘una realizzazione.

Tl tatto @ che senza una concezione nuova ¢ diversa deilo Stato, in-
teso v come ente al servizio della persona e del popole, ma anche
come ehtatare di valori e di una tradizione, sia come soggetto natural-
muente, pon gestore diretto, ma propulsore e coordinatore di tutte le atti-
vita produttive della nazione nel suo complesso, non & possibile alcuna
opera seria di riorganizzazione e di razionalizzazione dell’apparato pub-
blico ¢ della macchina amministrativa. Certo, I'impressione & che il go-
verno Dini, composto da tecnici, non sia il portatore di questa diversa
concezione del ruolo dello Stato nella societd e nelia nazione.

Sotto it profilo della spesa, quindi, il piana presentato dal Governo
non pud avere alcuna credibilita e cié a prescindere dai problemi piu
generali gid menzionati.

Purtroppo, o stesso deve dirsi per quanto concerne il profilo delle
entrate. 11 Governo propone il recupero di imponibili finora sottratti a
tassazione e il proseguimento (ma quando mai, onorevole Presidente,
onoreveli colleghi, ¢ iniziata!) dell'azione di contrasto afl’elusione e
all'evasione.

Muncano del tutto misure strutturali che possano interessare il si-
stema nel suo complesso. L'azione di recupero degli imponibili, secondo
il Documento, dovrebbe passare attraverso alcune rettifiche normative e
soprattutto attraverso laffinamento dei metodi di accertamento indut-
tivo basato sugli studi di settore, il cui avvio non si intravede nemmeno
lontanamente.

Anche qui, come si pud agevolmente constatare, le due caratteristi-
che che emergono sono, da un lato, il carattere ripetitivo e vago delle
proposte e, dall'altro, il vuoto culturale circa il ruolo dello Stato. 1l pro-
blema principale sotto quest'ultimo versante, analogamente a quanto
detto in sede di esame delle spese, & guello della mancanza della consa-
pevolezza del fatto che il recupero di efficienza alla macchina statale
non pud derivare solamente dall'introduzione di norme o indirizzi mini-
steriali, ma esige un approccio diverso che parta da ben pih lontano e
che investa nel suo complesso il ruolo che lo Stato deve svolgere nella
vita di un paese. Solo in questc modo tutta la macchina nel suo com-
plesso riuscird a produrre meglio servizi, tra cui, ovviamente, quello
fondamentale che attiene ad un pil equilibrato rapporto tra il cittadino
contribuente e 'apparato finanziario pubblico.

Quanto poi alle altre misure indicate in materia di entrate, che do-
vrebbero lievitare attraverso la lotta all'elusione e all’evasione, sembra di
assistere ad un rituale che si ripete almeno da decenni.



Senato della Repubblica - 12 - X!l Legislatura

186" SeEpUuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 Grugso 1995

Gli interventi di politica tributaria delineati nel Documento ripetono
schemi vecchi e inadeguati € mancano del tutto di una filosofia di ri-
forma del sistema fiscale da tutti invece auspicata, limitandosi a riba-
dire concetti gid noti e presenti in tutti i programmi di Governo fin qui
succedutisi.

1 recupero di imponibili viene inoltre legato dal Documento essen-
zialmente all'affinamento dei cosiddetti studi di settore, Ia cui predispo-
sizione appare in realtd assai lontana e alla quale comunque non pud
essere attribuito un valore taumaturgico.

Anche sotto il profilo delle entrate, quindi, gli indirizzi indicati dal
Governo appaiono francamente del tutto irrealistici e quindi poco
credibili.

Pill in particolare, a parte la predetta generica impostazione, suscita
perplessita il fatto che, non potendo calibrare la manovra sulle imposte
dirette, si sostenga ancora una volta che essa vada prevalentemente in-
centrata sulle imposte indirette.

Evidentemente non si e tenuto conto dell'esperienza fatta proprio
quest'anno dal governe Dini, quando @ stato deciso con il decreto-legge
n. 41 del {ebbraio scorso di riequilibrare i conti pubblici, manovrando
propric sulle imposte di consumo.

La conseguenza e stata - & vero — un parziale riequilibrio dei nostri
conti, ma anche il riaccendersi dell'inflazione.

Per questo ci vuole poco a prevedere, come ha sottolineato il Gover-
natore della Banca d'Ttalia, che «gli interventi sulle entrate rischiano di
generare, direttamente o indirettamente, riflessi sulle tendenze inflazio-
nistiche e quindi ulteriori aumenti di spesa».

Ovviamente, non va perso di vista 'aspetto di iniquith poi collegato
ad una manovra sulle imposte indirette.

Anche qui la letteratura economica offre oramai una incontrastata
idea dell'ingiustizia insita in manovre di questo tipo.

Naturalmente gli effetti congiunti dell'aumento del carico imposi-
tivo indiretto e delle connesse spinte inflazionistiche sul livello generale
dei prezzi andranno a colpire inevitabilmente e con particolare forza i
precetton di reddito fisso, prevedibilmente generando anche la spinta ad
una rivisitazione degli impegni sottoscritti dai sindacati nel corso degli
ultimi anni circa una responsabile politica dei redditi. 11 che non & im-
probabile anche a seguito del risultato dei referendum, che hanno in-
franto il monopolio di controlio della «triplice» sindacale sul mondo del
lavoro.

Non minori preoccupazioni e perplessita occorre esprimere per
quanto concerne il problema delle dismissioni. Si tratta di un tema di
grande delicatezza, che continua ad essere visto da questo Governo, cosi
come dai Governi delle precedenti legislature, in un'ottica esclusiva-
mente economica: tentare cioé di ridurre il debito pubblico attraverso la
vendita del patrimonio dello Stato. Si tratta ovviamente di un'ottica li-
mitata, non solo dal punto di vista propriamente economico, in quanto,
quand'anche si vendesse tutto cid che & vendibile, ugualmente rimar-
rebbe in misura assolutamente consistente il problema del debito pub-
blico, ma anche dal punto di vista non strettamente economico.

Va tenuto conto infatti di un’esigenza centrate: ciascuno Stato non
pud consegnare a cuor leggero a privati o perfino a stranieri settori vi-



Senato della Repubblica - 13 - XII Legislatura

186 SebuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 Giugno 1995

tali e strategici di un’economia. Pensiamo solo all'esempio dell'energia.
Ci® nonostante, il Governo propone prioritariamente la privatizzazione
delle societa che gestiscono i servizi energetici, delle telecomunicazioni
¢ dei trasporti, ponendosi solo problemi relativi «all’assetto da dare alla
proprieta di tale societa e al regime concorrenziale da garantire netlo
svolgimento delle relative attivitd economiche».

Si tratta ovviamente di un'ottica estremamente limitata, come d'al-
tra parte non pud non apparire naturale tenuto conto della maggioranza
politica di cui questo Governo é espressione.

Cio proprio mentre altri Stati europei pii forti e pit sviluppati per-
seguono politiche di segno totalmente opposto, di rafforzamento cioe
deila forza e della identitd nazionale nei settori pi) importanti per la
vita del paese.

Anche da questo punto di vista quindi il problema da risolvere &
prelitninare alla manovra di politica economica e riguarda la stessa vi-
sione complessiva di cui questo Governo e la sua maggioranza sono
portatori.

Ma non basta. Il processo di privatizzazioni comporta anche altre
implicazioni di carattere strettamente economico-finanziario. Non un
cenno viene fatto nel Documento di programmazione alle conseguenze
del deprezzamento del valore dei beni da vendere a seguito della svalu-
tazione della lira sul mercato dei cambi. In altre parole, a parita di di-
smissioni, una cosa @ vendere a gruppi nazionali altro & accettare, cosi
come d'alira parte le regole sulla concorrenza impongono, la possibilita
di ingresso da parte di societa straniere.

Se non si tiene conto del fatto che la caduta del cambio implica un
accrescimento ancora maggiore della forza economica dei soci stranieri,
significa che si fa pid pericolosa la falsa prospettiva con cui viene impo-
stato il problema delle dismissioni, finendo col perdere di vista total-
mente che il risanamento del debito pubblico non pud non coniugarsi
con la difesa degli interessi nazionali.

Con ¢i® non vogliamo dire che non siamo convinti che la mano
pubblica debba fare un passo indietro nei settori economici. Chiediamo
solamente che si rifletta bene sullintera problematica e s scelgano
tempi e modalita che consentano di vendere al meglio quando e come lo
decidera lo Stato. Nellinteresse e per linteresse del paese.

Infine 1] quadro generale che il Documente di programmazione pro-
spetta, appare fortemente carente sotto due altri profili. Da un lato, vi &
il problema della disoccupazione. Da questo punto di vista non si ha al-
cuna indicazione di quali concreti interventi il Governo pensa di poter
realizzare in materia. Si tratta di uno dei problemi piti gravi che questo
paese @ stato ed & costretto a subire e non da adesso. Un problema che
forse & stato acuito proprio dalle eccessive e drastiche manovre di ridu-
zioni dei disavanzi pubblici, cosi come sono state attuate nel corso degli
anni. Le¢ esigenze di bilancio di questo paese riteniamo invece vadano
gestite con interventi graduali che tengano conto della realta sociale di
questo paese.

Cid che & stato fatto invece & la trasposizione, soprattutto ad opera
dei Governi tecnici, in Italia, di ricette e modelli di politica economica
che sono al di fuori della storia e delle tradizioni di questo paese. Basti
pensare alle cifre: senza tener conto degli effetti delle manovre degli
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anni precedenti, come quella del febbraio scorso, le misure presentate
dal Documento di programmazione per realizzare gli obiettivi program-
maltici ammontano a ben 32.500 miliardi per il 1996, 59.500 miliardi
per il 1997, 84.600 miliardi per il 1993. Cio significa che in tre anni
avremo un prosciugamento di risorse pari a quasi 180.000 miliardi’
Come questo si possa conciliare con una seria lotta alla disoceupazione
rimane francamente un mistero. Questo e un problema, onorevoli colle-
ghi, di tale rilevanza da implicare serie riflessioni, perche in sostanza in
gioco & il modello economico e di sviluppo su cui si regge l'assetto so-
ciale complessivo di questo Paese.

Dall'altro lato, non disgiuntamente peraltro dalla questione dell'oc-
cupazione (al Sud siamo al 25-30 per cento e tra i giovani al 50 per
cento), pennangono fortissime perplessita circa 'andamento dell’infla-
zione, Cio @ stato peraltro sottolineato e confermato anche dalle audi-
zioni che si suno avute in Commissione bilancio,

Il 1asso del 3,5 per cento per il 1996, anche alla luce degli ultimis-
simi dati forniti dall'ISTAT, in particolare, risulta di difficile consegui-
mento alla luce delle spinte inflazionistiche che si stanno registrando da
alcuni mesi e dell'instabilita del mercato dei cambi che caratterizza, e
con tutta probabilita contraddistinguera anche nell'immediato futuro, la
situazione del nostro paese. Occorre evidenziare, peralwro, che il Go-
verno, nel Documento, ammette in modo chiaro che gli effetti inflazio-
nistici della manovra di febbraio non sono rimasti contenuti nella mi-
sura dello 0,5 per cento come previsto (il Documento fa infatti riferi-
mento ad una variazione che oscilla tra lo 0,8 e I't per cento).

A fronte di questo quadro allarmante e preoccupante il conteni-
mento delle spinte inflazionistiche viene affidato dal Documento quasi
interamente ad un recupero del valore esterno della lira, che dovra rea-
lizzarsi gia nel corso del 1995, ed ai mantenimento degli impegni presi
dal Governo con le panti sociali circa la crescita dei redditi nominali.

L'obiettivo programmato di inflazione appare peraltro incoerente
con lo stesso contenuto delle proposte di politica tributaria evidenziate
nei Documento che sembrano far riferimento principalmente a nuovi in-
terventi nel settore dell'imposizione indiretta e, in particolare, nel
campo dell'IVA, i cui effetti, in termini di impatio inflazionistico, non
potranno essere diversi da quelli gid sperimentati relativamente all'ul-
tima manovra di febbraio.

Va da sé che l'incertezza relativa al conseguimento dell'obiettivo di
inflazione programmata non potrd non avere effetti sul livello dei tassi
di interesse e quindi sugli oneri per il servizio del debito pubblico, infi-
ciando in tal modo le stesse previsioni relative agli obiettivi di fabbiso-
£no,

Se dovessero essere confermate le previsioni di tutti gli istituti spe-
cializzati, la stessa quantificazione del servizio del debito sballerebbe del
tutto,

Poiché wutte le impostazioni programmatiche contenute nel Docu-
mento in esame si basano su un quadro di riferimento macroeconomico
che appare irrealistico, riteniamo che gli obiettivi del Documento di pro-
grammazione difficilmente potranno essere realizzati. Del resto tutta
I'impostazione del Documento sconta un vizio di fondo molto chiaro,
che consiste nella debolezza estrema del guadro politico di guesti giomi
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¢ nel tatto che si tratta di una proposta che per alcuni versi non ha una
chiara paternita politica e per altri versi invece ne ha una che - attra-
verso la pin che decennale pratica consociativa - ha gia dimostrato la
propria inadeguatezza a geslire seriamente i problemi del paese.

Per tutti questi motivi, onorevoli colleghi, signor Presidente, che ab-
biamo cercato di sintetizzare sia pure a grandi linee, Alleanza Nazionale
guarda con estrema preoccupazione approvazione di questo Docu-
mento di programmazione economica. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Naztonale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Curto per integrare
la relazione di minoranza. Ne ha facolta

CURTO, relatore di minoranza. Onorevoli senatori, il Documento di
programmazione economico-finanziaria viene in guesta Aula in un mo-
mento di grande attenzione da pante della pubblica opinione interna ed
internazionale,

Peraliro la volonta del Governo di anticipare la manovra finanziaria
1996 nasce dalla consapevolezza che i mercali internazionali attendono
impegni precisi ed ineludibili riguardo il risanamento della finanza
pubblica.

Se tutto ¢io & vero, pare di poter affermare che poco corretta @ stata
la interpretazione data dal Governo riguardo l'aumento del tasso di
sconto operato dalla Banca centrale. E stato fatto passare, infatti, questo
aumento come un provvedimento necessario per contenere un eccesso
di domanda. 11 che non & vero, in quanto aworevoli economisti hanno
atfermato che, senza ombra di dubbio, tutte ¢ido @ stato posto in essere
per tutelare invece il cambio della nostra moneta,

Questa spinta al deprezzamento della stessa sia dal punto di vista
della tenuta sui mercati internazionali, sia in relazione alle sue capacita
di mettere in moto meccanismi inflazionistici interni, il Governo ha
avuto gia la opportunita di intravederia allorquando Alleanza Nazionale
¢ <hi parla, nel corso della discussione generale sulla manovra correttiva
di finanza pubblica 1995, ebbero modo di rappresentare il fatto che l'au-
mento delle accise sui prodotti petroliferi e sull'energia elettrica e l'au-
mento dell'IVA avrebbero inevitabilmente creato situazioni di lievita-
zioni di prezzi che avrebbero poi portato ad un processo inflattivo. Si
consentira di affermare, a2 nome del Gruppo di Alleanza Nazionale, che
le perplessita di allora sono le perplessita di oggi: € assente una politica
economica di grande respiro che abbia una funzione strategica anche ri-
guardo le scelte sui settori della produzione da rinforzare e rinvigorire
con politiche mirate. .

Allora, furono individuati strumenti diversi per coprire il deficir di
finanza pubblica, ma soprattutio modi di concepire la pubblica ammini-
strazione estranei alla natura di questo Governo tecnico. E comunque
contortante che nell'audizione tenuta presso la Commissione bilancio
del Senato il Governo abbia fatto riferimento al rucio del Parlamento
sugli indirizzi del Documento di programmazione economico-finanzia-
ria. Saremo attenti a controllare che questo ruolo sia reale ¢ non di fac-
ciata; vedremo se ascoltando le impressioni e anche le suggestioni di de-
putati ¢ senatori il Governo modifichera pur parzialmente gli obiettivi
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che il Documento di programmazione economico-finanziaria si pro-
pone. Prima di tutto perd bisogna essere realisti e fare chiarezza sullo
stato generale della economia italiana, senza gioire acriticamente
dell’'aumento delle esportazioni, poiché & abbastanza logico ritenere che
cid sia dovuto essenzialmente non a capacitd intrinseche delle nostre
imprese e det loro prodotti, o comunque non solamente a tali caratteri-
stiche, ma anche e soprattutto al cambio favorevole per gli acquirenti
stranieri i quali hanno una convenienza reale ad acquistare beni e ser-
vizi a costi che permettono loro notevoli profitti.

Profitti che invece non sono appannaggio delle nostre imprese se ¢
vero, come i dati in possesso del Governo dimostrano, che comunque
nonostante 'aumento del volume delle esportazioni I'occupazione in Ita-
lia e comunque nel Meridione non decolla anche perche le imprese non
riescono a conseguire profitti tali da consentire investimenti ¢ maggiori
ampliamenti della base occupazionale.

Si tralascia volutamente il fatto che il tasso di crescita del PIL nel
1996 sara probabilmente attestato intorno al 3 per cento, poiche, anche
se questo dato & importante per incominciare a stare nella linea dell’ac-
cordo di Maastricht, & evidente che per stare a pieno titolo in Europa vi
¢ bisogno di una politica economica generale di grande respiro e di in-
tense prospettive future.

Prudenza vuole peraltro che quando si parla di cifre e di numenri gli
stessi vengano individuati con saggezza, come dimostra l'andamento
dell'inflazione che &, in base proprio alle rilevazioni del 21 giugno, e di
queste ultimissime ore poi, gid abbondantemente al di sopra, rappresen-
tanti del Govermo, del tetto programmato.

Cid che si contesta & pertanto il fatto di voler perseverare nella co-
siddetta politica dei redditi, la quale, se & vero che in linea puramente
teorica @ uno strumento importante per contenere la spesa pubblica, &
anche vero che sostanzialmente quando mancano altri fattori di riequili-
brio, diventa il solito modo per salassare i percettori di reddito fisso,
perche si traduce in una ridotta capacita di acquisto da parte delle cate-
gorie pit deboli, soprattutto lavoratori dipendenti e pensionati.

Si apre qui, signori del Governo, una riflessione politica, poiche il
Governo ha affermato che non vi possono essere soluzioni di continuita
riguardo il risanamento della finanza pubblica: ma non si crede che
questo possa essere possibile solo allorquando si procede non con prov-
vedimenti tampone, ma con scelte di campo definitive e coraggiose?

Nulla e stato elaborato per sconfiggere e prevenire I'elusione e l'eva-
sione, poiche anche il concordato fiscale interviene a posteriori a sanare
alcune situazioni ma non 2 il momento prioritario di un rapporto chiaro
tra fisco e cittadini.

Strategia di largo respiro vuol dire non procedere ancora nelle ves-
sazioni delle imprese minori e dei piccoli lavoratori autonomi, allor-
quando traspare chiaramente che a loro si dovra fare riferimento per in-
crementare le entrate tributarie.

Tutto cid preoccupa, poiche si nota Vassenza della strategia com-
plessiva per affrontare il problema della fiscalita, n¢ la presenza di in-
centivi ad ipotetici superispettori potrebbe risolvere il problema: Al-
leanza Nazionale crede invece che potrebbe aggravarlo, poiche se si fa
riferimento, ad esempio, agli incentivi che hanno contraddistinto 'atti-
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vita degli ispettori del'INPS - essi stessi incentivati -, si vede che questi
ultimi hanno ricevuto st gli icentivi avendo evidenziato un contenzioso
rilevantissimo, ma alle casse dell'INPS non & venuta neanche una lira.
Anche questo & uno dei motivi per cui le finanze di questo Istituto previ-
denziale si trovano veramente in una situazione di sbando e di coma
profondo. -

Non pare peraltro che questo Governo si sia posto il problema della
razionalizzazione dei controlli pubblici, se si pensa che intende risolvere
il problema della razionalizzazione del personale solamente attraverso la
mobilita e non attraverso la specializzazione.

Una specializzazione che & vista dal mercato come l'unica via ad un
aumento dei livelli occupazionali, se & vero che la disoccupazione & gra-
vissima e diffusissima, ma ¢’ contemporaneamente una richiesta molto
spesso inevasa di forte professionalita e di nuove specializzazioni e tali
richieste non si & quasi mai in grado di poterle soddisfare.

B triste pensare che un paese possa risolvere il problema dei propri
conti pubblici fidando nelle entrate provenienti da giochi e lotterie. Ma
tant’e, pare che siano assenti, non suoni per caritd offesa a questo Go-
verno, in questa circostanza sia la fantasia che linventiva.

{ conti pubblici si risanano facendo girare al massimo tutti gli in-
granaggi produttivi dello Stato, eliminando sperequazioni tra zone e
zone cosl come accade per quanto riguarda I'annosa problematica del
Mezzogiorno. Il Governo, al riguardo, ha assunto Iimpegno a creare le
condizioni per una ripresa del Meridione, fondando la sua azione poli-
tica sugli investimenti riguardo opere pubbliche obsolete, sugli inter-
venti in campo ambientale ed energetico e sul potenziamento del si-
stema dej trasporti.

Benissimo, in questa circostanza tutti gli amici del Gruppo Alleanza
Nazionale ed io intendiamo mettere alla prova la credibilita di questo
Governo. A dire il vero non solamente di questo Goveimo, perche dimo-
strerd fra poco che metteremo alla prova anche la credibilita di chi, da
banchi diversi rispetto a quelli di Alleanza Nazionale, in alcuni momenti
e in alcune circostanze poi fa le nostre stesse proposte.

Dicevo che intendiamo mettere alla prova il Governo. 1l Parlamento
di Strasburgo ha approvato il cosiddetto progetto della «Dorsale Adriati-
can, un progetto che attiene alla trasformazione in senso strutturale
della movimentazione delle merci tra i paesi dell'Europa occidentale e
quelli dell'Est, privilegiando il mezzo ferroviario il quale, a differenza di
quello stradale o autostradale, non provoca assolutamente guasti di na-
tura ambientale.

Il Ministro dei trasporti sa che questo progetto va a riferirsi a tutta
quella tratta del versante adriatico che ha come punto finale Brindisi,
da cui non & escluso che possa proseguire dall’altra parte del Mediterra-
neo attraversando sia la Grecia che la Turchia lungo la direttrice
Igoumenitza-Patrasso-Volos.

il Presidente del Consiglio, uomo certamente di numeri e di concre-
tezza, ma anche di cultura e di storia, sa perfettamente che questo pro-
gelto ¢ connaturato alla storia delle popolazioni mediterranee e, rispet-
tando le tendenze ambientalistiche, creerebbe nel contempo le condi-
zioni per accelerare la realizzazione del doppio binario permettendo fi-
nalmente il collegamento reale del Salento al Nerd Italia, attraverso an-
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che la creazione di una struttura interportuale in Francavilla Fontana,
cittd baricentrica rispetto a Brindisi e a Taranto, in grado pertanto di
esercitare grosse capacitad di attrazione nella movimentazione di merci e
nei relativi interscambi.

In questa circostanza intendo rivolgermi all'unico rappresentante
del Governo presente questa sera, ciog¢ al ministro del bilancio Rainer
Masera: signor Ministro, risulta che il ministro dei trasporti Caravale
abbia espresso nei giorni scorsi il proprio pieno sostegno al progetto di
Malpensa 2000, progetto privilegiato dalla Commissione europea.

Il fatto & - lei lo sa perché ne abbiamo parlato in Commissione bi-
lancio - che i due progetti sono alternativi, anche se & stato chiarito che
quello di Malpensa 2000 & un progetto gia pieno di esecutivitd, mentre
quello della Dorsale Adriatica & un progetto pieno di buone intenzioni, &
un indirizzo, un auspicio.

Anche su questo io voglio discutere perché poi vorrd chiedermi
come mai, quando si tratta di progetti che interessano le popolazioni
meridionali, si tratta sempre di gusci vuoti. Ebbene, non voglio pormi,
in questa occasione, con l'atteggiamento piagnone di chi vuole necessa-
riamente l'attenzione da parte del Governo. Ma credo che sia impor-
tante essere realisti € concreti anche in questa circostanza e dire che se
il progetto della Dorsale Adriatica & un guscio vuoto guesto guscio vuoto
noi lo dobbiamo certamente riempire. Un tentativo di risoluzione verra
proposto dal Gruppo Alleanza Nazionale a tutto il Senato della Repub-
blica, fidando e confidando nel voto favorevole anche di coloro che rap-
presentano altri settori politici. Non ¢ un caso che proprio demenica
scorsa, sul quotidiano di Brindisi, un'intervista al senatore Pellegrino
culminava con l'impegno a far sl che ci potesse essere, anche nelle no-
stre zone del Meridione d’Italia, un impegno preciso da parte di questo
Governo. Non so se il senatore Pellegrino avesse gia letto la mia rela-
zione di minoranza e fosse quindi a conoscenza dell'impegno assunto
dal Gruppo di Alleanza Nazionale. Fatto sta che al di 1a e al di sopra di
quelle che possono essere le primogeniture, se su questo si pud essere
d'accordo, noi non creeremo certamente degli steccati, perche di fronte
alle progettualitd e agli interessi della nazione (perché anche quando si
parla di una parte della nazione ¢ tutta la nazione a beneficiarne) credo
che non si possa piu parlare in termini di coloriture politiche, ma si
debba parlare invece in termini generali, obiettivi e, se mi si consente,
anche sovranazionali.

il fatto & che i due progetti sono alternativi, onde su questo dato
non si potra piu barare, ministro Masera, presentandosi a parole come i
fautori dell'integrazione del Sud con il Nord, ma di fatto sostenendo
progetti, iniziative e scelte che vanno solamente nella solita direzione.

E evidente che da questa scelta si capira l'indirizzo di questo Go-
verno: non a favore o contro il Sud o il Nord, ma o a favore o contro gli
interessi nazionali, poich2 un Meridione che non viene messo nelle con-
dizioni di essere competitivo potendo contare su basi infrastrutturali di
partenza simili rispetto al Nord sostanzialmente penalizza lo stesso
Nord. *

Se questi sono solamente alcuni aspetti delle problematiche che
un Governo deve affrontare nel momento della programmazione ge-
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nerale, & evidente che molti quesiti restano sospesi nel momento
della sua valutazione.

Tutto cid anche perche l'approccio alle singole prublematiche acui-
sce i dubbi e le valutazioni critiche.

La sanita continua a subire attenzioni superficiali, e pertanto giu-
stamente impopolari, poiche a tutte le disfunzioni nate dagli obbrobri
del passato si pone rimedio con l'aumento delle prestazioni a carico de-
gli assistiti e i) maggior concorso finanziario delle istituzioni locali. 11
che, tradotto in termini molto semplici, sta a significare che l'utente
continuerd a pagare sempre di pitt servizi sostanzialmente inefficienti.

Mau quando noi critichiamo il Governo dei tecnici non siamo mossi
a cit du avversione superficiale e immotivata, ma da fatti politici con-
cretic it Governo continua a spremere due settori vitali nella vita di una
comunita nazionale; il riferimento &, da un lato, all'istruzione e alla ri-
cerca scientifica e, dallaltro, alla difesa.

Un pucse come Vltalia, privo di materie prime e ricco invece di bel-
lezze naturali, pud giocare un ruolo importantissimo nell'economia in-
ternazionale se utilizza al meglio siffatte caratteristiche collegandole allo
sviluppo delfa cultura, dell'informazione, della specializzazione, se cid &
consentito alla creazione e all'ottimale autonoma utilizzazione di «cer-
velli= di cui I'Italia ¢ ricca, ma ¢ anche notevolmente esportatrice.

Come non pensare che le riduzioni di spesa previste nel settore
della difesa creeranno nel pitt lungo periodo situazioni di non ritorno a
cui non potremo pilt porre rimedio?

Senza utilizzare i vecchi slogan, secondo i quali | generali servivano
non a vincere le guerre, ma a difendere la pace, & opportuno ricordare
quello che sta accadendo nell'area balcanica e i focolai di sanguinose
guerre ¢ guerriglie in tutto it mondo, fatti che certamente debbono darci
da pensare nello stesso momento in cui, pur rigettando il criterio
dell'accettabilita della guerra come strumento di composizione delle
controversie tra popoli, & indubbio che in situazioni nefaste ci si po-
trebbe trovare, al di 1a delle intenzioni non solamente di questo Governo
e di questo Parlamento, ma anche dell'intero popolo italiano.

E comungue, I'immagine di una difesa preparata, attrezzata, presti-
giosa contribuirebbe anche nelle relazioni internazionali a conferirci
una credibilith e un ruolo ¢he tocca a noi meritarci,

Da questo esame & evidente il giudizio negativo sul Documento di
programmazione economico-finanziaria, poiché non solamente appare
chiaro che alcuni problemi non saranno risolti, ma, dato ancor pid im-
portanie e pill negativo, non saranno nemmeno affrontati.

Lo spazio dedicato alle privatizzazioni, strumento primario da cui
guesto Governo avrebbe dovuto trarre linfa e vigore, dimostra il falli-
mento di una politica governativa ondivaga e poco incisiva.

La nostra nazione ha bisogno di stabilita politica generale, non pud
continuare ad essere guidata col criterio della navigazione a vista,

Noi speriamo che si sia ormai alla fine di questa navigazione, dopo
la quale ci sara l'approdo alla consultazione elettorale da cui dovra na-
scere il Governo degli impegni, il Governo delle responsabilita, il Go-
verno della definitiva ripresa economica e sociale. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale e del senatore Fronzuii).
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta ia discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Grillo. Ne ha facolta.

GRILLO. Signor Presidente, 'vecasione della predisposizione del
Documentio di programmazione economico-finanziaria pud essere colto,
oltre che per fare il punto della situazione economica e finanziaria del
paese, anche per innescare - a mio parere - guei circuiti virtuosi di otti-
mizzazione delle spese a regime ¢ di maggior consapevolezza di utilizza-
zione delle risorse.

Per gquesto mativo ritengo opportuno, prima di affrontare il merito
delle previsioni contenute nel Documento, dedicare una gualche atten-
zione a un problema che, in termini forse un pod enfatici, possiamo defi-
nire la riforma del bilancio, la riforma ciog del modo di redigere il bi-
lancio, la possibiltd di avere a disposizione uno strumento sempre pit
comprensibile e utile ai fini dell’'approntamento di una politica econo-

mica.
Durante I'anno, del resto, sono numerose le occasioni di lettura di
documenti contabili: il Documento di programmazione economico-fi-

nanziaria (DPEF), Ja legge finanziaria, la relazione trimestrale di cassa,
l'assestamento di bilancio. Ebbene si tratta di affrontare queste occa-
sioni di dibattito, signor Presidente, rendendo guesti strumenti sempre
pilt omogenei, sempre pin di facile lettura. In concreto si dovrebbe av-
viare - a mio avviso — una prima operazione di trasparente lettura del
bilancio, in grado cioé di consentire l'evidenziazione sostanziale delle
piu importanti aree di spesa. Cio al fine di rendere espliciti tutti i trasfe-
rimenti prevedibili per e aree sottoelencate, per permetterne cosi un ef-
fettivo e completo monitoraggio.

Le materie evidenziabili attraverso le opportune estrapolazioni po-
trebbero consistere: nei trasferimenti alle imprese produttrici di pubblici
servizi, (le ferrovie, le poste, il trasporto pubblico locale in concessione)
con evidenza non solo dell'importo complessivo per il triennio, confron-
tato con il periodo precedente, ma anche delle specifiche destinazioni,
ricavandone cast una migliore lettura del performiance ed una pit tra-
sparente responsabilizzazione del management. La leva per coniugare
tale obiettivo con la crescita di efficienza alle imprese pud essere fornita
- a mio giudizio - dai contratti di programma che le amministrazioni
definiscono con le imprese e dalla rinegoziazione o integrazione di
quelli gia stipulati sulla base di un atto di indirizzo che a parer mio do-
vrebbe compiere il CIP, Le previsioni di evoluzione della massa erariale
dei dipendenti dello Stato, al fine di stimolare quella qualificazione del
coste di gquesto primario fattore produttivo, in termini di numero di ad-
detti, di loro articolazione per territorio e di grande funzione di coc-
renza delle dinamiche contrattuali, non solo riferite al pro capire, ma al
costo nel suo complesso. L'acquisto di beni e servizi in relazione a
quanto ha fatto il precedente governo Berlusconi con la riforma della
norma dell’articolo 6 della legge n. 537 del 1993 volta a produrre com-
portamenti competitivi da parte di tutte le amministrazioni. La defini-
zione delle spese per |'assistenza, alla luce dei processi di razionalizza-
zione avviati gia dal governo Amato e ripresi dal governo Berlusconi. |
trasferimenti alla finanza regionale e locale, al fine di considerare il rap-
porto con le entrate proprie in vista di una crescente ~ a nostro giudizio
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irreversibile - responsabilizzazione di questi centri di spesa sul piano
dell'autonomia fiscale. I trasferimenti al servizio sanitario locale per il
monitoraggio del difficile percorso della riforma tendente a responsabi-
lizzare le regioni e le aziende. E ancora: le spese per l'incremento della
dotazione di capitale fisso investito in infrastrutture e in beni ad alta
tecnologia,

In secondo luogo, sempre all'interno della mia idea di riforma del
bilancio, credo che sia opportunc proporre di collegare la nuova artico-
lazione del bilancio alle unitd operative dei Ministeri, in modo che a
gueste possano chiaramente imputarsi tutte le spese relative alla loro at-
tivita e al lore funzionamento. Cosi si tratterebbe di superare l'interesse
delle amministrazioni a difendere le basi storiche della spesa ¢ del costo
del lavoro (perche su di esse per incremento si sono sempre costruite le
previsioni di merito) ovviamente senza perdere di vista lo stretto con-
trollo dei flussi.

La storicita della spesa, signor Presidente, & sempre stato un ele-
mento a causa del quale non sono mai passate le modifiche di imposta-
zione del bilancio nel senso voluto dalle indicazioni programmatiche del
Documento di programmazione economico-finanziaria. In altre parole
l'effettiva responsabilizzazione nella direzione degli uffici non puo es-
sere disgiunta da un'effettiva responsabilitd e autonomia di gestione
delle risorse che deve trovare una corrispondenza neli'articolazione del
bilancio.

A questu proposito credo che dovremmo essere favorevali a conce-
dere al Governo una norma di delega tesa alla semplificazione della
struttura del bilancio riclassificando lo stesso dal punto di vista dell'or-
ganizzazione amministrativa, degli stati di previsione e conseguente-
mente riaggregando i capitoli di spesa. In alcuni settori vi sono cosi
tanti capitoli che & davvero impossibile leggere 'andamento e la ten-
denza della stessa politica di bilancio di quel settore.

Occorre una revisione della gestione del bilancio consentendo l'au-
tonoma e flessibile gestione dei capitoli di spesa, IVA compresa, con
possibilita di movimento di risorse tra capitoli in corso di esercizio,
aspetto oggi impossibile data la rigiditd delle leggi di spesa. Occorre
inoltre la definizione in capo alla Ragioneria generale dello Stato dei
critert di rilevazione e analisi interna dei costi sostenuti dall'amministra-
zione, nonche l'organizzazione presso la stessa Ragioneria di una rask-
force incaricata di integrare la fondamentale funzione di controllo dei
flussi con quella di Servizio alle direzioni generali, centro dei costi. Oc-
corre riordinare la ripartizione delle funzioni tra i Ministeri anche aj
fini di un loro accorpamento, ma soprattutto per favorire la ristruttura-
zione del bilancio per funzioni omogenee facendo corrispondere a cia-
scuna funzione una struttura organizzativa.

Ho ben presente che tutto questo non & possibile nei tempi brevi,
mentre & possibile la redazione di una sorta di bilancio parallelo, as-
sieme al bilancic formale, che credo anche per il 1996 sard impostato
con la legislazione esistente.

Terza ed ultima osservazione in tema di riforma del bilancio. Credo
che, sempre ricorrendo allo strumento della delega al Governo, debba
essere avviata una riconsiderazione deil'effettiva utilita, congruita e at-
tualita di molte leggi di spesa al fine di introdurre meccanismi di elimi-
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nazione, delegificazione delle norme sostanziali sottostanti alle singole
voci di spesa. Vi sono alcuni capitoli che non riescono a rientrare nel di-
battito e nel confronto parlamentare perché, con la scusa che sono di-
sposizioni attinenti a leggi sostanziali preesistenti, non riusciamo mai a
farle emergere in questi contesti. Credo, quindi, che attraverso una
norma-delega il Governo dovrebbe impegnarsi a rivisitare questa selva
in qualche modo oscura della legislazione esistente.

Perche, signor Presidente, attribuisco molta importanza agli argo-
menti trattati finora? Perché ritengo che percorrendo la via tradizionale,
quella - per intenderci — praticata negli ultimi anni, sia molto difficile
riuscire a realizzare per il prossimo anno quelle economie di spesa pre-
viste dal Documento per 16.500 miliardi. Dopo i tagli del governo
Amato, quelli dei governi Berlusconi e Dini, credo che gli uffici della
Ragioneria faranno davvero fatica a trovare altri capitoli di spesa su cui
«raschiare il barile» ed intervenire efficacemente.

Riguardo agli obiettivi del Governo annunciati dal Documento, per
parte mia ritengo siano condivisibili: il risanamento della finanza pub-
blica; la lotia all'inflazione; la riduzione della disoccupazione.

Non entro nel merito delle cifre appostate tra le previsioni, anche
se, come cercherd di dimostrare pit avanti, ho la sensazione che alcune
valutazioni risentano di un eccesso di prudenza,

Cio che mi preme sottolineare &, invece, un altro aspetto. Se stiamo,
per dirla come ¢i ha ricordato il ministro Masera in Commissione, per
raggiungere il guado, se & motivalu un certo ottimismo, se l'azivne di ri-
sanamento comincia ad essere pin visibile, se il paese ha a portata di
mano 'avvio di un circuito virtuoso, se tutto questo & vero, & possibile
perche nel nostro paese in guesti ultimi anni ha funzionato fa politica
dei redditi.

Il governo Berlusconi ha il merito di aver intuito lo scorso anno che
il paese ce lu poteva fare ad uscire dalla ¢risi. La svolta vera si & realiz-
rata proprio o scorso anno, ma non c'¢ dubbiv che noi, per richiamare
i dati di coerenza, dobbiamo rifarci pih propriamente alla politica dei
redditi il cui caposaldo e stato l'accordo del luglio 1993,

Questa politica dei redditi, a mio giudizio, va praticata da tutti, nes-
suno escluso. Lo dico sapendo che tutti noi abbiamo assistito in questi
giurni ad una polemica sul contenimento dell'inflazione e sui rischi che
esistono di una ripresa della spirale prezzi-costi-salari, Occorre superare
queste polemiche riconducendo l'azione di ognuno alla coerenza di
quanto sottoscritto proprio nel luglio del 1993, Ci vorra, quindi, ancora
Ja moderazione salariale nel prossimo biennio cost come non ¢ infon-
dato l'invito alle imprese a rispettare, nella politica dei prezzi, i tetti
dell'inflazione programmatica, come purtroppo non & accaduto di re-
cente nel comportamenti di alcune grandi imprese nel nostro paese.

Ma anche il Governo dovra fare, e bene, la sua parte. Proprio per
questo credo che dovremmo chiedere perentoriamente al Governo di
perseguire gli obiettivi di risanamento della finanza pubblica astenen-
dosi dall'adottare misure che abbiano effetti inflattivi e adottando un
comportamento coerente nella contrattazione per il pubblico impiego le
cui quantitd saranno discusse a settembre, credo al momento del varo
della finanziaria. Il Governo dovra inoltre adottare una politica pid inci-
siva nel controllo dei prezzi e nella apertura della concorrenza ¢ dovra
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praticare una politica delle tariffe dei servizi di pubblica utilita che, po-
nendosi credibili obiettivi di incremento della produttivita, minimizzi i
suoi effenti inflattivi,

In buona sostanza al Governo noi chiediamo di proseguire sulla li-
nea del rigore, anche in presenza di risultati positivi che cominciano ad
apparire all'orizzonte. Una politica di rigore per lo sviluppo, potremmo
meglio specificare.

Del resto, signor Presidente, l'andamento dell’'economia reale ¢ stato
¢ si mantiene sostenuto. I fondamentali sono Ii e appaiono fin troppo
eloguenti. Stiamo infatti registrando in questo momento una crescita
del 30 per cento degli ordinativi industriali, che sono un indice anticipa-
tore degli andamenti dell'economia industriale nel nostro paese, una
crescita del 15 per cento della produzione dei beni di investimento; una
crescita dell'8 per cento della produzione industriale; una crescita del 18
per cento del fatturato del settore industriale; una crescita del 3,5 per
cento del prodotto interno lordo. La domanda interna ¢ cosl alta che ha
yuasi saturato la capacita produttiva. Alcuni importanti imprenditori
appaiono prudenti perche probabilmente vorrebbero che la ripresa si
consolidasse prima di fare nuovi investimenti per ampliare gli impianti
e, in mancanza di questo, hanno provveduto ad aumentare il prezzo dei
loro prodotti realizzando maggiori utili.

L'occupazione - mi spiace che il senatore Caponi sia asseimte
dalVAula - dopo il rieptro del cassintegrati sta sensibilmente aumen-
tando e se ne avra certezza nel prossimo bollettino Istat. Quindi non &
assolutamente veritiero lo schema per cui economia reale tira e va
bene ¢ Yoccupazione va male. B vero che a fronte di un risveglio della
domanda interna, di un «tiraggio» dell'economia reale assai robusta, piu
robusta di quanto si potesse prevedere lo scorso anno, l'occupazione
non registra identici incrementi in termini di nuovi impiegati. D'altro
canto, sono state riassunte dalla cassa integrazione pit di 100.000 per-
sone € credo che, arrivando alla saturazione della capacitd produttiva
degli irnpianti, altro non rimane alle aziende che fare nuovi investi-
menti, ampliare quella capacitd produttiva e assumere nuovo perso-
nale.

In guesto punto si potrebbe azzardare a dire che la malaitia del no-
stro pacse oggi, checche ne possano pensare alcuni amici della Sinistra
molto spesso legati alla tradizione e alla cultura del Muro del pianto, sia
una malattia da boom:. 1l dottor Romiti in un articolo apparso ieri su «il
Messaggero» ha chiarito i termini di questa ripresa, una ripresa che, di-
versamente da quanto accadde all'inizio degli anni '80, allorquando
uscimmo dalla fase di defiazione e recessione attraverso congrui stan-
ziamenti nella politica di bilancio, oggi € tirata soprattutto daila capa-
cita delle nostre imprese di essere brave nell'esportazione e quindi dalla
lore competitivita.

Il disavanzo pubblico va meglio del previsto, anche perche in questo
momento le entrate corrono con un incremento del 16 per cento e non,
come mi & parso di leggere, del 13 per cento indicato dal Documento di
programimazione economico-finanziaria.

Se guesta ¢ una delle fotografie reali dell’economia del nostro paese,
allora I'opinione mia, signor Presidente, & che la visione del Documento
¢ prudenziale e sottovaluia sia la crescita in essere sia i risultati colle-
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gati alla crescita. Non solo, ritengo di poter prevedere che se la crescita
sta riducendo in maniera cosi rapida il disavanzo - questo & il dato
vero: la crescita robusta nei fatti sta riducendo il nostro disavanzo pub-
blico -, & realistico immaginare per il 1996 una manovra meno punitiva
soprattutto sul versante delle entrate. E bene ha fatto il Presidente del
Consiglio a dire le cose che ha detto alla Borsa di New York, a Wall
Street, allorquando ci ha richiamati ad un sano realismo invitando in
qualche modo anche altri centri qualificati di commento politico ed eco-
nomico a dire realmente come stanno le cose in questo momento nel
Nostro paese.

Perche dico questo, signor Presidente? Perché il nostro paese si pre-
sta molto all’aggiottaggio sui titoli, perche il nostro paese & nella realta
europea il mercato pitl importante e piil robusto in cui si gestiscono i ti-
toli. Infatti la meta dei titoli in circolazione in Europa & rappresentata
dai titoli italiani. Quindi i commenti impropri credo che possano servire
a dirottare in una certa direzione la speculazione internazionale.

Avviandomi alla conclusione, signor Presidente, desidero richiamare
alcune proposizioni. La prima proposizione & ribadire l'essenzialita della
politica dei redditi, che non dovra subire alterazioni anche in presenza
di una fase preelettorale, con tutte le implicazioni che & facile immagi-
nare, Ribadire la strategicita della riforma delle pensioni: & questa, si-
gnor Presidente, !a vera, pilt importante e unica manovra finanziaria ne-
cessaria per invertire stabilmente a regime l'andamento dei conti pub-
blici nel nostro paese. Per questo io sono favorevole a che sia accelerato
liter di approvazione di questa essenziale riforma, sconfiggendo la de-
magogia ed il populismo.

Ancora, occorre lanciare l'idea di una politica dello sviluppo nel ri-
gore; quindi occorre richiamare misure severe, ma non drastiche, mi-
sure del tipo di una rimodulazione delle spese, non tagli agli investi-
menti. E ancora, a parer mio, occorre prestare pill attenzione agli
aspetti dell'economia reale, ai provvedimenti di sostegno alle imprese,
alle scelte di riequilibrio e territoriali.

Occorre avere ben chiaro che la ripresa in atto & la grande opportu-
nita a portata di mano per migliorare il patrimonio infrastrutturale di
questo paese. E, per I'immediato, credo che al Governo dovremmo chie-
dere di rivedere da subito la decisione del blocco agli impegni per le
spese di investimento che, questo si, sta provocando una paralisi preoc-
cupante per il completamento delle opere pubbliche nel nostro paese,
soprattutto al Sud. Ancora, occorre ribadire I'importanza di un rilancio
degli investimenti con capitale privato, avendo ben presente perd che
tutto cid sard possibile solo quando vi sara nel nostro paese certezza
amministrativa, ovvero quando si riusciranno ad organizzare le confe-
renze dei servizi onnicomprensive anche di quei Ministeri, di quegli uf-
fici che in questo momento stanno di fatto realizzando un severo e serio
ostruzionismo a queste delibere.

Ancora, signor Presidente, credo che, come ho avuto modo di preci-
sare in maniera articolata al ministro Masera in sede di Commissione,
vada ripreso in fretta il progetto di privatizzazione previsto dall'articolo
12 della legge n. 498 del 1992 cioe la privatizzazione attraverso la costi-
tuzione di societa per azioni tra comuni e privati dei servizi di pubblica
utilita, vale a dire la privatizzazione delle aziende dell'acqua, del gas, dei
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trasporti e quant’altro, comparto questo che, come ben sappiamo, regi-
stra ogni anno pia di 10.000 miliardi di deficit. E ancora, per finire,
credo che funzionale ad un progetto di risanamento della nostra finanza
pubblica debba essere 'avvio in termini ancora pil accelerati del pro-
cesso di privatizzazione in atto.

Avendo presenti queste proposizioni, signor Presidente, io ritengo
che si pussa giungere ad una risoluzione parlamentare che, tracciando i
binari del comportamente di questo Governo e dei Governi che succede-
ranno, garantisca la coerenza e la continuita di una azione efficace e in-
cidente ai fini del risanamento e dello sviluppo del nostro sistema eco-
nomico ¢ finanziario. (Applausi dai Gruppi Forza ltalia e del Centro cri-
stiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Paini. Ne ha fa-
colta.

PAIN{. Grazie Presidente; signor Ministro, colleghi, il Documento di
programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 1996-1998, cosi come steso dal Governo e presen-
tato al Parlamento, propone le linee di intervento legislativo alle quali ci
si dovra uniformare nel prossimo triennio al fine di garantire al nostro
paese una crescila economica equilibrata, uno srandard di buon livello
nella fornitura di servizi pubblici, l'attuazione della solidarieta a livello
nazionale per garantire a tutti pari dignitd e opportunita all'accesso al
lavoro.

L'elaborato parte da una disamina della situazione economica inter-
nazionale, tracciandone tendenze e prospettive, daila quale si rileva, tra
I'altro, come il deprezzamento del dollaro rispetto al marco tedesco e
allo yen giapponese, causato soprattutto dall'accumularsi del debito
estero degli Stati Uniti, abbia influito negativamente anche sull'anda-
mento della nostra moneta, legata per varie ragioni a quella ameri-
cana.

I} Pocumento fa poi una breve analisi dell'economia italiana che
dopo la caduta nel 1993 (- 1,2 per cento), ha registratc una progressiva
crescita del prodotto interno il quale dovrebbe attestarsi per il corrente
anno attorno al 3 per cento.

Alla ripresa della attivita produttiva non si & accompagnata guella
dell'occupazione, per cui si rilevera per il 1995 un sensibile incremento
della disoccupazione; per contro va sottolineato il verificarsi di una mi-
nore espulsione di manodopera dal mondo del lavoro ed il riassorbi-
mento di maestranze in cassa integrazione.

Al fine di capire quali interventi e in che misura vadano adottati bi-
sogna conoscere gli effetti tendenziali del precedente Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria e valutarne la compatibilita con la
nosira adesione a organismi comunitari e internazionali. Fatte queste
premesse bisogna fissare i risultati da raggiungere per il prossimo trien-
nio ¢ proporre le linee di intervento lungo le quali Parlamento e Go-
verno dovranno operare. Gli obiettivi indicati nel Documento e cosi
enunciati sono condivisibili: risanamento della finanza pubblica, rimo-
zione della tendenza inflazionistica dell'economia, riduzione del peso
della disoccupazione nelle aree depresse del Paese. I1 quadro macroeco-
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nomico di riferimento per il triennio, riportato nel quadro 3.2, prevede
un incremento del Pil di oltre il 3 per cento all'anno; il tasso di infla-
zione dovra scendere dal 3,5 al 2,5; l'occupazione dovra essere in cre-
scita di oltre 2 punti percentuali ed il tasso di disoccupazione in dimi-
nuzione di oltre un punto percentuale.

Certamente sono risultati ambiziosi che se fossero realizzati con
certezza contribuirebbero a ridare prestigio al nostro paese, ma temo
che non tutto potra procedere nel modo auspicato. Infatti se ¢ credibile
la crescita del Pil, un po’ meno ritengo lo sia la riduzione del tasso di in-
flazione, tenuto presente che quest’anno il dato si attesterd presumibil-
mente attorno ad un 5,50 per cento. Cio significa che il tasso ufficiale di
sconto (TUS), come giad preannunciato dal Governatore della Banca
d’Italia, & destinato ancora a salire anziche scendere; aumenteranno
quindi gli interessi sul debito pubblico con conseguente aumento del
fabbisogno finanziario, necessitd di manovre finanziarie bis che cause-
ranno incremento della pressione fiscale, la cui conseguenza sara la ri-
duzione degli investimenti privati e quindi incremento della disoccupa-
zione.

Ecco perche, signor Ministro, Vattuale tasso di inflazione mi preoc-
cupa e mi fa dubitare sul raggiungimento degli obiettivi macroecono-
mici e di solidarieta che ci si & proposti. E evidente tuttavia che le diffi-
colta attuali non sono tutte imputabili al Governo: i mercati internazio-
nali chiedono stabilita politica e quelle riforme necessarie per garantire
anche al nostro paese un’economia di libero mercato svincolata dai mo-
nopoli pubblici e privati. E il Parlamento quindi che deve respingere
qualsiasi ipotesi di scioglimento anticipato fintantoché non saranno ap-
provate le leggi per l'anti-trust, il blind-trust, la revisione della Costitu-
zione in senso federale e un nuovo sistema elettorale.

Ritormando al Documento di programmazione economico-finanzia-
ria si rileva che la manovra complessiva nel triennio tra entrate e spese
¢ di 84.600 miliardi circa, di cui 23.500 relativi al 1996. E quindi stabi-
lito l'ordine di grandezza della prossima legge finanziaria che, come &
stato indicato, dovrebbe ripartire equamente il maggior risparmio tra
entrate e spese. Purtuttavia viene ribadito 'impegno di non aumentare
la pressione fiscale mantenendola ai livelli del 1993 e di ridurre Vincre-
mento delle spese correnti attraverso una maggior razionalizzazione
della pubblica amministrazione.

Gli interventi sulle entrate saranno rivolti soprattutto al recupero di
imponibili finora sottratti a tassazione; vi @ Fimpegno inoltre di raziona-
lizzare la tassazione delle imprese e quella dei redditi da attivitd finan-
ziarie, finora troppo favorevole per quest'ultima e penalizzante per chi
rischia il proprio capitale in attivita economiche. Verra proseguita
l'opera di semplificazione, sia abolendo alcuni tributi, sia riducendo e
accorpando gli adempimenti per i contribuenti. Nel campo dellTVA
verrd completata la ristrutturazione delle aliquote, giungendo all’assetto
definitivo previsto dalle direttive comunitarie.

La politica per gli investimenti ¢ 'occupazione & un grosso nodo dal
quale dipende gran parte dello sviluppo economico del paese; ritengo
che la proposta del Governo in materia di spesa in conto capitale sia un
po’ esigua, anche se il rapporto tra questa e il Pil si mantiene costante
nel triennfo attormo ad un 4,50 per cento circa. E vero che si verifica
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una crescita annuale costante proporzionale alla crescita del prodotto
intermo, a fronte invece di una riduzione percentuale complessiva della
spesa corrente di circa I'l,5 per cento, ma & altrettanto vero che
quest’ultima rappresenta una quota superiore al 20 per cento del Pil e
quindi avremmo voluto vedere una maggiore contrazione di questa a
tutto favore degli investimenti in gquanto troppi sono ancora gh sprechi,
i finanziamenti a pioggia di tipo clientelare, eccetera.

Apprezzabile invece risulta I'impegno a rimuovere qualsiasi ostacolo
procedurale che impedisca il pronto ed efficace utilizzo di mezzi finan-
ziari disponibili, siano essi nazionali che comunitari, atti al raggiungi-
mento degli scopi di cui sopra.

Per favorire l'occupazione il Governo riconosce la necessita di rifor-
mare gli istituti che regolano il mercato del lavoro e per l'allargamento
delle capaciia produttive nelle aree caratterizzate da ritardo strutturale
di sviluppd prevede lintroduzione di norme legislative che consentano
aumenti salariali differenziati per professionalita, settori e aree.

Altrettanto importante & il capitolo che wratta deile dismissioni pa-
trimoniali; infatti, tale iniziativa oltre che riportare lo Stato a svolgere
attivita pitr specifica di un'istituzione pubblica, crea un pid alto grado di
concorrenza nel sistema industriale, conferisce maggior dinamismo ne-
ghi assetti proprietari delle imprese e accresce la liquidita del mercato
azionario, Va rilevato tuttavia che tali introiti, pur confluendo in un
fondo di ammortamento del debito pubblico, in ultima analisi contribui-
scono alla riduzione del rapporto debito-Pil e del fabbisogno comples-
sivo,

Nel processo di dismissioni societarie andra posta la massima atten-
zione, affinché sia favorito ove possibile 'azionariato popolare e vi sia
un maggior coinvolgimento degli enti locali e dei privati nella gestione
economica e nella tase di alienazione dei beni immobiliari.

Infine, ma per questo non meno importante anche se il Governo vi
ha riservato poco spazio, ¢ il tema dell'autonomia finanziaria di regioni
ed enti locali. Il Documento affronta il problema prevedendo l'introdu-
zione di elementi di federalismo fiscale, in coerenza con una strategia
volta a ridefinire anche il regime dei trasferimenti dallo Stato e le fun-
zioni degli enti territoriali locali. A mio parere, troppo poco viene defio
su un argomento che & oggetto di dibattito in tutti i partiti e che sta ap-
passionando non solo l'opinione pubblica ma anche costituziconalisti di
qualsiasi colorazione politica.

Certamente il federalismo, che non 2 solo autonomia finanziaria, il
federalismo che non & separatismo ma punto di partenza per un nuovo
patto sociale tra regioni ricche e povere, il federalismo che trasferisce
alla periferia i centri di spesa rendendo pil1 trasparente il rapporto tra
cittadini e amministratori, il federalismo che attraverso l'imposizione
decentrata permette un raffronto immediato tra costi e benefici e quindi
di giudicare l'operato dei propri eletti, il federalismo che pud essere la
chiave di volta per leffettivo passaggio dal vecchio regime ad un nuovo
modo di responsabilizzazione tra centro e periferia, meritava una mag-
giore considerazione ed approfondimento all'interno del Documento di
programrmazione economico-finanziaria.

Signor Ministro, il Gruppo della Lega Nord ha apprezzato ed ap-
prezza il lavoro fin qui svolto dal governo Dini per realizzare il pro-
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gramma annunciato all'inizio del mandato; qualcosa @ stato fatto per as-
sicurare la democrazia a questo nostro paese, ma altre regole devono es-
sere approvate affinche si possa garantire a tutti la liberta di espres-
sione, di lavoro e di rappresentanza parlamentare,

Il Documento di programmazione economico-finanziaria, pur nella
sua genericitad, ¢ comungue valido strumento di discussione e se sa-
ranno inserite alcune proposte presentate da altri colleghi del mio
Gruppo, potra costituire un punto di partenza verso quel rinnovamento
da tutti auspicato e che ci consentirad di confrontarci con gli altri par-
rners europei ad armi pari e con pari dignita. (Applaust dai Gruppi Lega
Nord e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bagnoli. Ne ha
facolta.

BAGNOLI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
credo si possa dire che la cornice nella quale si colloca questa discus-
sione sia tutt'altro che arida. L'Ttalia ¢ dentro una bufera di rincari, l'in-
flazione galoppa, le categorie socialmente piti deboli sono costrette a pa-
gare la piu iniqua delle tasse. Diciamo subito che occorre una terapia
d'urto per salvaguardare il potere d'acquisto dei salari e chiediamo al
Governo di prendere di petto il problema. Se non si interviene in ma-
niera decisiva, penso che avremo mesi duri, socialmente duri, tanto duri
da portare alla decoazione della politica dei redditi e del sistema della
concertazione che i sindacati hanno assunto come responsabile metodo
politico. Intervenire, quindi, per riportare la situazione a livelli di nor-
malita ma secondo parametri di giustizia, non dimenticando che in que-
sti ultimi anni a pagare - e non certo in maniera leggera - i prezzi del
risanamento sono stati soprattutto i lavoratori dipendenti. E in un paese
che registra ufficialmente 8 milioni di evasori fiscali cio e semplice-
mente immorale.

Occorre approvare la riforma delle pensioni in tempi utili e rispon-
dere alla crescita dellinflazione e ad un mercato del lavoro in crisi.
Come ci dice I'Europa, bisogna non perdere l'occasione che ci offre la ri-
presa economica per adottare misure »ambiziose e decisive» per il risa-
namento dei conti.

E dentro questa politica, quindi, che bisogna tener conto dei gravi
ritardi della pubblica amministrazione; della necessita di mantenere la
consegna sottoscritta a Maastricht; che bisugna instaurare un buon rap-
porto tra finanza e sistema delle imprese, senza il quale & difficile realiz-
zare ogni sviluppo e, soprattutto, credo, lo sviluppo industriale.

La nostra economia - & gia stato detto e sottolineato - ¢ sulla buona
strada, ma lo scenario complessivo @ fragile e delicato e la stabilita del
quadro politico e sociale & importante sia per i lavoratori che per le
imprese.

A guesto proposito ¢i sembra fondamentale, ma non lo & solo per
noi, rilanciare — ripeto — lo spirita e la lettera dell’'accordo sul costo del
lavoro stipulato nel 1993,

Vi & una ripresa dovuta all'esportazione e all'andamento dei mer-
cati, ma cid non cancella i ritardi strutturali del nostro apparato
produttivo,
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Tutto cid non dovrebbe avere carattere di forte gravita se non in-
combesse una crisi occupazionale che mostra con evidenza tratti speci-
fici e territoriali ed & determinata da diversi fattori e dal loro combi-
narsi: la crisi di ampi settori delle imprese a partecipazione pubblica; la
riduzione dei grandi investimenti, anche in infrastrutture; la ristruttura-
zione di settori ad elevata domanda pubblica; I'assenza di un modello di
riferimento per lintervento nelle arec depresse.

Il controlio del deficit e la necessaria stabilizzazione del quadro fi-
nanziario vanno connessi ad interventi destinati alla promozione di im-
presa e all'incremento di opportunita, dotati di un ruolo strategico e de-
rivanti da una precisa idea del mercato e della gualita da dare allo svi-
luppo sociale ed economico del nostro paese.

Occorre collegare alla manovra di risanamento linee vere di politica
industriale e di politiche per la promozione di imprese: il che significa
attivare la semplificazione delle procedure e degli organismi preposti; il
decentramento degli interventi e la connessione con il territorio; il coor-
dinamento delle iniziative e la promozione di attivita destinate ad inno-
vare e gualificare la nostra economia; dare accessibilita a tutti i soggetti
imprenditoriali, ossia all'industria, all'artigianato, all’agricoltura, al ter-
ziario. Il tentativo di elaborare un modello di riferimento che possa ri-
spondere a gueste esigenze si realizza all'interno di una prospettiva ri-
formatrice ampia ed articolata, che muove dalla promozione di impresa
per coordinarsi con rinnovate politiche di bilancio, della formazione e
tiscali.

Per tali motivi bisogna offrire idee, stimoli e progetti nella riscrit-
tura di quelle regole ¢ di quei nuovi modelli di riferimento di cui il no-
stro paese oggi necessita per permettere al nostro sistema sociale ed
economico di crescere sapendo rispondere alla richiesta di inclusione e
di creazione di opportunita che provengono dalle nuove generazioni.
Troppo soffriamo di mali e vincoli antichi. L'esperienza dell'ultimo de-
cennio ha mostrato, al di 1a di tutte le teorie, 'emergere d un «non mo-
dello», di un intervento complesso, con piu livelli nazionali e regionali e
poco coordinato,

L'assenza di coordinamento e di un'idea guida della programma-
zione ¢ stata affiancata ad una costosa farraginosita delle procedure e
all'inefficacia delle strutture centrali e periferiche preposte alla funzione
della promozione di imprese e di politiche attive del lavoro.

I Ministri delfindustria e del lavoro vanno ripensati e riformati con-
ferendo loro funzionalita, efficacia, univocitd dell'intervento e capacita
di rispondere ai bisogni provenienti dal territorio.

Non possiamo pili permetterci, per esempio, di subire un modello
che @ cresciuto e si ¢ consolidato per progressive aggiunte ¢ specifica-
zioni. Penso che GEPI spa, che ha ampliato notevolmente le sue attribu-
zioni fino a divenire una sorta di gigantesco monopolio per la riconver-
sione e la creazione di imprese, che pare, peraltro, oggi pih attento alla

"gestione dei flussi di lavoratori in eccedenza che alla creazione di nuove
imprese. La confusa crescita della GEPI e delle sue attribuzioni, nella
permanenza di un modello di intervento assolutamente centralistico, 2
esempio della strada seguita negli ultimni anni. E non si ¢ ancora provve-
duto ad un riordino delle sue funzioni, pur nella gravita dei problemi
occupazionali non risolti. Le agenzie dell'IRI, dell’ENI, denominate SPI
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ed ENISUD, hanno finito col realizzare interventi analoghi e con l'ope-
rare con le medesime funzioni. Tuttavia GEPI, SPI ed ENISUD non
sono riuscite, pur con le ingenti dotazioni finanziarie, a realizzare in
modo adeguato nuove imprese destinate quanto meno alla ricolloca-
zione del personale delle aziende in crisi. Non si tratta di un giudizio,
ma di un dato di fatto da cui & opportuno partire per la definizione di
un diverso scenario,

Duplicazione, concorrenza, assenza di coordinamento che riguar-
dano sia le «agenzier che le competenze dei Ministeri affollano il nostro
quadro di riferimento. Iniziative importanti rischiano di non avere fondi
e vi sono leggi con fondi inutilizzati: questo il rischio che si presenta,
che in molti casi si € verificato e che non credo ci possiamo pii
permettere!

Provvedimenti significativi quali la legge Marcora per 'avvio di coo-
perative di produzione e lavoro, da potenziare e riformare, restano poco
utilizzati ed incentivati, mentre interventi specifici e destinati alle nuove
imprese giovanili, come la ex De Vito, rischiano di snaturare la loro fun-
zione originaria, definendo un modello di struttura finanziaria forte-
mente centralistica, con scarsa propensione al rischio e con ispirazione
universalistica.

Una strada sbagliata gia percorsa dalla GEPI che nasconde una lo-
gica ben definita e tuttavia gia vista e gia giudicata.

Ripeto: occorre cambiare questo «non-sistema». Innovare profonda-
mente le politiche per lo sviluppo comporta, perd, un’azione graduale e
decisa che coordini, semplifichi e decentri gli strumenti con una fun-
zione di stimolo al mercato e alla creazione di impresa.

E inoltre opportuno un migliore e piu efficace raccordo con la legi-
slazione europea e tra le diverse competenze ministeriali, attribuendo
alle autonomie regionali funzioni di indirizzo, oltre che gestionali,
nell'ambito delle politiche di sostegno allo sviluppo.

Voglio avanzare un suggerimento: creare un‘unica sede di coordina-
mento interministeriale, che unifichi le Agenzie esistenti attraverso una
societd per azioni con una organizzazione ed emanazione fortemente
decentrate a cui affiancare strutture specializzate e con attribuzioni spe-
cifiche: imprenditoria giovanile, innovazione tecnologica, economia so-
ciale ed ambientale, promozione di societd miste con gli enti locali e ge-
stioni dei percorsi di ricollocazione e di lavori socialmente utili.

Decentrare, quindi, unificare e specializzare, rivedendo sotto il pro-
filo istituzionale il rapporto Stato-regioni per guanto riguarda compe-
tenze ed attribuzioni. Vanno inoltre definiti i compiti di fornitura dei
servizi, di valutazione dei risultati e di riallocazione premiale delle ri-
sorse, incentivando le esperienze piu significative, Occorre, ciog, creare
un modello che possieda caratteri di organicita, ma cid richiede un forte
aggancio con la rete degli strumenti territoriali e con i diversi mercati
locali del lavero.

Parlare, quindi, di economia in questo momento significa ~ lo ri-
peto - risanamento della finanza pubblica e crescita non condizionata
dall'inflazione altrimenti non si pud riassorbire la disoccupazione, so-
prattuito quella meridionale, € non si pud arrivare al consolidamento
della politica dei redditi.
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Vari strumenti vanno percid messi in campo: mi limito a richia-
marne due. La definizione di un nuovo meccanismo fiscale nel quadro
di un ridisegno complessivo dei trasferimenti statali, Un qualcosa, ciog,
di piu preciso del cosiddetto «federalismo fiscale» perche - lo dico da
federalista convinto - non sono riuscito ancora a capire come si possa
tare quello fiscale se prima non si realizza quello politico.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue BAGNOLI). E poi decisioni forti e coerenti nel processo di
riordino e di privatizzazione delle imprese pubbliche dei servizi di pub-
blica utilita.

Il Documento contiene linee certamente positive; ma direi che so-
prattutto riflette lo stile del Governo e noi non faremo mancare certo il
nostro sostegno.

Ma il problema, signor Ministro, non € approvare un documento,
ma impostare politiche economiche, finanziarie ed industriali innova-
tive, realizzabili e sostenibili. Questo & e questo rimane il punto. Ed 2 in
guesta politica che noi ci riconosciamo. Poi lasciame che la politica de-
mocratica faccia i} suo corso, si ricomponga, si riqualifichi e superi le
anomalie di un momento difficile. Alla fine poi - come deve succedere -
ognuno si assuma ke sue responsabilita, nel Parlamento e nel paese. (Ap-
plaust dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sepatore D'All. Ne ha facolia.

D'ALL Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghe e colleghi, il
Documento di programmazione economico-finanziaria, che viene pre-
sentato all'attenzione e quindi al voto di quest'Aula, contiene - a mio
giudizio - non pochi elementi di critica 0o quanto meno di perplessita.
Mentre possono apparire, infatti, condivisibili le cifre degli obiettivi fi-
nali che lo stesso Doecumento indica come necessarie ad un progressivo
riequilibrio nel prossimo triennio della finanza pubblica, assai poco cre-
dibili ¢ coerenti appaiono le vie che si indicano come perseguibili verso
I'ottenimento di tali obiettivi e assolutamente generici e privi di pro-
{fondi contenuti di rinnovamento gli interventi che questo Governo ri-
tiene debbano essere proposti in vari settori ¢ della finanza pubblica e
delle autivita produttive pubbliche e private.

A ¢id si aggiungano la preoccupante carenza di proposizioni di in-
tervento in alcuni settori essenziali al riequilibrio della vita socio-ecano-
mica nazionale (di cui parlero pitl avanti) e la palese contraddittorieta
di certi passaggi, assai indicativa di una malcelata esigenza di voler as-
secondare per puri motivi di contingente opportunismo politico alcune
istanze che si sa invece essere devastanti per la nazione.

Le cifre le abbiamo ascoltate o lette. L'ipotesi di un fabbisogno per
i} 1995 di 130.000 miliardi ¢ ormai un dato che si basa su ragionevoli ¢
concrete previsioni che scaturiscono in parte dall’esito di alcune riforme
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avviate dal governo Berlusconi ed in parte dall'inasprimento fiscale de-
terminato, con carattere strutturale, dalla manovra finanziaria-bis della
primavera 1995, Ma & un dato che si basa anche sul presupposto del
mantenimento, entro determinati limiti, delle tensioni inflazionistiche e
delle conseguenti previsioni di spesa nel comparto pubblico, ivi com-
presa quella per interessi sul debito pubblico.

Poiche in questa sede non si possono far voti o esprimere auguri, ri-
tengo che una obiettiva considerazione dei dati ad oggi in nostro pos-
sesso non possa che portare ad escludere Yottimismo nel senso indicatu
dal Governo sia sul fronte inflazionistico, sia sulle voci di spesa a guesto
collegate. Pertanto, ho motivo di ritenere che o le previsioni di avanzo
primario e di fabbisogno per il 1995 sono errate (quindi ¢i porteranno
alla solita manovra aggiuntiva in corso d'opera o ad altra formulazione
gia in sede di manovra finanziaria), oppure errate non sono in virti: del
fatto che alcune voci di entrata straordinaria legate ad interventi speci-
fici del precedente Governo (vedi condone edilizio e previdenziale, con-
cordato fiscale, tagli reali alla spesa corrente, maggiori entrate ordinarie
dovute alla ripresa economica e cosi via) abbiamo conseguito risultati di
maggiore portata rispetto alle previsioni prudenziali, 1ali da consentire a
questo Governo, cui spetta Fonere ma anche l'eventuale onore della con-
seguenzialitd di quelle determinazioni, di poterle utilizzare per compen-
sare 'andamento negativo di altre voci di spesa. Di cid sarei grato se il
Governo volesse dare riscontro.

Anche il relatore di maggioranza ha avuto modo di mettere in ri-
lievo le sue preoccupazioni in materia di inflazione, derivanti forse dagli
ultimi dati diffusi dallIstat, e le ha giustamente collegate con le mag-
giori preoccupazioni che scaturiscono dalla preannunziata reazione del
Governatore della Banca d'Ttalia in termini di contromisure in tema di
stretta creditizia, con il conseguente innestarsi di una spirale negativa
che tanto ricorda esperienze tragiche di alcuni anni fa, che, con un rit-
mico susseguirsi di inasprimenti fiscali, aumenti del tasso di sconto,
strette creditizie, incrementi di spesa pubblica e di spesa per interessi
sul debito pubblico) hanno portato lo Stato ed i cittadini all'attuale con-
dizione di assoluta instabilita nella quale il dissesto dalla finanza pub-
blica vanifica lo sforzo produttivo dei privati e rende estremamente ar-
duo per i Governi l'avvip di una forte politica di risanamento.

Del relatore di maggioranza non condivido, perd, l'ottimismo, che
contrasta con le premesse e gli appunti critici, che si vorrebbe giustifi-
care solamente con la necessitd di dare un messaggio di fiducia
all'esterno e ai partner europei in particolare. Come se I'economia si ali-
mentasse di messaggi e non di fatti e di risultati.

Voglio soffermarmi solamente su alcuni punti specifici di questo
Documento nei quali ritengo vi sia carenza o insufficienza programma-
tica. Primo, la mancanza di indicazioni sufficienti riguardo i problemi
di incremento delfoccupazione e di ripresa economica del Mezzogiorno,
nonche di una sua via di sviluppo compatibile. Certamente questa via
passa attraverso alcuni punti nodali che in questo Documento non sono
stati citati, come il riequilibrio strutturale del Mezzogiorno nei confronti
del Nord Italia, come il recupero e soprattutto la politica di incentiva-
zione e di ripresa della sua industria agroalimentare e della sua agricol-
tura, come Yaccentuazione delle politiche incentivanti il turismo o la
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piccola e media impresa che sono tipiche di quelle aree, come soprat-
tutto una politica finalmente nuova e decisiva nel campo dei beni
culturali,

Non si puo liquidare un argomento di cosi grande importanza con
un breve accenno; se solamente si prevedesse un aumento della spesa
nel campo dei beni culturali, ben al di 1a di quello che oggi lo Stato de-
stina, si potrebbe certamente prevedere un grosso ritorno in termini oc-
cupazionali e anche di incremento delle politiche turistiche che non
sono assolutamente trascurabili ¢ che dovrebbero essere nei piani di
gualsiasi Governo.

Ma sulloccupazione, che ¢ il problema di maggior rilievo oggi in
Italia, ci si limita a fornire alcuni risultati (riassorbimento della cassa
integrazione, piccole previsioni di incremento) e si indicano soluzioni
potenzialmente devastanti nel nostro contesto sociale, come gquella delle
gabbie salariali, Qui chiedo che il Governo chiarisca il suo pensiero e
che 1o chiariscano le forze politiche che lo sostengono anche se di al-
cune sappiamo bene quale & Vatteggiamento, Lo chiedo perche, se il
progetto che si vuole portare avanti sui temi della riforma nel campo del
lavoro si incentra principalmente sulla proposizione delle gabbie sala-
riali, giudicandole di maggior rilievo rispetto a sostanzialt innovazioni
in materia di flessibilita e di liberalizzazione delle condizioni contrat-
tuali ¢ normative, noi consideriamo che cio fa parte non di una logica
di evoluzione in senso moderno da pitt tempo auspicata, ma di un per-
verso progetto di involuzione del concetto essenziale di unitario svi-
luppo dell'economia nazionale e di rallineamento delle condizioni di
pari opportunitd produttive tra tutte le diverse aree del paese.

Nel comparto delle entrate avvertiamo preoccupanti fattori negativi
¢ un sostanziale appiattimento verso logiche antiche e che ritenevamo
superate: che le entrate servono e possono essere utilizzate solamente
per coprire buchi della spesa pubblica e possono essere applicate in ma-
niera indiscriminata a tutte le voci, produttive ¢ no, del paese; la volonta
di non utilizzare la leva fiscale come incentivo di sviluppo o di sostegno
settoriale, una concezione di federalismo fiscale che non coincide con la
filosofia della responsabilizzazione dell'ente locale e con la necessita di
stimolare un suo autonomo processo decisionale e che altresi appare in-
coerente con l'improcrastinabile necessita delle semplificazioni fiscali.
Traspare altresi la volonta di continuare a penalizzare la proprieta della
res con una pluralita di tassazioni, non volendo tener conto che ormai la
maggior parte del reddito si forma in altri modi e con altre fonti, con la
relativa conseguenza di continuare a frenare Ia ripresa di alcuni settori
come quello edilizio, che hanno contraddistinto i momenti di piu forte
ripresa economica dell'ltalia.

Poche righe sono dedicate alla sanita, all'istruzione e alla ricerca
scientifica, poche ma allarmanti righe. Nel campo sanitario si dovrebbe
¢ si potrebbe aprire un dibattito essenziale per il futuro della finanza
pubblica e soprattutto per la risoluzione di un problema concordemente
ritenuto oggi mal risolto. Sull'istruzione e sulla ricerca scientifica sento
il dovere di alzare un grido di alltarme: non si pud prevedere un non in-
cremento delle voci di spesa per un settore che, rispetto a quanto av-
viene negli altri paesi industrializzati dell’'Europa, rappresenta il fana-
lino di coda. La ricerca scientifica soprattutto e il momento propulsore
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del futuro della nostra tecnologia e quindi della nostra produzione, per
cui non possiamo prevedere che non vengano destinati fondi maggiori
rispetto a quelli degli anni precedenti il che, in un regime naturalmente
inflazionistico come & il nostro, significa una riduzione degli inter-
venti.

Bisogna cominciare a meditare nel merito dei tagli alla spesa pub-
blica, cominciare a eliminare il concetto del taglic indiscriminato senza
valutare il merito degli interventi perch non si vuole o non si & capaci
di entrarvi. Bisogna cominciare a capire che vi sono alcuni settori dove
si deve e si pud tagliare ed altri dove invece bisogna incrementare l'in-
tervento dello Stato, L'accenno ai tagli alle spese della difesa pone
anch’esso motivi di preoccupazione rispetto alla congruitd del bilancio
di quellamministrazione.

Per concludere, colleghi, si ha la sensazione che pur nel lodevole in-
tendimento di assohvere a un suo compito istituzionale, il Governo abbia
indicato, pill che dimostrato realizzabili, alcuni obiettivi in termini di ci-
fre che sono invece quasi avulse dalla realta evolutiva, dai dati reali
dell'economia nazionale ed internazionale. Forse & destinato ad altri
tracciare la via per raggiungere quegli obiettivi, Forse questo Docu-
mento di programmazione economico-finanziario & un insieme di pit o
meno buoni propositi dei quali, come ricorda l'antico detto, & lastricato
lI'inferno. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Centro cristiano democra-
tico e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Podesta. Ne ha
facolta.

PODESTA. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, il presidente del Consiglio Dini, presentandosi cinque mesi or
sono in quest'Aula per illustare il programma del suo Governo, fatto di
tecnici, oltre a proporsi di attuare un’azione di raffreddamento, atta «a
superare stati di febbre e di emotivita» in campo politico, ci chiedeva la
fiducia per realizzare poche cose, ma =essenziali ed urgenti che non
possono attendere i tempi funghi di cui talvolta la politica ha biso-
gno».

Ma, come si dice e come ho sentito dire pin volte in quest’Aula, la
gatta frettolosa ¢ destinata a fare i micini ciechi. E cosl delle quattro
priorita che caratterizzavano il programma di guesto Governo, i primi
due, e mi riferisco alla «par condicios ed alla legge elettorale per le re-
gioni, non hanno certo costituito un buon esempio di soluzione. 1l terzo
punto, la riforma previdenziale, suggerita dalla forze sindacali, le tre pin
potenti, forse troppo potenti seppure ridimensionate recentemente dal
voto referendario, e in via di discussione e noi ci proponiamo di fare te-
soro dei suggerimenti e dei timori manifestati da vari interlocutori, non
ultimo 1'ISPE, per cercare, qguando giungera in Senato, di migliorarla in
maniera incisiva. Sara bene ricordare, a questo proposito, il recente refe-
rendum degli svizzeri che hanno deciso di innalzare Peta pensionabile
delle donne dagli attuali 62 anni a 64 anni, contro la proposta della sini-
stra®che suggeriva invece di abbassare l'etd pensionabile degli uomini
dagli attuali 65 anni a 62 anni.
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E siamo ora al quarto punto programmatico del governo Dini,
quelio che dovrebbe far concludere, speriamo in bellezza, la breve du-
rata del proprio mandato e che va sotto il nome di misure relative alla
finanza pubblica, in altre parole la nuova finanziaria il cui ciclo si apre
appunto con il Documento di programmazione economico-finanziaria,
puntualmente presentato come previsto entro il mese di maggio e test?
esaminato in Commissione bilancio con il parere delle altre Commis-
sioni.

Ebbene, che dire dei contenuti di questo documento strategico, in
quanto copre il periodo dei prossimi tre anni, e fondamentale perche
potrebbe realmente indicare la soluzione dei nostri problemi economici
¢ finanvziari se avesse l'intenzione di avvicinare I'ltalia agli altri piu forti
paesi curopei. Devo dire che sotto questo profilo ci si poteva aspettare
di pii, molto di pitt e cio per due ordini di ragioni:

1) perche un Governo di tecnici, a nostro modo di vedere, @ meno
vincolato dal peso delle alleanze e guindi & pin libero di forzare gli
obiettivi fondamentali, di tentare traguardi ambiziosi, insomma di osare
un tantino di pit. Ma credo che di questi tempi, al di la di quelle sel-
vagge dei trasporti aerei, di aquile in cielo ne siano rimaste poche;

2) perche il quadro economico del paese ¢, da qualche tempo, deci-
samente migliorato sotto moiteplici aspetti. 1l Pit nel 1994 ha raggiunto
un incremento del 2,2 per cento {contro una previsione dell't, 4 per
cento) e va verso un triennio in esame; valore superiore alla media euro-
pea. Le entrate del bilancio sono in continuo aumento e cio facilita ov-
viamente la manovra. Notiamo un risveglio della domanda interna che,
st opportunamente controllata nei suoi effetti sui prezzi, non potra che
portare ossigeno ai comparti produttivi ed allo sviluppo economico. Le
esportazioni hanno raggiunto valori piu che soddisfacenti e la bilancia
dei pagamenti & particolarmente favorevole. Insomma ¢i sono tutti gli
clementi per poter dire che la stagione della crisi, che tanto angustio i
precedenti Governi, & veramente alle spalle.

Purtroppo il Documento di programmazione economico-finanziaria
che abbiamo ricevuto ed esaminato non trasmette i segnali di ottimismo
che ho appena indicati e cid in nessuno dei tre obiettivi tondamentali
che il documento intende perseguire e precisamente: a) risanare la fi-
nanza pubblica; b) rimuovere il drift inflazionistico dell'economia; ¢) ri-
durre ta disoccupazione.

A) Risanare la Hnanza pubblica.

Risanare la finanza pubblica significa, soprattutto, affrontare deci-
samente il problema del debito pubblico e ridurlo in maniera significa-
tiva. Lo stock del debito ha superato da tempo i due milioni di miliardi
ed il suo rapporto con il Pil & attorno al 125 per cento. Dico attorno al
125 per cento in quanto esiste una differente valutazione fra i nostri ser-
vizi preposti e la Commissione europea su questo elemento fondamen-
tale. Sappiamo chiaramente che se vogliamo far parte del consesso eu-
ropeo questo 125 per cento deve tendere, in pochi anni, a quel valore
del 60 per cento raccomandato dal Trattato di Maastricht. A questo pro-
posito sarad opportuno fare alcune considerazioni. 11 rapporto debito/Pil
era appunto pari al 60 per cento nel lontano 1980. Alla fine degli anni
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ottanta, a seguito della finanza allegra di quegli anni, tale rapporto su-
perava il 100 per cento. Superando il 100 per cento il primo Governo a
preoccuparsi del fenomeno fu il governo Amato il quale comincio ad in-
serire qualche provvedimento nel proprio DPEF, e cosi i governi succes-
sivi, Ma se nel frattempo, esattamente in cingue anni, il rapporto debito/
Pil ¢ cresciuto ancora del 25 per cento significa che i provvedimenti
presi sonn stati, come si dice, all'acqua di rose.

Ed il governo Dini? Noi riteniamo che sia posizionato sui trend dei
Governi precedenti, con l'aggravante che questo Governo a differenza di
quelli precedenti sta operando in un momento di congiuntura partico-
larmente favorevole. Ben sapendo che da piu paiti si considera questo
DPEF il piu caraggioso fra i documenti sin qui varati e che alcune com-
ponenti che sostengono il Governo si accontentano della stabilizzazione
dello srock del debito e di una lieve flessione del rapporto debito/Pil, noi
chiediamo invece che nell'arco del periodo di piano tale valore, ¢he ¢
previsto passare dal 125 per cento al 115 per cento, possa essere forzato
fino a scendere sotto il 110 per cento. Concordando, con cio, con la
sraccomandazione» che 'Unione Europea ha fatto al Governo italiuno
di prendere con urgenza «misure ambiziose ¢ decisive approfittando del
pericdo di espansione economicas.

B) Rimuovere il drift inflazionistico dell'vconomia.

A proposito dell'inflazione che si @ improvvisamente accesa in gue-
sti ultimi mesi, assistiamo ad una strana querelle fra Governo e Confin-
dustria sulle cause dellaumento di guesto tasso che era finalmente
sceso, dopo tanto tempo, ai valori previsti dal Trattato di Maastricht e
che dall'inizio dell'anno & aumentato di ben due punti (pari al 55 per
cento) allarmando giustamente i lavoratori dipendenti per le conse-
guenti perdite di valore dei loro redditi. E da sottolineare peraltro che
fra i paesi europel soltanto la Grecia sta peggio di noi: e la Grecia sta
tuttavia facendo i sacrifici necessari per continuare nel miglioramento
dei propri conti economici e in particolare del tasso di inflazione. Non ¢
certo facile stahbilire quali operatori economici abbiano la maggiore re-
sponsabilita per questa fiammata inflazionistica. Resta comungue il
fatto che la recente manovrina da 20.000 miliardi che si € scaricata par-
ticolarmente sulle imposte indirette non pud certo aver fatto bene al
tasso di inflazione, E siccome, giustamente, Vinflazione deve essere con-
siderata la tassa pin inigua che esista per i suoi effetti negativi proprio
sui cittadini pit deboli, ¢ allora estremamente importante, ¢ guesto deve
valere in particolare per la prossima finanziaria, non aumentare le im-
pouste indirette anche per evitare l'innesco, non certo virtuoso, della spi-
tale prezsi-salari e per evitare altresi eventuali massived interventi della
«magistratura monetaria» di Palazzo Koch. Certamente su questo punto
nevralgico troppo spesso i Governi hanno fatto piani pur sapendo di
non poterli rispettare. Ricordo che il documemte dello scorse anno pre-
vedeva un tasso di inflazione programmatico del 2 per cento per il 1996,
che il documento che stiamo esaminando alza il tiro al 3,5 per cento
(pitt 75 cento), ma che il Governatore della Banca d'ltalia il 31 maggio
scorso, nelle sue «Considerazion finali» ha indicato una previsione del
4 per cento per il 1996 (pit 100 per cento), E da auspicare che ¢io non
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debba comportare una dura restrizione del credito al fine di smorzare la
domanda, frenare lo squilibrio dei conti con l'estero ed attutire il dete-
rioramento dei cambi valutari.

) Ridurre la disoccupazione,

Riteniamo che gquesto debba essere di gran lunga considerato
Fobiettivo primario di tutto il programma tracciato dal DPEF e ¢id con
particolare riferimento al mondo giovanile ed al Sud del nostro paese.
Nessuno ha la bacchetta magica, certo, e guesta frase 'ho detta e Tho
sentita dire tante volte nel recente passato a proposito di questo enorme
problema di difficile soluzione. Non esistono ricette miracolose, lo sap-
piamao, ¢ sappiamo anche che non @ nemmeno corretto, giusto, morale
far finta di far lavorare la gente specie i giovani: le ricette semplicistiche
della sinistra le conosciamo bene. E necessario invece stimolare le capa-
citd imprenditoriali, favorendo gli investimenti specie nelle aree deboli,
attraverso il contenimento dei tassi di interesse che in ogni caso non do-
vrebbero mai superare la somma dei due tassi di inflazione e di crescita
del Pil. Ben vengano le agenzie private di collocamento, ben vengano i
contratti a termine e di part-time agevolati, s'introduca pure il lavoro in
affitto, il job sharing, i contratti weekend, si svuoti pure la sacca storica
dei cassintegrati, si proceda ai previsti investimenti attraverso la for-
mula, ancora poco usata, purtroppo del project financing, ma & necessa-
rio soprattutto favorire, tanto al Nord quanto al Sud, le assunzioni da
parte degli artigiani affinché i giovani possano realmente inserirsi nel
mondo del lavoro propiziando cosi la formazione di nuove famiglie ¢
migliorando, non ultimo, il tasso di natalita del nostro paese.

Passando ora dall'esame dei fondamentali all'articolazione del
DPEF, vale a dire alle linee di intervento nei vari settori, dobbiamo rile-
vare che su certe problematiche, particolarmente attuali per criticita ed
urgenza, si dice poco o nulla,

Siamo ben consci, per esempio, che la pubblica amministrazione
brilla per la sua mastodonticita, per la sua lentezza, per la sua ineffi-
cienza. Ma sull'esigenza di una riforma burocratica massiccia ed inci-
siva non si dice nulla. Eppure gualcuno anche recentemente ci ha ricor-
dato che vgni cittadino perde in media 15 giorni all'anno per stare ap-
presso alla pubblica amministrazione. E non dipende certo dalla ca-
renza di personale: guasi 4 milioni di dipendenti, guanti all'incirea il nu-
mero dei dipendenti pubblici degli Stati Uniti, Il fatto & che questo
corpe mastodontico, che ci costa quasi 100.000 miliardi all’anno, an-
ziche sentirsi al servizio del cittadino si trincera dietro le leggi ed i rego-
lamenti, eccessivi e farraginosi, per esercitare il proprio potere gquoti-
diano a danno del cittadino. Avrei parecchi esempi significativi da
esporre, ma credo che ognuno di noi abbia sufficientemente penato per
strappare, per un provvedimento urgente, I'ennesima firma che, chissa
perche, non & mai l'ultima.

Anche sulla necessitad di avere nel nostro Paese un certo numero
di Istituti Finanziari in grado di favorire i movimenti produttivi di
capitale, quindi le privatizzazioni, il DPEF dice molto poco Si limita
ad un breve cenno sulla nascita di nuovi protagonisti del mercato
finanziario. Ritengo con questo che Mediobanca possa continuare ad
operare in regime monopolistico e dormire sonni tranquilli.
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E da osservare ancora che questo DPEF si sofferma sui soliti capi-
toli quali la sanita, la scuola, Ia difesa, ma non dice assolutamente nulla
sul pilt grave e piii urgente problema che il paese ha in questo mo-
mento: la giustizia. Problema attuale che sotto vari aspetti ha interes-
sato e continua ad interessare I'opinione pubblica.

In Italia oggi non ¢’2 giustizia. Un processo fatto dopo anni di at-
tesa, I'uso eccessivo e disinvolto della custodia cautelare, i troppi suicidi
in cella: tutto questo & profondamente sbagliato e dobbiamo allora per-
seguire una giustizia piti giusta. In questo contesto la LIF ritiene che la
separazione delle carriere tra pubblico ministero e giudici sia un fatto
da affrontare con la dovuta urgenza. Sappiamo che ogni soluzione inno-
vativa, come appunto la separazione delle carriere tra pubblici ministeri
e giudici, pud comportare momenti di difficolta. Tuttavia il problema
non pud piu essere rimandato.

Si formi pure una Commissione a livello ministeriale, espressione di
tutte le componenti interessate, al fine di studiare meccanismi atti ad
impedire interventi esterni che riducano J'autonomia dei pubblici mini-
steri, ma non si pud, accampando giustificazioni infondate e comunque
superabili con buona volonta ed obiettivita, bloccare la modifica struttu-
rale della posizione del pubblice ministero. Modifica strutturale che
deve essere in sintonia con le novita sulle funzioni del pubblico mini-
stero nell'ambito del cosiddetto «nuovor» processo penale. Crediamo che
una tale riforma sia possibile e sia non solo utile ma anche necessaria,
ponendo come limiti insuperabili il mantenimento della dignita e dell'in-
dipendenza dei rappresentanti dell'ufficio del pubblico ministero.

Per quanto attiene la giustizia, come per la scuola, non si possono
predisporre parametri d’investimento e di redditivita delle somme inve-
stite. L'amministrazione della giustizia, come l'insegnamento, & un inve-
stimento a lungo termine per una societa di diritto capace di progredire
in un senso sempre pia democratico. Possiamo fare a meno di auto
blindate, di autisti, di scorte in certi casi, ma occorre investire nelle ri-
sorse umane essenziali. Pitt stanziamenti dunque per nuovi magistrati
cancellieri, strutture di supporto, per far st che i ritmi della giustizia ci-
vile e penale possano essere compatibili con i nostri partrner europei e
dimostrino, anche in questo settore, che I'Ttalia fa parte a pieno titolo
del gruppo dei paesi pia avanzati.

Un cittadino che non riceve giustizia o che & in attesa, magari in
stato di detenzione, di essere giudicato diviene un elemento asociale che
nel futuro costera alla collettivita molti pia soldi di quelli necessari per
rendergli una giustizia giusta in tempi adeguatamente brevi.

E per concludere, la riforma che sta maggiormente a cuore a noi
federalisti.

Su questlo tema il DPEF sj limita ad un breve paragrafo che va sotto
il titolo «autonomia finanziaria verso il federalismo fiscale».

Ma noi riteniamo che i tempi siano pia che maturi e che in Ialia la
stragrande rnaggioranza dei comuni, delle province e delle regioni non
solo chiedono ma pretendono una maggiore autonomia di bilancio.

Il principio di sussidiarieta si coniuga benissimo con quello di soli-
darieta, ma esclude le vecchie e suprate tecniche clientelari legate alle
tante forme di assistenzialismo a pioggia.
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Per concludere possiamo affermare che essendo il linguaggio dei
numeri abbastanza chiaro emerge evidente che se da una parte lo svi-
luppo economico aiuta a far s1 che il 1995 possa registrare la prima
fieve inversione di trend per quanto riguarda il rapporto debito/Pil da
un'altra parte dobbiamao sottolineare il rischio che il drift inflazionistico
sfugga ai controlli e possa dare inizio alla deleteria rincorsa prezzi-sa-
lari.

Un Governo tecnico «a termine», ripeto, dovrebbe impostare una
manovra pil incisiva per giungere anche al pareggio, in termini reali,
del bilancio di parte corrente chiedendo qualche sacrificio in pil sia sul
lato delle spese che sul lato delle entrate, e mi riferisco in questo caso
sopratiutto ai necessari provvedimenti antievasione ed antielusione, ma
anche ai provvedimenti intesi a combattere ogni forma di rendita di po-
sizione, come le rendite manopolistiche, le rendite burocratiche e le ren-
dite assistenziali con particolare riferimento a quelle pensioni di anzia-
nitd che meglio dovremmo chiamare, come qualcuno ha gia fatto, pen-
sioni di giovinezza.

Ovviamente se tutti accetteremo questi sacrifici anche l'inflazione
potrd tornare ai valori dello scorso anno, gli interessi sul debito pub-
blico potranno essere meno onerosi ed il tasso di cambio potrd scen-
dere, come prevede 'ISPE, virtuosamente e stabilmente sotto le 1.100
lire nei confronti della moneta tedesca.

Ma se ciascuno vorra realizzare recuperi, rispetto all'intlazione di
guest’anno e dell’anno prossimo, superiori ai valori programmati, in sé
legittimi, ma nel complesso impossibili, allora il delicato meccanismo
eCconomico si spezzerd e saremo costretti a lasciare la strada della sag-
gezza per incamminarci sulla strada dell’avvitamento.

Ne siamo utti coscienti ed & auspicabile che anche i sindacati sap-
piano intraprendere la strada della ragionevolezza. (Applausi dai Gruppi
lega Federalista Italiana, Forza ltalia ¢ del Centro cristiano democratico.
Congratulazioni.).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facoha.

BELLONI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, i1 Documento sottoposto al nostro esame ¢ al nostro giudizio &
di natura strategica e impegna la politica del Governo per il triennio
1996-1998 sulla base di valutazioni e previsioni che postulano il loro av-
veramento, affinché gli obiettivi si tramutino in realta. In verita, questo
Documento @ stato licenziato ip up momento politico caratterizzato da
estrema incertezza; un'incertezza che non & destinata ad essere fugata
nel breve periodo. Anzi, numerosi sono gli indizi, per cosi dire, che
fanno ritenere come essa sia tendenziailmente orientata verso un'intensi-
ficazione. Non solo la conflittualita politica del momento presente, ma
anche la previsione di uno scioglimento anticipato del Parlamento con-
corre a realizzare questa condizione di incertezza, e quindi di non pre-
vedibilita del futuro, che, pur sempre imprescrutabile, in Italia in questo
momento Jo ¢ ancora di pit. E lincertezza aumenta ove si consideri
quello che potra essere liter della ritorma previdenziale.
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Ora, questo Documento, a mio avviso, fa perno essenzialmente sulla
riforma previdenziale. La legge che dovra disciplinarla & stata qualifi-
cata come provvedimento collegato, per cui tutto quanto in essa ¢ previ-
sto e programmato potra trovare risultati pratici solo a condizione che
la riforma previdenziale medesima non venga snaturata nel corso del
suo iter parlamentare.

Questo Documento nasce, come dicevo, all'insegna dell'incertezza,
derivante dalla durata della legislatura e dall'iter parlamentare della ri-
forma previdenziale. Possono venirsi a creare situazioni capaci di far
saltare tutte le previsioni contenute nel Documento, le cui coordinate
potrebbero rivelarsi, di qui a pochi mesi, assolutamente inattendibili ed
inaffidabili. E questo lo sfondo, il panorama in cui si colloca it Docu-
mento, che a mio avviso rappresenta cid che poteva realisticamente es-
sere programmato sulla base della situazione attuale. Certamente vi
sono profili non condivisibili, ma a me sembra, nella pochezza del mio
conoscere, che nel complesso questo Documento sia per larga parte so-
vrapponibile a quelio di Berlusconi.

Laddove si parla degli interventi sulle entrate, si propone (esatta-
mente a pagina 31 del Documento) di recuperare all'imponibile, attra-
verso un'azione di contrasto all'evasione e all'elusione, notevoli risorse
finanziarie. Si parla, inoltre, di una razionalizzazione della tassazione
delle imprese, cosi come prevedeva il Documento del governo Berlu-
sconi. Si prevede, altresi, con I'impegno ad accentuarla, un’opera di
semplificazione ¢ di abolizione di alcuni tributi minori e si prefigge -
come il Documento del governo Berlusconi - di giungere all'assetto defi-
nitivo previsto dalle direttive comunitarie in materia di Iva.

Si connota e si differenzia dal Documento del governo Berlusconi
allorquando paria di importanti miglioramenti delle entrate che po-
tranno essere realizzate nel compario dei giochi e dei monopoli di
Stato. Se non ricordo male, cid non era previsto nel Documento del pre-
cedente Governo. Certamente non intendo fare discorsi moralistici,
quindi mi limito a dissentire da una previsione migliorativa delle entrate
dello Stato basata sul gioco e sulla scommessa.

Per quanto concerne il profilo dell’azione di contrasto all'evasione
fiscale non posso che essere d'accordo sull'impegno in tale direzione,
anche se gran parte dei risultati positivi (perlomeno significativi) su
questo versante sono previsti sulla base dell’'esito del concordato per
adesione. Ho avuto altre volte occasione di esprimere la mia contrarieta
a siffatta politica tributaria, Ritengo una profonda e insanabile contrad-
dizione in termini parlare di una rigorosa politica fiscale e nel con-
tempo affidare le sorti del bilancio dello Stato - sia pure una parte non
particolarmente significativa — all’esito dei condoni, in questo caso del
concordato per adesione. Cambia il nome, cambia il look, ma [a so-
stanza & sempre la stessa.

Quale politica di rigore potra mai essere applicata sotto il profilo fi-
scale in questa nostra sventurata nazione, che ha il record mondiale
delle tasse e delle imposte, se si & ormai istituzionalizzato il sistema del
condono, il sistema del concordato? Non ci crede pidt nessuno ad una
vera ed efficace lotta all'evasione. Nessuno crede alla sanzione statuale
per l'evasore, perche ormai si ¢ convinti - ed ¢ una convinzione nata,
sorta e radicatasi in ciascun cittadino proprio per le scelte di politica in



Senaio_della Repubblica - 4] - X Legislaturu

186* SEptrra AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGHRAFICO 26 Grugho 1995

questo settore - che comungue vadano le cose ad un certo momento ar-
rivera il condono. Sara un condono edilizio, sard un condono previden-
ziale, sard ur condono penale, sard un condono tributario, comunque lo
Stato ad un certo momento alzera bandiera bianca, si arrendera di
fronte all'evasione e quindi perdonera pur di poter racimolare gual-
cosa.

E vero, con il concordato per adesione, ovverossia con il condono
fiscale, si realizzeranno delle entrate, ma quanto costeranno nel futuro
queste modeste entrate? Per il modo in cui saranno realizzate incentive-
anno Pevasione.

Avrei accettato con minor difficolta e disagio morale questo ulte-
riore arretramnento dello Stato sulla linea del vigore se avessi trovato una
sia pur debole dichiarazione di intenti tesa a negare che nel futuro si
potranno avere ulteriori risoluzioni premianti per evasore.

Su che sono in giro questi 34 milioni di letere, non so se ne arri-
verd una anche a me; spero, per come mi sono sempre comportato, che
non mi arriv;, ma comunque non fard adesione neanche se dovessi pa-
gare un cenlesimo: preferisco affrontare il fisco ¢ non sfuggirlo attra-
verso il pagamento di un obolo.

In questo Documento, se veramente si vuole cambiare direzione nel
settore tributario, ¢i sarebbe dovuta essere una dichiarazione di rifiuto
per il futuro di qualunque provvedimento, sia esso di condono o di con-
cordato che sia: nella sostanza la resa dello Stato di fronte alla pratervia
degli evasori.

Politica degli investimenti e occupazione. La disoccupazione rimane
la piaga purulenta, dolorosa e vergognosa della nostra societa. Oggi il
diritto costituzionalmente protetto al lavoro & sistematicamente offeso,
vulnerato dalla difficolta di trovare )a prirna occupazione. C'é una ten-
denza che dovrebbe realizzare un abbattimento della disoccupazione di
mezrzo punto percentuale, pochissima cosa. Speriamo che la politica di
aumento degli investimenti prevista dal Documento possa dare risultati
migliori di quelli che oggi sono previsti ¢ prevedibili.

Questo aumento degli investimenti si sovrappone alla politica che
prevedeva il Documento del governo Berlusconi. Oggi si parla di una
previsione di aumento del 6 per cento, nel Documento a pagina 34 ven-
gono elencati | punti sui quali si articolerd la politica di incentivazione
degli investimenti che sono senz’altro condivisibili; manca, perd, e forse
non sarehbe stato male, un cenno al ruolo del sistemna bancario italiano
nella politica degli investimenti.

E alia e forte la polemica in questo momento sul ruolo delle ban-
che, sul sistema bancario italiano che concede fiducia sulla base di ga-
ranzie patrimoniali e non gia sulla base della genialita, della serieta e
della capacita degli operatori. E un sistema estremamente prudente che
mira a finanziare in proporzione delle pussibilita di recupero e non in
funzione delle capacita di espansione e di impiego del denaro. Forse il
Governo dovrebbe, su questo settore, dire qualcosa e agire, perché pro-
priv Jaccesso al credito bancario & oggi una delle pih avvertite esigenze
anche per comprimere e ridurre l'area della illegalita che porta il nome
ben triste di usura, So benissimo cosa si risponde: che chi ricorre
all'usura di regola & colui che ormai @ respinto dal sistema bancario; ma
avviene che sia respinto dal sistema bancario proprio perche questo per
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finanziare chiede garanzie che molto spesso non possono essere for-
fiite.

Trovoe positivo nel capitolo in parola il ruclo che si vuole assegnare
all’Anas per rimettere in movimento una serie di progetti gia approvati,
in parte realizzati, e che in maniera diffusa su tutto il territorio hanno
dato luogo ad una serie di opere incompiute che attendono appunto di
essere completate. Completare tali opere significa non solo dare alle re-
gioni, alle province, ai territori interessati strutture di cui hanno asso-
luto bisogno, ma anche rimettere in moto attraverso la mano statuale
un sistema di investimenti che non potra che dare frutti positivi. Soprat-
tutto se l'intendimento del Governo di semplificare le procedure,
espresso sempre in questo capitolo, potra trovare una risposta concreta
sul piano legislativo.

Due parole sulle privatizzazioni. Non sono assolutamente contrario,
in linca di principio, alle privatizzazioni. Direi che in alcuni campi, in
alcuni settori, sia indispensabile. Dird di essere personalmente convinto
che non sia compatibile con 'economia di mercato uno Stato imprendi-
tore: soprattutto perché lo Stato imprenditore favorisce quel connubio
tanto pernicioso tra politica ed economia. Quindi & giusto che lo Stato
assolva i suoi ruoli istituzionali lontano dalle tentazioni dell'imprendito-
ria. E perd pur vers che in alcuni settori ci sono esigenze strategiche
che vanno salvaguardate per evitare che in tali campi si possa realizzare
una sudditanza del nostro paese rispetto ad altri; cosi come oggi siamo
dipendenti da altre nazioni, per esempio, per quel che concerne il me-
tano. Quindi formulo dubbi sulla opportunita della privatizzazione per
quanto riguarda I'Enel, anche se guesta mattina su uno dei maggiori
giornali si propone, in via anticipata prima della dismissione totale, la
collocazione di almeno il 20-30 per cento delle azioni.

Riprendendo per un attimo il discorso della politica fiscale, ho rile-
vate e intenzioni del Governo per quel che concerne il federalismo fi-
scale. Anche qui non sono concettualmente...

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore, ¢ solo per facilitare la conclu-
sione: l'avverto che mancano due minuti alla fine del tempo asse-
gnato.

BELLONI. Si, Presidente ho visto il mjo Capogruppo diligentissimo
che gia mi ha dato il segnale.

Ecco, il federalismo fiscale, Presidente ¢ colleghi: si, purche venga
ideato ¢ attuato in maniera da non realizzare sperequazioni € che non
diventi causa di un effetto perverso, quello di far diventare pia ricchi i
vicchi e pit poveri i poveri.

Due parole sulla scuola, colleghi. Programma condivisibile, miglio-
ramenti indilazionabili per i docenti ¢ una sola esortazione in sede di
stesura del disegno di legge collegato: maggiori stanziamenti per avere
validi insegnanti di sostegno per i non vedenti, un'esigenza tanto forte
guanto misconosciuta,

Considerazione finale, che si riallacvia all'inizio del mio intervento;
¢ un Documento - ripeto - condivisibile in larga parte, che pero & ap-
peso quanto alla sua sorte alle incognite di cui ho parlato. Ci sara un
Parlamento in gradoe di licenziare una riforma previdenziale seria? Non
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lo so. Dubite molto che chi sostiene oggi guesto Govermo voglia affron-
tare Velettoruto di gui a qualche mese con una riforma pensionistica che
abbia scontentato larga parte del paese. E allora le incognite diventano
probabiimente delle certezze e, se si tramuteranno nelle negative cer-
tezze che io intravedo, questo Documento perderad gran parte della sua
valenza.

Noi lo giudicheremo dopo il dibattito, Il nostro voto dipendera
dall’'evolversi, appunto, del confronto tra le forze politiche; in sede di di-
chiarazione di voto, all'esito anche della replica del Governo, indiche-
remo gquale sard i nostro giudizio ¢ quindi il nostro voto. (Applausi dei
senatort Caprito e Terracivd. Cougratilazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Maffini. Ne ha
facolta,

MAFFINI Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, ri-
tengo doveroso intervenire in guesta sede nel tentativo di dare comun-
gyue un contribute per cercare di capire meglio il Documento in discus-
sione ¢ per dare indicazioni utili alla realizzazione dei documenti che
conseguentemente dovianno essere redatii,

Deve incdubbiamente essere riconosciuta la necessiia di raggiungere
l'obiettiva di conmenere la spesa pubblica e di risanare il bilancio dello
Statu. A frorde di questa necessita, non appaiono allora condivisibili al-
cune scelte di indirizzo riportate nel Documento di programmazione
economico-finanziaria in discussione. In particolare gli interventi di pe-
nalizzazione in guelli che possono ritenersi i settori essenziali per lo svi-
luppo futuro del nostro paese, guali la scuola, Puniversita ¢ la ricerca
saientifica, i beni culiurali.

Le scelte operate dal Governo e riportate nel gia citato Documento
nei settori appena specificati impediscono, a nostro avviso, di conside-
rare perseguibili I'obiettive di avviare un processo di riforma vera del si-
stema, seguendo linee di priorita gia individuate, condivise e pubbliciz-
cate. L'invananza della spesa prevista sia per il settore della scuola, sia
per Puniversita, rispetto al 1995, che significa una reale perdita, valuta-
bile in non rneno del 9 per cento, comportera una diminuzione delle ef-
fettive capacita di modifica del nostro sisterma formativo nel suo com-
plesso, Non ¢ certamente questo il modo per poter poi propoite progetti
di autonomia, con tutti i rischi che, ¢ facile immaginare, possono na-
scere nel mumento in ¢ui si attribuiranno ai singoli istituti le responsa-
bilita del reperimento e della gestione delle risorse aggiuntive a quelle
che, in modo non selettivo, vengono tagliate daile risorse comuni del
sisterna.

E ragionevole pensare che, pur nei limiti di programmi fatti all'inse-
gna del risanamento della finanza pubblica, seri progetti di riforma pos-
sono sopportare sacrifici in alcune loro paiti, ma non possono rinun-
ciare a risorse minime, indispensabili per 1a loro attuazione. Tagli indef-
ferenziati sarebbero fatali. Non & in questo modo che si possona pro-
porre progetti di adeguamento del sistema formative del nostro paese a
quelli che suno ghi standards europei, ¢ in particolare penso all'eleva-
mento dell'obbligo scolastico.
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Non ¢ in guesto modo che si puo parlare di erazionalizzazione»
della rete scolastica. Questo rischia, invece, di diventare un intervento
irrazionale i tagli di classi ¢ di personale, che segue solamente criteri
di maggiore economicita dettati da situazioni contingenti. Tali interventi
dovrebbero essere valutati seguendo ottiche di pianificazione territoriale
busate su criteri che tengano conto dello sviluppo delle diverse realta so-
ciali del paese viste nel medio periodo.

Non & in questo modo che si pud pensare di creare la futura classe
dirigente del nostro paese, formata culturalmente e tecnicamente in
maodo adeguato per poterci, finalmente, condurre fuori dal solco dei pe-
renni ritardi, delle clientele, del perdurante consociativismo, lontani dal
modello di Stato centralista ed assistenziale, verso forme democratiche
piit moderne di struttura federalista dello Stato.

Noi vogliamo ritrovarci nel solco dell’Europa con ttta la dignita
che conviene ad un paese che in miswa determinante ha contribuito
alla creazione dell'idea Europa. (Applawsi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pelella. Ne ha
tacolth.

PELELLA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
non si pud non convenire, al di 1a del giudizio su singoli aspetti del Do-
cumento al nostro esame, sugli obiettivi di fondo che Ia politica econo-
mica del Governo si propone; risanamento della finanza pubblica, rimo-
zione dei rischi di inflazione, riduzione della disoccupazione nelle aree
depresse. E quanto testualmente si afferma nel Documento al nostro
esame, pervenendo tra laliro a condivisibili considerazioni o raccoman-
dazioni: Uessere 1 tre obiettivi coerenti ed integrati, necessita di un loro
simultanreo conseguimento. Quindi non si pud che essere d'accordo con
siffatta impostazione, intendendola, al di la degli elementi strettamente
economico-finanziari, come sforzo teso a risanare i conti pubblici e a
mobilizzare, perche rese disponibili, adeguate risorse per politiche di
sviluppo e conseguente espansione della base occupazionale.

Creare ricchezza, creare sviluppo ed occupazione. Tale imposta-
zione ¢i appare corretta anche laddove tende ad allontanare un rischio
grave che ha caratterizzato, soprattutto in anni recenti, il nostro sistema
economico, 'economia di carta che mangia quella reale per ragiont so-
stanzialmente imputabili allenorme debito pubblice.

Il risanamento dei conti pubblici & obiettivo perseguito in coerenza
con quanto prodotto in materia sia dallo stesso governo Dini che dal go-
verno Ciampi in precedenza, certo facendo leva sui due elementi su cui
¢ pitr immediatamente possibile agire, sul versante della spesa e su
quello delle entrate, riferendoci per le seconde a quelle aventi caratiere
strutturale ¢ non quindi di transitorietd, vaghezza e incertezza, guali
quelle derivanti dai condoni di vario tipo, spesso caratterizzate da scarto
tra previsioni e gettito reale. Quindi rigore di spesa e risanamento della
finanza pubblica anche come fattore di credibilita della nostra econo-
mia nell'ambito europeo.

Vi ¢ tuttavia anche qui una prima considerazione da fare, al
di la dell'entita complessiva della manovra. Non & pilt possibile, per
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ragioni di immediata comprensione, pensare di agire sui soggetti a
certezza di reddito, sui lavoratori dipendenti in primo luogo.

Vi ¢ poi da considerare, facendo riferimento agli obiettivi di cui in-
nanzi, che la stessa credibilita della manovra economico-finanziaria del
Governo e i suoi obiettivi potrebbero essere inficiati, al di 1a della pura
enunciazione di volonta di contenerla entro limiti accettabili, da una -
presa della spinta inflazionistica, che potrebbe rivelarsi ben pit di una
flammata.

Da pia parti in questi giorni ¢ stato lanciato T'allarme per la preoc-
cupante crescita dell'inflazione (intorno al 6 per cento); lo stesso Presi-
dente del Consiglio ne ha pariato con estrema preoccupazione nella con-
sapevolezza che lintera manovra nel triennio 1996-1998 fa perno su
tussi di inflazione ben pil modesti, essendo questi ultimi parte di un
circttito economico decisivo: salari e stipendi - fortemente erosi dalla
stessa inflazione -, costo del lavoro e politica dei reddiu,

Siamo ad un primo nodo che va sciolto al di la di risposte spesso
arroganti in ordine al problema, anche inerenti alla genesi dello stesso -
un aumentato costo delle materie prime o un abnorme aumento dei co-
sfi alla produzione ¢ guindi un rilevante aumento di profitti - che non
aiutano a ricercare consenso ¢ responsabilita delle parti sociali.

Questioni come l'inflazione & bene che siano affrontate con equili-
bria ¢ responsabiliti senza rvicorrere a rviferimenti di tipo gastronomico
ed avendo ben chiaro che tocca a tutti, e non solo al maondo del lavoro
dipendente, mangiare qualche volta cipolle anche per ragioni dieteti-
che!

Autorevoli analisti ed osservatori parlano della crescita dell'infla-
cione - arrivata come dicevo al 5,8 per cento - come di un dato non
preoccupante,  destinato  ad  essere  ridimensionato nel  corso di
questanno e del successivo 1996.

Un primo dato deve essere sottolineato: esigenza del mondo del la-
voro dipendente di recuperare potere dacquisto dei suoi salari e dei
suoi stipendi, semplicemente in coerenza allo spirito dell’accordo sul co-
sto del lavoro del 23 luglio del 1993, Mi pare quindi interesse di tutti la-
vorare per rimuovere le cause producenti aumento dell'inflazione, so-
prattutto per quella parte dipendente da crescita dei prezzi alla produ-
zione, ¢ quindi depurata per la quota dipendente dallaumento dei
prezzi in dollaro delle materie prime.

Altro obiettivo: ridurre il peso della disoccupazione nelle aree de-
presse del paese, particolarmente nel Mezzogiorno.

I riferimento alla guestione inflazione ¢ disoccupazione appare do-
verosa se conveniamo che gquesta € la strada da battere con coerenza e
rigore per risanare la finanza pubblica, dovendo tra l'altio pur convenire
che appaiono fortemente insufficienti gli obiettivi o le mete che nel Do-
cumento si tracciano in ordine al problema investimenti ed occupa-
zione, con particolare ma non esclusiva attenzione al Mezzogiorno.

[ pia significativi indicatori economico-finanziari, a cominciare
dalla crescente entita degli avanzi primari, segno di condizioni di attivo
del bilancio dello Stato indipendentemente dalla spesa per interessi sul
debito pubblico, sono certamente eloguenti dello stato di attuazione di
quello storzo di risanamento dei conti pubblici, attuato anche attraverso
manovre incentrate sul taglio della spesa e su maggiori entrate, forme
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dirette e indirette di prelievo; certo - vale la pena ricordarlo - pagato in
modo particolare dal lavoro dipendente, dai consumi delle famiglie, so-
prattutto quelle a pit basso reddito, monoreddito e con figli a carico, a
cui & necessario porre attenzione, attraverso misure graduali ma con-
crete di sostegno perseguibile in forma diretta - si pensi ad un aumento
degli assegni familiari - o indiretta - correzione dello stesso prelievo
fiscale.

Ma & il tema dello sviluppo e dell'occupazione che deve trovare a
giudizio dei progressisti un maggiore spazio nell'azione di Governo e
nelle stesse politiche di bilancio del prossimo triennio, che troviamo in-
sufficientemente affrontate nel Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria al nostro esame; ripeto, con particolare attenzione al
Mezzogiomo.

Sia pure con diversita di accenti, il terna Mezzogiomo e l'ampiezza
della sua crisi occupazionale ¢ stato affrontato in termini preoccupati
da pit parti, e non ultimo ¢ con autorevolezza dallo stesso Governatore
della Banca d'Ttalia nel corso dell’assemblea generale ordinaria dei par-
tecipanti del 31 maggio ultimo scorso: un tasso di disoccupazione oltre
il 21 per cento rispetto all'8 per cento del Centro-Nord, un pumero di
occupati di gran lunga inferiore a quello dell'inizio degli anni '80; tra il
1994 ¢ il 1995 persi nel Mezzogiorno circa 250.000 posti di lavoro, (il 4
per cento degli occupati). Significativa ai fini della determinazione di
questo dato la diminuzione dellattivitd nell'ambito delle costruzioni.
Un’imponente disoccupazione si concentra in quest’area del paese, con
pesanti riflessi sulla vita civile per il formarsi di un grumo di proteste
legittime derivanti da un ancor piQ legittima aspettativa: lavoro e occu-
pazione. Cid a fronte della fine dell'intervento straordinario e al gra-
duale ma irreversibile superamento di ogni forma di agevnlazione con-
tributiva su cui aveva contato gran parte dell'imprenditoria meridionale
negli anni scorsi.

I tassi di disoccupazione diversi, la diversa produttivit, lo scarto di
armatura civile (trasporti, rete idrica, energia elettrica, servizi sociali,
comunicazioni) sono alla base di quello che viene definito, in termini
preoccupati, un vero e proprio dualismo territoriale. E su tale aspetto
che il Documento di programmazione economico-finanziaria si rivela a
nostro giudizio insufficiente e fragile e in parte contraddittorio per cio
che attiene l'esigenza, rappresentata ma insufficientemente perseguita,
della coerente contestualita di tre obiettivi a cui ho fatto riferimento
all'inizio.

In materia di investimenti e di occupazione il Governo prevede che
dalle iniziative che stima prontamente realizzabili ne derivi una crescita
occupazionale di circa 100.000 unitd annue, di cui il 50 per cento nel
Mezzogiorno. Una crescita insufficiente di occupati che deriva dall'in-
sufficienza delle risorse, parte delle quali riguardano investimenti indu-
striali, vale la pena di ricordarlo, relativi alla legge n. 64 del 1986.

Vale tuttavia anche la pena di sottolineare, in riferimento al tema
occupazionale, come alcuni problemi derivino da altre due questioni: le
politiche di privatizzazione e il ruolo svolto da soggetti a prevalente ca-
rattere pubblico tra cui, ad esempio, Gepi ed Insar.

In ordine al primo punto, di cui non si contesta la finalita e i motivi
ispiratori, va osservato che ci si & trovati spesso di fronte a dismissioni
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che, realizzate a condizioni qualche volta di gran favore per Facquirente,
non sono slate accompagnate dal rigoroso rispetto degli impegni occu-
pazionali assunti e sottoscritti dalla parte acquirente e che facevano rife-
rimento al mantenimento di livelli occupazionali profondamente ridi-
mensionati anche a seguito dell’attivazione di procedure di prepensiona-
mento. Tale & il caso di aziende IRI facenti capo ad llva, alcune delle
quali insediate nel Mezzogiorno.

Per cit che attiene Gepi ed Insar, lo ricordava bene il sepatore Ba-
gnoli, varrebbe la pena di compiere un hilancio sullo stato di attuazione
dei rispettivi compiti istituzionali: dal ruolo di affiancamento nelle ri-
strutturazioni di singole imprese al compito di ricollocamento di lavora-
tori esuberanti licenziati da imprese in crisi fino ai nuovi interventi ag-
giuntivi rispetto alla creazione di imprese ed ai lavori socialmente uili
con notevole ampliamento di disponibilita finanziarie derivanti dalla
legge n. 237 del 1993, anche con concorso di risorse comunitarie.

Entrambi i riferimenti per sottolineare Valtissimo numero di lavora-
tori in cassa integrazione e mobilita, gran parte dei quali di provenienza
Gepi o Insar, o da aziende privatizzate del gruppo IRI per i quali la pro-
spettiva ¢ allo stato rappresentata dai soli lavori socialmente utili. Tutto
¢io per sottolineare Vinsufficienza degli interventi in materia di investi-
menti ed occupazione. E necessario destinare risorse aggiuntive per rea-
lizzare un sostanziale incremento degli investimenti in infrastrutture
materiali ed immateriali, o nella ricerca scientifica e tecnologica nella
formazione, ¢ mettere a punto, (sotto il profilo ambientale), moderni e
sostenibili programmi di politica industriale. S}, riparlare di indusiria
anche creando condizioni infrastrutturali ¢ ambientali favorevoli ed ido-
nee a stimolare investimenti privati, chiamando le regioni meridionali in
primo luogo a svolgere con serietd e rigore le proprie funzioni per asse-
condare lo sviluppo, a cominciare dalla rapidita e dalla capacita di pro-
gettazione e di spesa,

L'esigenza di contrastare con efficacia l'imponente debito pubblico,
di cui ¢ significativa espressione la costante crescita di avanzo primario,
ha prodotto negli ultimi anni un significative calo degli investimenti
pubblici e della relativa spesa, eufemnisticarnente definita «pitt modulabi-
ler, ¢ gli effetti si sono fatti sentire in modo particolare nel Mezzo-
giorno.

1 Progressisti non sottovalutano le iniziative assunte dal Governo,
tese ad introdurre elementi di accelerazione della spesa in conto capi-
tale per il setiore statale, a partire dalla rimozione di fattori di inerzia, a
tratti di vero e proprio blocco dei fondi disponibili, e con riferimento ad
una massa di risorse dell’ordine di 53.000 miliardi, di cui soli 16.000 per
il Mezzogiorno; ne le iniziative tese a stimolare la discesa in campo di
capitali privati in settori che possono caratterizzare, accrescendola, la
dotazione civile di un'area del paese: trasporti, comunicazioni stradali,
grandi opere idriche. Ma per cid che attiene alle aree depresse, interes-
sate dal decreto-legge n. 123 del 1995, vale la pena di ricordare che trat-
tasi di iniziative e di investimenti relativi ad una vecchia partita: quella
legata all'intervento straordinario e alla legge n. 64 del 1986. Cosi come
riteniamo si compia, con il suddetto decreto-legge n. 123 del 1995, un
notevole passo in avanti sul terreno delle procedure per nuovi incentivi
industriali nelle aree depresse.
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Ma ¢ ta drammaticita della situazione occupazionale del paese, e
del Mezzogiorno in particolare, ad indurci con forza a ritenere insuffi-
cienti gli interventi delineati dal Governo in materia di investimenti e di
occupazione, tenuto anche conto dell’oggettiva caduta del potere d'ac-
quisto dei salari e degli stipendi per la gran parte delle famiglie moeno-
reddito, soprattutto quelle con figli a carico quasi sempre inoccupati.

Guardiamo ad una regione come la Campania (mi si perdoni
F'esempio). Alcuni indicatori — consumi di energia elettrica e crescita di
nuove imprese - parlano di nuovi segni di ripresa, ma senza nuova oc-
cupazione. Anzi, la disoccupazione & passata, negli ultimi dodici mesi,
dal 20,48 al 24,39 per cento. I} ricorso alla mobilita ha imeressato pro-
gressivamente 57.000 unita. Mezzo milione di uomini e donne sono in
cerca di prima occupazione. In alcune zone della regione Campania si
di fronte ad un processo di desertificazione industriale interessante es-
senzialmente il settore siderurgico, facente capo all'TRI. Aziende pubbli-
che operanti nel settore aerospaziale (come I'Alenia) rischiano di essere
spazzate via. Un grande patrimonio di competenze, di sapere e cono-
scenze tecnologiche verrebbe perduto e verrebbe annullata una grande
capacita di trasterimento di informazioni e di innovazioni tecnologiche
decisiva per la piccola e media industria. Eppure, anche in applicazione
della legge n. 236 del 1993, in alcune di queste arce dall'incontro tra isti-
tuzioni locali ¢ nazionali e soggetti imprenditoriali pubblici e privati
sono stati messi a punto, allo stato, indirizzi di sviluppo e di reindu-
strinlizzazione facenti leva su preesistenze, su possibilita di rifunziona-
lizzazione di aree dismesse, su vocazioni territoriali, su idee di valoriz-
razione di risorse artistiche, archeologiche e ambientali. Idee e possibi-
lita che vanno sostenute anche con adeguate risorse pubbliche.

Ci appare quindi, in conclusione, inadeguata l'entitd complessiva
degli investimenti e conseguentemente la crescita occuparzionale previ-
sta. L'obiettivo ¢ quello di reperire nuove risorse. La necessitad di ope-
rare per la crescita della spesa in conto capitale, da finalizzare rigida-
mente ad obiettivi di sviluppo della nostra economia, e di quella del
Mezzogiorno in particolare, appare ineludibile. Ogni ragionevole contra-
zione della spesa corrente a cio finalizzata ¢ da assecondare, ma & sul
versante delle maggiori entrate che va posta attenzione e capacita
d'intervento.

La lotta all'elusione ¢ all’evasione fiscale {pagare tutti, pagare meno)
¢ la strada maestra da battere (i 30.000 miliardi di evasione fiscale sco-
perti nelle scorse settimane dalla Guardia di finanza sono un eloguente
esempio} senza dover pensare ad improponibili ¢ insostenibili aumenti
della pressione fiscale.

I Progressisti ritengono che sia realisticamente auspicabile superare
per gquesta via gli obiettivi di entrata relativi alla manovra economico-fi-
nanziaria 1996-1998 destinando le maggiori entrate a investimenti e oc-
cupazione ed assegnando una funzione decisiva alla leva fiscale.

Forse solo dentro questo quadro di indirizzi & possibile assegnare
una funzione di stimolo ad alcuni degli istituti tesi a flessibilizzare il
mercato del lavoro, flessibilita da non ritenere esclusivamente decisiva e
determinante ai fini della crescita occupazionale e da non intendersi
come pura deregolamentazione del mercato e dei rapporti di lavoro.
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Ogni politica di risanamento della finanza pubblica chiede sacrifici,
ma li chiede a tutti. I mondo del lavoro dipendente ha fatto e sta fa-
cendo la sua parte pagando, pit di ogni altro, pesanti scotti e mo-
strando grande senso di responsabilita a partire dalla consapevole accet-
tazione della politica dei redditi che vogliamo - come Progressisti - di-
venti la politica di tutti i redditi, ai cui effetti si sornma (vale la pena ri-
cordarlo) la perdita di potere d'acquisto degli stipendi e dei salari del
mondo del lavoro. Ma chiedere responsabilitd e consapevolezza in or-
dine alla necessita di tali scelte ha senso se ad esse, contestualmente, si
accompagnano obiettivi e concreti interventi di sviluppo e di ripresa
dell'occupazione. La stessa riforma previdenziale, concepita come parte
integrante del DPEF al nostro esame ¢ della manovra finanziaria 1996-
1998, sard compresa per i suoi effetti anche da chi oggi la contesta e
potra essere davvero praticato uno dei principi che la esprimono — soli-
darieta intergenerazionale - se per i giovani si realizzera l'essenziale
condizione (io dico precondizione) per attuare un sistermna pensionistico
su base contributiva. La condizione essenziale & il lavoro, l'occupa-
zione.

Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi. i nostri rilievi, le insufficienze ¢ le inadeguatezze di linee e di ri-
sorse finanziarie in materia di investimenti e occupazione, soprattutto
per cio che riguarda il Mezzogiorno, non ¢i impediscono pero di rinno-
vare la nostra fiducia al governo Dini. Una tale scelta € vissuta da noi, ¢
vorremmo che lo fosse anche dal Governo, come unitaria sfida ad af-
frontare con maggiore risolutezza, a partire da rigorose politiche di visa-
namento dei conti pubblici, il problema dello sviluppo del nostro paese
e degli investimenti e dell'occupazione con particolare attenzione al
Mezzogiorno, questione ed area decisiva per ogni politica e per ogni Go-
verno che abbia a cuore la coesione economico-sociale del paese. (Ap-
plawsi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-socialista-Progressista
e lega Nord. Congratudazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cusimano. Ne ha
facolta,

CUSIMANO. Signor Presidente, onorevole Ministro, cnorevoli colle-
ghi, il Documento di programmazione economico-finanziaria sottoposto
alla nostra attenzione mi ha sconcertato per la freddezza, quasi ragio-
nieristico-burocratica, con cui sono trattati problemi che al contraric
costituiscono una dolorosa realta di una parte cospicua della comunita
nazionale, che avrebbe meritato ben altre parole e soprattutto ben altri
provvedimenti. Mi riferisco in modo particolare al dramma della disoc-
cupazione e al depauperamento della ricchezza e del potenziale produt-
tivo de! Sud e quindi alle condizioni di vita di oltre il 35 per cento della
popolazione italiana che, come ha ricordato il governatore della Banca
d'Italia Antonio Fazio, vive nelle nostre regioni meridionali. Ma vediamo
prima il quadro economico delineato dal Documento.,

In Italia la ripresa economica, che & stata del 2,2 per cento nel
1994, dovrebbe raggiungere il 3 per cento nel 1995, stimolata dalla cre-
scita della domanda interna, specie per investimenti, e da quella estera:
le esportazicni dovrebbero crescere al 9,4 per cento. La bilancia dei pa-
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gamenti dovrebbe presentare a fine anno un avanzo corrente di 31.000
miliardi. Il rafforzamento del ciclo produttivo dovrebbe portare ad una
debole crescita dell'occupazione che non supera il mezzo punto percen-
tuale e nel triennio 1996-1998 tale tasso passerebbe dallo 0,6 allo 0,8 per
cento. L'aumento dei prezzi al consumo dovrebbe scendere, sempre nel
1995, sotto il 5 per cento, ma le ultime rilevazioni non confortano tali
previsioni, anzi annunciano un aumento a circa il 6 per cento per i
prezzi al minuto, mentre i dati Istat indicano aumenti all'8,2 per cento
per i prezzi alla produzione e all'l1,3 per cento per quelli all'ingrosso.

Vi risparmio altri dati, peraltro da voi conosciuti. Essi sono abba-
stanza eloguenti nella loro globalita ¢ non ¢i meravigliano molto, trat-
tandosi di addendi di una dolorosa ma anche, purtroppo, inevitabile
manovra restrittiva della finanza pubblica, che ci viene richiesta in par-
ticolare dal Fondo monetario internazionale ed & resa necessaria da
sciagure politiche atiuate in passato dai Governi e dalle maggioranze
consociative degli ultimi anni della prima Repubblica e da uomini che,
sopravvissuti al ciclone di Tangentopoli, ancora circolano senza vergo-
gna sognando impossibili ritorni.

Le conseguenze di quella politica pesano su tutti noi, ma questo
non autorizza il Governo a fare di ogni erba un fascio e puntare alla le-
sing ad occhi chiusi senza tenere conto di chi non pud pit vivere. Ci
sono prevedibili ripercussioni di carattere sociale molto delicate che non
pussono essere ignorate nel ripartire le risorse per investimenti resi di-
sponibili dalla manovra stessa.

Mi riferisco, onorevoli colleghi, al grave problema della disoccupa-
zione nel Sud che rischia di essere esplousivo e, pill in generale, alle con-
dizioni del Sud dTtalia cui accennave prima. A tale riguardo assoluta-
mente insufficienti, se non offensive, ¢i sembrano le previsioni di alcuni
interventi a sostegno delle aree depresse. Per il Mezzogiorno, infatti, il
riferimento principale del Documento riguarda 'ammontare di 9.000
miliardi relativo a circa 12.000 domande per agevolazioni industriali a
suo tempo presentate sulla base della legge n. 64 del 1986, che avreb-
bere dovuto stimolare investimenti complessivi per circa 30.000 mi-
liardi.

Nello stesso Documento si riconosce che si tratta di vecchi investi-
menti, gia in fase avanzata o terminati, il cui effetto non ha permesso di
modificare quella situazione disoccupazionale di fronte alla quale ci tro-
viamo e che mortifica e avvilisce | giovani e i meno giovani disoccupati
del nostro paese.

Il Governo, tenendo anche conto della possibilita di attivare, per
2.000 miliardi, i fondi strutturali dell'Unione europea e nuovi incentivi
industriali per altri 2.000 miliardi, giunge in conclusione a prevedere nel
triennio 1995-1997 un incremento dell'occupazione di 100.000 unita an-
nue, di cui il 50 per cento nei Mezzogiomno.

Chiedo se ¢’ uno di noi, un cittadino qualsiasi che possa condivi-
dere ed accettare una simile prospettiva per il Sud e anche per certe
zone depresse del Nord del paese. 11 Governatore della Banca d'Talia ha
dedicato al Mezzogiomo un intero capitolo delle sue considerazioni fi-
nali; Antonio Fazio ha spiegato che la crisi edilizia e la limitata ripresa
dei consumi hanno inciso pesantemente sull’occupazione meridionale e
solo nell'ultimo periodo si sono persi altri 225.000 posti di lavoro. Nel



Senato della Repubblica -~ 51 - X Legislatura

186° Sepurta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 GrugNo 1995

Mezzogiorno, ha detto Fazio, la gia bassissima quota di popolazione
presente nel mercato del lavoro, l'elevato numero di persone alla ricerca
di una stabile occupazione, la rapidita con cui questi fenomeni si sono
aggravati nel corso degli ultimi due anni, denunciano una disfunzione
del sistema economico ed istituzionale. Ne discendono implicazioni sul
piano della vita civile, e nessuno puo negare che la forte disoccupazione
¢ causa di molti mali sociali: primo fra tutti un campo fertile per il re-
clutamento della manovalanza della malavita.

Poi, se al grido d'allarme di Fazio, aggiungiamo i dati tratti dalla
yuinta relazione periodica della CEE, si ricava un quadro ancor piu
drammatico. 1! tasso di disoccupazione nelle regioni dell'obiettivo | &
questo: Campania, 22,8 per cento; Basilicata, 23 per cento; Calabria,
19,6 per cento; Sicilia, 23,1 per cento.

E questi sono solo alcuni esempi.

All'interno di queste regioni esistono sacche di disoccupazione che
toccano anche il 30 per cento contro un tasso di disoccupazione del
centro nord del 7-8 per cento.

Piu drammatica la percentuale di disoccupazione giovanile in Italia:
nel Nord, maschi 17,5 per cento, donne 24,9 per cento, nel Centro: ma-
schi 27,2 per cento, donne 39,7 per cento, nel Sud: maschi 49,1 per
cento donne 63,3 per cento.

1} Governo con un disegno di legge ¢ uno stanziamento di 1000 mi-
liardi ha annunciato provvedimenti per sostenere I'occupazione che tutti
hanno definito «pannicelli caldi». Non si avviano al lavoro miiioni di di-
soccupati con il davoro in affittos, il «lavoro a termines, il «parr-rines il
«lavoro a coppia», onorevole Ministro.

Si tratta dei soliti provvedimenti che servono a poco ¢ sono buoni
soltanto per consentire ai giornali che appoggiano il Governo di uscire
con titoloni che al danno aggiungono la beffa.

Il Governatore della Banca d'Italia aveva, nella sua relazione, lan-
ciato un grido d'allarme, quando aveva affermato: «la disponibilita di
capitale pubblico nelle regioni meridionali & inferiore anche del 50 per
cento a quella delle regioni pit ricche del paeses. Ma il Governo ha
ignorato anche la denuncia di Fazio.

Per combattere la disoccupazione, non si puo ricorrere a «pannicefli
caldi» ma occorrono interventi seri con disponibilita consistenti.

Certamente la sede pit idonea per rilevare la volonta del Governo di
tarsi carico del problema del Mezzogiomo ¢ guella della legge finanzia-
ria. Basta perd esaminare questo Documento di programmazione, che
tornisce le linee guida della finanziaria, per rendersi conte che per il
Governo la tragedia del Mezzogiomo non esiste. Infatti il Documento di
programmavzione non prevede assolutamente nulla in guella direzione.
Questo ¢ tradimento! Per troppo tempo si & illuso e tradito il Mezzo-
giorno, La hefta pit atroce ¢ stata la legge n. 64 del 1986, il cosiddetto
«Intervento straordinario per il Mezzogiornos,

E arrivato il momento di dire sull’argomento parole chiare, corre-
date da cifre luminanti: si & detto che si sono versati nel Mezzogiorno
troppi soldi senza grandi risultati; con guesti soldi - si & detto - si & ali-
mentata la criminalitad organizzata.

Certamente molti soldi pubblici sono finiti ¢ finiscono nelle casse
della mafia, della camorra e della ‘'ndrangheta; la delinquenza ha pro-
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sperato per le contiguitd affaristico-elettorali con i pantiti di regime della
prima repubblica, ma le vittime di questa situazione sono principal-
mente i meridionali.

E wutr'altro che vero, invece, che lo Stato ha dirottato verso Sud ri-
surse eccessive e che queste risorse siano rimaste nel Sud, E noi inten-
diamo dimostrarlo con il linguaggio incontestabile delle cifre, pren-
dendo in esame lo stato di attuazione della legge n. 64 del 1986,

Dettu legge ha destinato ufficialmente agli interventi nel Mezzo-
giorno 120.000 miliardi di lire da spendere in nove anni, attraverso la
predisposizione e Vartuazione di tre pians triennali. Vediamo come sono
state utilizzate tali somme e come sono state previste le relative spese.

Tanto per cominciare, appena approvata la legge, 30 mila miliardi
di lire sono stati subito sottratti alle loro finalith ed wtilizzati per la di-
scalizzazione degli oneri sociuli, che non riguardano ne lintervento
stnutturale o infrastrutturale straordinario, ne erano specifici per il Mez-
zogiorno, perche ne hanno beneficiato sopratutto le imprese del Cen-
tro-Novd. Altri 8.337 miliardi sono stati utilizzati per finanziare leggi di
intervento ordinario, {(non straordinario, non aggiuntivo) mentre 17.247
sono stati destinati alle perizie suppletive ed ai completamenti delle
apere appaltate dalla ex Cassa del Mezzogiomno e 8.516 miliardi di lire
destinati a spese con vincoli di bilancio ed a spese cosiddette di funzio-
namento (della nuova Agenzia per il Mezzogiorno). Pit della meta (esat-
tamente il 53,58 per centu) delle risorse previste della legge 64, & stato
utilizzato quindi per finanziare leggi a caratiere nazionale o per fronteg-
giare la lievitazione delle spese dalla vecchia Casmez.

Dei 120.000 miliardi iniziali, guelli effettivamente disponibili per i
nuovi interventi si riducevano cosi a 55.699 miliardi (il 46,42 per cento
del totale) di cui 20.864 destinati ad infrastrutture ¢ 11.290 a pro-
grammi regionali di sviluppo. Somme perd, che sono siate utilizzate per
attivitd diversissime, prive di qualsiasi logica programmatoria, in ma-
niera occasionale e senza priorita.

Si va dalla sistemazione delle reti urbane e irrigue al piano par-
cheggi di Caserta, ai porti di Roccella Jonica e di Riposto, dal restauro
del Castello di Trani al risanamento della Certosa di Padula; opere non
tutte realizzate,

In altre parole, gli interventi che nel Centro-nord hanno copertura
finanziaria nel bilancio ordinario dello Stato, nel Sud hanno assunto il
carattere della straordinarietd, ma solo in senso nominalistico.

Che si tratti di investimenti sostitutivi e non aggiuntivi rispetto a
quelli ordinari, lo conferma anche I'ANCI, secondo cui la quota impe-
gnata nel Mezzogiomo per interventi pubblici e infrastrutture & pari al
33 per cento del totale degli interventi, che & poi la stessa percentuale
del resto dTalia. Il che dimostra che non viene affatto esercitato nelle
regioni meridionali alcuno sforzo addizionale di carattere specifica-
mente propulsivo ed espansivo.

Alle spese che possono essere realmente considerate straordinarie
sono stati destinati i residui 23.546 miliardi di lire in nove anni, pari a
2.600 miliardi di lire all'anno, cioe allo 0,2 per cento del prodotto in-
terno lordo.

Per renderci conto di quanto sia stato clamorosamente irrilevante
I'intervento finanziario in favore del Mezzogiorno, basti pensare a
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gquanto avvenuto nella politica di cooperazione dell'ltalia con i paesi in
via di sviluppo. L'ONU ha chiesto ai paesi sviluppati (fra i quali viene
collocata anche I'talia) di destinare i paesi del terzo mondo lo 0,5 per
cento del Pil.

Il nostro Paese @ notoriamente di manica piit larga. Ed infatti
Roma. per l'esercizio 1991, ha stanziato 3.839 miliardi di lire in favore
dei paesi in via di sviluppo e degli extracomunitari. Ne consegue che il
Governo di allora ha riservato al Sud risorse inferiori a quelle che desti-
nava allAfrica. Ora ne conosciamo il perche attraverso Tangentopoli.

Pochi soldi, dunque, che vengono spesso utilizzati con criteri che fi-
niscono per favorire le grandi imprese del nord. Prendiamo alcuni
esempi: la FIAT per creare nel Sud 1.984 posti di lavoro ha investito
3.200 miliardi di cui 1.947 a carico dell’Agenzia per il Mezzogiorno. Per
ogni posto di lavoro costato 1.6 miliardi di lire, il contribuente ha speso
994 milioni di lire,

L'IRI ha investito 1.560 miliardi, con una partecipazione dell’Agen-
zia per il Mezzogiorno di 1.134 miliardi: la Texas Instrument 1.686 mi-
liardi con un contributo di 946; I'Olivetti su 760 miliardi ne ha ottenuti
567, I'talgrani su 830 miliardi ne ha recuperati 522; la Bull su 245 mi-
liardi investiti ne ha avuti indietro 176,

I grandi beneficiari del'intervento straordinario sono le imprese del
Nord, che creano strutture, grazie ai consistenti contributi pubblici,
sulla base di strategie aziendali che non tengono conto delle esigenze
del Meridione, dove i pochi posti di lavoro realizzati a costi elevatissimi
sono i primi a saltare in caso di crisi. E potrei fare un lungo elenco di
questi casi, che sono stati perfettamente previsti attraverso la messa in
cassa integrazione e poi l'eliminazione dalla struttura di lavoro.

Sfido chiunque a confutare le cifre che ho appena esposto, che sono
frutto di uno studio approfondito.

Il Meridione ha bisogno d'interventi forti, quali ad esempio, inizia-
tive a sostegno del sistema dei trasporti nel Sud e per la realizzazione,
in primis, del ponte per I'attraversamento dello stretto di Messina. Una
iniziativa del genere darebbe lavoro a decine di migliaia di lavoraton
meridionali per oltre 10 anni e potrebbe realizzarsi anche con limitato
apporto di finanziamento pubblico, offrendo il mercato intermazionale
un rilevante e forse anche esclusive apporto di capitale privato.

Durante il guarantesimo anniversario della 1+ Conferenza di Mes-
sina, che ha visto duniti § Ministri di tatta Europa, il presidente del Par-
lamento Europeo Klaus Hansch ha dichiarato: «Capisco bene che avete
bisogno del ponte sullo stretto di Messina per risoivere i problemi eco-
nomici e sociali del Meridione, ma tocca allo Stato italiano stabilire
guali sono le opere con carattere priotitario, se & pili importante il
ponte sullo stretto di Messina o laeroporto di Milano Malpensa».

Noi siamo convinti europeisti ma non intendiamo accettare interfe-
renze straniere sulle priorita italiane. Per noi sono importanti sia il
ponte sullo stretto di Messina, sia I'aeroporto della Malpensa. Noi chie-
diamo al Governo italiano di definire le pratiche per avviare a soluzione
problemi che riguardano la collettivita italiana.

Mi permetto in proposito di ricordare la mozione che il collega Ra-
gno e il sottoscritto, sin dal 31 maggio del corrente anno, abbiamo pre-
sentato in Senato e che porta le firme di oitre 80 senatoni, di quasi tutti



Senato della Repubblica - 54 - XH lLegislatura

186 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 GrueNo 1995

i settori politici. In essa & detto e documentato che i trasporti sono fon-
damentali per la rinascita del Mezzogiorno e in essa si indicano le infra-
strutture necessarie. In guesta sede ne sollecitiamo il dibattito e la di-
scussione in Aula, al fine di accertare se ¢'¢ la disponibilitad di guesta As-
semblea a dare indicazioni sull’argomento.

Altrettanto fondamentale per il Mezzogiorno & il sistema del credito.
Per quanto riguarda il sistema bancario le ispezioni di Bankitalia hanno
accertato che & aumentato nel Sud la presenza di banche provenienti da
altre regioni, fino a raggiungere il 40 per cento del totale. 1o, per la mia
militanza politica, sono abituato a ragionare in termini nazionali; e re-
gionalismi e localismi sono lontani dalla mia cultura. Pero, debbo con-
statare che, in fatto di banche e di credito, la questione non & di poca
importanza. Se il 40 per cento degli sportelli operanti nel Mezzogiorno
in mano di banche che provengono da altre regioni o, addirittura,
dall’estero, si ha il fondato sospetto che con questo sistema si raccolga
risparmio nel Sud per impiegarlo altrove. Queste banche, intanto, come
avviene nel Sud, adottano un «rischio Meridione», fanno pagare cioé¢ per
gli impieghi due punti in piu agli imprenditori del Sud, il che & inaccet-
tabile, ¢ una truffa, & una rapina.

LISL. Tre punti.

CUSIMANOQ. Cosi finisce che le uniche ad assistere veramente !'im-
prenditore del luogo siano le banche meridionali e locali. Bisognera pro-
teggerle, perche sono esse che poi, in momenti di crisi come questo, aiu-
tano a superare le difficolta, anche a rischio di eventuali sofferenze.

E, a proposito della mia Sicilia, debbo ricordare ancora una volta
che le difficolta finanziarie non sarebbero tali, ¢ comunque sarebbero
ben minori, se lo Stato avesse mantenuto i suoi impegni. Mi riferisco in
particolare all’articolo 38 dello Statuto della regione siciliana, che fa
parte integrante della Costituzione della Repubblica Italiana.

Dice l'articolo 38: «Lo Stato verserd annualmente alla regione, a ti-
tolo di solidarietd nazionale, una somma da impiegarsi in base a un
piano economico, nell’esecuzione di lavori pubblici; questa somma ten-
dera a bilanciare il minore ammontare dei redditi di lavoro nella re-
gione in confronto alla media nazionale». «Si procedera ad una revi-
sione quinquennale della detta assegnazione con riferimento alla varia-
zione dei dati assunti per il precedente computo»,

Ebbene, questo articolo & stato applicato dallo Stato italiano prima
in maniera riduttiva, rapportando il contributo ad una percentuale, pro-
gressivamente ridotta, del gettito dell'imposta di fabbricazione riscossa
in Sicilia e, dal 1990, & stato praticamente soppresso. Alla Sicilia sono
rimaste le raffinerie inquinanti mentre 'imposta riscossa & andata ad in-
grassare # gettito dello Stato.

Il Gruppo di Alleanza Nazionale sin dall’'ottobre dello scorso anno
ha presentato un disegno di legge che fissava il contributo dovuto per il
quinguennio 1994-1998 al 100 per cento del gettito delle imposte di fab-
bricazione riscosse nella regione stessa in ciascun anno finanziario, get-
tito che per il 1994 veniva stimato in 2.626 miliardi.

Ad oggi non se ne & fatto nulla, come non si é fatto nulla per sost;-
tuire l'intervento straordinario nelle altre regioni meridionali.
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Mi avvio alla conclusione. Qualcosa di decisivo questo Governo per
il Meridione dovra pur fare. Non lo diciamo noi di Alleanza Nazionale
che siamo portavoce e difensori della nazione nella sua interezza, e
quindi anche e soprattutto della parte piu debole; non lo dico io che
sono senatore di Catania, ma lo dice il buonsenso. Quel buonsenso che
ha ispirato la relazione del Governatore della Banca d'Ttalia.

Onorevoli colleghi, tutti concordiamo, alcuni purtroppo solo a pa-
role sul fatto che il Mezzogiorno, soprattutto per la sua disoccupazione,
rappresenta una tragedia nazionale. Occorrono urgenti interventi. Le pa-
role non bastano pii.

Bisogna dalle parole passare ai fatti, incominciando col votare con-
tro questo documento che non prevede alcun intervento serio per il
Mezzogiormo, Noi ci accingiamo a farlo. (Vivi applausi dal Gruppo Al-
leaniza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Debenedetti. Ne ha
facolta.

DEBENEDETTI, Signor Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, colleghe e colleghi, vorrei fare solo alcune osservazioni senza pre-
tesa di completezza, anche perche ci troviamo, data l'ora tarda, nei
tempi supplementari.

Per quanto riguarda linflazione, mentre la Germania ha un tasso
del 2 per cento, quello dell'Ttalia si aggira intorno al 6 per cento. L'obiet-
tive principale ¢ dunque ricondurre questa percentuale nei limiti di
quelle previste dal DPEF: il 3,6 per il 1996 e il 2,5 per il 1998: si tratta
di un obiettivo straordinariamente impegnativo. Credo che ci troviamo
di fronte a problemi analoghi a quelli che sono stati affrontati negli anni
1992 & 1993, e quindi alla necessita di ricorrere ai mezzi che allora sono
stati impiegati. Di conseguenza, vi sar2 un altro aumento dei tassi,
un'altra invocazione al mantenimento dei fondamentali accordi del 1992
e del 1993. Questi hanno dato luogo - & inutile che ce lo nascondiamo -
ad un gigantesco trasferimento di risorse. Cosa gli andiamo a raccon-
tare? Evidentemente, dovremo munirci di argomenti sostanziali: su
quello che lo Stato da e su quello che lo Stato prende.

Iniziando quindi dalla politica tributaria. A pagina 31 del DPEF
leggo: «si proseguira l'azione di contrasto all'elusione e all'evasione». Si
ripetono sempre le stesse litanie e gli stessi ritornelli; non & solo un pro-
blema di gettito ma di fondamentale equitd. Non sard certo io a chie-
dere inutili inasprimenti o grida manzoniane, provvedimenti vistosa-
mente severi quanto praticamente vani: perd l'equitd fiscale & un pro-
blema ineludibile. Se mi si passa l'esagerazione, vi sono un Ministero ¢
una politica da rifare. C’2 un problema di efficienza da struttura, a volte
anche di elementare moralitd. C’'2 un problema di semplificazione, dei
limiti: dovremmo forse riprendere e riconsiderare il Libro bianco del
ministro Tremonti, uno dei pochi portati buoni del precedente Go-
VEerno.

E veniamo alla riduzione dei costi. L'unica cosa ¢ avere piti mercato
per aumentare la concorrenza; questo l'unico deterrente che le imprese
conoscono e rispettano. Di sacche di inefficienza ce ne sono tante: le
banche con un costo del lavoro che supera gli interessi, i trasporti aerei
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di cui recentemente si @ parlato, il commercio e la distribuzione, i ser-
vizi resi dalla pubblica amministrazione. Non si fa, per esempio, abba-
stanza ricorso alloutsourcing, magari con parziali trasferimenti di per-
sonale all'impresa assegnataria per ridurre l'entitd delle dismissioni, o
con trasferimenti ad altre mansioni.

Certo, una cosa sono i dati programmatici che un Governo, anche a
durata temporale limitata, pud proporre come impegno alle forze politi-
che, altra cosa sono le azioni con cui attuarli. Queste richiedono
un'azione costante, prolungata nel tempo, minuziosa, coraggiosa e te-
starda: emerge chiaro il prezzo che paghiamo sia per T'instabilita poli-
tiva, sia per la mancanza di orizzonti temporali certi, su cui un Governo
pussa proiettare la propria azione.

Tornando a parlare di questioni minori, ma non del tutto inepra,
debbo manifestare la mia sorpresa per quanto scritto a pagina 36 del
Documemto di programmazione, laddove si dice che: «I1 Governo in-
tende promuovere tale partecipaziones», — ciog quella del capitale privato
- nella produzione di beni e servizi tradizionalmente affidati alla &-
nanza pubblica «estendendola ai grandi sistemi a rete (trasporti auto-
stradali, ferroviari, sistemi aeroportuali, settore idrico)...». E perché non
le telecomunicazioni? Il Governo sa che la Stet ha annunciato investi-
menti per 13.500 miliardi di lire per cablare le citta. 1l Governo sa che
in altri paest la realizzazione di reti cavo & stata interamente finanziata
da capitale privato, ciog con le modalita riportate a pagina 36 del Docu-
mento, dando luogo tra ['altro a proventi da concessioni non irrilevanti
¢ ad una consistente riduzione delle tariffe. So bene che gli investimenti
che la Stet dichiara di autofinanziare non gravano sul bilancio delio
Stato, ¢ che quindi in prima istanza non rientrano nel Documento al no-
stro esame: ma il Governo sa bene che i costi telefonici costituiscono
un‘area di grande potenziale risparmio per gli utenti privati, per le im-
prese ¢ soprattutto per le banche, Per alcuni istituti di credito la bolletta
telefonica rappresenterebbe il 30 per cento dei costi.

Se fosse vero quanto da tempo si dice e quanto é oggi riportato dai
giornali, ¢ cioé che la Stet sta negoziando i diritti per le partite di calcio.
Allora io chiedo quando il Governo vorra porre fine a guesta occupa-
zione, da parte della Stet, di un settore nuovo che la tecnologia ha
creato, quello della convergenza tra telefono e televisione, settore che si
materializza nella posa delle reti cavo. 1l Tesoro & azionista di maggio-
ranza della Stet, non ha bisogno di attendere una legge del Parlamento
che definisca in dettaglio il futuro assetto del settore; ha invece il dovere
di impedire che il managenment Stet investa risorse nostre, perche tali
sono anche se provengono da autofinanziamento, al solo scopo di pre-
costituire condizioni che ostacolino la liberalizzazione futura nel settore
delle telecomunicazioni.

il discorso che ho fatto sulla Stet, seppure con molti distinguo e con
ben altro tono potrei fare anche a proposito di Enel, infatti non sono
completamente d'accordo con alcuni punti dellintervista al ministro
Masera riportati oggi dai giornali.

A questo proposito non & possibile non rilevare che c’e un serio pro-
blema politico per la maggioranza che sostiene il governo Dini. Noi ne
approviamo la politica di bilancio di cui le privatizzazioni sono parte
tondamentale: ma gquesta maggioranza si ¢ anche espressa in modo non
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equivocabile in favore di una liberalizzazione che proceda almeno con-
testualmente alle privatizzazioni. Ricordo a tale proposito la mozione
Salvi n. 61 del 16 marzo scorso.

Non so perche il governo Dini non abbia scelto di passare alla sto-
ria come quello che ha introdotto mercato e concorrenza in seitori vitali
dell'economia; ma almeno, se non vuole agire in positivo, ha il dovere di
evitare il precostituirsi di situazioni di fatto ¢ di lasciare il campo in-
tatto per future determinazioni.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione del Documento di
programmazione economico-finanziaria alla prossima seduta.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEl, segretario, da annunzio delle interpellanze e delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconri
della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 27 giugno 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, martedl 27 giu-
gno, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore
16,30, con il seguente ordine del giorno:

Seguito della discussione del documento:

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 {(Doc. LVII,
n. 2},

La seduta & tolta (ore 20 50).

Dorr. VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla direzione del Servizio der resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 186

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 20 giugno 1995, il Procuratore delta Repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dellarticolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il collegio
per i procedimenti relativi ai reati previsti dalf'articolo 96 della Costitu-
zione, costituito presso il suddetto tribunale, ha disposto, con decreto in
data 30 maggio 1995, Parchiviazione degli atti relativi ad ipotesi di re-
sponsabilita nei confronti di Sergio Mattarella, Gerardo Bianco e Ric-
cardo Misasi nella loro gualita di Ministri della pubblica istruzione
pm-remp()re,

Giunta per gli affari delle Comunita europee,
variazioni nella composizione

I1 Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Giunta per gli
atfari delle Comunita europee, di cui all'articolo 23 del Regolamento, il
senatore Natali in sostituzione del senatore Pozzo, dimissionario.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 23 giugno 1995, & stato presentato il seguente disegno di
legge:
dal Ministro delle finanze:

«Delega al Governo in materia di trattamento tributario delle plu-
svalenze nel reddito di impresa, nonche delega per favorire la ricapita-
lizzazione delle imprese» (1879),

In data 23 giugno 19953, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa del senatore:

Donist, - «Potenziamento della medicina specialistica territoriale
pubblica» (1880).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 23 giugno 1995, il senatore Napoli ha dichiarato di appone
la propria firma al disegno di legge n. 1820.
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[ senatori Bastianetto, Bedoni, Boso, Brigandi, Brugnettini, Carini,
Carnovali, Dolazza, Fabris, Fontanini, Gibertoni, Lombardi-Cerri, Ma-
nara, Peruzzotti, Roveda, Serena, Serra ¢ Wilde hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 1847.

Disegni di legge, assegnazione

In data 23 giugno 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede deliberante:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ delia pubblica amministrazione):
«Disciplina dell’attivita all'estero svolta dalle regioni e dalle province
autonome» (1839), previ pareri della 3* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

atla 7* Conmumissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

GrippaLpl ed altri. - «Contributo statale per Tattivitd di ricerca e stu-
dio concernente portatori di handicap» (1801), previ pareri della 1+, della
5+ ¢ della 12 Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2 Commissione permanenie (Giustizia):

D1 Mato ed altri. - «Ordinamento della professione di ingegnere di-
plomato» (1782), previ pareri della 14 della 7%, della 8+, della 10¢ Com-
missione ¢ della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 7 Conumissione permanente (Istruzione pubblica, beni culu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):
Xieme ed altri. - «Disposizioni relative alla istituzione della figura
professionale di "esperto linguista gualificato”» (1827), previ pareri della
1+, della 2*, delia 6* e della 8 Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

Su richiesta della 9* Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare), il disegno di legge: Loreto ed aliri. - «Nuove
norme in materia di scarichi dei frantoi oleari» (282), gia assegnato, in
sede referente alla 13¢ Commissione permanente (Terrvitorio, ambiente,
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beni ambientali), previ pareri della 1= della 5%, della 7 e delia 9* Com-
missione, ¢ stato deferito, nella stessa sede, alla 9 Cormmissione perma-
nente, previ pareri della 1*, della 5, della 7* e della 13* Commissione.

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno

Il senatore Bagnuli ha dichiarato, anche a nome degli altri firma-
tari, di ritirare il disegno di legge n. 1762

Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 23
giugno 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa dell’8 giugno 1995,

Il suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente detla Camera dei deputati, sard portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Il Presidente dell’Autorita garante della concotrenza e del mercato,
con lettera in data 22 giugno 1995, ha trasmesso un parere, ai sensi
dellarticolo 22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, in relazione al dise-
gno di legge approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 13
giugno 1995 (C. n. 2439), recante disposizioni urgenti in materia di ge-
stioni aeroportuali.

Detta documentazione sard trasmessa alla 8- Commissione perma-
nente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 22 giu-
gno 1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la guale la Corte stessa ha dichiarato I'illegitti-
mita costituzionale dell'articolo 11, guinto comma, della legge della re-
gione Abruzzo 13 luglio 1989, n. 52. Sentenza n. 273 del 14 giugno :
1995,

Detta sentenza sara inviata alla 1* e alla 8 Commissione perma-
nente.
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Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Ii Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di sei
risoluzioni:

erisoluzione sul funzionamento del trattato dell'Unione europea
nefla prospettiva della Conferenza intergovernativa del 1996 - attua-
zione ¢ sviluppo dell'Unione» (Doc. X, n. 83);

«risoluzione sui progressi compiuti nell'attuazione della politica
estera e di sicurezza comune (novembre 1993 - dicembre 1994)» (Doc.
XII, n. 86),

«risoluzione sulla situazione in Ruanda» (Doc. XII n. 87);
«risoluzione sul Tibet» (Doc. XII, n. 88);

«risoluzione sul sustegno da dare alle donne algerine» (Doc. XII,
n. 89);

artsoluzione sull'introduzione dellECU come strumento di paga-
mento legale (relazione del gruppo di lavoro MAAS)» (Doc. XII, n.90).

Detti documenti saranno inviati, secondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti ¢ alla Giunta per ghi affari
delle Comunita europee.

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Renzo Rossi, di Conselice (Ravenna), chiede che sia ri-
pristinata la ricorrenza del 2 giugno guale festa nazionale (Perizione
n 133);

il signor Lanfranco Pedersoli, di Roma, chiede che siano modifi-
cati gli articoli 5 e 6 del decreto-legge 15 febbraio 1969, n. 9, convertito,
con modificazioni, dalla legge 5 aprile 1969, n. 119, in materia di calen-
dario delle prove degli esami di maturita (Petizione n. 154);

il signor Niccolé Guglielmo Serafini, di Roma, ed altri cittadini
chiedono un provvedimento legislativo a tutela dei centri storici delle
citta italiane, con particolare riguardo alla citta di Roma (Petizione
n. 155);

il signor Renato Ferrarelli, di Roma, e numerosi altri cittadini
chiedono un provvedimento legislativo che preveda un’integrazione dei
contributi previdenziali e la defiscalizzazione completa di beni e servizi
strumentali dei tassisti (Petizione n. 156);

il signor Pietro Favaro, di Silea (Treviso), chiede che venga adot-
tata una riforma del vigente sistema pensionistico in senso difforme al
disegno di legge presentato dal Governo attualmente in corso d'esame
presso la Camera dei deputati (A.C. n. 2549) (Peticione n, 157},
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il signor Ugo Besola, di Rovigo, chiede V'adozione di una serie di
misure volte ad assicurare la massima trasparenza dei pubblici uffici
{Petizione n. 158).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Rocchi ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00104, dei senatori Bosco ed altri.

Interpellanze

STEFANI. - Al Presidente del Consiglio dei wiinistri ¢ Ministro del te-
soro. - Constatato che dall'uscita della lira dallo SME gli istituti di cre-
dito italiani applicano nelle negoziazioni di valuta ampi margini di valu-
tazione delle monete straniere, con forti oscillazioni rispetto alle quota-
zioni della lira italiana nelle maggiori borse internazionali;

considerato che questa prassi non & soggetta a regolazione alcuna
ma & lasciata alla discrezionalita dei dirigenti o funzionari bancari, i
quali applicano nelle transazioni valutarie scarti che abbondantemente
superano il cosiddetto rischio di cambio dando luoge a ingenti ricavi
per le banche, ricavi ben superiori a quelli motivati dal servizio prestato,
if quale, peraltro, & caoperto in ogni suo costo dalle commissioni e spese
chieste alla clientela;

alla luce del fatto che questi costi vanno a gravare in maniera inop-
portuna nei bilanci aziendali, contribuendo a rendere meno competitivo
it prodotto all'export, ovvero ad aumentarne il prezzo nel mercato in-
terno, aggravando in questo mode il fenomeno inflaziopistico,

si chiede di sapere se il Governo intenda tutelare gli utenti bancari
da impropri aggravi immotivati che si traducono in costi non indiffe-
renti sia per la clientela ordinaria come per I'impresa e per e aziende

che operano nell'export,
(2-00281)

SICA. - Al Presidente del Consiglio dei miunistri e ai Ministri det tra-
sporti ¢ della navigazione, dei lavori pubblici e dell' ambiente ¢ della sanita.
- Premesso:

che tra la popolazione del Bassc Jonio calabrese si & recente-
mente diffusa ed estesa la preoccupazione ~ suscitata dalle denunce di
alcune associazioni ambientalistiche e propagata dalla stampa locale -
per l'eventualitda di un'emergenza ambientale da contaminazione ra-
dioattiva della fascia costiera e delle acque marine del Golfo di Squillace
{Catanzaroj;

che, a fronte di una persistente situazione di allarme, la prefet-
tura di Catanzaro e l'unitd sanitaria locale competente per il territorio
hanno diffuso comunicati rassicuranti per la popolazione, con i quali si
esclude la presenza di livelli di radioattivita consistentemente superiori
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al fondo naturale e dunque di qualunque rischio per l'incolumita e l'in-
tegritd delle persone;

che la procura della Repubblica presso la pretura circondariale di
Catanzaro ha intanto ritenuto di avviare un‘indagine, disponendo ulte-
rtori perizie il cui esito & a tutt'oggi coperto da segreto istruttorio;

che la procura della Repubblica di Reggio Calabria, gia nel marzo
1994, ha aperto un'inchiesta su un episodio sul quale non & ancora stata
fatta piena luce: una nave albanese {la «Korabi Durres») ~ partita da
Durazzo con un carico ufficialmente dichiarato come costituito da rot-
tami di rame - giunta a Palermo & stata sottoposta, da parte delle auto-
rith marittime, a rilievi che hanno accertato la contaminazione radioat-
tiva del carico; la nave, cui era stato negato l'accesso al porto, € stata in
seguito intercettata dalla capitaneria di porto nelle acque di Pentimele
(Reggio Calabria) e nuovamente sottoposta a controllo; da guest'ultimo
rilieve non e risultata alcuna traccia di radicattivita; si sospetta che i
carico di materiale radioattivo sia stato almeno in parte disperso in
mare,

si chiede di sapere:

se non si ritenga di dover accertare se sussiste una relazione di
causalita tra la vicenda della nave albanese «Korabi Durres» e le circo-
stanze (dati oggettivi acquisiti e testimonianze) che hanno originato I'in-
chiesta della procura di Catanzaro;

se non si ritenga di dover garantire all’'opinione pubblica un ra-
pido e definitivo pronunciamento, da parte di tutte le autorita compe-
tenti, sull'effettiva salubrita delle acque marine ¢ della fascia costiera in-
teressate dall’inchiesta, sollecitando la diffusione di tutte le perizie fino
ad oggi eseguite ed eventualmente predisponendo ulteriori indagini
scientifiche; qualunque considerazione di cautela nella propagazione di
notizie - comprensibilmente tesa a non ingenerare inutili allarmismi -
non pué prescindere dalla constatazione che l'attuale stato di incertezza
ha gia prodotto profonda inquietudine tra la popolazione ¢ pesanti ri-
percussioni sul settore che costituisce la principale innervatura del tes-
suto economico locale: il turismo;

se non si ritenga di predisporre - previa una chiara attribuzione
di competenze e risorse - efficaci misure di controllo e adeguate strate-
gie di prevenzione, allo scopo di sottrarre i mari e le coste italiane allat-
tuale esposizione ad ogni sorta di illecito traffico di rifiuti tossici e no-
civi (spesso radioattivi) che prolifera nel Mediterraneo.

(2-00282)

STEFANI, GIBERTONI, SERENA, BASTIANETTO, FABRIS. - Al

Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che il decreto-legge n. 237 del 1995, riguardante interventi urgenti
a favore del settore portuale e marittimo, all'articolo 18 prevede alcune
modifiche alla legge 11 febbraio 1971, n. 50, e successive modificazioni
ed integrazioni;

che al comma 1 del suddetto articolo si & stabilitc che per il co-
mando e la condotta di natanti da diporto con potenza superiore a 40,8
cavalli @ necessario essere in possesso di una delle abilitazioni previste
dallarticolo 20 della legge n. 50 del 1971;
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che il limite previsto dalla legge n. 50 del 1971, fissato a 25 ca-
valli, era da considerarsi gia insufficiente a tutelare l'incolumita delle
persone,

si chiede di conoscere:

la motivazione che abbia indotto ad introdurre una cosi precisa
limitazione (ci si domanda perche, ad esempio, non 40 o 45 cavalli);

per la tutela di quale interesse particolare sia stata introdotta una
norma siffatta;

se non sia da ritenersi quantomeno irresponsabile lasciare che
motori di tale potenza vengano condotti senza la patente nautica.

(2-00283)

Interrogazioni

GALLO. SERRI, ROSSL. ~ Af Ministri di grazia e giustizia e degli of-
fari esteri ¢ per gli ttaliani nel mondo. - Premesso:

che a seguito di richiesta della Repubblica federale di Jugoslavia &
stata avviata procedura di estradizione nei confronti del profugo Drago-
ljub Glicic, nato a Prijedor (Bosnia-Erzegovina) il 26 giugno 1969, accu-
sato di aver commesso, in Belgrado, un furto di 383.984 DM in danno
della societd Energopetrol di Prijedor;

che la corte di appello di Trento, con una stupefacente sentenza
in data 7 giugno 1995, ha espresso pronunzia favorevole all'estradizione,
senza pronunziarsi sul contesto bellico nel quale & inserita la vicenda e
scaricando sul Governo italiano 'onere di valutare la sussistenza dei
presupposti contrari all'estradizione di cui all’articolo 698, comma 1, del
codice di procedura penale, che pure spetterebbe all’autorita giudiziaria
di valutare, ex articolo 705. comma 2, del codice di procedura penale;

che, quali che siano le valutazioni dell'autorita giudiziaria in or-
dine alla sussistenza dei presupposti di legittimitad dell'estradizione, la
decisione finale in ordine all'estradizione spetta comunque al Ministro
di grazia e giustizia, a norma degli articoli 701, comma 3, ¢ 708, comma
I. del codice di procedura penale;

che tale decisione deve necessariamente tener conto del prudente
apprezzamento del Ministro degli affari esteri; a tale riguardo non pud
non essere valutato che:

a) Dragoljub Glicic, che risiede in Italia con regolare permesso di
soggiorno ed ha avanzato domanda di riconoscimento dello status di ri-
fugiato politico, e un disertore dell'armata serbo-bosniaca;

b) mohi ufficiali ¢ dirigenti politici e militari di questa armata si
sono resi responsabili di gravissimi e massicci crimini di guerra, sui
quali sta indagando il tribunale internazionale dell’lONU, istituito a se-
guito della risoluzione del Consiglio di sicurezza n. 827 del 25 maggio
1993;

c} il furto per il quale & stata richiesta l'estradizione & avvenuto in
danno di una societd petrolifera controllata dall’armata serbo-bosniaca e
riguardava fondi destinati all'acquisto illegale di petrolio ¢ materiali di
utilita militare;

d) senza voler mettere in dubbio la correttezza ¢ la buona fede
delle autorita di Belgrado che hanno chiesto l'estradizione, é evidente
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che la consegna del Glicic alla giustizia della Repubblica federale e la
sua prevedibile detenzione in Serbia espongono lo stesso al rischio di
subire ritorsioni da parte dell’apparato militare serbo-bosniaco che, a
Belgiado, @ supportato da volontari armati i quali si sono contraddi-
stinti per aver commesso gravissimi crimini di guerra;

e) il Glicic, il quale & in procinto di contrarre matrimonio con una
profuga serbo-bosniaca di etnia musulmana, da cui aspetta un figlo, ¢
un potenziale testimone dei gravissimi crimini contro le popolazioni
musulmane commessi da reparti dell’'armata serbo-bosniaca della zona
di Prijedor per cui vi & uno specifico interesse alla sua eliminazione ti-
sica da parte dei responsabili di tali crimini,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro di grazia e giusti-
zia, esaminata opportunamente la vicenda con il Ministro degli affari
esteri, non ritenga doveroso escludere di procedere all'estradizione di
Dragoljub Glicic ¢ di concedere al medesimo lo srarus di ritugiato

pulitico.
(3-00748)

TAPPARQ. - Al Presidente del Consiglio del ministri ¢ al Ministro dei
lavori pubblici ¢ dell'ambiente. - Premesso:
che la ricostruzione del ponte sul Po a Chivasso - uno dei ponti
travolti dall'alluvione del novembre 1994 - bencheé siano state esaurite
ttte le procedure di appalto ¢ si sia gia provveduto alla consegna dei la-
vori all'azienda aggiudicataria, & bloccata, a oltre sei mesi dagli eventi
alluvionali, dalla mancanza del parere definitive sul progetto da parte
del Magistrato per il Po, il guale a sua volta sarebbe in attesa per ema-
narlo delle ultime verifiche disposte dall'Autorita di bacino;
che le procedure fin qui espletate (redazione e approvazione del
progetto in sede ANAS, finanziamento dell'opera, svolgimento della gara
d'appalto, consegna dei lavori) sono state avviate nel febbraio di
quest'anno sulla base di un parere provvisorio fornito agli organi
del’ANAS dall'ufficio di Alessandria del Magistrato per il Po, il cui va-
lore a guesto punto non ¢ pia chiaro;
che il Magistrato per il Po & oggi chiamato a confermare que! pa-
rere - ¢ finche cid non avviene l'azienda incaricata dei lavori non puo
avviarli con ritardi che naturalmente si scaricheranno sui tempi finali di
consegna dell'opera - ma, nel caso in cui con il parere definitivo chieda
modifiche al progetto, cid comporterebbe il rinvio sine die della ricostru-
zione di un'opera che interessa migliaia di persone da mesi sottoposte a
disagi inauditi;
considerato che questa sconcertante vicenda mette in luce l'attuale
incapacita degli uffici di vigilanza di esprimersi tempestivamente e coe-
rentemente ira loro sulla realizzazione di progetti urgenti e indispensa-
bili, fortemente richiesti dalla collettivita, per cui lespletamento delle
pur necessarie valutazioni di adeguatezza tecnica si sta trasformando in
guesto caso in un ingiustificato ostruzionismo che condanna le comu-
nitd della zona di Chivasso a sopportare ancora chissd per guanto
tempo una situazione di gravissima difficolta nella circolazione e nella
cotnunicazione,
'interrogante chiede di sapere se il Governo non ritenga necessario
attivarsi con la massima urgenza perché siano rapidamente superati i
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passaggl burocratici che ancura impediscono Pavvio dei lavori ¢ se non
rilenga altrettanto necessario, prendendo spunto da quest'occasione, ri-
tormulare il regime delle competenze in questa materia per rimuovere
suvrapposizioni e conflitti che - come § futi hanno dimostrato - non
aiutuno a rendere pia efficace la tutela del territorio ma in compenso
rivscone benisshimo a ritardare la riparazione dei danni successivi.
(3-00749)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PACE. - Al Presidente del Consiglio dei winisred - (Gia 3-00516)
(4-04930)

IMPOSIMATO, DI BELLA. - Al Presidente del Cousiglio dei miinistri ¢

awl Minisno di grazia ¢ guestizia. - Premesso;

che con sentenza del 12 settembre 1994 Lo prima sezione del TAR
della Carnpania presieduta dal dottor Francesco Brignola ha accolto i ri-
corsi presentati dalla ditta Sud-Appalti srl di Cynthia D'Alessandro, ma
in realta di Antonio Romanoe e Vincenzo Agizza, contro il comune di
Maddaloni, il prefetto di Caserta, Alto Commissario pro rempore per il
coordinamento della fotta contro la delinguenza mafiosa per annulla-
mento della delibera del consiglio comunale di Maddaloni con la quale
si decideva di negare ulteriore seguito al servizio di nettezza urbana alla
ditta ricorrente a partire dal 1 novembre 1991, nonché per Vannulla-
mento di una decisione del collegio degli ispettori nominati dal prefetto
di Caserta ex lege 1. 203 del 1991 che prevede un controllo del Ministro
dellinterno nelle amministrazioni comunali ove esiste il rischio di intil-
trazioni mafiose;

che con vrdinanza n. 328 del 1992 in esecuzione della udienza
n. 58/92 resa nel precedente giudizio il TAR della Campania provvedeva
alla nomina del commissario ad acta dopo aver rilevato che in seguito
all'ispezione disposta ex articolo 14 della legge n. 203 del 1991 non
hanno trovato diretta conferma i sospetti di infiltrazioni camorristiche
{pagina 9 della sentenza);

che per queste ragioni ed aitre il TAR della Campania accoglieva i
ricursi proposti dalla Sud-Appalti;

che la decisione appare grave perche contraddetta da numerose
indagini della procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli da
cui emergeva che la Sud-Appalii, al di la del titoluare apparente, era di
Luigi Romano il quale é stato rinviato a giudizio e condannato per asso-
ciazione per delinguere di stampo matioso;

che Luigi Romano, coimputato con Lorenzo Nuvoletfa per asso-
ciazione per delinguere di stampo matioso nel processo 1983-84, era
considerato imprenditore di fiducia anche di Carmine Alfieri (pagine 18-
19 della ordinanza del pubblico ministero); secondo Carmine Alfieri, pit
volte sentito dalla Commissione antimafia, Romano si inserl organica-
mente nella organizzazione di Carmine Alfieri (pagina 40 della ordi-
nanza del pubblico ministero), pur mantenendo i legami con Lorenzo
Nuvoletta {pagina 48 della ordinanza dJdel pubblico ministero);
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che Luigi Romano e stato rinviato a giudizio dalla corte d'assise
di Napoli per omicidio volontario;

che la conclamata appartenenza di Luigi Romano alle organizza-
zioni criminab di stampo mafioso attraverso rapporti continuati con
vsponenti del livello di Lorenzo Nuvoletta, Carmine Alfieri e Pasquale
Scotti ¢ stata completamente ignorata nella decisione del TAR della
Campania sui ricorsi contro il sindaco di Maddaloni, I'Alte Comimissario
puer fa lotta alla mafia e il prefetto di Caserta, tutti assertori dalla neces-
sitia di liberare il comune di Maddaloni dalle infiltrazioni della malavita
organizzata ¢ di evitare lo scioglimento;

che Vavere accolto i ricorsi della Sud-Appalti contro un fronte an-
timafia costituito dalVAlto Commissario dottor Domenico Sica e dal pre-
fetto di Caserta, essendo Ministro defl'interno Antonio Gava, rappre-
senta un gravissimo smacco per lo Stato oltre che un danno patrimo-
niale di notevole rilevanza per le istituzioni, chiamate a pagare alcuni
miliardi allu Sud-Appalti di Luigi Romano, ciog alla camorra;

che la notizia della appartenenza di Luigi Romano, nella sua qua-
liti di titulare di fatto della Sud-Appalti, alle associazioni mafiose, ohtre
ad esscre riportata sugli organi di stampa, era contenuta, sccondo
guanto risulta agli interroganti, anche nella nota dell'Alto Commissario
Domenico Sica,

si chiede di conoscere:

guale valutazione si dia della sentenza del TAR che potrebbe con-
figurarsi secondo gli interroganti come un falso ideologico in atto
pubblico;

se Ja nota dellAlto Commissario del 7 novembre 1990 per guanto
attiene alla composizione sociale degli organi e alle vicende della Sud-
Appalti sl < delle persone ad essa collegate e linvito a tenere conto
dellordinanza del giudice istruttore di Napoli di rinvio a giudizio di 30
imputali, tra cui Luigi Romano, per il reato di associazione per delin-
quere di stampo matioso possa considerarsi, come sembra, una con-
ferma dei sospetti di infiltrazioni camorristiche nel comune di Madda-
loni attraverso Vaggiudicazione della gara per il servizio di nettezza ur-
bana alla Sud-Appali;

quale valutazione dia il Presidente del Consiglio del fatto che il
TAR della Campania abbia accolto le ragioni della Sud-Appalti legitti-
mando in tal modo, secondo gli interroganti, una ditta della camoira.

(4-04931)

ROCCHI. - Al Ministro dellinterno. - Premesso:

che i cittadini Maria Martinovici ¢ Mitila Marinica, coniugi -
meni entrat nel teritorio nazionale nel 1990, hanno visto riconosciuto
il proprio statns di rifugiati politici ai sensi della convenzione di Ginevra
del 1951,

che in particolare la signora Maria Martinovici ha ottenuto il ri-
conoscimenio dello status predetto in quanto ha condotto, quale presi-
dente del movimento regionale liberaldemocratico numeno, una dura
oppusizione al regime totalitario di Ceausescu, essendo di conseguenza
oggette di persecuzioni politiche;

che tuttavia, dopo tale formale riconoscimento, i predetti cittadini
rumeni non hanno avuto alcun concreto e duraturo sostegno dallo Stato
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italiano, nonostante Vesistenza di specifici programmi di assistenza eco-
nomica (UNCAR) e nonostante il nostro paese abbia sottoscritto nume-
rosi patti e convenzioni, che lo impegnano a forme di assistenza ammi-
nistrativa ed economica;

che attualmente ai coniugi rumeni non & stato assegnato alcun al-
loggio ne alcun impiego pur temporaneo che consenta loro di condurre
un’esistenza minimamente dignitosa;

che lo stato di grave prostrazione psicologica, di disagio econo-
mico ed anche fisico dei due rifugiati politici @ un fatto inaccettabile
che pune in discussione la concreta applicazione - da parte del nostro
paese — di precise disposizioni contenute in patti ¢ convenzioni interna-
zionali,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda, per quanto di sua competenza,
assumere ogni iniziativa affinche ai due rifugiati politici sia riconosciuto
un sussidio stubile o un impiego continuativo che, fra l'altro, consenta
loro i} riconoscimento della cittadinanza italiana;

quali provvedimenti intenda adottare in relazione alla esigenza
dei due coniugi rifugiati politici di vedere riconosciuto il proprio diritto
ad un dignitoso alloggio.

(4-04932)

CARPINELLI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ fore-

stali. - Premesso:

che & in corso di svolgimento una soluzione transattiva tra il con-
sorzio Tevere-Nera di Terni ¢ la COGEA srl per addivenire al completa-
mento di lavori fermi da circa un decennio con grave nocumento degli
interessi socio-economici di un’ampia zona umbro-laziale particolar-
mente vocata all’agricoltura;

che all'interno della progettualitd in esecuzione & compresa la rea-
lizzazione di un ponte di rilievo strategico per la comunicazione tra pro-
vincia di Terni e provincia di Viterbo;

che stante il tempo trascorso si & fatta pih acuta e preoccupata
Fattenzione con cui pubbliche amministrazioni ed associazieni di cate-
goria seguono il sollecito componimente della controversia e la ripresa e
l'ultimazione dei lavori;

che & pendente presso 'Avvocatura distretturale dello Stato di Pe-
rugia il rilascio del parere richiesto dal Ministero delle risorse agricole
in ordine alla soluzione transattiva proposta;

che tale parere ¢ pendente da circa un anno senza apprezzabili e
giustificati motivi,

I'interrogante chiede di sapere:

i motivi che eventualmente ostino all'emissione del parere dell'uf-
ficio dell'Avvocatura distrettuale dello Stato di Perugia sulla proposta di
transazione tra consorzio Tevere-Nera di Terni e ditta COGEA sri;

quali solleciti o altri interventi abbia posto in essere il Ministero
delle risorse agricole per ottenere l'emissione e Vimmediata operativita

della succitata soluzione transattiva.
{4-04933)
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CARPINELLIL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambienre.
- Premesso;
che nel 1958 vennero iniziati i lavori per la costruzione della diga
di Corbara cosi da creare un bacino artificiale dovuto allo sbarramento
del fiume Tevere;
che la funzione del suddetto bacino @ quella di fornire acqua per
il funzivnamento delle turbine della adiacente centrale per la produ-
zione di energia elettrica;
che il dislivello che il lago pud raggiungere, al variare della por-
tata del fiume Tevere e dell’utilizzo delle turbine, si avvicina ai 18
metr;
che un dislivello cosi elevato crea innumerevoli problemi sia di
caratlere ambientale che agricolo;
che oltre ai suddetti problemi impedisce di fatto T'utilizzo delle
sponde da parte dei pescatori,
Vinterrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo ritenga dovervso tutelare unarea am-
bientale come quella prodotta dal bacino antificiale;
guali iniziative intenda intraprendere nei confronti degli enti ¢
delle istituzioni responsabili al fine di stabilizzare entro limiti accettabili
il dislivello delle acque.
(4-04934)

SALVATO, MARCHETTI, BERGONZI. - Al Presidente del Consiglio
dei nrnistrr, ~ Premesso:
che il 28 ottobre 1994 il Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio prov tempore Gianni Letta rispondeva negativamente alla interroga-
zione 4-01039 del 25 luglio 1994 riguardante l'assegnazione del vitalizio
previsto dalia Jegge n. 440 del 1985 a favore della poetessa Alda
Merini;
che il sottosegretario Letta affermava che il fondo a disposizione
per lapplicazione della legge era di lire 6.800.000 e che era dunque im-
possibite la concessione di ulteriori assegni vitalizi;
che si precisava che il segretario gencrale della Presidenza del
Consiglio dei ministri aveva recentemente richiesto al Ministero del te-
soro una congrua integrazione del fondo,
si chiede di sapere se il Ministero del tesoro abbia concesso tale in-
tegrazione ¢ se il Presidente del Consiglio intenda ora devolvere una

parte del fondo alla poetessa Alda Merini.
(4-04935)

MANCONI. -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri de-
eli affurt estert ¢ per gli italiani nel mondo e della sanita. - Premesso:
che la bambina irachena Ramajak Niveen, di quatiro anni, ¢ stata
operata nel mese di febbraio 1995 all'ospedale Niguarda di Milano per
una grave disfunzione alla vescica; la bambina era giunta in Italia,
nell'ambito di una iniziativa dell'associazione «Un ponte per Baghdad»,
insicme ad altri bambini iracheni, impossibilitati a ricevere in Iraq le
cure necessarie;
che nel mese di aprile Ramajak Niveen e stata dimessa dall'ospe-
dale ed ¢ ritornata a Baghdad:
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che nel mese di giugno le sue condizioni di salute sono precipi-
tate a causa della carenza di cure adeguate ¢ attualmente si trova in pe-
ricolo di vita per un’infezione diftusa;

che ¢io rende necessario e urgente il ritorno a Milano per essere,
qui, sottoposta a una pueva operaziong;

vhe a causa delWembarpo, decisn dalle Nazioni Unite nei confronti
dellTrag, i voli di linea da ¢ per Baghdad non sono permessi; ¢id rende
impossibile il rientro in Ttalia della bambina ed &, altresl, impossibile
che la stessa - a causa del sun stato fisico - possa intraprendere i) viag-
i in pullman (della durata di 17 ore) tra Baghdad ¢ Amman, e da qui
prendere il volo per Malia,

si chiede di sapere se non si ritenga necessario porre in essere

un intervento umanitario per salvare la vita di Ramajak Niveen,
mediante Yinvio di un aereo che possa portarla rapidamente a Milano;

un'iniziativa risolutoria di ogni adempimento internazionale, con-
nesso all'embargo nei confronti delf'lrag, che permetta Feffertuazione del
vorlo,

(4-04936)

BEDIN. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che T'entrata in vigore del decreto legislativo n. 507 del 1993 do-
veva essere accompagnata da regolamenti che le amministrazioni pro-
vingiali erano tenute ad adottare ¢ poi a sottopoiryve all'approvazione del
Ministero delle finanze;
che Tutente, a norma del precitato decreto legislativo n. 507 del
1993, avrebbe dovuto autonomamente procedere alla denuncia e al con-
guaglio della tassa OSAP entro il 14 marzo 1995 € al pagamento della
tassa per J'anno {995 entro e non oltre il 28 aprile 1995,
rilevato:
che mole amministrazioni provinciali hanno adottaio definitiva-
mente il regolamento citato oltre la data del 28 aprile 1995;
vhe molti cinadini pon essendo tenuti al pagamento della tassa
OSAP fina al 31 dicembre 1993 non risultavano intormati della neces-
sita di provvedere autonomamente alla autocertificazione e al paga-
mento della tassa per gli anni 1994 e 1995;
osservalo:
che comunque il regolamento & premessa indispensabile per at-
tuare le procedure del pagamento della tassa suddetta e che, in sua as-
senza, i cittadini non erano nelle condizioni di ottemperare agli obblighi
previsti dalla legge in quanto non erano definiti i criteri di determina-
zione della tassa stessa;
che in un corretto rapporto tra cittadini ed istituzioni l'avvio di
nuove imposizioni va accompagnato da un‘azione di informazione ¢ di
assistenza da parte delle istituzioni stesse nei confronti dei contribuenti,
o direttarmente o per tramite di organizzazioni rappresentative;
constatato:
che I'assenza di informazioni a disposizione dei cittadini e di eri-
terd uniformi da parte delle amministrazioni locali ha portato al verifi-
carsi di calcoli che hanno originato importi insostenibili da parte di
moltissimi contribuenti, in particolare coltivatori diretti;
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che gli importi non risultano raccordati con quelli applicati
dalle amministrazioni comunali per il medesimo territorio;
che risulta opportuno consentire alle amministrazioni provinciali
di organizzare sul territorio servizi di informazioni per i contribuenti;
che sono indispensabili criteri che per questa tassa OSAP avvici-
nino le «tariffes provinciali a quelle comunali,
si chiede di sapere se - in considerazione di quanto precede - non
si ritenga di prorogare con un provvedimento di urgenza, almeno a
tutto Mautunno 1995, il termine per la denuncia ¢ il versamento, previsto
dall'articolo 50 del decreto legistativo n. 507 del 1993 ¢ successive modi-
ficazioni ¢ integrazioni, fissando {a misura della tassa in proporzione
alla superficie risultante dall'apertura dell'accesso per la profondita con-
venzionale di un metro.
(4-04937)

CARPINELLL. ~ A Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. -

Premesso:

vhe in data 3 giugno 1993 presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, alla presenza del dottor Ermanno Cossiga, dirigente
della IX divisione dei rapporti di lavoro, furono assunti degli impegni al
tine di gestire gli impianti della ex CICZOO, in liquidazione coatta am-
ministrativa dopo il fallimento della pestione COAVI, durata dal 1990
fino al 1992, incubatoin (Avirmarket srl), macello ¢ parte degli alleva-
menti (Cooperativa San Martino del gruppo Fileni di Jesi), assumendo
parte del personale gia dipendente del COAVI e con l'impegno ad inte-
grare successivamente il rimanente personale posto in cassa integra-
zione guadagni straordinaria;

che fu stipulato un contratto di affitto di ramo di azienda con du-
rata prevista fino al 31 dicembre 1994, con proroga per il rilascio dei
beni alla data de! 30 aprile 1995;

che in previsione della scadenza del contratto di affitto le parti in-
teressate hanno richiesto la proroga del contratto stesso per almeno un
annho;

che i beni in oggetto sono stati posti in vendita con aste pubbli-
che piu volte indette senza sortire l'interesse di nessuno;

che le aziende affittuarie hanno avanzato una proposta per l'ac-
quisizione dei beni in oggetto, sia per i lotti complessivi, sia per il sin-
golo di San Martino in Campo dove insistono le due attivita piu consi-
stenti sotto il profilo occupazionale (lutte respinte);

che nelle due aziende interessate hanno trovato gradualmente oc-
cupazione oltre 100 unita lavorative;

che si sono ottenute solo proroghe al fine del rilascio dei beni alla
data del 30 giugno 1995;

che per effetto della programmazione anticipata di almeno tre
mesi per il macello ed almeno sei mesi per I'incubatoio le aziende affit-
tuarie, vista la scadenza perentoria e la mancata accettazione delle pro-
poste avanzate, si stanno organizzando affinche vi sia il rispetto delle
commesse acquisite, cercando la disponibilita di aliri impianti in grado
di garantire tale necessita;
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che il personale attualmente occupato € stato tutto preavvisato
della scadenza in atto e se non si saranno modificazioni lo stesso si
potra considerare licenziato alla data del 30 giugno 1995;

preso atto:

dell'esistenza di due offerte pervenute ai liquidatori con importo
paritario in aftesa di definizioni con accettazione da parte del Ministero
campetente,;

che con il protrarsi dei tempi nella definizione della vendita e
quindi della assegnazione dei beni uno degli acquirenti tra quelli che
hanno avanzato richiesta di acquisto pud vanificare la continuita delle
attivita e di conseguenza pregiudicare fortemente l'esistenza dei 110 po-
sti di Javoro oggi assicurati negli impianti produttivi della CICZOO, affi-
dati alle societa San Martino societd cooperativa e Avimarket srl;

che 'L aprile 1995 sia i commissari liguidatori che i funzionari
del Ministero del lavore (sezione cooperazione) hanno insistito per una
proroga dell’affitto fino al 30 giugno 1995 assicurando che le procedure
di vendita si sarebbero concluse entro il 12 maggio;

che questi tempi stanno tutti saltando con grave pregiudizio per
Findispensabile confronto sui piani industriali con il nuove assegnata-
rio;

che sarad sufficiente ancora qualche giomo di incertezza e la so-
cietd cooperativa San Martino e I'Avimarket srl cesseranno le attivita,
per cui i liquidatori ed il Ministero regalerebbero all'Umbria una vendita
di attivita industriali senza nessun poste di lavoro, cié contrariamente
agli impegni che anche le istituzioni si sono assunte nei confronti delle
lavoratrici di questa azienda,

Iinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizze intenda accelerare i tempi ed i modi
per laggiudicazione dei beni stessi con riguardo particolare (al fine di
garantire i posti di lavoro) alla continuita delle attivita produttive;

se. qualora i suddetti tempi si allunghino, vi sia la possibilita di
prorogare i} rilascio dei beni almeno alla data del 31 dicembre 1995, al
fine di conascere il soggetto aggiudicataria e definire eventuali passibi-
lita di continuazione delle attivith gia esistenti.

(4-04938)

MANZI, MARCHETTI, PUGLIESE. - 47 Ministri dell''ndustria, del
comniercio e dell'artigianato e del commercio con l'estera e del lavoro e
della previdenza sociale. - Premesso:

che in queste settimane il Parlamento & impegnato a discutere e
decidere sulla proposta governativa di riforma pensionistica e che nei
giorni scorsi si & tenuta 'assemblea degli azionisti della STET sotto la
presidenza del dottor Biagio Agnes, con la contestazione di un noto arti-
sta che ha sollecitato la curiosita e I'interesse dell’'opinione pubblica;

che tutte le voci che in gualche moedo legano le due cose fanno
notizia;

che da molte parti si chiede di sapere:

quanto abbia percepito dalle varie liquidazioni (STET, RAI ed
altri emti pubblici) il dotior Biagico Agnes;

e carrisponda al vero il fatto che il dottor Biagio Agnes, presi-
dente della STET, abbia potuto essere collocato in pensione sin dal
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mese di agosto 1983 pur non avendo ancora 35 anni di contributi ver-
sati ed avendo raggiunto solo 55 anni di eta;
quante siano le persone che hanno usufruito della legge n. 54
del 25 gennaio 1994 della quale si chiede di conoscere se anche Biagio
Agnes abbia beneficiato:
s¢ sia vero che la STET a favore dell'INPS debba versare rate
annuali di lire 557.046.848 e che tali versamenti dovrebbero proseguire
per quattordici anni, mentre la prima rata di lire 661.259.850 sarebbe
gia stata versata, il tutte per garantire una congrua pensione a Biagio
Agnes;
se siano vere le notizie che dicono che negli anni dal 1983 al
1994 il dottor Biagio Agrnes pur continuando a lavorare per enti pubblici
¢on incarichi prestigiosi e retribuiti avrebbe serpre ricevuto la pensione
completa;
che tutto cio avviene in un momento come guesto, in cui il Go-
verno chiede a tutti ghi italiani di fare sacrifici per ridurre il disavanzo
pubblice e si arriva a colpire anche le fasce pitt deboli dei lavoratori ¢
dei pensionati, in un paese dove a fiancéd di una minoranza di super-ric-
chi c¢i sono ben 6.500.000 italiani che vivono sotto la soglia della
sopravvivenzi,
gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo non ri-
tengano che sia opportuno fare chiarezza su gueste voci.
(4-04939)

BRUNO GANERL - Ai Ministri della pubblica istruzione ¢ dell'in-
terno e al Miviisiro senza portafoglio per la famiglia e la solidarieta sociale.
- Premesso che a Cosenza un bambino di soli cingue anni, Raffacle
Gallo, disabile, & state rifiutato da una scuola privata gestita da un
sacerdote;

considerato che nel nostro paese esiste una precisa normativa
(legge n. 104 del 1992) che tutela i diritti dei minori portatori di frundi-
cap netle scuole di ogni ordine e grado,

si chiede di sapere:

se il direttore di una scuola, pubblica v privata, laica o catwlica
che sia, possa, a sua discrezione, rifiutare liscrizione ad un bambino di-
sabile senza tener in alcun conto le leggi dello Stato;

s¢ i Ministr in indirizze non ritengano di intervenire perche al
bambino ed alla sua famiglia sia riconosciuto un sacrosanto diritto ¢ a
prendere con lempesltivita ogni iniziativa ritenuta utile nei confronti di
chi abusa del suo potere, non si attiene alle norme ed esercita forme
barbare di violenza quale & quella della discriminazione tra gli esseri
umani, la cui dignitd va tutelata in primis dalle istituzioni.

Si sollecita una risposta nel piu breve tempo possibile, data l'ur-
genza del caso.

(4-04940)

PAROLA. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che in localita Ostia Antica nel comune di Roma vi & lo stabile
dellex «ricreatorio Andrea Costar, trasformato negli anni del fascismo
in «Casa del fascio» e utilizzato dopo la guerra per spettacoli e
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proiezioni; lo stabile & di proprieta dell'intendenza di finanza e risulta
abbandonato dal 1960;

che in passato ledificio in questione fu al centro di alcune inizia-
tive di protesta degli abitanti della zona di Ostia Antica; i residenti solle-
citavano la riapertura al pubblico dell'immobile, visto che il quartiere
non dispone di spazi per attivitd sociali, culturali e ricreative;

che nel 1993, con una petizione supportata da oltre 2.000 firme,
gli abitanti di Ostia Antica chiedevano che lo stabile potesse essere uti-
lizzato come centro sociale per anziani; il consiglio circoscrizionale
(X111 circoscrizione di Roma) faceva propria guesta istanza, chiedendo
di poter utilizzare i locali per soddisfare le esigenze ricreative ¢ culturali
non solo degli anziani, ma anche dei giovani e in genere di tutti gli abi-
tanti della zona; nel maggio del 1994 il consiglio circoscrizionale votava
all'uopo un ordine del giorno; di conseguenza il comune di Roma avan-
zava formale richiesta allintendenza di finanza per ottenere lo stabile
suddetto in concessione dall'intendenza di finanza stessa;

che in data [* giugno 1994 la direzione compartimentale del terri-
torio del Ministero delle finanze informava gli enti richiedenti del pro-
prio parere sulla vicenda: accogliere la «richiesta del predetto ente ci-
vico, auterizzando il rilascio di una concessione la cuf durata sara stabi-
lia in base allammissione o meno ad usufruire dei benefici della legge
n. 290 del 1986»;

che la concessione era subordinata all'impegno, gia assunto dal
comune, delfesecuzione dei lavori di ristrutturazione dell'esercizio e di
adeguamento degli impianti alla nuova normativa;

che grande & stata la soddisfazione dei cittadini di Ostia Antica
per guestannuncio; si andava a risolvere cosi un problema sociale:
quello di un luogo di rirovo per gli anziani del quartiere; in pidt si sot-
traeva al degrado uno stabile in rovina, situato nella piazza principale
del paese;

che in data 6 giugno 1995 la direzione compartimentale del terri-
torio del Ministero delle finanze ha trasmesso via fax al comune di
Roma un nuovo parere del dipartimento del territorio del Ministero
delle finanze, concernente «il contrario awiso all'immediato rilascio di
concessione del bene in oggetto al comune di Romas,

si chiede di conoscere:

s¢ il parere contrario espresso sia temporaneo e se si riferisca a
ulteriori necessita istruttorie;

le motivazioni dell'opposizione (tardiva) della direzione comparti-
mentale del territorio del Ministero delle finanze alla concessione dello
stabile in oggetto al comune di Roma per farne un centro per
anziani;

I'eventuale destinazione d'uso riservata allo stabile in questione
dalla direzione compartimentale del territorio del Ministero delle fi-
nanze, a fronte della disponibilita dimostrata dal comune di Roma a
provvedere alla ristrutturazione dell'immobiie stesso per il suo utilizzo a
fini altamente sociali.

(4-04941)

DANIELL - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per sapere quale sia i
giudizio del Governo in merito alla sconcertante vicenda che ha visto,
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pur nel rispetto della picna autonomia della magistratura, il sostituto
procuratore di Padova dottor Cherchi ordinare l'arresto del colonnello
dei carabinieri Roberto Conforti, comandante del nucleo per la tutela
del patrimonio artistico, non essendo obbligatorio il mandato di cattura
per il reato contestatogli e non essendovi nel contempo possibilita da
parte dell'indagato di inquinare le prove (i fatti addebitati risalgono a
quattro anni fa) e non essendo ipotizzabile la fuga per un ufficiale dei
carabinieri della caratura del colonnello Conforti che s'e consegnato
spontancamente all’autoritd giudiziaria non appena aveva appreso del
suo arresto dalla radio {proprio cosij ¢ se non intenda aprire un'inchie-
sta sulla fuga di notizie che ha determinato questo modo anomalo di
apprendere del proprio carresios,

(4-04942)

FRONZUTL. - Ai Ministri dell'interno ¢ i prazia e giustizia, -
Premuesso:
che le elezioni amministrative del 23 aprile 19935 hanno visto pre-
valere in Sala Consilina (Salerno) per un solo voto di scarto la lista «In-
sieme per Sala» sulla lista del Polo delle liberta;
che sono stati riscontrati e denunciati alla procura della Repub-
blica gravi brogli elettorali in piu seggi,
che & stato proposto ricorso dinanzi al Tribunale amministrativo
regionale, con udienza '8 ottobre 1995;
che i sospetti di brogli sono stati confermati dal ritrovamento di
una scheda autentica e votata a distanza di oltre un mese dal voto, nei
locali del seggio elettorale, cume riportato dalla stampa del mese di
gingno;
atteso;
che nun vi & delitto pit grave di quello che sottrae al popolo la li-
berta di scegliersi i propri governanti;
che le indagini del magistrato penale sembrano essersi concluse;
che la popolazione di Sala Consilina ha urgenza di sapere se I'am-
ministrazione in carica ¢ abilitata a rappresentarla ovvero non ne ¢
legittimata,
si chiede di sapere:
se¢ siano stati individuati i responsabili di 1ali brogli e quali prov-
vedimenti siano stati adottati nei loro confronti:
quale sia i} giudizio sul fauo che sia stata data legittimita ad una
elezione frutto di palesi brogli elettorali;
quali iniziative si intenda adottare per fare chiarezza ¢ subito su
guesto squallido episodio che getta discredito sulle istituzioni e reca sfi-
ducia nella gente che non si sente wielata con immediatezza e tempesti-

vita da chi a tanto ¢ preposto.
(4-04943)

MACERATINI, BEVILACQUA, PRESTI, VEVANTE SCIOLETTI,
BATTAGLIA. - Al Ministro senza portatoglio per la funzione pubblica ¢ gli
affart regionali ¢ al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che con decreto del Ministro per la funzione pubblica del 1+ di-
cembre 1994 pubblicato sul supplemento n. 167 della Gazzetia Ufficiale
del 22 dicembre 1994 la FIS (Federazione italiana scuola) e stata esclusa



Senato della Repubblica - 76 - XN Legislatura

186 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 GlugNg 1995

dalle organizzazioni sindacali di compario abilitate alla trattativa
sindacale;
che con decreio del Presidente del Consiglio dei ministri n. 770
del 27 ottobre 1994 pubblicato sulla Gazzerra Ufficiale del 5 aprile 1995,
n. 80, & stata regolamentata la materia dei distacchi sindacali disatten-
dendo con il comma 4 dell'articolo 2 la ratio del decreto legislativo 3
tebbraic 1993, n. 29 (riduzione dei distacchi del 50 per cento per tutti i
soggetti che ne usufruivano al momento);
che tale duplice esclusione si baserebbe soprattutto su disposi-
cioni (direttive-circolari) emanate nell'ultimo periodo ¢ tendenti a con-
solidare un vero ¢ proprio regime di monopolio sindacale a tavore di
CGIL, CISL ¢ UIL;
che T'organizzazione sindacale FIS ¢ firmataria di tatti i contratti
della scuola dal 1982 in poi ¢d & destinataria dei permessi sindacali an-
nuali retribuiti previsti dalla legge 11 agosto 1991, n. 262;
che a sepuito di una parziale ipotesi di rinnovo contratiuale si-
glata il 23 giugno scorso tra FARAN e i soli sindacati CGIL, CISL ¢ UIL
¢ respinta da tutti gli altri sindacati della scuola, che ha generato un
grave malessere tra il personale della scuola e provocato, da parte del
Ministro per la funzione pubblica, I'ordinanza n. 1 del 29 maggio 1995 ¢
una formale audizione di watti 1 sindacati presso la VII Commissione
della Camera dei deputati nei giorni 30 ¢ 31 maggio 1995, si e determi-
nata una situazione di grave turbamento in seno al personale della
scuola,
st chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano di chia-
mare tutte quelle organizzazioni sindacali autonome come la FIS, la Ci-
snal Scuola e la Cisal Scuola che hanno firmato il precedente contratto
della scuola recepito nel decreto del Presidente della Repubblica n. 399
del 23 agosto 1988 e che sono state tormalmente estromesse dalla tratia-
tiva ¢ dal beneficio dei distacchi sindacali. Tale gesto assicurerebbe at-
traverso una presenza - formalizzata - di pih soggetti una maggiore de-
mocrazia sindacale, i cui effetti si rifletterebbero positivamente alla ria-
pertura del prossimo anno scolastico.
(4-04944)

STAGLIENO. - Al Presidente del Cousiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che «ll Giornale» del L6 giugno 1995 ha riferito sulla iniziativa
dellu procura della Corte dei conti per la Lombardia di notificare a 24
consiglieri di amministrazione dellINPGI (Istituto nazionale di previ-
denza dei giornalisti italiani} e a due periti gli «inviti a dedurre» in me-
rito all'acquisto nella periferia sud-ovest (via dei Missaglia 63) di Milano
negli anni 1989-1991 di due palazzi (per 104 appartamenti) costruiti
dalla Premafin del gruppo Ligresti;
che la procura lombarda della Corte dei conti ha quantificato,
sulla base di una perizia, il danno erariale in 15 miliardi e 520 milioni
(gli edifici pagati 56 miliardi ne valevano 41) contestato anche con la
messa in mora degli amministratori dell'Istituto;
che la procura della corte dei Conti per il Lazio ha contestato agli
amministratori dellINPGI il danno erariale relativo alla spesa di 2 mi-
liardi e 800 milioni per la nomina di avvocati incaricati di stipulare il
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contratio nel 1989 per Tacquisto di un immobile in via del Quirinale 21
a Roma benche Istituto «fosse formito di un proprio consistente ufficio
|L‘pulf:»'.

che sulle due vicende il presidente dell'ardine dei giornalisti della
Lombardia ha fornito tempestiva ed esauriente documentazione al Mini-
stra del tesoro e al Ministro del lavoro inchiso il testo dellinterrogatorio
teso it 23 novembre 1992 dall'ingegner Luciano Betti, amministratore
delegater della Premafin, al pubblico ministera Antonio Di Pietro dal
quale emergerebbe che, anche per la compravendita degli immobili di
via dei Missaglia 63 a Milano, lo stesso Betti abbia «versato del denaro

direttamente a mani di legali rappresentanti» dell'Istituto;
che la statuto della fondazione INPGL & ancora all'esame det Mi-
nisteri vigilanti ¢ che lo stesso va adeguato per garantive pia ampi cri-
teri demaocratici (abolizione del voto per corrispondenza, presenza con
voto deliberante di un rappresentante dellordine nazionale dei giomali.
sti nel vertice dell'Istituto, riforma dellarticolo 7 nella parte in cui de-
stina adle circosernzioni di Roma e Milano solo 21 consighieri. benche
contino il 72 per cento degh iscritti all'Istituto, contro i 23 assegnati alle
altre 17 drcoserizioni che hanno il 28 per cento degli iscrittiy; argo-
mienti, guesti, sui quali, in base all'articolo 9 della legge n. 241 del 1990,
il previdente dell’ordine dei giornalisti della Lombardia ha svolto un

wmpestivo intervento sui Ministri del tesoro e del lavoro,
Vinterrogante chiede di sapere se il Presidente det Consiglio ¢ Mini-
stroy del tesoro ¢ i Ministro del lavore non ritengano opportuno nomi-
nare un commissario allINPGI, che provveda alla riforma dello statio
(tale da waghare i tilo con il sindacato come ¢ avwenuwto negli altri enti
previdenziali), ¢ cio ad fine anche di assicurare trasparenza netla condu-
sione gestionale dellIstinmo oggi affidata per 1o pit a persone tegate
alla Federazione nazionale della stampa italiana) chiamate a risarcirve il
danno craviale per le vicende degh acgumisti di immobili a Milano ¢ a

Raoma.

{4-04945)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A noima dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
sioni saranno svolte presso la Commissione permanente:

20 Comnressione permanerite (Giustizia):

3-00519, dei senatori Di Maia ed altri, sul suicidio del marescialloe
dei carabinieri Antonino Lombardo, avvenuto a Palermoe il 4 murzo
1945,

3.00748, dei senatori Gallo ed altri, sulla procedura di estradizione
nel coniront del protugo Dragoljub Glidic,






