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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore /0).
Si. dia lettura del processo verbale.

MEDURI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Bo, Bobbio,
Bruno Ganeri, Cusumano, De Guidi, Di Maio, Dolazza, Forcieri, Man-
coni, Mancuso, Manieri, Peruzza, Secchi, Stajano, Torlontano, Tripodi,
Valiani,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Regis e Riani,
ad Ottawa e Washington, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico del
Nord; Lorenzi, a Parigi, per attivita dell'Assemblea dell'Unione del-
I'Europa occidentale; Zecchino, a Roma, all'adunanza solenne dell'Acca-
demia nazionale dei lincei per la chiusura dellanno accademico 1994-
1995.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sulla situazione determinatasi nell’aeroporto di Fiumicino
ROVEDA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, volevo far brevemente riferimento
ai fatti gravissimi che sono accaduti ieri all'aeroporto di Fiumicino
e che continuano a verificarsi questa mattina. Quasi tutti i piloti
della nostra compagnia di bandiera, circa 200 persone, si sono im-
provvisamente ammalati, con una forma di malattia definita stress.
La situazione & drammatica, perche gli aerei non sono in condizione
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di partire e i passeggeri non sanno assolutamente quando potranno
prendere laereo.

In una situazione di questo tipo, chiedo che possano venire fornite
notizie al Parlamento da parte del Ministero competente. Vorrei quindi
sapere se ¢ possibile che il Ministro dei trasporti e navigazione venga a
riferire, in maniera tale che, essendosi ormai in una situazione gravis-
sima, sard possibile da parte nostra eventualmente intervenire secondo
guanto & di competenza del Parlamento,

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Roveda, avvertendola che lei
potra ovviamente utilizzare il nostro Regolamento per quanto attiene
alla possibilita di rivolgere interrogazioni e interpellanze al Governo e al
singolo Ministro.

Discussione e rinvio in Commissione del disegno di legge:

(1627) Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121,
recante interventi urgenti sulla disciplina transitoria della legge 26
novembre 1990, n. 353, relativa al processo civile (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121,
recante interventi urgenti sulla disciplina transitoria della legge 26 no-
vembre 1990, n. 353, relativa al processo civiles.

In merito a questo disegno di legge, il relatore, senatore Becchelli,
ha chiesto di poter riferire oralmente. Non facendosi osservazioni ¢ per-
tanto autorizzata la relazione orale.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Becchelli, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giomo:

11 Senato,

nel disporre il rinvio in Commissione, per ulteriori approfondi-
menti, del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 121 del
1995,

invita il Governo, in occasione della prevedibile reiterazione del de-
creto in questione, a tenere presente i seguenti punti su cui si & regi-
strata un’ampia convergenza all'interno della Commissione giustizia del
Senato:

a) razionalizzazione del regime delle preclusioni e decadenze in-
trodotto dalla legge n. 353 del 1990, al fine di contemperare tale regime
con le esigenze di una compiuta difesa delle parti;

b) elevazione della competenza per valore del Pretore;

¢) disciplina della nomina di magistrati onorari, da scegliere con
criteri rigorosi tra avvocati di provata esperienza e probita, in numero
adeguato alle esigenze degli uffici giudiziari, con la previsione di ade-
guate indennitl e tassative regole di incompatibilita con l'esercizio della
professione forense. Cio soprattutto al fine di favorire una sollecita defi-
nizione del rilevantissimo numero di cause arretrate.

9.1627.1 I RELATORE
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BECCHELLI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, signori
Sottosegretari, lJa Commissione giustizia non ha potuto esaurire 'esame
del decreto-legge n. 121 del 1995, concernente le medifiche al codice di
procedura civile ¢ la normativa transitoria, perche sono stati presentati
numerosi emendamenti ed anche perche i lavori sono stati ritardati
dalla sospensione disposta a causa della celebrazione dei referendum.

Mi trovo pertanto a riferire che non sard possibile completare
'esame di questo decreto-legge e quindi sard inevitabile la scadenza
senza che si sia pervenuti alla conversione in legge; cid determinera la
necessitd di una reiterazione del decreto stesso.

Tuttavia, il Comitato ristretto, istituito all'interno della Commis-
sione per I'esame delle problematiche connesse a questa normativa, ha
lavorato intensamente ed & pervenuto ad alcune conclusioni con una-
nime convergenza, mentre ha individuato un altro problema sul quale la
convergenza non ¢ stata unanime, pur essendo sufficientemente ampia.
Mi accingo allora ad indicare quali sono i temi sui quali si & concentrata
l'attenzione della Commissione giustizia.

Il primo tema, tuttora controverso, ¢ quello della competenza per
valore del giudice di pace. Da molte parti si chiede che tale competenza
sia limitata a 5 milioni e che quindi venga abrogato il secondo comma
del vigente articolo 7 del codice di procedura civile, cosi come innovato
dalla legge n. 353 del 1990, perché si vuole evitare di affidare a questo
giudice onorario, al quale non si riconoscono sufficienti doti di profes-
sionalita, anche cause di valore da 5 a 30 milioni, sia pure aventi ad og-
getto risarcimento di danni da incidente stradale. Su guesto punto la di-
scussione & ancora aperta € non  stato possibile pervenire alla unani-
mita dei consensi allinterno della Commissione giustizia. In particolare,
il Gruppo Progressista con molta decisione si oppone all'abrogazione,
voluta invece da altri, del secondo comma dell'articolo 7 del vigente co-
dice di procedura civile.

Vi & invece un'amplissima convergenza di consensi sulla razionaliz-
cazione del regime delle preclusioni e delle decadenze, introdotto con la
legge n. 353 del 1990, in modo da favorire un miglior esercizio del di-
ritto di difesa.

Altro tema, sul quale si sta delineando un’ampia convergenza, ¢
quello dell’'aumento della competenza per valore del pretore, anche per
anticipare gli effetti dell'istituzione del giudice monocratico di primo
grado.

Infine, un ultimo tema visto con favore dalla Commissione & guello
del massiccio impiego dei magistrati onorari, con l'eventuale istituzione
delle sezioni stralcio, nella cornice normativa degli articoli 32 e seguenti
dell'ordinamento giudiziario, per alleggerire il lavoro della magistratura
togata e per concorrere allo smaltimento rapido delle moltissime cause
pendenti presso i nostri uffici giudiziari.

La Commissione ha convenuto di chiedere al Governo di reiterare il
decreto-legge che si avvia alla decadenza, tenendo conto di queste indi-
cazioni emerse nel corso dei suoci lavori, indicazioni peraltro assai simili
a quelle gia contenute in un ordine del giorno approvato dalla stessa
Commissione giustizia del Senato il 6 ottobre 1994 ed in quello appro-
vato dalla Camera dei deputati il 17 maggio 1995. Sicche, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor Sottosegretario, propongo che I'Assem-
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blea deliberi di rinviare in Commissione l'esame del decreto-legge e di
chiedere al Governo che nel prevedibile, anzi scontato, caso di reitera-
zione di questo decreto si tenga conto delle ricordate indicazioni che,
per evitare di incorrere in qualche inesattezza, leggo testualmente come
risultano dal Resoconto della seduta di ieri. Il Senato «invita il Governo,
in occasione della prevedibile reiterazione del decreto in questione, a te-
nere presenti i seguenti punti su cui si & registrata un'ampia conver-
genza all'interno della Commissione giustizia del Senato:

a) razionalizzazione del regime delle preclusioni e decadenze in-
trodotto dalla legge n. 353 del 1990, al fine di contemperare tale regime
con le esigenze di una compiuta difesa delle parti;

b) elevazione della competenza per valore del pretore;

c) disciplina della nomina di magistrati onorari da scegliere con
criteri rigorosi tra avvocati di provata esperienza e probitd in numero
adeguato alle esigenze degli uffici giudiziari con la previsione di ade-
guate indennita e tassative regole di incompatibilitd con l'esercizio della
professione forense e cid, soprattutto, al fine di favorire una sollecita de-
finizione del rilevantissimo numero di cause arretrate».

In questo testo che ho letto non @ fatto cenno del problema della
competenza per valore del giudice di pace, che resta aperto e che solle-
citerei gli esponenti dei Gruppi politici presenti in quest’Aula ad affron-
tare, ricordando che avevo proposto alla Commissione di esaminarlo e
di risolverlo una volta per tutte, al fine di evitare la situazione di incer-
tezza e di grave disagio che si e creata nel mondo degli operatori della
giustizia. C'¢ molta avversione alla dilatazione della competenza del giu-
dice di pace fino a trenta milioni per le cause relative agli infortuni stra-
dali e questa avversione determina gravi tensioni nel mondo della giusti-
zia. Ritengo che sia doveroso affrontare l'argomento in sede parlamen-
tare, per dare un’indicazione precisa al Govermo sul controverso tema.

Signor Presidente, se lei me lo consente, mi riservo di intervenire a
conclusione della discussione generale dopo che avrod ascoltato gli inter-
venti dej diversi Gruppi parlamentari.

MARRA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARRA, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Se il Presi-
dente ritiene utile che l'intervento del Governo sia conclusivo rispetto
alla discussione, non ho nessuna difficolta a parlare successivamente.

PRESIDENTE. 1l Governo ha diritto di parlare quando crede. Valuti
lei comungue l'opportunita di intervenire subito o a chiusura della
discussione.

MARRA, sorrosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Allora ri-
tengo preferibile intervenire dopo la discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Rosso. Ne ha facolta.
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ROSSO. Signor Presidente, colleghi, quanto si temeva comincia ad
avvenire, poiché con quella riforma che & stata tanto criticata si va
aprendo una grossa falla nell'intero tessuto della procedura civile; co-
mungue, la falla & stata aperta e questa & la prima occasione in cui ci
troviamo a doverne discutere, ma temo che il Senato e la Camera dei
deputati saranno chiamati numerose altre volte ad intervenire per prov-
vedimenti di «rattoppo» di una riforma che purtroppo non & nata
bene. :

Per guanto riguarda il provvedimento che oggi ci troviamo ad esa-
minare, rilevo che dopo un intenso lavoro tutti i Gruppi hanno espresso
una larghissima convergenza sui punti indicati poco fa dal relatore e
questo & un fatto positivo. Tutti i Gruppi parlamentari hanno invitato il
Governo a provvedere celermente nel senso che & stato prima ricordato;
rimane l'uitimo punto, sul quale opportunamente lo stesso relatore
chiede ai vari Gruppi di esprimersi (e quindi io, per conto della Lega fe-
deralista italiana, mi esprimerd), cioé¢ sulla competenza per valore del
giudice di pace, sulla richiesta avanzata da pil1 parti di contenerla, al-
meno temporaneamente, nel limite di cinque milioni. I motivi per i
guali aderiamo a questa richiesta, e riteniamo quindi di aggiungere la
nostra voce a quella degli altri che chiedono al Governo di contenere la
competenza del giudice di pace entro i cinque milioni, sono semplici: il
ruolo dei giudici di pace non & ancora completo, ne mancano circa
1.500 e quindi partiremmo col piede sbagliato, perché chiederemmo ad
un numero di magistrati inferiore a quello previsto di affrontare una no-
tevole mole di cause, non proporzionata alla loro consistenza numerica.
In secondo luogo la competenza di cinque milioni era fino a ieri quella
delie preture, per cui estendendola fino a 30 milioni per le cause da ri-
sarcimento danni - che sono una parte corposa dei giudizi - andremmo
a caricare i giudici di pace di un onere addirittura superiore a quello
precedente delle preture, a fronte di una preparazione dei giudici di
pace generalmente riconosciuta ancora molto scarsa.

Non va dimenticato che anche i giudici togati fanno un anno o due
di apprendistato, il cosiddetto uditorato, per cui sarebbe opportuno che,
per almeno uno o due anni, la competenza del conciliatore fosse limi-
tata ai cinque milioni, in modo che questi nuovi giudici possano impa-
rare il loro mestiere e che, nel frattempo, arrivino gli altri 1.500 giudici
a completare i ruoli.

Pertanto, a nome della Lega federalista italiana, annuncio il voto fa-
vorevole all'ordine del giorno presentato dal relatore e, in particolare, ri-
volgo un invito al Governo a prendere in considerazione la richiesta
della limitazione della competenza del giudice di pace, per un periodo
provvisorio di uno o due anni, nei limiti di 5 milioni.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Garatti, Ne ha
facolta.

GARATTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la massiccia asten-
sione dalle udienze degli avvocati - contrariamente a quanto si sarebbe
pensato - ¢ il segnale piul chiaro e lampante del malessere che colpisce,
non da oggi, tutta 'amministrazione della giustizia. Infatti, quel che sta
ora succedendo in tema di giustizia civile & lo specchio e la riproposi-
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zione di quanto accadde nel 1989, allorche si vard la riforma del pro-
cesso penale.

Infatti, pur nelle rispettive specificita, Ja questione & di fondo e non
pud che scontare ed esser frutto degli eterni problemi irrisolti deli’'am-
ministrazione della giustizia, sia civile che penale, nel nostro paese. Se &
vero infatti che il grado di civilta di una democrazia modema ¢ diretta-
mente desumibile dal buono o cattive funzionamento del settore giusti-
zia, allora bisogna purtroppo riconoscere che I'ltalia & un paese che, in
questo senso, deve ancora percorrere un lungo e tormentato cammino.
Ricordo a me stesso le numerose decisioni sfavorevoli all'Tralia pronun-
ciate dalla Corte di giustizia europea.

Al di 1a di quelli che possono interpretare in maniera strumentale
certe iniziative come azioni miranti a difendere le prerogative di una ca-
tegoria o - come qualcuno dice - di una corporazione, vi & la reale con-
sapevolezza della complessita del tema trattato e delle sue implicazioni.
indipendentemente da quelle che saranno le decisioni finali sulla vita
dellintera societa del nostro paese.

Al di 12 infatti di tutta la retorica che & possibile fare e che normal-
mente si fa in questi casi, vi sono comunque degli clementi di impor-
tanza primaria da tenere ben fermi. In linea con tutti quei paesi che
siamno soliti considerare civili ed evoluti, una giustizia moderna deve do-
tarsi - come del resto avviene in tutto I'Occidente - di pil rapidita,
meno tecnicismi per la routine giudiziaria, maggior preparazione istrut-
toria, costi pit alti per unita di tempo ma piu bassi per unita di pro-
dotio, con il vantaggio indiscusso di tutti, il che esclude che il muta-
mento sia a priori classista.

In questn contesto non si pud far passare l'istituzione del giudice di
pace come l'uovo di Colombo o come la panacea capace di risolvere
tutti i problemi del processo civile e di realizzare cosi di fatto quel rin-
novamento della giustizia che non pud pil aspettare. Se infati [istitu-
zione del giudice di pace pud essere un contributo allo snellimento e
alla velocizzazione dell'amministrazione della giustizia civile nel nostro
paese, non pud perd essere capace di risolvere e sanare quei problemi di
carattere strutturale che minano alle fondamenta il buon funzionamento
del sistema.

Tutto questo non pud e non deve far dimenticare la responsabilita
che lo Stato deve assurnersi per quanto riguarda le dotazioni degli orga-
nici, le strutture giudiziarie, lo sviluppo e l'applicazione di tutte le ri-
sorse utilizzabili grazie alle moderne possibilita informatiche e di elabo-
razione, lo stanziamento di quei fondi necessari per un maggior amplia-
mento e per una maggior qualificazione degli organici e dei concorsi
atti al reclutamento di nuovi e pili preparati operatori del settore
giustizia.

E cosi necessario lo sforzo di tutte le componenti; da una parte, in-
fatti, lo Stato deve assumersi le sue responsabilitd, per fornire risposte
concrete ed efficienti dall'altra, gli operatori del settore debbono pren-
dere atto della necessitad di arrivare ad un profondo e radicale cambia-
mento del modo di fare giustizia nel nostro paese, mutando mentalita e
strategie di azione per essere in grado, dalla grave situazione di ineffi-
cienza e disagio in cui ci troviamo, di dare a tutti i cittadini la possibi-
lita di servirsi di una giustizia che sia tale non solo per titolo.
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Non bisogna dimenticare che la crisi della giustizia civile 2 dimo-
strata dall'esistenza di ben 2 milioni e mezzo di procedimenti civili di
primo e secondo grado. La durata media delle cause & pari a circa 2-3
anni avanti i giudizi del pretore e 4 anni per i tribunali e le corti.
L'enorme mole di contenzioso civile irrisolto alimenta preoccupanti fe-
nomeni di illegalita; di qui la proliferazione di faccendieri, agenzie di re-
cupero credito che attuano sistemi al limite del codice penale, quindi fe-
nomeni malavitosi che sono diffusi su tutto il territorio nazionale cau-
sati appunto da questo malessere, per la disorganizzazione del settore
della giustizia.

I ritardi clamorosi nella risposta giurisdizionale compromettono
inevitabilmente i diritti di iniziativa economica per le imprese e per Ia
mano d'opera. L'economia e il cittadino hanno grande bisogno che
l'azione giudiziaria sia tempestiva ed efficace. Si auspica quindi una
riorganizzazione degli uffici giudiziari con l'introduzione, gia intrapresa
ma ancora non certo in {ase avanzata, dell'informatizzazione. Abbiamo
uffici giudiziari che sono ancora privi di un computer, di quegli stru-
menti basilari per avere un immediato raccordo fra tutti gli uffici
nell'ambito di ogni distretto di corte d'appello.

Vi & poi la questione del personale, e vorrei sottolineare questo
punto. Il personale viene assunto ancora con concorsi che si tengono a
livello di autorita centrale. 1 dipendenti vengono trasferiti o immessi in
ruolo da una parte all'altra dellamministrazione statale, con tutti i di-
sagi che poussono nascere dall'allontanamento dalle sedi di residenza.

Gia in Commissione giustizia ho sollevato il problema che i con-
corsi nellambito dell'amministrazione giudiziaria devono essere perife-
rizzati, devono essere attribuiti alle competenze delle presidenze delle
corti d'appello dei distretti, o comunque a livello regionale: ne derive-
rebbe un discorso piit organizzato, pit snello e, secondo me, piu effi-
ciente anche da parte di coloro che sono operatori in guesto settore.

L'ordine del giorno, che teste il relatore ha ricordato ¢ che ieri si &
discusso in Commissione giustizia, parla di magistratura onoraria; eb-
bene la classe forense gid in passato si @ sempre resa disponibile e ha
dato un contributo notevole per sopperire alle esigenze degli uffici giu-
diziari. A questo riguardo si rammenta la figura del vice pretore onora-
rio che, durante i periodi estivi e di reggenza, ha sempre trovato nella
classe forense un ottimo ausilio per le supplenze e per dare un contri-
buto anche a livello integrativo da parte della magistratura togata. Non
si pud ritardare la riforma volta a introdurre la magistratura onoraria,
quanto meno per eliminare quel cumulo notevole di arretrato che para-
lizza il settore della giustizia nel nostro paese,

Un ultimo punto importante, gia sottolineato nei mesi scorsi
nell'ambito della Commissione giustizia, & la revisione delle circoscri-
zioni giudiziarie. Non & possibile che il nostro paese a distanza di un se-
colo sia fermo ancora ad una organizzazione della geografia giudiziaria
precedente all'unificazione del Regno, signor Presidente. L'attuale orga-
nizzazione risale al 1800; & necessario che sia rivista. Ci sono zone de-
mocraticamente evolutesi, specialmente nel dopoguerra, che hanno uf-
fici giudiziari uguali a quelli dell'inizio del "900.
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Alcune zone, che hanno avuto un calo demografico, hanno nume-
rosi uffici. Alcune regioni hanno quattro distretti di Corte d'appello
mentre altre pid popolose ne hanno soltanto due.

Sono d'accordo sulla necessitd di una riforma della procedura ma
prima bisogna pensare alle strutture e al personale. Infatti, la procedura
2 molto importante ma senza una struttura, senza il personale suffi-
ciente che possa attuare la procedura stessa non si pud parlare di ri-
forma, ¢ un controsenso: si pud deformare il settore della giustizia.

E mancato in questi anni un discorso di continuita fra i vari Go-
verni che si sono succeduti. Bisogna prendere atto che le varie ammini-
strazioni che hanno operato nel settore non hanne fino ad oggi con-
dotto un'azione amministrativa di una certa continuita,

Le riforme di procedura erano attese ma ancor di pit lo sono la
riorganizzazione degli uffici e un maggiore stanziamento di bilancio per
il settore della giustizia. E uno dei Dicasteri pit sacrificati ed & necessa-
rio, fin dalla prossima legge finanziaria, offrire una integrazione alle
somme che il bilancio gli riserva. La procedura civile si poteva velociz-
zare con una maggiore applicazione del rito speciale riservato alle cause
di lavoro, indirizzandoci pill verso una vera determinazione nell'ambito
delle strutture, de! personale e dell'informatizzazione. St vorrebbe at-
tuare una riforma della procedura equiparandola al rito speciale del la-
voro ma non vi & una struttura pronta per questa procedura nuova. Si
poteva mantenere, a mio avviso, l'attuale struttura integrando il perso-
nale e dotandolo di tutte le attrezzature necessarie, adottando, per velo-
cizzare Vattuale processo civile, un rito gia rodato, guello cio2 delle
cause di lavoro.

Questo & Fauspicio che a titolo personale...

NATALL Gia prima esisteva il codice.

GARATTL ..e in rappresentanza del Gruppo formulo.

Sono d'accordo sullordine del giormo approvato jeri in Commis-
sione giustizia sulla razionalizzazione del regime delle preclusioni e de-
cadenze, con la particolare autenzione di non sacrificare i diritti delle
parti in una prima udienza di trattazione. Questo ¢ un elemento impor-
tante poiche a livello pratico il cittadino ha bisogno di possibilita di di-
fesa e non & corretto precludere con delle decadenze a livello di prima
udienza di trattazione. Ne parleremo ovviamente nella Commissione
giustizia in maniera pit approfondita poiche bisogna evitare queste
decadenze.

L'elevazione della competenza per valore del pretore mi trova alli-
neato all'ordine del giorno.

Per guanto riguarda la modifica della competenza per valore del
giudice di pace ricordo che l'introduzione di questa figura risale al 1990,
quindi alla X legislatura. Per motivi di equit, poiche il secondo comma
dellarticolo 7 del codice di procedura civile prevede una competenza del
giudice di pace fino a trenta milioni per sinistro stradale, piuttosto che
abolire questo comma sic et simpliciter, mantenendo invariata la compe-
tenza dei cinque milioni, anche alla luce della svalutazione dell'ultimo
quinquennio, ritengo pill congruo dare una competenza uniforme per
tutte le cause fino a dieci milioni.
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Concludo riportandomi al discorso importante della magistratura
onoraria che potra dare un contributo notevole per lo smaltimento
dellarretrato delle cause civili che sono circa due milioni e mezzo. A ti-
tolo personale, approvo quest'ordine del giorno con la riserva di riaprire
la discussione, nell'ambito della 2* Commissione, offrendo i contributi
necessari su quelle specificita della normativa contenute nel medesimo
ordine del giorno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Russo. Ne ha
facolta.

RUSSOQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il contenuto del de-
creto-legge della cui conversione si tratta & per la verita molto circo-
scritto, perche esso sostanzialmente si limita a modificare la norma
transitoria della novella sul codice di procedura civile stabilendo che le
vecchie cause, quelle pendenti al 30 aprile 1995, continuino ad essere
trattate con il vecchio rito.

Questa norma ha raccolto consensi pressoché unanimi; pertanto
Fopera di conversione del decreto sarebbe stata certamente facile e spe-
dita. Tuttavia la Commissione giustizia del Senato — a mio parere oppor-
tunamente - ha ritenuto di doversi far carico, nel momento in cui la ri-
forma del codice di procedura civile & diventata picnamente operativa,
di alcune proposte, emerse soprattutto in seno all'avvocatura, tendenti
ad apportare alcune correzioni a tale riforrna. Ecco perche il lavoro & ri-
sultato assai piii complesso di quanto non sarebbe stato se noi ci fos-
simo limitati ad esaminare il decreto-legge nel suo stretto contenuto
normativo.

Ricordava il relatore che sono stati presentati numerosissimi emen-
damenti; va anche detto che molti di essi si muovono nella medesima
direzione, proponendo peraltro formulazioni tecniche diverse, ed ¢
chiaro che, trattandosi di interventi su un codice (nel caso concreto su
quello di procedura civile), occorre prestare anche molta attenzione alla
formulazione tecnica delle norme. Di conseguenza, il lavoro & risultato
complesso. Vorrei perd aggiungere - e concordo su questo punto con
quanto ha detto il relatore - che si ¢ trattato di un lavoro fruttuose
perche il confronto che si & svolto in seno al comitato ristretto ha con-
sentito di individuare convergenze su punti importanti.

Da tempo - e lo abbiamo anche confermato recentemente in
quest’Aula - esprimiamo un giudizio complessivamente positivo sulla ri-
forma del codice di procedura civile, la cui idea forte & quella di rimo-
dulare il processo civile nel senso per cosi dire della concentrazione di
ciascuna delle tre fasi nelle quali il giudizio si snoda: la fase della defini-
zione della materia del contendere, la fase dell'istruttoria probatoria e la
fase della decisione.

Ferma restando questa linea profondamente innovativa rispetto
all’attuale processo, ¢ chiaro che @ giusto farsi carico delle possibili mo-
dificazioni tese il piu possibile a tutelare - perche questo & il compito di
un codice - il diritto di difesa delle parti. Cosl negli emendamenti pro-
posti si delinea una diversa regolamentazione della prima udienza e
delle decadenze che l'attuale riforma prevede scattino al momento della
comparsa di costituzione del convenuto, questo termine viene portato
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piti avanti, salvando peraltro un concetto importante, ossia che la prima
udienza di trattazione si svolga nel momento in cui tutte le parti hanno
messo sul tavolo le loro carte.

Non voglio ora entrare nei dettagli tecnici su cui, peraltro, vi sono
proposte anche di segno diverso. e tutte meritevoli di attenta considera-
zione. In questo senso credo che se il Governo reitererz, come certa-
mente sarad necessario, i} decreto-legge, potra anche tener conto delle
proposte su cui si & registrata una convergenza in seno alla Commis-
sione giustizia e che, anche sotto il profilo tecnico, sono articolate nei
diversi emendamenti, ridefinendo la materia delle preclusioni e renden-
dola, come si dice nel nostro ordine del giomo, omogenea e compatibile
con il pieno rispetto del diritto di difesa delle parti.

Vi sono altri punti su cui si @ registrata convergenza; ad esempio,
I'elevazione della competenza del pretore e soprattutto la necessita di
una soluzione di carattere straordinario per affrontare il problema vera-
mente eccezionale del cumulo di cause arretrate che & andato forman-
dosi negli ultimi anni.

Sulla bonta della riforma possono essere espresse idee diverse. So
che vi sono idee diverse anche in quest’Aula; certo & che anche una ri-
forma che ricevesse il consenso di tutti e che fosse la migliore di quelle
possibili non potrebbe dare frutti positivi se non fosse risolto questo
problema straordinario dell’arretrato. A noi pare che l'indicazione di af-
frontare questo problema con la collaborazione della classe forense e
cioe affidandosi a magistrati onorari, scelti tra avvocati anche di lunga
esperienza, sia una linea positiva sulla quale mi auguro si possa trovare,
com'® in fondo nella tradizione dell'avvocatura, una collaborazione da
parte della stessa classe forense.

Vi @ invece da parte nostra un dissenso, che gia il collega Becchelli
ha anticipato, sulla proposta venuta da alcuni gruppi politici di ridurre
la competenza del giudice di pace al limite di 5 milioni, escludendo
quella deroga che attualmente la legge prevede per le cause relative ad
incidenti stradali nel limite di valore di 30 milioni. Dico subito che ho
fiducia che questa riforma produca frutti positivi e non condivido l'opi-
nione negativa che @ stata espressa in quest'Aula circa V'idoneita dei giu-
dici di pace ad affrontare i compiti che la legge loro affida: si tratta di
persone laureate in legge, che hanno esperienza di vita e che sono forte-
mente motivate neila scelta da loro compiuta; credo che potranno dare
un apporto costruttivo. Vorrei perd che non dimenticassimo che questa
riforma, che & legge dello Stato, & stata voluta anche con l'intento di af-
fidare a tali magistrati di tipo nuovo la trattazione delle cause di minor
valore per consentire una migliore utilizzazione dei magistrati ordinari.
Tale & lintento di questa legge, non l'unico, perche in fondo moliti
hanno anche osservato che per certe cause di valore modesto oppure re-
lative, ad esempio, alla definizione dei confini, un giudice piit vicino alle
parti, che pud intervenire piit rapidamente, che & piu presente e che ha
anche una forte motivazione a tentare la conciliazione delle parti stesse
pud dare un contributo concreto e positivo.

Al di 1a di questo, non ¢'¢ dubbio che la riforma si proponga anche
un effetto deflattivo. Vorrei fare una semplice osservazione. Se noi ridu-
cessimo la competenza per valore del giudice di pace al limite di 5 mi-
lioni, affideremmo a tali magistrati un numero di cause molto limitato ¢
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modesto. Noi avvocati, nella nostra esperienza, sappiamo quante sono le
cause che rientrano in questo limite di valore. Ma allora avremmo
creato 4,700 giudici - perche questo & l'organico dei giudici di pace ~
per trattare soltanto queste cause. Avremmo creato strutture e locali,
nonche affrontato spese per affidare a tali giudici poco piti di quanto
gia la legge vigente affida al giudice conciliatore. Vorrei ricordare che i
giudici ordinar addetti aghi affari civili nei nostri tribunali - non ho i
dati precisi -~ non superano le 1,000/1.500 unit; avremmo quindi creato
"un numero pit che doppio di giudici onorari per affrontare solo le
cause di valore non superiore a 5 milioni, mentre & nostra cormune espe-
rienza che le cause per incidenti stradali incidono in maniera rilevante
sugli affari civili.

E per questo, onorevoli colleghi, che a noi sembra abbia poco senso
la proposta di ridurre al limite di 5 milioni la competenza del giudice di
pace, perche in realta cid equivarrebbe a svuotare completamente la ri-
forma. In tal senso, mi auguro che l'avvocatura riveda il suo atteggia-
mento, che non credo peraltro sia unanime su questo punto. Tutti noi in
questi giomi abbiameo avuto esperienze di collogui e di partecipazioni
ad assemblee; personalmente, ho partecipato anche nella mia veste di
avvocato. Ebbene, tutti abbiamo potuto vedere che vi sono nell'avvoca-
tura posizioni diverse, anche se poi I'avvocatura steysa & stata unanime,
o quasi, nell'astensione dalle udienze. Non possiamo perd trascurare di
considerare che sull'astensione degli avvocati ha giocato una serie di
problemi che si sono andati accummulando negli anni scorsi. Vi & perd
uno spirito di dialogo in molti settori dell’avvocatura che pud essere
messo a frutto, perche & giusto che il legislatore utilizzi anche il contri-
buto di esperienza e di conoscenza che viene dagli operatori della
giustizia.

Per questi motivi, la nostra posizione & contraria alla proposta di ri-
durre la competenza del giudice di pace in tutti i casi alle cause fino a 5
milioni, ed & invece aperta a tutti i contributi costruttivi che salvino la
sostanza di queste due riforme e le finalita che esse si propongono. Que-
sto spirito costruttivo di apertura al dialogo lo abbiamo peraltro dimo-
strato recependo i contributi in ordine alla riforma del codice di proce-
dura civile che ci sono sembrati ispirati a saggezza e ad equilibrio, in
quanto non toccano le linee portanti della riforma, pur apportando cor-
rettivi utili ed opportuni.

Mi auguro allora che il Governo vorrd tener conto dell'ordine del
giorno presentato, sul quale annuncio it voto favorevole del mio
Gruppo, e che quindi in un nuovo decreto-legge possano essere inserite
anche alcune norme che si adeguino a questa larga convergenza verifi-
catasi in Commissione giustizia su alcuni punti. La Commissione conti-
nuera il suo lavoro ed il suo confronto e mi auguro possa giungere a ri-
sultati positivi.

Vorrei fare un'ultima osservazione. Ho detto prima che anche la mi-
gliore riforma rischia di fallire se si scontra con una situazione di emer-
genza, quale oggi ¢ data dal cumulo dell’arretrato. Occorre convincersi
che & necessaria una soluzione straordinaria. Al di 12 della soluzione tec-
nica che sard prescelta (formazione di sezioni stralcio o qualsiasi altra
soluzione che sia individuata), quel che & certo & che deve esserci uno
sforzo finanziario di carattere eccezionale.
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Credo vada superata una contraddizione. Tutti i Gruppi, e lo stesso
Governo per bocca del Ministro di grazia e giustizia e del Presidente del
Consiglio, hanno pid volte affermato che la giustizia & un problema cen-
trale. Se questo & vero, & necessario che vi sia una corrispondenza anche
nella distribuzione delle risorse economiche. Se la giustizia &, come tutti
sappiamo ed affermiamo, una questione centrale, non pud essere affron-
tata e risolta con I'l per cento del bilancio dello Stato, perche un settore
che disponga di tali risorse economiche non & certamente un settore
considerato centrale nella vita di un paese.

Questa contraddizione va allora superata, perché se non avremo
strutture adeguate e personale sufficiente, anche ausiliario, se non si
metterd mano alla questione - come ricordava anche il collega Garatti -
della migliore utilizzazione dei magistrati anche attraverso una revi-
sione della geografia giudiziaria, non arriveremo mai alla soluzione dei
problemi.

Credo che l'entrata in vigore di queste due riforme sia stata un fatto
positivo anche perche apre la possibilita di affrontare tutti gli altri pro-
blemi che in qualche modo erano condizionati da uno stato di inerzia
prodotto dai continui rinvii dell'operativitd delle riforme approvate quat-
tro o cinque anni fa. Adesso abbiamo davanti agli occhi tutti i problemi
sia di riforma legislativa, dell'ordinamento giudiziario, dell'ordinamento
professionale dell'avvocatura, del codice di procedura civile, sia organiz-
zativi che ¢ necessario affrontare perche il problema della giustizia ci-
vile del nostro paese sia risolto in maniera adeguata alla sua tradizione
di civilta giuridica.

Annuncio quindi il voto favorevole del mio Gruppo ed il nostro co-
stante impegno per dare un contributo costruttivo alla soluzione di que-
sto gravissimo problema. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Laburista-Socialista-Progressista e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bucciero. Ne ha
facolta.

BUCCIERO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la Commissione
giustizia non & riuscita a completare il suo compito sia per la sospen-
sione dei lavori in occasione del referendum, sia per I'esame del delica-
tissimo problema del disegno di legge sulla custodia cautelare, sia, so-
prattutto, per i 140 emendamenti che sono stati presentati in merito.

Questo cosi rilevante numero di emendamenti dimostra la delica-
tezza del problema e soprattutto quanti scontenti abbiano creato la
legge ed il decreto.

Il Gruppo Alleanza Nazionale voterd comunque a favore deli'ordine
del giorno proposto dal relatore, ritenendo che, se pure esso non ci sod-
disfi pienamente, tuttavia completa il quadro normativo entro il quale il
Governo potrebbe e dovrebbe muoversi nella reiterazione del decreto.
L'unico punto, come gia altri hanno detto, sul quale la Commissione
non ha trovato I'unanimitd dei consensi & quello relativo alla riduzione
della competenza per valore del gindice di pace, riduzione che il nostro
Gruppo auspica; proponiamo pertanto che all'ordine del giorno del rela-
tore sia aggiunto un punto 4} relativo all'abrogazione del secondo
comma dell’articolo 7 del codice di procedura civile.
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Va infatti ribadito che gran parte del mondo giudiziario e cio# tutta
l'avvocatura e gran parte della magistratura, quella che io definisco si-
lenziosa, che non strepita, ha da tempo avvertito il pericolo di una
nuova magistratura che affronti i giudizi che abbiano a base un rile-
vante petitum pur essendo necessariamente impreparata e non rodata
sufficientemente. Ne consegue che prudenza e buon senso debbano con-
durci a ridurre temporaneamente la competenza per valore del giudice
di pace a limiti tali da indurre la parte insoddisfatta a non proporre ap-
pello, ovviamente posti sui piatti della bilancia da una parte la lievita
dell’interesse in gioco e dall'altra il costo e il tempo di un giudizio
dappello.

In contraria ipotesi, ¢i preoccupa notevolmente quel fiume di giu-
dizi d'appello a sentenze che necessariamente saranno emanate da un
giudice impreparato tecnicamente, visto che giudica non secondo
equitd, per la maggior parte, ma secondo norma.

La massa degli appelli si riverserd sui giudici ordinari e li sommer-
gera, creando quell'asfissia che con il nuovo istituto si voleva evitare.
Ecco perche la riduzione della competenza del giudice di pace l'ab-
biamo proposta come temporanea. Nessuno infatti ci vietera successiva-
mente di poterla aumentare, una volta verificato il buon andamento del
nuovo magistrato.

In sostanza, noi vorremmo dimenticare che da altre parti politiche
si & detto che il nuovo giudice ¢ una presa in giro che nulla risolve dei
mali della giustizia, ma che tuttavia non si pu¢ tormare indietro in
quanto la macchina ormai si ¢ avviata ed ¢ costata centinaia di miliardi.
Neon vorremmo perd che ad un errore, che consideriamo rilevante, si
cerchi di rimediare con un altro errore ancor piu grave. Gia dicemmo,
inascoltati, che il giudice di pace era ed & un alibi ai mali della giustizia
italiana: era ed e la foglia di fico con la quale I'Italia vuole coprire le sue
vergogne giudiziarie dinanzi agli sguardi attenti della Corte europea di
giustizia, che infatti continua a stangare 1'Italia con condanne sempre
pitt numerose € rilevanti per l'entitd del risarcimento. Ove non si af-
fronti in blocco ed una volta per tutte il dramma della giustizia civile, la
nazione rischia di uscire dalla Comunita, ormai non piu tollerante. Vo-
tando l'ordine del giorno cost come da noi integrato, impegneremmo il
Governo a farsi carico di questo problema, rimediando - ripeto tempo-
rancamente — a un grave errore. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Diana. Ne ha
facolta.

DIANA. Signor Presidente, onorevoli membri del Governo, colleghi,
credo che la discussione sull'ordine del giorno presentato dalla Commis-
sione giustizia si stia ampliando ed approfondendo notevolmente ri-
spetto all'ambito strettamente inteso dell'ordine del giorno, che tutto
sommato si riduce alla richiesta di un rinvio in Commissione dell'esame
del decreto-legge n. 121 (che, peraltro, il Governo si accinge a reiterare).
Mi vorrei collocare in una posizione di mezzo tra I'annuncio del voto fa-
vorevole del mio Gruppo sull'ordine del giorno della Commissione ¢ la
riflessione sui tanti punti della crisi della giustizia, e di quella civile in
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particolare, che & stata avviata stamani e che si sta sviluppando in
quest'Aula. Cercherd di non ripetere le tante buone affermazioni che ho
gia ascoltato insieme a voi e di sintetizzare in modo estremo la posi-
zione che vado ad esprimere.

Noi siamo d’accordo sul rinvio in Commissione del decreto-legge.
Siamo anche d'accordo sui tre punti che la Commissione fa presente al
Governo affinché ne tenga conto in sede di reiterazione; siamo anche
daccordo con chi ha ricordato che vi @ un quarto punto, non previsto
nel testo originario dell'ordine del giomo, che & perd molto presente nel
dibattito in quest'Aula e al di fuori di qui, ed & quelle che riguarda il
ruolo del giudice di pace nel pin vasto contesto della funzionalita della
giustizia civile. Come vedete, il lungo tempo trascorso tra I'approvazione
della legge n. 374 del 1991 e il varo finale, nel dicembre del 1994, della
riforma, che & poi entrata in vigore rispettivamente il 30 aprile ed il 1*
maggio di quest’anno, non ha sostanzialmente risolto il contrasto fra le
forze politiche, professionali e della magistratura sul ruclo e sulla inci-
denza del giudice di pace rispetto al piti generale problema della funzio-
nalita della giustizia civile. Quindi, come spesso accade in questo paese
- a mio avviso positivamente e lodevolmente - ci avviamo ad una solu-
zione di compromesso che consenta agli avversari irriducibili della fi-
gura del giudice di pace di accettarne la vigenza, sottoponendo nel con-
tempo all’attenzione del Governo e del legislatore la necessita che l'am-
bito della sua competenza sia ulteriormente circoscritto entro i limiti
nei quali si & costituita ed ha operato la competenza del pretore fino
all'entrata in vigore delle leggi 26 novembre 1990, n. 353, e 21 novembre
1991, n. 374,

Non siamo contrari, inoltre, a che il Governo esamini l'opportunita
di circoscrivere la competenza per valore del giudice di pace, relativa-
mente alle due fattispecie del risarcimento danni da circolazione stra-
dale e del giudizio di opposizione alle ingiunzioni ex lege n. 689 del
1981, al livello della vecchia competenza pretorile dei 5 milioni di lire.

Non vediamo invece di buon occhio la dicotomia, che le agenzie di
stampa ci hanno annunciato come frutto del compromesso raggiunto -
debbo ritenere - tra Governo e ordine forense, nell'incontro tenutosi a
Palazzo Ghigi qualche giorno fa, introdotta all'interno delle fattispecie
del risarcimento danni da circolazione di veicoli, tra danno alla persona
e danno alle cose: e cid per i tanti problemi che questa separazione an-
drebbe a creare, pur trovando del tutto ragionevole la motivazione di
fondo per la quale nella fattispecie del risarcimento danni alle cose si ha
una sostanza di guaestio facti molto evidente e una implicazione di que-
stioni di diritto molto attenuata, il che invece all'opposto accade per la
diversa fattispecie del risarcimento danni alle persone.

Signor Presidente, colleghi, riteniamo che nessuna riforma - in pro-
posito ricordiamo, tra i tanti, i discorsi di Satta in relazione alla novella
degli anni ‘50, allorche si pensd di introdurre il principio dell'oralita e
della concentrazione in poche udienze del giudizio civile - se non & or-
ganica, possa risolvere il problema della giustizia civile e quindi siamo
consapevoli dei limiti che contraddistinguono anche questa novella-
zione.

Se poi il discorso si sposta dal campo della giustizia civile a quello
della giustizia in generale, allora occorre tener presente che siamo in vi-
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sta di una nuova finanziaria. Se si fa riferimento alla giustizia nel suo
complesso, allora la situazione & ancora peggiore; nessuno pud pensare
che con la riforma di alcuni istituti si possa avviare a soluzione la crisi
della giustizia nel nostro paese. Ha ragione chi ha detto questa mattina
che il problema ¢ innanzitutto quello di prendere consapevolezza, come
comunita nazionale non solo come forze politiche, della centralita della
questione giustizia e conseguentemente della necessita di impostare una
politica di bilancio che ponga realmente al centro tale questione: una
politica che possa, attraverso stanziamenti adeguati, consentire ad
esempio di colmare i vuoti presenti nell'organico della magistratura
(due concorsi 'anno sembrano non essere sufficienti); che ponga mano
alla revisione della mappa degli uffici giudiziari, che ne consenta l'infor-
matizzazione, anche se non so questo quanto potra costare, e che metta
mano finalmente non solo alla riforma dell'ordinamento giudiziario ma
anche alla riforma dell'ordinamento forense, per il ruolo che il libero
foro assume nell'economia generale del processo giudiziale. Inoltre, oc-
corre finalmente aggiomare la legge sulla incompatibilita e sulla respon-
sabilita disciplinare dei magistrati; sono ormai numerose le legislature
che si sono concluse e che hanno visto i disegni di legge in materia,
nella quasi unanimita dei consensi all'intermo delle Commissioni giusti-
zia di Camera e Senato, arrivare ad un passo dal loro approdo naturale,
per cui @ stato poi necessario ricominciare tutto daccapo. In questa do-
dicesima legislatura non abbiamo ancora ricominciato il lavoro che,
nella precedente legislatura, alla Commissione giustizia della Camera
portammo a un passo dalla conclusione, arenandoci alla fine su una
questione che, tutto sommato, non era di fondamentale importanza,
quella ciod degli incarichi extra giudiziari della magistratura speciale.

Infine, si tratta di favorire la cultura dell'arbitrato, cosi da deconge-
stionare, in modo naturale e preventivo, il carico delle questioni devo-
lute alla giurisdizione civile. Giace in questo ramo del Parlamento un di-
segno di legge, che reca il consenso e le firme di tanti gruppi politici, ed
¢ questa l'occasione, signor Presidente, per sollecitare nelle forme possi-
bili chi di dovere affinche questo disegno di legge possa arrivare al suo
approdo naturale.

Con queste intenzioni e con questo spirito confermo, signor Presi-
dente, il voto favorevole del nostro Gruppo all'ordine del giorno illu-
strato dal senatore Becchelli.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fabris. Ne ha
facolta.

FABRIS. Lustrissimo Presidente, fustrissinti colleghi, ritengo di do-
ver aggiungere anch'io qualche nota a questa vicenda. E con vera ama-
rezza che ho avuto modo di constatare durante la mia non lunga vita
professionale di avvocato come le istituzioni giuridiche e la situazione
della giustizia in Italia siano andate sempre progressivamente deterio-
randosi. Ho assistito ad una specie di furia iconoclasta che si & abbat-
tuta sui nostri codici, facendone scempio. Ricordo, quando si trattava di
fare entrare in vigore il nuovo codice di procedura penale, come fossi
lI'unico profeta nel prevedere che saremmo andati incontro ad un disa-
stro, disastro che puntualmente & avvenuto.
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Ora che mi trovo nella situazione di poter vedere da dentro come
vengono approvate le leggi e come si mette mano a quello che era il cor-
pus del processo civile, mi rendo conto che stiamo andando incontro ad
un altro disastro. Il fatto che il nuovo codice di procedura civile sia
stato varato quattro anni fa e sia entrato in vigore soltanto oggi, perche
nel frattempo tante perplessita erano state sollevate, dimostra che esso
aveva ed ha dei grossissimi limiti. Il fatto che I'avvocatura italiana abbia
protestato per la prima volta con tanta veemenza contro guesto nuovo
istituto evidentemente ha qualche fondamento. L'aver deciso decenni fa
di adottare per il processo civile I'atto introduttivo a mezzo di citazione
aveva il preciso significato di lasciare alle parti la piena liberta nella ge-
stione del processo; diversamente si & deciso di fare per il processo del
lavoro, ove si riteneva che vi fossero anche degli interessi pubblici da tu-
telare e per il quale si @ adottato il sistema del ricorso.

Oggi, con il nuovo codice di procedura civile, si crea praticamente
un sistema spurio, perche si continua a chiamare citazione quello che di
fatto & un ricorso. Ma allora, se si voleva intraprendere questa strada,
sarebbe stato piil semplice adottare anche nel processo civile il rito del
processo del lavoro; cosi la riforrna sarebbe gia stata fatta semplice-
mente, senza creare forzature e soprattutto con un metodo ormai speri-
mentato. Invece no: con furia iconoclasta si cerca di distruggere tutto
per non costruire pia nulla. E allora l'arretrato continua paurosamente
ad aumentare, ed aumenta perche non ci sono giudici sufficienti per
smaltirlo, non perche la procedura sia prolissa: la procedura ¢ sempre
quella e, in definitiva, la sua lunghezza dipende dall'esigenza di moti-
vare la sentenza. Se vogliamo fare un processo senza sentenza motivata
possiamo anche dire che di fronte ai due che chiedono giustizia si gioca
a dadi, ma non & giustizia questa, non & la giustizia di un paese civile,
Un paese civile deve dare giustizia e ragione a chi ce I'ha e torto a chi
ha torto. Per far questo ci vuole un certo tempo. Non si pud pensare che
con artifizi che vanno a penalizzare la parte meno diligente si possa dar
ragione o dar torto. Bisogna dar ragione a chi ce I'ha, ripeto, e torto a
chi ce I'ha.

I'unica altra strada era quella di decongestionare i tribunali, cer-
cando di razionalizzare le forze e le risorse esistenti. La soluzione
avrebbe potuto essere quella di aumentare la competenza dei giudici
conciliatori, che gia c'erano, approfittando delle strutture, che gia
c'erano, del personale, che gia c'era, e di un sistema che gia c'era e che
per quasi un secolo aveva ben funzionato. Si poteva, d'altra parte, au-
mentare la competenza del pretore e nei tribunali istituire il giudice
unico monocratico, liberando quindi due giudici per ogni collegio.

Cid non & stato fatto, preferendo una procedura che, proprio per la
sua forma, non sard in grado di sveltire il processo che risultera essere
pit1 lungo di quanto non lo sia oggi. Infatti, eliminando la possibilita per
le parti di comparire per impulso di una delle due, si toglie la possibilita
di giungere subito, come oggi e come ieri succedeva, a delle transazioni,
che domani non ct saranno piii. Noi assisteremo, dopo i primi mesi, ad
un allungarsi del nuovo processo civile. A nulla servira aver introdotto
4.500 giudici di pace perche questo istituto non da giustizia, prima di
tutto perch® sono assolutamente impreparati coloro che sono stati re-
clutati per questo scopo. La protesta unanime proviene soprattutto da
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quegli uffici dove hanno dovuto far scuola ai giudici di pace; la mia non
¢ una voce che sorge da una iniziativa estemporanea ma che & sorretta
dalla testimonianza precisa e inconfutabile di tantissimi funzionari che
hanno avuto in addestramento i giudici di pace. Da tutti, nessuno
escluso, & venuta una preoccupazione pesantissima per guello che potra
succedere. Lo Stato, allora, in questo caso non fard giustizia e questo ¢
intollerabile.

Se cosl &, se c'® questo pericolo, & meglio che le competenze di que-
sto nuovo giudice vengano, almeno nella fase iniziale, limitate. Fa spa-
vento pensare che decisioni su interessi che sono rilevanti debbano es-
sere lasciate a giudici che tali non sono per preparazione, per cultura,
per mentalita,

Questa ¢ stata ed & la richiesta che viene dall'avvocatura. Gli avvo-
cati non sono personaggi che mirano a campare sulle spalle dei propri
clienti ma sono dei professionisti che hanno a cuore la giustizia. Pre-
stano un giuramento in favore della giustizia e sono operatori della giu-
stizia cost come i giudici. Sono ausiliari dei giudici perché nessun giu-
dice potrebbe far giustizia se non avesse sentito le due tesi contrapposte
e questa ¢ la funzione degli avvocati. E giusto che la voce degli avvocati,
che si alza in questi giorni in favore della giustizia, venga sentita e che
ad essa venga dato il giusto peso.

Dopo un mese dall'entrata in vigore del nuove codice ci troviamo
nella necessitd, ormai consolidata e riconosciuta da tutti, di rimetterci
mano. E un bel risultato dopo un mese di vita, ma tant's. In questo spi-
rito l'ordine del giorno, che ¢ stato presentato dalla Commissione giusti-
zia del Senato, suggerisce alcune soluzioni alle storture, almeno alle pits
macroscopiche, che il nuovo codice presenta. Per tali motivi, 'ordine del
giorno merita di essere approvato ¢ cosi fara il Gruppo di cui mi onoro
di far parte. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Salvato. Ne ha
facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, a differenza di altri colleghi, il ¢ui in-
tervento ho ascoltato con attenzione, tenterd di esprimere il nostro si
motivato all'ordine del giorno presentato dal relatore in modo molto
succinto,

Vorrei fare innanzi tutto una riflessione generale. Anche nel nostro
lavoro ¢'@ bisogno di un rigore maggiore e soprattutto dobbiamo tentare
ogni volta di rimanere nel merito delle questioni, certo sapendo quanto
¢ forte la tentazione di riaprire su ogni materia, in particolare su questa
delicatissima della giustizia, dibattiti di ordine generale. Oggi siamo
chiamati qui, con un procedimento concordato nella Conferenza dei Ca-
pigruppo che ha in s un carattere straordinario, non soltanto a rinviare
in Commissione un disegno di legge — questa ¢ la parte che, poi, a mio
avviso non ha alcuna concretezza perche sappiamo tutti quanti che il
decreto-legge in esame sta per scadere - ma a discutere di un ordine del
giorno soprattutto perche in quest’Aula, con la solennita che le spetta, si
chiede al Governo una risposta che, a differenza di altre date in questa
stessa sede, ci auguriamo sia poi produttiva di risultati veri e non di
finzioni.



Senato della Repubblica - 20 - XII Legislatura

180+ Seputa (antimerid.} ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 15 Giugno 1995

Ho voluto fare questa riflessione non perché non condivida le
preoccupazioni espresse dai colleghi in tema di giustizia, ma perché in
altri momenti e in altre occasioni — soprattutto quando discuteremo di
legge finanziaria e degli stanziamenti del bilancio della giustizia che
vengono ogni anno ridotti -~ mi auguro di ascoltare le stesse parole
ascoltate questa mattina, soprattutto mi auguro di vedere comporta-
menti concreti e coerenti nel votare il disegno di legge del Governo, se
sara tale, e comunque emendamenti presentati dalle varie parti politiche
che stanzino finalmente per la giustizia le risorse di cui essa ha
bisogno.

Per quanto riguarda invece 'ordine del giorno, in Commissione si &
tentata non una mediazione ma di dare nella fase attuale risposte possi-
bili ai problemi che abbiamo davanti, sapendo anche che stiamo discu-
tendo nel vivo di un conflitto che si ¢ aperto tra avvocatura ¢ Governo,
ma pid in generale con il potere politico, che ha in sé tante ragioni e in-
sieme anche delle preoccupazioni, certamente in parte fondate ma che
presentano talvolta qualche venatura di corporativismo.

L'ordine del giomo in esame sceglie tre punti di intervento, tre
punti che credo siano tutti da sottoscrivere, che danno una risposta in
avanti in positivo a problemi che si sono realmente verificati.

Circa il punto su cui, invece, c'® stata discordanza l'ordine del
giorno ha scelto la strada - che ritengo la piit giusta e la pitt congrua -
di non affrontarlo in questa sede. Trovo infatti francamente surrettizio e
strumentale — rispetto ad un disegno di legge che ha guella particolarita
che qui & stata ricordata egregiamente dal collega Russo e prima ancora
che entri realmente in vigore e possa dare indicazioni concrete rispetto
alla sua attuazione - tentare di rimettere in discussione una riforma che
& stata approvata da questo e dall'altro ramo del Parlamento, che & di-
ventata legge dello Stato e che finora non ha trovato adeguata applica-
zione non soltanto perch® mancavano risorse e strutture, ma anche
perche evidentemente - e ancora stamattina ne abbiamo sentito I'eco in
quest’Aula - tanta e cosi forte era l'opposizione di una parte importante
del mondo giudiziario, qual & quella rappresentata dall'avvocatura.

Credo allora, onorevoli colleghi, che non siano possibili scorciatoie
e che soprattutto non sia possibile tentare di dare risposte in maniera
surrettizia. Credo che la competenza per valore del giudice di pace
debba rimanere quella che & stata indicata. Non credo sia utile a nes-
suno costruire altri motivi per cui guesti stessi magistrati, nel momento
in cui intraprendono il loro lavoro, debbono essere ulteriormente demo-
tivati. Se si verificheranno le conseguenze paventate da tanti colleghi
circa l'inadeguatezza dei giudici di pace, il Parlamento sar2 in grado di
porre riparo alle stesse, ma non mettiamo il carro davanti ai buoi. Sono
del parere che ci troviamo di fronte a giudici dotati di un'idoneita reale
per le mansioni che debbono svolgere. Ci troviamo di fronte a persone
che, proprio per la loro vicinanza alle parti, sono in grado di svolgere
meglio il loro lavoro. Siamo dinanzi ad un tentativo che pud essere rite-
nuto non del tutto positivo, ma che certamente rappresenta una prima
risposta nei confronti dell'intasamento esistente in ordine alle cause che
riguardano grandi questioni, liberando i magistrati delle cause di minor
valore. Questo era stato l'intento del legislatore, che di fatto non ¢ stato
possibile verificare. Pertanto, sono del parere che occorra prima verifi-
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carlo; nel momento in cui la verifica dovesse confermare le preoccupa-
zioni gui paventate siamo tutti pronti, anche la mia parte politica, a
trame le conseguenze; non vedo altra strada.

Se Vordine del giormno verra in qualche misura contraddetto da pro-
poste di modifica, che qui legittimamente possono essere presentate, la
mia parte politica a questo punto di dissocera. Abbiamo affermato il no-
stro assenso a portare in Aula quest’ordine del giorno, a proporre al Go-
verno di reiterare il decreto-legge con queste particolari indicazioni, a
patto perd che non si tenti surreitiziamente di introdurre un'altra scelta,
quella che finora non ha trovato la possibilita di costruire delle maggio-
ranze qui in Parlamento, cio? la scelta compiuta, fin dall'inizio, di affos-
sare questa riforma. Noi non siamo per il suo affossamento; si tratta di
una riforma parziale rispetto a quelle generali di cui ha bisogno la giu-
stizia del nostro paese, vogliamo perd prima sperimentarla per trarne
successivamente tutte le necessarie conseguenze. (Applausi dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolia.

TAPPARQ. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi,
il Gruppo della Sinistra democratica esprime il suo voto favorevole
all’'ordine del giormo. Esso rappresenta il prodotto di un positivo lavoro
di tutti i Gruppi, consapevoli del carattere di emergenza che riveste il
problema della giustizia in Italia. Tuttavia, voglio sottolineare che la
scelia compiuta dal Parlamento circa Vistituzione del giudice di pace va
vista come un'esperienza, una ricerca per concorrere ad affrontare i}
grave nodo della tempestivita dell’azione giudiziaria, per un‘adeguata tu-
tela del diritto di difesa delle parti.

E certo che questa non & Punica soluzione. Sono qui stati citati i
prublemi di risorse finanziarie, anche se non possiamo giocare sempre
al «piu uno»: affrontiamo 1 problemi settorialmente e prevediamo sem-
pre un «pil unos in termini di risorse finanziarie, ma la coperta e
stretta e la stessa legge finanziaria in preparazione lo mette in evidenza.
C'e un altro percorso, quello di cercare una diversa organizzazione fun-
zionale dell'apparato giudiziario, una migliore utilizzazione dei magi-
strati con una coraggiosa revisione delle circoscrizioni giudiziarie. Mi-
lioni di cause arretrate delegittimano questo Stato ed alimentano l'ille-
galitd. Non possiamo dire solo che la disoccupazione ¢ un'emergenza,
che larretratezza economica di alcune aree del nostro territorio ¢
un'emergenza. E anche un'emergenza il problema della giustizia, dei mi-
lioni di cause arretrate. C'¢ stata, ed ¢ tuttora in corso, una campagna
molto dura, a carattere quasi terroristico, nei confronti della figura del
giudice di pace. Credo non sia completamente convincente I'argomenta-
zione addotta sulla preparazione e l'esperienza di tali magistrati: limiti
di preparazione e di esperienza vi sono in tutte le realtd professionali e
in tutte le funzioni degli apparati dello Stato, degli apparati pubblici.
Vorrei portare come esempio il fatto che nel Regno Unito una significa-
tiva parte della giustizia & gestita da giudici non professionali.

A ridurre la competenza per valore del giudice di pace provvede gia
I'inflazione. Alla fine di quest’anno, la competenza non sara pit di 5 mi-
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lioni, ma in termini reali sard di 4.750.000. Voler abbassare ulterior-
mente questo limite significa praticamente essiccare la funzione stessa
del giudice di pace e la sua capacita di spesare» nell'intaccare il cumulo
di ritardi, e quindi sostanzialmente far avvicinare la figura del giudice di
pace a quella del conciliatore,

Io ritengo invece che questa figura vada valutata sul campo, netla
sua esperienza, affinch® si possano poi eventualmente realizzare degli
aggiustamenti a ragion veduta e non in modo tale da rispondere a posi-
zioni corporative o conservatrici. Certo, ogni cambiamento deve essere
ben ponderato, ma non si pud pensare di far srisucchiares I'azione legi-
slativa da spinte corporative o da conservatorismi di maniera.

Quindi, il Governo, nel reiterare il decreto-legge, dovra tener conto
delle proposte emerse e contenute nell'ordine del giorno, sulle quali - ri-
peto - il Gruppo della Sinistra democratica esprime il proprio parere
favorevole.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha
facolta.

* FARDIN, Signor Presidente, signor rappresentantic del Govermo, a
nome del Gruppo Laburista-Socialista-Progressista esprimo il voto favo-
revole all'ordine del giorno. In particolare, credo che debba essere sotto-
lineato il problema degli arretrati. Una giustizia che rinvia di 10-15 anni
una pronuncia definitiva su una controversia non pud indubbiamente
chiamarsi giustizia in un paese civile, e quindi I'ipotesi di ricorso alla
magistratura onoraria mi sembra sia un’ipotesi percorribile, proprio
perche nell'ambito dell’avvocatura credo vi siano le risorse adeguate, dal
punto di vista dell'equilibrio e della professionalita, per trovare solu-
zione al problema degli arretrati.

11 problema si pone perd anche per il futuro, e quindi condivido for-
temente V'impostazione data dal senatore Russo. In merito al problema
del giudice di pace, se noi dovessimo limitare eccessivamente le sue
competenze, & evidente che verrebbe a cadere uno degli elementi fonda-
mentali che sono stati alla base dell'introduzione di questa figura, cioe
sottrarre una parte dell’enorme lavoro ai giudici ordinari proprio perché
questi ultimi siano in grado di concentrarsi sulle cause di maggior va-
lore e portarle a conclusione, quindi a sentenza, in tempi pitt rapidi.

Credo che le obiezioni rispetto a questo aspetto possano avere un
valore e un significato, ma analogo valore e significato hanno le obie-
zioni contrarie. Siamo in una fase di partenza; la legge & in fase di at-
tuazione, ¢ credo che un giudizio definitivo non sia possibile prima an-
cora che la legge si traduca in pratica attuazione. Ritengo quindi che sia
necessario un periodo di rodaggio; il Parlamento non puo, proprio nel
momento in cui questa figura sta cominciando ad operare, intervenire
snaturandone la funzione.

Credo quindi che non sia opportuno in questo momento ridurre le
competenze del giudice di pace, e che sia invece opportuna un’attenta
osservazione di come guesta riforma andra ad incidere sul processo ci-
vile; eventualmente, se si dovessero verificare gli effetti negativi che
sono stati paventati, e che potrebbero anche essere fondati, si potra in-
tervenire, ma dopo che si sara fatta una verifica.
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Detto questo, riaffermo il voto favorevole da parte del nostro
Gruppo all'ordine del giorno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore La Russa. Ne ha
facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, signor Sottosegretario per la grazia e
giustizia, nel mio intervento mi limiterd, come devo, a dichiarare il voto
favorevole mio e dei miei colleghi appartenenti al Gruppo del Ceniro
cristiano democratico a questo ordine del giorno. Tuttavia vorrei fare
qualche altra notazione perché questo dibattito servira al futuro lavoro
della Commissione giustizia, di cui io non faccio parte. Sarebbe interes-
sante se i suoi membri, che pure vedo presenti in gran parte, andassero
poi a rileggere gli interventi svolti in questa sede. Il problema @ il se-
guente: gquesto famoso sciopero degli avvocati che da tanti anni si aspet-
tava in questa forma - perche sostanzialmente & uno scioperov riuscito,
contrariamente al passato - lo si aspettava in verita per problemi e ri-
forme della giustizia che vanno al di la delle problematiche oggetto di
questo ordine del giomo.

Interpreterei questa massiccia partecipazione allo sciopero, mai re-
gistrata in passato, non solo come adesione alle modifiche che si inten-
dono introdurre nel decreto-legge n. 121 nel momento in cui se ne di-
spone, in previsione di una reiterazione, il rinvio in Commissione, ma
come epilogo di una frustrazione degli avvocati italiani che dura da al-
cuni decenni e che sicuramente non tocca solamente queste problemati-
che legate al giudice di pace. Ecco perche il dibattito che comunque si &
instaurato nel paese e nelle Aule de] Parlamento deve servire alla Com-
missione giustizia, oltre che a modificare il decreto nei termini imposti
dall’ordine del giorno, anche per una riflessione generale sui grandi temi
della giustizia.

1] destino ha voluto che pariassimo di questi aspetti quando ancora
sono scoperte altre problematiche di cui si attende la realizzazione: l'at-
tuazione della norma della Costituzione che vuole che gli avvocati pos-
sono essere magistrati di Cassazione, di cui da lungo tempo si chiede il
rispetto con progetti di legge rimasti nel cassetto; la completa privatiz-
zazione della Cassa previdenza avvocati che sembra incontrare ancora
ostacoli pur essendo uno strumento importante per la vita professionale
e per l'esistenza stessa degli avvocati, che in passato & stata minacciata
dal burocraticismo e che & ancora sottoposta dall’attuale legislatore, nel
momento in cui ne ha deciso la privatizzazione, ad una serie di controlli
che ne mortificano la stessa validita ed essenza; la moderizzazione
della professione di avvocato: da decenni giacciono nelle Aule del Parla-
mento progetti di legge che parlano delle societd tra professionisti,
senza incontrare mai una seria risposta da parte del Parlamento; I'aboli-
zione della distinzione tra la professione di avvocato e quella di procu-
ratore: norma contenuta in numerosissimi progetti di legge di riforma
dell'ordine forense che mai viene attuata; la riforma dell'ordine forense
cominciata negli anni 1947-1948, quando gia si parlava di riformare glo-
balmente la legge che regola l'ordine forense (il Senato, in una delle
tante legislature in cui si @ occupato di questo problema, riusci ad ap-
provare un testo ma poi il Parlamento venne sciolto).
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Credo che dietro allo sciopero degli avvocati vi sia la frustrazione
per la mancata risoluzione di questi e di altri grandi problemi: i limiti
ed i poteri del pubblico ministero; i limiti al potere di incriminare il di-
fensore che sta difendendo l'imputato e che, olire a vedere arrestato il
suo difeso, talvolta vede incriminato se stesso, fattispecie che potrebbe
teoricamente essere anche possibile, ma che sicuramente & soggetta - e
deve esserlo - a diverse limitazioni.

Allora non facciano che la montagna, con il rinvio di oggi in Com-
missione giustizia, partorisca il topolino. Intanto, mi sembra che i prin-
cipi generali rimangano anche nell'ordine del giorno, come & stato qui
ribadito da diversi colleghi; l'istituto del giudice di pace presente in altri
paesi altrettanto evoluti, se non di pin, del nostro deve restare, sia pure
con le modifiche che in quest’Aula sono state proposte. Allo stesso modo
deve rimanere intatta la sostanza della legge n. 353 del 1990: la linea
che ha mosso il legislatore nel formulare il nuovo processo del lavoro ha
avuto successo nel nostro ordinamento ¢ laddove non ha avuto successo
- come a Roma, dove i processi del lavoro vengono rinviati di cinque o
set anni - cid & avvenuto per mancanza degli opportuni investimenti,
per mancanza di magistrati.

Signor Sottosegretario alla giustizia, quello degli stanziamenti ¢ un
grande problema per un paese democratico. Certamente, un paese ditta-
toriale non guarda agli stanziamenti per la giustizia, perche della giusti-
zia se ne occupa meno; pensa piuttosto agli stanziamenti per il Mini-
stero della difesa, che in alcuni paesi hanno raggiunto percentuali verti-
ginose, Ma uno Stato democratico ha nella giustizia il suo vero mini-
stero, che non @ l'ufficio che regolarizza le carriere dei cancellieri o de-
gl altri dipendenti, ma il ministero che disciplina la gestione deila di-
fesa dei diritti della persona; e allora in uno Stato democratico i mag-
giori stanziamenti devono andare al Ministero di grazia e giustizia,
mentre il nostro bilancio dello Stato riserva a questi stanziamenti una
percentuale miserevole. Ritengo che questo sia il vero problema, perche
se nel nostro paese avessimo magistrati e personale in numero suffi-
ciente, molte delle problematiche che stiamo affrontando verrebbero
senz'altro risolte.

Allo stesso modo, mentre trattiamo tuite le problematiche della giu-
stizia, vorrei sollecitare la riforma dell'esecuzione immobiliare; oggi non
& possibile vendere degli immobili esecutati, perche una procedura far-
raginosa ha fatto si che in Italia non ci siano quasi pit esecuzioni im-
mobiliari o avvengano dopo almeno dieci anni, col risultato di vanifi-
care il diritto. Allora, valuto sia lo sciopero, sia guesta discussione parla-
mentare in senso positivo - anche al di la delia modestia delle «riformi-
ne» che si propongono con Yordine del giorno - perche li vedo come
una sensibilizzazione che da tanto tempo si attendeva nel Parlamento
italiano e nel paese ai problemi della giustizia.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano di Ricco. Ne
ha facolta,

LUBRANO di RICCO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Pro-
gressisti-Verdi-La Rete annuncio il voto favorevole sull'ordine del giorno
che stiamo esaminando; concordiamo con i tre principi a cui il Governo
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dovrebbe ispirarsi nella reiterazione del decreto-legge in scadenza,
principi che abbiamo molto dibattuto in Commissione e sui quali ci
siamo trovati d'accordo, per cui desideriamo che il Governo - a parte la
disciplina particolare che ad essi verra data - ne tenga conto nella reite-
razione del decreto.

Siamo anche dell'opinione che listituto del giudice di pace, che &
entrato gia in funzione in alcuni uffici (sono stati gia incardinati giudizi
anche per decreti ingiuntivi oltre che con atti di citazione), debba final-
mente essere messo nelle condizioni di funzionare senza ulteriori indugi
e senza ulteriori modifiche che snaturerebbero sul nascere guesto nuovo
istituto, Tutte le novitd suscitano all'inizio reazioni anche negative, che
perd il tempo potra assorbire quando il funzionamento di questo istituto
avra dimostrato - mi auguro - la sua efficacia ¢ la sua utilita: il tempo,
la pratica giudiziaria potranno dirci meglio se sara necessario apportare
in futuro qualche modifica all'ordinamento del giudice di pace. Ma gque-
sto ce lo dovra dire il funzionamento effettivo dell'istituto; pertanto met-
tiamolo alla prova, vediamo come il procedimento davanti al giudice di
pace andra avanti e, soltanto se rivelerd degli inconvenienti, il Parla-
mento sard sempre in tempo per apportare gli opportuni correttivi,

Per il momento, tuttavia, diciamo basta a modifiche che si invocano
sul nascere di un'istituzione appena agli inizi e che gia si vuole rifor-
mare. Evitiamo un ennesimo esempio di schizofrenia legislativa, che in
questo momento & bene evitare.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore, che invito nel corso del suo inter-
vento a dichiarare se accoglie la proposta di modifica del senatore Buc-
ciero tendente ad aggiungere, all'ordine del giorno presentato dal rela-
tore, la lettera d) del seguente tenore: «abrogazione del secondo comma
del vigente articolo 7 del codice di procedura civiles.

BECCHELLI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, se di-
pendesse da me, approverei questa modifica perche in Commissione ho
manifestato, in modo molto aperto e deciso, 'opinione che la compe-
tenza per valore del giudice di pace deve essere contenuta nel limite di 5
milioni. Purtroppo, la Commissione mi ha conferito un diverso mandato
al quale io mi considero vincolato, sicche, se la Presidenza dichiara pro-
ponibile I'emendamento, allora 'Aula voter2 e ciascuno si esprimera
come meglio ritiene; se, invece, la Presidenza riterrd che l'ordine del
giorno proposto dalla Commissione - che io, come relatore, devo soste-
nere in Aula - non sia modificabile, allora prenderd atto di tale
decisione.

PRESIDENTE. Senatore Becchelli, vorrei farle presente che non si
tratta di un emendamento; il senatore Bucciero ha formulato una pro-
posta, spetta a lei accoglierla o meno. Se l'accoglie, allora si votera sulla
nuova formulazione dell'ordine del giorno, se non Faccoglie voteremo il
testo originario, fermandoci alla lettera ).

BECCHELLLI relatore. Signor Presidente, prendo atto di questa pro-
posta; a mio parere, sarebbe giusto che FAula si esprimesse al ri-
guardo,
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PRESIDENTE. Senatore Becchelli, deve far sua la proposta avan-
zata dal senatore Bucciero, altrimenti non posso metterla in votazione,

BECCHELLI, relatore. Non posso accogliere la proposta di modifica
signor Presidente, perche come relatore sono vincolato al mandato rice-
vuto dalla Commissione. Tuttavia, signor Presidente, pur non inclu-
dendo la proposta del senatore Bucciero nell'ordine del giorno per le ra-
gioni formali che ho detto, non posso non esprimere il mio consenso su
di essa, in quanto corrisponde esattamente non soltanto al mio pen-
siero, ma anche a quello della larga maggioranza della Commissione.

LAFORGIA. Non & cosl, non & vero che essa corrisponde al pensiero
della grande maggioranza della Commissione.

BECCHELLI, relatore. Al riguardo, anzi invito il Governo a prendere
atto del fatto che in quest'Aula si sono espressi per la limitazione a 5
milioni della competenza per valore del giudice di pace i senatori Rosso
della Lega Federalista Italiana, Garatti di Forza Italia (anche se costui
ha proposto di porre il limite a 10 milioni, ma comunque siamo pii
nell'ambito dei 5 che non in quello dei 30 milioni), Bucciero di Alleanza
Nazionale, Diana del Partito Popolare Italiano, Fabris della Lega Nord,
mentre non ho capito bene quale sia stata I'opinione espressa su questo
tema dal senatore La Russa. Tuttavia, so, perché I'abbiamo gia consta-
tato anche in Commissione, che vi & una larga maggioranza tra i Gruppi
politici presenti in Senato favorevole al contenimento della competenza
per valore del giudice di pace nel limite dei 53 milioni.

Debbo inoltre osservare che, riguardo a questo argomento, mi sem-
bra irragionevole, assurdo e inaccettabile il ragionamento secondo cui
dobbiamo prima mettere alla prova i giudici di pace e poi, se sbaglie-
ranno e faranno dei danni, ridurre i limiti della competenza loro asse-
gnata dalla legge. Questo & un modo del tutto sbagliato di introdurre un
istituto nuovo, che ha suscitato tante resistenze e tante perplessita.
Penso che sarebbe stato prudente e giusto avviare la sperimentazione di
questo nuovo giudice limitandone, almeno in un periodo iniziale, la
competenza per valore.

Condivido poi le opinioni espresse sugli altri argomenti da tutti gli
oratori intervenuti. Se volessimo allargare il discorso, dovremmo anche
auspicare una rapida istituzione dell'ufficioc unico di primo grado,
nonche l'avvio della revisione delle circoscrizioni giudiziarie, che certa-
mente consentirebbe di utilizzare in modo pin razionale e proficuo tutte
le risorse di uomini e di mezzi di cui dispone il nostro apparato giudi-
ziario. Ma questi sono argomenti che meritano un pitl ampio esame,
una pit ampia riflessione e andranno affrontati nell'occasione oppor-
tuna.

Invito quindi I'Assemblea ad approvare l'ordine del giorno proposto
ed insisto perche il Governo prenda atto della larga maggioranza che
appoggia la proposta di contenere nei 5 milioni la competenza per va-
lore del giudice di pace.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare il rappresentante del Go-
verno.
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MARRA, sorrosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, penso non sia necessario ripetere le conside-
razioni gid ampiamente svolte in quest'Aula e alla Camera dei deputati,
in sede di svolgimento di interpellanze al Senato e di discussione di mo-
zioni alla Camera, per motivare le ragioni che hanno indotto il Gaverno,
adottando il decreto-legge oggi in esame, a non rinviare ulteriormente
Fentrata in vigore di leggi, approvate ormai da molti anni a larghissima
maggioranza, in parte gia entrate in vigore e gia modificate dalle stesse
Camere. A quelle considerazioni integralmente mi riporto, comprese le
assicurazioni fornite sui necessari adempimenti attuativi da parte del
Governo e sulle risorse da destinare complessivamente al settore giusti-
zia, come pure 2 stato poco fa ricordato.

Mi permetto di sottolineare, in particolare, I'inopportunita che il
Governo assumesse, nell'imminenza di una scadenza assai ravvicinata
rispetto al momento del suo insediamento, l'iniziativa di modificare con
un provvedimento di urgenza norme procedurali di estrema delicatezza
che le Camere nel corso dei vari rinvii della loro entrata in vigare, dopo
alcuni iniziali aggiustamenti, non avevano ulteriormente modificato,
non dando alcun seguito alle proposte pure presentate a tal fine.

Si & poi delineato alla Camera, a seguito dell’entrata in vigore della
novella processuale e della legge sul giudice di pace in modo formale,
attraverso l'approvazione di una risoluzione, un orientamento ampia-
mente condiviso per l'introduzione di alcune modifiche alle due leggi ¢
per l'adozione di misure straordinarie finalizzate ad un rapido smalti-
mento del grande arretrato che si @ determinato nel contenzioso civile.
Il Governo ha accolto queste indicazioni e si & dichiarato disponibile in
questo ambito ad avvalersi del contributo propositivo delle rappresen-
tanze dell'avocatura, che ha contestualmente invitato a rivedere le deci-
sioni assunte in ordine allo stato di agitazione che, protraendolo eccessi-
vamente nel tempo, rischiano oggettivamente di collocare tale forma di
protesta in una logica di contrattazione che non pud essere accolta e,
che, siamo certi, non & condivisa in linea di principio dalla stessa
avvocatura,

Come segno ulteriore di disponibilita e di attenzione alle ragioni
che sono alla base della protesta dell’avvocatura, il Governo si & impe-
gnato altresl, in un momento successivo, all'atto dell'incontro avvenuto
recentemente del Presidente del Consiglio e del Ministro di grazia e giu-
stizia con rappresentanti del mondo forense, a tener conto di quelle in-
dicazioni non solo nell’'ambito del procedimento di conversione in legge
ma anche in sede di ormai probabile ~ ma mi sembra certa dopo la de-
cisione che il Senato si appresta ad assumere - reiterazione del decreto.
Decisione - vorrei sottolinearlo - dalle implicazioni delicate per il ri-
schio di esporre norme processuali all'eventualita di successive e contra-
stanti modificazioni ravvicinate nel tempo e che pertanto imporra al Go-
verno un uso prudente dello strumento del decreto-legge perche sia utile
rispetto ai fini auspicati di un miglior decollo della riforma, anziche
controproducente ¢ fonte di ulteriore confusione normativa.

L'ordine del giomo del Senato si muove in sintonia con le indica-
zioni contenute nella risoluzione della Camera. Il Governo pertanto lo
accoglie nel medesimo spirito e con la stessa riserva a suo tempo formu-
lata - e ribadita a conclusione dell'incontro che ho teste ricordato svol-
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tosi alla Presidenza del Consiglio — circa l'inserimento nel decreto-legge
anche di norme modificative dell’'ordinamento giudiziario, ai fini di con-
sentire un rapido smaltimento dell'arretrato. Questo sia per la delica-
tezza di tali norme sotto il profilo istituzionale e costituzionale sia per
I'impossibilita comunque di una immediata entrata a regime di tali
innovazioni.

[l Governo, ovviamente, approfondira ancora il problema anche alla
luce delle indicazioni del Senato e ribadisce comunque {'impegno gia as-
sunto di presentare in tempi brevi una iniziativa legislativa in proposito,
anche per assecondare liter parlamentare delle numerose proposte pre-
sentate da deputati e senatori e all'esame delle Commissioni giustizia di
entrambi i rami del Parlamento.

PRESIDENTE. Prima di passare alla votazione dell'ordine del
giorno n. 1, ricordo che si votera il testo originario presentato dal rela-
tore, quindi senza l'introduzione della lettera d) proposta dal senatore
Bucciero.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal relatore.

E approvato.

Il disegno di legge n. 1627 ¢ pertanto rinviato in Commissione.

Inversione dellordine del giorno
COSTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSTA. Signor Presidente, secondo l'ordine del giorno bisognerebbe
trattare ora il disegno di legge n. 462, per poi passare alla conversione
in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122. Per economia dei lavori
ed anche perche quest'ultimo provvedimento non ha bisogno di un‘am-
pia discussione, chiedo I'inversione dell'ordine del giorno, nel senso di
passare immediatamente all'esame del decreto-legge n. 122 e successiva-
mente di procedere al voto del disegno di legge n. 462.

PRESIDENTE. Prima che I'Assemblea si pronunzi sulla proposta
del senatore Costa di inversione dell'ordine del giorno, vorrei ricordare
agli onorevoli senatori che, poiche per il disegno di legge n. 462 occorre
una votazione qualificata ed & quindi necessario attendere il termine di
venti minuti dal preavviso previste dall’articolo 119, primo comma, del
Regolamento, risulterebbe opportuno ~ ma ovviamente la decisione
spetta all'’Assemblea - Faccoglimento della proposta del senatore Costa.

Metto ai voti la proposta di inversione dell'ordine del giomo, nei
termini indicati dal senatore Costa.

E approvata.
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Preannuncio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovra es-
sere effettuata una votazione qualificata mediante il procedimento
elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Discussione del disegno di legge:

(1628) Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122,
recante norme in materia di determinazione del tetto massimo degli
onorari dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui all'ar-
ticolo 37 del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645 (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122,
recante norme in materia di determinazione del tettc massimo degli
onorari dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui all’ar-
ticolo 37 del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122, re-
cante norme in materia di determinazione del tetto massimo degli ono-
rart dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui all'articolo 37
del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645».

Il relatore, senatore Cavitelli, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere
oralmente la propria relazione. Non essendovi osservazioni, ha facolta
di parlare il relatore.

CAVITELL], relatore. Con il 30 aprile sono scaduti i termini entro
cui doveva essere approvata gran parte dei bilanci societari ed & consue-
tudine che nel corso della medesima assemblea destinata a questo scopo
si provveda anche alla nomina dei sindaci, nei casi in cui cessano i col-
legi sindacali, e alla determinazione dei compensi convenuti con i
medesimi.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue CAVITELL], relatore). Queste circostanze hanno reso ne-
cessario che prima del 30 aprile fosse vigente e completa la normativa
che disciplina gli onorari, le indennitd e i rimborsi spese destinati
a chi svolge le funzioni di sindaco delle societa, in particolare per
quanto riguarda la previsione di un tetto massimo, al fine di evitare
un possibile pregiudizio economico per le societa.
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It disegno di legge n. 1628 vuole convertire in legge il decreto-legge
21 aprile 1995, n. 122, recante appunto norme in materia di determina-
zione del tetto massimo degli onorari dei sindaci ad integrazione
dell'apposito regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica del 10 ottobre 1994, n. 645.

In passato la materia @ sempre stata trattata a livello di regola-
mento. In questa occasione si & fatto riferimento allo strumento del de-
creto-legge perche i tempi amministrativi occorrenti non hanno consen-
tito la tempestiva emanazione di un regolamento di integrazione della
vigente tariffa. Peraltro il decreto-legge prevede, al fine di ricondurre al
rango regolamentare la relativa disciplina, di stabilire che il decreto avra
efficacia non oltre Ventrata in vigore di un nuovo regolamento in
materia.

Il provvedimento fissa nella misura massima di 80 milioni di lire gli
onorari da corrispondere ai sindaci dottori commercialisti componenti
di consigli sindacali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Costa. Ne ha facolta.

COSTA. Signor Presidente, il compenso del sindaco di societa ¢ in
funzione di tre variabili, a mente dell’articolo 37 del precitato provvedi-
mento legislativo, ovvero in funzione dell'espletamnento delle verifiche
trimestrali, dei controlli sul bilancio di esercizio e della partecipazione a
ciascuna delie riunioni degli organi societari.

Con riferimento a questo tipo di prestazioni vi & un emolumento
che @ variabile, rispettivamente, in funzione del volume di affari e in
funzione del patrimonio della societd. Laddove l'emolumento per il va-
riare del volume di affari al di 1a di un certo importo non subisce lievi-
tazione, la norma in vigore prevede che I'emolumento in funzione del
patrimonio non subisca contenimento con il divenire del patrimonio
stesso. E evidente che in cid vi @ una divaricazione tra I'una e l'altra va-
riabile di cui & funzione il corrispettivo globale del compenso al sindaco
di societd. Perche vi sia una uniformita e percheé effettivamente, indi-
pendentemente dal volume di affari o dalla entita del patrimonio, al di
1a di certi limiti non cambia l'entita della prestazione del sindaco, si ri-
tiene di fissare un tetto massimo.

Anche a nome del mio Gruppo ritengo che questa norma risponda
ai principi di equitd ¢ alle norme fondamentali della Costituzione. Per
tale motivo sin da ora esprimo il nostro voto favorevole.

Tra Faltre, su questo disegno di legge @ stato presentato un ordine
del giorno a firma del collega Pagliarini, nel guale si impegna il Go-
verno affinché a breve riconsideri l'intera materia del collegio sindacale
e delle prestazioni dei sindaci, contemperando la stessa a quella ine-
rente le societd di revisione. Pur esprimendo apprezzamento per la
buona volonta enunciata dal senatore Pagliarini, debbo far presente al
Governo che & bene che riconsideri presto la materia, ma non andando
esattamente nella direzione suggerita dal collega. Ritengo che fino a
guando la nostra Carta costituzionale continuerd a prevedere - mi au-
guro sempre — la facolta di esercitare la libera professione in Italia, si
debba sempre tener conto che una cosa & la presiazione del revisore dei
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conti, persona fisica e libero professionista, un‘altra, diversa & la presta-
zione dell'attivitd di impresa di un'eventuale societa di revisione. D’altra
parte, le due prestazioni, 'una professionale e l'altra di servizio, rispon-
dono a esigenze aziendali e societarie, nel caso di specie, diverse,
nonche ad esigenze diverse della stessa fede pubblica. Da una dottrina
ormai abbondantissima risulta chiaramente che tali prestazioni si com-
penetrano, si ritengono complementari le une alle altre e possono coesi-
stere; sicche, guai ad andare nella direzione della generalizzazione che a
momenti sembrerebbe emergere dai suggerimenti del senatore Paglia-
rini: I'attivita professionale deve continuare ad essere personale; l'attivita
di impresa & di natura diversa.

Tuttavia, apprezzabile e pregevole - e io la sottoscrivo, essendo gia
stato presentatore di un disegno di legge avente analogo contenuto - &
I'ultima parte dell'ordine del giorno del senatore Pagliarini, ove si au-
spica che il Governo con proprio provvedimento riapra presto i termini
di iscrizione al registro dei revisori contabili; cid servira a fare giustizia
per tanti giovani professionisti, dottori commercialisti e ragionieri
iscritti all'apposito Albo, che per effetto della chiusura di quei termini,
avvenuta alla data indicata, non hanno avuto la possibilita di iscriversi
allo stesso; ci®y, nonostante continuino ad essere sindaci di societa, Agli
stessi si dovrebbe dire di andare via perche non hanno piu questo titolo,
che, pur avendone le competenze, non seno riusciti ad acquisire.

Sicche Tultima parte dell'ordine del giorno del senatore Pagliarini
mi sembra non soltanto pregevole, ma da fare necessariamente propria
da parte del Governo con apposita iniziativa. Vero ¢ che ci sono vari di-
segni di legge, tra i quali uno presentato da chi parla; perd mi sembra
che — per fare presto e per evitare che circa 10.000 giovani, dottori com-
mercialisti e ragionieri, che gi2 esercitano le funzioni di sindaco, alla
scadenza del mandato vengano allontanati pur avendone le competenze
specifiche - la materia vada aggredita con apposito decreto-legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini, il quale nel
corso del suo intervento svolgera anche i seguenti ordini del giorno:

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1628;

considerato che 'evasione fiscale nel nostro paese & estremamente
diffusa e che il conseguente danno per l'erario viene informalmente sti-
mato da fonti diverse da 50.000 a 150.000 miliardi all'anno;

considerato che una parte significativa dell'evasione fiscale & ri-
conducibile ad operazioni non contabilizzate nei bilanci aziendali;

considerato che i bilanci di alcuni tipi di societd devono essere
controllati dai collegi sindacali, che quelli di altri tipi di societa devono
essere controllati dai collegi sindacali e da societd di revisione, che
quelli di alcune societd cooperative devono essere controllati dai collegi
sindacali, da societd di revisione e da ispettori del Ministero del
lavoro;

considerato che tali singoli, doppi ed a volte tripli controlli non
sono considerati generalmente soddisfacenti per la tutela dei soci e dei
terzi;
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considerato che la 1V direttiva CEE, notificata ai paesi membri
dell'Unione Europea nel luglio del 1978 e recepita ne! nostro ordina-
mento, con alcune lacune, nel 1991, prevede che l'obiettivo dei bilanci
societari ¢ anche quello «di tutelare i soci e i terzis;

considerato che tale direttiva prevede che i bilanci siano control-
lati da professionisti indipendenti, e che in conseguenza del «conside-
rando» precedente il controllo deve essere finalizzato alla tutela degli in-
teressi dei soci e dei terzi,

considerato che tra i terzi meritevoli di tutela & naturalmente in-
cluso anche il fisco,

considerato che non vi & alcuna ragione per la quale i terzi (ban-
che, fornitori, lavoratori dipendenti, fisco eccetera) di societa le cui
azioni sono quotate in Borsa, ovvero sono controllate dal Tesoro, siano
piu meritevoli di tutela dei terzi di societd le cui azioni non sono guo-
tate in Borsa ovvero non sono controllate dal Tesoro, ma che iale di-
verso grado di tutela & illogicamente previsto dal vigente ordinamento,

impegna il Governo
a costituire una commissione per modificare il vigente sistema
dei controlli sui bilanci societari.

In particolare, la Commissione dovra:

eliminare il sistema attnalmente il vigore, caratterizzato dalla
identificazione troppo generica dei compiti e delle responsabilita del
collegio sindacale, dalla diversa tutela garantita ad identici soggetti (la-
voratori dipendenti, foritori, fisco eccetera) in funzione delle caratteri-
stiche delle fonti di finanziamento scelte da alcune societa, oppure in
funzione delle caratteristiche degli azionisti delle societa, nonche dalla
parziale duplicazione di compiti tra i collegi sindacali e le societa di
revisione;

identificare con chiarezza i compiti, le caratteristiche di indipen-
denza e le responsabilita dell'unico organo di controllo contabile previ-
sto dalla IV, VII ed VIII direttiva comunitaria, nonche dal progetto di V
direttiva;

identificare le modalitd di nomina piu idonee a tutelare gli inte-
ressi dei soci e dei terzi, modificando, se la commissione lo riterra op-
portuno, l'attuale prassi in base alla quale & il controllato a scegliere il
suo controllore;

a chiarire, in attesa delle modifiche al codice civile che risulte-
ranno dai lavori della commissione, che il compito degli attuali diversi
soggetti (collegio sindacale € societa di revisione) & quello, previsto dalle
direttive comunitarie, di tutelare i soci e i terzi, ivi incluso il fisco;

a identificare con chiarezza, in attesa delle modifiche al codice ci-
vile che risulteranno dai lavori della commissione, quali sono le respon-
sabilitd penali, amministrative e patrimoniali degli attuali diversi sog-
getti, ivi incluse le responsabilita dei collaboratori del collegio sindacale
e dei soci e dipendenti delle societd di revisione;

in attesa delle modifiche al codice civile che risulteranno dai la-
vori della commissione, allo scopo di rendere piu professionale l'inter-
vento dei collegi sindacali e favorire l'utilizzo di giovani collaboratori ad
inserire nel regolamento per l'identificazione degli onorari degli iscritti
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al registro dei revisori contabili, tra i quali ormai devono essere scelti
tutti i membri dei collegi sindacali, la previsione di onorari basati sulle
ore di lavoro effettivamente svolte, come accade in tutti i maggiori paesi
industrializzati, sulla base delle seguenti considerazioni;

il regolamento dovra prevedere che gli onorari cumulativi per i
membri de! collegio sindacale, ivi inclusi i compensi dei collaboratori,
dovranno poter essere preconcordati sulla base della stima delle ore di
lavoro che il collegio prevede di svolgere, incluse le ore dei collaboratori
dei membri del collegio;

le ore di lavoro saranno valutate sulla base di costi orari massimi
e minimi legati all'esperienza maturata ed alle qualifiche professionali;

il livello massimo e minimo di tali costi orari saranno indicati net
regolamento e saranno aggiomati periodicamente;

il regolamento dovra prevedere che ogni anno il collegio sotto-
porra all'assemblea il consuntivo delle ore effettuate;

se a consuntivo le ore risulteranno inferiori a quelle previste, gli
onorari saranno ridotti proporzionalmente. Se risulteranno superiori, il
collegio sindacale ne dovra dare comunicazione scritta ¢ motivata all’as-
semblea, con riferimento in particolare ad eventuali debolezze del si-
stema di controllo interno riscontrate nel corso delle verifiche. La comu-
nicazione includera anche un eventuale aggiornamento del preventivo
preconcordato per 'anno successivo;

I'assemblea approvera aumento dell'anno ed il nuove preventivo,
ovvero non li accetterd motivando tale decisione.

9.1628.1. PAGLIARINI

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1628,

considerato che con la pubblicazione sul supplemento della Gaz-
zerta Ufficiale del 21 aprile 1995 del Registro dei revisori contabili si &
conclusa la travagliata fase transitoria prevista dall'articolo 11 del de-
creto legislativo n. 88 del 1992 con la quale era stata recepita I'VIII di-
rettiva CEE, relativa alle qualifiche professionali dei soggetti (persone fi-
siche e persone giuridiche) abilitati al controllo legale dei conti;

considerato che tale fase transitoria si e protratta per oltre tre
anni, mentre il decreto legislativo n. 88 del 1992 fissava in un anno dalla
sua entrata in vigore il termine per la pubblicazione del registro;

considerato che a motivo dell'innaturale protrarsi della fase tran-
sitoria si rendono ora necessari alcuni provvedimenti di aggiustamento
allo scopo di tutelare coloro, soprattutto i giovani, che hanno maturato
le necessarie qualifiche professionali durante la fase transitoria;

considerando infatti che in questi anni molti soggetti, prevalente-
mente giovani professionisti abilitalisi nelle sessioni di esame degli anni
1992, 1993 e 1994 hanno assunto incarichi di sindaci di societa ai sensi
della previgente normativa, ma non hanno potuto inoltrare la domanda
di iscrizione al registro nella sua prima formazione, in quanto alla data
originariamente fissata non possedevano ancora i requisiti prescritti;

considerando che & necessario evitare a questi giovani professio-
nisti un ingiusto danno ed una evidente discriminazione nei confronti
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dei loro colleghi che attualmente risultano iscritti nel registro dei
revisori;

impegna il Governo:

a riaprire i termini per liscrizione al registro dei revisori contabili,
in modo da considerare anche i professionisti che alla data di prima
pubblicazione del registro erano iscritti o avevano acquisito il diritto ad
essere iscritti nefl’Albo dei dottori commercialisti o nell’Albo dei ragio-
nieri e periti commerciali, e a tale data avevano svolto attivita di con-
trollo legale dei conti per almeno un anno.

9.1628.2. PAGLIARIN]

Il senatore Pagliarini ha facolta di parlare.

* PAGLIARINI. Signor Presidente, inizierd il mio intervento illu-
strando gli ordini del giomo da me presentati,

Il disegno di legge che stiamo discutendo riguarda il collegio sinda-
cale. Voi sapete che questo organo ha nelle aziende la funzione di tute-
lare i terzi. Il punto di partenza ¢ illustrato nel primo «considerato»
dell'ordine del giorno n. 1. LTtalia, credo siate tutti d’'accordo, registra
un'evasione fiscale incredibile, che & stata anche oggetio dell'ultima rela-
zione del governatore della Banca d'Italia. Un fatto & certo: le aziende in
Italia operano moelto in nero e in tutie le aziende esistono collegi sinda-
cali. Occorre allora fare qualcosa; ecco il motivo di tale ordine del
giorno. 1l punto & che le tangenti e compagnia bella si pagano perché a
monte c'¢ qualche azienda che opera in nero; altrimenti come si farebbe
a pagarle? Ora, formalmente i bilanci delle aziende italiane non sono
molto controllati, sono stracontrollati, anzi controllatissimi. Come ve-
dete nel terzo “considerato”, dello stesso ordine del giormo, tutte le so-
cieta di capitale hanno un collegio sindacale; poi ci sano alcune societa
che in funzione di chi e il loro azionista o del loro sistema di finanzia-
mento sul mercato sono soggette a due controlli, guello del collegio sin-
dacale e quello della societd di certificazione. Infine, ¢i sono altre im-
prese che di controlli ne hanno addirittura tre. Ad esempio, le coopera-
tive sono soggette al controllo del collegio sindacale, a quello delle so-
cietd di revisione - se hanno certi parametri - ¢ a quello del Ministero
del lavoro. Quindi, le societa italiane sono le pil1 controllate del mondo,
perd sono anche quelle che probabilmente operano pii di tutte in nero,
se parliamo del mondo civile. E certo allora che occorre fare qualcosa,
perche questi singoli, doppi e a volte tripli controlli non sono conside-
rati generailmente soddisfacenti per la tutela dei soci e dei terzi.

Ora, noi siamo in Europa e i bilanci devono essere redatti secondo
quanto indicato nella IV direttiva CEE che ci & stata notificata nel 1978
e che abbiamo recepito nel 1992, ciod 14 anni dopo. Questa direttiva,
ora recepita, dice che i bilanci sono necessari per tutelare i soci ed i
terzi. Fra i terzi possibili & owio che vi & anche il fisco; se perd uno di
noi fosse il fisco, sicuramente non si sentirebbe per nulla tutelato dal si-
stema di controlli in vigore oggi in Italia.

Per questo motivo sarebbe utile, secondo me, che il Senato, appro-
vando l'ordine del giomo n. I, con molta chiarezza, visto che il sistema
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di controlli attuale non funziona, chiedesse al Governo di mettere mano
alla situazione nominando una commissione che riveda tutto il sistema
dei controlli.

La richiesta, quindi, & quella di approvare un ordine del giorno che
impegni il Govermo a costituire una commissione per modificare il vi-
gente sistema dei controlli sui bilanci societari. I! controllore non sara
pili ne una persona fisica, che si chiama sindaco, né una societa di revi-
sione, ma il revisore contabile indipendente previsto dal progetto di V
direttiva comunitaria. Se poi questo soggetto da solo non dovesse essere
in grado di realizzare tutte le funzioni a lui attribuite, potra utilizzare
dei collaboratori. E perd chiaro che, come diceva prima il senatore Co-
sta, il controllore dovra sempre essere una persona fisica, anche perche,
se sbaglia, & lui a pagare, in quanto non & certo possibile mettere in ga-
lera una societa!

Nel testo dell'ordine del giorno ho descritto molto dettagliatamente
quali dovrebbero essere gli obiettivi della commissione; ¢ forse inutile
che li citi tutti. Se in sostanza I'Aula & d’accordo sul punto di partenza,
cioe che il sistema di controlli oggi non funziona ed & necessario porvi
mano, & possibile approvare questo ordine del giorno; se invece I'Aula ri-
tiene che il sistema dei controlli funzioni bene - come a me non sembra
- allora votera contro.

Nell'ordine del giorno vi & poi un piccolo riferimento al registro dei
revisori, che e alla base del disegno di legge che stiamo considerande.
Ho inserito nel testo dell'ordine del giorno alcuni punti allo scopo di
adeguarci a quanto succede in Europa. Infatti, in tutta Europa, ma direi
in tutto il mondo civile, chi controlla i bilanci & pagato in funzione del
tempo che lavora; da noi, invece, & pagato in funzione di alcuni parame-
tri del bilancio. Consideriamo allora due societa identiche, una delle
quali perd & estremamente disorganizzata, mentre l'altra & organizzata
molto bene: ebbene, poiche queste due societa hanno parametri uguali,
il compenso relativo & identico, ma in realta nel primo caso sarad neces-
sario lavorare molto, mentre nel secondo caso cid non sara quasi neces-
sario. Questo non sembra avere molto senso, per cui nell'ordine del
giomo si da un'indicazione su come regolamentare i compensi sulla
base delle ore effettivamente lavorate e dei costi orari. Questo & in s0-
stanza il primo ordine del giorno, che mi auguro venga approvato.

Sul secondo ordine del giorno non mi dilungherd, perche vi ha fatto
gia cenno il collega Costa. Per realizzare il registro dei revisori pur-
troppo il Ministero di grazia e giustizia ha impiegato circa tre anni; nel
frattempo, molti giovani che hanno maturato il diritto ad essere iscritti
in questo registro, invece rischiano di essere tagliati fuori. Si potrebbe
arrivare al paradosso della situazione di un giovane che & sindaco oggi e
che domani dovra rinunciare ad avere il reincarico percheé non figura in
questo registro. Sarebbe quindi opportuno riaprire i termini di questa
iscrizione. 1l rappresentante del Governo mi ha detto prima che sono
gia stati depositati dei disegni di legge in questo senso, per cui dird sol-
tanto che, approvando questo ordine del giorno, sara possibile dare
un‘indicazione su quello che sara il voto dell’Aula su quei disegni di
legge. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli ordini del giomo in esame.

CAVITELLI, relatore. Signor Presidente, sul primo ordine del giorno
presentato dal senatore Pagliarini esprimo parere favorevole, mentre sul
secondo mi rimetto all'Aula.

RICCIARDI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, per quanto attiene al primo ordine del giorno presentato dal
senatore Pagliarini, devo dire che esso va esaminato sotto due prospet-
tive, 'una per quanto attiene all'individuazione del problema di fondo
che ha preoccupato il presentatore, cioé quello dell'affinamento dei con-
trolli sulle gestioni delle societa di capitali con una migliore precisa-
zione dei compiti e degli impegni cui deve far fronte il collegio dei sin-
daci, l'altra che attiene invece all'individuazione di una serie specifica di
proposte volte a dare risposta al problema di fondo indicato dal
presentatore.

Sul primo punto, il Governo condivide le preoccupazioni del pre-
sentatore ed & cosciente del fatto che la materia vada riesaminata ed ap-
profondita e, sotto questo profilo, esprime il proprio orientamento favo-
revole ad un riesame della materia; non pud perd accettare la seconda
parte dell'ordine del giomo con Ja quale si danno specifiche indicazioni
ad una commissione la quale dovrebbe addirittura porre in esecuzione
specifiche soluzioni elencate nell'ordine del giorno.

Quindi, il Governo, conclusivamente, pud prendere atto dell'ordine
del giorno, accettarlo come raccomandazione perche si affronti al pin
presto 'esame della revisione delle norme del codice civile relative ai
controlli sulle societa di capitali, ma non puo accettare che si provveda
ad indicare gia in questa sede una serie di scluzioni che invece richie-
dono un approfondimento a livello sistemnatico e tecnico-giuridico.

Per quanto attiene al secondo ordine del giorno, il Governo non pud
essere favorevole, giacche i termini per la presentazione delle domande
per Viscrizione nel registro dei revisori dei conti ed il possesso dei requi-
siti sono fissati da una espressa norma del decreto legislativo istitutivo
della categoria. Quindi non rientra nei poteri del Governo modificare
guei termini.

Il Governo ha gia segnalato che sono gia stati preseniati al Senato
alcuni disegni di legge che intendono riaprire quei termini e quindi, in
quella sede, il Parlamento potri, in tal caso, prendere in esame j fatti e
le situazioni determinatesi successivamente alle scadenze dei termini
stessi.

PRESIDENTE. Per riassumere, per quanto riguarda il primo ordine
del giomo, la Commissione & favorevole, il Governo lo accetta come rac-
comandazione fino alie parole; «impegna il Governo a costituire una
commissione per modificare il vigente sistema dei controlli sui bilanci
societarin,

Per quanto riguarda la seconda parte, invece, il Governo esprime
parere contrario,
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Per quanto riguarda invece il secondo ordine del giorno la Com-
missione si rimette all’Aula, mentre il Governo & contrario.

CAVITELLL, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVITELLLI, relatore. Signor Presidente, vorrei far osservare al rap-
presentante del Governo che, laddove, per l'indicazione delle compe-
tenze della commissione, & scritto: «In particolare, la Commissione
dovras, se non modificassimo l'espressione con la seguente: «In partico-
lare, la Commissione potras, forse tutto il testo potrebbe essere
accettato.

RICCIARDI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Sono
spiacente i dover insistere sulla mia precedente posizione. Nella se-
conda parte del testo dell'ordine del giorno, si usano termini di questo
genere: «Se la Commissione lo riterrd opportuno...», «...che risulteranno
dai lavori della commissione...». Quindi, con questo ordine del giomo si
danno alla commissione addirittura dei poteri specifici per la soluzione
di alcuni problemi, cosa che owiamente il Governo non pud accettare.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. {, presentato dal
senatore Pagliarini.

E approvato.
Metio ai voti lordine del giomo n.2, presentato dal senatore
Pagliarini.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'anrticolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122, re.
cante norme in materia di determinazione del tetto massimo degli ono-
rari dei sindaci dottori commercialisti per le attivita di cui all'articolo 37
del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645.

Avverto che I'emendamento si intende riferito al testo del decreto-
legge da convertire.

Ricordo che il testo dellarticolo 1 del decreto-legge ¢ il seguente:
Articolo 1.

1. Fino a quando la materia non sara disciplinata con apposito re-
golamento, gli onorari da corrispondere a norma dell'articolo 37, commi
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2, 3 e 4, del decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994,
n. 645, non possono superare, anche cumulativamente, lire 80.000.000,
saho diverso accordo fra le parti.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Fino a quando la materia non sara disciplinata con apposito re-
golamento, i compensi per gli incarichi di componente del collegio sin-
dacale affidati ad iscritti nel registro dei revisori contabili di cui al de-
creto-legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, ancorché non iscritti all'albo dei
dottori commercialisti, non possono essere superiori a quelli degli ap-
partenenti al suddetio albon.

1.0.1 La CoMmMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

CAVITELLLI, relatore. Signor Presidente, sostanzialmente si tratta di
estendere a 1utti i revisori contabili il tetto di competenze previste per i
dottori commercialisti.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sul'emendamento in esame.

RICCIARDI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. 11 Go-
verno esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 2 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giormno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1, nel te-
sto emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 122, recante norme in mate-
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ria di determinazione del tetto rmassimo degli onorari dei sindaci dottori
commercialisti per le attivitd di cui all'anticolo 37 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645,

E approvato.

Votazione finale del disegno di legge:

{462) RIZ ed altri. - Modifica all'articolo I della legge 4 agosto 1993,
n. 277, recante «Nuove norme per lelezione della Camera dei deputa-
ti» (Votazione finale qualificata ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del
Regolamento) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca la votazione finale del dise-
gno di legge n. 462,

Ricordo che nel corse della seduta di ieri, mercoled) 14 giugno, si &
concluso l'esame degli articoli ¢ hanno avuto luogo le dichiarazioni di
voto finale Passiano pertanto alla votazione finale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. A norma dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, del disegno di legge n. 462 nel suo com-
plesso.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiare aperta la votazione.

{Segue la votazione).

1l Senato non & in numero legale.
Sospendo la seduta per un'ora.

(La sedura, sospesa alle ore 12,25, ¢ ripresa alle ore 13,25).

Votazione finale del disegno di legge n. 462

PRESIDENTE. Passiamo nuovamente alla votazione finale del dise-
gno di legge n. 462, Ricordo che, nel corso della seduta di ieri, si & con-
cluso I'esame degli articoli ed hanno avuto luogo le dichiarazioni di voto
finale.

Passiamo pertanto alla votazionale finale.

Votazione nominale con scrutinico simultaneo

PRESIDENTE. A norma dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
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procedimento elettronico, del disegno di legge n. 462 nel suo com-

plesso.
I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza,
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

1! Senato non € in numero legale.
Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la

seduta.
Ricordo che il Senato tomera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle

ore 17, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta e tolta {ore [3,30).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alia direzione del Servizio dei resoconti deil’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 180

Giunta per gli affari delle Comunita europee,
varlazioni nella composizione

Il Presidente del Senato cormunica di aver chiamato a far parte della
Giunta per gli affari delle Comunita europee, di cui all'articolo 23 del
Regolamento del Senato, il senatore Dujany in sostituzione del senatore
Magris, dimissionario.

Disegni di legge, trasmizsione dalla Camera del deputati

In data 14 giugno 1995, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2439. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 29 aprile 1995, n. 133, recante disposizioni urgenti in materia di
gestioni aeroportuali» (1833) (Approvato dalla Camera dei depurati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali:

«Disciplina dell'attivita all'estero svolta dalle regioni e dalle province
autonome» (1839),

In data 14 giugno 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

D1 Orio, PeTRUcCCI, ScrIVANT, SicA, STANISCIA, ORLANDO, TORLONTANO,
PIETRA LENZI, BETTONI BRaANDANI, Di BiLLA e Corvino, — «Modifiche alla
legge 24 dicembre 1993, n. 560, concernente norme in materia di aliena-
zione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica» (1834);

LAURICELLA, ScrvoLeTTo, CORRAO € CANGELOSE. — «Provvidenze in fa-
vore dei proprietari di unita immobiliari colpite dalle alluvioni del 1971
e del 1973, che hanno danneggiato il comune di Porto Empedocle»
(1835);

CasiLLo, MACERATINI ¢ Rampont. — «Norme in materia giuridico-legale
a favore de] personale dell’Amministrazione della difesa e dei Corpi ar-
mati dello Stato per fatti connessi all'esercizio del servizio» (1836);
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Sica, PELELLA, CARCARING, DoNISE ¢ DE NoTaris. — «Disposizioni rela-
tive al personale di cui al terzo comma dell'articolo 4, della legge 20
maggio 1985, n. 207, per l'antivita assistenziale nei policlinici universita-
ri» (1837);

Beponi. - «Nucve norme in materia di integrazione al trattamento
minimo» (1838).

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del
senatore:

De Luca. - «Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle province
autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro, disposizioni
in tema di collocamento e norme sul rordinamento dell'amministra-
zione centrale del Ministero del lavoro e della previdenza sociale»
(1840).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

La senatrice Siliquini ha dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 194,

Disegni di legge, assegnazione

Il seguente disegno di legge & stato deferito

~ in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
aprile 1995, n. 133, recante disposizioni urgenti in materia di gestioni
aeroportuali» (1833) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
della 14, della 5* e della 6 Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

~ in sede referente:

alla 10°F Commissione permanente (Industria, commercio, tu-
rismo):
PieroNI. — «Legge quadro sull'ordinamento del sistema fieristico»
(1805), previ pareri della 1*, della 2*, della 5* Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali;
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alla 11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Spisan] e ZANETTL. ~ «Disposizioni relative all'organizzazione dell'ora-
rio di lavoro» {1793), previ pareri della 1+, della 2+, della 5, della 9,
della 10* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita

europee,

Governo, trasmissione di documenti

L'Osservatorio delle politiche regionali, costituito presso il Ministero
del bilancio e della programmazione economica, con lettera in data 13
giugno 1995, ha trasmesso copia del rapporto sullattivita svolta dallo
stesso Osservatorio nel 1994-1995.

Detta documentazione sard trasmessa alla 5 Commissione perma-
nente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 13 giu-
gno 1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mita costituzionale:

dell’articolo 21, comma 4, della legge della regione Liguria 8 gen-
naio 1990, n. ! (Norme per la formazione del piano regionale di orga-
nizzazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti e disciplina delle attivita
di smaltimento). Sentenza n. 234 del 2 giugno 1995;

dell'articolo 1, comma 5, della legge della regione Piemonte 26
marzo 1990, n. 13 (Disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e
degli scarichi civili {articolo 14, legge 10 maggio 1976, n, 319)). Sen-
tenza n. 235 del 2 giugno 1995.

Dette sentenze saranno inviate alle competenti Commissioni perma-
nenti.






