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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

SERENA, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale e
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Angeloni,
Bo, Bobbio, Bruno Ganeri, Cavitelli, Degaudenz, Di Orio, Doppio, Giu-
rickovic, Gregorelli, Leone, Loreto, Pagano, Perin, Pietra Lenzi, Secchi,
Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Lauricella, a
Parigi, per attivitd dell'’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa;
Casillo, in Pughia, per attivita della Commissione parlamentare di in-
chiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali
similari.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 30 maggio 1995 & stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dai
Ministri dei trasporti e della navigazione e del lavoro e della previdenza
sociale:

«Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995, n. 205, re-
cante interventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di
terzi, nonché per il personale addetto ai pubblici servizi di trasporto»
(1779).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Sulla situazione dei lavoratori della GEPI ¢ dell'lINSAR
CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, ho chiesto di parlare per evidenziare la
drammatica questione dei lavoratori della GEPI e del'INSAR e per chie-
dere su di essa un autorevole intervento della Presidenza del Senato.

Come ella certamente sa, signor Presidente (poiche della questione
si sono interessate ampiamente anche le edizioni serali di ieri dei tele-
giornali), un folto gruppo di lavoratori della GEPI e dell'INSAR (alcune
centinaia) sta presidiando da ieri, per tutta la notte passata e financo
questa mattina, la Presidenza del Consiglio dei ministri per chiedere un
incontro della Presidenza stessa con la direzione della societa GEPI e
della socicta INSAR e, naturalmente, con le organizzazioni sindacali.

Come & noto, in data 14 febbraio di quest’anno fu siglato un ac-
cordo tra i sindacati e la societa GEPI che prevedeva l'impegno, da
parte della GEPI, a redigere entro il 31 maggio di quest'anno dei piani
di rilancio delle attivitd produttive, che avrebbero consentito anche la
prosecuzione, da parte degli stessi dipendenti, dei cosiddetti lavori so-
cialmente utili. A quel che & noto e che si sa, in tutti questi mesi la
GEPI non ha minimamente provveduto ad adempiere a questa condi-
zione dell’'accordo ed ha anzi recentemente annunciato la sua intenzione
di spedire entro il 31 maggio le lettere di licenziamento a migliaia di la-
voratori delle due imprese, la GEPI e 'INSAR.

Chiedo guindi al Presidente del Senato di attivarsi con la massima
energia, con la massima autorevolezza e anche con la massima rapidita
presso la Presidenza del Consglio, affinche quest'ultima convochi le
parti (cosa che, per la verita, nel pomeriggio di ieri alcuni Gruppi, anche
le forze rappresentate in quest’'Aula, hanno tentato vanamente e senza
successo di fare} e affinche attraverso una ridefinizione dell’accordo si
possa in qualche modo compendiare le richieste avanzate dai Javora-
tori.

Chiedo inoltre alla Presidenza del Senato di sollecitare il Governo a
rispondere in quest'Aula all'interrogazione 4-04508, a firma dei coileghi
Barra, Pelella e Carcarino, presentata venerdl scorso su tale questione.

Chiedo quindi, signor Presidente, che ella consenta di attivarsi rapi-
damente, tenendo conto anche del fatto che di fronte a Palazzo Chigi,
nella serata di ieri, si sono manifestati fenomeni di tensione piuttosto
acuta che sarebbe importante cercare di sdrammatizzare per avviare e
pervenire ad una soluzione positiva che riguarda migliaia e migliaia di
lavoratori e lavoratrici di varie parti d'Ttalia. Si tratta di ex dipendenti
della GEPI che vengono da Roma, da Napoli e dalla Sardegna e da altre
repioni del nostro paese e che sono da 48 ore accampati di fronte a Pa-
lazzo Chigi, che hanno passato la notte all'addiaccio e che credo meri-
tino una risposta positiva. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione conuni-
sta-Progressisti).

DE NOTARIS. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, voglio porre all’attenzione dei col-
leghi, e in particolare della Presidenza del Senato, la difficile situazione
in cui si trovano molti lavoratori che in questo momento stanno prote-
stando di fronte a Palazzo Chigi, come pure la difficile situazione in cui
si trovano le regioni del Sud, e non dimentichiamo che il problema ri-
guarda un po’ tutta 1Ttalia.

In data 9 maggio i sindacati pili rappresentativi avevano inviato al
Ministero del lavoro una serie di proposte (direi una piattaforma) e at-
tendono ora una convocazione delle parti presso lo stesso Ministero. 1l
problema riguarda anche gli strumenti di sostegno al reddito a favore
dellINSAR, dei bacini Fiume Santo e Sulcis, nonche altri lavoratori
della GEPL

Dietro questi lavoratori, onorevoli senatori, vi & un gran numero di
famiglie che da un momento all'altro rimarrebbero senza alcun soste-
gno.

Qualcuno parla di assistenzialismo, ma in questa situazione non c'¢
assistenzialismo {e non ci dovrebbe essere), perche si tratta di fare in
modo che la GEPI, che deve provvedere al reimpiego dei lavoratori,
deve individuare a questo fine alcune forme di lavoro.

Infatti, c’¢ una proposta articolata in sei punti (al quinto punto c'e
una questione molto importante, che riguarda anche modifiche legisla-
tive nella reiterazione del decreto-legge n. 105 del 1995) alla quale non &
stata data alcuna risposta.

E opportuno, secondo noi della Rete, da un lato, che il Governo
sappia che ¢'¢ la massima attenzione da parte dei senatori su un pro-
blema cosl importante (penso che dobbiamo interessarci, in particolare,
del lavoro e dell'occupazione che @ il problema pit importante che inte-
ressa tutte le famiglie italiane, anziche star qui a parlare magari del
sesso degli angeli); dallaltro, che i lavoratori sappiano che i parlamen-
tari che hanno eletto sono qui per rispondere ai problemi piu impor-
tanti e alle esigenze reali, che anzitutto sono - ripeto - quelle del lavoro,
cosl come recita l'articolo 1 della nostra Costituzione. Ribadisco quindi
la mia richiesta che quella in oggetto non venga considerata una fac-
cenda che riguarda i numeri, cioeé quanti sono i lavoratori in questione,
che comunque sono molti, bensl una faccenda che riguarda persone e
famiglie. Per questo motivo chiedo la massima attenzione e l'impegno
della Presidenza del Senato affinche il Governo intervenga e riceva le aor-
ganizzazioni sindacali realizzando l'incontro con la GEPI, in modo da
avviarsi alla soluzione del problema che spero non arrechi ulteriori con-
seguenze negative, vista anche la situazione di nervosismo e direi anche
di precarieta esistenziale nella quale si trovano in questo momento i la-
voratori e le loro famiglie.

DEMASI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Demasi, vorrei pregare lei e gli altri colle-
ghi che intendono intervenire sulla questione di essere il pia possibile
concisi, trattandosi di un argomento non all'ordine del giorno la cui rile-
vanza, perd, non sfugge al Senato.

Ha facolta di parlare, senatore Demasi.
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DEMASI. Signor Presidente, sard telegrafico perché i termini del
problema sono gid stati illustrati dai colleghi che mi hanno proceduto.
Mi limitero solamente ad associare il Gruppo Alleanza Nazionale alle ri-
chieste pervenute dagli altri Gruppi, appena espresse, su un problema
che & di grande rilevanza sociale e che riguarda la parte debole di lavo-
ratori incolpevoli, i quali peraltro hanno dato, almeno per quanto ri-
guarda i comuni del Sud, un contributo non indifferente alla soluzione
di problemi annosi dei comuni stessi i quali solo attraverso 'utilizzo in
impieghi socialmerme utili del personale ex GEP] hanno potuto aggirare
dei blocchi che suno intervenuti e che hanno impedito, per un certo pe-
riodo di tempo, impegno delle amministrazioni neila risoluzione di
problemi che pure stanno a cuore per il decollo del Meridione dTtalia.

L'intervento autorevole della Presidenza di questo ramo del Parla-
mento e una presenza attiva del Governo in direzione dell'ascolto e pos-
sibilmente dell'accoglimento delle istanze dei lavoratori ex GEPI non si
risolve, come & stato gid detto, in un atto di assistenzialismo o in un
atto tampone per cercare di frenare il problema dell'inoccupazione ¢
della disoccupazione non derivante da cause addebitabili ai lavoratori,
ma in un atto di giustizia sociale e di partecipazione alla risoluzione di
problemi concreti che sono stati avviati a soluzione soltanto attraverso
limpegno di tale categoria di lavoratori e con esiti notevoli stando a
quanto dichiarato dalle amministrazioni e dalle popolazioni interessate
all'utilizzo di tale manodopera.

NAPOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI, Signor Presidente, non intendo solo associarmi a quanto
derto rispetto al problema dei lavoratori della ex GEPI, dell'INSAR o an-
che della Sulcis Iglesiente, problema che abbiamo potwto verificare di-
rettamente sul posto in occasione di una visita della competente Com-
missione parlamentare. Fard anche gualche considerazione politica,
perché credo che anche i colleghi intervenuti dovrebbero ricordare
come il problema dell'ex GEPI e degli altri istituti cosiddetti di salvatag-
gio, che entrava nel discorso della mobilita nel mercato del lavoro, af-
finche si potesse finalmente non avere pin quest’area di parcheggio per
dei lavoratori ma si desse loro un'occupazione diversa, venne affrontate
qualche mese fa quando, con le misure sull’occupazione, si tentd di dare
una risposta attraverso alcune proposte concrete: vorrei ricordare, tra
queste, la maggiore facilita alla mobilita interna, la flessibilita nell'ora-
rio di lavoro e soprattutto il lavoro interinale che, guarda caso, proprio
qui in Aula e in Commissione lavoro, venne ritenuto un lavoro a pre-
stito. Devo dare atto questa volta alla coerenza del Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, che ha invece ritenuto di rimanere ap-
punto coerente con la sua prima posizione, mentre altre forze di sini-
stra, che pure in guesto momento si associano sul problema dell'ex
GEPI, ritennero che tale progetto non dovesse essere seguito.

Ebbene, proprio in questi giorni si parla di nuovo dell’agenzia di
collocamento per il lavoro interinale. Probabilmente — ed & una respon-
sabilita politica - se sette o otto mesi fa, quando questa proposta era suj
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tappeto presso le Commissioni, non l'avessimo accantonata, cosl come ¢
stato fatto, solo perche veniva avanzata da una certa forza politica, ma
invece la si- fosse portata a termine nell'interesse dei lavoratori, oggi
avremmo uno strumento operativo (I'agenzia di collocamento per il la-
voro interinale e non solo per quello) che potrebbe dare risposta con-
creta a questi lavoratori, che sono tanti (e mi riferisco anche a quelli
che sono attualmente nelle liste di mobilita, la cui scadenza avverra tra
poco, come & gia avvenuto in tante regioni).

Ed allora, cari colleghi senatori, la riflessione & politica, perche non
& possibile non rendersi conto, quando vi sono proposte per la ripresa
dell'occupazione, che il ragionamento di parte non vale, ma vale sol-
tanto il ragionamento della soluzione dei problemi. Probabilmente, que-
sti problemi, che pure con tanto entusiasmo il senatore De Notaris poco
prima ha citato, forse anche per motivi regionalistici (noi in modo affet-
tuoso diciamo ai nostri lavoratori: vi siamo vicini) li avremmo potuti ri-
solvere se avessimo messo mano in modo serio alla guestione. Ecco
perche volevo fare una riflessione politica, non solo di assenso, ovvia-
mente, a guesta problematica del lavoro. Il gruppo del Centro cristiano
democratico fard quanto & possibile, cosi come ha cercato di fare in pas-
sato, perche questi problemi vadano a soluzione. (Applausi dal Gruppo
del Centro cristiano democratico.

REGIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

REGIS. Signor Presidente, uscird probabilmente con alcune note
stonate rispetto a questo coro che canta la stessa musica. Non dob-
biamo nasconderci - & inutile continuare con certe ipocrisie - che in un
lontano passato protrattosi per decenni, tutti ghi istituti di salvataggio di
industrie decotte sono stati inventati a fini assistenzialistici. Quindi,
quei colleghi i quali ora sostengono che l'intervento verso gli ex stipen-
diati della GEPI ed altri non & assistenzialistico lo fanno per motivi del
tutto strumentali.

Posso capire sul piano umano il fatto che siano state elargite mi-
gliaia, anzi decine di migliaia di posti di stipendio (perché nella maggior
parte erano posti di stipendio e non posti di lavoro, e sono due cose ben
diverse), soprattutto in certe regioni del Sud, ma queste persone, che
magari poi in determinate circostanze e fruendo di cassa integrazione
ordinaria e straordinaria e quant’altro, esercitavano altre attivita, conti-
nuando a percepire paghe o sussidi che raggiungevano percentuali in-
torno all'80 per cento rispetto allo stipendio, lavoravano poi in nero:
questo lo sappiamo tutti, ed & inutile nascondercelo!

Quindi, abbiamo avuto decine di migliaia di lavoratori dipendenti, i
cosiddetti onesti del paese, che frodavano lo Stato percependo sussidi a
carico della collettivita, ciogé di noi tutti, e poi a parte percepivano altri
emolumenti. Un'indagine demoscopica ha rivelato che dopo sei mesi di
cassa integrazione il 63 per cento degli aventi diritto esercitava altre at-
tivitd, e questo & avvenuto tanto al Nord quanto al Sud, sia ben chiaro.
Quindi, costoro hanno evaso decine di migliaia di miliardi di imposte, E
allora stamo per una volta onesti, sinceri e concreti! Piantiamola con la
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demagogia! (Vive proteste del senatore Caponi. Richiami del Presidente).
Per cortesia, sepatore Caponi, taccia: io non mi sono mai permesso di
interrompere un collega da quando sono qui. E solo un anno ma non ho
mai interrotto un collega.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, la prego, non interrompa.
CAPONIL. Lei & un provocatore! (Vive proteste del senatore Caponil,

PRESIDENTE. Senatore Regis, se mi consente stiamo discutendo
su un argomento che non e iscritto all'ordine del giorno. lo ho dato la
parola al senatore Caponi per enunciare un problema che aveva carat-
tere rappresentato di urgenza e di delicatezza. Se si apre un dibattito sul
problema del lavoro, sulla disoccupazione e sull'assistenzialismo, non fi-
niremo pif; i senatori sanno meglio e prima di me che hanno strumenti
per poter coinvolgere il Governo e I'Aula su temi di interesse generale,
per esempio attraverso le mozioni e le interpellanze. Per cui, se crede,
vorrei pregarla di concludere.

REGIS. Non accetto la sua preghiera e ne avrd ancora per un mi-
nuto € mezzo, non di pit, per una ragione molto semplice...

PRESIDENTE. 1l problema non ¢ di un minuto e mezzo o di due; &
che, per Regolamento, lei pud associarsi o dissociarsi dalla proposta for-
mulata, ma non pud intervenire con argomentazioni, che meritano tutto
il rispetto, ma che non sono pertinenti al problema sollevato.

Per questo ie rinnovo molto cordialmente la preghiera di conclu-
dere.

REGIS. Signor facente funzione di Presidente, non faccio nient’altro
che rispondere a tutta una serie di interventi che sono andati in una di-
rezione, per cui, se lei vuole usare due pesi e due misure, ha l'autorita
per farlo e lautoritd per togliermi la parola; altrimenti, mi lascia
concludere.

PRESIDENTE. Tant'2 vero che non le ho tolto la parola, ma le ho
rivolto per due volte la preghiera di concludere il suo intervento.

REGIS. Infatti sto concludendo. Il mio intervento & durato un mi-
nuto e pochi secondi.

PRESIDENTE. Ed io la ringrazio.

REGIS. Visto che sono stato interrotto e che ho anche perso
il filo perch¢ non me lo ero preparato, dico: continuiamo ad usare
due pesi e due misure? Ho tutto il rispetto per chi, pensando di
avere avuti garantiti dei posti di stipendio vita natural durante, oggi
non li ha pin. Se finalmente si & seguita una linea che ¢ quella
di un certo rigore ¢ di andare verso al risanamento dell'economica
pubblica - distrutta da quarant’anni di assistenzialismo - dobbiamo
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fario rendendoci conto che i tumori non si curano con i pannicelli
caldi. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

CORVINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Rivolgoe anche a lei la preghiera di es-
sere conciso e rapido.

* CORVINO. Signor Presidente, sard brevissimo. Mi associo a guanto
hanno detto i colleghi che mi hanno preceduto, ma non all'ultimo
intervento.

Voglio solo ricordare che il mancato intervento del Governo com-
porterd un inevitabile aumento delle tensioni sociali in aree gia forte-
mente penalizzate dalla disoccupazione, per cui invito il Presidente a
voler intervenire per scongiurare che i 3.200 licenziamenti annunciati
dalla GEPI si verifichino, in violazione dello spirito e della lettera di ac-
cordi stipulati in data 14 febbraio 1995.

PRESIDENTE. Desidero assicurare i colleghi intervenuti che il pro-
blema era gia all'attenzione del Presidente del Senato, che ha assunto
idonee iniziative in proposito.

(Il senatore Regis si avvicina ai banchi del Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti. Vivace scambio di battute fra | senatori Carcarino
e Caponi e il senatore Regis. Richiami del Presidente).

CARCARINO. (Rivolto al senatore Regis). Tu non offendi nessuno!
PRESIDENTE. Senatore Carcarino, la prego!

CARCARINO. Signor Presidente, ha usato termini «pornofonici»!

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, poich¢ la 5+ Commissione non
ha fatto ancora pervenire il proprio parere sugli emendamenti al dise-
gno di legge n. 1720, dispongo l'inversione dell'ordine del giorno, nel
senso di accantonare il seguito della discussione del disegno di legge
n. 1720, procedendo ora alla discussione del disegno di legge n. 1712,

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1712) Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107, re-
cante attuazione delle risoluzioni ONU numeri 942 ¢ 944 del 1994,
relative all'embargo nei confronti della Bosnia Erzegovina ed alla re-
voca dell'embargo nei confronti di Haiti, nonché autorizzazione alla
partecipazione italiana alla missione di polizia civile della U.E.O. a
Mostar (Approvato dalla Camera dei deputati} (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107,
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recante attuazione delle risoluzioni ONU numeri 942 e 944 del 1994, re-
lative allembargo nei confronti della Bosnia Erzegovina ed alla revoca
dellembargo nei confronti di Haiti, nonché autorizzazione alla parteci-
pazione italiana alla missione di polizia civile della UEO a Mostar», gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Il senatore Caputo ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione
orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di parlare,

CAPUTO, relatore. Signor Presidente, Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, la conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107, &
un atto dovuto. Questo decreto € gia stato reiterato due volte ed era
stato presentato la prima volta il 9 dicembre 1994, E gia stato approvato
dalla Camera dei deputati e deve essere licenziato entro guesta setti-
mana se non vogliamo che scada un‘altra voita, tenuto conto che la set-
timana ventura il Senato sospendera i suoi lavori.

E un cosiddetto provwedimento ommibus, uno di quelli che sono
stati talvolta criticati in quest’'Aula, perché riguarda materie diverse, ma
data la difficolta che abbiamo continuamente nella ratifica tempestiva
degli accordi internazionali, non ritengo che in guesto caso questa cri-
tica stia in piedi.

Non nego invece che con i drammatici avvenimenti che incombono
tutti i giorni, questa conversione in legge possa sembrare un po strava-
gante. E una cosa che risale, con i tempi degli avvenimenti nella ex Ju-
goslavia, quast alla preistoria ¢ che ha gia subito una modifica attra-
verso la successiva risoluzione n. 943, che ha sospeso temporaneamente
le sanzioni in campo sportivo, culturale e dei trasporti; modifica che per
fortuna € avvenuta automaticumente, grazie ad una clausola inserita
nellarticolo 4 del decreto. Non nasconde inoltre che il decreto potrebbe
richiedere ulteriori modifiche se, sotto la spinta degli eventi, il Consiglio
di sicurezza dell'ONU dovesse ancora cambiare i termini delle sanzioni.
Ma tant’e; questo ¢ il nostro modo di legiferare e fino a quando non lo
modifichereme ¢ non snelliremo le procedure, non potremo sottrarci a
questa funzione di notai della storia.

Il decreto-legge in oggetto estende le sanzioni che erano state appli-
vate alla Serbia e al Montenegro anche a quei territori della Bosnia che
sono sotto il controllo dei serbo-bosniaci, e rende queste sanzioni piu
incisive, giacche riguardano proprio quei territori, quel «governo» e
quella autorita che intendiamo pilul colpire per cercare di ricondurla aila
ragione.

1l decreto-legge in esame mira a rendere esecutivi in Italia gli atti
internazionali relativi e prevede, in particolare, tre punti: il divieto di
svolgere qualunque attivitd economica con persone fisiche e giuridiche
di zone controllate dalle forze serbo-bosniache o ivi residenti, registrate
o costituite, o con altre persone o enii operantj per conto, a nome o a
vantaggio delle stesse; il congelamento di fondi ed altre risorse; il divieto
di prestazione di servizi finanziari e non finanziari. L'articolo 1 sancisce
la nullita degli atti messi in essere. in violazione delle disposizioni del ci-
tato regolamento. L'articolo 2 disciplina le deroghe a tali divieti ed in
particolare le modalita per il rilascio delle autorizzazioni alle forniture ¢
all'utilizzo dei fondi congelati e al trasporto di merci verso le zone sotto-
poste all'embargo.
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L'articolo 3 riguarda invece l'embargo nei confronti di Haiti. Qui
passiamo alla seconda parte di questo decreto-legge, una seconda paite,
se vogliamo finalmente positiva con cui le sanzioni comminate dalle
Nazioni Unite contro il regime militare di Haili per esercitare pressioni
sulla giunta in modo che abbandonasse il potere ¢ lo restituisse al Presi-
dente democraticamente eletto Aristide. Non poussiamo dire che queste
sanzioni hanno avuto successo; non @ certo ad esse che dobbiamo il ri-
torno della democrazia a Port au Prince: é stata necessaria un’'invasione
dei marines. Comunque, oggi Aristide ¢ tornato al suo posto e le san-
zioni pon sono pil necessarie.

L'ultimo punto riguarda la nostra partecipazione ad una delle poche
iniziative di successo che siano state prese dalla Comunitd internazio-
nale nella ex Jugoslavia.

In particolare si tratta dell'invio di venti carabinieri a sostegno della
nuova municipalita di Mostar, capitale della Erzegovina, che come tutti
sapete € stata distrutta nel corse dei combattimenti. Per dare un esem-
pio si e tentato di ricostruirla sotto unegida europea e a guesto fine ¢
stato designato come sindaco per due anni il signor Koschnir, un social-
democratico tedesco, ex sindaco di Brema, che sta svolgendo la sua mis-
sione con notevole successo. Non essere pin menzionati nel corso dei
notiziari credo che sia la massima ambizione che puo avere una citta ju-
goslava oggi, e mi sembra che di Mostar da qualche tempo non sen-
tiamo pitt parlare.

E stata quindi una buona iniziativa ed ¢ giusto che I'Ttalia vi abbia
partecipato ¢ vi partecipi fino alla fine dell’'esperimento, che tra laliro
potrebbe anche essere prorogato alla meta del 1996.

L'unico neo di questa vicenda sono i costi. L'articelo 7 guantifica
tonere finanziario derivante dall’applicazione delle disposizioni recate
dall’articolo 5 del decreto-legge in 2 miliardi e 773 milioni di lire per il
1995 ¢ in un miliardo e 680 milioni di lire per il 1996. Infatti, allo stato
attuale delle cose, si € valutato che la presenza dei nostri militari debba
terminare il 22 luglio 1996.

La ragione di questi oneri cosi elevati per un contingente di soli
venti uomini - voglio richiamare ancora una volta l'atienzione dell’As-
semblea sul problema - va ricercata nel modo ~ abbastanza anomalo al-
meno nei paesi occidentali in cui i nostri militari all'estero vengono
compensati; 'anomalia deriva da un cumulo di indennita che li pora a
guadagnare di piu di quanto non guadagnino i loro pari in altri paesi.
Forse sara opportuno che prima o poi il Parlamento esamini le tabelle
relative a queste indennita dal momento che in proiezione futura mis-
sioni di questo tipo diventeranno sempre pit frequenti ¢ sard necessario
ridurne in qualche modo l'onere.

In conclusione raccomando, per le ragioni esposte, la conversione
in legge del decreto-legge in esame, che € comungue un atto dovuto, an-
che se mi rende conto che i colleghi possono considerare questo provve-
dimento come una presa in giro dal momento che siamo sempre supe-
vati dagli avvenimenti,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Serri. Ne ha facola.
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* SERRI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, vorrei fare riferi-
mento innanzi tutto alle ultime parole del relatore per fare una proposta
ai colleghi del Senato.

Credo che se il Senato della Repubblica in una fase di questo ge-
nere, in questi giorni e in queste ore, si limita a compiere soltanto un
atto dovuto non fa il suo dovere.

Propongo che il voto su questa parte del decreto-legge, non quella
che riguarda Haiti e Mostar, ma quella relativa all’'estensione delle san-
zioni ai territori serbi-bosniaci, venga sospeso.

Il Senato, invece di compiere un atto dovuto, dovrebbe tentare di
compiere un atto politico di rilievo. Il Parlamento deve dire - & questa la
mia ferma opinione - al nostro Governo e a tutti gli interessati che noi
pensiamo di essere arrivati a un punto di svolta nella situazione e che
quindi non & pill possibile continuare come prima: bisogna cambiare e
trovare altre strade. Dobbiamo dare forza - proprio affermando con un
atte politico che non si pud continuare come prima - a una nuova inj-
ziativa politica di pace.

Attenzione, colleghi, non ho bisogno di richiamarvi: I'ltalia ¢ coin-
volta perché e la prima linea logistica e per maolti aspetti persino mili-
tare. L'Adriatico si sta riempiendo di armi, di navi e di portaerei, e si sta
riempiendo a seguito di iniziative unilaterali estremamente pericolose,
iniziative avviate cioé su decisione della Gran Bretagna, della Francia o
degli Stati Uniti. Se non si pone adesso l'esigenza di un ripensamento
complessivo e di una nuova iniziativa, il rischio & che il nostro paese si
venga a trovare via via coinvolto in una vicenda di cui sta perdendo i
controllo senza dare contemporaneamente - almeno fino a ora - alcun
contributo reale alla ricerca di una soluzione di pace nella Bosnia, nella
ex Jugoslavia. Credo infanti che non stiamo compiendo il nostro dovere,
che non stiamo facendo tutto il possibile.

Su cosa orientare quindi questa iniziativa? Non & certo questa la
sede per svolgere una discussione approfondita, ma se avanzo questa
proposta ho anche it dovere di indicare gli atti che dovremmo compiere
immediatamente. La prima questione riguarda la convinzione, che noi
tutti dobbiamo assumere definitivamente (e qui forse una discussione &
possibile), che una soluzione militare della questione bosniaca ed ex ju-
goslava non soltanto & sbagliata in via di principio, almeno per chi ci
crede, ma - come l'esperienza ha dimostrato — non ¢ neanche pratica-
bile e non porta a esiti positivi. Bisogna assumere tutte le conseguenze
di questa affermazione.

Da questo punto di vista allora lintervento degli aerei NATO,
con i cosiddetti bombardamenti chirurgici che gia conosciamo, gquali
effetti ha prodotto? Gli effetti si sono manifestati quando c'¢ stata
la reazione dei serbo-bosniaci dopo liniziativa croata; & vero che
i croati agivano per conquistare i loro territori, ma & altrettanto
vero che essi andavano contro le indicazioni dell'ONU che chiedevano
che tutto rimanesse fermo dal punto di vista territoriale. I croati
dal canto loro avevano chiesto il ritiro dei caschi blu. La reazione
invece c'¢ stata solo di fronte ai serbo-bosniaci, la cui azione ¢
inaccettabile, da respingere nel modo pil assoluto, da condannarsi;
mi riferisco agli incatenamenti dei caschi blu e al ricatto esercitato
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attraverso questa strada nei confronti della comunita internazionale.
Ma la NATO oltretutto si e poi rivelata impotente.

Questa strada quindi non si pud seguire ¢ non si devono adottare le
iniziative unilaterali che da questa quasi discendono; penso alle deci-
sioni deila Gran Bretagna e della Francia, all'invio di portaerei da parte
degli Stati Uniti.

Concludendo rapidamente, colleghi, passo alla seconda questione.
Se escludiamo la soluzione militare, se quindi critichiamo tutti gli atti
che vanno in questa direzione, dobbiamo rilanciare con forza una ini-
ziativa di pace, che deve andare oltre il ruolo del Gruppo di contatto.
Forse - come mi sembra rilevasse ieri il nostro Presidente - nella formu-
lazione del piano del Gruppo di contatto c'era in qualche maniera l'ac-
cettazione dell'uso della forza come condizione che era stata ricollocata
sul terreno. E forse questa ¢ una delle ragioni per cui quel piano & arri-
vato allo stallo e si dimostra incapace di produrre una soluzione di
pace.

Allora bisogna andare in un'altra direzione, che io vedo articolata
su due punti fondamentali. Il primo e un rilancio forte dell'iniziativa
delle Nazioni Unite, anche modificando il mandato delle sue truppe, as-
segnando maggiori poteri al comando militare di agire anche con inter-
venti che riescano a fermare le azioni di guerra di tutte le parti, quindi
anche madificando gli armamenti del contingente ONU. (Contmenti del
senatore Ramponi).

PORCARI. Ma come le ferma, con le caramelle?

SERRI. Ho detto: anche modificando gli armamenti; non sono cosi
estraneo al problema da non capire che in quella situazione di tensione
drammatica @ necessaria anche un’iniziativa che non sia solo di carat-
tere passivo, sempre che serva allo scopo prefisso dalle Nazioni Unite.

Quindi, in primo luogo si tratta di concentrare le iniziative solo ed
esclusivamente sulle truppe ONU, escludendo nel modo pilu assoluto al-
tro tipo di iniziative, individuali o di blocchi militari come la NATO o di
altro genere.

In secondo luogo, si tratta di prendere davvero misure anche severe
per 'embargo delle armi. Voi tutti sapete che le armi girano da tutte le
parti e che, mentre stiamo parlando, & in corso un'offensiva delle truppe
bosniacomusulmane fortissima, vincente, verso la zona di Tuzla, dove
stanno avanzando con grandi quantitd di armi: I'embargo non ha mai
funzionato, nemmeno verso i bosniaci.

In terzo luogo devo dire che apprezzo certe prese di posizione che
in questi giommi ha assunto il ministro Agnelli riguardo alla iniziativa di
pace, all'azione diplomatica; il Ministro ha espresso quasi esplicitamente
una riserva sulle iniziative unimaterali sul piano militare, ma credo che
sia necessario che il Governo italiano assuma un’iniziativa forte che
tenti di coinvolgere, sotto Fegida dellONU, I'Ttalia in primo luogu e
I'Unione Europea per avviare una conferenza di pace che rovesci un po
il ragionamento di prima. E concludo proprio su questo ragiona-
mento.

Badate: anche ieri in Commissione affari esteri vari colleghi di di-
verse parti politiche hanno detto che all'inizio di questa crisi i paesi
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dell’Ewropa occidentale, le grandi potenze si sono mosse in ordine
sparso; io dico qualche cosa di pilt (a2 questo punto mi permetto di
dirlo); invece di vedere come si doveva risolvere il problema della ex Ju-
goslavia, non ha prevalso forse, da qualche parte, l'idea che quella era
un'occasione per ridislocare le proprie sfere di influenza? Alla decisione
della Germania di un riconoscimento cost affrettato e intempestive della
Repubblica di Slovenia e della Repubblica di Croazia, & estraneo un ra-
gionamento di questo genere? Onorevoli colleghi, io credo che il ragio-
namento vada un po' rovesciato, ne) senso che bisogna rendere protago-
nisti, sonte 'egida dell’ONU, gli stati, i paesi, le minoranze della ex Jugo-
slavia ¢ dellarea balcanica di una nuova conferenza di pace, alla quale
devonn concorrere § paesi occidentali, le grandi potenze, anche - ripeto
- andando oltre Tazione del Gruppo di contatto che si & dimostrato sino
ad ora guasi del tutto incapace di produrre ghi esiti sperati.

Allora io credo che Pltalia dovrebbe agire con forza in queste dire-
zioni: rilancio delliniziativa dell'ONU: embargo forte delle armi; rilancio
di un'iniziativa per una conferenza di pace che veda come protagonisti
prima di tutto i paesi dellarea balcanica, con la partecipazione natural-
mente dellONU. e dell'Unione europea.

Per queste ragioni, onorevali colleghi, io vi prego di considerare il
mio intervento in senso non polemico, perche io poi non nego affatto
che anche lo strumento delle sanzioni, se calibrato e usalo con atten-
zione ¢ con prontezza, possa in certi casi avere gqualche effetto; mi per-
metto di dire che in gquesto caso ghi effetti non ¢i sono e che simile prov-
vedimento ¢ del wtto inutile, & solo un gesto, una proclamazione,
perche voglio vedere chi & che riesce ad attuare in gualche maniera una
sanzione nei confronti di quel teritorio serbo-bosniaco 1 cui confini
cambiana continuamente, ogni giormo. Mi domando inoltre se quelle
popolazioni - si tratti di quelle serbo-bosniache o di quelle musulmano-
bosniache - debbano essere sottoposte anche a sanzioni economiche,
sulla cui efficacia e giustezza credo ci si debba interrogare.

Credo che, al di la di queste considerazioni che mi inducono ad un
giudizio di riserva sulluso di questo strumento nel caso specifico, la
quetione fondamentale che ci si propone sia quella di valutare la diffe-
renza che ¢'e ta il compiere oggi semplicemente un atto dovuto, e il
compicre invece un atto politico e chiedere al Governo di ritornare tra
dieci giorni (calcolando che la prossima @ una settimana di sospensione
dell’attivita per i referendum) per illustrarci ia situazione che si sara deli-
neala e l'iniziativa che ha sviluppato. Su quella base coglieremo l'occa-
sione di questo specifico provvedimento per attuare - ripeto — un atto
politico e una scelta di questo Parlamento. Bisogna spingere il Governo
ad assumere una iniziativa, sulla quale poi soffermarsi fra dieci giorni,
valutando le situazioni che nel frattempo si saranno messe in movi-
mento, i processi che ~ speriamo - avremo pia chiari davanti a noi, con
Fauspicio che vadano in direzione della pace. (Applausi dal Gruppo di
Riforndazione cotnunista-Progressisti e del senatore De Luca).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Castellani. Ne ha
facolta.

CASTELLANL. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, credo che la discussione che stiamo conducendo per la
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conversione di questo decreto-legge in qualche modo sia un aggioma-
mento della discussione effettuata appena una settimana fa sull'ordine
del giorno relative alla situazione balcanica che abbiamo votato.

Credo che i drammatici avvenimenti di questi giomi facciano ca-
dere in modo pill puntuale e ravvicinato i problemi che sono stati qui
evocati. Perd non credo si possa affrontare questo tema con la sollecita-
zione testeé esposta dal collega Serri. Infatti anche se si possono com-
prendere le motivazioni e le argomentazioni, che vanno nel senso di una
ripresa dell'iniziativa di pace, la proposta Serri, se raccolta, potrebbe ag-
gravare la situazione e avere il segno di una contraddittorieta rispetto
alla ripresa dell'iniziativa di pace che tutti noi auspichiamo.

Credo non si possa nascondere che una iniziativa diplomatica di
pace preveda tra i vari strumenti anche quello delle misure sanzionato-
rie ¢ quindi anche quello di decretare momenti e situazioni di em-
bargo.

Lo ha gia fatto i) senatore Caputo ma vorrei ricordare anch'io ai
colleghi che il provvedimento & un atto dovuto operando in qualche
modo il recepimento nel nostro ordinamento del regolamento CEE che
ha effetti immediati per gli Stati membri. Con questo disegno di legge
dettiamo misure sanzionatorie, che si aggiungono a quelle che gia fanno
parte in qualche modo del nostro ordinamento, in attuazione di un re-
golamento della CEE.

Si tratta dell'estensione dell'embargo gia previsto dal decreto-legge
del 15 maggio 1993, quindi di un atto che va nella direzione di solleci-
tare e fare pressione sulle parti in conflitto perche in qualche modo si
arrivi ad una situazione di pace.

Per questo il nostro Gruppo voterd a favore della conversione in
legge del decreto-legge in questione. Per questo anche noi auspichiamo
che questo dibattito porti il nostro Governo ad un ruolo pin attivo nella
vicenda balcanica, mentre auspichiamo un ruolo piit attivo anche
delfEuropa.

Purtroppo si parla di fallimento dell’'ONU e della NATO in questa si-
tuazione, perd dovremmo anche chiederci cosa sarebbe avvenuto in
quello scenario balcanico se non ci fosse stata comunque la presenza
dei caschi blu e se comunque non ci fosse stata una presenza delle orga-
nizzazioni internazionali in questo momento. E chiaro che va ripensato
il ruolo di tali organizzazioni, sollecitando soprattutto - I'abbiamo gia
fatto in occasione del dibattito svoltosi la scorsa settimana - un‘omoge-
neitd di vedute rispetto al problema perche la situazione si & venuta ag-
gravando proprio per il ruolo diverso che i paesi hanno avuto, per la ri-
cerca diretta e indiretta delle zone di influenza, per le accelerazioni che
sono state impresse nel passato anche al riconoscimento degli Stati a
cui ha dato origine lo spappolamento dell’'ex Jugoslavia. Certamente la
divisione dei paesi occidentali in ordine a questi temi ha in qualche
modo favorito la situazione attuale.

Pertanto, questa iniziativa di pace, questa iniziativa diplomatica che
tutti noi sollecitiamo deve avere come premessa necessaria un chiari-
mento all'interno dellONU e dell'Europa in ordine all'omogeneizzazione
degli interventi affinché si vada tutti nella stessa direzione, una dire-
zione che deve farci perseguire la pace. Stiamo registrando qualche se-
gno preoccupante anche attraverso la lettura delle pagine dei giornali di
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questa mattina: divisioni in seno al Consiglio di sicurezza, ruolo diverso
dei caschi blu non da tutti accettato; vi @ perd un segnale che credo
pussa essere registrato positivamente e che proviene dalla Russia la
quale sembra avere finalmente accettato il trattato di partenariato che
aveva gia concordato, anche se non sottoscritto, con la NATO. Se in
questo quadro, nell’ambito anche di una ricerca piu puntuale della sicu-
rezza europea, si potra trovare finalmente una concordanza tra i paesi
occidentali ¢ le grandi potenze in ordine a questo tema, forse si potra
arrivare ad una soluzione.

Per guesti motivi diciamo si alla conversione in legge del decreto al
nostro esame e per qguesti obiettivi auspichiamo e sollecitiamo che si
adoperi il Governo del paese.

PRESIDENTE. E jscritto a parlare il senatore Serena il quale, nel
corso del suo intervento, illustrera il seguente ordine del giorno, nel
nuovo testo:

«I1 Senato,

in occasione della discussione del disegno di legge di conversione
del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107, recante attuazione delle risolu-
zioni ONU n. 942 e 944 del 1944 relative all'embargo nei confronti della
Bosnia Erzegovina, nonché autorizzazione alla partecipazione italiana
alla missione di polizia civile dellUEQ a Mostar,

constatato che le milizie serbo-bosniache rifiutano di rispettare le
«zone di sicurezza» decretate dall’'ONU e di allontanare le armi pesanti
ad almeno venti chilometri dal centro di Sarajevo;

scosso per gli avvenimenti degli ultimi giorni, durante i quali le
milizie stesse si sono impadronite di pezzi di artiglieria custoditi dai ca-
schi blu e sono addirittura giunte a catturare centinaia di soldati ed os-
servatori delle Nazioni Unite per utilizzarle come scudi umani;

considerato che le autorita di Pale persistono nel rifiuto di accet-
tare il piano di pace proposto dal gruppo di contatto;

considerato che il ventilato ritiro dei contingenti del’lONU dislo-
cati nella ex-Jugoslavia preluderebbe ad un conflitto totale dall'esten-
sione imprevedibile che trasformerebbe I'Adriatico in un mare di
guerra;

preoccupato per le conseguenze che il verificarsi di una tale even-
tualita provocherebbe per la sicurezza nazionale del nostro paese,

impegna il Governo:

a prendere tutte le iniziative diplomatiche possibili per sollecitare
da parte del Governo di Belgrado il riconoscimento della Bosnia-Erzego-
vina ¢ della Croazia in cambio di un adeguato riconoscimento dello sta-
tus delle minoranze serbe in questi due paesi, ma isolando in maniera
inequivoca tutti i responsabili dei massacri che si stanno consumando a
pochi chilometri di distanza dai confini italiani;

a prendere le dovute iniziative per raggiungere una posizione
univoca a riguardo delle vicende nella ex-Jugoslavia, all'intermo
deil'Unione europea e per dissuadere, dunque, i partners europei
dall'intraprendere iniziative unilaterali, senza la preventiva consulta-
zione di tutti i governi dei paesi dlel'Unione europea;
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ad adoperarsi nelle dovute sedi intermazionali affinche venga
scongiurata l'ipotesi del ritiro dei caschi blu, eventualita le cui conse-
guenze sarebbero disastrose ed inimmaginabili».

9.1712.100 (Nuovo testo) SERENA, PeRruzzorti, CARNOvALI, WILDE,
STEFANI, CARINI, PEDRAZZINI, MANARA, TA-
BLADINI, VISENTIN, Bosco, FanTe, Bu-
SNELLT, LOMBARDI-CERRI, DE NoOTARIS,
CanNGELOSI, BErTONI, LAFORGIA, FORCERI,
BaccariNi, Caputo, CAMPO, SERRA.

Ha facolta di parlare il senatore Serena.

SERENA. Signor Presidente, colleghi, il provvedimento in esame
amplia 'embargo gia esistente nei confronti della Serbia e del Montene-
gro alle zone della Bosnia Erzegovina soggette al controllo delle forze
serbo-bosniache. Inoltre attua, in riferimento alla risoluzione ONU
n. 944 del 1994 la revoca dellembargo nei confronti di Haiti disposto
con il decreto-legge 6 maggio 1994, n. 272, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 5 luglio 1994, n. 434, a decorrere dalla data del rientro
nel suo paese, avvenuto il 16 ottobre scorso, del presidente Aristide,
estromesso in seguito al golpe militare del settembre 1991, In attuazione
poi della risoluzione n. 942 del 23 settembre 1994, il decreto-legge in
analisi rafforza ed estende alle zone controllate dalle forze serbo-bosnia-
che le misure stabilite dalle precedenti risoluzioni. La citata risoluzione
n. 942 si & resa necessaria dopo il rifiuto dei serbi di Bosnia del piano di
pace accettato da tutte le altre parti interessate. Il regolamento n. 247
del 10 ottobre 1994, varato dal Consiglio dell'Unione europea, ha dato
attuazione alle misure imposte dalla risoluzione rendendole immediata-
mente efficaci per gli Stati membri e lasciando a questi ultimi I'ado-
zione delle relative misure sanzionatorie. In particolare la risoluzione
rafforza le sanzioni impedendo di svolgere qualunque attivita economica
con persone controllate dalle forze serbo-bosniache, congela le risorse e
vieta infine qualsiasi prestazione di servizi finanziari ¢ non finanziari.

Noterd subito che i motivi per togliere I'embargo verso Haiti sono
chiari e condivisibili, atteso anche il mutamento della situazione politica
che si & da tempo verificato in questo paese caraibico.

Quanto all'applicazione delle sanzioni deliberate dalla risoluzione
n. 942 del Consiglio di sicurezza dell’ONU del 23 settembre 1994 verso i
serbo-bosniaci, essa appare oggi pin importante ed urgente che mai.
L'escalation alla quale abbiamo assistito nelle ultime settimane, con at-
tacchi e prese di ostaggi ormai sistematici ai danni dei caschi blu ad
opera delle milizie di Radovan Karadzic, non fa che aggravare il conti-
nuo rigetto da parte di Pale del piane di pace per la Bosnia-Erzegovina
elaborato dal Gruppo di contatto. Poiché questo pianoc era stato accet-
tato nella sua interezza dai croato-bosniaci € dai musulmani, ogni con-
cessione fatta ai serbo-bosniaci rispetto allo stesso sarebbe estrema-
mente negativa. La comunita internazionale & pertanto chiamata a man-
dare segnali di fermezza verso la parte che persiste in un atteggiamento
di sfida.
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L’amministrazione europea di Mostar, capoluogo dell’Erzegovina,
ed il relativo impegno dell'Unione europea occidentale rappresentano
una luce di speranza in fondo al tunnel del disinteresse e dell'impotenza
che le istituzioni europee hanno mostrato in questi guattro anni di
guerra, Riuscire a restituire condizioni di maggiore vivibilita a questa
cittd @ importante anche per la sorte della Federazione croato-musul-
mana. La creazione di questa entita federale binazionale ha rappresen-
tato forse l'unico sviluppo positivo nel disastroso panorama bosniaco di
questi anni. Questa Federazione ha proprio nella citta di Mostar, oltre
che in varie zone della Bosnia centrale, dove le offensive musulmane del
1993 avevano chiuso i croato-bosniaci in poche enclaves, uno dei punti
di maggior frizione, La partecipazione italiana a questo piccolo sforzo
europeo appare pertanto doverosa.

E per questo che, rendendoci interpreti di questi sentimenti e di
queste motivazioni, condivise, come si & avuto modo di constatare gia in
Commissione, dalla maggioranza delle forze politiche, abbiamo presen-
tato l'ordine del giorno n. 100, nel nuovo testo che @ stato distribuito ¢
che ritengo di non dover illustrare in quanto sufficientemente chiaro
(Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pozzo. Ne ha
facolta.

POZ70. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, stiamo discutendo la reiterazione del decreto-legge recante attua-
zione delle risoluzioni ONU 942 e 944 del 1994, relative all'embargo nei
confronti della Bosnia Erzegovina e alla revoca dell'embargo nei con-
fronti di Haiti, nonche l'autorizzazione alla partecipazione italiana alla
missione di polizia civile della UEO a Mostar.

Ieri in sede di Commissione esteri abbiamo discusso di questo de-
creto-legge esprimendo anche alcuni giudizi molto critici nei confronti
dell'ONU; abbiamo compiute una panoramica nella quale certamente
non & mancato il riferimento alla eccezionalita della situazione
dell’'Adriatico in questo momento. Si tratta quindi di un esame che pone
tutti noi davanti alle responsabilita che si collocano in una stretta attua-
lita tematica, che si inquadra nel crescere dei pericoli e del dramma che
viviamo quasi a vista d'occhio dalle nostre coste. Certamente non posso
non rifarmi anche alle osservazioni espresse da parte di alcuni colleghi,
che hanno sottolineato questo aspetto stimolando il Governo a prendere
iniziative affinche l'influenza della Russia e degli alleati americani aiuti
a risolvere il problema drammatico che & sotto gli occhi di tutti. Certo,
uno spettacolo di forza bellica che fa pensare quello che abbiamo visto
nei giorni scorsi. Noi ci auguriamo che la soluzione venga dalla prose-
cuzione dell'iniziativa di pace. Tuttavia voglio dire con franchezza che
in questo contesto cosl drammatico, con questo incalzare di fatti di
guerra che ci sono vicinissimi, a noi pare che i destini dellTtalia siano
come accantonati dalla inesorabilita delle decisioni mondiali ai massimi
livelli, da una volonta di pace a parole. Nei fatti, a brevissima distanza
dai nosiri confini, a vista d’'occhio, si gioca una partita che non ci con-
vince ¢ che non ci pud esaltare.
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Ho ascoltato con attenzione le parole del relatore. Egli, presentando
questo provvedimento, & sembrato sottolineare criticamente i ritardi, il
sistema di lavoro di questo Parlamento, la continua reiterazione di prov-
vedimenti che, nella fattispecie, sono ormai vecchi. Proprio per questi
motivi pensavamo di non dare il nostro voto favorevole a questo disegno
di legge; tuttavia, trattandosi di un atto dovuto, di un atto di responsabi-
litd, esprimeremo un voto positivo, pur con molte riserve; in particolare
con la riserva, che ¢ stata anche in quest’Aula riferita da giudizi critici,
circa la scarsa attenzione del Governo italiano all'effettivo manteni-
mento dell’'embargo. Si é fatto cenno, in altre parole, alla debolezza con
cui il Governo italiano osserva il monitoraggio in Adriatico; si e fatto
cenno addirvittura a traffici di carburante attraverso l'Albania, che vio-
lano palesemente 'embargo che invece si deve intendere esteso a tutta
la zona di conflittvalita della ex Jugoslavia.

Noi siamo dell'avviso che questo dibattito rappresenti un’ulteriore
oceasione per sottolineare lescalation della gravitd dei problemi che si
pongono. E vero che approvare questo disegno di legge & un atto do-
vuto, tultavia ritengo che si debba riproporre a breve scadenza l'inizia-
tiva di un dibattito pia ampio affinché la politica estera italiana nel suo
complesso venga chiarita, possa essere compresa daj cittadini jtaliani
che, streuti dai problemi interni, possono perdere di vista il grande ruclo
che I'Ttalia riveste non solo nell’Adriatico e nel Mediterraneo, ma in gran
parte del mondo: in Africa, in Medio Oriente, in Sud America. Se pones-
simo delle domande al cittadino medio, anche a quelli ammessi alle tra-
smissioni televisive politiche, assisteremmo ad un dibattito estrema-
mente povero e non sentito sui problemi di politica estera quasi che
quest'ultima costituisse uno svago del Parlamento italiano e quasi che
guesti avvenimenti, che comportano problemi di liberta, di sicurezza e
di pace nell’arca in cui si esercita l'iniziativa politica italiana, fossero di
secondaria importanza.

Ci richiamiamo a questo senso di responsabilita e la nostra parte
politica votera a favore di questo disegno di legge di conversione sottoli-
neando perd come anche in questo invio di unitd militari ~ si tratta di
s0li venti carabinieri -~ anche in questa partecipazione militare con com-
piti di polizia civile in un frangente cosi drammatico che ¢i coinvolge
cosl da vicino, si manifestino la pochezza, I'inadeguatezza e la fuga del
Governo italiano dalle grandi responsabilita.

Il Ministro, lo apprendiamo dai giornali di questa mattina, ha ga-
rantito che 'Italia costituisce soltanto una base logistica. Mi permetto di
dire che non & cosi in quanto il nostro paese costituisce non soltanto
una base politica ma addirittura l'epicentro politico di queste terribili si-
tuazioni di guerra che ruotano attorno al Mediterraneo e in questi ul-
timi tempi addirittura in Adriatico. Di fronte allo svolgersi di avveni-
menti di questo genere, siamo d'accordo che liniziativa del Governo
debba essere ulteriormente esplicitata.

Ci auguriamo che il Governo raccolga l'invito ad un dibattito molte
serrato su tali vicende e che, alla ripresa dei lavori dopo la sospensione
referendaria, la situazione non si sia ulteriormente aggravata. In ogni
caso votiamo con la sensazione e con l'angoscia che ci possano essere
ulteriori esasperazioni del conflitto e quindi chiediamo al Governo non
soltanto di essere attento, € un suo dovere, ma anche di prendere tutte
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le iniziative necessarie affinche non ci si debba trovare di fronte a colpi
di scena, soprattutto con il Parlamento chiuso.

Chiediamo la vigilanza, il massimo dell'attenzione e, se ¢i & consen-
tito, anche la massima coerenza con il ruolo di grande potenza mediter-
ranea che ['alia ha anche in questo momento e con il rispetto che deve
pretendere dagli alleati olire che dai contestatori di questa posizione. Ci
auguriamo di poter a breve constatare, in un dibattito sereno come
quello di oggi, un miglioramento della situazione ed un'efficacia nell'ini-
ziativa di pace del nostro Governo nel contesto generale della guestione
viguardante i territori della ex Jugoslavia. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bratina. Ne ha
facolta.

BRATINA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottosegre-
tario, orma & chiaro: la pin grande tragedia della seconda meta di que-
sto secolo per I'Europa ¢ quella che purtroppo si sta consumando in Bo-
snia con il suo epicentro pitt drammatico e simbolico nella citta di Sara-
jevo, che non pud non riportarci alla memoria l'inizio di una catena di
tragedie che abbiamo vissuto in questo secolo e che ha avuto luogo pro-
prio 11, nel 1914, con lo sparo di Gavrilo Princip. Molti si stanno chie-
dendo come mai & stata possibile questa devastante ricaduta, come ¢
possibile che alle soglie del terzo millennio proprio nel cuore dell’Eu-
ropa non si riesca a bloccare una deriva che non ha soltanto i connotati
di un conflitto armato locale, ma che ancora una volta presenta una
grave degradazione anche in termini di civilta. Si usano mezzi ¢ metodi
che dovrebbero essere banditi non solo da qualsiasi tipo di convivenza
umana, ma anche dalle pia pesanti situazioni di confronto armato. La
disinvoltura cinica ¢ carica di incivile e violento sadismo a cui ¢ esposta
la popolazione civile & per molti aspetti inedita. A fronte laltrettanto
inedita impotenza della comunita internazionale.

La conversione in legge del decreto di cui stiamo discutendo credo
anch’io sia un atto dovuto, perche mai come in questo momento biso-
gna comunque ricorrere a tutti i tentativi, bisogna percorrere 1utte le
strade che in gualche modo permettano di contrastare V'escalation che
purtroppo temo si stia fatalmente sviluppando in quell'area d'Europa.
Questo atto dovuto perd deve anche farci riflettere, affinche nelle sedi
pitt upportune si insista, con maggior e rinnovato vigore, con maggior
forza, con maggior convinzione, con maggiore decisione a che ghi em-
barghi e le sanzioni vengano effettivamente messi in pratica con tutti i
necessari dettagli operativi; altrimenti finiremo con l'affermare dei
principi selo in astratto lasciando libero gioco, libero agire all'andazzo
che purtroppo molto spesso si verifica appunto in occasione degli em-
barghi. Non credo sia sufficiente attuare di tanto in tanto gqualche con-
trollo. La comunitd internazionale dovrebbe fare uno sforzo - e la tec-
nologia moderna credo lo consenta - affinche si blocchino sin dalle ori-
gini certi percorsi e certi soggetti che risultano coinvolti nei vari traffici,
vuoi dei rifornimenti petroliferi, vuoi dei rifornimenti di armi e cosi
via.
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Al tempo stesso credo dobbiamo anche attivare tutto cid che & pos-
sibile sul piano politico, perche bisogna arrivare a una soluzione ap-
punto politica. Dove fallisce la politica & evidente che si apre lo spazio
alle armi, alla continuazione e all'estensione di situazioni belliche, di si-
tuazioni che possono produrre e allargare ulteriormente dei conflitti
armati.

In Ttalia in particolare penso dobbiamo essere consapevoli che la
prospettiva di un’ulteriore escalarion della grave crisi nell’area balcanica
prima o poi finira con l'avere delle conseguenze anche nei nostri con-
fronti: e io sin d’ora non escluderei il rischio di qualche sorpresa in ter-
mini di ritorsioni, perché quando ci si permette di usare i soldati come
scudi, come abbiamo visto in questi giorni, & chiaro che ci si pud aspet-
tare di tutto.

Quindi da Aviano a Falconara, lungo tutto 'Adriatico ormai affol-
lato da navi da guerra, io credo che noi siamo, da questo punto di vista,
rischiosamente esposti e pertanto, a maggior ragione, dobbiamo impe-
gnare tutte le nostre possibilitd e capacitd affinche si riesca ad interve-
nire con forza e convinzione a livello internazionale per una soluzione
politica.

Ma qui & necessario cambiare pagina, & necessario arrivare a delle
forme di convergenza seria all'intermo della comunita internazionale.
Dobbiamo puntare a processi di pacificazione e di sicurezza in grado di
varcare la soglia del secondo millennio. E quindi necessaria la convin-
zione politica che guanto avviene in Bosnia & guestione europea «fout
court» e soprattutto che occorrono modalitd di comportamento da parte
delle nazioni europee a che non si riporti la storia indietro nella tenta-
zione del «restauro» di un contesto politico precedente alla prima
guerra mondiale; infatti, se & vero che, in maniera molto singolare e
strana, il destino dell’area balcanica ¢ legato a tutta una serie di vicende
europee, che potremmo definire secolari, in cui a vario titole e con vari
interessi le diverse forze anche statuali e nazionali europee sono state
coinvolte nel passato, i segnali di questi giorni certamente non sono
molto incoraggianti per dire che tutto ¢id & passato. Non vorrei che, cosi
come 11 si sta svolgendo una tragedia che definiamo «balcanica» anche
in senso, per cosi dire, metaforico, questa stessa balcanizzazione avesse
un altro effetto altrettanto «balcanico» all'interno della comunita inter-
nazionale: il che sarebbe molto grave perché potrebbe portarci verso svi-
luppi del tutio imprevedibili.

Quindi, se da un lato vanno sostenute delle azioni, che io spero
siano di dissuasione, attraverso I'uso anche di strumenti militari, per de-
potenziare la tragedia bosniaca, & chiaro che il rischio di intromettersi
in faccende interne con anche diverse unitd di comando potrebbe por-
tare ad ulteriore confusione,

Giustamente mi pare il Governo della Bosnia Erzegovina abbia
chiaramente fatto capire, per esempio, agli inglesi che una loro even-
tuale immissione in questa situazione dovrebbe comunque passare at-
traverso il comando militare dello Stato sovrano legittimo, che & ap-
punto la Bosnia Erzegovina.

A questo punto io credo che dobbiamo fare dei grandi sforzi per
produrre una nuova immaginazione e progettualita, per la pacificazione
dei Balcani, anche se mi sembra che viviamo in un'epoca di.poca fanta-
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sia politica. Credo sia ormai inevitabile arrivare a proporre una grande e
strategicamente importante conferenza sull'area balcanica che interessi
non solo i soggetti che sono coinvolti in operazioni di confronto militare
ma anche coloro che non hanno abdicato alla prospettiva politico-demo-
cratica, nonche i paesi vicini che sono a rischio, a cominciare da noi, in-
clusi i paesi confinanti con quell'area, perch¢ non sappiamo dove puo,
domani o dopodomani, scoppiare un altro focolaio.

Quindi dobbiamo fare di tutto per prevenire questi rischi e mettere
in atto ogni tentativo diplomatico-politico affinche si arrivi seriamente
ad una conferenza che abbia due grandi obiettivi: il primo dovrebbe ov-
viamente essere un obiettivo per una reale pacificazione e riorganizza-
zione dell’area balcanica; il secondo dovrebbe simultaneamente o con-
giuntamente mettere in essere delle opportunita in grado di avanzare
delle proposte per una immediata ricostruzione economico-sociale, In-
fauti all'origine di questa crisi, spesso ce lo dimentichiamo, vi sono que-
stioni che riguardano anche dei deficit di tipo economice-sociale, oltre
che delle questioni chiaramente politiche.

Vorrei inoltre ricordare in questa sede che anche le nostre interpre-
tazioni e decodificazioni non sempre corrispondono esattamente a
quello che li sta avvenendo. Recentemente ho parlato con degli amici
che hanno fatto azione di volontariato in Bosnia i quali mi hanno con-
fermato che dentro I'area della Bosnia Erzegovina continuano a convi-
vere le tre componenti etniche e nei confronti degli aggressori non
usano appellativi etnici ma solo quelli politici e precisamente i termini
cetnici o wustascia, a seconda che provengano dall'una o dall'aitra
direzione.

Del resto, ancora qualche anno fa, allo scoppio della guerra in Bo-
snia, ricordo - e la dichiarazione & passata anche sulle nostre televisioni
- che un generale bosniaco, di appartenenza serba, ma fedele al Go-
verno di Izetbegovic, ebbe a dire, alla domanda su cosa stesse facendo:
«Guardate, io qui non sto facendo nient’altro che quello che facevo
mezzo secolo fa quando, con il maresciallo Tito, dovevo difendere la po-
polazione dallaggressione dei cetnici e degli ustasciar.

Si tratta allora, anche di un problema politico che dobbiamo met-
tere con chiarezza a fuoco. Forse siamo stati troppo precipitosi nel li-
quidare l'esperienza jugoslava e nell'egualizzarla al resto della situazione
dei paesi del blocco sovietico, Non dobbiamo dimenticare il ruolo svolto
dalla Jugoslavia di Tito proprio nella prospettiva di tenuta della pace nel
mondo, il ruolo che ha avuto la Jugoslavia nel contesto dei paesi non al-
lineati € altro. Troppo spesso rimuoviamo e dimentichiamo la storia con
estrema e disinvolta facilita,

La questione in effetti ¢ molto complicata ed intricata come anche
recentemente 'ultimo ambasciatore americano di Belgrado ha ampia-
mente esposto in un suo saggio nel numero di aprile di «Foreign Af-
fairs». Zimmermann in questo scritto dimostra chiaramente che tipo di
personaggi € di scacchiere fossero in gioco. Senza mezzi termini indivi-
dua le responsabilita in quelle che, non ho altri termini da usare, defini-
rei «bande oligarchiche» che a un certo punto hanno trascinato in una
tragica avventura ampie parti dei territori della ex Jugoslavia.

Sono convinto, e vi sono segnalazioni e testimonianze, che non sia
impossibile ricostruire la convivenza nella ex Jugoslavia. Per rendersene
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conto & sufficiente osservare con attenzione gli sguardi delle donne, de-
gli anziani e dei bambini che col silenzio gridano ogni sera dagli
schermi televisivi a che si termini la guerra e si torni alla pace per rico-
struire la propria casa distrutta e riprendere, sperando di trovarlo, un
normale lavoro. Come non capire che si tratta di una forte domanda di
pace e di convivenza, anche per avere quel minimo di dignita e di posto
al sole che dovrebbe spettare ad ogni cittadino, direi ad ogni persona
che oggi vive in Europa.

L'occasione che oggi ci si presenta nel convertire in legge il decreto
in esame inevitabilmente ci porta ancora ad ulteriori riflessioni e preoc-
cupazioni. Credo infatti che dalle tragiche situazioni nell'ex Jugoslavia
emerga una drammatica sfida che non riguarda soltanto i territori oggi
teatro di guerra bensi la tenuta ed il futuro dell’Europa. Non vorrei qui
dimenticare che soltanto qualche anno fa, circa tre anni fa in
quest’Aula, quando si @ svolto il primo dibattito sulla guerra appena
scoppiata in Bosnia, nessuno era in grado di immaginare che la situa-
zione avrebbe preso le pieghe che poi ha preso. Pertanto dobbiamo es-
sere preparati di fronte alle tragiche sorprese che a volte la storia ci
pone davanti. Quello che I avviene & una sfida che non riguarda sol-
tanto le popolazioni dell'ex Jugoslavia - ripeto - ma I'Europa, anche
perché in quell'area si sta consumando una tragedia che & negatrice
della convivenza etnica e religiosa che invece ¢ la bandiera sotto la
quale vogliamo costruire la casa comune europea. In questo senso an-
che i musulmani della Bosnia hanno diritto di stare in Europa, percid
hanno sempre fatto parte della storia continentale e probabilmente sol-
tanto la cecitd di improvvisati storici ed anche di improvvisati politici ri-
schia di ricacciarli o rimandarli in un’area che presenta anche per loro
il rischio di una regressione di tipo fondamentalistico.

Per tutte queste ragioni non possiamo non dare il nostro assenso al
decreto-legge che stiamo discutendo. Spero soprattutto, come altri colle-
ghi prima di me hanno detto, che le voci che oggi si sono levate da
quest’Aula abbiano qualche effetto affinche la comunita internazionale
prenda molto pin sul serio quello che sta avvenendo, prenda molto pit
sul serio una progettazione tesa non solo a limitare il conflitto ma a
porre termine a questa vergogna e a dare finalmente una prospettiva di
pace, di convivenza e soprattutto di rinnovato sviluppo, uno sviluppo
scarsamente conosciuto in quelle aree perche appena sfiorato si ¢ con la
crisi letteralmente dissolto. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Progressisti Verdi-La Rere e Laburista-Socialista-Progressista).

Saluto al Presidente della Repubblica del Mozambico

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, @ presente nelle tribune del Se-
nato il Presidente della Repubblica del Mozambico, ospite del Presi-
dente del Senato.

A lui e alla delegazione del suo paese va il cordiale saluto del Se-
nato. (Vivi, generali applausi).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1712

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Regis. Ne ha fa-
colta.

REGIS. Signor Presidente, colleghi, gli avvenimenti che coinvolgono
le regioni in conflitto nella ex Jugoslavia si stanno svolgendo con una
tale rapidita per cui tutto cid che stiamo dicendo, pur con il valore che
pud avere, rischia in ogni momento di essere superato dagli eventi. Ma
questa & una democrazia parlamentare e i parlamentari hanno il diritto
di esprimere la propria opinione e il proprio pensiero, anche uscendo,
quando & il caso, dalle righe o dall'argomento.

E terminata lunedi a Budapest la riunione di primavera dell’Assem-
blea del Nord Atlantico, alla quale 1'talia ha partecipato con la sua dele-
gazione. Propric durante lo svolgimento dei lavori, si & verificato quel
fatto assolutamente inaccettabile, barbarico e criminoso della presa in
ostaggio di caschi blu delle Nazioni unite, 120 dei quali appartenenti al
contingente francese. Per questo & stato modificato Fordine dei lavori,
ed & stata votata all'unanimitd una risoluzione, presentata da Francia e
Germania, della quale avrei il piacere di indicare ai colleghi i contenuti
di massima. Ovviamente, questa risoluzione & stata condivisa dai rap-
presentanti di vari Gruppi politici italiani e quindi approvata all'unani-
mitad anche dalla delegazione italiana.

L'Assemblea ha condannato senza riserve il barbarico uso di mili-
tari disarmati, osservatori delle Nazioni unite, utilizzati come schermo
umano dalle forze serbo-bosniache nella ex Jugoslavia, in quanto con-
trario a tutti i principi umani, alle convenzioni internazionali e agli usi
in tempo di guerra, chiedendo il loro immediate e incondizionato rila-
scio unitamente al rilascio dei soldati di UNPROFOR tenuti anch'essi in
ostaggio dai serbo-bosniaci. E stata richiesta, inoltre, un'immediata ces-
sazione dell’aggressione, in particolare verso le popolazioni civili della
Bosnia. L'Assemblea ha poi espresso il suo sostegno ai continui sforzi
delle forze che operano sulla base delle risoluzioni delle Nazioni Unite
per mantenere la pace e per portare assistenza umanitaria in quelle re-
gioni della ex Jugoslavia, coinvolte nel conflitto, riconoscendo in parti-
colare il contributo della NATO a questi obiettivi.

Infine, ma non ultimo, I'Assemblea ha richiesto — e questo mi pare
significativo, soprattutto in risposta al contenuto di alcuni degli inter-
venti dei colleghi che mi hanno preceduto - che il Consiglio di sicurezza
delle Nazioni unite, modificando il mandato di UNPROFOR, metta i sol-
dati di UNPROFOR in condizione di rispondere con tutti i mezzi ad
ogni aggressione alla quale siano assoggettati, mettendo loro a disposi-
zione tutti i mezzi necessari.

Questo era in sostanza il contenuto della risoluzione adottata. Vor-
rei allora proseguire con un’osservazione, che voglio definire personale,
per non coinvolgere la delegazione italiana, ma che ha trovato una quasi
unanimitd di consensi, con due sole astensioni, durante le due riunioni
del Comitato permanente della stessa Assemblea. Tutto cid che si pud
fare fino a quando si rimane sul piano della diplomazia va fatto per via
diplomatica; quando perd le parti delle quali si discute passano all'uso
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delte armi, se si vuole realmente mantenere la pace, si deve ricorrere al
principio del cosiddetto peace enforcement, perché il concetto di peace
keeping @ molto difficile, se non impossibile, da mantenere nel momento
in cui le parti hanno scelto, certamente in modo sbagliato, la via della
forza. E questo va sempre a scapito, come tutti ben sappiamo, delle po-
polazioni civili.

E molto difficile, anche se ovviamente va fatto, sostenere tutte le ra-
gioni dell'embargo; fino ad oggi abbiamo potuto constatare che l'em-
bargo ha avuto un unico risultato, che non e stato certo quello di impe-
dire l'afflusso di armi, munizioni, combustibile e tutto cid che & necessa-
rio per il prosieguo delle operazioni militari nella ex Jugoslavia; ne ha
solo e semplicemente aumentato il costo.

Al punto al quale si @ giunti non si pud mantenere una pace che di
fatto non esiste pit. Infatti, quando soldati disarmati vengono presi in
ostaggio per permettere ad una delle parti in lotta - particolarmente al
serbo-bosniaco Karadzic - di ricattare il mondo intero, minacciando di
usare queste persone, che erano andate per uno scopo umanitario, non
come ostaggi ma come schermo contro eventuali tentativi di aiutare la
Bosnia sul piano umanitario, o comungue di intervenire per ridurre la
pressione dei serbo-bosniaci sulle popolazioni musulmane, evidente-
mente non si pud piu parlare di mantenimento della pace. Allora 'unica
azione che si pud realizzare & quella del cosiddetto peace enforcing, cioe
di obbligo alla pace. E per realizzare questo obiettivo certamente non si
pud intervenire come si & fatto fino ad oggi, ciog con pochi soldati privi
di armi e addirittura con la disposizione precisa di non rispondere nep-
pure alle aggressioni.

Ripeto che esprimo questa posizione a titolo personale, ma & una
posizione concreta che tiene conto delia realta delle cose e si riaggancia
al sesto articolo della risoluzione adottata dal Comitato per la difesa e la
sicurezza e fatta propria dall’Assemblea del Nord Atlantico lunedi
SCOrso.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito anche a pronunziarsi
sull'ordine del giorno n. 100.

CAPUTO, relatore. Signor Presidente, anzitutto vorrei esprimere un
parere sulla proposta del senatore Serri di rinviare ancora la votazione
di questo disegno di legge. Il mio parere & contrario anche se capisco
che gli intenti del senatore Serri sono positivi, in quanto non si oppone
al disegno di legge ma vuole semplicemente prendere un'iniziativa poli-
tica e consentirci di dibattere questa materia fra due settimane. Credo
che liniziativa politica potra essere assunta anche dopo che ci saremo
gettati alle spalle questo disegno di legge e avremo chiuso almeno que-
sta partita,

Sono del parere che le critiche alla soluzione militare non possano
essere del tutto condivise. E ormai accettato che una soluzione militare
totale non & realistica, ma soluzioni militari parziali hanno fin qui pro-
dotto degli effetti anche positivi, in quanto hanno bloccato delle inizia-
tive militari inaccettabili e comunque - in una situazione in cui indub-
biamente 'embargo comincia a mordere - possono anche contribuire a
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distruggere gli arsenali militari che vengono impiegati per seminare
maorte.

Nel corso di questo dibattito sono state proposte molte iniziative
che in realta non hanno attinenza con il decreto-legge che dobbiamo
convertire; sono iniziative che si muovono in varie direzioni, alcune
condivisibili, altre no. Certamente sono d'accordo con il senatore Pozzo
sul fatto che il Parlamento debba contribuire a tener viva l'attenzione
circa il ruolo che I'Italia pud e deve svolgere in questa crisi e che, di
conseguenza, il Governo sia maggiormente stimolato ad agire in tal
senso,

Indubbiamente esiste la necessita di dibattere ulteriormente il pro-
blema della ex Jugoslavia; al riguardo ritengo che dovremo creare Foce-
casione per farlo non appena la situazione si sard maggiormente
delineata,

Infine, esprimo parere favorevole sull'ordine del giorno cui io stesso
ho aggiunto la mia firma.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo
che invito, nel corso del suo intervento, a pronunziarsi sull’ordine del
giorne in esame.

* SCAMMACCA del MURGO ¢ dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, onorevoli senatori, il Governo si
associa alla relazione svolta dal senatore Caputo, ringraziandolo. 1l Go-
verno ha seguito, come suo dovere, ma anche con il piu alto interesse, le
numerose osservazioni espresse, pur se in guesto momento non ritiene
opportuno farne una disamina troppo serrata che, come suggerisce il se-
natore Pozzo, potra avvenire in occasione di un dibattito da tenersi suc-
cessivamente all'intermuzione dei lavori partamentari per i referendum.

Il Governo desidera sottolineare che non passa certo inosservato da
parte nostra il segnale che oggi emerge circa la necessita di dare nuovo
impulso alle iniziative di pace; anzi, esso sard oggetto della massima at-
tenzione. Si avvertono alcuni segnali di atti unilaterali nell’Adriatico,
tuttavia occorre non confondere la legittima difesa di singoli militari
esposti a situazioni molto difficili con gli interventi militari veri e pro-
pri. Occorre certo vegliare ed occorre che il Governo colga, come € con-
vinto di essere stato portato a fare, il segnale della necessita della mas-
sima unitarietd possibile su tale questione sia in sede atlantica, sia in
sede di Unione europea, sia in sede ONU, giacche singole iniziative mili-
tari sarebbero veramente pericolose.

L'idea avanzata dai senatori Serri e Bratina oggi come nei giomi
scorsi di una conferenza di pace @ evidentemente assai suggestiva. Peral-
tre ricordo che una forte iniziativa presa in guesto senso nel mese di
aprite dal Ministro degli esteri francese, ora presidente del Consiglio,
Juppe, sostenuto da tutto il Consiglio dell'Unione europea, & rimasta
sulla carta giacche nessuna delle parti contendenti nella ex Jugoslavia
ha voluto raccogliere il pur saggio invito del Ministro per mettere in-
torno allo stesso tavolo i massimi rappresentanti delle parti conten-
denti.

Quindi I'idea di una conferenza di pace resta viva, ma occorre che
le varie parti la comprendano e non sara cosa facile, anche se, come fu
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detto in altra occasione in quest’'Aula, lo stabilirsi di situazioni di fatto
che pongono le forze militari delle tre principali entita praticamente su
livelli similari aiuta a creare condizioni che possono favorire, sia pure
per vie tortuose che non sono quelle che auspichiamo, l'avvicinamento
delle tre parti su posizioni maggiormente politiche ¢ diplomatiche. L'lta-
lia, senatore Pozzo, & indubbiamente ben presente in guesta vicenda an-
che per la parte logistica che, come lei ha detto, serve a permettere una
serie di iniziative e di interventi. Cio non va dimenticato perché rappre-
senta un aspetto molto importante della questione.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

{Segre SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di
Stato per gli uffari esteri). Alcune indicazioni sul future fornite dal sena-
tore Bratina sono molto importanti: certamente in futuro si dovra dedi-
care la massima attenzione al problema della ricostruzione e della con-
vivenza etnica,

Il senatore Regis € stato molto concreto nell'evocare la distinzione
tra diplomazia ed armi in questa fase, in un momento cosi cruciale e
difficile, rispetto a quanto detto ieri e ricollegandoci alla mozione n. 60
del senatore Migone e di altri senatori, poi approvata da quest’Aula nella
forma dell'ordine del giormno alcuni giomi or sono, & necessario aggior-
nare il Senato sui seguenti punti essenziali.

Innanzi tutto, nella riunione del Consiglio dei ministri delt'Unione
curopea dell’altro ieri, ¢ stato varato un documento che mette un forte
accento sulle conseguenze del comportamento dei serbo-bosniaci nella
vicenda legaia al sequestro degli ostaggi e in altre vicende dei giorni
scorsi,

A nostra memoria non ¢ mai stato utilizzato un linguaggio cosi
forte in un documento dell’'Unione europea. Anche la riunione di avan-
tieri all'Aja del gruppo di contatio ha consentito di verificare una gene-
rale consunanza di vedute con quanto era gia emerso nella riunione «dei
quindici» a Bruxelles.

Cio dimostra che di fronte al riacutizzarsi della crisi nei territori
della ex Jugoslavia, pur sempre nella varieta delle sensibilita dei paesi
membri dell’'Unione europea e anche della societa internazionale in ge-
nerale, si & in presenza di un significativo ricompattamento delle posi-
zioni che permette di individuare delle linee di azione abbastanza co-
muni e sentite. Prevale una linea diplomatica, anche se esiste una linea
che consente la legittima difesa dei caschi blu. Mi sembra che entrambe
le linee stiano adesso filando nei nostri telai. Non si deve poi dimenti-
care la riunione dei Ministri degli esteri della NATO di ieri alla guale il
ministro Agnelli ha dato il suo contributo.

Constatiamo invece che per quel che riguarda il massimo foro della
legittimita internazionale, vale a dire le Nazioni unite, solo oggi il Segre-
tario generale sara in grado di fare un suo rapporto in modo da permet-
tere poi al Consiglio di sicurezza di procedere alla formalizzazione,
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molto probabile, di un nuovo mandato per i caschi blu in Bosnia e
all'eventuale sospensione delle sanzioni nei confronti della comunita
serbo-montenegrina.

Onorevoli senatori, il Governo persisterd nell'azione che ha intra-
preso fornendo a livello internazionale quel contributo di idee e di mo-
derazione che non & mai mancato nella sua azione neanche nei giorni
sCorsi,

A proposito di cid vorrel ricordare che nell’Adriatico sono stati effet-
tuati, senatore Pozzo, 45.000 controlli di navi, 4.500 perquisizioni e
11600 traduzioni di navi nei nostri porti.

NATALIL. Quante spese inutili! 11 Governo guesto lo sa!

SCAMMACCA del MURGO e delllAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Volevo formire questo dato come un piccolo esempio
di quanto si cerca di fare per 'attuazione dell'embargo, di guel compito
i legittimita internazionale che c¢i induce a chiedere 'approvazione del
disegno di legge e che induce il Governo ad associarsi all'ordine del
giorno presentato, a cui ha apposto la propria firma lo stesso senatore
Caputo.

A questo riguardo chiederemmo solo una aggiunta che permeua di
fare riferimento nel testo presentato anche ad una contropartita sul
fronte delle sanzioni. L'ordine del giomo suonerebbe quindi, al primo
capoverso del dispostivo, come impegno al Governo «a prendere tutte le
iniziative diplomatiche possibili per sollecitare da parte del governo di
Belgrado il riconoscimento della Bosnia-Erzegovina e in prospettiva
della Croazia, in cambio di un adeguato riconoscimento dello sratus
delle minoranze serbe in questi due paesi ¢ in cambio di ulteriori con-
tropartite nel campo delle sanzioni, ma isolando in maniera inequivoca
tutti i responsabili dei massacri che si stanno consumando a pochi chi-
lometri di distanza dai confini italiani». Il resto dell'ordine del giorno lo
troviamo perfettamente concordante con i nostri intenti per cui ringra-
ziando | presentatori, ¢i dichiariamo perfettamente in linea e disposti a
marciare secondo quanto indicato in questo testo.

Ci rendiamo conto che il decreto-legge ha degli aspetti di atto do-
vuto, ma ci sono anche atti dovuti necessari, nel senso profondo del ter-
mine. Oltretutto ¢i coordiniamo con tutto cid che & stato fatto dagli aluri
partner dell'Unione europea e ci colleghiamo con un atto derivante dalla
fonte di massima legittimitda in questo momento, ciog¢ le Nazioni
unite.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori dell’'ordine del giorno se ac-
cettano la modifica proposta dal Governo.

SERRA. Non abbiamo alcuna obiezione, signor Presidente, ad acco-
gliere la modifica.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se mantiene il proprio parere
sull'ordine del giorno medesimo.
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CAPUTO, relatore. Il mio parere sull'ordine del giorno @ favorevole,
tant’e vero che I'ho addirittura firmato.

PRESIDENTE. Pero il Governo ha proposto di introdurre una cor-
rezione e quindi vorrei sapere se lei & d'accordo sulla proposta.

CAPUTO, relatore. S}, signor Presidente.

PRESIDENTE., Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno
n. 100, nel nuovo testo, e con l'ulteriore modifica proposta dal Go-
verno.

SERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

* SERRI. Signor Presidente, le chiedo la cortesia di porre in vota-
zione separatamente la premessa e il dispositivo dell’'ordine del giorno,
perche il mio Gruppo ed io intenderemmo astenerci sulla premessa, un
po’ troppo unilaterale, e invece votare a favore del dispositivo, con le
correzioni proposte dal Governo che anch’io condivido.

PRESIDENTE. Senatore Serri, credo sia impossibile fare quello che
lei chiede, cioé votare per parti separate l'ordine del giorno, da un lato
la premessa e dall’altro il dispositivo, anche perche & comprensibile che
si possano votare parti separate della premessa o parti separate del di-
spositivo al Governo, ma se dovesse essere approvata soltanto la pre-
messa € non il dispositivo, cosa succederebbe? Non credo stia in piedi la
sua proposta.

NATALI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATALL. Signor Presidente, signori colleghi, voterd contro questo
ordine del giorno, che se ¢ in qualche modo apprezzabile - vorrei dirlo
al senatore che mi ha preceduto - & proprio per la premessa, che riporta
storicamente, anzi cronisticamente i fatti.

L'ordine del giorno in premessa ricorda che questi signori serbi si
sono fatti scudo dei caschi blu: questa & una realta vera, come si fa a
rifiutarla?

Sono perd contro gli impegni che con F'ordine del giorno si vogliono
far prendere al Governo: essi sono meno di «aria fritta». La parte impe-
gnativa recita: «a prendere tutte le iniziative diplomatiche possibili per
sollecitare da parte del governo di Belgrado il riconoscimento della Bo-
snia-Erzegovina e in prospettiva della Croazia». Mi domando con quale
forza cio si intenda fare, posto che ci ha detto adesso il Sottosegretario
che la controparte ha rifiutato persino di sedere alla conferenza di pace?
Avremmo la forza di dire: «<Ebbene, vi impegniamo, vi costringiamo, vi
sollecitiamo, vi forziamo, vi persuadiamo, vi costringeremo a ricono-
scere quello che non volete riconoscere, che da tre anni non solo non ri-
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conascete ma che barbaricamente calpestate, contro cui vi battete, con-
tro cui vi incrudelite, dando al mondo uno spettacolo barbarico, bel-
luino che neppure le fiere mostrano»?

Come si fa a votare un ordine del giorno di questo genere? Come ci
si pud mettere a posto la coscienza in questo modo? Quale logica si se-
gue? Come si fa a sfidare la pubblica opinione? Che cosa si racconta al
casco blu che ¢ fatto strumento dall'altro per fini barbarici? Come pos-
siamo dirgli che noi intanto sollecitiamo, che & questo il nostro modo di
mettere a posto le cose?

Noto con piacere che qualcuno della Lega pensa in maniera dif-
forme, tant® vero che il senatore Regis in precedenza intervenuto ha
fatto suoi molti dei miei argomenti.

Signori, & impressionante quello che accade, & storicarnente impres-
sionante! La Jugoslavia e stata creata contro di noi, in disprezzo del
Pattes di Londra. Al momento di entrare in guerra nel 1915, un Patto ¢i
vedeva alleati della Germania e dell’Austria; ¢i suggestiond 'entrata in
guerra perché ci promisero moltissime cose, tra cui la Dalmazia. Al ter-
mine della guerra costoro non provvidero a rispettare i patti, ¢ [a guerra
non ci costo soltanto 750.000 morti, un milione ¢ mezzo di feriti, inva-
sione del Veneto: fu un massacro. Quando fu stipulato il Patto di Lon-
dra ¢i fecero credere che la guerra sarebbe finita in un baleno perche
avrernmo aperto un fronte Sud e ridotto la pressione che la Germania
esercitava sulla Francia dopo I'invasione del Belgio; i tedeschi erano ar-
rivati alla Marna, a 60 chilometri da Parigi, e i francesi, per difendersi
dalla Germania aggreditrice, portarono i soldati con i taxi sulla Marna
per bloccarli, e Il rimasero. Quel Patto ¢i costd quattro anni di guerra, al
cui termine, invece di rispettare i patti e le promesse, si penso di creare
il feticcin Jugoslavia togliendo la Slovenia all’Austria, la Croazia all’'Un-
gheria, la Bospia-Erzegovina sempre all'Austria e uccidendo il Montene-
gro che era uno Stato sovrano che arrivava fino all'Adriatico per inglo-
barlo in questa grossa costruzione degli «slavi del Sud»: questa & la
realtd vera. Un feticcio che si @ sgretolato, perche non poteva stare in-
sieme; costruito male, esso ha portato a conseguenze disastrose per
molto tempo e ha finito per dividersi per ragioni etniche, di religione, di
storia, di costumi, di interessi, di economia, politiche, di utto.

E ora, cosa facciamo nei confronti di costoro, che predicono per
bocca di Milosevic la «grande Serbia»? Ma cosa si vuole da Milosevic?
Pensate che egli si fermi davanti a queste nostre proteste, che si fermi
davanti ai nostri indirizzi, ai nostri inviti? Facciamo ridere con inizia-
tive del genere! 1o sono o credo di essere una persona seria e mi ribello
nel votare documenti del genere: queste cose le sento paurosamente. In
tre anni di chiacchiere siamo arrivati a creare l'angoscia, a rendere la si-
tuazione cosi pericolosa da portare quasi quasi la fornace a bruciare ad-
dirittura ai limiti delle nostre coste. Siamo giunti a questo punto, a que-
sta barbarie. Questa & la realtd che si affronta con questordine del
giorno.

Qualcuno scherza e dice di non poter accettare la prima parte
deltordine del giomo, che & vera, e di far propria la seconda parte, che
non serve a nulla. Serve a poco anche il decreto-legge col quale abbiamo
accomunato - ecco il punto che mi scuote -~ Haiti alla Bosnia, realta as-
sai lontane. Haiti ha finito di interessarci: I'embargo verso Haiti cosa ci
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interessa? Invece la Jugoslavia @ vicina, & una foresta che brucia, un tor-
mento di ogni giorno, una situazione pericolosissima per tutti. Dinanzi
al rischio che I'Europa sia accesa da una guerra, noi scherziamo.

Cosa bisogna fare contro costoro? Criminalizzare i responsabili e
non promuovere sanzioni economiche o 'embargo ai civili; condannare
i responsabili per concorso in stragismo. Altro che il piccolo stragismo
che viviamo al nostro interno; questo & uno stragismo internazionale
paurosissimo. Questa & la realtd in cui ¢i si muove.

Bisogna rompere le relazioni diplomatiche: & questa la misura paci-
fica che un popolo sovrano mette in atto nei confronti di chi opera male
e lo minaccia. Bisogna rompere le relazioni diplomatiche e non man-
dare le navi a pattugliare, senza peraltro interrompere quel traffico an-
cora in atto. La benzina ¢ le armi le manda per intero I'Europa che
prima fa a gara per concorrere ad accendere il conflitto e poi si ferma,
si angoscia con queste dichiarazioni, mettendo la coscienza al riparo
con queste iniziative, come se i poveri caschi blu potessero servire a far
da riparo agli altri.

A questo punto non siamo mai arrivati nella storia, mai: ghi stupri,
gli scannamenti, le pulizie etniche sono barbarie mai verificatesi, se non
forse al tempo degli Unni, per la conquista di territori o per il dominio
di un dittatore. Noi siamo contro questi dittatori.

Per questi motivi voto contro quest'ordine del giorno, rabbiosa-
mente invitandovi ad essere sul serio per la pace e non a far finta di es-
serlo, continuando con queste chiacchiere che non servono a nulla, con
questi pezzi di carta da buttare nel cestino, perche neppure verrebbero
considerati. Quindi, dichiaro che voterd contro l'ordine del giorno. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

SERRI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, dopo la sua risposta circa la mia propo-
sta di votazione per parti separate dell'ordine del giorno, fard un'unica
dichiarazione di voto riguardante anche la votazione finale sul provvedi-
mento.

Il mio voto sard di astensione sull'ordine del giorno, ma voglio sot-
tolineare che questa significa appoggio agli impegni del Governo: con-
trariamente a quanto pensa il collega, penso che l'ordine del giomo con-
tenga significativi impegni riguardo alle azioni unilaterali e al mandato
delle truppe delle Nazioni unite, nonché al modo in cui si deve agire
nella trattativa diplomatica con le parti in causa. Quindi il mio voto sara
di astensione, ma anche di sostegno alla parte che riguarda gli impegni
del Governo.

Per quanto riguarda la votazione finale, prendo atto che la maggio-
ranza dei colleghi ritiene di procedere e di non accogliere l'ipotesi che
avevo prospettato di sospendere la votazione. Rimango convinto, onore-
voli colleghi, che l'atto del Senato sarebbe stato molto pil efficace ai
fini generali se noi avessimo determinato questa sospensione, valutando
che nel provvedimento sono comprese anche Haiti e Mostar, questioni
sulle quali ho gia espresso un’opinione favorevole. Il voto sara di asten-
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sione per le motivazioni che ho fornito ampiamente nell'intervento che
avete avuto la bonta di ascoltare.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, riteniamo che non si debba sospen-
dere la votazione e la decisione per guanto riguarda la Bosnia. Il
Gruppo del Centro cristiano democratico ritiene che l'embargo vada
mantenuto e che guesta sia l'unica risposta, anche politica, da dare ri-
spetto ad una situazione sempre piu allarmante e pericolosa.

VISENTIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VISENTIN. II Gruppo Lega Nord votera a favore dell'ordine del
giorno, anche se ¢i rendiamo conto della poca forza di questi impegni.
Ritengo tuttavia che il Parlamento debba agire anche attraverso atti
concreti come sono questi ordini de! giorno. Reputo inutile continuare a
passare sempre attraverso il cimitero dei ricordi, strumentalizzando an-
che atti che hanno il senso di esprimere la buona volonta e I'impegno
delle istituzioni per una soluzione pacifica.

FERRARI Karl. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, come ho gia fatto presente in
sede di Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, chiedo che
oggi possa essere anticipatamente trattato il disegno di legge n. 462, che
era all'ordine del giomo gia prima delle ferie pasquali e che ¢ stato suc-
cessivamente sempre rinviato.

PRESIDENTE. Senatore Ferrari, potra sollevare questo problema
quando avremo esaurito la discussione del decreto-legge in esame.

FERRARI Karl. Visto che si stava discutendo di ordine del
giorno...

PRESIDENTE. Ma non si tratta dell'ordine del giorno dei lavori
dellAula, benst di un ordine del giorno riferito ad uno specifico
provvedimento.

MIGONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* MIGONE. Signor Presidente, voteremo a favore dell'ordine del
giorno, che riteniamo coerente con quello votato la scorsa settimana dal
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Senato, a cui correttamente il Sottosegretario si 2 riferito. Anticipo an-
che il voto favorevole sul disegno di legge di conversione con le motiva-
zioni gia enunciate nell'intervento del senatore Bratina.

SURIAN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia votera a favore
dell'ordine del giomo; colgo anzi l'occasione per annunciare il voto favo-
revole anche alla conversione in legge del decretolegge in esame.

Mi preme chiedere al Presidente se & possibile porre all'ordine del
giorno dell'Aula la mozione sui rapporti tra Italia e Slovenia che ab-
biamo presentato oltre due mesi fa e recante quasi cento firme, una mo-
zione che oggi assume estrema urgenza stante il fatto che i negoziati
per l'associazione di Lubiana all'Unione europea sono quasi completati.

PRESIDENTE. Senatore Surian, quanto da lei richiesto sara di-
scusso in sede di Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del
Gruppo del Partito popolare all'ordine del giorno in esame cosi come al
disegno di legge di conversione per le motivazioni che ho gia avuto
modo di esprimere nel mio precedente intervento.

CAMPQO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPO. Signor Presidente, come mai era accaduto dalla fine della
seconda guerra mondiale, in queste ore I'Adriatico sta diventando un
mare di guerra, affoliato di nuove armate e portaerei.

Questa insensata corsa verso la guerra rappresenta, in parte, la ri-
sposta che la comunita internazionale oppone alla ferocia dei serbo-bo-
sniaci di Karadzi¢ e Mladig, responsabili del massacro di 70 civili a Tu-
zla e della cattura di oltre 400 caschi blu dell'ONU usati come ostaggi,
azioni al di fuori e contro ogni convenzione internazionale.

L'embargo su armi, petrolio ed altri prodotti & continuamente vio-
lato davanti agli occhi dell'intera comunita internazionale, che assiste
impotente, e talora connivente, incapace di intervenire con le truppe
ONU presenti, a causa dell'esiguita delle truppe e dei limiti intollerabili
del loro mandato.

La strada di un intervento armato generalizzato perd non ri-
solverebbe nulla; servirebbe a estendere il conflitto e la cameficina
- come @& stato sottolineato - e soprattutto farebbe il gioco dei
guerrafondai serbi, i quali temono fortemente ogni processo di pace
e di distensione, convinti come sono del fatto che solo attraverso
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un conflitto generalizzato potrebbero ricomporre il loro progetto di
unitd e di supremazia serba,

La nostra politica estera, al di 1a dell'offerta delle basi per gli aerei
della NATO, pud e deve svolgere un ruolo pil incisivo nel processo di
pace nella ex Jugoslavia.

Riteniamo che occorra intervenire in tutte le sedi istituzionali della
comunitd internazionale per scoraggiare un'escalation bellica con inter-
venti e raid NATQ, o peggio unilaterali, che hanno una discutibile effica-
cia e pesanti effetti di esasperazione del conflitto; intervenire in tutte le
sedi istituzionali della comunita internazionale al fine di conseguire un
cessate il fuoco che permetta di negoziare e trovare una nuova tregua;
intervenire in tutte le sedi istituzionali della comunita intermazionale al
fine di conseguire un altro obiettivo primario, e ciceé un rafforzamento
numerico dei caschi blu pari ad almeno 10.000 nuove unitd, olire a
quelle gia esistenti sul campo, e una rinegoziazione del loro mandato,
specie per quanto riguarda il controllo delle frontiere e delle armi a loro
disposizione, al fine di evitare il ripetersi delle recenti e non ancora ri-
solte umilianti e inaccettabili esperienze; intervenire in tutte le sedi isti-
tuzionali della comunita internazionale al fine di riaggiomare il piano di
pace, affinche non si tratti soltanto di percentuali di territori bosniaci
da riequilibrare, ma anche dell'assetto futuro di quei territeri e del loro
rapporto con i vicini; intervenire in tutte le sedi istituzionali della comu-
nitd internazionale al fine di sostenere nella ex Jugoslavia, in maniera
molto pitt decisa di quanto non sia avvenuto fino adesso, le comunita
locali multietniche, le forze democratiche e non-nazionaliste facendo in-
contrare le «colombe» dei campi avversi, utilizzando gli aiuti umanitari
e la solidarietd per aiutare la pace e la riconciliazione. Occorre infine
rafforzare Vintervento della cooperazione italiana nella ex Jugosiavia, in
vista dei risultati positivi del lavoro svolto fino adesso a favore delle po-
polazioni colpite, con grande coraggio e spirito di sacrificio.

Nel dichiarare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete sul decretu in questione e sull’'ordine del giorno, facciamo presente
che molto pill convinto sarebbe il nostro sostegno alla parte che con-
cerne Yembargo alla Bosnia-Erzegovina se in esso fosse specificato che
le truppe ONU, in numero almeno raddoppiato rispetto alla forza at-
tuale, adeguatamente armate e con un mandato molto piu definito di
quello attuale, fossero messe in grado di controllare i punti di frontiera
usati per violare I'embargo. Si tratta di punti noti a tutta la comunita in-
ternazionale, Quelia che & mancata fino adesso & stata la volonta poli-
tica di applicare rigidamente I'embargo. Questa @ la linea che ci sembra
pil giusta e per la quale ci batteremo anche in futuro. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Verdi-La Retej.

DELLUOMO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELLUOMO. Signor Presidente, anche il Gruppo della Lega federa-
lista italiana esprime voto favorevole all'ordine del giorno e alla conver-

sione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107. Pur condividendo
le critiche che sono state mosse dai banchi di Alleanza nazionale, che
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sottoscriviamo per grandissima parte, riteniamo cormungue, considerata
la situazione di gravita, che non si possa non fare subito qualcosa. Ecco
il motivo per cui esprimiamo appunto parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 100, presentato
dal senatore Serena e da altri senatori nel nuovo testo e con le ulteriori
modifiche proposte dal Governo e accolte dai presentatori.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

[. E convertito in legge il decreto-legge 7 aprile 1995, n. 107, re-
cante attuazione delle risoluzioni ONU numeri 942 e 944 del 1994, rela-
tive allembargo nei confronti della Bosnia Erzegovina ed alla revoca
dell'embargo nei confronti di Haiti, nonché autorizzazione alla parteci-
pazione italiana alla missione di polizia civile della UE.Q. a Mostar.

2. Restano validi gli atti ed i provwedimenti adottati ¢ sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 9 dicembre 1994, n. 677, ¢ 8 febbraio 1995, n. 34.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Sono nulli gli atti compiuti in violazione alle disposizioni di cui
agli articoli 2, 6, 8 e 11 del regolamento n. 2471/94 approvato dal Consi-
glio dei Ministri delle Comunitd europee relativo all'embargo nei con-
fronti delle zone della Bosnia Erzegovina sotto il controllo delle forze
serbo-bosniache.

2. Nei confronti dei soggetti che, in qualsiasi modo, anche indiretta-
mente, commettono le violazioni di cui al comma 1 si applica la san-
ziohe amministrativa consistente nel pagamento di una somma di de-
naro non inferiore alla meta del valore dell’attivitd economica svolta e
non superiore al valore medesimo.

3. Per l'accertamento delle viclazioni delle disposizioni di cui al pre-
sente decreto e per lirrogazione delle relative sanzioni si applicano le
disposizioni del titolo II, capi I e II, del testo unico delle norme di legge
in materia valutaria, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 3§ marzo 1988, n. 148.
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Articolo 2.

1. Le autorizzazioni alle forniture destinate alle zone della Repub-
blica di Bosnia-Erzegovina soggette al controllo delle forze serbo-bo-
sniache, rilasciate dal Ministero del commercio con l'estero in confor-
mita alle determinazioni del Comitato istituito dalla risoluzione del Con-
siglio di sicurezza delle Nazioni Unite n. 724/91, sono valide, ove del
caso, anche per l'utilizzo dei fondi congelati in base all'articolo 6 del re-
golamento n. 2471/94 ¢ per le connesse operazioni bancarie, nonché per
it trasporto delle relative merci per via aerea ¢ marittima.

2. Le deroghe ai divieti previste dal regolamento n. 2471/94, diverse
da quelle di cui al comma 1, possono essere disposte secondo la proce-
dura prevista dall'articolo 4 de! decreto-legge 6 giugno 1992, n. 305,
convertito dalla legge 7 agosto 1992, n. 355

Articolo 3,

1. Le disposizioni del decreto-legge 6 maggio 1994, n. 272, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio 1994, n. 434, cessano di
avere efficacia nei confronti di Haiti dalla data del 16 ottobre 1994,

Articolo 4.

1. Ad eccezione delle disposizioni concernenti l'estinzione delle ga-
ranzie rese inesigibili dall'applicazione dell'embargo, le altre disposi-
zioni emanate dallo Stato jtaliano in esecuzione di risoluzioni del Consi-
glio di sicurezza delle Nazioni Unite e dei regolamenti approvati dal
Consiglio dei Ministri delle Comunita europee, recanti misure di em-
bargo nei confronti di Stati esteri, cessano di avere efficacia dalla data
in cui le misure sono revocate; nel caso di sospensione di queste ultime,
l'efficacia resta sospesa fino alla data del loro ripristino. Della cessa-
zione e della sospensione @ daia apposita comunicazione nella Gazzena
Ufficiale.

Articolo 5.

1. E autorizzata la partecipazione italiana alla missione di polizia
civile della U.E.O. per le finalita di cui agli articoli 12 e 13 del Memo-
randum d'intesa sullAmministrazione europea della cittd di Mostar, fir-
mato il 5 luglio 1994 a Ginevra dalla Trojka dei Ministri degli esteri
dell'Unione europea, dalla Presidenza della U.E.O., dal Presidente della
Repubblica di Bosnia Erzegovina e dai sindaci croato ¢ mussulmano
della citta di Mostar.

2. Ai fini indicati al comma 1 ¢ inviato a Mostar, fino al 22 Tuglio
1996, un contingente di 20 unitd, composto da militari dell'Arma dei
carabinieri.
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Articolo 6.

1. Al personale militare di cui all’articolo § & attribuito, con decor-
renza dalla data di uscita dal territoric nazionale e fino alla data di rien-
tro nel territorio stesso, il trattamento di cui agli articoli 1 e 3 della
legge 8 luglio 1961, n. 642, prendendo a base la diaria spettante al per-
sonale impiegato nei territori dell'ex Jugoslavia. A tal fine l'indennita
speciale di cui all'articolo 3 della citata legge n. 642 del 1961 viene fis-
sata nella misura del 100% dell'assegno di lungo servizio all'estero. Allo
stesso personale viene altresi attribuito il trattamento assicurativo di cui
alla legge 18 maggio 1982, n. 301, ragguagliandosi il massimale assicu-
rativo minimo al trattamento economico del grado di sergente maggiore
e gradi corrispondenti.

2. Al personale militare di cui all'articolo 5, qualora impossibilitato
a prestare servizio perché in stato di cattivita o disperso, continua ad es-
sere attribuito il trattamento economico ed assicurativo di cui al comma
1, nonché lo stipendio e gli altri assegni a carattere fisso e continuativo.
If tempo trascorso in stato di cattivitd o di dispersione & computato per
intero ai fini del trattamento di pensione ¢ non determina detrazioni di
anzianita.

3. In caso di decesso del personale militare di cui all’articole 5 per
causa di servizio, connesso all'espletamento della missione a Mostar, si
applica l'articolo 3 della legge 3 giugno 1981, n. 308. In caso di invali-
dita dello stesso personale per la medesima causa, si applicano le norme
in materia di pensione privilegiata ordinaria di cui al testo unico delle
norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello
Stato, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 29 dicem-
bre 1973, n. 1092. Tali trattamenti previsti per i casi di decesso e di in-
validita si cumulano con quello assicurativo di cui al comma 1, nonché
con la speciale elargizione e con l'indennizzo privilegiato aeronautico
previsti, rispettivamente, dalla legge 3 giugno 1981, n. 308, ¢ dal regio
decreto-legge 15 luglio 1926, n. 1345, convertito dalla legge 5 agosto
1927, n. 1835. e successive modificazioni ed integrazioni, nei limiti sta-
biliti dall'ordinamento vigente.

4. Al personale militare di cui all'articolo 5 si applica il codice pe-
nale militare di pace.

S. Potranno essere utilizzati, ove compatibili con le effettive neces-
sitd, materiali approvvigionati ma non impiegati per lo svolgimento
della missione umanitaria in Somalia, di cui al decreto-legge 30 dicem-
bre 1993, n, 551, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 febbraio
1994, n. 125, che potrannu poi essere ceduti gratuitamente allAmmini-
strazione europea di Mostar per le esigenze della missione e delle forze
di polizia locali, ove si rendesse necessario.

Articolo 7.
1. All'onere derivante dall’applicazione dell'articolo 5, valutato in

lire 2.773 milioni per I'anno 1995 ed in lire 1.680 milioni per lanno
1996, si provvede, quanto a lire 2.643 milioni per Yanno 1995 ed a lire
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1.610 milioni per I'anno 1996, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995,
all'wopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri; quanto a lire 130 milioni per 'anno 1995 ed a lire 70
milioni per 'anno 1996, a carico del capitole 3198 dello stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri per gli stessi anni.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 8.

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno successivo a guello
deila sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
DE PAOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI. Signor Presidente, onorevoli senatori, questo & un prov-
vedimento che sicuramente si sperava di non dover approvare: decidere
un embargo contro qualsiasi nazione @ sempre la dimostrazione palese
della sconfitta del’ONU, sconfitta prima politica e poi pratica. I1 Go-
verno italiano, facendo parte delllONU, ha ovviamente dei doveri pri-
mari € quindi & impellente l'approvazione di questo disegno di legge; ma
a mio avviso l'aspetto pitt importante @ che oggi il nostro paese ¢ chia-
mato ad assumere un importante impegno internazionale e sarebbe op-
portuno che il Governo tecnico attualmente in carica si impegnasse a ri-
portare al tavolo delle trattative il problema della ex Jugoslavia.

Non so chi sono i buoni e chi sono i cattivi, non voglio dare patenti
ai serbi o ai croati o alla Slovenia; so che esiste un problema prima di
tutto politico, che I'ltalia non pud fingere di voler affrontare, anche
perche la ex Jugoslavia & ai confini di casa nostra, L'immigrazione clan-
destina sta invadendo il nostro paese: questa & la situazione che ognuno
di noi deve affrontare tutti i giomi con i propri cittadini ed elettori.

Votando il disegno di legge ora al nostro esame, spero veramente
che il governo Dini trovi la forza e la volonta politica di affrontare la si-
tuazione, cercando di spostare sul piano della trattativa quello che at-
tualmente & un problema prettamente militare. Spero veramente che in
questa situazione |'Ttalia non veda semplicemente la societd Beretta au-
mentare i propri bilanci annuali. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

TAVIANI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TAVIANI. Signor Presidente, voglio dichiarare il mio voto di asten-
sione ben sapendo che al Senato l'astensione significa voto contrario.
Non voglio tediare il Senato esprimendone i motivi, che ho esplicitato
ieri in Commissione e che sono ottimamente sunteggiati alla pagina 27
del Bollettino delle Commissioni.

PORCARI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PORCARI. Signor Presidente, vorrei far presente che noi voteremo
yuesto decreto-legge senza entusiasmo: e un atto dovuto, ed e anche un
atto inutile, non nella sua formulazione, ma al vaglio degli eventi e di
quel che si & realizzato in questi ultimi tempi.

A me dispiace muovere una leggera osservazione al sottosegretario
ambasciatore Scammacca, amico e collega, per il guale ho profonda
stima; egli ha parlato delle perquisizioni alle navi, ma purtroppo il con-
trabbando non arriva via mare, s¢ non sbaglio esso arriva dalla
Macedonia.

TAVIANI. Anche via fiume.

PORCARI. Anche via fiume, come dice il senatore Taviani.

Ci siamo espressi contro l'ordine del giorno, non certamente perche
siamo contrari alle sanzioni alla Bosnia, ma perché siamo contrari ad
una serie di omelie, di cerotti su gambe di legno, di aspirine a fronte di
una metastasi cancerosa, che lasciano il tempo che trovano. 11 problema
juguslavo & generalizzato, @ un problema che ha antiche origini; noi
forse abbiamo avuto il torto di propendere fin dall'inizio - € non certo
per inclinazione, né per tradizione storica della politica estera italiana,
né per interessi concreti del momento - verso le ragioni di una parte, le
ragioni della parte musulmana. Nelle altre questioni abbiamo seguito,
come facciamo da tempo, non da protagonisti, ma come dice il senatore
Caputo da notai della politica estera altrui, un andazzo che aveva nella
potenza principale di questo panorama europeo, la Germania, il suo ele-
mento propulsore. Quindi abbiamo privilegiato la Croazia, affrettandoci
a riconoscerla; abbiamo accolto tutte le tesi di demonizzazione dei
serbo-bosniaci. Questi ultimi sono nella posizione di chiunque si trovi
spinto ai piedi di un muro e quindi sono arrivati gia da tempo a com-
mettere una serie di gravissime violazioni del diritto internazionale e
della morale intermazionale che non possono che ricevere la nostra piu
ferma condanna.

Cid premesso, oggi la situazione & talmente marcita che non sara
certo questa legge, che parla della nostra partecipazione con venti cara-
binieri o git di li, di una nostra riaffermazione dell'embargo, a risolvere
la situazione. Personalmente credo poco alle misure di embargo ed il
caso di Cuba & eloquente; comungue & questa una misura che la comu-
nita internazionale & obbligata a prendere in determinate situazioni.

Vorrei per un attimo attirare |'attenzione del Governo (so che vado
fuori tema ma & l'unica possibilita di inserire nel dibattito tale argo-
mento che con il problema bosniaco si collega direttamente) sull'esi-
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genza di guardare anche ad altri aspetti di questa metastasi: ai rapporti
tra croati e sloveni alla nostra frontiera, assolutamente sguarnita, ed al
fatto che oggi abbiamo la Bosnia ma domani avremo altri conflitti
giacche la cancrena jugoslava, a mio modesto avviso, non & destinata ad
esaurirsi con una soluzione del problema bosniaco che vedrd perdenti
'una e l'altra parte. Stiamo attenti perche si tratta di un conflitto che &
alle nostre porte. In questo paese del «biancofiores, jo che non sono
certo un bellicista, cosl come non lo ¢ il mio Gruppo, dico che occorre
preparare in qualche modo la nostra eventuale difesa, cormungue la no-
stra presenza alle frontiere: la frontiera di Gorizia & sguarnita; la fron-
tiera Nord-Est & sguarnita. Noi vogliamo soltanto la pace e siamc dispo-
nibili a dare tutto il contributo possibile. A questo punto, non posso che
essere d'accordo con quanto sostenuto nell'ordine del giorno: sono pii
desideri e quindi non possiamo non appoggiare anche i pii desideri.

In questo puzzle rappresentato dalla ex Jugoslavia, che ¢ al tempo
stesso Libano, Somalia e Vietnam (mi riferisco qui agli attacchi degli
aerei Nato, anche quelli necessari ma inutili come lo furono a suo
tempo i bombardamenti americani su Hai Phong; inutili come tutte le
azioni limitate di guerra, che vengono compiuti ceme reazione, ma che
provocano a loro volta una contro-reazione eguale e contraria), la solu-
zione della situazione bosniaca & sul terreno, e risiede in un punto im-
portantissimo che & stato posto in evidenza nellultima sessione dell’As-
semblea parlamentare dell’Atlantico del Nord tenutasi a Budapest: biso-
gna rileggere e riscrivere il mandato dato agli osservatori e ai caschi blu
delle Nazioni unite. Ripeto ancora una volta (ho trovato maggiore
ascolto a Budapest tra i colleghi dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord
di quanto non ne trovi in quest’Aula e nel Parlamento italiano): noi non
possiamo continuare ad inviare agnelli sacrificali; non possiamo man-
dare osservatori delle Nazioni unite che vengono presi in ostaggio. Al ri-
guardo, I'ordine del giormo parla con indignazione del fatto che le mili-
zie serbo-bosniache si siano impadronite di pezzi di artiglieria, laddove
considera quasi accessorio il fatto che hanno addirittura preso in ostag-
gio, per farne scudi umani, gli osservatori delle Nazioni unite. Trovo
questa formulazione quanto meno assurda. Noi ci troviamo di fronte a
300 esseri umani che si sono recati in quelle zone disarmati per costi-
tuire una forza di osservazione e di interposizione disarmata, che quindi
non costituisce un'interposizione vera e propria ad una situazione mili-
tare di una gravitd estrema.

Per questo vorrei concludere chiedendo al Governo che, gia all’indo-
mani dei referendum, si possa prendere in considerazione un dibattito
approfondito dedicato alla Bosnia e ai problemi che concernono pit di-
rettamente |'Ttalia. Il nostro disinteresse e il nostro abbandono, in nome
dell'europeismo e dell'internazionalismo, dei nostri interessi concreti {ed
i collegati pericoli cui possono essere domani soggette le popolazioni di
frontiera) si sono spinti un pé troppo in 1a. Adesso pensiamo anche ai
problemi dell'ltalia e teniamo un dibattito ampio non solo sulla Bosnia,
ma su tutto il problema delle interrelazioni tra i vari gruppi etnici ¢ le
varie aree della ex Jugoslavia, una delle quali oggi in grave conflitto ed
altre in uno stato di potenziale esplosivita. (Applausi dal Gruppo Al-
leanza Nazionale).
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VISENTIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VISENTIN. Signor Presidente, intervengo molto brevemente per di-
chiarare il voto favorevole del Gruppu Lega Nord sul decreto-legge: per
guanto riguarda la parte relativa ad Haiti, come presa d'atto di un cam-
biamento avvenuto, per quanto riguarda la parte relativa a Mostar come
presa d'atto di un risultato ottenuto e per quanto riguarda la parte rela-
tiva agli embarghi quasi come un atto dovuto (purtroppo gli eventi degli
ultimi giorni decretano di fatto la non attualita di queste operazioni).

Ritengo anche utile dichiarare che & apprezzabile l'intenzione conte-
nuta nel tentativo di rimandare la discussione da parte del senatore
Serri, ma credo che ¢i sia la necessita di mantenere comunque impegni
precedentemnente assunti in campo internazionale. Pertanto, il nostro
voto sard favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, compostou del solo
articolo 1.

E approvato.

Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:

(1720) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 3
aprile 1995, n. 101, recante norme urgenti in materia di lavori pub-
blici (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1720, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che nel corso della seduta antimeridiana del 30 maggio si e
conclusa la discussione generale ¢ hanno avuto luogo le repliche del re-
latore e del Governo.

Avverto che nel corso della seduta odierna potranno essere effet-
tuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettronico. Per-
tanto, decorre da questo momento il termine di venti minuti dal preav-
viso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento.

PEDRAZZINI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PEDRAZZINI, relatore. Signor Presidente, restano da esaminare gli
emendamenti e gli ordini del giorno. A questo proposito, vorrei chiedere
se & possibile sostituire l'ordine del giorno n. t, presentato dalla Com-
missione, con un altro ordine del giorno, il cui esame andrebbe postici-
pato alla fine della discussione sugli emendamenti.

PRESIDENTE. Se non ci sono osservazioni, la proposta del rela-
tore, senatore Pedrazzini, si intende accolta.
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Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri della 5* Com-
missione sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti a esso
presentati.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza, e¢sprime parere
di nulla osta ad eccezione che sugli articoli 3-bis, 4-bis (comma
dquater), S-quinguies (comma 7), S5-sexies, {commi 3 e 4), nonché
sull'articolo 9-his, sui quali il parere & contrario ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione.

Con riferimento all‘articolo 10, il parere di nulla osta & formulato
nel presupposto che la copertura finanziaria, ridotta rispetto alla prece-
dente versione del decreto-legge, sia sufficiente per gli oneri derivanti
dalla legislazione vigente. Osserva infine che gli importi di cui all'arti-
colo 8-bis dovrebbero essere considerati al netto dell'TVA»,

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, per quanto di competenza, esprime parere
di nulla osta, ad eccezione che sugli emendamenti 4-bis. 100, e 4.100 (li-
mitatamente al comma 2), 3-bis. 100 (Jimitatamente ai commi 2, 5¢ 9 ¢
3.100 (limitatamente al comma 10), per i quali il parere & contrario ai
sensi dell’articolo 81 della Costituzione.

Quanto poi allemendamento 4-bis.101, il parere di nulla osta ¢ con-
dizionato - sempre ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione — alla sop-
pressione della deroga alla legge n. 417 del 1967».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, recante norme urgenti in
materia di lavori pubblici, & convertito in legge con le modificazioni ri-
portate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono faui
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell'arti-
cola § del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26.

Ricordo che Ia Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101:

Larticolo | é sostituito dal seguente:

«Art. 1, - (Applicazione della legge 11 febbraio 1994, n. 109). - 1.1
commi 1, 2 ¢ 3 dell'articolo 38 della legge 11 febbraio 1994, n. 109,
sonu abrogati.

2. 1l regolamento di cui all'articolo 3 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, & adottato entru il 30 settembre 1995 ed entra in vigore tre mesi
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dopo la sua pubblicazione in apposito supplemento della Gazzena Ufi-
ciale, che avviene contestualmente alla ripubblicazione della citata legge
n. 109 del 1994, coordinata con le modifiche apportate dal presente de-
creto, ¢ dei decreti previsti dalla medesima legge n. 109 del 1994,

3. Ai progetti che siano affidati formalmente a decorrere dalla data
di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 2 e ai relativi atfi-
damenti in appalto o in concessione si applicano le disposizioni della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modificata dal presente decreto,
nonche le disposizioni del regolamento di cui al comma 2 con le moda-
lita stabilite dal regolamento stesso.

4. Ai progetti che siano affidati formalmente a decorrere dalla data
di entrata in vigore della tegge di conversione del prescnite decreto e o
alla data di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 2, nonche
ai relativi afrfidamenti in appalto o in concessione, st applicano le dispo-
sizioni della legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modificata dal pre-
sente decreto, che non fanno rinvie a norme del medesimo regolamento,
ad eccezione di quelle di cui agli articoli 4, commi da 1 a 9, ¢ 14,
nonché ke disposizioni legislative ¢ regolamentari previgenti non incom-
patibili con la citata legge n. 109 del 1994, Le medesime disposizioni si
applicunu ai progetti affidati formalmente prima della data di entrara in
vigore della legge di conversione del presente decreto e ai relativi affida-
menti in appalto o in concessione qualora il bando per Fappalto o per la
concessione non sta pubblicato entro sei mesi dalla stessa data.

3. Ai progetti che siano affidati formalmente prima della data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto ed ai rela-
tivi affidamenti in appalto o in concessione, gualora il bando per I'ap-
palto o per la concessione sia pubblicato entro sei mesi dalla stessa
data, si applicano le disposizioni legistative ¢ regolamentari vigenti fino
alla data di entrata in vigore della legge 11 febbraio 1994, n. 109,
nonche gli articoli 1, 2, 6, 7, 8, comma 7, 9, 19, 21, 22, 23, 24, 26,
commi da | a 5, 31, 31-bis, 32, 35, 36, 37 ¢ 38, comma 4, della citata
legge n. 109 del 1994, come modificata dal presente decreto,

6. A parziale deroga di quanto previsto dal comma 5, ai bandi e agli
avvisi pubblicati tra la data di entrata in vigore della legge 11 febbraio
1994, n. 109, ¢ la data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, ovwero alle aggiudicaziom o agli affidamenti interve-
nuti entro gli stessi termini, sono applicabili e disposizioni vigenti al
momento dell'adozione dei rispettivi provvedimenti.

7. Qualora alla redazione dei progetti provvedano gli uffici tecnici
dei soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, come medificato dall'articolo 2 del presente decreto, per affida-
mento di progetto si intende lincarico formale di predisposizione del
progetto almeno di massima conferito ai predetti uftici da parte degli
organi competenti.

8. Nel caso di trattativa privata, il termine relativo alla pubblica-
zione del bando di cui al commi 4, 5 ¢ 6 si intende riterito alla data di
presentazione delle offerte.

9. Le disposizioni di cui agli articoli 4, commi da 1 a 9. ¢ 14 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, si applicano a decorrere dalla data di en-
trata in vigore del regolamento di cui al comma 2 del presente
articolo.
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10. L'obbligo relativo alle comunicazioni di cui all'articolo 4, commi
17 e 18, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, decorre dal sessantesimo
giorno successivo all'avvenuta comunicazione sulla Gazzetta Ufficiale
della costituzione dell'Osservatorio dei lavori pubblici. Il termine di no-
vanta giorni di cui all'articolo 31-bis, comma 1, della citata legge n. 109
del 1994, introdotto dall'articolo 9 del presente decreto, nel caso di ri-
serve iscritte antecedentemente alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, decorre dalta data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto.

i1. Alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, sono apportate le modifica-
zioni recate dagli articoli seguenti del presente decretos.

All'articolo 2:

al conuna I, la lettera c) é sostituita dalla seguente:

«c) al comma 3, primo periodo, dopo la parola: “31,” & inserita la
seguente: “31.bis,” e al secondo periodo, dopo la parola: “14,” & inserita
la seguente: "17,"»;

al comma 1, dopo la lettera ¢) sono aggiunte le seguenti:

«c-bis) al comma 5, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: "I re-
quisiti di qualificazione di cui alla presente legge sono richiesti al con-
cessionario ed alle imprese collegate o controllate nei limiti in cui essi
eseguono direttamente i lavori oggetto della concessione”;

c-ter} dopo il comma 5, & inserito il seguente:

“5-bis. Ai fini dei commi 4 e 5 del presente articolo, per imprese col-
legate si intendono le imprese di cui allarticolo 4, comma 5, del decreto
legislativo 19 dicembre 1991, n. 406"».

All'articolo 3:

al comma 1, lettera a), le parole: «entro 6 mesi» sono sostituite
dalle seguenti: «entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge»;

al commma I, dopo la lettera a), é inserita la seguente:

«a-bis) al comma 4, il secondo periodo 2 sostituito dal seguente: “Ii
regolamento entra in vigore tre mesi dopo la sua pubblicazione in appo-
sito supplemento della Gazzerra Ufficiale, che avviene contestualmente
alla ripubblicazione della presente legge, coordinata con le modifiche
apportate dal decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, come modificato dalla
relativa legge di conversione, dei decreti previsti dalla presente legge e
delle altre disposizioni legislative non abrogate in materia di lavori
pubblici”»;

al comma 1, la lettera b) & soppressa;

al comma 1, lettera c¢), i numeri 2) e 3) sono sosrituiti dai
seguenti:

«2) alla lettera g), le parole: "le possibili deroghe alla soglia per-
centuale di cui all'articolo 16, comma 8" sono soppresse;
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3) alla lettera hj, le parole: “di cui all'articolo 17, comma 9” sono
sostituite dalle seguenti: “di cui all'articolo 17, comma 87;

3-bis) la lettera i) & abrogata;

3-ter) la lettera n) & abrogata»;

al comma 1, lettera d), capoverse 7-bis, le parole: «in relazione a la-
vori connessi» sono sostituite dalle segreenti: «in relazione a lavori stret-
tamente connessi» ¢ il capoverso T-quater é soppresso.

Dopo larticolo 3, € inserito il sepuente:

«Art, 3-bis. - (Servizio di ispettorato techica sul lavori pubblici). - 1.
All'articolo 4 sono apportate le seguenti modifiche:

at al comma 6, le parole: “del Servizio ispettivo di cui al comma
10, lettera b)” sono sostituite dalle seguenti: “del Servizio di ispettorato
tecnico di cui al comma 3 dell'articolo 57;

b) al comma 10, la lettera b) & abrogata:

¢} i commi 11, 12 e 13 sono abrogati.

2. All'articolo 5 sono apportate le seguenti modifiche:

a) la rubrica @ sostituita dalla seguente: “(Disposizioni in materia
di personale dell'Autoritd e del Servizio di ispettorato tecnico e norme
finanziarie)”:

b) il comma 3 & sostituito dal seguente:

“3, E istituito presso il Ministero dei lavori pubblici il Servizio di
ispettorato tecnico sui lavori pubblici al guale ¢ preposto un dirigente
generale di livello C. Esso & composto da non pitt di 125 unita apparte-
nenti alle professionalita amministrativa e tecnica, di cui 25 con quali-
fica non inferiore a quella dirigenziale. Sono fatte salve le competenze
del Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici di cui alt'articolo 4
della legge 26 aprile 1982, n. 181, nonche le competenze del nucleo
ispettivo istituito dall’articolo 19 della legge 22 dicembre 1984, n. 887, ¢
successive modificazioni”;

¢) al comma 5, il secondo periodo ¢ abrogato;
d) dopo il comma 5, ¢ inserito il seguente:

“S-bis. Alla copertura dei posti di organico del Servizio di ispetto-
rato tecnico si provvede in via prioritaria con il ricorso alle procedure di
mobilita di cui al capo HI del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, nonche, in via subordinata, alle procedure di
concorso di cui al medesimo decreto”».

All'articolo 4:
al comma 1, lettera ¢), capoverso 5, dopo le parole: «lavori pubblici

di competenza statale» sono inserite le seguenti: «, o comunque finan-
ziati per almeno il 50 per cento dallo Stato,»
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Dopo Tarticolyy 4, sono inseriti § seguenti:

wArt. 4-bis. — (Misure per l'adeguamento della funcionalita della pub-
blica amministrazione). - 1. All'articolo 7 sono apportate le seguenti
maodifiche:

a) i commi 1, 2, 3 ¢ 4 sono sostituiti dai seguenti:

“1. 1 soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera a), nominane, ai
sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive maodificazioni,
nell'ambito del proprio organico, un coordinatore unico delle fasi di for-
mazione del programma dei lavori pubblici da eseguire nel triennio e di
attuazione degli interventi oggetto del programma stesso, nonché un re-
sponsabile unico del procedimento di attuazione di ogni singolo inter-
vento per le fasi della progettazione, dellaffidamento ¢ dell'esecuzione
dello stesso.

2. 1l regolamento di cui all’articalo 3 determina i casi in cui il coor-
dinatore unico pud coincidere con il responsabile del procedimento di
une o pia interventi. {1 regolamento determina altresi importo mas-
simo ¢ la tipologia dei lavori per i quali il responsabile de) procedi-
mento puo coincidere con il progettista o con il direttore dei lavori.
Fino alla data di entrata in vigore del regolamento tali facolta possono
essere esercilate per lavori di qualsiasi importo e tipologia ed i soggetti
appaltanti individuano direttamente la figura professionale del coordi-
natore unico e del responsabile del procedimento. Per un periodo di tre
anni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del de-
creto-degge 3 aprile 1995, n. 101, in luogo di un unico responsabile del
procedimento per ogni singolo intervento pud essere nominato un re-
sponsabile per ciascuna delle fasi di cui al comma 1.

3. Il coordinatore unico coordina FPattivita dei responsabili dei sin-
goli interventi ai fini della formazione del programma, dell elaborazione
dei progetti preliminari che ne costituiscono parte integrante, dell'istrut-
toria e delle osservazioni formulate in esito alla pubblicazione del pro-
gramma; assume, su segnalazione del responsabile del procedimento, i
provvedimenti necessari ad impedire il verificarsi di danni, irregolarita o
ritardi nell'esecuzione del programma. 1l coordinatore unico verifica al-
tresi 1a copertura finanziaria degli oneri connessi ai lavori pubblici e ac-
certa [a libera disponibilita delle aree e degli immobili necessari.

4. 1l coordinatore unico ed il responsabile del procedimento assicu-
rano, per l'attivitd di rispettiva competenza, il controllo sui livelli di pre-
stazione, di qualitd e di prezzo determinati in coerenza alla copertura fi-
nanziaria ed ai tempi di realizzazione del programma oltre che al cor-
retto e razionale svolgimento delle procedure.

4-bis. 1l responsabile del procedimento, oltre ai compiti di cui al
comma 4, fornisce al coordinatore unico i dati e le informazioni relativi
alle principali fasi di svolgimento del processo attuativo necessari per
lattivitd di coordinamento, di indirizzo e di controllo di competenza del
coordinatore stesso; segnala altresl tempestivamente eventuali disfun-
zioni, impedimenti o ritardi nell’attuazione degli interventi.

4-ter. 1l regolamento di cui all'articolo 3 disciplina le ulteriori fun-
zioni del responsabile del procedimento, coordinando con esse i compiti
del direttore dei lavori. Restano ferme, fino alla data di entrata in vigore
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del predetto regolamento, le responsabilita dell'ingegnere capo e del di-
rettore dei lavori come definite dalla normativa vigente.

4-quater. In fase di prima applicazione della presente legge e per un
periodo massimo di tre anni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, qualora, per carenze
di organico accertate e certificate dal coordinatore unico ed in relazione
alle caratteristiche dell’intervento, i soggetti di cui all'articolo 2, comma
2, lettera a), non siano in grado di svolgere le necessarie attivita di sup-
porto allo svolgimento dei compiti dello stesso coordinatore unico e dei
responsabili dei singoli interventi, le predette attivita di supporto pos-
sono essere affidate, con le procedure e le modalita previste dalla diret-
tiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992 ¢ dal decreto legislativo
17 marzo 1995, n. 157, a professionisti 0 a societa di servizi esterni ai
predetti soggetti aventi le necessarie competenze specifiche di carattere
tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale e
che abbiano stipulato a proprio carico adeguata polizza assicurativa a
copertura dei rischi di natura professionale.

4-quinguies. Per l'acquisizione di intese, pareri, autorizzazioni, nulla
osta e assensi necessari al fine della esecuzione dell'intervento, il re-
sponsabile del procedimento procede ai sensi degli articoli 14 e 16 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni”;

b} al comma 5, dopo le parole: “la conferenza di servizi” sono in-
serite le seguenti: “convocata ai sensi del comma 4-quinguies”,

¢) al comma 6, le parole: “conferenza di servizi di cui al presente
anticolo” sono sostituite dalle seguenti: “conferenza di servizi di cui al
comma 5.

Art. 4-ter. — (Sospensione dalla partecipazione alle gare). — 1. All'arti-
colo 8 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 7 & sostituito dal seguente:

*7. Fino al 31 dicembre 1999, il Comitato centrale dell’Albo nazio-
nale dei costruttori dispone la sospensione da tre a sei mesi dalla parte-
cipazione alle procedure di affidamento di lavori pubblici nei casi previ-
sti dall’articolo 24, primo comma, della direttiva 93/37/CEE del Consi-
glio del 14 giugno 1993. Resta fermo quanto previsto dalla vigente disci-
plina antimafia ed in materia di misure di prevenzione, Ai fini dell'appli-
cazione delle disposizioni di cui al primo periodo, sono abrogate le
norme incompatibili relative alla sospensione e alla cancellazione
dall'Albo di cui alla legge 10 febbraio 1962, n. 57, e sono inefficaci i
procedimenti iniziati in base alla normativa previgente. A decorrere dal
1" gennaio 2000, all’'esclusione dalla partecipazione alle procedure di af-
fidamento di lavori pubblici provvedono direttamente le stazioni appal-
tanti, sulla base dei medesimi criteri”;

b) al comma 8, le parole: “A decorrere dal 1° gennaio 1997” sono
sostituite dalle seguenti: “A decorrere dal 1° gennaio 2000";

c}) al comma 9, le parole: "sino al 31 dicembre 1996” sono sosti-
tuite dalle seguenti: “sino al 31 dicembre 1999";

d) al comma 10, le parole: “A decorrere dal 1° gennaio 1997” sono
sostituite dalle seguenti: “A decorrere dal 1° gennaio 2000";
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¢) al comma 11, le parole: “fino al 31 dicembre 1996 sono sosti-
tuite dalle seguenti: “fino al 31 dicembre 1999"».

All'articolo 5:

al comma 1, lettera b), all'alinea, le parole: «sono aggiunti, in fine,
i seguenti commi» sono sostituite dalle seguenti: «@ aggiunto, in fine, il
seguente comman,

al caomna 1, letiera b)), il capoverse 4-ter é soppresso.

Dope larticolo 5 sono inseriti i seguenti:

«Art. 5-his, - (Soggetrti ammiessi alle gare). - 1. All'articolo 10, comma
1, dopo la lettera e), & aggiunta la seguente:

“e-bis) i soggetti che abbiano stipulato il contratto i gruppo eu-
ropeo di interesse economico (GEIE) ai sensi del decreto legislativo 23
luglio 1991, n. 240; si applicano al riguardo le disposizioni di cui all'arti-
colo 137,

Art. S-ter. — (Consorzi stabili). — 1. All'articolo 12 sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 2, le parole: “fino al 31 dicembre 1996" sono sosti-
tuite dalle seguenti: “fino al 31 dicembre 1999";

b) al comma 5, le parole: “d) ed e)” sono sostituite dalle seguenti:
“d), e) ed e-bis)".

Art. S-quater. - (Competenze dei consigli comunali e provinciali). —
1. L'articolo 15 e sostituito dal seguente:

“Art. 15, - {Competenze dei consigli comunali e provinciali). — 1.
All'articolo 32, comma 2, delia legge 8 giugno 1990, n. 142, la lettera b/
¢ sostituita dalla seguente:

‘b} i programmi, le relazioni previsionali e programmatiche, i
piani finanziari, i programmi ed i progetti preliminari di opere pubbli-
che, i bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, i conti consun-
tivi, i piani territoriali e urbanistici, i programmi annuali e pluriennali
per la loro attuazione, le eventuali deroghe ad essi, i pareri da rendere
nelle dette materie; ”.

Art. Squinguies. — {Artivita di progettazione). - 1. L'articolo 16 & so-
stituito dal seguente:

“Art. 16 - {Atrivita di progettazione). - 1. La progettazione si articola,
nel rispetto dei vincoli esistenti, preventivamente accertati, e dei limiti
di spesa prestabiliti, secondo tre livelli di successivi approfondimenti
tecnici, in preliminare, definitiva ed esecutiva, in modo da assicurare:

a} la qualita dell'opera e la rispondenza alle finalita relative;
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b) la conformita alle norme ambientali e urbanistiche;
¢) il soddisfacimento dei requisiti essenziali, definiti dal quadro
normativo nazionale e comunitario.

2. Le prescrizioni relative agli elaborati descrittivi e grafici conte-
nute nei commi 3, 4 e 5 sono di norma necessarie per ritenere i progetti
adeguatamente sviluppati. Il responsabile del procedimento nella fase di
progettazione qualora, in rapporto alla specifica tipologia ed alla dimen-
sione dei lavori da progettare, ritenga le prescrizioni di cui ai commi 4 e
5 insufficienti o eccessive, provvede a integrarle ovvero a modificarle.

3. Il progetto preliminare definisce le caratteristiche qualitative e
funzionali dei lavori, il quadro delle estgenze da soddisfare e delle speci-
fiche prestazioni da fornire e consiste in una relazione illustrativa delle
ragioni della scelta della soluzione prospettata in base alla valutazione
delle eventuali soluzioni possibili, anche con riferimento ai profili am-
bientali, della sua fattibilitA amministrativa e tecnica, accertata attra-
verso le indispensabili indagini di prima approssimazione, dei costi, da
determinare in relazione ai benefici previsti, nonche in schemi grafici
per l'individuazione delle caratteristiche speciali, tipologiche, funzionali
e tecnologiche dei lavori da realizzare.

4. 1l progetto definitivo individua compiutamente i lavori da realiz-
zare, nel rispetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e
delle indicazioni stabiliti nel progetto preliminare e contiene tutti gli
elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni ed
approvazioni. Esso consiste in una relazione descrittiva dei criteri utiliz-
zati per le scelte progettuali, nonche delle caratteristiche dei materiali
prescelti e dell'inserimento delle opere sul territorio; nello studio di im-
patto ambientale ove previsto; in disegni generali nelle opportune scale
descrittivi delle principali caratteristiche delle opere, delle superfici e dei
volumi da realizzare, compresi quelli per l'individuazione del tipo di
fondazione; negli studi ed indagini preliminari occorrenti con riguardo
alla natura ed alle caratteristiche dell'opera; nei calcoli preliminari delle
strutture e degli impianti; in un disciplinare descrittivo degli elementi
prestazionali, tecnici ed economici previsti in progetto nonche in un
computo metrico estimativo. Gli studi e le indagini occorrenti, quali
quelli di tipo geognostico, idrologico, sismico, agronomico, biologico,
chimico, i rilievi e i sondaggi, sono condotti fino ad un livello tale da
consentire i calcoli preliminari delle strutture e degli impianti e lo svi-
luppo del computo metrico estimativo.

5. 1l progetto esecutivo, redatto in conformita al progetio definitivo,
determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare ed il relativo costo pre-
visto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale da consen-
tire che ogni elemento sia identificabile in forma, tipologia, qualita, di-
mensione e prezzo. In particolare il progetto & costituito dall'insieme
delle relazioni, dei calcoli esecutivi delle strutture e degli impianti e de-
gli elaborati grafici nelle scale adeguate, compresi gli eventuali partico-
lari costruttivi, dal capitolato speciale di appalto, prestazionale o de-
scrittivo, dal computo metrico estimativo e dall’elenco dei prezzi unitari.
Esso & redatto sulla base degli studi e delle indagini compiuti nelle fasi
precedenti € degli eventuali ulteriori studi ed indagini, di dettaglio o di
verifica delle ipotesi progettuali, che risultino necessari e sulla base di
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rilievi planocaltimetrici, di misurazioni e picchettazioni, di rilievi della
rete dei servizi del sottosuplo. Il progetto esecutivo deve essere altresi
corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera e delle sue parti
da redigersi nei termini e con le modalita stabiliti dal regolamento di
cui all’articolo 3.

6. In relazione alle caratteristiche e all'importanza dell'opera, il re-
golamento di cui all’articolo 3, con riferimento alle categorie di lavori ¢
alle tipologie di intervento e tenendo presenti le esigenze di gestione e di
manutenzione, stabilisce criteri, contenuti e momenti di verifica dei vari
livelli di progettazione.

7. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori, alla
vigilanza e ai collaudi, nonche agli studi e alle ricerche connessi, fanno
carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli lavori
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle amministrazioni
aggiudicatrici, nonche degli altri enti aggiudicatori o realizzatori,

8. 1 progetti sono redatti in modo da assicurare il coordinamento
della esecuzione dei lavori, tenendo conto del contesto in cui si inseri-
scona, con particolare attenzione, nel caso di interventi urbani, ai pro-
blemi della accessibilita e della manutenzione degli impianti e dei ser-
vizi a rete.

9. L'accesso per Fespletamento delle indagini e delle ricerche neces-
sarie all'attivitd di progetiazione & autorizzato dal sindaco del comune
in cui i lavori sono localizzati ovvero dal prefetto in caso di opere
statali”.

Art. 5-sexies. — (Redazione dei progerti). — 1. L'articolo 17 & sostituito
dal seguente:

“Art. 17. - (Redazione dei progetti). - 1. 1 progetti preliminari, defini-
tivi ed esecutivi sono redatti, con assoluta priorita, dagli uffici tecnici
delle amministrazioni e degli enti aggiudicatori, dagli organismi tecnici
di cui i medesii:ai enti € amministrazioni per legge possono avvalersi ov-
vero attraverso collaborazioni esterne nei casi di cui al comma 5.

2. [ comuni, i rispettivi consorzi ed unioni, le comunita montane ¢
le unitd sanitarie locali, i consorzi e gli enti di industralizzazione o di
bonifica, possono costituire uffici consortili di progettazione e direzione
dei lavori con le modalita di cui agli articoli 24, 25 e 26 della legge 8
giugno 1990, n. 142. 1 suddetti enti possono avvalersi, in qualita di sta-
zioni appaltanti, dei provveditorati alle opere pubbliche sulla base di ap-
posite convenzioni.

3. 1 progetti redatti dagli uffici delle amministrazioni e degli enti ag-
giudicatori e dagli organismi di cui al comma 1 sono firmati da dipen-
denti delle amministrazioni iscritti ai relativi albi professionali ¢ abili-
tati in base a specifiche previsioni di legge. L'onere dell'iscrizione
all'albo compete allamministrazione.

4. 1l regolamento di cui all'articolo 3 definisce i limiti e le modalita
per la stipulazione, a carico delle amministrazioni e degli enti pubblici
aggiudicatori, di polizze assicurative per la copertura dei rischi di na-
tura professionale a favore dei dipendenti incaricati della progettazione.
Nel caso di affidamento della progettazione a soggetti esterni, la stipula-
zione & a carico dei soggetti stessi.
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5. La redazione del progetto preliminare, definitivo ed esecutivo o
di parti di esso, nonche lo svolgimento di attivita tecnico-amministrative
connesse alla progettazione, in caso di carenza in organico di personale
tecnico nelle amministrazioni e negli enti aggiudicatori, accertata e cer-
tificata dal legale rappresentante dell’'amministrazione, possono essere
affidati a liberi professionisti, singoli, associati o raggruppati tempora-
neamente, ovvero a societd di ingegneria.

6. I regolamento di cui all'articolo 3 definisce le modalita di rappre-
sentanza e le responsabilita afferenti a ciascun soggetto, sia esso interno
o esterno all'amministrazione, che partecipa alla progettazione ed alla
realizzazione di un intervento.

7. Ai fini della presente legge sono societa di ingegneria le societa
costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V e al capo I
del titolo VI del libro quinto del codice civile che eseguono studi di fatti-
bilita, ricerche, consulenze, progettazioni, direzioni dei lavori, valuta-
zioni di congruitd tecnico-economica, studi di impatto ambientale. A tali
societd non si applica il divieto previsto dall’articolo 2 della legge 23 no-
vemnbre 1939, n. 1815,

8. I requisiti organizzativi, professionali e tecnici delle societa di in-
gegneria sono individuati nel regolamento di cui all'articolo 3, fermo il
principio che lattivita di progettazione ed i singoli progetti devono es-
sere eseguiti da uno o piu professionisti iscritti negli appositi albi nomi-
nativamente indicati ¢ personalmente responsabili.

9. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono parteci-
pare agli appalti o alle concessioni di lavori pubblici, nonche agli even-
tuali subappalti o cottimi, per i guali abbiano svolto la suddetta attivita
di progettazione; ai medesimi appalti, concessioni di lavori pubblici, su-
bappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto controllato, control-
lante o collegato all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situa-
zioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a
quanto previsto dall'articolo 2359 del caodice civile.

10. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
malo sia pari o superiore a 200.000 ECU, si applicano le disposizioni di
cui alla direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992, e al de-
creto legislativo 17 marzo 1995, n. 157.

11. Per I'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
mato sia inferiore a 200.000 ECU, il regolamento disciplina le modalita
di aggiudicazione che le stazioni appaltanti, esclusi i concessionari di la-
vori pubblici, devono rispettare, contemnperando i principi generali della
trasparenza ¢ del buon andamento con l'esigenza di garantire la propor-
zionalitd tra le modalitd procedurali ed il corrispettivo dell'incarico.

12. Per laffidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
mato sia inferiore a 200.000 ECU, le stazioni appaltanti devono proce-
dere in ogni caso a dare adeguata pubblicita agli stessi. Fino alla data di
entrata in vigore del regolamento di cui all’articolo 3, l'affidamento degli
incarichi di progettazione avviene sulla base dei curricula presentati dai
progettisti.

13. Quando la prestazione riguardi la progettazione di lavori di
particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, sto-
rico-artistico e conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti
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valutano in via prioritaria la possibilita di esperire un concorso di
progettazione,

14. Nel caso di affidamento di incarichi di progettazione ai sensi del
comma 5, l'attivita di direzione dei lavori deve essere affidata, con prio-
ritd rispetto ad altri professionisti esterni, al progettista incaricato”».

L'articolo 6 & sostituito dal seguente:

«Art. 6. -~ (Incentivi e spese per la progettazione). — 1. Alarticolo 18
sono apportate le seguenti modifiche:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “(Incentivi e spese per la
progettazione)”;

b) al comma 1, le parole da: “e in un guadro” fino a: “non supe-
riore all'l per cento” sono sostituite dalle seguenti: “é ripartita la quota
dell'l per cento”; la parola: “esecutivo” & sostituita dalle seguenti: "per
I'appalto”; e sono aggiunte, in fine, le parole: “, e il coordinatore unico
di cui all'articolo 77;

¢) al comma 2, le parole: “ai sensi dell'articolo 16, comma 8" sono
sostituite dalle seguenti: “ai sensi dell'articolo 16, comma 77;

d) dopo il comma 2, e aggiunto il seguente:

“2-bis. A valere sugli stanziamenti iscritti nei capitoli delle categorie
X e XI del bilancio dello Stato, le amministrazioni competenti destinano
una quota complessiva non superiore al 10 per cento del totale degli
stanziamenti stessi alle spese necessarie alla stesura dei progetti prelimi-
nari, nonche dei progetti definitivi ed esecutivi, incluse indagini geologi-
che e geognostiche, studi di impatto ambientale od altre rilevazioni, e
agli studi per il finanziamento dei progetti, nonche all'aggiornamento ed
adeguamento alla normativa sopravvenuta dei progetti gia esistenti d'in-
tervento di cui sia riscontrato il perdurare dellinteresse pubblico alla
realizzazione dell’'opera. Analoghi criteri adottano per i propri bilanci le
regioni e le province autonome, qualora non vi abbiano gia provveduto,
nonche i comuni e le province e i loro consorzi. Per le opere finanziate
dai comuni, province e loro consorzi e dalle regioni attraverso il ricorso
al credito, l'istituto mutuante & autorizzato a finanziare anche quote re-
lative alle spese di cui al presente articolo, sia pure anticipate dall’ente
mutuatario”».

Dopo l'articolo 6, é inserito il seguente:

«Art. 6-bis. ~ {Sistemi di realizzazione det lavori pubblici). - 1. All'ar-
ticolo 19 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente:

“1, I contratti di appalto di lavori pubblici di cui alla presente legge
sono contratti a titolo oneroso, conclusi in forma scritta tra un impren-
ditore e un soggetto di cui allarticolo 2, comma 2, aventi per oggetto:

a) la sola esecuzione dei lavori pubblici di cui all'articolo 2,
comma I;
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b) la progettazione esecutiva e l'esecuzione dei lavori pubblici di
cui all'articolo 2, comma 1, qualora:
1} sia prevalente la componente impiantistica o tecnologica;
2) riguardino lavori di manutenzione, restauro e scavi archeo-
logici”;
b) i1 comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. 1 contratti di appalto di cui alla presente legge sono stipulati a
corpo ai sensi dell'articolo 326 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, alle-
gato F, ovvero a corpo € a misura ai sensi dell'articolo 329 della citata
legge n. 2248 del 1865, allegato F; in ogni caso i contratti di cui al
comma 1, lettera b), numero 1), del presente articolo, sono stipulati a

",

corpo’;

c) al comma S, le parole da: “ai restauri di beni” fino alla fine del
comma sono sostituite dalle seguenti: “a manutenzione, restauro e scavi
archeologici™,

d) dopo il comma 5, & aggiunto il seguente:

“S-bis. L'esecuzione da parte dell'impresa avviene in ogni caso sol-
tanto dopo che la stazione appaltante ha approvato il progetto esecu-
tivo. L'esecuzione dei lavori pud prescindere dall’avvenuta redazione e
approvazione del progetto esecutivo qualora si tratti di lavori di manu-
tenzione o di scavi archeologici”».

All'articolo 7:

al comma [, lettera b), capoverso [-bis, primo periodo, le parole da:
«relativamente» fino a; «ammesse» sono sostituite dalle seguenti: «relati-
vamente a tutte le offerte che presentino un ribasso superiore alla per-
centuale fissata entro il 1° gennaic di ogni anno con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici, sentito 'Osservatorio, sulla base dell'andamento
delle offerte ammesse alle gare espletate nell'anno precedentes;

al comma 1, lettera b), capoverso I-bis, il quarto periodo é sosti-
tuito dal seguente: «Relativamente ai soli appalti pubblici di importo in-
feriore alla soglia comunitaria Yamministrazione interessata procede
all'esclusione automatica delle offerte che presentino una percentuale di
ribasso superiore alla percentuale fissata ai sensi del primo periodo del
presente commans,

al comma 1, lettera b), capoverso I-bis, 2 aggiunto, in fine, il se-
guente periodo: «Fino al 1° gennaio 1997 sono escluse per gli appalti di
lavori pubblici di importo superiore ed inferiore alla soglia comunitaria
le offerte che presentino una percentuale di ribasso che superi di oltre
un quinto la media aritmetica dei ribassi di tutte le offerte ammesse».

All'articolo 8:

la rubrica @ sostituita dalla seguente: «(Licitazione privata)s;

al comma 1, al capoverso, la rubrica @ sostituita dalla seguente:
«(Licitazione privata)s.
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Dopo tarricolo 8, sono inseriti | seguenti:

«Art. 8-bis. ~ (Trattativa privata). - 1. Allarticolo 24 sono apportate
le seguenti modifiche:

a) il comma { & sostituito dal seguente;

“1. L'affidamento a trattativa privata & ammesso per i soli appalti di
lavori pubblici esclusivamente nei seguenti casi:

a) lavori di importo complessive non superiore a 150.000 ECU,
nel rispetto delle norme sulla contabilita generale dello Stato e, in parti-
colare, dell'articolo 41 del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827;

b) lavori di importo complessivo superiore a 150.000 ECU, nel
caso di ripristino di opere gia esistenti e funzionanti, danneggiate e rese
inutilizzabili da eventi imprevedibili di natura calamitosa, qualora mo-
tivi di imperiosa urgenza rendano incompatibili i termini imposti dalle
altre procedure di affidamento degli appalti;

c¢) appalti di importo complessivo non superiore a 300,000 ECU,
per lavori di restauro € manutenzione di beni mobili e superfici architet-
toniche decorate di cui alla legge 1* giugno 1939, n. 1089, e successive
modificazioni”;

b) al comma 2, le parole: “all’Autoritd” sono sostituite dalle se-
guenti: “all'Osservatorio”;

¢) al comma 3, le parole: “di cui alla presente legge” sono
soppresse;

d} al comma 6, le parole: "30 mila ECU, IVA esclusa” sono sosti-
tuite dalle seguenti: “200 mila ECU".

Art. 8-ter. — (Varianti in corso d'opera). - 1. L'articolo 25 & soslituito
dal seguente:

“Art. 25. - (Varianti in corso dopera). - 1. Le varianti in corso
d'opera possono essere ammesse, sentiti il progettista ed il direttore dei
lavori, esclusivamente qualora ricorra uno dei seguenti motivi:

a) per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e
regolamentari;

b) per cause impreviste e imprevedibili accertate nei modi stabiliti
dal regolamento di cui all'articolo 3, o per l'intervenuta possibilita di
utilizzare materiali, componenti € tecnologie non esistenti al momento
della progettazione che possono determinare, senza aumento di costo,
significativi miglioramenti nella qualita dell'opera o di sue parti e sem-
pre che non alterino l'impostazione progetiuale;

¢} nei casi previsti dall'articolo 1664, secondo comma, del codice
civile;

d) per il manifestarsi di errori o di omissioni del progetto esecutivo
che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell'opera ovvero
la sua utilizzazione; in tal caso il responsabile del procedimento ne da
immediatamente comunicazione all’Osservatorio e al progettista.

2. I titolari di incarichi di progettazione sono responsabili per i
danni subiti dalle stazioni appaltanti in conseguenza di errori o di omis-
sioni della progettazione di cui al comma 1, lettera d).
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3. Non sono considerati varianti ai sensi del comma 1 gli interventi
disposti dal direttore dei lavori per risolvere aspetti di dettaglio, che
siano contenuti eniro un importo non superiore al 5 per cento delie ca-
tegorie di lavoro dell'appalto e che non comportino un aumento della
spesa prevista per la realizzazione dell'opera. Sono inoltre ammesse,
nell'esclusivo interesse dell’'amministrazione, le varianti, in aumento o in
diminuzione, finalizzate al miglioramento dell’'opera e alla sua funziona-
lita, sempreché non comportino modifiche sostanziali e siano motivate
da obiettive esigenze derivanti da circostanze sopravvenute e imprevedi-
bili al momento della stipula del contratto. L'importo in aumento rela-
tivo a tali varianti non puo superare il 5 per cento dell'imporio origina-
rio del contratto e deve trovare copertura nella somma stanziata per
Iesecuzione dell'opera.

4. Ove le varianti di cui al comma 1, lettera d), eccedano il guinto
dell'importo originario del contratto, il soggetto aggiudicatore procede
alla risoluzione del contratto e indice una nuova gara alla quale & invi-
tato l'aggiudicatario iniziale.

5. La risoluzione del contratto, ai sensi del presente articolo, da
luogo al pagamento dei lavori eseguiti, dei materiali utili e del 10 per
cento dei lavori non eseguiti, fino a quatiro quinti dellimporto del
contratto”.

Art. 8quater. - (Direzione dei lavori). - 1. All'articolo 27, comma 2,
lettera b), le parole: “dell’'articolo 17, commi 4 e 12” sono sostituite dalle
seguenti: “dell’articolo 17, comma 5”.

Ant. 8-quinguies. — (Garanzie e coperture assicurative). - 1. All’arti-
colo 30 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 2, il primo periodo & sostituito dal seguente: "L'ese-
cutore dei lavori & obbligato a costituire una garanzia fidejussoria del 10
per cento dellimporto degli stessi”; e dopo il primo periodo, @ inserito il
seguente: “In caso di ribasso d'asta superiore al 25 per cento, la garan-
zia fidejussoria & aumentata di tanti punti percentuali quanti sono quelli
eccedenti la predetta percentuale di ribasso”;

b) al comma 5, le parole: “di cui all’articolo 25, comma 1, lettera
¢}’ sono sostituite dalle seguenti: “di cui allarticolo 25, comma 1,
lettera d)”».

Dopo luarticolo 9, é inserito il seguente:

«Art. 9-bis. - (Definizione delle controversie). — 1. L'articolo 32 & so-
stituito dal seguente:

“Art. 32. ~ (Definizione delle controversie). — 1. Ove non si proceda
all’accordo bonario ai sensi del comma 1 dell’articolo 31-bis e l'affidata-
rio confermi le riserve, la definizione delle controversie & attribuita ad
un arbitrato ai sensi delle norme del titolo VIII del libro quarto del co-
dice di procedura civile.
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2. Qualunque sia l'importo della controversia, i verbali di accordo bo-
nario o quelli attestanti il mancato raggiungimento dell’accordo sono
trasmessi alYOsservatorio.

3. I compensi spettanti agli arbitri sono determinati sulla base della
tariffa professionale forense in relazione agli importi accertati, al nu-
mero e alla complessitd delle questioni”».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame di tali emendamenti.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.
[Applicazione della legge 11 febbraio 1994, n. 109)

1. I commi 1, 2 e 3 dell'articolo 38 della legge 1! febbraio 1994,
n. 109, sono abrogati.

2. 1l regolamento di cui all'articolo 3 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, & adottato entro il 30 settembre 1995 ed entra in vigore tre mesi
dopo la sua pubblicazione in apposito supplemento della Gazzerra Uffi-
ciale, che avviene contestualmente alla ripubblicazione della citata legge
n. 109 del 1994, coordinata con le modifiche apportate dal presente de-
creto, ¢ dei decreti previsti dalla medesima legge n. 109 del 1994.

3. Ai progetti che siano affidati formalmente a decorrere dalla data
di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 2 e ai relativi affi-
damenti in appalto o in concessione si applicano le disposizioni della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modificata dal presente decreto,
nonche le disposizioni del regolamento di cui al comma 2 con le moda-
lita stabilite dal regolamento stesso.

4. Ai progetti che siano affidati formalmente a decorrere dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e fino
alla data di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 2, nonche
ai relativi affidamenti in appalto o in concessione, si applicano le dispo-
sizioni della legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modificata dal pre-
sente decreto, che non fanno rinvio a norme del medesimo regolamento,
ad eccezione di quelle di cui agli articoli 4, commi da 1 a 9, e 14,
nonche le disposizioni legislative e regolamentari previgenti non incom-
patibili con la citata legge n. 109 del 1994, Le medesime disposizioni si
applicano ai progetti affidati formalmente prima della data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto e ai relativi affida-
menti in appalto o in concessione qualora il bando per I'appalto o per la
concessione non sia pubblicato entro sei mesi dalla stessa data.

5. Ai progetti che siano affidati formalmente prima della data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto ed ai rela-
tivi affidamenti in appalto o in concessione, qualora il bando per l'ap-
palto o per la concessione sia pubblicato entro sei mesi dalla stessa
data, si applicano le disposizioni legislative e regolamentari vigenti fino
alla data di entrata in vigore della legge 11 febbraio 1994, n. 109,
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nonche gli articoli 1, 2, 6, 7, 8, comma 7, 9, 19, 21, 22, 23, 24, 26,
commi da 1 a 5, 31, 31-bis, 32, 35, 36, 37 e 38, comma 4, della citata
legge n. 109 del 1994, come modificata dal presente decreto.

6. A parziale deroga di quanto previsto dal comma 5, ai bandi ¢ agli
avvisi pubblicati tra la data di entrata in vigore della legge 11 febbraio
1994, n. 109, e la data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, ovverc alle aggiudicazioni o agli affidamenti interve-
nuti entro gli stessi termini, sono applicabili le disposizioni vigenti al
momento dell’adozione dei rispettivi provvedimenti.

7. Qualora alla redazione dei progetti provvedano gli uffici tecnici
dei soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, come modificato dall'articolo 2 del presente decreto, per affida-
mento di progetto si intende l'incarico formale di predisposizione del
progetto almeno di massima conferito ai predetti uffici da parte degli
organi competenti.

8. Nel caso di trattativa privata, il termine relativo alla pubblica-
zione del bando di cui ai commi 4, 5 e 6 si intende riferito alla data di
presentazione delle offerte.

9. Le disposizioni di cui agli articoli 4, commi da 1 a 9, ¢ 14 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, si applicano a decorrere dalla data di en-
trata in vigore del regolamento di cui al comma 2 del presente
articolo,

10. L'obbligo relativo alle comunicazioni di cui all’articolo 4, commi
17 e 18, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, decorre dal sessantesimo
giomo successivo all'avvenuta comunicazione sulla Gazzerta Ufficiale
della costituzione dell’Osservatorio dei lavori pubblici. Il termine di no-
vanta giorni di cui all'articolo 31-bis, comma 1, della citata legge n. 109
del 1994, introdotto dall'articolo 9 del presente decreto, nel caso di ri-
serve iscritte antecedentemente alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, decorre dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto.

11, Alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, sono apportate le modifica-
zioni recate dagli articoli seguenti del presente decreto.

Articolo 2.

{Ambito oggettivo e soggettivo di applicazione della legge).

1. All'articolo 2 sono apportate le seguenti modifiche;

a) al comma 1 dopo la parola: «impianti» sono inserite le se-
guenti: «anche di presidio e difesa ambientale,»;

b} la lettera ¢} del comma 2 & sostituita dalla seguente:

«) ai soggetti privati, relativamente a lavori di cui all'allegato A
del decreto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406, nonché ai lavori civili
relativi ad ospedali, impianti sportivi, ricreativi e per il tempo libero,
edifici scolastici ed universitari, edifici destinati a scopi amministrativi
ed edifici industriali, di importo superiore a 1 milione di ECU, per la
cui realizzazione sia previsto, da parte dei soggetti di cui alla lettera a/,
un contributo diretto e specifico, in conto interessi o in conto capitale
che, attualizzato, superi il 50 per cento dell'importo dei lavori.»;
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¢) al comma 3, primo periodo, dopo la parola: «31,» & inserita la
seguente: «31-bis,» e al secondo periodo, dopo la parola: «14,» & inserita
la seguente: «17,»;

¢-bis) al comma 5, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I re-
quisiti di qualificazione di cui alla presente legge sono richiesti al con-
cessionario ed alle imprese collegate o controllate nei limiti in cui essi
eseguono direttamente i lavori oggetto della concessiones;

c-ter) dopo il comma 5, & inserito il seguente:

«5-bis. Ai fini dei commi 4 € 5 del presente articolo, per imprese

collegate si intendono le imprese di cui all'articolo 4, comma 5, del de-
creto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406s.

Articolo 3.

{Delegificazione)

1. All'articolo 3 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 2 le parole: «entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 30
settembre 1995» ¢ sono soppresse le parole: «e dell’autorita per la vigi-
lanza sui lavori pubblici di cui all'articolo 4»; dopo il terzo periodo & ag-
giunto il seguente; «Sullo schema di regelamento il Consiglio di Stato
esprime parere entro quarantacinque giorni dalla data di trasmissione,
decorsi i quali il regolamento ¢ emanato.»;

a-bis) al comma 4, il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Ii
regolamento entra in vigore tre mesi dopo la sua pubblicazione in appo-
sito supplemento della Gazzetta Ufficiale, che avviene contestualmente
alla ripubblicazione della presente legge, coordinata con le modifiche
apportate dal decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, come moditicato dalla
relativa legge di conversione, dei decreti previsti dalla presente legge e
delle altre disposizioni legislative non abrogate in materia di lavori
pubblici»;

c} al comma 6:

1) all'alinea dopo la parola: «legge» sono inserite le seguenti:
«oltre alle materie per le quali & di volta in volta richiamato»;

2) alla lettera g), le parole: «le possibili deroghe alla soglia per-
centuale di cui all'articolo 16, comma 8» sono soppresse;

3) alla lettera k), le parole: «di cui allarticolo 17, comma 9»
sono sostituite dalle seguenti: «di cui all'articolo 17, comma 8»;

3-bis) la lettera i) & abrogata;

3-ter) la lettera n) ¢ abrogata;

d) dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti:

«7-bis. Entro il 1° gennaio 1996, con decreto del Presidente
della Repubblica ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agusto 1988, n, 400, su proposta del Ministro dei lavori pubblici,
di concerto con il Ministro della difesa, & adottato apposito rego-
lamento, in armonia con le disposizioni della presente legge, per
la disciplina delle attivita del Genio militare, in relazione a lavori
strettamente connessi alle esigenze della difesa militare. Sino alla
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data di entrata in vigore del suddetto regolamento restano ferme
le disposizioni attualmente vigenti.

7-ter. Per assicurare la compatibilita con gli ordinamenti esteri
delle procedure di affidamento ed esecuzione dei lavori, eseguiti sul ter-
ritorio dei rispettivi Stati esteri, nell’ambito di attuazione della legge 26
febbraio 1987, n. 49, sulla cooperazione allo sviluppo, il regolamento ed
il capitolato generale, sentito il Ministero degli affari esteri, tengono
conto della specialita delle condizioni per la realizzazione di detti lavori
e delle procedure applicate in materia dalle organizzazioni internazio-
nali e dalla Unione europea».

Articolo 3-bis.
(Servizio di ispettorato wecnico sui lavori pubblici)

1. All'articolo 4 sono apportate le seguenti modifiche:

a} al comma 6, le parole: «del Servizio ispettivo di cui al comma
10, lettera b)» sono sostituite dalle seguenti: «del Servizio di ispettorato
tecnico di cui al comma 3 dell'articolo 5»;

b) al comma 10, la lettera b) & abrogata;

¢} i commi 11, 12 e 13 sono abrogati.

2. All'articolo 5 sono apportate le seguenti modifiche:

a} la rubrica & sostituita dalla seguente: «(Disposizioni in materia
di personale dell’Autoritd e del Servizio di ispettorato tecnico e norme
finanziarie)}»;

b) il comma 3 & sostituito dal seguente;

«3. E istituito presso il Ministero dei lavori pubblici il Servizio di
ispettorato tecnico sui lavori pubblici al quale ¢ preposto un dirigente
generale di livello C. Esso ¢ composto da non pia di 125 unita apparte-
nenti alle professionalita amministrativa e tecnica, di cui 25 con quali-
fica non inferiore a quella dirigenziale. Sono fatte salve le competenze
del Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici di cui all’articolo 4
della legge 26 aprile 1982, n. 181, nonche le competenze del nucleo
ispettivo istituito dall'articolo 19 della legge 22 dicembre 1984, n. 887, e
successive modificazionis;

¢) al comma 5, il secondo periodo & abrogato;
d) dopo il comma 5, & inserito il seguente:

«5-bis. Alla copertura dei posti di organico del Servizio di ispetto-
rato tecnico st provvede in via prioritaria con il ricorse alle procedure di
mobilita di cui al capo Ul del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
¢ successive modificazioni, nonche, in via subordinata, alle procedure di
concorso di cui al medesimo decreto».

Articolo 4.
. {Modifiche dell'organizzazione e delle competenze
del Consiglio superiore dei lavori pubblici).
1. All'articolo 6 sono apportate le seguenti modifiche:
a) al comma 2, primo capoverso, il primo periodo & sostituito dal
seguente:
«Art. 8. -- 1. Il presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici
& nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa delibera-
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zione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dei lavori pub-

blici, fra personalitd di riconosciuta competenza tecnica in materia di

lavori pubblici, interne o esterne alle pubbliche amministrazioni.»;
b} al comma 4:

1} le parole: «Con decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, su proposta del Ministro dei lavori pubblici» sono sostituite dalle
seguenti: «Con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, previa deliberazione del Consiglio dei Mini-
stri, da emanarsi entro il 1" gennaio 1996»;

2) i) secondo periodo € sostituito dal seguente: «Con il mede-
simo decreto si provvede ad integrare la rappresentanza delle diverse
amministrazioni dello Stato nell'ambito del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici, nonché ad integrare analogamente la composizione dei
comitati tecnici amministrativi.»;

¢) il comma 5 & sostituito dal seguente:

«5. 11 Consiglio superiore dei lavori pubblici esprime parere obbliga-
torio sui progetti definitivi di lavori pubblici di competenza statale, o
comungue finanziati per almeno il 50 per cento dallo Stato, di importo
superiore ai 25 milioni di ECU, nonché parere sui progetti delle alire
pubbliche amministrazioni, sempre superiori a tale importo, ove esse ne
facciano richiesta, Per i lavori pubblici di importo inferiore a 25 milioni
di ECU, le competenze del Consiglio superiore sono esercitate dai comi-
tati tecnici amministrativi presso i provveditorati regionali alle opere
pubbliche, la cui composizione viene parimenti modificata secondo
guanto previsto al comma 4, Qualora il lavoro pubblico di importo infe-
riore a 25 milioni di ECU, presenti elementi di particolare rilevanza e
complessita, il provveditore sottopone il progetto, con motivata rela-
zione illustrativa, al parere del Consiglio superiore.»;

d) dopo il comma 5 & aggiunto, in fine, il seguente:

«5-bis. Le adunanze delle sezioni e dell'assemblea generale del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici sono valide con la presenza di un
terzo dei componenti ed i pareri sono validi quando siano deliberati con
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei presenti all'adu-
nanza.».

Articolo 4-bis.

(Misure per l'adeguamento della funzionalita
della pubblica amministrazione)

1. All'articolo 7 sono apportate le seguenti modifiche:
a) i commi 1, 2, 3 e 4 sono sostituiti dai seguenti:

«1. I soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera a), nominano,
ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni,
nellambito del propric organico, un coordinatore unico delle fasi
di formazione del programma dei lavori pubblici da eseguire nel
triennio e di attuazione degli interventi oggetto del programma stesso,
nonché un responsabile unico del procedimento di attuazione di ogni
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singolo intervento per le fasi della progettazione, dell'affidamento e
dell'esecuzione dello stesso.

2. Il regolamento di cui all'articolo 3 determina i casi in cui il coor-
dinatore unico pud coincidere con il responsabile del procedimento di
uno o pii interventi. Il regolamento determina altresi 'importo mas-
simo e la tipologia dei lavori per i quali il responsabile del procedi-
mento pud coincidere con il progettista o con il diretiore dei lavori.
Fino alla data di entrata in vigore del regolamento tali facolta possono
essere esercitate per lavori di qualsiasi importo e tipologia ed i soggetti
appaltanti individuano direttamente la figura professionale del coordi-
natore unico e del responsabile del procedimento. Per un periodo di tre
anni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del de-
creto-legge 3 aprile 1995, n. 101, in Juogo di un unico responsabile del
procedimento per ogni singolo intervento pud essere nominato un re-
sponsabile per ciascuna delle fasi di cui al comma 1.

3. 11 ¢coordinatore unico coordina lattivita dei responsabili dei sin-
goli interventi ai fini della formazione del programma, dell’elaborazione
dei progetti preliminari che ne costituiscono parte integrante, dell'istrut-
toria e delle osservazioni formulate in esito alla pubblicazione del pro-
gramma,; assume, su segnalazione del responsabile del procedimento, i
provvedimenti necessari ad impedire il verificarsi di danni, irregolarita o
ritard) nell'esecuzione del programma. 1} coordinatore unico verifica al-
tresi ka copertura finanziaria degli oneri connessi ai lavori pubblici e ac-
certa la libera disponibilita delle aree ¢ degli immobili necessari.

4. 1l coordinatore unico ed il responsabile del procedimento assicu-
rano, per l'attivitd di rispettiva competenza, il controllo sui livelli di pre-
stazione, di qualita e di prezzo determinati in coerenza alla copertura fi-
nanziaria ed ai tempi di realizzazione del programma oltre che al cor-
retto e razionale svolgimento delle procedure.

4-bis. Il responsabile del procedimento, oltre ai compiti di cui al
comma 4, fornisce al coordinatore unico i dati e le informazioni relativi
alle principali fasi di svolgimento del processo attuativo necessari per
lattivita di coordinamento, di indirizzo e di controllo di competenza del
coordinatore stesso; segnala altresi tempestivamente eventuali disfun-
zioni, impedimenti o ritardi nell'attuazione degli interventi.

4-ter. 1l regolamento di cui all'articolo 3 disciplina le ulteriori fun-
zioni del responsabile del procedimento, coordinando con esse i compiti
del direttore dei lavori. Restano ferme, fino alla data di entrata in vigore
del predetto regolamento, le responsabilita dell'ingegnere capo e del di-
rettore dei lavori come definite dalla normativa vigente.

4-quater. In fase di prima applicazione della presente legge e per un
periodo massimo di tre anni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, qualora, per carenze
di organico accertate e certificate dal coordinatore unico ed in relazione
alle caratteristiche dell'intervento, i soggetti di cui all'articolo 2, comma
2, lettera a), non siano in grado di svolgere le necessarie attivita di sup-
porto allo svolgimento dei compiti dello stesso coordinatore unico e det
responsabili dei singoli interventi, le predette attivitd di supporto pos-
sonu essere affidate, con le procedure e le modalita previste dalla diret-
tiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992 e dal decreto legislativo
17 marzo 1995, n. 157, a professionisti o a societd di servizi esterni ai
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predetti soggetti aventi le necessarie competenze specifiche di carattere
tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale e
che abbiano stipulato a proprio carico adeguata polizza assicurativa a
copertura dei rischi di natura professionale.

4-guinquies. Per I'acquisizione di intese, pareri, autorizzazioni, nulla
osta e assensi necessari al fine della esecuzione dell'intervento, il re-
sponsabile del procedimento procede ai sensi degli articoli 14 e 16 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni»;

b) al comma 5, dopo le parole: «la conferenza di servizi» sono in-
serite le seguenti: «convocata ai sensi del comma 4-quinquies»;

¢) al comma 6, le parole: «conferenza di servizi di cui al presente
articolo» sono sostituite dalle seguenti: «conferenza di servizi di cui al
comma S».

Articolo 4-ter,

{Sospensione dalla partecipazione alle gare)

1. All'articolo B sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 7 e sostituito dal seguente:

«7. Fino al 31 dicembre 1999, il Comitato centrale dell’'Albo nazio-
nale dei costruttori dispone la sospensione da tre a sei mesi dalla parte-
cipazione alle procedure di affidamento di lavori pubblici nei casi previ-
sti dall'articolo 24, primo comma, della direttiva 93/37/CEE del Consi-
glio del 14 giugno 1993. Resta fermo quanto previsto dalla vigente disci-
plina antimafia ed in materia di misure di prevenzione. Ai fini dell’appli-
cazione delle disposizioni di cui al primo periodo, sono abrogate le
norme incompatibili relative alla sospensione e alla cancellazione
dallAlbo di cui alla legge 10 febbraio 1962, n. 57, ¢ sono inefficaci i
procedimenti iniziati in base alla normativa previgente. A decorrere dal
I* gennaio 2000, all'esclusione dalla partecipazione alle procedure di af-
fidamento di lavori pubblici provvedono direttamente le stazioni appal-
tanti, sulla base dei medesimi criteri»;

b} al comma 8, le parole: «A decorrere dal 1" gennaio 1997» sono
sostituite dalle seguenti: «A decorrere dal 1¢ gennaio 2000»;

¢} al comma 9, le parole: «sino al 31 dicembre 1996» sono sosti-
tuite dalle seguenti; «sino al 31 dicembre 1999x;

d) al comma 10, le parole: «A decorrere dal 1* gennaio 1997» sono
sostituite dalle seguenti: «A decorrere dal 1" gennaio 2000»;

e) al comma 11, le parole: «fino al 31 dicembre 1994» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «fino al 31 dicembre 1999x.

Articolo 5.

(Normie in materia di partecipazione alle gare)

1. Allarticolo 9 sono apportate le seguenti modifiche:

a} al comma 1 le parole: «fino al 31 dicembre 19%6» sono
sostituite dalle seguenti: «fino al 31 dicembre 1999»;
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b) & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«4-bis. Per le iscrizioni di competenza del Comitato centrale
dell'Albo nazionale dei costruttori non 2 richiesto il parere consultivo
del comitato regionale.

Articolo S-bis.

{Soggetti ammessi alle gare)

1. Allarticolo 10, comma 1, dopo la lettera e), & aggiunta la
seguente:

«e-bis) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo eu-
ropec di interesse economico (GEIE) ai sensi del decreto legislativo 23
luglio 1991, n. 240; si applicano al riguardo le disposizioni di cui all'anti-
colo 13»,

Articolo 5-fer.

(Consorzi stabili)

1. All'articolo 12 sono apportate le seguenti modifiche:

a} al comma 2, le parole: «fino al 31 dicembre 1996» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «fino al 31 dicembre 1999x;

b) al comma 5, le parole: «d) ed e)» sono sostituite dalle seguenti:
«d), e} ed e-bis)».

Articolo 5-quater.

{Competenze dei consigli comunali e provinciali)

1. L'articolo 15 & sostituito dal seguente:

«Art. 15 - (Competenze dei consigli comunali e provinciali). - I
All'articolo 32, comma 2, della legge 8 giugno 1990, n. 142, la lettera b)
¢ sostituita dalla seguente:

“b} i programmi, le relazioni previsionali e programmatiche, i
piani finanziari, i programmi ed i progetti preliminari di opere pubbli-
che, i bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, i conti consun-
tivi, i piani territoriali e urbanistici, i programmi annuali e pluriennali
per la loro attuazione, le eventuali deroghe ad essi, i pareri da rendere
nelle dette materie;”».

Articolo S-quinquies.
{Attivitd di progetiazione)

1. Larticolo 16 & sostituito dal seguente:

«Art. 16 — (Anivird di progettazione). — /. La progettazione si arti-
cola, nel rispetto dei vincoli esistenti, preventivamente accertati, e dei li-
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miti di spesa prestabiliti, secondo tre livelli di successivi approfondi-
menti tecnici, in preliminare, definitiva ed esecutiva, in modo da
assicurare;

a) la qualita dell'opera e Ia rispondenza alle finalitd relative;

h) la conformita alle norme ambientali e urbanistiche;

¢) il soddisfacimento dei requisiti essenziali, definiti dal quadro
normativo nazionale e comunitario.

2. Le prescrizioni relative agli elaborati descrittivi e grafici conte-
nute nei commi 3, 4 e 5 sono di norma necessarie per ritenere i progetti
adeguatamente sviluppati. Il responsabile del procedimento nella fase di
progettazione qualora, in rapporto alla specifica tipologia ed alla dimen-
sione dei lavori da progettare, ritenga le prescrizioni di cui ai commi 4 e
5 insufficienti o eccessive, provvede a integrarle ovvero a maodificarle.

3. 1l progetto preliminare definisce le caratteristiche qualitative e
funzionali dei lavori, il quadre delle esigenze da soddisfare = delle speci-
fiche prestazioni da fornire e consiste in una relazione illustrativa delle
ragioni della scelta della soluzione prospettata in base alla valutazione
delle eventuali soluzioni possibili, anche con riferimento ai profili am-
bientali, della sua fattibilitA amministrativa e tecnica, accertata attra-
verso le indispensabili indagini di prima approssimazione, dei costi, da
determinare in relazione ai benefici previsti, nonche in schemi grafici
per Vindividuazione delle caratteristiche speciali, tipologiche, funzionali
e tecnologiche dei lavori da realizzare.

4. 1l progetto definitivo individua compiutamente i lavori da realiz-
zare, nel rispetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e
delle indicazioni stabiliti nel progetto preliminare e contiene tutti gli
elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni ed
approvazioni. Esso consiste in una relazione descrittiva dei criteri utiliz-
zati per le scelte progettuali, nonche delle caratteristiche dei materiali
prescelti e dell'inserimento delle opere sul territorio; nello studio di im-
patto ambientale ove previsto; in disegni generali nelle opportune scale
descrittivi delle principali caratteristiche delle opere, delle superfici e dei
volumi da realizzare, compresi quelli per lindividuazione del tipo di
fondazione; negli studi ed indagini preliminari occorrenti con riguardo
alla natura ed alle caratteristiche dell'opera; nei calcoli preliminari delle
strutture ¢ degli impianti; in un disciplinare descrittivo degli elementi
prestazionali, tecnici ed economici previsti in progetto nonche in un
computo metrico estimative. Gli studi e le indagini occorrenti, quali
quelli di tipo geognostico, idrologico, sismico, agronomico, biologico,
chimico, i rilievi e i sondaggi, sono condotti fino ad un livello tale da
consentire i calcoli preliminari delle strutture e degli impianti ¢ lo svi-
luppo del computo metrico estimativo,

5. 1l progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo,
determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare ed il relativo costo pre-
visto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale da consen-
tire che ogni elemento sia identificabile in forma, tipologia, qualita, di-
mensione e prezzo. In particolare il progetto & costituito dallinsiemne
delle relazioni, dei calcoli esecutivi delle strutture e degli impianti e de-
gli elaborati grafici nelle scale adeguate, compresi gli eventuali partico-
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lari costruttivi, dal capitolato speciale di appalto, prestazionale o de-
scrittivo, dal computo metrico estimativo e dall’'elenco dei prezzi unitari.
Esso ¢ redatto sulla base degli studi e delle indagini compiuti nelle fasi
precedenti e degli eventuali ulteriori studi ed indagini, di dettaglio o di
verifica delle ipotesi progettuali, che risultino necessari e sulla base di
rilievi planoaltimetrici, di misurazioni e picchettazioni, di rilievi della
rete dei servizi del sottosuolo, I} progetto esecutivo deve essere altresi
corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera e delle sue parti
da redigersi nei termini e con le modalita stabiliti dal regolamento di
cui all'articolo 3.

6. In relazione alle caratteristiche e allimportanza dell'opera, il re-
golamento di cui all’articolo 3, con riferimento alle categorie di lavori e
alle tipologie di intervento e tenendo presenti le esigenze di gestione e di
manutenzione, stabilisce criteri, contenuti € momenti di verifica dei vari
livelli di progettazione.

7. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori, alla
vigilanza ¢ ai collaudi, nonche agli studi e alle ricerche connessi, fanno
carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli lavori
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle amministrazioni
aggiudicatrici, nonche degli altri enti aggiudicatori o realizzatori.

8. 1 progetti sono redatti in modo da assicurare il coordinamento
della esecuzione dei lavori, tenendo conto del contesto in cui si inseri-
scono, con particolare attenzione, nel caso di interventi urbani, ai pro-
blemi della accessibilita e della manutenzione degli impianti e dei ser-
vizi a rete.

9. L'accesso per l'espletamento delle indagini e delle ricerche neces-
sarie all'attivita di progettazione & autorizzato dal sindaco del comune
in cui i lavori sono localizzati ovvero dal prefetto in caso di opere
statalin.

Articolo 5-sexies.

{Redazione dei progetti)

1. L’articolo 17 @ sostituito dal seguente:

«Art. 17. - (Redazione dei progetti). — 1. 1 progetti preliminari, defini-
tivi ed esecutivi sono redatti, con assoluta priorita, dagli uffici tecnici
delle amministrazioni e degli enti aggiudicatori, dagli organismi tecnici
di cui i medesimi enti e amministrazioni per legge possono avvalersi ov-
vero attraverso collaborazioni esterne nei casi di cui al comma 5.

2. 1 comuni, i rispettivi consorzi ed unioni, le comunitd montane e
le unita sanitarie locali, i consorzi e gli enti di industrializzazione o di
bonifica, possono costituire uffici consortili di progettazione e direzione
dei lavori con le modalita di cui agli articoli 24, 25 e 26 della legge 8
giugno 1990, n. 142. I suddetti enti possono avvalersi, in qualita di sta-
zioni appaltanti, dei provveditorati alle opere pubbliche sulla base di ap-
pusite convenzioni.

3. I progetti redatti dagli uffici delle amministrazioni e degli enti ag-
giudicatori e dagli organismi di cui al comma 1 sono firmati da dipen-
denti delle amministrazioni iscritti ai relativi albi professionali o abili-
tati in base a specifiche previsioni di legge. L'onere dell'iscrizione
all’albo compete all'amministrazione.
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4. Tl regolamento di cui all'articolo 3 definisce i limiti e le modalita
per la stipulazione, a carico delle amministrazioni e degli enti pubblici
aggiudicatori, di polizze assicurative per la copertura dei rischi di na-
tura professionale a favore dei dipendenti incaricati della progettazione.
Nel caso di affidamento della progettazione a soggetti esterni, la stipula-
zione & a carico dei soggetti stessi.

5. La redazione del progetto preliminare, definitivo ed esecutivo o
di parti di esso, nonche lo svolgimento di attivita tecnico-amministrative
connesse alla progettazione, in caso di carenza in organico di personale
tecnico nelle amministrazioni e negli enti aggiudicatori, accertata e cer-
tificata dal legale rappresentante dellamministrazione, possono essere
affidati a liberi professionisti, singoli, associati o raggruppati tempora-
neamente, ovvero a societd di ingegneria.

6. Il regolamento di cui all'articolo 3 definisce le modalita di rappre-
sentanza e le responsabilith afferenti a ciascun soggetto, sia esso interno
o esterno allamministrazione, che partecipa alla progettazione ed alla
realizzazione di un intervento.

7. Ai fini della presente legge sono societad di ingegneria le societa
costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V ¢ al capo |
del titolo VI del libro quinto del codice civile che eseguono studi di fatti-
bilita, ricerche, consulenze, progettazioni, direzioni dei lavori, valuta-
zioni di congruita tecnico-economica, studi di impatto ambientale. A tali
societd non si applica il divieto previsto dall’articolo 2 della legge 23 no-
vembre 1939, n. 1815,

8. 1 requisiti organizzativi, professionali e tecnici delle societa di in-
gegneria sono individuati nel regolamento di cui all'articolo 3, fermo il
principio che Vattivita di progettazione ed i singoli progetti devono es-
sere eseguiti da uno o pit professionisti iscritti negli appositi albi nomi-
nativamente indicati e personalmente responsabili.

9. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono parteci-
pare agli appalti o alle concessioni di lavori pubblici, nonché agli even-
tuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta attivita
di progettazione; ai medesimi appalti, concessioni di lavori pubblici, su-
bappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto controllato, control-
lante o collegato all’affidatario di incarichi di progettazione. Le situa-
zioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a
quanto previsto dallarticolo 2359 del codice civile.

10. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
mato sia pari o superiore a 200.000 ECU, si applicano le disposizioni di
cui alla direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992, e al de-
creto legislative 17 marzo 1995, n. 157.

[ 1. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
mato sia inferiore a 200.000 ECU, il regolamento disciplina le modalita
di aggiudicazione che le stazioni appaltanti, esclusi i concessionari di la-
vori pubblici, devono rispettare, contemperando i principi generali della
trasparenza € del buon andamento con l'esigenza di garantire la propor-
zionalitd tra le modalita procedurali ed il corrispettivo dell’incarico.
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12. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo sti-
mato sia inferiore a 200.000 ECU, le stazioni appaltanti devono proce-
dere in ogni caso a dare adeguata pubblicita agli stessi. Fino alla data di
entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 3, I'affidamento degli
incarichi di progettazione avviene sulla base dei curricula presentati dai
progettisti.

/3. Quando la prestazione riguardi la progettazione di lavori di par-
ticolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-arti-
stico e conservativo, nonche tecnologico, le stazioni appaltanti valutano
in via prioritaria la possibilita di esperire un concorse di progetta-
zione.

14. Nel casa di affidamento di incarichi di progettazione ai sensi del
comma 5, I'attivita di direzione dei lavori deve essere affidata, con prio-
rita rispetto ad altri professionisti esterni, al progettista incaricato».

Articolo 6.

(Incentivi e spese per la progettazione,

1. All'articolo 18 sono apportate le seguenti modifiche:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: «(Incentivi e spese per la
progetiazione)»;

b) al comma 1, le parole da: «e in un quadro» fino a: «non supe-
riore all'l per cento» sono sostituite dalle seguenti: «& ripartita la quota
dell'l per centor; la parola; «esecutivo» & sostituita dalle seguenti: «per
Fappalto»; € sono aggiunte, in fine, le parole: «, e il coordinatore unico
di cui all'articolo 7»;

c) al comma 2, le parole: «ai sensi dell'articolo 16, comma 8»
sono sostituite dalle seguenti: «ai sensi dell'articolo 16, comma 7»;

d} dopo il comma 2, & aggiunto il seguente:

«2-bis. A valere sugli stanziamenti iscritti nei capitoli delle categorie
X e XI del bilancio dello Stato, le amministrazioni competenti destinano
una quota complessiva non superiore al 10 per cento del totale degli
stanziamenti stessi alle spese necessarie alla stesura dei progetti prelimi-
nari, nonche dei progetti definitivi ed esecutivi, incluse indagini geologi-
che e geognostiche, studi di impatto ambientale od altre rilevazioni, e
agli studi per il finanziamento dei progetti, nonche all'aggiomamento ed
adeguamento alla normativa sopravvenuta dei progetti gia esistenti d'in-
tervento di cui sia riscontrato il perdurare dell'interesse pubblico alla
realizzazione dell'opera. Analoghi criteri adottano per i propri bilanci le
regioni e le province autonome, gualora non vi abbiano gia provveduto,
nonche i comuni e le province e i loro consorzi. Per le opere finanziate
dai comuni, province e loro consorzi e dalle regioni attraverso il ricorso
al credito, listituto mutuante & autorizzato a finanziare anche quote re-
lative alle spese di cui al presente articolo, sia pure anticipate dall'ente
mutuatario»,
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Articolo 6-bis.

(Sistemi di realizzazione dei lavori pubblici)

1. Allarticolo 19 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«f. 1 contratti di appalto di lavori pubblici di cui alia presente lepge
sono contratti a titolo oneroso, conclusi in forma scritta tra un impren-
ditore ¢ un soggetto di cui allarticolo 2, comma 2, aventi per oggetto:

a) la sola esecuzione dei lavori pubblici di cui allarticola 2,
comma |,
b) la progettazione esecutiva e l'esecuzione dei lavori pubblici di
cui all'articolo 2, comma 1, qualora:
11 sia prevalente la compunente impiantistiva o teenologica;
21 riguardino lavori di manutenzione, restauro e scavi archeolo-
gicie»,
b} il comma 4 & sostituito dal seguente

«d. 1 contratti di appalto di cui alla presente legge sono stipulati a
corpo ai sensi dell'articolo 326 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, alle-
gato F, ovvero a corpo e a misura ai sensi dell'articolo 329 della citata
legge n. 2248 del 1865, allegato F; in ogni caso i contratti di cui al
comma 1, fettera &/, numero 1}, del presente articolo, sono stipulati a
Corpon»;

¢) al comma 5, le parole da: «ai restauri di beni» fino alla fine del
comma sono sostituite dalle seguenti: «xa manutenzione, restaurc ¢ scavi
archeologicin;

d) dopo il comma 5, ¢ aggiunto il seguente:

«5-bis. L'esecuzione da parte dellimpresa avviene in ogni caso sol-
tanto dopo che la stazione appaltante ha approvato il progetto esecu-
tivo. L'esecuzione dei lavori pud prescindere dall'avwenuta redazione ¢
approvazione del progetto esecutivo qualora si tratti di lavori di manu-
tenzione o di scavi archeologicis.

Articolo 7.

(Criteri di aggiudicazione e commissioni giudicatrici)

1. Alfarticolo 21 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. L'aggiudicazione degli appalti mediante pubblico incanto o lici-
tazione privata ¢ effettuata, per i contratti da stipulare a misura, con il
criterio del prezzo pia basso, determinato mediante offerta a prezzi uni-
tari, anche riferiti ai sistemi o subsisterni di impianti tecnologici, e, nel
caso di lavori di manutenzione periodica ¢ di contratti da stipulare a
corpo o parte a corpo e parte a misura, con il criterio del massimo ri-
basso sull'elenco prezzi o sull'importo delle opere a corpo posti a base
di gara. Per le opere o provyiste 2 corpo il prezzo convenuto ¢ fisso e in-
variabile, in conformita di quanto specificato dall'articolo 326, secondo
comma, della legge 20 marzo 1865, n. 2248, allegato F.»;
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b) dopo il comma 1 & inserito il seguente:

«I-bis, Nei casi di aggiudicazione di lavori pari o superiori a 5 mi-
lioni di ECU con il criterio del prezzo pit basso di cui al comma 1,
I'amministrazione interessata deve valutare l'anomalia delle offerte di
cui all'articolo 30 della direttiva 93/37/CEE del Consiglio del 14 giugno
1993, relativamente a tutte le offerte che presentino un ribasso supe-
riore alla percentuale fissata entro il 1* gennaio di ogni anno con de-
creto del Ministro dei lavori pubblici, sentito 'Osservatorio, sulla base
dell'andamento delle offerte ammesse alle gare espletate nell'anno prece-
dente. A tal fine la pubblica amministrazione pud prendere in conside-
razione esclusivamente giustificazioni fondate sull'economicita del pro-
cedimento di costruzione o delle soluzioni tecniche adottate o sulle con-
dizioni particolarmente favorevoli di cui gode l'offerente, con esclusione,
comunque, di giustificazioni relativamente a tutti quegli elernenti i cui
valori minimi sono stabiliti da disposizioni legislative, regolumentari o
amministrative, ovvero i cui valori sono rilevabili da dati ufficiali. Le of-
ferte debbono essere corredate, fin dalla loro presentazione, da giustifi-
cazioni relativamente alle voci di prezzo piu significative, indicate nel
bando di gara o nella lettera d’invito, che concorrono a formare un im-
porto non inferiore al 75 per cento di quello posto a base d’asta. Relati-
vamente ai soli appalti pubblici di importo inferiore alla sogha comuni-
taria l'amministrazione interessata procede all'esclusione automatica
delle offerte che presentino una percentuale di ribasso superiore alla
percentuale fissata ai sensi del primo periodo del presente comma. La
procedura di esclusione non ¢ esercitabile qualora il numero delle of-
ferte valide risulti inferiore a cingue. Fino al 1° gennaio 1997 sono
escluse per gli appalti di lavori pubblici di importo superiore ed infe-
riore alla soglia comunitaria le offerte che presentino una percentuale di
ribasso che superi di oltre un quinto la media aritmetica dei ribassi di
tutte le offerte ammesse».

Articolo 8.

{Licitazione privata)

1. Larticolo 23 2 sostituito dal seguente:

«Art. 23. - (Selezione dei concorrenti da invitare alle gare). - 1. Alle li-
citazioni private per l'affidamento di lavori pubblici di qualsiasi importo
sono invitati tutti i soggetti che ne abbiano fatto richiesta e che siano in
possesso dei requisiti di qualificazione previsti dal bando.».

Articolo 8-bis.

{Trattativa privata)

1. All'articolo 24 sono apportate le seguenti modifiche:
a} il comma 1 & sostituito dal seguente:
«1, L'affidamento a trattativa privata & ammesso per i soli appalti
di lavori pubblici esclusivamente nei seguenti casi:
a) lavori di importo complessivo non superiore a 150.000 ECU,

nel rispetto delle norme sulla contabilita generale dello Stato e, in parti-
colare, dell'articolo 41 del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827,
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b} lavori di importo complessivo superiore a 150,000 ECU, nel
caso di ripristino di opere gia esistenti e funzionanti, danneggiate e rese
inutilizzabili da eventi imprevedibili di natura calamitosa, qualora mo-
tivi di imperiosa urgenza rendano incompatibili i termini imposti dalle
altre procedure di affidamento degli appalti;

¢) appalti di importo complessivo non superiore a 300.000 ECU,
per lavori di restauro ¢ manutenzione di beni mobili e superfici architet-
toniche decorate di cui alla legge 1° giugno 1939, n. 1089, e successive
modificazioni»;

b} al comma 2, le parole: «all’Autorita» sono sostituite dalle se-
guenti: «all'Osservalorio»;

¢} al comma 3, le parole: «di cui alla presente legges sono
soppresse;

d) al comma 6, le parole; «30 mila ECU, IVA esclusa» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «200 mila ECU».

Articolo 8-ter.

{(Varianti in corso d'opera)

1. L'articolo 25 & sostituito dal seguente:

«Art, 25. - (Varianti in corso dopera). - 1. Le varianti in corso
d'opera possono essere ammesse, sentiti il progettista ed il direttore dei
lavori, esclusivamente qualora ricorra uno dei seguenti motivi:

a) per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e
regolamentari;

b} per cause impreviste e imprevedibili accertate nei modi stabiliti
da) regolamento di cui all'articolo 3, o per lintervenuta possibilita di
utilizzare materiali, componenti e tecnologie non esistenti al momento
della progettazione che possono determinare, senza aumento di costo,
significativi miglioramenti nella qualita dell'opera o di sue parti ¢ sem-
pre che non alterino I'impostazione progettuale;

¢) nei casi previsti dall'articolo 1664, secondo comma, del codice
civile;

d) per il manifestarsi di errori o di omissioni del progetto esecu-
tivo che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell'opera ov-
vero la sua utilizzazione; in tal caso il responsabile del procedimento ne
da immediatamente comunicazione all'Osservatorio e al progettista.

2. 1 titolari di incarichi di progettazione sono responsabili per i
danni subiti dalle stazioni appaltanti in conseguenza di errori o di omis-
sioni della progettazione di cui al comma 1, lettera d).

3. Non sono considerati varianti ai sensi del comma 1 gli interventi
disposti dal direttore dei lavori per risolvere aspetti di dettaglio, che
siano contenuti entro un importo non superiore al 5 per cento delle ca-
tegorie di lavoro dell’appalio e che non comportino un aumento della
spesa prevista per la realizzazione dell'opera. Sono inoltre ammesse,
nell'esclusivo interesse dell'amministrazione, le varianti, in aumento o in
diminuzione, finalizzate al miglioramento dell'opera e alla sua funziona-
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lita, sempreche non comportino modifiche sostanziali e siano motivate
da obiettive esigenze derivanti da circostanze sopravvenute e imprevedi-
bili al momento della stipula del contratto. L'importo in aumento rela-
tivo a tali varianti non pud superare il 5 per cento dell'importo origina-
rio del contratto e deve trovare copertura nella somma stanziata per
Fesecuzione dell'opera.

4. Ove le varianti di cui al comma 1, lettera dJ, eccedano il quinto
dell'importo originario del contratto, il soggetto aggiudicatore procede
alla risoluzione del contratto e indice una nuova gara alla quale ¢ invi-
tato l'aggiudicatario iniziale.

5. La risoluzione del contratto, ai sensi del presente articolo, da
luogo al pagamento dei lavori eseguiti, dei materiali utili e del 10 per
cento dei lavori non eseguiti, fino a quattro quinti dellimporto del
contratto»,

Articolo 8-guater.

(Direzione det lavori)

1. All'articolo 27, comma 2, lettera b), le parole: «dell'articolo 17,
commi 4 ¢ 12» sono sostituite dalle seguenti: «dell'articolo 17, comma
5».

Articolo 8-quingtires.

(Garanzie e coperture assicurative)

1. Allarticolo 30 sono apportate le seguenti modifiche:

¢) al comma 2, il primo periodo & sostituito dal seguente: «L'ese-
cutore dei lavori & obbligato a costituire una garanzia fidejussoria del 10
per cento dellimporto degli stessi»; e dopo il primo periodo, é inserito il
seguente: «In caso di ribasso d'asta superiore al 25 per cento, la garan-
zia fidejussoria @ aumentata di tanti punti percentuali quanti sono quelli
eccedenti la predetta percentuale di ribassos»;

b) al comma 5, le parole: «di cui all'articolo 25, comma 1, lettera
¢}» sono sostituite dalle seguenti: «di cui all'articolo 25, comma 1, let-
tera d)».

Articolo 9.

{Normie acceleratorie in miateria di contenzioso)

1. Dopo larticolo 31 & inserito il seguente:

«Art. 31-bis. - (Norme acceleratorie in materia di contenzioso). - I.
Per i lavori pubblici affidati dai soggetti di cui all'articolo 2, comma 2,
lettere @) ¢ b), in materia di appalti e di concessioni, qualora, a seguito
dell'iscrizione di riserve sui documenti contabili, I'importo economico
dell'opera possa variare in misura sostanziale e in ogni caso non infe-
riore al 10 per cento dell'importo contrattuale, il responsabile del proce-
dimento acquisisce immediatamente la relazione riservata del direttore
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dei lavori e, ove costituito, dell'organo di collaudo e, sentito I'affidatario,
formula all'amministrazione, entro novanta giorni dalla apposizione
dell'ultima delle riserve di cui sopra, proposta motivata di accordo bona-
rio. L'amministrazione, entro sessanta giorni dalla proposta di cui so-
pra, delibera in merito con provvedimento motivato. 1l verbale di ac-
cordo bonario & sottoscritto dall’affidatario.

2. 1 ricorsi relativi ad esclusione da procedure di affidamenti di la-
vori pubblici, per la quale sia stata pronunciata ordinanza di sospen-
sione ai sensi dell'articolo 21, ultimo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034, devono essere discussi nel merito entro novanta giomi
dalla data dell’'ordinanza di sospensione.

3. Nei giudizi amministrativi aventi ad oggetto controversie in mate-
ria di lavori pubblici in relazione ai quali sia stata presentata domanda
di provvedimento d'urgenza, i controinteressati e 'amministrazione resi-
stente possono chiedere che la questione venga decisa nel merito. A tal
fine il presidente fissa I'udienza per la discussione della causa che deve
avere luogo entro novanta giorni dal deposito dell'istanza. Qualora
I'istanza sia proposta all'udienza gia fissata per la discussione del prov-
vedimento d'urgenza, il presidente del collegio fissa per la decisione nel
merito una nuova udienza che deve aver luogo entro sessanta giorni e
autorizza le parti al deposito di memorie e documenti fino a quindici
giorni prima dell'udienza stessa.

4. Ai fini della tutela giurisdizionale le concessioni in materia di la-
vori pubblici sono equiparate agli appaiti.

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle con-
troversie relative ai lavori appaltati o concessi anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente legge».

Articolo 9-bis.

(Definizione delle controversie)

1. L'articolo 32 & sostituito dal seguente:

«Art, 32. - (Definizione delle controversie). ~ 1. Ove non si proceda
all'accordo bonario ai sensi del comma 1 dell'articolo 31-bis e I'affidata-
rio confermi le riserve, la definizione delle controversie & attribuita ad
un arbitrato ai sensi delle norme del titolo VIII del libro quarto del co-
dice di procedura civile.

2. Qualunque sia I'importo della controversia, i verbali di accordo
bonaric o quejli attestanti il mancato raggiungimento dell’accordo sono
trasmessi all’Osservatorio.

3. I compensi spettanti agli arbitri sono determinati sulla base della
tariffa professionale forense in relazione agli importi accertati, al nu-
mero e alla complessita delle questioni».

Articolo 10.
{Copertura finanziaria)

1. Il comma 7 dell'articolo 5 # sostituito dal seguente:

«7, Alfonere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 14.040 milioni per I'anno 1995 e in lire 13.680 milioni per l'anno
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1996 e in lire 13.320 milioni a decorrere dall’anno 1997, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per I'anno 1995, allo scopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici. 11 Mi-
nistro del tesore & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio».

Articolo 11,

{Entrata m vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Agli articoli del decreto-legge sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 3, sostituire le parole: «a decorrere dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui al comma 2» con le seguenti: «a tutto il
1994,

1.100 Bosco, GIBERTONI

Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto» con le seguenti:
«dal primo gennaio 1995».

1.101 Bosco, GIBERTONI

Al comma 5, sostituire le parole: «della data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto» con le seguenti: «del primo
gennaio 1995».

1.102 Bosco, GIBERTONI

Sopprimere il comma 7.
1.103 Bosco, GIBERTONI

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. L'articolo 3 ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 3. - {Delegificazione). - 1. It Governo disciplina, ai sensi dell'ar-
ticolo 17, comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro 6 mesi
dall'entrata in vigore della presente legge, nel rispetto delle disposizioni
attuative del diritto comunitario di cui al decreto legislativo 13 dicembre
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1991, n. 406 e della libera concorrenza tra operatori secondo criteri di
efficienza ed efficacia e con procedure improntate a tempestivita e tra-
sparenza, le materie dei lavori pubblici con riferimento:

a) alla programmaczione, progettazione, direzione dei lavori, col-
laudo e alle attivita di supporto tecnico-amministrativo;

b) alle procedure di affidamento degli appalti e delle concessioni
di lavori pubblici, nonche alle modalitd di verifica delle dichiarazioni
prodotte dai soggetti partecipanti alla gara;

cj alle forme di pubblicita ¢ di conoscibilitd degli atti procedi-
mentali, nonche le procedure di accesso a tali atti;

d) ai rapporti funzionali tra i soggetti che concorrono alla pro-
grammazione, progettazione, realizzazione e gestione dei lavori e le re-
lative competenze.

2. It regolamento & emanato con decreto del presidente della Repub-
blica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell'ambiente, con
il Ministro del bilancio e della programmazione economica per i soli
aspetti relativi alla programmazione e con il Ministro per il coordina-
mento delle politiche dell’'Unione europea, limitatamente ai profili di ri-
levanza comunitaria, sentito il parere del Consigiio superiore dei lavori
pubblici. Sullo schema di regolamento entro 30 giomni dalla data di co-
municazione dello stesso, le Commissioni parlamentari esprimono il
loro parere. Lo schema di regolamento & poi sottoposto al parere del
Consiglio di Stato, parere che deve essere reso entro 60 giorni dalla data
di trasmissione, trascorsi i quali il regolamento & emanato.

3. Nel rispetto dei principi della liberta di stabilimento e della libera
prestazione dei servizi, norme regolatrici della materia dei lavori pub-
blici, ai sensi dell’articolo 17, comma 2 legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono tutte le disposizioni contenute nella presente legge, nonche la legi-
slazione antimafia, la legislazione in materia di sicurezza e prevenzione
noncheé quella di attuazione delle direttive comunitarie.

4. Con effetto dalla data di entrata in vigore del regolamento sono
abrogati le leggi ¢ gli atti con torza di legge che disciplinano la materia
di cui al comma 1, ad eccezione della normativa in materia di antima-
fia, ¢ di quella relativa alle misure di sicurezza e di prevenzione e di
quella di attuazione del diritto comunitario, di cui al decreto legistativo
13 dicembre 1991 n. 406.

5. Con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del Mi-
nistro del lavori pubblici, sentito il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, & adottato, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, il nuovo capitolato generale d'appalto, che entra in vigore
contestualmente al regolamento.

6. Entro un anno dail’'entrata in vigore della presente legge, con de-
creto del Presidente della Repubblica ai sensi dell’'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988 n. 400, su proposta del Minisiro dei beni cul-
turali ed ambientali, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici,
viene adottato apposito regolamento recante specifiche modalita di pro-
gettazione ed esecuzione dei lavori di scavo, restauro e manutenzione
dei beni tutelati ai sensi della legge 14 giugno 1939, n. 1089, e successive
modificazioni, anche in deroga agli articoli 10 e 11 della presente legge.
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Fino all'entrata in vigore del suddetto regolamento restano ferme le di-
sposizioni attualmente in vigore.

7. Con decreto del Ministro dei beni culturali ed ambientali, ema-
nato di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, sentito il Consiglio
nazionale per i beni culturali ed ambientali, ¢entro un anno dall’'entrata
in vigore della presente legge, sono adottati uno o piu capitolati tecnici
per i lavori di restauro e manutenzione di dipinti su tela, su tavola e su
muro, nonché di superfici decorate di monumenti architettonici ¢ di
materiali archeologici provenienti da scavi. Per i capitolati tecnici rela-
tivi ad opere di diretto interesse ambientale € emanato, nel wrmine di
cui sopra, un decreto del Ministro dei lavori pubblici di concerto con il
Ministro dell'ambiente. Fino all'entrata in vigore del suddetto regola-
mento restano ferme le disposizioni attualmente vigenti.

8. Entro un anno dall'entrata in vigore della presente legge, con de-
¢reto del Presidente della Repubblica ai sensi dell'articolo 11, comma 2
della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro dei lavori pubblici, di con-
certo con il Ministro della difesa, adotta apposito regolamento, in armo-
nia con le disposizioni delia presente legge, per la disciplina delle atti-
vita del Genio militare, in relazione ai lavori strettamente connessi alle
esigenze del’a difesa militare. Sino all’entrata in vigore del suddetto re-
golamento restano ferme le disposizioni attualmente vigenti.

9. Per assicurare fa compatibilita con gli ordinamenti esteri defle
procedure di affidamento ed esecuzione di lavori eseguiti sul territorio
dei rispettivi Stati esteri, nell'ambito di applicazione della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49 sulla cooperazione allo sviluppo, i regolamenti di cui
al presente articolo ed il capitolato generale d'appalto, sentito il Mini-
stero degli affari esteri, terranno conto della specialita di detti Javori e
delle procedure applicate in materia, dalle organizzazioni internazionali
¢ dalla Unione europea.

10. Ai fini della predisposizione del regolamento di cui al comma |
& istituita dal Ministro dei lavori pubblici, apposita commissione di stu-
dio composta da docenti universitari, funzionari pubblici ed esperti di
particolare qualificazione professionale. Per il funzionamento della com-
missione e per la corresponsione dei compensi, da determinarsi con de-
creto del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro def te-
soro, in riferimento all’attivitd svolta, & autorizzata la spesa di lire 500
milioni. Al relativo onere si provvede a carico del capitolo 1159 dello
stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per il medesimo
anno. Le sotnme non utilizzate nell'anno 1994 possono esserlo nell'anno

SUCCESSIVOD,
3.100 Ravick, TERRACING, STANZANT GHEDINI, GER-
MANA
Sopprimere larticolo
3-bis 101 RaDICE, TERRACINI, STANZANT GHEDINI, GER-

MANA
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Sopprimere l'articolo

3.bis. 103 Bosco, GIBERTONE

Sostituire il conuna 1 con il seguente:

«1, L'articolo 4 & sostituito dal seguente:

“Art. 4. - (Collegio di vigilanza e Osservatorio dei lavori pubblici). - 1.
Al fine di vigilare sulla tempestivita ed efficacia dell’attivita amministra-
tiva in materia di lavori pubblici & istituito presso il Ministero dei lavori
pubblici il Collegio per la vigilanza sulle opere pubbliche.

2. 11 Collegio & composto da nove membri, nominati con decreto del
Presidente della Repubblica previa deliberazione del Consiglio dei mini-
stei, di cui quattro su proposta del Ministro dei lavori pubblici, uno su
proposta del Ministro per i beni culturali ed ambientali, uno su propo-
sta del Ministro dell'ambiente, uno su proposta del Ministro del bilancio
¢ della programmazione economica ¢ due su proposta della Conferenza
dei Presidenti delle regioni e delle povince autonome di Trento ¢ Bol-
zano. La proposta di nomina & comunicata alle Camere nei termini, con
le modalita e per gli effetti di cui alla legge 24 gennaio 1978, n. 14.

3. 11 Collegio sceglie il Presidente tra propri componenti ¢ stabilisce
le norme del proprio funziocnamento.

4. 1 componenti del Collegio, scelti tra personalita che operano in
settori tecnici, economici e giuridici con riconosciuta esperienza e com-
petenza durano in carica 5 anni € non possono essere confermati. Essi,
per la durata del mandato, non possono esercitare, a pena di decadenza,
alcuna attivita professionale o di consulenza; non possono essere ammi-
nistratori di enti pubblici o privati, ne ricoprire altri uffici pubblici di
qualsiasi natura o rivestire cariche pubbliche elettive o cariche nei par-
titi politici. I dipendenti pubblici sono collocati fuori ruolo; quelli pri-
vati ed i professori universitari sono collocati in aspettativa per la du-
rata dell'intere mandato.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici di concerto con il Ministro del tesoro, &
determinato il trattamento economico spettante ai componenti del Col-
legio nel limite complessivo di lire 1.350.000.000 annue.

6. 1l Collegio si avvale dell'Osservatorio e di una Segreteria costituiti
con decreto del Ministro dei lavori pubblici € composti da funzionari
tecnici ed amministrativi della pubblica amministrazione. La Segreteria
é costituita da non pii1 di 20 unita di cui una con qualifica dirigenziale,
da porre in posiziope di fuori ruolo.

7. 11 Collegio:

a) vigila sul complesso delle attivita finalizzate alla realizzazione
delle opere pubbliche e predispone ed invia al Governo e al Parlamento
una relazione annuale, evidenziando anche eventuali disfunzioni ri-
scontrate nel settore degli appalti e delle concessioni dei lavori pubblici,
con particolare riferimento: alla frequenza del ricorso a procedure
non concorsuali; alla inadeguatezza della pubblicitd degli atti; alla
frequenza del ricorso alle sospensioni dei lavori o a varianti in corso
d'opera ed alle relative cause; ai dati relativi al contenzioso;
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b) vigila sul sistema di qualificazione di cui all'articolo 8;

c) verifica periodicamente la situazione del contenzioso in mate-
ria di opere pubbliche, anche in riferimento al reciproco adempimento
delle obbligazioni contrattuali assunte dalle stazioni appaltanti o conce-
denti e dalle imprese esecutrici dei lavori e al fine di accertare la ricor-
renza di situazioni anomale;

d) formula al Ministro dei lavori pubblici proposte per la modi-
fica delle fonti normative;

¢) riferisce sulla adeguatezza delle strutture organizzative della
Pubblica Amministrazione in materia di affidamento e controllo det la-
vori pubblici in relazione agli obiettivi di programmazione ¢ realizza-
zione delle opere pubbliche;

8. Per l'espletamento dei propri compiti il Collegio si puo avvalere
della consulenza del Consiglio superiore dei lavori pubblici, del Consi-
glio nazionale per i beni culturali ed ambientali e degli organi tecnici
del Ministero dellambiente; puo disporre perizie ed analisi economiche
e statistiche, nonche la consultazione di esperti in ordine a qualsiasi ele-
mento ritenuto rilevante; pud inoltre richiedere a tutti i soggetti di cui
all'articolo 1, commi 2, 3 e 4 documenti, informazioni o chiarimenti,
nonché promuovere ispezioni anche d'intesa con le Amministrazioni
competenti, avvalendosi dei Servizi ispettivi istituiti presso le stesse Am-
ministrazioni o altri enti anche parastatali, con esclusione dei Servizi
ispettivi di finanza della Ragioneria generale dello Stato. Tali soggetti
sono altresi tenuti a trasmettere al Collegio di vigilanza e al Ministero
del bilancio e della programmazione economica una relazione annuale
sull'attivitd ispettiva svolta nella materia dei lavori pubblici, da allegare
alla relazione di cui al comma 7, lettera a).

9. Nell'ambito del Ministero dei lavori pubblici & istituito I'Osserva-
torio nazionale dei lavori pubblici che, sulla base di apposite conven-
zioni, opera mediante procedure informatiche anche in collegamento
con analoghe strutture esistenti presso amministrazioni ed organismi
pubblici anche territoriali e presso organismi privati. All'Osservatorio
nazionale @ preposto un dirigente generale ed ¢ costituito da 60 unita,
ivi comprese 3 unita di livello dirigenziale. La tabella del Ministero dei
lavori pubblici allegata al decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748 & incrementata di n. ! posto nella qualifica di Diri-
gente generale, di n. 1 posto di Dirigente tecnico e di n. 2 posti di Diri-
gente amministrativo.

10. L'Osservatorio dei lavori pubblici svolge i seguenti compiti:

a) provvede alla raccolta e alla elaborazione dei dati sui lavori
pubblici di cui all'articolo 1 comma 1, con riferimento a tutte le rasi di
programmazione, progettazione, affidamento, realizzazione e gestione;

b) fornisce gli elementi alle Pubbliche Amministrazioni ed agli or-
gani di programmazione nazionale per la determinazione a livello regio-
nale dei costt standardizzati, in relazione alle varie tipologie di lavori ed
alie diverse localizzazioni ed aree territoriali;

¢) assicura la pubblicita dei programmi triennali dei lavori pub-
blici predisposti dalie amministrazioni aggiudicatrici:
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d) garantisce alle Pubbliche Amministrazioni I'accesso generaliz-
zato, anche per via informatica, ai dati raccolti ed alle relative elabora-
zioni.

¢} provvede al coordinamento, anche mediante precedure stan-
dardizzate, delle attivita degli Osservatori regionali dei lavori pubblici di
cui al successivo comma 11;

f) esercita le competenze in materia di tenuta dell’Albo nazionale
Costnuittori attribuite attualmente all'Ispettorato generale per I'Albo na-
zionale dei costruttori e per i contratti istituito con legge 10 febbraio
1962, n, 57 e formisce agli organi competenti 2 qualificare le imprese
tutti gli elementi utili ai sensi e per le finalita di cui all’articolo 15.

11. Le Regioni e le province autonome istituiscono Osservatori ri-
spettivamente regionali e provinciali dei lavori pubblici, che svolgono le
attivita di cui al comma 10, lettere aj, b), ¢}, e d), in relazione ai lavori
pubblici di interesse regionale e locale, secondo le modalita e i criteri
per la raccolta e la elaborazione dei dati indicati dall'Osservatorio
centrale,

12. Ai fini dell'espletamento delle funzioni di cui al comma 10, i
soggetti di cui all'articolo 1 e gli uffici periferici del Ministero dei lavori
pubblici, sono tenuti ad inviare rispettivamente ail'Osservatorio nazio-
nale, tutti i dati relativi alle varie fasi della realizzazione di lavori pub-
blici di competenza statale e agli Osservatori regionali e delle province
di Trente e Bolzano, tutti i dati relativi alle varie fasi della realizzazione
dei lavori pubblici di competenza regionale e locale. Gli Osservatori re-
gionali sono tenuti ad inviare i dati all'Osservatorio nazionale.

13. 1 regolamento di cui all’articolo 3 comma 1 individua i termini,
le modalita e i contenuti deli'obbligo di informativa; determina altresi la
misura dei diritto da corrispondere per 'accesso ai dati dell'Osservatorio
e fissa la misura e i criteri di applicazione della sanzione amministra-
tive, da un minimo di 5 a un massimo di 100 milioni, salvo diverso ti-
tolo di responsabilita da applicare ai soggetti che non ottempering alle
richieste di informazione o agli obblighi di trasmissione previsti dal pre-
sente articolo”».

3-bis. 100 RADICE, TERRACINI, STANZANI GHEDINI, GER-
MANA

Al comma 2, sopprimere la lettera b).

3-bis. 102 RADICE, TERRACINI, STANZANI GHEDINI, GER-
MANA

Sostituire l'articolo con il seguente:

«1. L'articolo 6 & sostituito dal seguente:

“Art. 6. - (Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici). - I. 11 Consiglio
superiore dei lavori pubblici & il massimo organo tecnico consulitivo
dello Stato e svolge le sue funzioni consultive, nei confronti di tutte
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le amministrazioni pubbliche, in piena indipendenza ed autonomia
funzionale e organizzativa.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da emanarsi
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge sono
ridefinite le competenze del Consiglio superiore dei lavori pubblici, at-
tribuendo allo stesso tutte le funzioni consultive tecniche in materia di
lavori pubblici, ad eccezione di guelle proprie del Consiglio nazionale
per i beni culturali ed ambientali. Sonc altresi ridefinite la composi-
zione, la dotazione organica, 'organizzazione, i casi di incompatibilita,
il numero degli esperti, le funzioni delle Segreterie, le norme procedu-
rali per assicurare la piena funzionalita del Consiglio e i criteri in base
at quali con successivi decreti del Ministro dei lavori pubblici, di con-
certo con il Ministro del tesoro, & fissata la misura del compenso rico-
nosciuto al presidente del Consiglio superiore.

3. I! presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici & normi-
nato, con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, fra i presidenti di sezione del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici o fra personalita di elevata e riconosciuta com-
petenza tecnica in materia di lavori pubblici. Qualora l'incarico venga
affidato ad una personalita esterna alla Pubblica amministrazione, 1'in-
carico stesso ha durata triennale e pud essere rinnovato una sola
volta.

4. I presidenti di sezione del Consiglio superiore dei lavori pubblici
sono nominati tra i dirigenti generali tecnici del Ministero dei lavori
pubblici, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro dei la-
vori pubblici, sentito il presidente del Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

5. Per i lavori pubblici di importo inferiore a 25 milioni di ECU le
competenze del Consiglio superiore sono esercitate dei Comitati tecnici
amministrativi presso i provveditorati regionali alle opere pubbliche la
cui composizione viene parimente modificata, con decreto del Ministro
dei lavori pubblici, in armonia con quanto previsto al comma 2.

6. 1l Consiglio superiore dei lavori pubblici esprime parere obbliga-
torio sui progetti di lavori pubblici di competenza statale di importo su-
periore ai 25 milioni di ECU e, senza limiti di importo, sui progetti di
lavori pubblici realizzati direttamente dall’Amministrazione centrale dei
lavori pubblici, nonche parere sui progetti delle altre pubbliche ammini-
strazioni, sempre superiori a tale importo, ove esse ne facciano richie-
sta. Qualora Y'opera, di importo inferiore a 25 milioni di ECU, presenti
elementi di particolare rilevanza e complessita, il provveditore sottopone
il progetto definitivo, con motivata relazione illustrativa, al parere del
Consiglio superiore dei lavori pubblici’».

4.100 RaADICE, TERRACINI, STANZANT GHEDINI, GER-
MANA

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

4.101 RapIcE, TERRACINI, STaNZANT GHEDINI, GER-
MANA
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Sostituire larticolo con il seguente:

«1. Larticolo 7 & sostituito dal seguente:

“Art. 7. - (Misure per l'adeguariento della funzionalita della Pubblica
umntinistrazione). - 1. 1 soggetti di cui all’articolo 2 comma 2, lettere a)
e k) nominano, ai sensi degli articoli 4, 5 ¢ 6 della legge 7 agosto 1990,
n.241, un responsabile del procedimento individuandolo nell'ambito
defla propria struttura; ovvero, se necessario, pitt responsabili in rela-
zione alle diverse fasi dalla programmazione dei lavori all'avvio del loro
esercizio.

2. Il responsabile del procedimento assicura il rispetto delle norma-
tive, il corretto e razionale svolgimento del procedimento anche in rela-
zione alla copertura finanziaria e alla disponibilita delle aree e segnala
eventuali ritardi, disfunzioni o inconvenienti ai servizi o uffici compe-
tenti.

3. 11 regolamento di cui alf'articolo 3 comma 1, individua i compiti
del responsabile del procedimento, coordinando con essi quelli del diret-
tore dei lavori. Restano ferme, sino alla data di entrata in vigore del pre-
detto regolamento, le responsabilita dell'ingegnere capo e del direttore
dei lavori come definite dalla normativa vigente. Per l'esecuzione di con-
tratti di importo complessivo non superiore a 300.000 ECU, il responsa-
bile del procedimento pud essere nominato direttore dei lavori.

4. Le regioni, le province autonome e gli enti locali disciplinano Pat-
tivita del responsabile del procedimento per le opere di rispettiva
competenza.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del tesoro e
con il Ministero del bilancio e della programmazione economica & de-
terminata in deroga alla legge 5 giugno 1967, n. 417 e relative modifica-
zioni, la misura dell'indennita da corrispondere agli esperti del Consiglio
superiore dei lavori pubblici e dei C.T.A , nonche ai componenti del Co-
mitato centrale per 'Albo nazionale dei costruttori e a quelli dei comi-
tati regionali.

6. Ai fini dell'espletamento delle competenze di cui all'articolo 5,
comma 1, sono ridefinite le piante organiche degli uffici periferici del
Ministero dei lavori pubblici previa verifica dei carichi di lavoro, da
compiersi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, ai sensi della normativa vigenti”».

4-bis.101 RADICE, TERRACINI, STANZANI GHEDINI, GER-
MANA

Al comma 1, nell'asticolo 7 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
chiamato, al capoverso 2 sopprimere 'ultimo periodo.

4-bis. 102 Bosco, GIBERTONI

Al comma I, nell'articolo 7 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
cliiamaro, sopprimere il capoverso 4-quater.

4-bis. 103 Bosco, GIBERTONI
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Al comma 1, nell'articolo 7 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
chiamato al capoverso 4-quater, sostituire le parole da: «possono essere
affidate» fino alla fine del comma, con le altre: «possono essere assunte
mediante contratto a tempo determinato, di diritto pubblico o eccezio-
nalmente, in seguito a provvedimento motivato, con contratto di diritto
privato, da personale avente le necessarie competenze di carattere tec-
nico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legales.

4-bis. 100 FaLqut

Sopprimere larticolo.

4-rer. 100 FaLqui

Al commma 1, letiera a), nell'articolo 8 della legge 11 febbraic 1994,
n. 109, richiamato, al capoverso 7, sopprimere il terzo periodo.

4-ter.101 Bosco, GIBERTONI

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. L'articolo 10 & sostituito dal seguente:

“Art. 10. - (Soggetti ammessi alle gare). — [. Sono ammessi a parteci-
pare alle procedure di affidamento di lavori pubblici i seguenti sog-
getti:

a) le imprese individuali, anche artigiane, le societd commerciali,
le societd cooperative;

b) i consorzi fra societd cooperative di produzione e lavoro costi-
tuiti a norma della legge 25 giugno 1909, n. 422, e successive modifica-
zioni;

¢) i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985,
n. 443;

d) i consorzi stabili costituiti anche in forma di societad consortili
ai sensi dell'articolo 2615-ter del codice civile, tra imprese individuali,
anche artigiane, societd commerciali, societd cooperative di produzione
e lavoro, qualificate ai sensi dell'articolo 15;

e) i consorzi di concorrenti di cui all’articolo 2602 del codice ci-
vile, costituiti tra i soggetti di cui alle lettere a), b), ¢) e d) del presente
comma anche in forma di societa ai sensi dell'articolo 2615-ter del co-
dice civile; ‘

f} le associazioni temporanee di concorrenti, costituite dai sog-
getti di cui alle lettere a), b), ¢) e d) i quali, prima della presentazione
dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con rappre-
sentanza ad uno di essi, qualificato capogruppo, il quale esprime T'of-
ferta in nome e per conto proprio e dei mandanti;

g/ le imprese singole o associate stabilite nei paesi dell'Unione eu-
ropea rispondenti ai requisiti di qualificazione previsti dagli ordina-
menti dei paesi ove hanno sede;
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h) i consorzi di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice ci-
vile, costituiti tra i soggetti di cui alle lettere a), b), ¢) e d} del presente
comma anche in forma di societa ai sensi dell'articolo 2615-ter del co-
dice civile;

i) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo
di interesse economico, ai sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991,
n. 240,

2. Qualora ad una procedura di aggiudicazione di lavori pubblici
partecipi uno dei soggetti di cui alle lettere €, f), g} & h) del comma 1 ¢
vietata la partecipazione alla medesima procedura dei singoli consor-
ziati, associati o membri del gruppo; & altres) vietata la partecipazione
alla medesima procedura di societd controllate o collegate ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile. Per i soggetti di cui alla lettera g) il
controllo o il collegamento sono determinati alla luce delle previsioni
dei singoli ordinamenti di appartenenza.

3. Qualora ad una procedura di aggiudicazione di lavori pubblici
partecipi uno dei soggetti di cui alle lettere bj, ¢) e d} del comma 1, lo
stesso & tenuto ad indicare, all’atto della presentazione dell'offerta, i sin-
goli consorziati per conto dei quali concorre”s.

5-bis.1.00 Rapice, TERRACINI, STANZANT GHEDINI, GER-
MANA

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. L'articolo 12 & sostituito dal seguente:

“Art. 12. - {Consorzi stabili). - 1. Sono consorzi stabili quelli costi-
tuiti anche in forma di societad consortile ai sensi dell'articolo 2615-rer
del codice civil~. tra imprese individuali, anche artigiane, societd com-
merciali, societd cooperative di produzione e lavoro secondo guanto sta-
bilito dal presente articolo e dal regolamento.

2. 1 consorzi stabili sono formati da non meno di 3 soggetti che,
con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi abbiano stabilito
di operare in modo congiunto nel settore dei lavori pubblici, per un pe-
riodo di tempo non inferiore a § anni, istituendo a tal fine una comune
struttura di impresa.

3. Ai consorzi stabili si applicano, in quanto compatibili, le disposi-
zioni di cui al capo II del titolo X del libro quinto del codice civile,
nonche larticolo 18 della legge 19 marzo 1990, n. 55, come modificato

" dall'articolo 27 della presente legge.

4. 1l regolamento stabilisce le modalita di iscrizione dei corsorzi sta-
bili nell’Albo nazionale costruttori, nonche i criteri di attribuzione at
consorziati dei requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi
maturati a favore del consorzio in caso di scioglimento dello stesso,
purche cid avvenga non oltre sei anni dalla data di costituzione.

5. E vietato ai singoli partecipanti ai consorzi stabili di costituire tra
loro o con terzi consorzi e associazioni temporanee, nonche piit di un
consorzio stabile.
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6. Lo scioglimento del consorzio non ha effetti nei confronti
dell’Amministrazione committente o concedente, per guanto riguarda la
realizzazione dei lavori affidati prima dello scioglimento. In caso di re-
cesso o fallimento di una delle imprese consorziate, il rapporto @ risolto
qualora il recesso o il fallimento di uno dei consorziati comporti il venir
meno del numero minimo richiesto per la costituzicne del consorzio
stabile, E peraltro in facoltd del’Amministrazione proseguire nel rap-
porto consentendo la partecipazione al consorziv stabile, entro perento-
rio termine, di un nuovo soggetto o soggetti qualificati, nei confronti dei
guali abbia espresso il proprio preventivo gradimento.

7. Tuuti gli atti relativi ai consorzi di cui al comma 1, previsti
dall'articolo 4 della parte 1 della tariffa allegata al testo unico delle di-
spousizioni concernenti l'imposta di regisiro, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, e successive modifi-
cazioni, sono soggetti alle imposte di registro, ipotecarie e catastali in
misura fissa. Non sono dovute le tasse sulle concessioni governative di
cui all'articolo 4 della tariffa annessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 641, come sostituita dallarticolo 61 del de-
creto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n. 427.

8. Le plusvalenze derivanti da conferimenti di beni o di rami di
azienda effettuati negli enti di cui al comma 1 non sono soggette alle
imposte sui redditi.

9. 1 benefici di cui ai commi 7 e 8 si applicano fino al 31 dicembre
1997.

10. 1 consorzi stabili, quelli tra societd cooperative di produzione e
lavoro e quelli tra imprese artigiane possono far eseguire i lavori alle
imprese consorziate senza che cid costituisca subappalto. Ai fini della
esecuzione dei lavori i soggetti facenti parte dei consorzi di cui all'arti-
colo 10, comma 1, lettere b) e dj devono essere in possesso dei prescritti
requisiti di qualificazione di cui al successivo articolo 15 e sono comun-
que responsabili in via sussidiaria e solidale nei confronti del soggetto
affidatario dei lavori”s.

5-ter. 100 RaDICE, TERRACINI, STANZANI GHEDINI, GER-
MANA

Sopprimere articolo.
S-quater. 100 FavLour

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. L'articolo 15 & sostituito dal seguente:

“Art. 15. - (Competenze dei consigli comunali e provinciali). - 1. Al
comma 2, lettera b}, dell'articolo 32 della legge 8 giugno 1990, n. 142, le
parole: “i piani finanziari ed i programmi” sono sostituite dalle seguenti:
“i piani finanziari, i programmi ed i progetti definitivi” e dopo le parole:
“i piani territoriali ed urbanistici”, sono inserite le seguenti: “i piani par-
ticolareggiati ed i piani di recupero,”».

S-quater. 10 Farou;

——_—



Senato della Repubblica - 84 - Xil Legislatura

173 Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Maccio 1995

Sostitiire articolo con il seguente:

«1. Larticolo 16 & sostituito dal seguente:

“Art. 16. - (Articolazione e contennto del progetto}. - 1. La progetta-
zione si articola secondo tre livelli di successive definizioni tecniche in
progetto preliminare, definitivo ed esecutivo.

2. Per ciascun livello di progettazione in rapporto alle caratteristi-
che ed all'importanza dell’'opera, sono definite con il regolamento di cui
all'articolo 3, comma 1, le eventuali articolazioni interne per fasi e mo-
menti di verifica, nonche gli ulteriori contenuti e caratteristiche degli
elaborati corrispondenti a ciascun livello di progettazione, individuati
per categorie di lavori, in rapporto alle tipologie di intervento, tenuto
conto del sistema di affidamento dei lavori e delle modalita di gestione e
manutenzione.

3. Il progetto preliminare, finalizzato alla programmazione di cui
all'articolo 14, comma 1, ¢ corredato delle indispensabili preliminari in-
dagini conoscitive, accerta la fattibilita dell'intervento con riferimento a
tutti gli elementi che incidono sul costo, sull’ambiente e sul territorio,
sulla definizione, approvazione ed attuazione del progetto. 1 progetto
motiva le scelte metiendo a confronto anche soluzioni alternative e defi-
nisce i} quadro delle esigenze e delle prestazioni attese ed i prevedibili
benefici nonche il costo presunto dell'opera, i tempi di attuazione degli
interventi ed il proposto sistema di affidamento. Il progetto preliminare
pud, ove necessario ¢ lecnicamente possibile, essere articolato in modo
tale da consentire la realizzazione dellopera in lotti successivi; in tal
caso la progettazione individua i lotti in moda che risultino funzional-
mente autonomi e singolarmente fruibili.

4. Tl progetio definitivo & il documento con cui, Yopera, in coerenza
con il progetto preliminare e sulla base delle necessarie indagini ¢ com-
piutamente definita nei suoi elementi fondamentali mettendo a disposi-
zione del committente tutti i dati necessari per la sua conoscenza ¢ va-
lutazione, anche ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni. In
particolare, il progetto definitivo contiene: il rapporto dell'opera con il
territorio; le principali caratteristiche fisiche dell'opera relativamente
agli aspetti configurativi, geometrici, funzionali, strutturali e tecnologici;
le caratteristiche ¢ le prestazioni dei principali elementi tecnici e strut-
turali, il costo disaggregato per categorie di lavorazioni; il piano finan-
ziario; il cronogramma dell'intervento; il piano di manutenzione ¢ quello
dell’eventuale gestione. Ai fini dell’espletamento della gara di cui all’arti-
colo 20, comma 2, lettera b}, il progetto definitivo contiene anche il ca.
pitolato speciale espresso in forma sia prestazionale che oggettuale.

5. Il progetto esecutivo definisce, in coerenza con il progetto defini-
tivo, gli elementi idonei ad identificare compiutamente ed ineguivocabil-
mente le opere da realizzare ed il relativo costo, individuandone le pre-
stazioni; precisa nel dettaglic le caratteristiche dellopera, delle sue
parti, dei componenti ¢ dei materiali noncheé dei loro requisiti, i prezzi
unitari, le modalita di contabilizzazione, i tempi e le modalita di realiz.
zazione, l'indicazione delle scelte che, senza incidere sui costi, sono ri-
messe all'impresa affidataria, nel rispetto delle previsioni progettuali.

6. 11 progetto preliminare, integrato da un disciplinare idoneo a de-
finire, su base prestazionale, quelle caratteristiche dell’'opera che FAm-
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ministrazione ritiene di precisare, e utilizzato come documento da porre
alla base dei concorsi di progettazione, degli incarichi di servizi tecnico-
amministrativi, degli appalti concorso e dell'affidamento di concessione,
di costruzione e gestione su diretta iniziativa del concedente; nel caso di
appalto concorso il progetto preliminare deve essere corredato anche da
indagini geotecniche e geognostiche, che comungue non vincolano 1'Am-
ministrazione ai fini dell’esecuzione.

7. L'accesso all'area o all'immobile per l'espletamento delle indagini
¢ delle ricerche necessarie all'attivitd di progettazione & autorizzato dal
sindaco del comune in cui i lavori sono localizzati, ovvero dal prefetto
nel caso di opere statali.

8. A valere sugli stanziamenti iscritti nei capitoli delle categorie X ¢
XI del bilancio dello Stato, le amministrazioni competenti destinano
una quota complessiva non superiore al 10 per cento del totale degli
stanziamenti stessi, alle spese necessarie alla stesura dei programmi di
investimento ed ai relativi progetti preliminari, definitivi ed esecutivi,
incluse indagini geologiche, geognostiche, valutazioni di impatto am-
bientale od altre rilevazioni e agli studi per il finanziamento dei progetti
nonche all'aggiomamento ed adeguamento alla normativa sopravvenuta
dei progetti gia esistenti, alla direzione dei lavori, alla vigilanza ¢ ai col-
laudi. Analoghi criteri adottano per i propri bilanci le regioni, le pro-
vince autonome, qualora non vi abbiano gia provveduto, noncheé i co-
muni e le province o loro consorzi. Per le opere finanziate dai comuni,
province ¢ loro consorzi ¢ dalle regioni attraverso il ricorso al credito,
istituto mutuante & autorizzato a finanziare anche quote relative alle
spese di cui al presente articolo, sia pure anticipate dall'ente mutuata-
rio.

9. 1l regolamento di cui all'articolo 3 comma 1 disciplina le moda-
lita di applicazione dello stanziamento da utilizzarsi per la valorizza-
zione artistica delle opere pubbliche in una percentuale dell'importo dei
lavori non superiore al 2 per cento, individuando le modalita di rac-
cordo con la progettazione delfopera”s.

S~quingriies. 100 RapIicE, TERRACINI, STaNzanl GHEDINI, GERMANA

Al comma 1, dell'articolo 17 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ni-
chiamato, nel capoverso 1, sopprimere le parole: «con assoluta prioritas e
le parole: «nei casi di cui al comma 5».

5.sexies. 100 Bosco. GIBERTONI

Al comma 1, nell'articolo 17 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
chiamato, al capoverso 3, sopprimere le parole: «o abilitati in base a spe-
cifiche previsioni di legge».

S-sexies. 101 Bosco. GIBERTONI
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Al comma 1, nellarticolo 17 della legge 11 Jebbraio 1994, n, 109, ri-
chiamato, al capoverso 4, primo periodo sostituire le parole: «a caricos
con le altre: «a favores e sostituire aliresi le parole: «a favores con le alire:
«a caricos,

S-sextes 102 Bosco, GIBERTONI

Al comma 1, nell'articolo 17 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, r-
chiamato, al capoverso 7, primo periodo, dopo le parole: «d'impatta am-
bientales inserire le seguenti: «<¢ che non esercitano le attivita di produ-
zione di beni».

5-sexies, 103 Bosco, GIBERTONI

Al commu I, nell'articolo 17 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
chiamato, al capoverso 8, dopo le parole: «indicati e personalmente» inse-
rire le seguenti. «ed esclusivamentes,

S-sexies. 104 Bosco, GIBERTON]

Al connna I, nell'articolo 17 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, n-
chiamato, sopprimere { capoversi 7 ¢ 8.

S-sexies. 105 CARPENEDO

Al comma 1, lettera b), sopprirmnere le parole: «la parola: “esecutivo” &
sostituita dalle seguenti: “per l'appalto”s.

6.100 Bosco, GIBERTUNI

Al comma 1 alla lettera a), nellarticolo 19 della legee 19 febbraio
1994, n. 109, riciviamato, capoverso I, lettera b), n. 2 sopprimere la se-
guente parola: «restauros;

couseguententente, al comma 1, alla lettera ¢}, sopprimere la seguente
parola; «restauros.

6-his. 100 FaLot

Sopprimere larticolo.

8-bis. 100 Rapice, TERRACING, STanzant GuepiNit, GEr-
MANA

Al conuna 1, lettera a), nell'articolo 24 della legpe 11 febbraio 1994,
n. 109, richiamato, nel capoverso 1, lettera a), sosrituire le parole:

«150.000 ECU» con le altre: «250.000 ECU»,
B-bis. 101 BELLONI
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Al comma I, lettera a), nell'articolo 24 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, richiamato, capoverso 1, lettera b), dopo le parole: «da eventi im-
prevedibili» inserire la seguente: «o».

8-bis. 103 SURIAN

Al comma |, lettera a), nell'articolo 24 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, richiamato, capoverso 1, lettera b), dopo le parole: «natura calami-
tosa» inserire le seguenti: «o incidentate».

8.bis. 102 CRESCENZIO

Al comma I, nell'articolo 25 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, ri-
chiamato, al capoverso 3 sopprimere il secondo e terzo periodo.

B-rer. 100 Bosco, GIBERTONI

Invito i presentatori a illustrarli.

BOSCO. Li devo illustrare tutti insieme o uno alla volta, signor
Presidente?

PRESIDENTE. Tutti insieme.

BOSCO. Per quanto riguarda l'emendamento 1.100, ritengo sia op-
portuno che questa legge transitoria sblocchi l'utilizzo dei progetti gia
giacenti, ma con lopportuna riserva. E quindi necessario fissare una
data che non pud andare oltre a tutto il 1994,

Con l'emendamento 1.101 si vuole fissare 'utilizzo dei progetti esi-
stenti alla data del gennaio 1995, perche i successivi & opportuno ven-
gano eseguiti con la nuova normativa.

Per 'emendamento 1,102 ritengo sia valido lo stesso ragionamento
dellemendamento precedente, mentre 1'1.103 si illustra da se.

Con l'emendamento 3-bis. 103 si vuole evitare la creazione di una
struttura che & in contrapposizione con altre due gia esistenti, tutte mi-
rate a questo compito ispettivo.

Per quanto concerne l'emendamento 4-bis.102, il provvedimento al
nostro esame deve disciplinare un periodo transitorio, mentre nell'arti-
colo 4-bis si parla di un periodo di tre anni. Vorrei allora sapere dove &
la natura transitoria del testo in questo caso.

L'emendamento 4-bis.103 esprime la volontda del legislatore
sull’esclusione dei privati dalla progettazione. Mentre 'emendamento 4-
ter. 101 propone di escludere dagli affidamenti persone che abbiano pro-
cedimenti in corso.

L'emendamento 5-sexies. 100 riguarda un’aggravante della legge
n. 109 del 1994 a tutto danno della libera professione.

L’emendamento 5-sexies.101 rappresenta una forma per abilitare
alla progettazione anche persone non iscritte all'albo.

L'emendamento S-sexies.102 2 rivolto a chi vuol fare il professioni-
sta con la veste di pubblico dipendente: io ritengo che debba assumer-
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sene tutte le responsabilita, allora, senza riversare sullamministrazione
pubblica i costi ed i rischi: ovvero, chi vuol fare la libera professione an-
che da pubblico dipendente deve assumersene i rischi.

Con I'emendamento 5-sexies.103 si escludono le societa di ingegne-
ria che producono beni.

Con l'emendamento 5-sexies.104 si vuole rafforzare la responsabilita
del progettista.

L'emendamento 6.100 rappresenta un chiarimento necessario al fine
della predisposizione dei progetti per I'appalto.

L'emendamento 8-rer.100 & volto ad evitare incarichi di arbitrato
con tariffe superiori a quelle stabilite per i consulenti tecnici d'ufficio
dei tribunali; inoltre, si ritiene inopportuna l'indicazione in questo
festo.

PRESIDENTE. Senatore Bosco, io evidentemente non mi ero spie-
gato, ma cosl ha funzionato benissimo, nel senso che io avevo chiesto
l'iflustrazione di tutti gli emendamenti all'articolo 1 e lei ha gentilmente
svolto l'illustrazione di tutti gli emendamenti a sua firma.

lo andrei avanti allora con guesto ordine, anche perché comunque
guadagniamo tempo, posto che prima delle 13 non si pud votare.

Invito dunque gli altri presentatori ad illustrare i propri emenda-
menti a ti gli articoli.

RADICE. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, dopo attenta
valutazione, in considerazione soprattutto di quanto ieri abbiamo
espresso e di quanto da parte di tutti i Gruppi politici qui rappresentati
¢ stato sottolineato circa la difficile situazione del mercato (sappiamo
che proprio domani qui a Roma si terrd una importante manifestazione
che vuole richiamare l'attenzione non solo del Governo, ma anche della
classe politica e del Parlamento intormo a questi temi), noi preferiamo
privilegiare la soluzione di questi problemi rispetto al rischio che con gli
emendamenti l'attuale decreto non si possa tramutare in legge.

Pertanto, ritiriamo tutti i nostri emendamenti, e cio2 i} 3.100, il 3-
bis. 101, il 3-bis.100, il 3-bis.102, il 4.100, il 4.101, il 4-bis.101, il 5-
bis.1.00, il 5-ter.100, il 5~quinguies.100 e 1'8-bis.100.

FALQUI. Signor Presidente, noi riteniamo che la posizione assunta
sia in Commissione, da tutti i Gruppi di maggioranza, sia in questa
sede, in Aula, anche dal collega Radice ¢ dal Gruppo che lui rappresenta
costituisca una posizione di forte responsabilita nei confronti dell'ur-
genza che questo provvedimento reclama, per il fatto che si dA una ri-
sposta provvisoria ad alcune emergenze che non possono non attrarre la
nostra attenzione attraverso questo decreto e attraverso un ordine del
giorno, che attende anche in guest’/Aula una risposta da parte del Go-
verno {e ci auguriamo di ascoltarle gia in questa sede), che ¢i sembra
abbia raccolto una posizione unanime che collima con quella gia
espressa alla Camera, di dare una rapida approvazione al provvedi-
mento.

Per queste ragioni, dichiaro di ritirare tutti gli emendamenti presen-
tati, dopo aver ascoltato anche le importanti motivazioni che qui il col-
lega Radice ha espresso.
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CARPENEDO. Illustrerd 'emendamento 5-sexies. 105 e intendo an-
che chiedere l'attenzione dei colleghi perché questo, purtroppo, ¢ uno di
quegli emendamenti che non si illustrano da sé.

Le prestazioni professionali intellettuali nel nostro paese non pos-
sono essere eseguite da societd. Mentre negli altri Stati europei la legi-
slazione consente e favorisce la costituzione di societa tra professionisti,
noi abbiamo norme che determinano difficolta alla creazione e allo svi-
luppo di studi organizzati con piu professionisti. Cio perche, a fianco
della legge n. 1815 del 1939, ¢’ anche la prescrizione dell'articolo 2232
del codice civile, che impone la personalita della prestazione professio-
nale intellettuale e induce a ritenere non possibile che una tale presta-
zione sia eseguita da una societa.

Questo divieto chiaro ¢ stato ignorato e superato, in gualche ma-
niera violato, dalle cosiddette societad di ingegneria, che sono normal-
mente societa per azioni dove le prestazioni professionali sono rese da
dipendenti anziche da soci. Questo divieto & stato ignorato senza che
nessuno intsrvenisse.

Per la verita, sui piccoli si interveniva. Io stesso molti anni fa sono
stato promotore di una cooperativa tra ingegneri liberi professionisti; il
tribunale prima ha dato I'assenso e ha registrato questa cooperativa, poi
I'ha fatta sciogliere sostenendo che non era ammessa dalla legge.

Cid nonostante, e nonostante qualche volta i tribunali si siano
mossi, le grandi societd di ingegneria hanno continuato a vivere
indisturbate.

I capoversi 7 e 8, dei quali chiedo la soppressione (questo ¢ I'emen-
damento), regolarizzano fa posizione delle societa di ingegneria, trasfor-
mando una posizione di fatto in una di diritto e rendendo quindi ancor
pit clamorosa la discriminazione contro i liberi professionisti, la tradi-
zionale libera professione,

A questo punto, mi pare ci sia una sola cosa ragionevole da fare:
sopprimere i capoversi 7 e 8 dell'articolo 17 della legge n. 109 del 1994 ¢
introdurre (non necessariamente in guesto, ma anche in un altro prov-
vedimento) una norma che dica c¢he l'articolo 82 della legge n. 89 del
1913 e la legge n. 1815 del 1939 sono abrogati e che aggiunga, all'arti-
colo 2249 dal codice civile, un comma del seguente tenore: «Le societa
tra professionisti sono disciplinate da apposita legge». Questa mi pare
I'unico modo ragionevole di risolvere il problema.

BELLONI. Signor Presidente, 'emendamento 8-bis.101 tende ad ele-
vare da 150.000 a 250.000 ECU il limite massimo dell'importo dei lavori
di cui alla lettera a) per dare la possibilita alle amministrazioni locali di
favorire le piccole imprese in ambito, appunto, locale. La situazione at-
tuale & questa: la concorrenza delle grandi realtd industriali ed impren-
ditoriali soffoca la piccola imprenditoria. Dando la possibilita di elevare
a 250.000 ECU il limite per Yaffidamento a trattativa privata, e quindi di
selezionare le imprese da invitare in ambito locale, si da la possibilita
alle amministrazioni locali - ripeto - di favorire la piccola imprenditoria
locale, oggi gravemente penalizzata ed emarginata dal mercato del la-
voro dall’arrivo di imprese di maggiori dimensioni. Vivo in una provin-
cia limitrofa a quella di Roma in cui questa realta & particolarmente
sentita. Giungono dalla provincia romana, dai grandi centri, grandi im-



Senato della Repubblica - 90 - Xl Legislatura

173+ Sevuta (aritineerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Macaio 1995

prenditori che emarginano i piccoli imprenditori locali. Elevando a
250.000 ECU il limite per 'affidamento a trattativa privata, si darebbe
alle amministrazioni locali la possibilita di contenere gli inviti in ambito
locale e di favorire 'imprenditoria locale, dando ad essa quella possibi-
lita di ripresa e di sopravvivenza che oggi, con il sistema attuale, e do-
mani, se fosse tenuto fermo il limite di 150.000 ECU, sarebbe penaliz-
zata.

SURIAN. Signor Presidente, per senso di responsabilita, affinche il
decreto-legge in esame non decada ulteriormente, potrei trasformare
I'emendamento 8-bi5.103 in un ordine del giorno. L'emendamento si ri-
ferisce alla lettera b} del comma 1 dell’articolo 8-bis: «b) lavori di im-
porto complessivo superiore a 150.000 ECU, nel caso di ripristino di
opere gia esistenti e funzionanti, danneggiate e rese inutilizzabili da
eventi imprevedibili di natura calamitosa» - o propongoe di dire: “o di
natura calamitosa” - «qualora motivi di imperiosa urgenza rendano in-
compatibili i termini imposti dalle altre procedure di affidamento degli
appalti;». Per «eventi imprevedibili di natura calamitosa» si intendono le
calamita naturali. In Polesine, ad esempio, si @ verificato un danneggia-
mento causato da un incidente occorso ad un'imbarcazione che e an-
data a finire contro un ponte che rappresenta l'unico accesso ad uno
zuccherificio; se non si accedera immediatamente alla trattativa privata,
dovendo aspettare tutto l'irer, andra completamente perduto il lavoro de-
gli agricoltori della zona e dello zuccherificio. Vorrei pertanto che il Go-
verno accettasse di impegnarsi a far si che l'accesso alla trattativa pri-
vata sia consentito anche in caso di eventi incidentali oltre che di cala-
mitd naturali.

* CRESCENZIO. Signor Presidente, sono disponibile a trasformare
I'emendamento 8-bis.102 in un ordine del giorno e a sollecitare even-
tualmente il Governo ad interpretare in senso estensivo {espressione «di
natura calamitosa». Ci sono stati infatti dei problemi di interpretazione,
dal momento che la «natura calamitosa» & stata riferita soltanto a terre-
moti, maremoti e alluvioni. Se fosse possibile occorrerebbe estenderla a
situazioni di incidenti, onde procedere a trattativa privata nel caso, ad
esempio, di un incidente grave che blocca automaticamente la ristruttu-
razione di un ponte (come & stato precedentemente spiegato da un col-
lega), anche perche la strada & bloccata da sei mesi.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

* PEDRAZZINI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sugli emendamenti 1,100, 1.101, 1.102 e 1.103, in quanto cercano di
dare precisi riferimenti alle progettazioni, e non credo stravolgano lo
scopo dell’articolo |,

Mi rimetto all’Aula sullemendamento 3-bis.103, cosi come mi ri-
metto all'Aula sullemendamento 4-bis. 102, che prevede un’estensione,
cioe una norma provvisoria che si riferisce ad un triennio.
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Analogamente, mi rimetto all'Aula per quanto riguarda gli emenda-
menti 4-bis.103 e 4-ter.101, mentre esprimo parere favorevole sugli
emendamenti S-sexies. 100, S5-sexies. 101 e 5-sexies.102,

PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, per quanto riguarda 'emenda-
mento S-sextes. 105, le ricordo che, se approvato, esso precludera gli
emendamenti 5-sexies. 103 e 5-sexies.104.

* PEDRAZZINL, relatore. Esprimo parere favorevole sull’'emenda-
mento 5-sexivs. 105, mentre mi rimetto all'Aula sugli emendamenti 5-se-
xies. 103 e 5-sexies.104.

Esprimo parere favorevole sull'emendamento 6.100 e parere contra-
rio sull'emendamento 8-bis.101.

Per quanto riguarda gli emendamenti 8-bis. 102 e 8-bis. 102, dei gquali
¢ stata preannunciata la trasformazione in un ordine del giorno, accetto
fa trasformazione.

PRESIDENTE. Occorrera successivamente valutare il testo delbor-
dine del giorno.

PEDRAZZINI, relatore. Esprimo infine parere favorevole sull'emen-
damento 8-ter.100.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell'ordine
del giorno sostitutivo degli emendamenti 8-bis. 103 ¢ 8-bis.102.

D’'ALESSANDRQO PRISCO, segretario:

«Il Senato,
impegna il Governo:
ad adottare ogni opportuno provwedimento affinche siano am-
messi a traltativa privata i lavori di importo complessivo non superiore
a 250.000 ECU nel caso di ripristino di opere gia esistenti e funzionanti,
danneggiate e rese inutilizzabili da eventi calamitosi o da incidentis.

9.1720.3 SuriaN, CRESCENZIO

PRESIDENTE. Invito ora il sentatore segretario a dare lettura
delfulteriore parere espresso dalla 5 Commissione permanente.

D’'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

«La Commisione programmazione economica, bilancio, esaminato
nuovamente il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza ¢ re-
vocando il precedente parere espresso in data 23 maggio 1995, formula
parere di nulla osta ad eccezione che sull’articolo 3-bis e sul comma
d4-guater dell'articolo 4-bis, su cui il parere & contrario. Su tale ultima
norma osserva che gli oneri ivi previsti debbono rientrare nei limiti delle
disponibilita di bilancio.

Quanto al comma 7 dell'articole S-quinquies, esprime parere di
nulla osta nel presupposto che gli oneri relativi rientrino nefla spesa
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complessiva dei progetti e sui commi 3 e 4 dell'articolo 5-sexies formula
analogo parere di nulla osta nel presupposto che non si determinino
maggiori oneri rispetto alla legislazione vigente e rilevando 'opportunita
che la pubblica amministrazione si adegui tempestivamente agli obbli-
ghi previsti. Anche con riferimento all’articolo 9-bis esprime parere di
nulla osta nel presupposto che esso non determini maggiori oneri.

Ribadisce, infine, il parere di nulla osta sull'articolo 10, nel presup-
posto che la copertura finanziaria, ridotta rispetto alla precedente ver-
sione del decreto-legge, sia sufficiente per gli oneri derivanti dalla legi-
slazione vigente e sull'articolo 8-bis, osservando che gli importi ivi indi-
cati dovrebbero essere considerati al netto dell'TVA».

PRESIDENTE. Invito il ministro Baratta a pronunziarsi sugli emen-
damenti in esame.

BARATTA muinistro dei lavori pubblici e dell'arubiente. Signor Presi-
dente, signori senatori, ho ascoltato lillustrazione degli emendamenti
presentati, ma su tutti esprimo parere contrario senza entrare nel me-
rito, ¢ non perché non meritino di essere considerati, perche so che
sono il frutto di riflessioni puntuali e precise su molti aspetti di questa
complessissima materia. Il mio, quindi, non vuole certamente essere un
gesto di non considerazione, ma devo far presente la posizione che il
Governo ha assunto sin dall'inizio avendo il Governo rinunciato a pre-
sentare emendamenti spinto da una considerazione fondamentale che
gia riecheggiata in quest'Aula: la preoccupazione di dare al paese, con la
conversione del decreto-legge al nostro esame, un quadro di certezze per
l'operare dei vari soggetti protagonisti di questo settore.

Signor Presidente, onorevoli senatori, devo aggiungere che il Go-
verno del quale faccio parte poteva su questa materia assumere un at-
teggiamento attendista; un Governo qualificato da un programma che si
identificava in alcuni punti precisi, di durata imprevedibile ma certa-
mente non lunga, poteva su una rmateria come guesta, assumere un at-
teggiamento puramente di attesa. Senonche, fu propria il Senato, nella
seduta del 22 marzo, preceduta da una riunione di Commissione del 15
marzo, ad impegnare il Governo - cito - «ad emanare un decreto-legge
in materia di lavori pubblici al fine di dare certezza all’assetto norma-
tivo del settore». Ed & in obbedienza a questo ordine del giorno del Se-
nato e in obbedienza allo stimolo che dal Senato e venuto al Governo ad
operare per trovare una soluzione che avesse carattere di compiutezza,
che ci siamo messi al lavoro e abbiamo formulato un decreto che non
fosse soltanto una sospensione o un marginale rinvio a futuri avveni-
menti,

Se quindi oggi si pud giungere ad una conclusione positiva e
dare una risposta positiva al paese, che l'attende, il merito & anzitutto
di quest'Aula, che ha voluto impegnare il Governo in questa operazione.
11 Governo ha operato con spirito di servizio cominciando a riesaminare
tutti gli aspetti di questa delicata materia, in cid avvalendosi e potendosi
giovare del lunghissimo lavoro svolto dai Ministri che mi hanno
preceduto, dal Ministro che produsse il primo intervento legislativo,
ma anche dal Ministro che mi ha immediatamente preceduto, che
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ha sedimentato, nel corso della sua permanenza al Ministero, lavori
di riflessione e di elaborazione che certamente non abbiamo ignorato.

Per questi motivi, nell'esprimere parere contrario sugli emenda-
menti, confermo per il Governo l'impegno ad andare avanti e rinnovo a
voi la richiesta di approvare la conversione di questo decreto-legge.
Molti di voi hanno gia riferito come nel paese vi sia grande attesa. 1l
Governo ieri ha affrontato il problerna delle condizioni della finanza
pubblica italiana nel corso dei prossimi tre anni. Ebbene, sono dati che
si riferiscono ad un percorso di risanamento della finanza pubblica che
non sara certamente un percorso facile. Non c¢i sara vita facile per nes-
suno. Per questo & pit che mai importante che, laddove vi siano condi-
zioni per far lavorare il paese e laddove vi siano risorse spendibili, lad-
dove vi sia la possibilita di passare da una domanda potenziale ad una
domanda effettiva, in una prospettiva di una grande disponibilita di ri-
sorse, pitt che mai improponibile, le risorse disponibili trovino impiego
piil facilmente in un quadro di certezze e fondamentalmente di traspa-
renza e di regolarita del mercato.

Il Governo quindi, nel formulare gquesto invito, conferma che
anch'esso ha fatto per cosi dire un passo indietro rispetto a questo testo,
osservandolo dal punto di vista del suo impianto generale, non dei suoi
dettagli. La conclusione mia e del Governo & che si tratta di un buon
impianto, di un impianto che pud far funzionare meglio il mercato, che
pud aprire le possibilita di funzionamento del mercato stesso in termini
di trasparenza e di efficienza. Concorrenza ce ne sara comungue piu di
prima, se non altro percheé la disponibilita di risorse nei prossimi anni
per interventi nei lavori pubblici sard purtroppo limitata. A noi il com-
pito di trovare le condizioni perche la concorrenza possa esplicitarsi in
termini compiuti di correttezza.

Il Governo, infine, accoglie ambedue gli ordini del giorno con parti-
colare favore; moltissimi degli argomenti sollevati mi trovano consen-
ziente e vengono dal Governo sinceramente condivisi. In futuro vi sa-
ranno occasioni per introdurre eventuali correttivi o miglioramenti, evo-
luzioni o perfezionamenti. Per quanto riguarda il regolamento, se ne
prevede la definitiva approvazione entro il 30 settembre ¢ mi impegno
di fronte all'Aula del Senato, cosi come ho fatto in Commissione, ad an-
ticipare i tempi rispetto a questa data. Ritengo di poter concludere il la-
voro entro la fine di luglio, il che consentird un pit sereno esame del re-
golamento e permetterd al Senato di verificare se in quella sede avremo
ben interpretato le richieste qui formulate. Nell'altro ramo del Parla-
mento, poi, & in corso un lavoro circa le restanti numerose parti di una
legge-quadro sui lavori pubblici. Opereremo nel senso in cui ¢i impe-
gnano questi ordini del giorno, per introdurre i perfezionamenti richie-
sti, Su molti punti degli ordini del giorno sono calorosamente consen-
ziente, mentre su altri sono d'accordo nel senso che ne accetto il sugge-
rimento impegnandomi a tradurli in norme specifiche.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti.

Ricordo che gli emendamenti 3.100, 3-bis. 101, 3-bis.100, 3-bis. 102,
4,100, 4.101, 4-bis. 101, 4-bis. 100, 4-ter.100, 5-bis.1.00, S-ter.100,
S-quater.100, S-quarer.101, S5-quinguies.100, 6-bis.100 e 8-bis.100 sono
statd ritirati.
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BOSCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di sena-
tori chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, su tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, di tutti gli emendamenti riferiti
all'articolato del decreto-legge in esame.

Votazione nominale con scrutinio simultanco

PRESIDENTE., Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
nco, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.100, pre-
sentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi st esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. 198
Senatori votanti ............... ... ... ..... 197
Maggioranza ............. ... ... ... ... 99
Favorevoli ..... ..., 33
COMIMATT ... o e e 40
Astenuti . ... i e e {19

Il Senato non approva,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.101,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.
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I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

[ senatori che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

di conseguenza.

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-

taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... ... ...
Senatori votanti ................. ... . ...,
Maggioranza ............... ... .. .. ... ....
Favorevoli........ ... ... ... .. .. . . . ...
Contrari . .. ... ... e
Astenuti .. ... ...

I1 Senato non approva,.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con sc

[ senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione,

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con

taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. . . ... ...
Senatori votanti ..........................
Maggioranza ........... ... . ... ..
Favorevoli ........... ... i iviii i,
Contrari .. ....... .. ... ... i
AStEnU ... ... . e e

Il Senato non approva,

rutinio simulta-

neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.102, pre-
sentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

di conseguenza.

scrutinio simul-

175
174
88
37

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-

I senatori favorevoli voteranno si.
I senatori contrari voteranno no.
I senatori che intendono astenersi si esprimeranno

neo, mediante procedimento elettronico, de'emendamento 1.103, pre-
sentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

(Seguee la votazione).

Proclamo il rsultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... .. ... . ... 176
Senatori votanti ............ . ... ... ... 175
Maggioranza ............... ... .. ... ..... 88
Favorevoli ......oo oot 29
CONERIT . o v oot e e e e e e e 5
Astenuti . ... e 141

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
nco, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 3-bis. 103,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I sepatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione),

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... 00 o 178
Senatori votanti ........... ... ... .. .. 177
Maggioranza ... ... ... ... .. .. o .. 89
Favorevoli ............. e 29
Contrari . ... .. . e 3
Astenuti ... ... L 145

Il Senato non approva,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4-bis.102,
presentato daj senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Sepue la vortazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-

taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ...................
Senatori votanti ....................
Maggioranza .......................
Favorevoli..........................
Contrari....... ... ... ..coiuriaiinan
Astenuti ............... ... .. ...

1l Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4-bis.103,

presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatoii che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con

taneo, mediante procedimento eletironico:

Senatori presenti .............. ... ... 00
Senatori votanti ............ ... oo
Maggioranza ................ i,
Favorevoli ............ ... cviiiinninenn.n.
Contrari ... ... . . e
Astenull ... .. ... ... e

Il Senato non approva.

di conseguenza.

scrutinio simul-

166
165
83
27

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 4-ter.101,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

di conseguenza.
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio sirnul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................. ... ..., 185
Senatori votanti ............ciiiiuiinaaa. 184
Maggioranza ............cciiiienaananin, 93
Favorevoli .......voiviioiiniiii i, 34
070 111 ¢ o T 2
Astenuti ... e e 148

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 5-sexies. 100,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

1 senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... . ... 182
Senatori votanti ...........ciiiiiiianan. 181
Maggioranza .............. oo 91
Favorevoli...... ... ... .. . i, 33
Contrari ... v e e 2
Astenuti ....... ... ... e, 146

I1 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5-sexies.101,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... . 187
Senatori votanti .......................... 186
Maggioranza ........... ... . .. . i 94
Favorevoli................................ 33
Contrari ........... i 3
Astenuti ... ... ... ... ... ..., 150

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, delf'emendamento 5-sexies.102,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................ ... ...... 181
Senatori votanti ........... ... .. ... ... 180
Maggioranza ................ ... ... ... .. 91
Favorevoli ....... ... ... ... ... .. .. .. ... .... 30
Contrari ... . i i e 2
Astenuti ... . ... . e 148

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5-sexies.105,
presentato dal senatore Carpenedo, la cui approvazione precluderebbe
gli emendamenti 5-sexies.103 e S-sexies.104.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no,

1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di censeguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con

taneo, mediante procedimento elettronico:

scrutinio simul-

Senatori presenti ........... .. 0 e 186
Senatori votanti ............ ..., 185
Maggioranza ................0viiiiaiiaann. 93
Favorevoli ............ .. .. i, 41
Contrar .. ... .. 2
Astenuti . ........ ... .. 142

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-

I senatori favorevoli voteranno si.

1 senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con

taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... .. .. ...
Senatori votanti ............. ... ... ... ...,
Maggioranza ............... .. ... oo
Favorevoli . ...t e
(001119 -1 o F P
ASIenull .. ... .. . e

Il Senato non approva,

neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5-sexies. 103,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

di conseguenza.

scrutinio simul-

191
190
96
32

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con sc

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

rutinio simulta-

neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 5-sexies.104,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

di conseguenza.
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... . 0 177
Senatori votanti . ........ ... ... e, 176
Maggioranza ................ ... .ol 89
Favorevali .......... ... i 27
Contrari ... ... .. e 1
ASTENULL ... i e e 148

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 6.100, pre-
sentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza,

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ... ... .. e 187
Senatori votanti ......... .. ... e 186
Maggioranza ........... ... 94
Favorevoli ........ ... 30
CONrari .. ..o e 2
AStenUti . ... i e e 154

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8-bis.101,
presentato dal senatore Belloni.

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. ... .. ... 198
Senatori votanti ..............c..c .. 197
Maggioranza ................ ... i 99
Favorevoli ........... .. .. . oo, 16
0001511 -1 r I 75
ASENULL ...ttt e 106

Il Senato non approva.

PASQUINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASQUINO. Signor Presidente, desidero solo segnalare che nella vo-
tazione dell'emendamento 8-bis.101 ho sbagliato ad esprimere il voto:
vulevo votare contro e invece ho premuto il pulsante verde; non ho po-
tuto correggere la mia espressione di voto a causa dell'avvenuta chiu-
sura della votazione. (Conumenti).

PRESIDENTE. Prendo atio alla sua dichiarazicne, che resterd a
verbale,

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1720

PRESIDENTE. Comunico che gli emendamenti 8-bis.103 e 8-bis. 102
sono stati ritirati dai presentatori ¢ trasformati nell'ordine del giomo
n. 3, di cui ricordo il testo:

«11 Senato,

impegna il Governo:

ad adottare ogni opportuno provvedimento affinche siano am-
messi a trattativa privata i lavori di importo complessivo non superiore
a 250.000 ECU nel caso di ripristino di opere gia esistenti e funzionanti,
danneggiate e rese inutilizzabili da eventi calamitosi o da incidenti».

G8.1720.3 SurliaN, CRESCENZIO

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno n. 3, su cui si procedera con votazione nomi-
nale.

PEDRAZZINI, relatore. Parere favarevole.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici. 11 Governo & favorevole.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'ordine del giomo n. 3, pre-
sentato dai senatori Crescenzio e Surian.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di comseguenza,

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vortazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti . .............. .. ... ... 187
Senatori votanti .. ...... ... ... ... .. ... 186
Maggioranza ......... ... ... .. L. 94
Favorevoli ..............cociii i, 148
Contrar ........ e e 5
AStenUbl ... e e 33

Il Senato approva.

SURIAN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN. Signor Presidente, solo per dire che l'ordine del giorno
reca anche la mia firma oltre che quella del senatore Crescenzio.

PRESIDENTE. Cosl risulta dagli atti, senatore Surian.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8-rer.100,
presentato dai senatori Bosco e Gibertoni.

I senatori favorevoli voteranno sl

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza,

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ... ... ... 179
Senatori votanti .......................... 178
Maggioranza .................. ... e 90
Favorevoli ............ccoiiiii ... 26
Contrari ...........c i, 1
Astenuti ... .. ... i 151

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1720

PRESIDENTE. Prima di procedere alla votazione finale del disegno
di legge, resta da votare il seguente ordine del giorno, sostitutivo dell’'or-
dine del giorno n. 1:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1720, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge n. 101 del 1995, recante
norme urgenti in materia di lavori pubblici,

impegna il Governo:

a favorire l'inserimento nel provvedimento di riforma organica
della legge n. 109 del 1994 (attualmente pendente presso la Camera dei
deputati) o a introdurre direttamente nell’emanando regolamento di ese-
cuzione le seguenti previsioni normative:

1) estensione ai professionisti (singoli o associati) della previ-
sione di cui al secondo periodo del comma 7 dell'articolo 5-sexies (favo-
rendo poi una rapida approvazione del disegno di legge, atto Senato
n, 87, d’iniziativa parlamentare sulla disciplina delle societa fra profes-
sionisti);

2) disciplina dei rapporti tra progettisti interni alla pubblica
amministrazione e progettisti esterni ispirata a criteri di maggiore libe-
ralizzazione (e non di contrazione) del mercato, nell'assoluta separa-
zione fra le fasi di progettazione e di controllo;

3) previsioni pil precise in ordine ai rapporti tra responsabile
della programmazione e responsabile del procedimento, in particolare
accordando a quest'ultimo maggiori poteri di carattere esecutivo al fine
di rendere pia snelle le procedure;

4) assicurare alle imprese specializzate la possibilita di acqui-
sire direttamente i lavori quando si tratti di opere che abbiano struttura
impiantistica;

5) eliminare ogni possibile duplicazione di competenze a se-
guito della istituzione del servizio di ispettorato tecnico di cui all'arti-
colo 3-bis e comunque garantire che sia composto da personale che ab-
bia i necessari requisiti di professionalitd specifica, assicurando che tali
requisiti siano comunque prioritari rispetto alle stesse esigenze di “mo-
bilita”, poste dal riordino delle strutture ministeriali».

9.1720.2 BaccariNg, CarPINELLI, ScivoLerTo, FaLoul,
Rapice, Facni, ALd, DE Corato, MEDURI
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Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno in esame su cui si procederd con votazione
nominale.

PEDRAZZINI, relatore. Esprimo parere favorevole.

BARATTA, ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. 11 Governo
esprime parere favorevole.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell’'ordine del giomo n. 2, pre-
sentato dal senatore Baccarini e da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno sl.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. ... .. ...... 171
Senatori votanti .......................... 170
Maggioranza ................ ... ... ... 86
Favorevoli ......... ... ... ... ... .. .. ...... 154
Contrari ......... ...ttt 1
Astenuti . ...... ... ... ... 15

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1720

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Calendario dei lavori dell’assemblea, variazioni. Reiezione della proposta
di modifica n. 1, Approvazione della proposta di modifica n. 2

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, che non ha ancora terminato i suoi lavori, ha pero gia stabilito che,
ove la Camera trasmetta entro la fine di questa settimana il disegno di
legge sull'orario di apertura dei negozi, il Senato terra due sedute, una
antimeridiana ed una pomeridiana, nella giornata di martedi prossimo,
6 giugno, onde concludere la trattazione del disegno di legge stesso en-
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tro le ore 20. Le Commissioni potranno riunirsi lunedl pomeriggio. A
conclusione dell'esame del provvedimento sull'orario dei negozi si svol-
gera il dibattito sulla mozione relativa alla situazione della ex Jugosla-
via.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari si riunira
nuovamente alle ore 12,30 di domani.

L'ordine del giorno dell’Assemblea sara integrato con l'esame della
domanda di autorizzazione a procedere nei riguardi dei signori Poggio-
lini e Di Maria, urgente per ragioni processuali.

MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, come & gia emerso in sede di
Conferenza dei Capigruppo, non vi @ stata convergenza di opinioni circa
le due sedute da lei annunciate per martedl prossimo. Alcuni colleghi
hanno fatto presente che molti senatori erano stati avvertiti del fatto che
la prossima settimana sarebbe stata riservata alla campagna referenda-
ria, altri colleghi hanno posto ulteriori questioni. Per quanto riguarda il
nostro Gruppo, riteniamo che guesta soluzione in extremis della Camera
dei deputati mirata ad evitare un referendum non consentird un appro-
fondimento da parte del Senato. Non si tratta quindi di una saggia solu-
zione perche, come per tutte le cose che si fanno di corsa, c'? il rischio
di farle male. Noi sappiamo che dopo il referendum vi sara la possibilita
di legiferare con calma e con serenitd, come tutti i referendum hanno
dimostrato.

Non crediamo pertanto di dover condividere la proposta avanzata
dalla Conferenza dei Capigruppo, e avanziamo invece una proposta al-
ternativa, ciot che venga ripristinato il calendario originariamente previ-
sto, che non prevedeva appunto seduta per martedi prossimo, sulla
quale chiediamo che I'Assemblea venga chiamata a pronunciarsi.

FERRARI Karl. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, intendo intervenire nuovamente
su una questione che avevo gia iniziato ad esporre all'Aula; purtroppo
non mi @ stato consentito, circa due ore fa, di presentare la richiesta di
inversione dell'ordine del giomo. Mi @ stata infatti tolta la parola. Ora
potrebbe essere, per I'ennesima volta, troppo tardi ...

PRESIDENTE. Purtroppo, senatore Ferrari ...

FERRARI Karl. Spero che io possa parlare adesso, signor Presi-
dente!

PRESIDENTE. No, senatore Ferrari, perche guesto argomento non
& afferente a quanto stiamo discutendo in questo momento. Noi stiamo
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parlando della modifica al calendario stabilita dalla Conferenza dei
Capigruppo. -

FERRARI Karl. E non si pud parlare di aliro argomento oggi, si-
gnor Presidente?

PRESIDENTE. Non ora.

FERRARI Karl. Io voglio soltanto dire che per due volte mi & stata
tolta la parola e constatare quale democrazia ci sia in questo Parla-
mento. Mi & stato promesso diverse volte che avrei potuto intervenire
successivamente su questo punto, invece constato che mi viene negata
questa possibilita. E ci tengo che rimanga a verbale quanto dico.

PRESIDENTE. Purtroppo questo ¢ il nostro Regolamento, senatore
Ferrari.

FERRARI Karl. Come, il nostro Regolamento? Sull'ordine del
giorno parlano tutti e io non posso parlare, signor Presidente?

PRESIDENTE. No, lei deve parlare sulla materia oggetto della di-
scussione, cioe sulla modifica al calendario stabilita dalla Conferenza
dei Capigruppo. Altrimenti puo parlare per fatto personale, ma al ter-
mine della seduta.

FERRARI Karl. lo vorrei soltanto poter parlare senza essere
interrotto.

PRESIDENTE. Senatore Ferrari, non & una questione personale, mi
creda. Se fosse per me, sarei felice di darle subito la parola.

LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, voglio solo ma-
nifestare I'adesione del nostro Gruppo alla proposta formulata dal col-
lega Maceratini. Anche noi siamo dell'avviso che una materia cosi deli-
cata, peraltro oggetto di richiesta referendaria e a brevissima scadenza
dalla stessa data fissata per il referendum, non possa essere oggetto di
un esame affrettato. Non conosciamo ancora qual ¢ il testo che sara ap-
provato dalla Camera dei deputati, se cid avverra. In ogni caso, il Senato
ha ben diritto di esaminare approfonditamente questa materia, di predi-
sporre una buona legge, come @ intenzione di tutti noi, di regolamentare
meglio questa materia, cosa che potra essere fatta meglio e con mag-
giore puntualita anche dopo il refererrdum. Siamo pertanto anche noi
dell'avviso che debba essere mantenuto il calendario originariamente ap-
provato dalla Conferenza dei Capigruppo.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, a nome del Gruppo della Lega
Nord dichiaro che ci associamo alla proposta avanzata dal senatore
Maceratini.

MIGONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, concordo con la decisione, da lei co-
municata, assunta dalla Conferenza dei Capigruppo. Voglio solo interve-
nire su un punto specifico, ciog quello riguardante la discussione di una
mozione sulla ex Jugoslavia, Tale discussione & gia avvenuta la scorsa
settimana, quando ¢ stato approvato un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Mi dispiace, ma tale discussione & stata nuovamente
richiesta in sede di Conferenza dei Capigruppo.

MIGONE. Questa mattina abbiamo fatto un’altra discussione
sull'argomento. Ne vogliamo fare una terza nel giro di una settimana?

PRESIDENTE. Senatore Migone, se lei intende proporre una modi-
fica del calendario dei lavori che miri ad escludere tale discussione, lo
faccia pure. Siccome tale discussione ¢ stata chiesta in sede di Confe-
renza dei Capigruppo, se si vuole modificare la decisione della stessa
Conferenza ¢ sufficiente proporre una modifica del calendario dei lavori
che escluda la discussione sulla situazione nella ex Jugoslavia. Altri-
menti, cost rimane stabilito, e vorra dire che la discussione andra
deserta.

MIGONE. Signor Presidente, formalizzo allora la mia proposta di
variazione del calendario, nel senso di non prevedere la discussione
nella giornata di martedi prossimo della mozione sulla ex Jugoslavia.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di modifica del calendario
n. 1, avanzata dal senatore Maceratini, consistente nel riportare il calen-
dario alla configurazione precedente all’ultima riunione dei Capigruppo
e quindi a non tenere sedute d’Assemblea martedi prossimo.

E approvata.

D'ALESSANDRO PRISCO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvata,



Senato_della Repubblica - 109 - XII Legislatura

173* Sebuta {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 31 Maceio 1995

Metto ai voti la proposta di modifica del calendario n. 2, avanzata
dal senatore Migone, tendente ad eliminare dall'ordine del giorno di
martedi prossimo la discussione della mozione sulla ex Jugoslavia.

E approvata.

LISI. Chiediamo la controprova.,

MACERATINI. Rinunciamo alla richiesta di controprova, che mi
sembra inutile.

PRESIDENTE. 1l nuovo calendario in precedenza comunicato resta
pertanto definitivo, con la variazione risultante dall’approvazione della

proposta del senatore Migone.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16, con l'ordine del giomo gia stampato e distribuito.

La seduta e tolta (ore 13,50).

Dotr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 173

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| VOTAZIONE |
§ o b OGCETTO
| Num.! Tipel
! | !
ool |moM. |Dimegno 4i legge n. 1720, di conversione del decretc-legge
| | In. 1Ci. Emendamento 1.100 (Bosco e Gibertoni).
] | i
J]oo2 {NOM. |Disegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
! | fn. 101. Emendamentc 1,101 (Bosco e Gibertoni).
| | '
1003 |NOM. |Disegno di legge n. 1720, di conversione del decrato-legge
| | [n. 101. Emendamento 1.102 {Bosco e Gibartoni).
| } )
{004 [NOM. |[Dimegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-lsgge
) | in. 101. Emendamento 1.103 (Bosco e Gibertoni).
] I !
1005 [NCM. |Disegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
| 1 |n. 101. Emendamento 3-bis.1063 {Bosco @ Gibertoni).
! | !
1096 [MOM, [Dimegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
i | fn. 101. Emendapento 4-bis.I0Z7 (Bosco e Gibertoni).
| i ;
[097 ([MOM. [Disegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-iegge
! | |n. 101. Emendamento 4-biw.103 (Bosco e Gibertoni}.
[ | !
F = Voto favoravole (in votazione palase)
C = Voto tontrarjo {in votazione palese)
¥ = Partecipazione al voro (in votazione segreta)
A = Astensione
M = Ssnatoyxe in congedo o miesione
P « Presidente di turno

] RISULTATO | |
I |EsTTO|
|Pre. |vot. |Ast. |Fav. |Cont. |Magg. | |
11§t | I |
{ 198| 297} 119] 38| 40 | 99 |REsp.|
| I | § ] | ] |
(R O [ { |
| 174] 173] 129 35 s | 87 |REsSP.|
| | | 1 i | i I
i i I |
| 175] 174] 134] 37 3] 88 |REsr.]|
I ! t | | | | i
| N T R S DU ! |
| 176§ 175| 141 29| 5 | 88 jRESP.|
! ] ] i | | ! ]
(Y JPRN PO FN i |
{ 178} 177} 145] 29 3| 8% |REsp.]
| | | | | ; ] I
N FRVN SN PR RN ! {
! 180]| 179} 150] 28| 1} 90 |REsP.}
1 | i ! | { { f
(SN N TRV A | i
| 166] 165] 135{ 27 31 83 ([RESP.|
| | |
| | |

~ Le votazion! annullate e quelle in cuil &' mancato il nupers legale non sonc riportats
-~ Ognl singolo elenco contiene finoc a 23 votazioni
-~ Agll elenchi @' premessc un indice che riportsa il pumers, il tipo, l'oggetto, 1) risultato

l'ssito di ognl singola votazione
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| VOTAZIONE |
) | OGGETTO
| #um.| Tipal
! I I
iooe  [NOM, [Dimsgmo di legge n. 1720, di conversions del decreto-legge
] ] |n. 101. Emendamento 4-ter.101 (Bosco @ Gibertomi}.
f ! |
1009 |moM. |Dimegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
] | [n. 101, Emendamentc 5-sexies.l00 (Bosco s Gibertoni).
! ! ]
1010 |MOM. |Dissgno di lsgge n. 1720, di conversione del dacreto-legge
i | |n. 101. Emendamento S-sexies.l01 (Bosco & Gibertoni).
i | I
joil |NOM. |Dimegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
i | In. 101. Fmendamento 5-sexies.i02 (Bosco e Gibertoni).
f | i
jo1z |[moM. |Disegno A1 legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
| | |n. 101. Emendamentc S-sexies.i05 (Carpenedo).
I I |
|o13  |NoM. |[Disegnc di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
| | [n. 101. Emendamento 5-meximes.i03 (Bosco e Gibertoni).
! ! I
|14 |sOM. |Dimegno di legge n. 1720, di conversione del decreto-legge
| | |n. 101. Emendamento 5-sexies.104 {Bosco @ Cibartoni).
| | I
F = Voto favorevole (in votazione paless)
C = Voto contrario (in votazione palesa)
V = Partecipazione al voto (in votazione segreta)
A = Astansiona
M « Sspatore in congedo O missions
P = Presidente di turno

1
i

RIBULTATO

} I

[es1TO|

|Pre.|vot. |Ast.|Fav.|Cont. |[Magg. | |

!
!
i

!
i

TN N

1685| 1se| 148] 34 2

[

oo

- Le votazioni annullate e quelle in cul e' pancato il numerc legale non sonc riportate
= Ogni singolo elenco contiens fino a 23 votazioni

~ Agli slenchi e' premessc un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto, i) risultato
1'ssito di ogni singola votaziona
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{ VOTAZIONE |

I | OGGETTO

} Num.| Tipo]

| ] }

1015 |NOM. {Disegno di legge n. 1720, di conversiona del decrato-legge
| | in. 101. Ewendamento 6.100 (Bosco ¢ Gibertoni).

! | ]

1016 |NOM. |Disegne d1 legge n. 1720, di conversions del decreto-legga
§ | in. 10i. Emendamento 6-bis.101 (Belloni).

| | |

jo17 |NOM. |Dimegno di legge n. 1720, 4i tonversione del decreto-legge
| | fn. 101. Ordins del giorno n.3 (Surian e Crescenzio).

i ! H

|ois |NoM. |Disegno di legge n. 1120, di converaione del decreto-legge
§ | |n. 101. Emendamento 6-ter.100 [Bosco e Gibertonl).

I I |

1019 |NOM, |Disegno di lsgge n. 1730, di conversiones del decrsto-lsgge
| I

! !

In. 101.

ordine del giorno n.2 (Baccarini ed altri).

"X > < 0"
L]

- La

Voro favorevcle (in votazione paleas)

Voto contrario

{in votazione paless)

Partecipazione al voto {in votazione segreta)

Astansions

BSanators in congede o missions
Presidents di turno

| RISULTATO

{

| 186] 33] 148} 5 94
| i 1 ]
PN T MR S A
179] 178§ 151 28| 1| 90
! | | | j
v 1__I1___I
§ 171} 170] 15} 158] 1] 86
| i | {
| | } }

vorazioni annulliate & quelle in cul e' mancatoc il numerc legale non sono riportate

- ogni wmingolo elenco contiensg fino a 23 votazioni

- Agli plenchi e' premeésso un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggstto, il risultato

1'esito di ogni singola votazione




{P}=Presidentm

XiI Legislatura
31 Magagio 1995

{V)sVotante

[M)»Cong./Miss.

- 113 -

{A}=Antenuto

ASSEMBLEA -~ RESOCONTO STENOGRAFICO

(CimContrmric

19

Senato della Repubblica

173 Septta (antirmertd.)

Totale voraxioni
(F)=Favorevole

e e e o ——— o e e o e A i A e At e e = e o o e e e — —————— — ——— e e et ——— —

iEr!r!rlrEWIFEFIFIFIWIFIFIFIWIPIFIFIWIrIrL|L|L|L|1rIFIrlrlrlﬁlrlrl
iirlfirlrlrlrlﬁ!fifiﬁiﬁirirlrif1r1r1rlr\FEV!FIWIFIFLIIFififlﬁlrlrl
TlFIFIFIFIWiFIFIFiFIWIWEFEF!FEFIFIFIFIWir1ﬁiﬁirlrlrlrlrlrlrlﬁlrIW!
IIFIVIPIF!W!F?F]FIFIWIWIFIFIFIFIWIWIFIW\rlﬁlrlrlrlrlrlrlrlrlrlrlrI
MIFIFIF|FIWIW|FIFIFIWIWIFIFIFIFIWIWLIMWLNLE!W!WIWlWIWIF!W1WIWEPIWL
MIFEWEFIWLMIWIWIWIFIWIWIFIWIWIFIWIWIWIWIWIr1W1W1F!FiWIWIWIWIFlWIWI
2 WIWIFIFIFIW|F!FIFlWlWIWIFIWIﬁirIWIWlr\erlWIFIWIWFWIWIFiWJWIWlWIWI
e B = _Ju 1 o dx _le lo de b Jo du | te Je | Tu te le do le | la la |z |z lo_le e le lo le lu_|
2 ,..H.l_m.l_llr.ml_..mlﬁmI_MI_M\_MlW\I_MI_MI_W)WMLM!”lImx.m!whlwhl_hm|"M...Wl|_||_|A.I.Tlu|_WI.~4Caz:_ﬂf_ﬂlmhlwlﬁl_M!mw..|_
o. ml_m..l_m.|~a.m|“M|_m.|_Hin|_Mlmll_h|_h|w|_.ulmH|~Mlmlluulmhlmhl_hI_..lell.||_M|_1M|..l_.M|W.Mi_ﬂ|_ﬂlmhlmuﬂl_“|_“f_
£ MIWIWEWIWIFIWEFIWIWIWIWIFIWIWIWIWIWIWEWIWIWIﬁIWlF!WIWIFIWIWIWIWIWL
3 MIW!W1W1W1W!W!WIWIWIW!WIFIWIWIWIWIWIWIWIWIF|FEW|WIWIWIWIWIWIW!WLWL
m :m..u.ifmf_HI—Mlu.Ml_W|_H|”Mi*:MIWII_MI_r.m|WW!WW|~H|MI|MM|MHIWMIH‘.Mi_u.iﬂli_11_h|_|nn|l_'ml._hI_Ml_hn.lmhml_ﬁl._u.|_w..|_
U MIW!WIWIKIWIWIW!WIWiW|W|WIWIWIWIFIWIWIW1WJW\FIWIWiWIWIWIWIWIWLHLWL
m HIWIWIWIW!FIWIWTWIW!FIWIW!WIWiWiWIWIWiW!W!FlPlWinFIWIWIWIWIWLMLWL
HIWIWIWIWIFlﬁIW!ﬁiW1W1W3W1W1W1WlﬁifimiﬁIWIWlFlFIWIWIﬁIF|F|WEerlFI
HLMLMLMLM]W\EIWIWIWIWIWIWIWIWIWIWIWIrIWIWIFIFIW|FIWiW]W\WlWlWlWIFL
HlWlWIWIWIW!ﬁIW]W\W\WlW\WJf\W1WJWIWfWIWEWEWIFIFlWIWlﬁ!W%WEWIWIWLHL
HIWEWIWLWIWlWIWIWIWIWIWIWIEIFIWIWIWIWIWiW]WIFlWIF|W|WIWIWIWIW[WIWI
HlFJWJWiWiWIW&W\WEW!WEWEW&ELKIW!WIPIWIWIWIWIFIWiT Iz 1< f< la la Ju le 1o |
3 -
s s o lo 5 2 m
ﬂ mI.‘ m Q = b [ (3} Ed
S R L L BB BELl g
5 FEE L EREEBERERLIEEEERESEBEBE! B S ummm
= TR B EE sxmm;rmaMML BRI 318 2 |5 |
e e e L e E e R B R B B E R Fls
L R IBERREERERE B
fE R EBEE B R B EE R E R BB 88




XII Legislatura

- 114 -

Senato della Repubblica

31 MacGro 1995

173" Seouta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

i9

Totale vorazioni

{Ci«Contrario {A)=Astanuto {M)}=Cong./Miss. {V)=Votants [(Pi=Presidente

(F)=Favorevole

S T T T T T T T Y A T o
S I A T T O O O O O B I
I T T T I O IO O
O O T T O T M O T A Y I I
O N O S P I N I P P S N I M P T Y T T
S P P P P I O PO R P L L P P M P P P P P M P R R P R P P P P
T PO PO PO P T T PO P S P PO O I A N P P P
O T O O PO O P I T I O P P P O P P P P N P P P R B P
- % i e e e Im e e 1 e | e i e i Jx Jx e | ls ix s e be te | iz b | e le le_l<_|
2 127l iz to_lx lw 1< _lx | _lx | lu 1 fx tx te 1z i< | _Jx le_lx e o l< lo_lx x| _lx_le la_l< !
G P P P A P P P N N N P P P N P P PR PR N R P PR PR P P P
TR e Ix e e to I de 1 Ja b du b | e Jo lx le | Jx le lo lo ln lo lo lo 1o | 1< e 1< le |
37 T e e e e e x| e da e lw |l le iz le | lx e e lx lu lx_lo_le i< | _l< le i< _l<_|
3 S PO P P P P P PO P PO PO T PO P P P P P P S P P P P I PO PR P
S P P P A P A P P P I PO PO P O PO PO P P I P P I P PR P P
5 i e e i | = de L = o e || e de ix = | Jx le lc le b lx lo lx Jx | < _lx_lx_le_|
““|1hu|LMwiFm;IrM11:w.:@u.rrmrsﬁlith=ime@wu:|rm.|ﬁl.rrmnufms;mm|;um|La|||:wulrM:LHM|uum||¢u||rmllmw;1rm.|Mm1|fLuuhm|:ﬁ|g|mM|uuM|L
* e Iz lx e e e tx | < lw e le | < ix_fx e 1 Iz le < te lx lx o lx le | la_lz_ix_l< !
T P P S P P S P B P P P N S P P P P PN S > P I P P
STl T e e e e le | l< m dw fe 1< = iz i< Lt i< l= fo iu l< In te < | s [ i _l<_|
| Tl Jx be s e = = tx = e o le | < e lx de |z lx e | in le Ju lx_le iz l<_fo_lo_l<_|
31 g 2] L 8 o :
s Rl B B R B R E PR Bl
E b ElE s EEEE R E P E B E PR P E R B R B
R AL R E g B E PR E PR 8
E Tl EERER S i e 51 E 3 e & 121818
R R EE IR
BB EIERBB S5 1508 551303 805 05 88 5 5 EIE 8 B 8B EE L




XII Legislatura
31 Macgaio 1995

- 115 -

Senato della Repubblica

173+ Sepuvva (antinerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICQ

19

Totale votaziont

({A)=Astenuto {M)=Cong./Miss. {Vi=Votantas (P)=Presidente

[C)=Contraric

[P)=Favorsvole

N ————————— SRR PR L B B £ e e e e

T T T T A O T A I B N
AN T T Y O O A O
I T W T T O O O I
A T P O O A e
TS PO P T P T T T T P PO P P P P I
= e e < Iz s e te s _ls_ts 1= |_ e | _ix lx I | | e lx I I _fn
HU“P _P _.n _H _F _F _F .F “F mA _F" T.. _F _F _F _F _F_ _F _H _F_ _F
(-] .N llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
D P P S P P P P PV P PO P P P PR P I PO PO P P
A T P P P P P P P P N PO P P P P P P O P M PR
8 [ Tlo Jx e lx Je tx_l< 1< le lx = In < | Ja le | l< | 1< Iz f« [ I
G O I P P I P P P P P P S P P P P P P P PO S
5[5 00 e e lx s el tx lx e s ln i< l< iz le le_tx lo_le lx_lu |l
o - (33 -£ - X - - < - - - - j -~ ol L4 -£ - [ - x - LY
g Mi?lflﬁIF|Firlrlrirlrlrlﬁlﬁlr!rlrlﬁlrlF]Flrlrlrlr
m HIFIWIWEWIWIWIWIWIWiWIWtFIWIWIWIW!WIWLUIWIWLULiLW
2 HIWIW4FIFEWIWIWIWIWIWIWIFIWIWIW3W1W[WIFLMIWIFEFIW
UIFIWIWIWIWiWIWEWIWIWIWIFEWIWIW!WIWEFIﬁIWIFIWIﬁIW
HIW!WIWIWIWIW!FIWlWIWIWIWIFIWlWIWIWIWIF1WIWiWIFIF
HIW[FEWiWIW!WIWIWlWIWlWIFlFIWIWlWIWIWlFIWEFIFIFIF
HIWIWIW!WIWEWIWIWIWIWIV!FIF!FIWIWLHlWEFIWIWIWLI!W
HIFIWLMLMEWIWIWIWIWIWIWEFIFIWIWIWIWIWIWlWLMLWLWEF
| P e e o Iz Je le e te 1< lo_Jo da | e le 1o le te lu_l< |z In_le |n
.
W [»]
a
-
3 g : : s 5| B
(=% a}
m m o o L [] m
: L o I3l & 1o 1F 2| |2 2R o s g
" L L (4] m m i < [7] =2 x [=] m Q w ol I - ™ m m
% gl FEEIEE @B EENE 5B B |8 PP z |8 (2 8
= m (5] n - Q x (4] I m L7 1 m ﬂ m m [+] > Nw W
g oIy 1 e F 2 13RI |2 A 8 258 5 |5
~ M w a Q - m 3 -3 M [#] Lo [s] -}
3 BB ERE SR B s s gl @R B2 |5 12 |2
(=] [4) w »1 4 [ & m [} " - 2 m
C T A i = = I o IO - o o < B N 2 |& |3 g
I O - - O - - - - - O - - -

e e e fe e lu l< l<_|
P P P P P T T
|*M|_MI_MI_MI_II_II_M|_.M1“
be 1€ le le le | 1< 1e |

EDDA
FALOMI ANTONIC
FERRAR! FRANCESCO
FIEROTT! MICHELE
FLORINO MICHELE

FARDIN GIANNI

FAGNI E



- 116 -

Senato della Repubblica

Xt Legislatura

31 Macsio 1995

173 SeouTa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19

Totale votazioni

[C}=Contrario {A)sAstesnuto {M)=Cong. /Mius. {V)=Votante {P}=Frusidente

{F)}=Favorsvole

e e o i e e e et o e o P P i it et e et et e i — — e . llAs e S ek T i A T T i e Tt e et e

Votazioni dal n. 001 al N. 019
i6[17(1€|19

6f 7| 8( F{30(I1[12{13{14[15

5

NOMINATIVC

IFQF!F]WlﬁtﬁiWinFiWIﬁlﬁlrIWIWIW!W!W\WIWlWIWIWIFEWiW!WIWIWIFIFiWJq
O T S I P P PO 0 S S O P P O PO DU P O T SNV OV : S Y O B W
o Jo o Ia do o le o Jo le 12 1z le Jo lo le o 1 le le le le te fn le iz lo |z | lo o l=_|
|F|W|Flﬁlﬁl§iﬁfmiﬁimlﬁIWIWImlrIWIWIFIWIWIF|WIW|F|W1W|W1F[FIF|FIWL
lFlFlWlWIWIWIWIW(FiWJWIWJWIer]rIWITlﬁlWlFiWlW|WIWlFIWIW|W‘WiFIFJ_
e Je e e e e de el le Iz Iz le e | le le | le le le le e 1 la Iz le |z le o o Iz _|
|flﬁ|ﬁlﬁiﬁiﬁ1ﬁlﬁlFIWLWLWLMIrIWIWIWI#|Wlﬁlﬁlﬁ!ﬁ!ﬁ1ﬁ1ﬁl?lﬁiﬁlﬁi¢lml
1FlFilelWlWlWlWiFIW%ﬁimir!W?W!W!W!r1WIW|WIWIW1riWIW|WIWIWIFfFIWI_
e da e Je de e le le o Je le In le Ja la le le | le le te le 1 To le lx | iz le lon lo = |
1F1W1FIWIW1W1FinFEW!WLWLMLMLMIWlWIPIWIWLMLMIWlﬁlﬁ1WIrLWLMLWLWLML
e e b de de 1T 1 e e Jx dx le le Je Je V) e Jx de Je Je I e Jx 1 dx | b lw =
IFIFIFIW!WLMLILHLWLMLMLWLtLMLMLlLhLILMLMLMIWLMLllWLWIrLMLILWiFIWL
IFlflf%ﬁlﬁlﬁlﬁIWIFIWIFFWIWEWIW!WEWir%Wiﬁiﬁ!ﬁim1FIWIW|F|W|WLWIFIWL
IﬁlﬁlleLMLMLMLMLIIWIFIWIWLMLMLILMLllﬁif!FQEIWiFIWIFLIIFlWiFLWLML
IFIWIFIWlWIerEWEWIW!WIWLMLHLMLlLﬂL(IWIWIWIWIWIFlWLWLﬁLMLILWLWLWL
LNLMLULKLMLML|IFIFLMLWLMLILMiWLILMLlLMLﬂL?LA_Alrlﬁ fz2 | le I Ja fw [= |
N N P P P O T P o O PO P P e T O T R Y O O O OO - IO 9 "
lew fa Jo lo Je le o fo Ju le bz Ix lo j l< le |l 7 Je | Je le le In | x| 2 o la |n Iz}

IHPOSIMATO FERDINANDO
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Domande di autorizzazione a procedere in gludizio ai sensi
dell’articolo 96 della Costituzione, presentazione di relazioni

In data 30 maggio 1995, a nome della Giunta delle elezioni e delle
immunitd parlamentari, il senatore Preioni ha presentato la relazione
sulla domanda di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’ar-
ticolo 96 della Costituzione nei confronti dei signori Pierr Di Maria ¢
Duilio Poggiolini, per i reati di cui alla relazione del collegio per i reati
ministeriali presso il tribunale di Napoli (Doc. IV-bis, n. 17).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 30 maggio 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

Beponi. - «Regolamentazione dell'ingresso e della permanenza degli
extracomunitari nel territorio dello Stato» (1780);

Mounart, - «Modifiche alla legge 17 febbraio 1992, n. 166, recante
norme per l'istituzione ed il funzicnamento del ruclo nazionale dei pe-
riti assicurativi» (1781);

D1 Maio, ABraMONTE, Campo, Ronciir E PiEroNL - «Ordinamento della
professione di ingegnere diplomato» (1782);

Pinto, Diana £ PatumBo. - «Modifica dell'articolo 129, secondo
comma, del codice di procedura penale» (1783);

CIoN1, SENESE, ANGELONI, BAGNOLI, BENVENUTI, BETTONI BRANDANI, Buc-
CIARELLL, FaLQui, GaLLo, GlovaneLLl, Larizza, LAURICELLA, QRLANDO, PAPPA-
LARDO, PETRUCCI. PIERONI, SCAGLIOSO, SCIVOLETTO, STANISCIA E VIGEVANIL. -
«Norme per la semplificazione amministrativa in materia di tombole»
{1784);

SiLiguint. — «Disposizioni per il controllo dell'ingresso ed il rimpa-
trio degli stranieri extracomunitari« {1785);

ScopELLITI E STANZANT GHEDINI. - «Modifiche e integrazioni al decreto
del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 “Testo unico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura ¢ riabilitazione dei relativi stati di tossicodipenden-
za"» (1786},

Rosso, Binaghi, DeELL'Uomo, GucLIER], PODESTA, ARMAN], Masiero, Et-
LERO, GANDINI E CaPPELLL. - «Modifiche alla legge 25 marzo 1993, n. 81,
sull'elezione diretta del sindaco» (1787).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 30 maggio 1995, il senatore Lubrano di Ricco ha dichiarato
di apporre la propria firma al disegno di legge n. 1639,
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In data 30 maggio 1995, il senatore Pedrizzi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1749,

In data 30 maggio 1995, i senatori Maiorca, Cozzolino, Martelli, Mi-
ninni-Jannuzzi, Monteleone e Signorelli hanno dichiarato di apporre la
loro firma al disegno di legge n. 1760.

In data 30 maggio 1995, la senatrice Baioletti ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1769.

In data 30 maggio 1995, i senatori Gandini e Masiero hanno dichia-
rato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1765.

In data 30 maggio 1995, il senatore Gallotti ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1767.
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede deliberante:

alla 7° Connmnissione permanente {Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Zeccrino ed altri. - «Norme relative al deposito legale dei docu-
menti destinati all'uso pubblico» (1611}, previ pareri della 1°, della 2+ e
della 5+ Commissione;

Zeccumo ed altri. - «Norme relative alla Consulta dei comitati na-
zionali, alla costituzione e al funzionamento dei comitati nazionali per
le celebrazioni culturali= (1612), previ pareri della 1+ e della 5* Commis-
sione;

Zeccnnoe ed altri. - «Norme per la trasformazione della Discoteca di
Stato in Istituto centrale per i beni sonori e audiovisivi» (1613), previ
pareri della 1+, della 5* e della 8 Commissione.

In data 30 maggio 1995 il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

alla & Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995, n. 205, re-
cante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose per conto di
terzi, nonche per il personale addetto ai pubblici servizi di trasportos
(1779), previ pareri della 1+, della 5%, della 6+, della 11* Commissione e
della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
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Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli

In data 30 maggio 1995 le Commissioni permanenti riunite 10* {In-
dustria, commercio, turismo) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali) hanno presentato il testo degli articoli, proposto dalle Commissioni
stesse, per il disegno di legge: Larizza ed altri. - «Disciplina dell’attivita
di demolizione, di recupero di materiali e di rottamazione dei veicoli a
motore» (744).

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,
con lettera in data 15 maggio 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo
16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 1991, la ri-
chiesta di parere parlamentare concemnente l'istituzione di scuole di spe-
cializzazione (n. 80).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 7* Commissione permanente
{(Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e
sport), che dovra esprimere il proprio parere entro il 20 giugno 1995.






