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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PASSIGLI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 23 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreotti, Ballesi, Be-
din, Bo, Bobbio, Brienza, Ceccato, Cozzolino, Daniele Galdi, De Guidi,
De Notaris, De Paoli, Doppio, Gregorelli, Gubbini, Ladu, Leone, Man-
cuso, Prevosto, Scivoletto, Secchi, Stajano, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti, a
Parigi, per attivita dell’Assemblea dell'Unione del’Europa occidentale;
Regis, a Budapest, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Comunico l'esito della Conferenza dei Capigruppo
che ha proceduto, oltre alla definizione del calendario dei lavori per la
prossima settimana e per la settimana successiva all’l{ giugno, in parti-
colare all'organizzazione della discussione delle mozioni presentate in
relazione ai problemi della giustizia, discussione che ¢& stabilita per mer-
coledi 31 maggio, con inizio alle ore i6.

Il dibattito verra introdotto dal Presidente del Consiglio; seguiranno
gli interventi di un rappresentante per Gruppo per un tempo non
eccedente i 10 minuti ciascuno. L'ordine degli interventi dei rap-
presentanti dei Gruppi seguira la consistenza numerica decrescente
dei Gruppi stessi, in modo che sia possibile contenere il tempo della
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discussione nellambito di quanto ci & consentito dalla ripresa televisiva
che avrd luogo dalle ore 16 alle ore 18,30.

Al termine degli interventi dei Gruppi, avra luogo la replica del Go-
verno e le eventuali dichiarazioni di voto (di non pid di 10 minuti per
ciascun Gruppo) e quindi il voto finale delle mozioni, prevedibilmente
entro le 20,30 o le 21.

Per quanto riguarda gli altri argomenti all'ordine de! giomo per la
prossima settimana, il calendario prevede altre sedute, cltre a quella che
& gia stata ricordata di mercoledl pomeriggio, nelle giornate di martedi
e mercoledi mattina e di gioved}, mattina e pomeriggio. Sar2 all'ordine
del giorno per queste giornate l'esame dei decreti-legge non conclusi
nella settimana in corso; mi riferisco al decreto-legge sulle alluvioni, a
quello sul personale degli enti locali e a quello sulla Corte dei conti,
nonche dei decreti-legge relativi alla Bosnia-Erzegovina e ai commissa-
riati di Governo.

E previsto l'inserimento nel calendario, se la Commissione avra ter-
minato i suoi lavori (ed & prevedibile che sia cosi) della legge comunita-
ria, dei decreti sui campionati mondiali di sci e sul consorzio dell'idro-
via Milano-Cremona-Po.

I lavori saranno sospesi nella settimana che va dal S all’ll giugno.
Mercoledl prossimo, in occasione della Conferenza dei Capigruppo, si
potrebbe eventualmente definire una deroga nell'ambito di tale sospen-
sione deti lavori, vale a dire una ripresa dei lavori sospesi per consentire
il voto referendario, se le materie da sottoporre all'esame dell’Assemblea
lo richiederanno,

In linea di principio i lavori sono sospesi nella settimana dal 5 all't1
giugno anche se la conferma definitiva dell’assenza di lavori in quella
settimana verra ribadita definitivamente dalle decisioni adottate dalla
Conferenza dei Capigruppo prevista per mercoled}! prossimo.

Nella settimana successiva, dal 13 al 15 giugno, si procedera
all'esame delle ratifiche degli accordi internazionali, all'eventuale se-
guito della discussione della legge comunitaria e di quei decreti che non
fossero stati conclusi, nonche di tutti gli altri decreti-legge in scadenza,
come quelli relativi alle zone alluvionate, al giudice di pace, ai dottori
commercialisti, alle sanzioni negli appalti, mentre per giovedi & in pro-
gramma la prosecuzione del dibattito sul conflitto di interessi.

Queste sono le determinazioni assunte dalla Conferenza dei Capi-

gruppo.

Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi oggi
pemeriggio con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dellarticolo 55 del Regolamento - il seguente ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 30 maggio al 15 giugno 1995.
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- Disegno di legge n. 1720 - Conversione in
legge del decreto-legge n. 101 sui lavori
pubblici {ove concluso in Commissione)
{Appravato dalla Camera dei deputari -
scade il 2 giugno)

Martedi 30 mmaggio (antimeridiana) - Seguito decreti-legge non conclusi nella

(h. 10) precedente settimana (alluvioni; personale

L enti locali; Corte dei conti)
Mercoled 31 » (antimeridiana) - Disegno di legge n. 1712 - Conversione in
(h. 10) legge del decreto-legge n. 107 sulla Bo-

snia Erzegovina (Approvato dalla Camera
dei deputati - scade il 9 giugno)

- Disegno di legge n. 462 — In materia elet-
torale (Voto con la presenza del numero

legale)

Mercoled! 31 maggio  (pomeridiana)
(h. 16)

- Mozioni sui problemi della giustizia

- Seguito argomenti previsti nelle giornate
di martedi 30 e mercoledi 31 maggio

- Disegno di legge n. 1623 — Conversione
in legge del decreto-legge n. 108 sui
commissariati di Governo (Presentato al
Senato - scade il 9 giugno 1995)

- Disegno di legge n. 1600 — Legge comu-
nitaria (Approvato dalla Camera dei depu-
tati)

Giovedl 1> giugno (antimeridiana)
(h. 10)

» 1° » (pomeridiana) - Disegno di legge n. 1700 - Conversione in

(h. 17) legge del decreto-legge n. 118 sui campio-
nati mondiali di sci (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati ~ scade il 21 giugno)

- Disegno di legge n. 1718 — Conversione in
legge del decreto-legge n. 117 sul consor-
zio canale Milano-Cremona-Po (Appro-
vato dalla Camera dei deputati - scade il

| 21 giugno)

I lavori del Senato resteranno sospesi per la scadenza referendaria dal 5 all'l1 giugno
1995, salvo diversa decisione della Conferenza dei Capigruppo che tornera a riunirsi mer-
coledl 31 maggio,
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Mercoledi {4 »

Giovedi 15 »

Ratifiche di accordi internazionali

Seguito legge comunitaria e decreti-legge
non conclusi nella settimana dal 30 mag-
gio al 1° giugno

Disegno di legge n. 1657 - Conversione in
legge del decreto-legge n. 154 sulle zone

Martedi 13 giugno {antimeridiana) alluvionate (Presentaro al Senaro ~ scade
(h. 10) il 2 luglio 1995)
(antimeridiana) Disegno di legge n. 1627 — Conversione in
. 10) legge del decreto-legge n. 121 sul giudice
’ di pace (Presentato al Senato — scade il 2/
(antimeridiana} giugno)
(h. 10) Disegno di legge n. 1628 - Conversione in
legge del decreto-legge n. 122 sui dottori
» 15 » (pomeridiana) commercialisti (Presentato al Senato -
(h. 17) scade il 21 giugno)

{se necessaria)

Disegno di legge n. 1647 - Conversione in
legge del decreto-legge n. 139 sulle san-
zioni appalti (Presentato al Senato - scade
il 28 giugno)

Seguito del disegno di legge n. 278 ¢ con-
nessi - Conflitto di interessi

Secondo gquanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito,

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1624) Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, re-
cante proroga di termini a favore dei soggetti vesidenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integra-
tive del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, re-
cante proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integra-
tive del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1624,
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Riprendiamo l'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, recante
proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone colpite dagli
eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integrative del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che nella seduta antimeridiana di oggi si @& proceduto
allesame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del decreto-legge.

Ricords che l'articolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

(Disposizioni in favore degli enti locali colpiti dagli eventi alluvionali
del mese di novembre 1994)

1. I sindaci dei comuni, individuati ai sensi del comma 1 dell'arti-
colo 1 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, che a seguito degli eventi
alluvionali del 1994 abbiano subito la distruzione totale o parziale degli
atti contabili sono tenuti a rendere apposita denuncia all'autorita di
pubblica sicurezza. La denuncia ¢ affissa per otto giomi consecutivi
ali'albo pretorio del comune.

2. I conto del bilancio dell'esercizio 1994 equivale al conto del teso-
riere integrato sulla base della documentazione ancora esistente o repe-
rita da fonti esterne.

3. 1 comuni sono autorizzati a contabilizzare le entrate e le spese re-
lative agli anni 1994 e precedenti ancora da effettuare nel conto della
competenza dell'anno nel quale i fatti relativi si manifestano. L'autoriz-
zazione 2 valida per gli esercizi 1995 e 1996.

4. Il termine previsto dali'articolo 15 del decreto-legge 18 gennaio
1993, n. 8, convertito, con medificazioni, dalla legge 19 marzo 1993,
n. 68, per la presentazione del rendiconto delle spese sostenute dai co-
muni, individuati ai sensi del comma 1 dell'articolo 1 del decreto-legge
24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
gennaio 1995, n. 22, per Yorganizzazione della elezione dei rappresen-
tanti dell'ltalia al Parlamento europeo del 12 giugno 1994, & prorogato
al 30 giugno 1995,

5. I comuni, individuati ai sensi del comma 1 dell'articolo 1 del de-
creto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, che a seguito degli eventi alluvionali
del 1994 abbiano subito la perdita totale o parziale della documenta-
zione relativa alle spese sostenute per I'organizzazione della elezione dei
rappresentanti dell'Ttalia al Parlamento europeo, debbono rendere appo-
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sita denuncia della perdita della documentazione medesima all'autorita
di pubblica sicurezza. Al rimborso delle spese non documentabili si
provvede, con decreto prefettizio da allegare all'ordinativo di pagamento
estinto della prefettura, in misura forfetaria pari all'importo delle spese
rimborsate per Yorganizzazione delle consultazioni elettorali del 27
marzo 1994, con esclusione degli onorari dovuti ai componenti degli uf-
fici elettorali di sezione. Gli onorari dovuti ai citati componenti di seg-
gio sono rimborsati in base al numero degli uffici elettorali di sezione
costituiti in occasione delle elezioni dei rappresentanti dell'ltalia al Par-
lamento europeo del 12 giugno 1994 ¢ nelle misure previste dall’articolo
1 del decreto del Presidente della Repubblica in data 8 marzo 1994, re-
cante rideterminazione degli onorari da corrispondere ai membri dei
seggi elettorali, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 64 del 18 marzo
1994,

6. Dopo il comma 9 dell'articolo 6 del decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, sono aggiunti i seguenti commi:

«9-bis. Per i casi in cui l'importo della rata dei contributi ordinari di
cui al comma 9 non consenta il recupero integrale dell’anticipazione, i
comuni interessati sono tenuti a versare, sulla base dei dati forniti dal
Ministero dell'interno, l'importo differenziale ad apposito capitolo
dell’'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 settembre 1995.

9-ter. Lo stanziamento del capitolo 1601 del Ministero dell'interno @
integrato, per l'anno 1995, dell'importo di lire 112.000 milioni, corri-
spondente all'ammontare delle anticipazioni che eccedono la seconda
rata dei contributi ordinari 1995. All'onere derivante dal presente
comma si provvede mediante utilizzo delle entrate di cui al comma 9-bis
che restano acquisite al bilancio dello Stato. Il Ministro del tesoro & au-
torizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.»,

Passiame all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 3.

(Modificazioni alla disciplina IVA in materia di autoconsumnio,
di rettifica della detrazione e di aliquota per le radiodiffusioni)

1. Al decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'articolo 10, comma 2, lettera b), numero 2-bis), dopo le pa-
role: «prosciutto cotto;» sono aggiunte le seguenti: «(v.d. ex 16.02);»;
b) larticolo 16-bis & sostituito dal seguente:

«Art. 16-bis. - (Modifiche in materia di autoconsumo e di rettifica
della detrazione IVA). - 1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:



Senato della Repubblica -9 - Xil Legislatura

170 Seputa (pomerid.}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 Maccio 1995

a) nell'articolo 2, secondo comma, il numero 4) & sostituito dal
seguente:
“4) le cessioni gratuite di beni ad esclusione di quelli la cui pro-
duzione o il cui commercio non rientra nell'attivita propria dell'impresa
se di costo unitario non superiore a lire cinquantamila”;

b} nell'articolo 3, terzo comma, & premesso il seguente periodo:
“Le prestazioni indicate nei commi primo e secondo, sempreche 'impo-
sta afferente agli acquisti di beni e servizi relativi alla loro esecuzione
sia detraibile, costituiscono, se di valore superiore a lire cinquantamila,
prestazioni di servizi anche se effettuate per I'uso personale o familiare
dell'imprenditore, ovvero, a titolo gratuito, per altre finalita estranee
all'esercizio dell'impresa, ad esclusione delle somministrazioni nelle
mense aziendali e delle prestazioni di trasporto, didattiche, educative ¢
ricreative a favore del personale dipendente.”;

c) nell’articolo 6, terzo comma, & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: “Quelle indicate nell’articolo 3, terzo comma, primo periodo, si
considerano effettuate al momento in cui sono rese, ovvero, se di carat-
tere periodico o continuativo, nel mese successivo a quello in cui sono
rese.”;

d) nell'articolo 13, secondo comma, la lettera ¢) & sostituita dalla
seguente:

“c) per le cessioni indicate ai numeri 4), 5) e 6) dellarticolo 2,
per le prestazioni e le assegnazioni di cui all'articolo 3, terzo comma,
primo e secondo periodo, e per le cessioni di beni e per le prestazioni di
servizi effettuate per estinguere precedenti obbligazioni, dal valore nor-
male dei beni e delle prestazioni;”;

e) nell'articolo 18, il terzo comma & sostituito dal seguente:
“La rivalsa non & obbligatoria per le cessioni di cui ai numeri 4)
e 5) dell'articolo 2 e per le prestazioni di servizi di cui al terzo comma,
primo periodo, dell'articolo 3.”;
) nell'articolo 19-bis, sesto comma, dopo le parole: “Se i beni am-
mortizzabili” sono inserite le seguenti: “o comungue gli immobili”.».

2. Nell'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, il numero 15) & sostituito dal seguente:

«15) le prestazioni di trasporto di malati o feriti con veicoli
all'uopo equipaggiati, effettuate da imprese autorizzate;».

3. Alla tabella A, parte seconda, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nel numero 9), dopo le parole: «ex 10.07» sono aggiunte le se-
guenti: «, ex 21.07.02»;
b) il numero 31) & sostituito dal seguente:

«31) poltrone e veicoli simili per invalidi anche con motore o al-
tro meccanismo di propulsione (v.d. 87.11), intendendosi compresi i ser-
voscala e altri mezzi simili atti al superamento di barriere architettoni-
che per soggetti con ridotte o impedite capacitd motorie; veicoli di cilin-
drata fino a 2000 centimetri cubici, se con motore a benzina, e a 2500
centimetri cubici, se con motore diesel, adattati ad invalidi, titolari di
patente F per ridotte o impedite capacitd motorie;»;
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¢) nel numero 36), dopo le parole: «radiodiffusioni circolari» &
soppressa la parola: «pubbliche» e dopo le parole: «delle radiodiffusio-
ni» & soppressa la parola: spubbliche».

4, Le disposizioni del presente articolo si applicano dal 24 marzo
1995,

5. Alle minori entrate derivanti dalla disposizione di cui al comma
3, lettera c), valutate in lire 30 miliardi per Fanno 1995 e in lire 35 mi-
liardi a decorrere dallanno 1996, si provvede con le maggiori entrate de-
rivanti dalla disposizione di cui al comma 1, lettera f).

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire la lertera b} con la seguente:

bj) l'articolo 16-bis & sostituito dal seguente:

«Art. 16-bis. - (Modifiche in materia di autoconsumo, di conferintenti,
di fusioni, di scissioni di societd e di rettifica delle detrazioni IVA). - I. Al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 633, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nellarticolo 2, secondo comma, il numerc 4) & sostituito dal
seguente:

“4) le cessioni gratuite di beni ad esclusione di quelle la cui pro-
duzione o il cui commercio non rientra nell'attivita propria dell'impresa
di costo non superiore a lire cinquantamila”.

b) nell'articolo 2, terzo comma, lettera ¢/, sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: “a condizione che il soggetto conferitario abbia di-
ritto ad esercitare la detrazione totale dellimposta nei modi ordinari;”;

¢} nell’articolo 2, terzo comma, lettera f), sono aggiunte, in fine, le
parole: “a condizione che il soggetto incorporante o risultante dalla fu-
sione, dalla scissione, dalla trasformazione o da analoghe operazioni ab-
bia diritto ad esercitare la detrazione totale dell'imposta nei modi
ordinari;”;

d) nell'articolo 2, dopo il terzo comma & inserito il seguente: “i
conferimenti ed i passaggi dei beni di cui alle lettere ¢/ ed f) del terzo
comma non sono comunque considerati cessioni se hanno per oggetto
beni che hanno dato luogo a detrazione in misura non superiore al 25
per cento dell'imposta afferente l'acquisto;”;

¢) nell'articolo 3, terzo comma, & premesso il seguente periodo:
«Le prestazioni indicate nei commi primo e secondo, sempreche I'impo-
sta afferente agli acquisti di beni e servizi relativi alla loro esecuzione
sia detraibile, costituiscono, se di valore superiore a lire cinquantamila,
prestazioni di servizi anche se effettuate per I'uso personale o familiare
dell'imprenditore, ovvero, a titolo gratuito, per altre finalita estranee
all’esercizio dellimpresa, ad esclusione delle somministrazioni nelle
mense aziendali e delle prestazioni di trasporto, didattiche, educative e
ricreative a favore del personale dipendentes;

) nell'articolo 3, quarto comma, lettera d), sono aggiunte, in fine,
le parole; «alle condizioni ivi previste, salva, comunque, la disposizione
di cui al quarto comma dello stesso articolo 2;»;
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g) nell’articolo 6, terzo comma, & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Quelle indicate nell'articolo 3, terzo comma, primo periodo, si
considerano effettuate al momento in cui sono rese, ovvero, se di carat-
tere periodico o continuativo, nel mese successivo a quello in cui sono
resen»;

#) nell’articolo 13, secondo comma, la lettera ¢) & sostituita dalla
seguente:

“c}) per le cessioni indicate ai numeri 4}, 5) e 6) dell'articolo 2,
per le prestazioni e le assicurazioni di cui all'articolo 3, terzo comma,
primo e secondo periodo, € per le cessioni di beni e per le prestazioni di
servizi effettuate per estinguere precedenti obbligazioni, dal valore nor-
male dei beni e delle prestazioni;”;

i) nell'articolo 18, il terzo comma & sostituito dal seguente:

“La rivalsa non e obbligatoria per le cessioni di beni di cui ai nu-
meri 4) e 5) dell'articolo 2 e per le prestazioni di servizi di cui al terzo
comma, primo periodo, dell’articolo 17;

1) nell'articolo 19-bis, sesto comma, dopo le parole: “Se i beni am-
mortizzabili” sono inserite le seguenti: “o comunque gli immobili”;

m) nell'articolo 19-bis, al sesto comma ¢, in fine, aggiunto il se-
guente periodo: “se, pero, l'acquisizione dei beni ha dato luogo ad una
cessione imponibile, 1a rettifica della relativa imposta ¢ effettuata in cia-
scuno dei quattro anni successivi a quello di effettuazione della cessione
medesima”».

3.103 Rossi, CARCARING, Manz!, Sarvato, Caponi,
MarcHETTI, BERGONZI, DIONISI

Al comma 1, lettera b), nell'articolo 16-bis richiamato, alla lettera a),
numero 4) dopo le parole: «lire cinquantamilas inserire le seguenti: «e di
quelli per i quali non sia siata operata, all’atto dell’'acquisto o importa-
zione, la detrazione dell'imposta a norma dell'articolo 19, anche se per
effetto dell'opzione di cui all'articolo 36-biss.

32 La COMMISSIONE

Al comma 1, lettera b), nell'articolo 16-bis richiamato, alla lettera b),
sostitiire le parole: «costituiscono, se di valore superiore a lire cinquan-
tamilas con le altre; «costituiscono per ogni operazione di valore supe-
riore a lire cinquantamila».

34 Lo COMMISSIONE

Al comma 1, lettera b), nellarticolo 16-bis richiamato, alla lettera b},
sostituire le parole: «, a titolo gratuito, per» con le altre: «a titolo gratuito
pers.

310 Ea COMMISSIONE
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Al comma 1, lettera b), nell'articolo 16-bis richiamatro, alla lettera b),
dopo le parole: «educative e ricreatives sono inserite le seguenti: «, di as-
sistenza sociale e sanitarias.

3.106 IL RELATORE

Al comma 1, lettera b), nell’articolo 16-bis richiamato, sostituire la
lettera d) con la seguente:

«d) nell'articolo 13, secondo comma, la lettera ¢) & sostituita dalla
seguente:

“c) per le cessioni indicate ai numeri 4), 5) e 6) dell'articolo 2 e
per le cessioni di beni e per le prestazioni di servizi effettuate per estin-
guere precedenti obbligazioni € per quelle di cui allarticolo 3, terzo
comma, primo periodo, dal valore normale dei beni e delle prestazioni;
per le assegnazioni di cui all'articolo 3, terzo comma, secondo periodo,
dalle spese sostenute dal soggetto passivo per la prestazione dei
servizi”s.

3.12 La COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:
«b-bis) it comma 2 dell'articolo 17 & soppresso»;

conseguentemente, dopo il comma 4 inserire il seguente:

«4-bis. Alle minori entrate derivanti dalla disposizione di cui al
comma 1, lettera b-bis, determinate in lire 220 miliardi per I'anno 1995
e in lire 340 miliardi a decorrere dall’anno 1996, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto nel bilancio trien-
nale 1995-1997 al capitolo 6856 dello Stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno medesimo, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo alla medesima rubricas.

3.101 (Nuovo testo) D’ALl, Peprizzi, GRIPPALDI, ZACCAGNA, VENTuccl, Gu-
GLIERI, CoOSTA, MONTELEONE

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

«b-bis) le disposizioni di cui al comma 2 dell’articolo 17 non si
applicano per I'anno 1995»;

conseguentemente, dopo il comma 4 inserire il seguente:

«4-bis. Alle minori entrate derivanti dalla disposizione di cui al
comma 1, lettera &-bis, valutate in lire 220 miliardi per l'anno 1995 si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello Stato di previsione del Ministero del tesoro per
'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo
al Ministero dei trasporti e della navigaziones.

3.100 D’ALl, PEDRIZZ!, GUGLIERI, MONTELEONE
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Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

«b-bis) all'articolo 19-bis dopo il comma 4 & aggiunto il seguente:

4-bis. Le sanzioni amministrative previste dall’articolo 44 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e dell'arti-
colo 92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti e ai sostituti d'imposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute dovute a tale data o comunque risultanti dalle dichiara-
zioni annuali e dalle dichiarazioni o liquidazioni periodiche dell'imposta
sul valore aggiunto relative ai periodi di imposta il cui termine per la
presentazione della dichiarazione annuale & scaduto anteriormente alla
data predetta. Su istanza degli interessati gli uffici competenti provve-
dono allo sgravio delle soprattasse iscritte al ruolo non ancora pagate
alla data di entrata in vigore del presente decreto o al rimborso di quelle
pagate a partire dalla data medesima. Se le imposte e le ritenute non
versate sono state iscritte in ruoli emessi al 31 dicembre 1994, la soprat-
tassa non & dovuta limitatamente alle rate non ancora scadute alla data
di entrata in vigore del presente decreto, a condizione che le imposte e
le ritenute non versate iscritte a ruolo siano state pagate o vengano pa-
gate alle relative scadenze del ruolo».

3.102 (Nuovo testo) ZaccacNa, DALY

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

«b-bis) all’articolo 34, comma 5, le parole: “di cui all'ultimo pe-
riodo dei commi 2 e 3 per i casi ivi previsti” sono sostituite con le altre:
“di cui all'ultimo periodo del comma 2 e degli ultimi due periodi del
comma 3 per i casi ivi previsti”s.

3107 It RELATORE

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere le seguenti:

«b-bis) nell'articolo 35, primo comma, al primo e al secondo pe-
riodo, le parole: "31 maggio 1995” sono sostituite con le altre: “30 giu-
gno 1995”; al terzo periodo, le parole: “all'ultimo periodo” sono sosti-
tuite con le altre: “agli ultimi due periodi”;

b-ter) all'articolo 46, comma 1, capoverso 3-bis, le parole: “entro
il” sono sostituite dalle seguenti: “entro i venti giomi successivi al’s.

3104 I RELATORE

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere le seguenti:

«b-bis} all'articolo 35, le parole: “o rettificati entro il 31 maggio
1995” sono sostituite dalle seguenti: “o rettificati entro il 30 giugno
1995»;
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b-ter) alfarticolo 46, comma 1, punto 3-bis, le parole: “entro il
termine” sono sostituite dalle seguenti: “entro i venti giorni successivi
al”»,

37 LA COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere le seguenti:
«b-bis} all'articolo 36, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 6, le parolte: “I! margine di cui al comma 1 & de-
terminato globalmente” sono sostituite dalle seguenti: “Salva I'opzione
per la determinazione del margine ai sensi del comma ) da comunicare
con le modalita indicate al comma 8, il margine & determinato global-
mente”; sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “nell'ipotesi di appli-
cazione del margine giobale”;

b) al comma 10, le parole: “Agli effetti della presente sezione”
sono sostituite dalle seguenti: “Negli scambi intracomunitari tra soggetti
passivi d'imposta che applicano il regime del margine”; nel secondo pe-
riodo, dopo le parole: “mezzi di trasporto usati”, sono inserite le se-
guenti: “da chiunque”;

b-ter) all'articolo 40, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} al comma 1, primo periodo, sono soppresse le parole: “ac-
quistati o importati a decorrere dalla stessa data”; all'ultimo periodo, le
parole: “entro tre mesi” sono sostituite dalle seguenti: “entro cingue
mesi”»,

311 LA CoMMISSIONE

Al comma 3, sopprimere la lettera c); e sopprimere il comma §.

3.108 ALO, Ross:, Manzi, PucLiese, CARCARINO,
ORLANDO, MARCHETT!

Al comma 3, lettera c), sostituire le parole da: «& soppressa la parola
“pubbliche”s fino alla fine della lettera c) con le altre: «la parola “pubbli-
che”, ovunque ricorra, # sostituita dalle seguenti: “, tranne il settore tele-
visivo a pagamento,”’».

3.150 ALo, Rossi

Invito i presentatori ad illustrarli.

* ROSSI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi sia consentito
svolgere una premessa di carattere generale all'illustrazione dell'emenda-
mento 3.103.

Sarebbe stato opportuno che in questo decreto non fossero state in-
serite norme che riguardano oggetti vari e disparati. Chi legge il titolo di
questo decreto-legge sa che si tratta di una proroga di termini a favore
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di soggetti residenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali. Ma poi
non & questa proroga di termini il vero oggetto del decreto bens} un al-
tro, che viene ad essere cosl indicato: «Disposizioni integrative del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41». A tal proposito, proprio per i tempi
accelerati dell'esame da parte delle due Camere (il decreto scade il 9
giugno), sarebbe stato opportuno considerare l'ipotesi di stralcio della
normativa contemplata dallarticolo 3 e cosl procedere velocemente
all'approvazione di un decreto che interessa dei soggetti che sono stati
colpiti da una grave calamiti naturale. Al contrario, dovendo conside-
rare queste disposizioni integrative della legge n. 85 del 1995, ¢ chiaro
che si svilupperd un dibattito e probabilmente vi saranno delle varia-
zioni nel corso dell'esame da parte delle due Camere e quindi si verifi-
chera molto probabilmente un'ulteriore reiterazione del decreto.

Detto questo, che mi sembrava necessario far presente perche que-
sta ipotesi venga considerata dal Governo, devo aggiungere subito che
l'articolo 3 non ci soddisfa perche dobbiamo partire dalla considera-
zione - che ci sembra di grande rilievo - che la disciplina delle detra-
zioni IVA dettata dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, & carente ed imprecisa, non & conforme alle norme comu-
nitarie e comporta notevoli perdite di gettito per l'erario.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue ROSSI). 1 soggetti che svolgono un‘attivita esente da imposta
e che non hanno quindi diritto alla detrazione dellTVA a monte (ad
esempio societa di assicurazioni, banche, eccetera) avrebbero potuto at-
tuare una consistente elusione fiscale sfruttando la disposizione di cui
all'articolo 2, terzo comma, lettera f), del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, che stabilisce che le fusioni di societd non
danno luogo a cessione di beni soggetti a IVA. Questa elusione di impo-
sta poteva ¢ pud essere realizzata tuttora agevolmente attraverso la co-
stituzione di societa ad hoc cui far acquistare i fabbricati occorrenti alle
attivitd svolte dai predetti soggetti esenti, far recuperare la relativa im-
posta a monte per poi assorbirle mediante fusione per incorporazione.

1l sottosegretario Caleffi sa bene queste cose avendo egli operato a
lungo in questo settore. Operando in tal modo i soggetti esenti interes-
sati lucrano I'IVA gravante sui fabbricati fatti acquistare dalle societa di
comodo, VA che invece & indetraibile ove i fabbricati medesimi ven-
gano acquistati direttamente,

Cid si & puntualmente verificato negli anni precedenti allorche de-
cine e decine di miliardi di imposta sono stati elusi da alcune compa-
gnie di assicurazioni, come hanno verbalizzato gli stessi ispettori del
SECIT. Per tentare di recuperare all'erario I'TVA detratta con il descritto
marchingegno, gli ispettori tributari hanno sostenuto che alle societa di
comodo costituite dalle imprese di assicurazione, avendo le medesime
effettuato soltanto acquisto di immobili, non spetta il diritto alla detra-
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zione dell'TVA poiche nella fattispecie manca qualsiasi attivita di im-
presa ed & quindi carente il principale requisito richiesto in proposito
dal primo comma dell'articolo 19 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 633, costituito come & noto dalla circostanza che i beni e
i servizi siano acquistati nell'esercizio di impresa.

All'obiezione che in virtii della disposizione di cui all'articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 633 tutte le cessioni e le pre-
stazioni poste in essere da societd ed enti commerciali devono conside-
rarsi effettuate nell'esercizio di impresa, con la conseguenza che anche
gli acquisti devono ritenersi effettuati al medesimo scopo, il SECIT ¢ la
stessa ex Direzione generale delle tasse hanno affermato che la presun-
zione furis et de iure stabilita dalla legge per quanto riguarda le cessioni
e le prestazioni effettuate da detti soggetti non & da ritenere necessaria-
mente applicabile anche agli acquisti di beni e di servizi effettuati dai
soggetti medesimi.

Al fine di contrastare la elusione di imposta in esame, con l'articolo
2, terzo comma, del decreto-legge n. 557, convertito dalla legge 26 feb-
braio 1994, n. 133, si stabili che, per i beni ammortizzabili acquistati
mediante atti di fusione, [a rettifica della detrazione IVA nei quatiro
anni successivi all'acquisto, prevista dal primo comma dell'articolo 19-
bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 633, dovesse essere
operata dal soggetto risultante dalla fusione con riferimento alla data in
cui i beni sono stati acquistati dalla societa incorporata o partecipante
alla fusione. Tale disposizione & stata ritenuta inefficace tanto che per
contrastare in modo efficace il fenomeno dell'elusione dell'TVA innanzi
descritto al decreto-legge n. 41 del 1995, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, era stata apportata una modifica (arti-
colo 16-bis), con cui veniva stabilito che I'esonero dall'assoggettamento
ad TVA dei passaggi dei beni che si verificano in dipendenza di fusioni
avrebbe per l'avvenire trovato applicazione soltanto nei casi in cui il
soggetto incorporante o risultante dalla fusione abbia diritto ad eserci-
tare la detrazione totale dell'imposta nei modi ordinari.

L'introduzione di detta disposizione avrebbe comportato che dalla
sua entrata in vigore i soggetti che, come le assicurazioni e le banche,
svolgono attivita -esente da IVA e non hanno quindi diritto alla detra-
zione dellimposta a monte, non avrebbero piti potuto fare ricorso -
come ¢ avvenuto finora - all'espediente della costituzione di societa di
comodo alle quali fare acquistare i fabbricati per poi incorporarle,
poiche cid non avrebbe piu fatto conseguire alcun vantaggio fiscale. In-
fatti, per effetto della nuova norma, alla detrazione dellTVA da parte
della societa di comodo, si sarebbe contrapposta l'imposta dovuta sul
trasferimento dei beni in dipendenza della fusione non detraibile da
parte della societa incorporante.

Le proteste che sj sono levate contro la norma antielusiva introdotta
dall'articolo 16-bis sopra citato non si sono limitate a chiederne la modi-
fica e I'integrazione, al fine di ovviare ai prevedibili inconvenienti che si
sarebbero verificati nel settore bancario, e pit in generale in tutti i casi
in cui la societd incorporata non abbia potuto operare la detrazione
dell'TVA relativa ai beni che si trasferiscono a seguito della fusione.

Per questa disposizione & stata chiesta 'abrogazione, e a tale richie-
sta il Governo si ¢ subito mostrato sensibile, tanto che il Ministro delle
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finanze assicurd che le norme dell'articolo 16-bis in questione sarebbero
state abrogate con provvedimento governativo e con effetto retroattivo,
a partire ciod dalla data di entrata in vigore della legge 22 marzo 1995,
n. 85. Questo si & puntualmente verificato e le norme IVA sui conferi-
menti e sulle fusioni sono state cancellate appunto dall'articolo 3 del
quale stiamo parlando.

Si rende percid necessario riesaminare l'intera questione in sede di
conversione in legge di questo decreto-legge. All'esigenza di una norma-
tiva pit adeguata in tema di antielusione risponde 'emendamento da
noi proposto, che raccomandiamo all'approvazione dell’Assemblea. (Ap-
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti}.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, intende illustrare anche gl altri due
emendamenti all'articolo in esame da lei sottoscritti?

ROSSI. Signor Presidente, altri colleghi provvederanno all'illustra-
zione degli emendamenti cui lei si @ riferito.

PRESIDENTE. Poiche nel prosieguo della seduta potranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettronico, de-
corre da questo momento il termine di venti minuti dal preavviso previ-
sto dall'articolo 119, prime comma, del Regolamento.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, illustrerd gli emendamenti da
me presentati nonche quelli della Commissione.

L'emendamento 3.2 stabilisce che non sono soggetie all'TVA le ces-
sioni di beni superiori a lire 50.000 quando non si sia potuta detrarre
alla fonte I'IVA pagata sugli acquisti.

L'emendamento 3.4 definisce le operazioni continuative, stabilendo
che ogni singola operazione deve avere un valore superiore a lire 50.000
per essere considerata operazione imponibile.

L'emendamento 3.10 prevede una semplice modifica della punteg-
giatura.

L'emendamento 3.106 tende invece ad estendere l'esenzione per le
cessioni di beni, riservata alle prestazioni educative, scolastiche, ecce-
tera, anche alle prestazioni di assistenza sociale e sanitaria: fra l'altro
esse non hanno nessuna influenza nel campo dellTVA, perche queste
prestazioni sono esenti; I'emendamento tende ad evitare l'obbligo di
emettere fattura.

L'emendamento 3.12, che ha avuto il parere contrario della 5 Com-
missione (decideremo poi il da farsi al riguardo), per la verita, anche se
pud avere una modesta e difficilmente valutabile rilevanza ai fini del
gettito, ha un significato sostanzialmente interpretativo percha stabilisce
che il valore delle assegnazioni che vengono fatte ai soci non viene com-
putato in base al valore normale, ma in base ai costi sostenuti dalle coo-
perative o dalle societa che fanno le assegnazioni stesse.

L'emendamento 3.107 & di semplice coordinamento di emendamenti
successivi, in guanto vi sono emendamenti successivi che modificano al-
cune date ed era necessario coordinarle; quindi tale emendamento non
ha un contenuto normativo vero e proprio.
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L'emendamento 3.104, al punto b-bis) differisce dal 31 maggio al 30
gitugno 1995 le operazioni di sanatoria di errori in materia di modelli re-
lativi alle operazioni di importazione ed esportazione intercomunitarie.

Al punto b-ter) invece differisce al 20 di giugno il termine per il pa-
gamento del saldo per i contributi dovuti all'INPS per le prestazioni pre-
videnziali. E questo un punto di particolare importanza sul quale vorrei
richiamare l'attenzione del Governo perch2 riguarda il differimento dei
termini del versamento dei contributi INPS dovuti a saldo per l'anno
1994. Come si sa, tale saldo viene determinato sulla base del reddito del
1994; perd il termine ultimo per pagare gli importi dovuti per la dichia-
razione dei redditi relativa al 1994 ¢ il 20 giugno, non @ il 31 maggio. Lo
stesso differimento non & stalo previsto invece per i contributi INPS, per
cui un adempimento legato ad un altro verrebbe pero a cadere antece-
dentemente a questo. Vi & quindi la necessita di prorogare quanto meno
al 20 giugno tale termine. Ma oltre a questo vi sarebbe 'urgenza di una
presa di posizione da parte del Gaverno, perche, pur approvando questo
emendamento, il termine del 31 maggio potrebbe arrivare prima della
definitiva approvazione di questo decreto; quindi bisognerebbe che il
Governo rendesse pubblica con un provvedimento amministrativo la vo-
lonta di prorogare questa scadenza. Altrimenti si creerebbe la situazione
che milioni di contribuenti il 31 maggio si troveranno nell'impossibilita
di sapere quanto devono versare.

L'emendamento 3.7 @ in qualche modo assorbito dall'emendamento
3.104, e quindi lo ritiro. L'emendamento 3.11 riguarda invece la norma-
tiva sul commercio di beni usati introdotta dal decreto-legge n. 41; va a
precisare, in particolare, per quanto riguarda il commercio di beni usati,
che la possibilitd di optare per la determinazione dellIVA in maniera
globale non & un obbligo, ma una scelta del contribuente, e poi definisce
che cosa si intende per mezzi usati e che il criterio di definizione degli
automezzi usati fissato dalle norme intercomunitarie ha valore solo per
queste norme.

D'ALL. Signor Presidente, gli emendamenti 3.101 e 3.100 riguardano
la riduzione dell’accisa sul gasolio agricolo. Gia in sede di discussione
sulla manovra aggiuntiva predisposta dal Governo nei mesi scorsi ave-
vamo proposto che tale accisa fosse ridotta dal 30 al 13 per cento.

{La senatrice Sartori, scendendo le scale dell'emiciclo, cade in terra).

PRESIDENTE. La prego di interrompere il suo intervento, senatore
D'AlL

Sospendo la seduta per qualche minuto per dare modo di valutare
I'entita dell’incidente occorso alla collega Sartori e di prestarle la neces-
saria assistenza.

(Viene fatto intervenire il personale medico, che presta assistenza alla
senatrice Sartori).

(La seduta, sospesa alle ore 17,40, é ripresa alle ore 17,45).

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta. Rivolgiamo i nostri auguri
alla senatrice Sartori che & scivolata, sperando che non si sia fatta nulla.
Appena avremo notizie le comunicheremo all’Assemblea.
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Invito il senatore D'All a riprendere l'illustrazione degli emenda-
menti.

D'ALL Signor Presidente, come ho gia detto l'emendamento 3.101
mira a riportare al 13 per cento 'accisa sul gasolio agricolo, che & stata
portata al 30 per cento.

E un emendamento in linea con quella che, a nostro awviso, deve es-
sere la wtela del mondo agricolo, che & stato eccessivamente penaliz-
zato dagli ultimi provvedimenti, fiscali e non, assunti dal Governo e da
questa Assemblea,

Vorrei ricordare che il sistema di copertura previsto & del tutto si-
mile a quello che viene proposto e che & stato utilizzato in favore
dellautotrasporto. Mi sembra che si tratti di due settori entrambi meri-
tevoli della massima attenzione da parte nostra, per cui raccomando ai
colleghi l'approvazione di guesto emendamento.

Il 3.100, signor Presidente, si illustra da se, ed & alternativo a quello
che ho testeé illustrato. Esso contiene una previsione di riduzione solo
per I'anno 1995, mentre 'emendamento 3.101 si riferisce al triennio
1995-1997, e mi sembra quindi fondamentale.

ZACCAGNA. Signor Presidente, I'emendamento 3.102 & volto a ripri-
stinare il sesto comma dell’articolo 19-bis del decreto-legge 23 febbraio
1995, n. 41. Quel comma era stato approvato da guest'Aula, ma era poi
stato stralciato alla Camera dei deputati; non era stato possibile ripristi-
narlo qui al Senato poicheé sull'intero provvedimento il Governo aveva
posto la fiducia.

Il comma completa e integra la sanatoria per le irregolarita formali
delle aziende. In particolare, desidero attirare l'attenzione dei colleghi su
un punto di questo emendamento, in merito al quale ho ricevuto una
serie di rilievi da parte di numerosi commercialisti.

Leggo testualmente dall'emendamento: «Le sanzioni amministrative
(...) non si applicano ai contribuenti e ai sostituti di imposta che hanno
provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte o
delle ritenute dovute a tale ddata o comungue risultanti dalle dichiara-
zioni annuali e dalle dichiarazioni o liquidazioni periodiche dellimposta
sul valore aggiunto relative ai periodi di imposta il cui termine per la
presentazione della dichiarazione annuale @ scaduto anteriormente alla
data predettas.

Ora, ho inserito, rispetto al sesto comma dell'articolo 19-bis del de-
creto-legge n. 41 gia menzionato, le parole: «dovute a tale data o comun-
que risultanti», in quanto senza di esse non sarebbe possibile sanare i
versamenti ritardati od omessi che siano stati effettuati in ogni caso en-
tro il 31 dicembre 1994, perch? il periodo di imposta per la dichiara-
zione degli stessi scade posteriormente alla data del 31 dicembre 1994.
Tutti sanno, ad esempio, che il modello 740 per il 1994 viene presentato
nel 1995; quindi, la norma, cosi come & espressa, prevedeva soltanto la
possibilita di sanare gli anni antecedenti al 1994.

Siccome tutto il resto del provvedimento prevedeva invece la possi-
bilita di sanare le irregolaritd formali commesse fino al 31 dicembre
1994, ci troviamo di fronte ad una disparita di trattamento nell’ambito
dello stesso provvedimento.
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La proposta che faccio & alternativamente o di lasciare inserite
nell'emendamento le parole: «dovute a tale data o comunque risultanti»
oppure, lasciando integro il testo precedente, sostituire alla fine le pa-
role: «alla data predetta» con le altre: «al 30 giugno 1995, cioé al pe-
riodo entro il quale devono essere presentate le dichiarazioni dei redditi
relativi al 1994.

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, la prego di consegnare il testo
scritto alla Presidenza perché cosl non riusciamo a seguirla,

ALO. Signor Presidente, la nostra ambizione - non so se ci riusci-
remo - & di rimettere nelle casse dello Stato circa 30 miliardi quest'anno
¢ 35 miliardi Fanno prossimo.

In sostanza, con I'emendamento 3.108 chiediamo che sia ripristi-
nato il punto 36) della tabella A) allegata al decreto del Presidente della
Repubblica n. 633, laddove l'abbattimento dellTVA era previsto per
quelle radiodiffusioni circolari cosiddette pubbliche. Qualora i colleghi
non ritenessero di dover accogliere tale emendamento, colgo Foccasione
per dire che ce n'¢ subito un altro in subordine. Pur accogliendo infatti
la possibile osservazione che il provvedimento mira per le zone interes-
sate anche a mettere sullo stesso piano alcuni privati (si portava I'esem-
pio dei tassisti e delle radio libere), non riusciamo a spiegarci - e questo
¢ contenuto nella parte illustrativa del provvedimento - cosa c'entrino
con le radiodiffusioni circolari, pubbliche o private, le cosiddette televi-
sioni a pagamento.

Se allora non verra accettato 'emendamento 3.108, pensiamo che i
colleghi certamente accetteranno I'emendamento 3.150. (Applausi del se-
natore Carcarino).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, I'emendamento 3.103, che ri-
scrive integralmente l'articolo 16-bis del decreto-legge n. 41 del 1995 - di
cui anche il decreto in esame propone una riscrittura - comporta alcune
modifiche rispetto al testo del Governo che riguardano sostanzialmente
il problema delle fusioni, delle incorparazioni e delle scissioni. Non di-
sconosco che tale problema debba essere valutato e affrontato seria-
mente, proprio per impedire che si ripetano le frodi sicuramente perpe-
trate. Tuttavia, a mio avviso, nel momento in cui la norma originaria del
decreto-legge afferma che la rettifica nei quattro anni si fa «comunque»
per tutti i beni immobili, si compie gid un passo avanti di notevole
interesse,

In relazione alle altre modifiche proposte dall'emendamento 3.103,
proprio per la portata che rivestono, credo che sia necessario un
approfondimento maggiore da parte della Commissione. Inviterei quindi
i proponenti deli'emendamento, ed in particolare il senatore Rossi
che ¢ membro della Commissione finanze e tesoro, a ritirare I'emen-
damento stesso e a riproporlo nellambito di un provvedimento, che
possiamo esaminare nei prossimi giorni, in modo che si possa svolgere
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una discussione allinterno della Commissione. In caso contrario,
esprimo parere contrario.

Come relatore, preannuncio che esprimerd parere contrario su tutti
gli emendamenti che non hanno la copertura e sui quali si @ pronun-
ciata negativamente la Commissione bilancio e conseguentemente a tale
parere ritiro I'emendamento 3.12, presentato dalla Commissione.

Sull'emendamento 3.101, mi rimetto allAula. Esprimo invece parere
contrario sugli emendamenti 3.100 e 3.102. L'emendamento 3.7 & stato
ritirato. Esprimo infine parere contrario sugli emendamenti 3.108 ¢
3.150.

CALEFF], sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
chiederei innanzi tutto ai presentatori dell'emendamento 3.103 di riti-
rarlo perche, a mio awviso, la norma che abbiamo introdotto nel testo
del decreto che & all'esame dell'’Assemblea gia realizza sostanzialmente
le finalita illustrate dal senatore Rossi. Voglio anche osservare che il te-
sto proposto dal Governo, diversamente da quello che viene presentato
con l'emendamento 3.103, & in linea con le direttive comunitarie. Infatti,
I'ernendamento muta il regime applicabile alle operazioni di fusione e
scissione, spostando nell'alveo dellTVA quelle che, non comportando
operazioni traslative di beni ma movimenti di capitale, vanno invece as-
soggettate ad imposta di registro. Invece, con l'integrazione dell'articolo
19-bis del decreto-legge n. 41 disposta con il decreto-legge in esame, so-
stanzialmente si colpiscono quei fenomeni elusivi cui accennava ap-
punto il senatore Rossi.

Vorrei osservare inoltre che il testo del decreto-legge riflette esatta-
mente un emendamento, proposto dal Governo, che venne approvato
dal Comitato dei nove alla Camera dei deputati, all'unanimita, e quindi
da parte praticamente di tutti i Gruppi parlamentari, appunto perché ne
vennero illustrate le finalita. Naturalmente non & stato approvato dalla
Camera dei deputati semplicemente perch¢ non era ricompreso
nellemendamento unico sul quale venne posta la fiducia.

Ribadisco quindi ed assicuro che le finalita antielusive accennate
gia vengono perseguite con il testo predisposto dal Governo ¢ che 2
compreso nel decreto-legge. Invito pertanto a ritirare 'emendamento
3.103; ove cid non fosse, il parere & contrario.

Esprimo parere favorevole sugli emendamenti 3.2, 3.4, 3.10 e
3.106.

L'emendamento 3.12 risulta ritirato. Sullemendamento 3.101 il pa-
rere & contrario perche, da quanto risulta, su quell'accantonamento non
vi sono disponibilita in quanto quelle esistenti sono gia riservate a spese
obbligatorie. E ovviamente un problema rilevante ¢ quindi se eventual-
mente I'emendamento venisse trasformato in un ordine del giorno, il
Governo potrebbe considerare l'opportunita di rivedere la sua posizione
relativamente a tale problema.

Esprimo parere contrario sull'emendamento 3.100. Relativamente
allemendamento 3.102, il Governo si rimetterd allAula in quanto
I'emendamento proposto non rappresenta sostanzialmenie una nuova
sanatoria, ma integra, in materia di omissioni o ritardi nei versamenti
di imposte e ritenute, il provvedimento che & gia stato approvato con il
decreto-legge n. 41; esso riproduce sostanzialmente il testo di altre sana-
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torie precedenti, quelle dell'articolo 21 del decreto-legge n. 69 del 1989 ¢
dell’articolo 8 del decreto-legge del 1991. Sostanzialmente perequa la
posizione delle persone fisiche con quella dei soggetti societari e degli
artisti professionisti; altrimenti, vi sarebbe una disparita di trattamento
in quanto per questi ultimi le irregolarita sarebbero sanabili comunque
sulla base del primo comma dell'articolo 19-bis. Pertanto non si tratta di
una nuova sanatoria. Spereo di riferirmi ad un testo giusto in quanto &
stato modificato pili volte; in modo specifico mi riferisco all’emenda-
mento 3.102 nel nuovo testo, quello menzionato nel fascicolo n. 6.

PRESIDENTE. Le chiedo scusa. Vorrei farle presente che & stata
annunciata una nuova versione di tale emendamento. Non so se ne ¢ al
corrente.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Sulla versione alla
quale lei fa riferimento, signor Presidente, il parere del Governo & con-
trarioc mentre sul testo al quale facevo riferimento in precedenza sono
favorevole purche si ritomi al testo ancora precedente a quello appro-
vato dal Senato, eliminando le parole «dovute a tale data o comunque».
Altrimenti verrebbe snaturato il provvedimento e si verificherebbe un
ampliamento nel campo di applicazione rispetto al quale il Governo non
ritiene di poter esprimere un parere favorevole.

Per quanto riguarda gli emendamenti 3.107 e 3.104 il parere ¢ favo-
revole. L'emendamento 3.7 & stato ritirato. Esprimo parere favorevole
sullemendamento 3.11 e parere contrario sugli emendamenti 3.108 ¢
3.150.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, vorrei chiederle se intende ritirare il
suo emendamento secondo le richieste sia del relatore che del rappre-
sentante del Governo.

* ROSSI. Noi manteniamo 'emendamento, signor Presidente, perche
non consideriamo del tutto soddisfacenti le risposte che ci sono state
date dal Sottosegretario, anche se abbiamo avvertito nelle parole del re-
latore una posizione molto sensibile alle istanze da noi proposte.

C'2 perd un problema, cioé che purtroppo un altro decreto-legge o
un altro disegno di legge per ammodernare, adeguare la normativa non
& all'attenzione della Commissione. Quindi si tratta di una promessa che
purtroppo non pud essere verificata.

Se le norme cui 'emendamento si riferisce venissero stralciate cer-
tamente ritireremmo l'emendamento, ma non mi pare che questa sia
lintenzione del Governo, percid lo manteniamo.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell'emendamento
3.103.

VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANI. Signor Presidente, noi ci asterremo su questo emenda-
mento, alcune parti del quale sono da noi valutate con estremo inte-
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resse, Avremmo desiderato che i firmatari dell'emendamento, sentendo
I'impegno manifestato dal relatore, avessero trasformato la loro propo-
sta in un ordine del giomo che impegnasse poi la Commissione ad esa-
minare le parti rilevanti dell'emendamento stesso al fine di immetterle
in un provvedimento che certamente non manchera di venire proposto
in Commissione e poi in Aula. Ci dispiace che cid non sia avvenuto e
per tale ragione noi c¢i asterremo sull'emendamento in votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.103, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metio ai voti 'emendamento 3.4, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Metto ai voti l'emendamento 3.10, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voli I'emendamento 3.106, presentato dal relatore.

E approvato.

Ricordo che 'emendamento 3.12 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dellemendamento 3,101, nuovo testo.

GRIPPALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

GRIPPALDI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi se-
natori, 'emendamento 3.101 ripropone temi di alto rilievo per le conse-
guenze che hanno nel settore primario dell'agricoltura, temi che
avemmo modo di trattare in quest’Aula in relazione all'articolo 17 del
provwedimento recante la cosiddetta manovra finanziaria di primavera.

Si ripropone il tema dei costi e delle energie in agricoltura; la rispo-
sta del Governo a questo necessario momento di attenzione per l'agri-
coltura, secondo cui i fondi di riserva di cui al capitolo 6856 sarebbero
stati gid totalmente impegnati, non solo coglie di sorpresa quest'Aula,
ma c¢i sembra un’affermazione apodittica, considerato che il volume di
spesa di questo capitolo, almeno a guanto ci risulta, non sarebbe stato
oggetto di attenzione in sede di Commissione e men che mai in seno
all'Aula; saranno sicuramente previsioni di questo Governo quelle per
cui questi fondi siano totaimente impegnabili, su questo non abbiamo
dubbi, ma qui si impedisce all'agricoltura, specialmente guella meridio-
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nale, soggetta alla siccitd, un recupero dei costi che in sede europea de-
terminano delle assolute divaricazioni in quanto negano profitti ad
aziende che si affacciano sui mercati comunitari.

Per I'aumento dei costi di produzione primaria, che sono maggiorati
di oitre il 40 per cento, proprio in uno dei settori primari del costo di
produzione che & quello del gasolio agricolo, non si presentano que-
stioni né geografiche ne di latitudini perche i costi di produzione del ga-
solio sono di massima incidenza per qualunque azienda sia al Nord che
al Centro che al Sud. E questo pone un serio momento di attenzione per
quest'Aula.

Mi rivolgo ai colleghi del Partito democratico della sinistra e della
sinistra in genere che in occasione della manovra finanziaria votarono
contro gli emendamenti all'articolo 17. Vi fu perd un ordine del giorno
del collega Scivoletto, che ricordo perfettamente e che fui costretto a vo-
tare insieme al mio Gruppo, con il quale da un lato si respingevano gli
emendamenti allarticolo 17 della manovra finanziaria proprio sulle ac-
cise del gasolio, e dall'altro si chiedeva al Governo di porre attenzione
all'agricoltura italiana, soprattutto a quella maggiormente svantaggiata.

Oggi il Governo propone la trasformazione di questo emendamento
nell'ennesimo ordine del giorno. Poiche ritengo che V'agricoltura italiana
non abbia pit bisogno delle litanie degli ordini del giorno ma della se-
vera e serena attenzione del Governo, invitiamo i colleghi senatori a
dare all'emendamento la giusta e riguardosa attenzione perche gli agri-
coltori, fuori di quest’Aula, costituiscono per tutti un'ansia, un assillo ¢
una speranza non solo per l'occupazione e per il reddito ma per quella
civilta che sempre I'agricoltura ha rappresentato per il paese. (Applausi
dal Gruppo Alleanza Nazionale).

LONDEI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LONDEI. Signor Presidente, colleghi e colleghe, quando abbiamo
discusso questo problema nella Commissione finanze e tesoro del Se-
nato il nostro atteggiamento teneva conto della contrarieta della Com-
missione bilancio. In un secondo momente sull'emendamento 3.101 la
Commissione bilancio ha espresso invece un parere favorevole, ma noi
come progressisti ci eravamo gia espressi nel corso della finanziaria.
Vorrei ricordare al collega Grippaldi che gli agricoltori e chi lavora non
appartengono solo a lui, appartengono a tutti e, se mi consente, appar-
tengono anche al Partito democratico della sinistra.

GRIPPALDI. Avete votato contro pero!

LONDE]I. Tanto & vero che ci fu un ordine del giorno, firmato anche
dal collega Costa oltre che da me, che chiedeva al Governo di risolvere
questo problema.

Con questa premessa, per quanto ci riguarda, voteremo a favore
di gquesto emendamento (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale)
perché riteniamo sia giunto il momento di affrontare il problema
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ma non con gli ordini del giorno. Il Governo risolvera in altro modo
i suoi problemi.

All'emendamento 3.101, pertanto, oltre alla mia chiedo vengano ag-
giunte le firme dei colleghi Vigevani e Barbieri. Con queste motivazioni,
ripeto, voteremo a favore dell'emendamento in questione.

D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione dl voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL. Signor Presidente, confermo il voto favorevole del Gruppo
Forza lhalia sullemendamento 3.101. Anch’io, come il senatore Grip-
paldi, sono allarmato dopo aver sentito che il capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro sembrerebbe essere gia tutto im-
pegnato, Sappiamo che quello & il capitolo che si riserva ogni anno, in
sede di finanziaria, per le nuove iniziative legislative. Mi preoccupe-
rebbe molto, quindi, se questo fosse vero, perche cid significherebbe che
questo Parlamento non potrebbe esitare nuove iniziative di legge che
prevedono una spesa anche minima.

Presenterd sull’argomento un'interrogazione anche per sapermi re-
golare nella mia attivitd propositiva perche, ripeto, mi allarma molto
sentir dire che questo capitolo sia gia tutto impegnato, se non altro nelle
previsioni del Governo.

Ringrazio il senatore Londei per la sua ennesima dimostrazione di
assoluta correttezza nei riguardi dei problemi che effettivamente assil-
lano l'agricoltura, una componente cosl importante della nostra econo-
mia.

Ritengo che su questo tema non esistano divisioni geografiche ne
politiche.

Il senatore Grippaldi ha sostenuto che questo problema & certa-
mente importante per il Meridione, ma ritengo che lo sia anche per il
Settentrione d'Ttalia, dove il gasolio agricolo viene utilizzato in larghis-
sima misura per il riscaldamento delle serre e degli impianti che occor-
rono per la produzione floro-vivaistica, particolarmente attiva proprio in
alcune regioni del Nord Italia,

Rilevo con piacere che I'Assemblea & ben disposta su questo
emendamento.

COSTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* COSTA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ha perfettamente ra-
gione il senatore Londei: I'agricoltura non appartiene a nessun Gruppo
politico, ma all'ltalia, ¢ la considerazione che ad essa va riservata &
quella dovuta a tutti i settori dell'economia in generale.

Lo stesso Governo deve avere l'amabilita di considerare che non &
possibile recuperare notevoli mezzi per gquanto attiene il settore banca-
rio, il settore industriale e poi, per cosl dire, «andare alla questua» per
quanto riguarda lagricoltura.
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Per queste motivazioni e con gquesta raccomandazione al Governo,
riteniamo che questo emendamento vada approvato nell'interesse
dell'economia in generale.

ROBUSTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, ritengo che la dimostrazione che la
teoria del lamento in agricoltura sia ancora estremamente efficace ri-
siede proprio nelle argomentazioni che hanno accompagnato questo
emendamento; la teoria del lamento, infatti, ha bisogno di essere pagata
in qualche modo, con provvedimenti che devono essere titolati dall'una
o dall’altra parte politica.

Sul problema del gasolio potremmo discutere una vita: di fatto lin-
cremento dei consumi del gasolio agricolo che si & determinato in questi
ultimi periodi, prima che intervenisse la modifica che si vuole cancel-
lare, ha dimostrato che forse del gasolio fommito a prezzo ridotto per il
particolare trattamento fiscale si @ fatto un uso un po’ improprio.

Ritengo anche che l'incidenza del costo del gasolio in agricoltura
debba essere valutata in un altro modo rispetto alle dichiarazioni che ho
sentito.

Non vogliamo essere noi quelli che si oppongono a questo emenda-
mento, ma non ritenendo corretto il modo di impostare I'analisi del pro-
blema e non pensando che i problemi agricoli si possano riduire a gque-
sto tipo di argomentazioni e di problematiche, annuncio che in questa
votazione ci asterremo.

DI MAIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI MAIO, Signor Presidente, in quality di componente della Com-
missione agricoltura e produzione agroalimentare, a nome del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete, annuncio il voto favorevole sull'emenda-
mento.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI, Signor Presidente, pur non condividendo gueila sorta di
esasperata retorica che si & fatta sul mondo agricolo, condividiamo perd
le motivazioni addotte dalla gran parte dei colleghi che sono intervenuti;
il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti pertanto annuncia il
proprio voto favorevole sullemendamento 3.101.

BRICCARELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BRICCARELLOQ. Signor Presidente, con il consenso dei proponenti,
vorrei chiedere di aggiungere la mia firma e quella dei senatori Matteja
¢ Zanoletti a questo emendamento.

BALDELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALDELLL Signor Presidente, a nome del mio Gruppo annuncio il
voto favorevole allemendamento in votazione.

Vorrei perd aggiungere che mi sembra abbastanza normale che in
agricoltura si sia incrementato l'utilizzo del gasolio, anche perche da un
bel po’” di tempo non si usano piu i buoi; & evidente che la meccanizza-
zione & sempre pia utilizzata in agricoltura ed & quindi normale che vi
sia un incremento dell'utilizzo del gasolio.

E vero, peraltro, che se ne pud anche fare un uso improprio. Sta di
fatto che le aziende agricole hanno la necessita di ottenere, almeno su
guesto, un’atienzione particolare da parte del Parlamento,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.101, nel nuovo
testo,

E approvato,

A seguito della precedente votazione, 'emendamento 3,100 & pre-
cluso.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.102.

Ricordo che il testo di questo emendamento & stato modificato con
la sostituzione delle parole: «alla data di entrata in vigore del presente
decreto» con le parole: «alla data del 10 aprile 1995». La Commissione
bilancio ci ha comunicato che anche con questa sostituzione il suo pa-
rere su tale emendamento @ contrario e quindi & necessario, ai sensi
dellarticolo 102-bis del Regolamento, che esso sia votato mediante vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo. Le chiedo percid, senatore
Zaccagna, se lei insiste per la votazione di questo emendamento o se lo
ritira.

ZACCAGNA. Signor Presidente, sta diventando una strana consuetu-
dine che il giovedi pumeriggio & praticamente impossibile avere in Aula
it numero legale. Stranamente questo provvedimento, come i colleghi
ben sanno, continua a rimbalzare di settimana in settimana. Jo ritengo
che sia assolutamente deprecabile che i senatori della Repubblica non
riescano ad essere presenti in Aula durante le sedute, soprattutto guelle
del giovedi pomeriggio. {Commenti dal Gruppo Lega Nord). Tutti il gio-
ved! pomeriggio possono avere problemi legati ai treni o agli aerei, ma
tutti quelli che sono qui presenti non si stanno sacrificando, ma stanno
facendo il proprio dovere. (Vive proteste dal Gruppo Lega Nord).

MARCHINI. Guardati alle spalle!
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PRESIDENTE. Credo che il senatore Zaccagna si riferisca anche
alla propria parte.

ZACCAGNA. Sto parlando per tutti, signor Presidente. Non vorrei
che si interrompessero i lavori dell’Aula, che oggi pomeriggio ha molte
cose da fare, perd non voglio neanche ritirare il mio emendamento. Pro-
pongo a questo punto che la votazione di questo emendamento sia po-
sticipata al termine dei nostri lavori.

PRESIDENTE. Invito i colleghi che lo ritengano di pronunziarsi
sulla proposta del senatore Zaccagna di posticipare al termine dei lavori
odierni la votazione dell'emendamento 3.102.

VIGEVANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANI. Vorrei capire che cosa significa accantonare la vota-
zione di questo emendamento fino alla fine dei nostri lavori. A che ora-

rio si fa riferimento?

PRESIDENTE. Il termine dei nostri lavori & previsto per le ore
20-20,20,

CAPONL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONIL. Il nostro Gruppo, signor Presidente, & contrario al differi-
mento della votazione di questo emendamento e chiede che esso venga
votato immediatamente.

PRESIDENTE. A questo punto devo mettere ai voti la proposta del
senatore Zaccagna di rinviare la votazione dell'emendamento 3.102 al
termine dei nostri lavori.

ZACCAGNA. Signor Presidente, ritiro tale proposta.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul'emendamento 3.102, nel nuovo testo.

* FARDIN, relatore. Sono contrario.
CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Parere contrario.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 3.102.
LONDEI Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LONDEL Signor Presidente, della proposta che & stata avanzata ab-
biamo pih volte discusso e ci siamo trovati di fronte a pil versioni. Rite-
niamo che abbia una sua oggettivita la proposta ultima che ¢ stata fatta;
tuttavia ci sembra un problema molto complesso, per cui, se si giunge al
voto, ci esprimeremo nel senso dell’astensione,

PAINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAINI. Signor Presidente, 'emendamento in esame, a nostro parere,
intende risolvere un annoso problema relativo all’applicazione delle san-
zioni nel caso che vengano commesse delle infrazioni formali da parte
dei contribuenti.

£ da molto tempo che la 6* Commissione permanente del Senato af-
fronta questo argomento. Riteniamo che sia ingiusto colpire con san-
zioni estremamente pesanti semplici errori formali.

L'emendamento presentato dal collega Zaccagna chiaramente non
risolve il problema, ma in attesa che il Parlamento provveda con un ap-
posito provvedimento legislativo a rivedere tutta la normativa sanziona-
toria in campo fiscale, pensiamo che questo possa rappresentare quanto
meno una soluzione temporanea per non penalizzare quei contribuenti
che in buona fede hanno commesso piccoli errori formali.

Pertanto, il Gruppo della Lega Nord votera a favore di questo
emendamento.

CAPONL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro Gruppo ¢
recisamente contrario a questo emendamento.

Abbiamo vissuto quasi un anno del Governo Berlusconi, che po-
trebbe essere definito come un «Governo dei condoni»: dal cordono
contributivo a quello previdenziale, e cost via.

Ritengo che i contribuenti o le imprese che non pagano le tasse ab-
biano gia strumenti pit che sufficienti per risolvere ampiamente i loro
problemi senza che, adducendo I'alibi di una catastrofe naturale, si torni
ulteriormente sull'argomento per facilitare di fatto, ancora una volta, chi
trasgredisce la legge, poiche a me pare del tutto evidente che dietro la
scusa degli errori formali in questo caso si tratti, perlomeno in una per-
centuale rilevante dei casi, non di errori formali o di ritardi tecnici, ma
di volonta fedifraga nei confronti del fisco e dello Stato del nostro
paese.

Per questo motivo, ripeto, siamo recisamente contrari a che questo
emendamento venga accolto, e voteremo di conseguenza.

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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BRICCARELLO. Vorrei chiedere solo al collega Caponi se abbia mai
visto quanti e quali siano i ricorsi nelle commissioni tributarie per gli
errori formali e quali siano le disgrazie dei contribuenti che, a causa di
errori formali, si trovano trascinati in contenziosi, devono sostenere co-
sti e altro.

Detto cid, ritengo doveroso invitare ancora una volta il Governo a
tener conto del fatto che, Jaddove si tratta di errori formali, il contri-
buente merita comungue una certa attenzione, anche in considerazione
del fatto che molto spesso gli errori formali vengono originati dallo
stesso stato di confusione e di complicazione che il nostro sistema tribu-
tario riesce a ingenerare.

Non penso si debba insistere per gquesto emendamento, pur ritenen-
dolo doveroso e necessario, giacché non vorrei vedere decadere l'intero
provvedimento per la mancanza del numero legale; vorrei che si potesse
quanto meno rendere giustizia ai comuni alluvionati che hanno bisogno
di queste proroghe. Ma, nel contempo, vorrei anche che ci fosse in
quest'Aula maggior rispetto per i contribuenti, perche il discorso del col-
lega che mi ha preceduto arriva veramente all'esasperazione, laddove si
tratta di un sistema che molto spesso meriterebbe ben altra considera-
zione. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza Ialia).

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, dichiaro ovviamente il voto favore-
vole del mio Gruppo.

Voglio chiarire ¢he questo emendamento non significa un condono,
ma va a correggere l'articolo 19-bis della legge 23 febbraio 1995,
n. 41.

Ricordo ai colleghi in Aula che abbiamo gia votato e dato il nulla
osta a questo testo.

Ricordo inoltre al Sottosegretario presente che all'articolo t della
sovramenzionata legge & testualmente scritto: «le irregolarita, le infra-
zioni e l'inosservanza di obblighi o adempimenti, anche se connessi
all'esercizio di facolta diverse dalle opzioni che non rilevano ai fini della
determinazione de! reddito dell'imposta sul valore aggiunto, commesse
sino al 31 dicembre 1994 da soggetti...». Ora, se approvassimo il testo
nella versione richiesta dal Governo, causeremmo il solito aborto giuri-
dico, dove abbiamo un testo che condona tutto fino al 31 dicembre 1994
e una sola cosa fino al 31 dicembre 1993. Se la legge intende condonare
le irregolarita formali fino al 31 dicembre 1994, tutto il testo del provve-
dimento deve essere consono a questa dizione.

PIERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PIERONI. Signor Presidente, con molto rispetto chiedo al collega

Zaccagna di considerare se la differenza di un anno tra questi due ter-
mini di sanzione sia elemento tale per cui guesta sera con la sua richie-
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sta blocchiamo Vitinerario di un provvedimento di legge, facendo una
questione di principio che sostanzialmente poi porta all’arenarsi del
provvedimento stesso.

Chiedo se questo sia il rispetto del contribuente cosl declamato dai
colleghi che si sono affannati a sostenere la possibilita di votare qui,
ora, subito e mai altrove codesto emendamento.

Invito anche a considerare che le difficolta del giovedi pomeriggio,
a cui il collega Zaccagna reagiva scandalizzato, non possono essere - si-
gnor Presidente mi lego al suo commento - distribuite fra tutte le parti
di quest'’Aula, perch? obiettivamente anche il martedl e il mercoledi,
non solo il giovedl pomeriggio, e financo il giovedi mattina c'’2 un set-
tore di quest’Aula in cui la frequenza si aggira mediamente attorno al 10
per cento; ripeto, non solo il giovedi pomeriggio.

Chiedo allora se un esponente di quei Gruppi parlamentari che con-
tribuiscono a determinare il livello del 10 per cento di presenze in Aula
possa poi proporsi, per una questione di lana caprina, di bloccare tutto
liter dei lavori del Senato questa sera sul suo emendamento. Glielo
chiedo sinceramente, invitandolo a considerare il complesso della situa-
zione e a ritirarlo.

FAVILLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAVILLA. Signor Presidente, vorrei fare un'obiezione rispetto al pa-

rere espresso dalla 5* Commissione permanente. Questo emendamento,

,qualora venisse approvato, produrrebbe maggiori entrate. (Applausi del

senatore D'Ali). Come pud quindi-avere il parere contrario della 5* Com-
missione una proposta del genere?

Vorrei sollevare questa eccezione, signor Presidente, che secondo
me & sostanziale. Un parere della 5* Commissione permanente, espresso
senza un esame approfondito della questione, puod portare a risultati in-
sensati. (Applausi dai Gruppi Forza ftalia e Misto).

PRESIDENTE. Mi dispiace, ma la Presidenza non pud che attenersi
al parere tecnico della Commissione bilancio, che peraltro ¢ stato
espresso due volte. Quindi, non ho altri elementi né alcuno strumento
per venire incontro alla sua richiesta.

RIZ. Non si potrebbe rinviare nuovamente l'emendamento alla
Commissione bilancio?

PRESIDENTE. E gia stato fatto poco fa.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 3.102, presentato dai senatori Zaccagna e
D’Ali, nel nuovo testo, e come ulteriormente modificato.
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I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

I Senato non @ in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per un‘ora.

(La seduta, sospesa alle are 18,35, ¢ ripresa alle ore 19,35).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1624

PRESIDENTE. Dobbiamo ora procedere alla votazione dell’'emenda-
mento 3,102, nel nuovo testo.

ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, per consentire la prosecuzione dei
lavori, richiedo l'accantonamento dell'emendamento 3.102, riservandomi
di ritirarlo eventualmente alla fine.

PRESIDENTE. Poich2 non si fanno osservazioni, la proposta del se-
natore Zaccagna & accolta e 'emendamento 3.102 viene accantonato.

Metto ai voti Yemendamento 3.107, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.104.
PAINI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAINI. Signor Presidente, intervengo a nome del Gruppo Lega
Nord. Voteremo a favore dell'emendamento 3.104; vorvei far presente al
rappresentante del Governo l'importanza di questo emendamento so-
prattutto per quanto riguarda la seconda parte.

Si tratta, in effetti, di spostare il termine per il pagamento a
saldo dei contributi INPS dei lavoratori autonomi relativi all’anno
1994. Le leggi fiscali prevedono termini differenziati per il pagamento
dell'imposta IRPEF di cui alla dichiarazione dei redditi dell'anno 1995,
termini che, in base al decreto del Presidente delia Repubblica n. 917,
vanno dal 31 maggio al 30 giugno. Con una leggera maggiorazione
dell'imposta il contribuente pud versare il saldo delle medesime entro
il 20 giugno. Pertanto, se esiste questa possibilita per le imposte
dirette & assurdo che per guanto riguarda il pagamento del saldo
dei contributi INPS il termine del 31 maggio rimanga immutato.
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1 consulenti che operano in questo ramo hanno fatto presente l'in-
congruita delle due scadenze. Vorrei quindi invitare i colleghi a votare
favorevolmente 'emendamento e sollecitare eventualmente il Governo,
qualora il presente provvedimento non venisse convertito nei termini, ad
inserire questo emendamento in un decreto-legge di prossima emana-
zione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.104, presentato dal
relatore.

E approvato,

Ricordo che l'emendamento 3.7 della Commissione & stato ritirato.
Metto ai voti 'emendamento 3.11, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.108.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, ribadiamo il voto favorevole a guesto
emendamento, perd vorremmo che i colleghi riflettessero che con esso,
cioé ripristinando quanto previsto dal numero 36) della tabella A e
quindi lasciando il termine «pubbliche» riferito alle radiodiffusioni cir-
colari, permettiamo di rimpinguare il bilancio di 30 miliardi. Il comma
5, infatti, parla di minori entrate per 30 miliardi per I'anno 1995 e per
35 miliardi per l'anno 1996. Non pensiamo che con guesto emenda-
mento si colpiscano interessi delle zone interessate dagli eventi alluvio-
nali del novembre 1994,

Ribadiamo pertanto il nostro voto favorevole a questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.108, presentato dal
senatore Ald e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.150.
ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, fard una brevissima dichiarazione di voto.
Se i colleghi, sicuramente per la stanchezza, intendono proprio re-
spingere questo emendamento, vorrei porre all'attenzione dell’Assemblea
la seguente motivazione apportata nella relazione del provvedimento,
che recita: «La disposizione mira ad impedire una ingiustificata penaliz-
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zazione di alcuni operatori privati, quali, ad esempio, i circuiti delle co-
siddette radio libere, alcune categorie di addetti al trasporto pubblico
(tassisti), che fanno uso di trasmissioni via etere per lo svolgimento
della loro attivitas. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prendiamo
atto che con l'emendamento che & stato poco fa approvato si risponde a
questa necessitd. La domanda che viene posta all'Assemblea ¢ cosa ab-
bia a che fare tutto cid con la conclusione del succitato periodo ripor-
tato nella relazione, che termina con: «e il settore della televisione a pa-
gamentos, Cosa c'entra guesto con le zone alluvionate? Ritengo che le
televisioni a pagamento e, se esistessero {ma non esistono), quelle via
cavo, non hanno a che fare con loggetto del provvedimento, perche
sono criptate, quindi non se ne pud fruire in maniera generica: non rie-
sco quindi proprio a capire la finalita di questa frase.

Noi quindi, pur prendendo atto che & stato approvato il primo
emendamento proposto al riguardo, riteniamo che sia opportuno al-
meno aggiungere queste parole: stranne il settore televisivo a pagamen-
to». Se poi '’Assemblea intendera approvare l'emendamento, ne prende-
remo atto con piacere.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 3.130, presentato dai
senatori Ald e Rossi.

(Sepue la votazione per alzata di mano).

Essendo dubbio il risultato, dispongo che la votazione avvenga me-
diante procedimento elettronico.

£ approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

(Altre disposizioni fiscali urgenti)

1. Al decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sonc apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'articolo 17, comma 6, le parole: «A decorrere dal 1° gen-
naio 1996» sono soppresse; nel comma 8 dello stesso articolo il primo
periodo & sostituito dal seguente: «L'aliquota d'imposta stabilita nel
comma 6, lettera a), si applica a decorrere dalle fatture emesse dal 1°
gennaio 1996 e quelle stabilite nei commi 4, 5 e 6, lettera b), si appli-
cano a partire dalle fatturazioni emesse dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, limitatamente ai consumi attribuibili, su base gior-
naliera, al periodo successivo alla data di applicazione delle predette ali-
quote, considerando costante il consumo nel periodo.»;
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b) nell'articolo 19-bis, comma 5, primo periodo, le parcle: «infe-
riore a lire 5 miliardi» sono sostituite dalle seguenti: «fino a lire 5
miliardis.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

«@-bis) nell'articolo 19-bis, comma 3, dopo le parole: “31 dicembre
1994”, sono aggiunte le seguenti: “ovvero a condizione che, entro i ter-
mini stabiliti, siano stati eseguiti i versamenti delle imposte dichiara-

te"s.

4.107 Casapel  MonTi, VALLETTA, Russo, De
Guipl, PieTra Lenzi, Corvine, BacgnoLl,
SCIVOLETTO

Al comma |, dopo la lettera b}, inserire le seguenti:

«b-bis) nell'articolo 36, comma 1, dopo le parole: “previa ripara-
zione”, sono aggiunte le parole: “fatta eccezione per i libri usati non di
antiquanato,”;

b-ter) nelf'articolo 36, comma 6, dopo le parole: “di libri”, sono
aggiunte le parole: "di antiguariato,”s.

Conseguentemente, aggiungere il seguente comma:

«1-bis. All'onere derivante dall’applicazione del comma 1, lettere
b-bis) e b-ter), valutato in lire 8,5 miliardi annui a decorrere dal 1995, si
fa fronte mediante corrispondente riduzione deilo stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1995-1997, nel capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, utilizzando Faccantonamento rela-
tivo alla rubrica “Ministero della pubblica istruzione”s.

4: 104 VILLONE, ZACCAGNA, FONTANINI

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguenre:

«b-bis} nell'articolo 36, & aggiunto infine il seguente comma:

“10-bis) Le cessioni di prodotti editoriali usati e di libri di anti-
quariato effettuate a decorrere dal giorno successivo a quello di pubbli-
cazione della legge di conversione del presente decreto sono soggette
all'imposta sul valore aggiunto. Non si fa luogo a rimborso di imposte
pagate, né sono consentite le variazioni di cui all’articolo 26 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633"».

4.500 1. RELATORE
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Per I'anno 1995 i termini per lesercizio delle facolta di op-
zione previsti dal penultimo comma dell'articolo 34 e dal quinto comma
dell’articolo 74 del decreto del Presidente deila Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, sono differiti al trentesimo
giorno successivo a quello di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto; entro lo stesso termine pud essere revocata l'op-
zione precedentemente esercitatas.

4.1 La COMMISSIONE

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Allarticolo 2, quarto comma, della legge 23 marzo 1977,
n. 97, e -successive modificazioni, ¢ aggiunta, in fine, la seguente
lettera:

“b-bis) quando, essendo stata presentata dai coniugi dichiara-
zione congiunta, 'acconto, conformemente alle risultanze di tale dichia-
razione, sia stato omesso o versato in misura inferiore rispetto all'impo-
sta dovuta da parte di uno dei coniugi, nel caso in cui neil'anno succes-
sivo uno o ambedue i coniugi presentino dichiarazione separata, rispet-
tivamente, a causa del decesso dell'altro coniuge o di separazione legale
ed effettiva, ovvero qualora, a partire dal 1993, siano state presentate di-
chiarazioni separate per fruire dell’assistenza fiscale di cui all'articolo 78
delia legge 30 dicembre 1991, n. 413"s,

4.2 La COMMISSIONE

Dopo il comma 1, aggiungere il séguenre:

«1-bis. All'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, sono aggiunte le seguenti lettere:

“h) i passi carrabili per l'accesso alle case rurali e ai fondi
rustici;

i) le occupazioni del sottosuolo con condutture d’acqua destinata
all'attivita agricola;

1} le occupazioni di sottosuolo con condutture di acqua potabile
site nei comuni dichiarati montani ai sensi della legge 31 gennaio 1994,
n 97",

4.5 La COMMISSIONE
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis, L'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, va interpretato nel senso che le riserve indivisibili vanno assunte,
in ciascun esercizio, al netto della differenza tra il valore delle parteci-
pazioni, determinato ai sensi dell'articolo 1, comma 4, del decreto-legge
30 settembre 1992, n. 394, convertito, con modificazioni, dalla legge 26
novembre 1992, n. 461, e il patrimonio assoggettato all'imposta ordina-
ria ai sensi del predetto comma 4, applicando su tale differenza I'impo-
sta straordinaria nella misura dell'l per milles.

4.101 (Nuovo testo) IL RELATORE

All'erendamento 4.100, nel primo capoverso, sostituire le parole: «let-
tori a scheda magnetica o qualsiasi altro dispositivo idoneox con le altre:
«strumenti idoneis.

4.100/1 BRICCARELLO, PERLINGIERI, MATTEIA, AN-
preoLi, D1 MAarRTING Guido, D1 Maio,
FoLroNi, MoLiNarl, BeccHEiLLl, FarpIN

Dopo il comma !, agpiungere il seguente:

«1-bis. Il comma 1 dell'articolo 29 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, & sostituito dal seguente:

“1. Il Ministro delle finanze & autorizzato ad emanare, con proprio
decreto, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, specifiche disposizioni per V'obbligo di installazione di lettori a
scheda magnetica o qualsiasi altro dispositivo idoneo a certificare gli in-
cassi sugli apparecchi di gioco elettromagnetici od elettronici, nonche
sui distributori automatici di cibo e bevande, installati in qualsiasi lo-
cale in cui abbia accesso il pubblico, nei luoghi di lavoro ¢ neile mense
aziendali”s.

4.100 2ZACCAGNA, ZANETTI

Dapo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1.bis. Al comma 1 dell'articolo 29 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, le parole: “entro sei mesi” sono sostituite dalle seguenti: “entro
12 mesi”». .

4.4 La CoMMISSIONE

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Nell'articolo 31, comma 1, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, dopo le parole: “determinazione delle imposte sui redditi”, sono
inserite le seguenti: “e con esclusione ai fini della determinazione del
contributo al Servizio sanitario nazionale”s.

4.108 Peprizzi, D'ALl, MONTELEONE
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Dopo il comma [, aggiungere il seguente:

«1-bis. In attesa della revisione delle disposizioni dell’articolo 32
della legge n. 724 del 1994 riguardanti i canoni annui per i beni patri-
moniali dello Stato, concessi o locati ai privati, il termine per il versa-
mento del canone attinente al 1995 e il termine per 'eventuale richiesta
di risoluzione del rapporto di cui al comma 5 del predetto articolo 32
sono rinviati al 30 novembre 1995».

4.106 ANGELONI, LonNDEI, BarBIERI, CASADE!
MonTi, ManTOVANL, PaGANO, DANIELE
GaLDI, D’ALESSANDRO PRisco, BONAVITA,
SARTORI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Al comma 1-bis dell'articolo 10 del decreto-legge 31 gennaio
1995, n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 marzo 1995,
n. 95, le parole: “28 aprile 1995” sono sostituite con le seguenti: “30 set-
tembre 1995"s,

4102 GARATTI

Dopo il comma [ aggiungere { seguenti:

«1-bis. La sospensione del pagamento delle imposte da parte di im-
prese ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si in-
tende operante senza interruzione nei limiti e fino alla sussistenza totale
o parziale del credito vantato nei confronti del'EFIM e delle societa dal
medesimo ente controllante, ancorché poste in liquidazione coatta
amministrativa.

1-ter. Il versamento delle imposte deve essere effettuato entro trenta
giomi dalla data in cui per effetto di pagamenti definitivi, totali o par-
ziali, da parte degli enti debitori di cui al comma 1, viene ad esaurirsi il
credito vantato.

1-guater. 1 versamenti e gli adempimenti connessi con lapplicazione
della sospensione del pagamento delle imposte di cui all’articolo 1 del
decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, convertito, con medificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si intendono regolarmente eseguiti
purche effettuati entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge».

4.103 ZaccacgNa, DAL

Invito i presentatori ad illustrarli.

SALV1, Signor Presidente, diamo per illustrati gli emendamenti
4.107 e 4.104.

PRESIDENTE. Ricordo che 'emendamento 4.104 @ stato modificato
dai presentatori nel senso di inserire dopo la parola: «annui,» le altre: «a



Senato della Repubblica - 39 - XII Legislatura
170* SepuTa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 Mageio 1995

decorrere dal 1995,». Questa modifica consente di superare il parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, ritiro l'emendamento 4.1
perche & gi stato approvato un emendamento ad un altro decreto-legge
avente lo stesso testo.

Per quanto riguarda l'emendamento 4.2, vorrei precisare che nella
normativa attuale, nel caso che i coniugi scelgano di fare la dichiara-
zione dei redditi separata per avvalerst dei CAAF o in conseguenza di se-
parazione legale o divorzio, quando I'anno precedente abbiano presen-
tato dichiarazione congiunta che sia risultata complessivamente a cre-
dito ma uno dei due coniugi era a debito, non & previsto cosa succede.
In questo caso automaticamente il centro elaborazione dati del Mini-
stero delle finanze considera non versato l'acconto, e quindi 'operazione
diventa sanzionabile. E evidente che cid & assolutamente errato, perche i
coniugi avendo presentato dichiarazione congiunta non dovevano pa-
gare l'acconto e avendo scelto di presentare dichiarazioni separate, o per
avvalersi dei CAAF o per sopraggiunta separazione, ¢ ovvio che non de-
vono pagare alcuna sanzione.

Per quanto riguarda 'emendamento 4.5, su cui la Commissione bi-
lancic ha espresso parere contrario, lo ritiro, trasformandolo in ordine
del giorno.

L'emendamento 4.101, nel nuovo testo, tende a porre rimedio ad
una distorsione che riguardava l'imposta patrimoniale sulle societa coo-
perative. Si tratta di un trattamento differenziale nei confronti delle so-
cietd cooperative rispetto alle altre societa. Infatti, nel caso che una so-
cietd detenga partecipazioni di altre societd, nel conteggio dell'imposta
patritnoniale deve detrarre I'importo della partecipazione. Questa norma
non & prevista per le cooperative, per cui vi sarebbe una duplicazione di
tassazione a danno delle cooperative. Il mio emendamento tende ap-
punto a risolvere questo problema.

Do per illustrato I'emendamento 4.4.

Per quanto riguarda infine I'emendamento 4.500, siccome non &
chiara la data di entrata in vigore della norma, perche non si capisce
bene a quale decreto si faccia riferimento, se a questo o al decreto origi-
nario, intendo modificarlo nel modo seguente: al comma 10-bis) le pa-
role: «giorno successivo a quello della pubblicazione della legge di con-
versione del presente decreto» sono sostituite dalle parole: «30 giugno
1995». Per il resto questo emendamento si illustra da se.

BRICCARELLO. Signor Presidente, 'emendamento 4.100/1 propone
di eliminare dall'emendamento 4.100 la dizione: «lettori a scheda ma-
gnetica o qualsiasi altro dispositivo idoneos, lasciando semplicemente la
dizione: «strumenti idonei». Questa disposizione, introdotta con l'arti-
colo 29 della legge n. 724 del 1994, ha creato non poche perplessita,
stante che l'introduzione della scheda magnetica per determinati opera-
tori del settore si 2 rivelata misura eccessivamente onerosa, di difficile
attuazione e fatale per questo mercato, pur nella necessitd di predi-
sporre naturalmente strumenti idonei alla rilevazione degli incrementi
del settore e tutti gli opportuni controlli.
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Ritengo pertanto che la dizione: «strumenti idoneis sia pit che suf-
ficiente e sia in linea con un'interrogazione parlamentare sottoscritta da
molti senatori qui presenti (non li cito, ma si tratta di ventitré senatori
di tutte le aree) gia intesa a chiedere al Governo di non dare attuazione
al provvedimento di installazione di lettori a scheda magnetica, ma sem-
plicemente di valutare quali altri strumenti siano piu opportuni. Non
vorrei che I'emendamento 4.100, cosl come formulato, rafforzasse, an-
ziche eliminare, I'obbligo dell'introduzione delle schede magnetiche e
chiedo pertanto che venga lasciata solo la dizione: «idonei strumentis,
rimettendo la valutazione al Governo.

ZACCAGNA. Signor Presidente, I'emendamento 4.100 va, grosso
modo, nella direzione indicata dalla senatrice Briccarello. Esso tende a
sostituire il primo comma dell'articolo 29 della legge finanziaria di
quest'anno, apportando sostanzialmente due modifiche.

La prima coincide con la proposta dell'emendamento 4.4 che, qua-
lora fosse approvato il 4.100, sarebbe assorbito, e consiste nell'allunga-
mento del termine a 12 mesi rispetto a 6, della delega al Ministero delle
finanze per l'attuazione della norma.

La seconda parte dellemendamento concede al Ministero la facolta
di emanare specifiche disposizioni per l'obbligo di installazione di lettori
a scheda magnetica - non escludendo l'utilizzo delle schede magnetiche,
lasceremo poi al Ministero decidere se possano essere valide o meno - o
gualsiasi altro dispositivo idoneo a certificare gli incassi sugli apparec-
chi di gioco elettromagnetici od elettronici.

Ritengo che con l'approvazione di questo emendamento, il sube-
mendamento della senatrice Briccarello non abbia ragione di essere.
Non vedo infatti perche dobbiamo escludere l'utilizzo delle schede ma-
gnetiche; se queste saranno giudicate dal Ministero delle finanze non
utilizzabili, non saranno usate; se invece il Ministero giudichera che in
alcuni casi possano essere usate, si procedera in tal senso. Penso che,
mantenendo la formulazione dell'emendamento 4.100, lasciamo pit am-
pia facoltad di decisione al Ministero stesso.

PEDRIZZI. Signor Presidente, il problema che abbiamo inteso af-
frontare con 'emendamento 4.105 & superato dai fatto che gid stiamo
presentando la dichiarazione dei redditi, e si rivoluzionerebbe tutto.

Desidero tuttavia sottoporre all'attenzione dell'Assemblea il pro-
blema che si & creato a seguito della presa di posizione del Ministero
delle finanze in merito all'attuazione dell'articolo 31 della legge n. 724
del 1994, provvedimento collegato alla legge finanziaria per il 1995.
Come i colleghi sanno, era stato previsto I'aumento delle rendite dei ter-
reni con effetti dal periodo di imposta 1994, ma, per esplicita previ-
sione, ai soli fini della determinazione delle imposte sui redditi.

Il Ministero delle finanze si @ invece espresso per estendere detto
aumento anche al contributo al Servizio sanitario nazionale, la cosid-
detta tassa della salute.

L'emendamento 4.105 era percid volto ad inserire, all'articolo 31,
comma 1, della legge n. 724 del 1994, dopo le parole: «determinazione
delle imposte sui redditi», le altre: «e con esclusione ai fini della deter-
minazione de! contributo al Servizio sanitario nazionale». Il momento
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non & propizio; le dichiarazioni dei redditi si stanno gid facendo, per
questo motivo ritiro 'emendamento 4.105. E bene perd che resti agli atti
che era stato presentato ¢ che si tratta di un problema ancora sul

tappeto,

* ANGELON!. Signor Presidente, colleghi, illustrerd, molto breve-
mente, 'emendamento 4.106, con il quale si affronta un problema
creato dall'applicazione dell’articolo 32 della legge n. 724 del 1994, colle-
gato alla legge finanziaria.

Con il citato articolo 32 si sono aumentati i canoni annui per i beni
patrimoniali dello Stato, concessi o locati ai privati di ben due volte e
mezzo rispetto al canone pagato nel 1994. Cid ha prodotto aumenti ver-
tiginosi, anche perch? le basi da cui si partiva, a livello nazionale, erano
molto diversificate: in alcune realt 'Amministrazione finanziaria aveva
gia provveduto, in base a leggi precedenti, ad adeguare i canoni ai valori
locativi di mercato; in altre realtad questo adeguamento non era stato
fatto. Dove cid era avvenuto, aggiungere un aumento del 250 per cento
ha portato molti beni a valori fuori mercato, in condizioni di onerosita
tali da convincere i concessionari a restituire il bene medesimo.

Con questi aumenti si sono accresciute le sperequazioni gia esistenti
tra concessionari di beni omogenei, ciog coloro che hanno beni apparte-
nenti al demanio marittimo e coloro che hanno in concessione beni del
demanio intendentizio. Potrei portare degli esempi ma data I'ora non lo
faccio; le differenze sono perd di diversi milioni per beni identici con-
cessi dallo Stato a seconda del diverso demanio di appartenenza.

Con questo emendamento si tende a rinviare il termine di paga-
mento, fissato al 30 giugno 1995, in modo da consentire di trovare una
soluzione che risolva i gravi problemi in cui si trovano molti operatori
turistici di ogni parte del paese. Problemi che porteranno anche ad una
riduzione delle entrate per l'erario, cosi come & stato rilevato dalla Dire-
zione centrale del demanio.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

{Segue ANGELONI). Il Governo ha assunto l'impegno di rivedere
larticolo 32 della legge n. 724 del 1994, proprio perche sensibilizzato al
problema e alle conseguenze negative per le stesse entrate dello Stato.

Con questo emendamento si mira pertanto ad ottenere una revi-
sione della norma con l'obiettivo di consentire a molti operatori di pro-
seguire la loro attivita e nello stesso tempo di salvaguardare i flussi di
entrata per l'erario. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

GARATTI. Signor Presidente, 'emendamento 4.102 intende proro-
gare il termine della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche (TOSAP)
il cui termine & scaduto il 28 aprile 1995.

In conseguenza anche delle elezioni amministrative, molte ammini-
strazioni comunali, direttamente o tramite le concessionarie, hanno no-
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tificato con ritardo i ruoli per il pagamento della tassa. I cittadini si tro-
vano a disagio per la verifica dell'esattezza della medesima.

L'emendamento si propone di dare lo spazio per verificare l'esat-
tezza dei conteggi: non credo che cinque o sei mesi possano pregiudi-
care ['erario, anche perch? rimarrebbe comunque solo un discorso di
cassa, ma racchiuso nell'ambito dell'anno finanziario 1995.

ZACCAGNA. Signor Presidente, siccome 'emendamento 4.103 ha lo
stesso identico testo dell'emendamento 4.0.101, chiedo che venga accan-
tonato e discusso assieme a quell’emendamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
esprimere il loro parere sulla proposta di accantonamento dell'emenda-
mento 4.103.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo.

CALEFF]I, sottosegretario di Stato per le finanze. Anche il Governo &
favorevole all'accantonamento.

PRESIDENTE. Poiché¢ non si fanno osservazioni, I'emendamento
4.103 & accantonato. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a

pronunziarsi sull'emendamento 4.107.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole perd
a condizione che venga fissata la data per la presentazione della dichia-
razione. Pertanto, invito i proponenti ad aggiungere, dopo le parole:
«imposte dichiarate», le parole: «e a condizione che vengano presentate
le relative dichiarazioni entro il 30 giugno 1995s.

PRESIDENTE. I presentatori dell'emendamento sono d'accordo ad
aggiungere l'espressione proposta dal relatore?

CASADEI MONTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Prego il rappresentante del Governo, nell'esprimere
il proprio parere, di tener conto della modifica suggerita dal relatore ed
accettata dai proponenti I'emendamento.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
per la verita io inviterei il senatore Casadei Monti e gli altri firmatari a
ritirare 'emendamento, perché a mio avviso snatura il provvedimento.
Alirimenti, esprimerei parere contrario,

PRESIDENTE. Invito i senatori proponenti a dichiarare la loro vo-
lonta in ordine alla proposta di ritiro che viene avanzata dal rappresen-
tante de! Governo.

CASADEI MONTI. Signor Presidente, mantengo 'emendamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunciarsi sull'emendamento 4.104.
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* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole, pur sapendo che la
formulazione proposta con questo emendamento presenta alcuni ele-
menti di incongruitd soprattutto con la normativa CEE, per cui ci tro-
viamo in una situazione di difficolta.

lo credo, tuttavia, che questo emendamento possa essere accolto
proprio per fungere da stimolo per il Governo ad adottare una soluzione
per il commercio di libri usati, che sia rispettosa della normativa comu-
nitaria ma che non faccia ricadere sugli operatori economici, che spesso
agiscono su piccolissima scala od occasionalmente, degli adempimenti
gravosi. I Governo individui allera, nel prossimo futuro, delle forme di
contabilita e di assoggettamento all'imposta molto semplici, in modo da
snellire tutta la materia.

Nell'attesa che cid avvenga, esprimo parere favorevole all'emenda-
mento.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimo parere contrario all'emendamento 4.104 perché, come gia anti-
cipato dal relatore, & contrario alle direttive comunitarie. Esso tende-
rebbe ad escludere dall'TVA i libri usati, mentre a me pare che questo
problema riguardi soprattutto gli adempimenti contabili dei soggetti in-
teressati, normalmente minori.

A questo problema noi stiamao attendendo con un provvedimento, in
corso di redazione, che si riferisce proprio alla semplificazione di adem-
pimenti contabili. Pertanto, credo che sul problema specifico, senza as-
sumere posizioni contrarie alle direttive comunitarie, il Governo verra
incontro alle esigenze di questo settore. Fra l'altro, viene segnalato dalla
Ragioneria un problema di copertura, da cui la contrarietad all'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Iavito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento 4.500.

* FARDIN, relatore. 1l parere & ovviamente condizionato all'approva-
zivne dellemendamento 4.104,

CALEFF]I, sortosegretario di Stato per le finanze. 1l Governo 2 favore-
vole all'emendamento 4.500, che risulta collegato al 4.104, in quanto ri-
solve il problema dei libri usati sia di antiquariato che non.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 4.2, .

CALEFFI, sorrosegretario di Stato per le finanze. 1l parere del Go-
verno ¢ favorevole.

PRESIDENTE. L'emendamento 4.5 @ stato trasformato in un ordine
del giorno. Invito il senatore segretario a darne lettura.

DELFINO, segretario: «Il Senato della Repubblica impegna il Go-
verno,
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affinche verifichi la possibilitd di estendere l'esenzione prevista
dall'articolo 49 del decreto-legislativo 15 novembre 1993, n. 507, ai passi
carrabili per I'accesso alle case rurali ¢ ai fondi rustici; per le occupa-
zioni del sottosuolo con condutture d’acqua destinata all’attiviti agricola
e con condutture d'acqua potabile site nei comuni montanis,

9-1624.101 I RELATORE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giornc test® presentato.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
accetto l'ordine del giormo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 4.101, nel nuovo testo.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Sono favorevole
all'emendamento 4.101 nel nuovo testo.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti 4.100/1 ¢ 4.100.

* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.

CALEFF], sottosegretario di Stato per le finanze. I Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 4.4.

CALEFFL, softosegretario di Stato per le finanze. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento 4.106.

* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.

VOZZ1, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo da atto ai presentatori dell'emendamento dell'urgenza e dell'im-
portanza del problema, gia oggetto di esame nellaltro ramo del
Parlamento.

I Governo si ripromette in guesta materia di intervenire, anche se
ha bisogno di un breve lasso di tempo per predisporre le sue propo-
ste.

Il Governo non pud accettare questo emendamento in quanto lo
stesso rinvia sostanzialmente alla fine dell’anno sia ogni corresponsione
di canone per il 1995 (quindi con immediata sospensione del gettito) sia
I'esercizio della facoltd del concessionario o locatore di far cessare il
rapporto relativamente al 1995; quindi, alla fine del 1995 il locatore o
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concessionario dovrebbe comunicare allamministrazione se intende
mantenere per il 1995 stesso il rapporto in atto.

11 Governo, turtavia, potrebbe mutare parere ove l'emendamento
fosse riformulato nel senso di assicurare intanto, nell'immediato, cioe
alla scadenza, gia prevista dalla legge, del 30 giugno 1995, una parte del
canone, corrispondente almeno alla misura gia versata per l'anno 1994,
e a rinviare ad una scadenza successiva il pagamento della differenza,
sulla base dei criteri fissati dalla legge n. 724 del 1994, che perd potreb-
bero essere integrati dalla previsione di un limite, che stabilisca che non
si superino i valori di mercato. In questo modo si potrebbero contempe-
rare le molte, giuste esigenze che sono state espresse nella sua illustra-
zione dalla senatrice Angeloni con la necessita dell'erario di non dare
corso ad una immediata sospensione totale dei gettiti e di arrivare co-
mungue a un equo aumento dei canoni per i beni concessi o locati.

PRESIDENTE. Senatrice Angeloni, accoglie l'invito del Governg?

* ANGELONI. Si, Presidente, accetto 'invito che mi viene rivolto dal
Governo e riformulerd l'emendamento nei termini indicati.

PRESIDENTE. Lo dovrebbe fare subito, perd.
MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Le dichiarazioni di voto si fanno dopo, senatore
Marchetti. Siamo in sede di espressione dei pareri.

MARCHETTI. Ma io volevo comunque anticipare la mia adesione a
questo emendamento nel senso di aggiungere la mia firma, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Questo si puo fare.

ALO. Faccia anche la dichiarazione di voto.

MARCHETTI. La dichiarazione di voto la fard dopo.

SALVI. Ha aggiunto la sua firma, & implicita la dichiarazione di
voto.

MARCHETTI. No, devo motivare.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, lei sa che io sono un suo ammi-
ratore, per cui sono contento che lei apponga la sua firma ail'emenda-
mento della senatrice Angeloni; le chiedo soltanto: nel vecchio testo o
nella nuova formulazione?

MARCHETTI. Nella formulazione nuova, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito dunque il senatore segretario a dare lettura
del nuovo testo dellemendamento 4.106.
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DELFINO, segretario:

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. I canoni per i beni patrimoniali e demaniali dello Stato di
cui all’articolo 32 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, concessi o locati
a privati nel corso del 1994 o in data anteriore, sono corrisposti, per
'anno 1995, in due soluzioni. La prima rata, di ammontare corrispon-
dente alla misura dovuta per il 1994, viene versata entro il 30 giugno
1995; Ia seconda, a saldo dell'ammontare complessivo determinato ai
sensi del predetto articolo 32 della legge n. 724 del 1994, entro il 3! ot-
tobre 1995. L'ammontare complessivo non pud comunque essere supe-
riore alla media dei prezzi praticati in regime di mercato per immobili
aventi caratteristiche analoghe.

i-ter. Ai fini della determinazione dei prezzi praticati in regime di
mercato, i soggetti assegnatari sono tenuti a presentare allamministra-
zione finanziaria una perizia giurata, redatta da un tecnico abilitato ed
iscritto all’'albo professionale, che determini 'ammontare del cancne an-
nuo dovuto sulla base di tali prezzi».

4.106 (Nuovo testo) ANGELON1, FORCIER], MANTOVANI

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sulla nuova formulazione dell'emendamento 4.106, cui ha
aggiunto la sua firma il senatore Marchetti.

* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.
VOZZI, sortosegrerario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo ¢ favorevole perché questa nuova formulazione risponde alle

esigenze prospeitate ¢ le contempera nella misura indicata.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento 4.102.

FARDIN, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole a
questa emendamento.

VOZ2ZI1, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione,

Metto ai voti 'emendamento 4.107, presentato dal senatore Casadei
Monti e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.104.

VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, intervengo soprattutto per rispondere
al rappresentante del Governo che ha dato parere contrario a questo
emendamento. Le norme che si intendono modificare con esso nel de-
creto-legge n. 41 del 1995, creano - ed ¢ un dato non discusso - condi-
zioni di sfavore per il mercato del libro usato rispetto al mercato del [i-
bro nuovo che ha IIVA assolta a monte. La conseguenza & che se si
mantiene ferma quella disciplina il mercato del libro usato muore
perche & un mercato debole, collaterale, spesso stagionale. Nessun li-
braio infatti affronterebbe l'onere pit gravoso organizzativo necessario
per il libro usato rispetto al libro nuovo.

Capisco le ragioni del Governo e apprezzo che il Governo intenda
modificare in tempi brevi i} regime, proprio perché ha compreso che
esiste un problema in merito.

Mentre dichiaro il voto favorevole a nome del mio Gruppo chiedo ai
colleghi di approvare questo emendamento perché non vorrei che, men-
tre il Governo provvede, il mercato del libro usato scompaia. Ritengo
che la posizione del Governo da ragione della necessita di esprimere su
questo emendamento un voto favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.104, presentato dal
senatore Villone e da altri senatori.

E approvato.

L'emendamento 4.500 ¢ assorbito dalla precedente votazione.
Metto ai voti 'emendamento 4.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'ordine del giorno n. 100, presentato dal relatore, deri-
vante dalla trasformazione dellemendamento 4.5.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Metto ai voti I'emendamento 4.101, nuovo testo, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.100/1, presentato dalla senatrice
Briccarello e da altri senatori.

Non & approvato.

Senatrice Briccarello, mi dispiace, ma devo rilevare che il suo sube-
mendamento non @ stato accolto. (Commenti della senatrice Briccarello),
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Questo suo rimprovero ¢ un grido di dolore, ma dal punto di vista tec-
nico non lo posso neanche registrare.

Metto ai voti 'emendamento 4.100, presentato dai senatori Zacca-
gna e Zanetti.

E approvato.

L'emendamento 4.4, presentato dalla Commissione, & assorbito.

Ricordo che I'emendamento 4.105, presentato dai senatori Pedrizzi
e D'Ali, e stato ritirato,

Passiamo alla votazione dellemendamento 4,106, nel nuovo testo.

VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, in-
tervengo affinche rimanga agli atti che il parere favorevole che il Go-
verno ha gia dato sulla nuova formulazione dell'emendamento 4,106 &
stato espresso in relazione al fatto che gquesto rappresenta un primo in-
tervento urgente che avvia a soluzione il problema.

Naturalmente il Governo si ripromette di integrare questo inter-
vento con tutte le ulteriori disposizioni che potranno completare questo
disegno, anche per rispondere ad altre esigenze che sono state avanzate,
soprattutto in questi ultimi tempi, e dare cosl un pit completo assetto
normativo alla materia.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, intervengo per una breve dichiara-
zione di voto.

La collega Angeloni e gli altri colleghi che hanno sottoscritto
I'emendamento in votazione, al quale ho aggiunto la mia firma, hanno
colto un'esigenza che si poneva con assoluta urgenza. Do atto al Go-
verno di avere colto questa esigenza con sensibilita.

L'approvazione, che auspico da parte dell'Assemblea, di questo
emendamento eliminerebbe una vera ingiustizia derivante dal comma 1
dell’articolo 32 della legge n. 724 del 1994, collegato alla legge finanzia-
ria per il 1995, la cui applicazione determinerebbe - come notava la col-
lega Angeloni — una vera e propria disparitd di trattamento veramente
notevole.

Auspico quindi che questo emendamento, cost come riformulato
dalla collega Ageloni, sia approvato. Una successiva riflessione sulla ma-
teria potrd consentire la predisposizione di una normativa pii completa
al riguardo, ma ritengo che con questo emendamento facciamo comun-
que fronte ad una esigenza immediata ed auspico - ripeto - che sia
approvato.
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PRESIDENTE. Lei, senatore Marchetti, ha pronunciato una dichia-
razione di voto favorevole. Aveva pertanto ragione il senatore Salvi
quando ha anticipato che lei si sarebbe espresso in questo senso.

MARCHETT!. Si, signor Presidente, aveva ragione.
PRESIDENTE. 1l senatore Salvi & sempre previdente.
ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Dichiaro il voto favorevole del Gruppo Forza Italia.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 4.106, presentato dalla
senatrice Angeloni e da altri senatori, nel testo riformulato dai propo-
nenti, al quale ha aggiunto la sua firma il senatore Marchetti.

E approvato.

Passiamo alla votazione dellemendamento 4.102.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Dichiaro il voto favorevole del Gruppo Forza Italia.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.102, presentato dal
senatore Garatti.

E approvato.

Riprendiamo ora l'esame degli emendamenti precedentemente ac-
cantonati.
Invito i presentatori ad illustrare I'emendamento 4.103.

ZACCAGNA. Signor Presidente, si tratta di un emendamento molto
importante perche tende a rendere giustizia alle piccole imprese credi-
trici dell’EFIM, che sono state veramente bistrattate in questa vicenda e
che ultimamente versano in uno stato che sfiora l'insolvenza, mettendo
a rischio oltre 35.000 posti di lavoro.

Dopo aver tanto discusso in quest'Aula nei mesi passati dell’EFIM,
penso che sia un atto doveroso del Senato approvare questc emenda-
mento.
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PRESIDENTE. Sempre riferito alla vicenda dell’EFIM é stato pre-
sentato il seguente emendamento, che tende ad aggiungere un nuovo ar-
ticolo dopo l'articolo 4:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Modalita di versamento di imposte da parte di particolari categorie di
imprese)

1. La sospensione del pagamento delle imposte da parte di imprese
ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si in-
tende operante sino al 31 dicembre 1995 e fino alla sussistenza totale o
parziale del credito vantato nei confronti dell’EFIM e delle societa dal
medesimo ente controllate, ancorché poste in liquidazione coatta ammi-
nistrativa.

2. 1l versamento delle imposte deve essere effettuato entro trenta
giomi dalla data in cui per effetto di pagamenti definitivi, totali o par-
ziali, da parte degli enti debitori di cui al comma 1, viene ad esaurirsi il
credito vantato.

3. I versamenti e gli adempimenti connessi con V'applicazione della
sospensione del pagamento delle imposte di cui all'articolo 1 del de-
creto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si intendono regolarmente eseguiti
purche effettuati entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente leggen.

4.0.101 CuercHi, FORCIER]

Invito i presentatori ad illustrarlo.

FORCIERI. Signor Presidente, intendo illustrare le modifiche che
proponiamo all'emendamento 4.0.101 per superare il parere negativo
della 5+ Commissione sul testo originario. Poiche il parere negativo della
Commissione bilancio si riferiva alla impaossibilita di far slittare al 1996
questi introiti senza copertura, modifico I'emendamento sostituendo la
data del 31 dicembre 1995 con la data del 30 novembre 1995 e soppri-
mendo le parole che nel comma ! seguono questa data.

In questo modo @ possibile dare una risposta parziale ai gravi pro-
biemi delle piccole imprese ex foritrici ed attualmente creditrici delle
aziende ex EFIM. E una risposta parziale: da alcuni mesi di tempo a
queste imprese, alcuni mesi di respiro. Mi auguro che alla soluzione
parziale offerta da questo emendamento segua una soluzione che veda il
definitivo pagamento di quanto queste aziende devono avere da parte
delle imprese ex EFIM; in caso contrario si dovra intervenire modifi-
cando ulteriormente il termine della sospensione del pagamento.

Credo perd che sarebbe un bene per tutti, per le aziende, per
il bilancio dello Stato e per il nostro sistema paese complessivo
se entro quella data i pagamenti dellEFIM fossero effettuati.
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Invito pertanto i colleghi ad accogliere questo emendamento; la
nuova formulazione non incontra pin il parere negativo della Commis-
sione bilancio e credo che rendiamo un buon servizio non solo a queste
piccole imprese, ma anche alla credibilitd complessiva del nostro paese.
{Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Comunico all’Assemblea che la Commissione bilan-
cio ha espresso sul nuovo testo dell'emendamento parere favorevole; la
contrarietd ¢ venuta a cadere a seguito della nuova formulazione
proposta.

ZACCAGNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, dichiaro di ritirare 'emendamento
4.103 e di aggiungere la mia firma all'emendamento 4.0.101 che invito
tutti i colleghi a votare.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento 4.0.101, come modificato dai propo-
nenti.

* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Mi rimetto
all’Aula,

PRESIDENTE. Ricordo che nel nuovo testo dellemendamento
4.0.101 sono soppresse, al comma 1, le parole: «e fino alla sussistenza
totale o parziale del credito vantato nei confronti dell'EFIM e delle so-
cietd dal medesimo ente controllate, ancorcheé poste in liquidazione
coatta amministrativas; & sostituito il termine: «31 dicembre 1995» con
laltro: «30 novembre 1995» ¢, alla fine del comma 3, & soppressa la pa-
rola: «presente» e sono aggiunte, dopo la parola: «legge», le altre: «di
conversione del presente decretos.

Metto ai voti I'emendamento 4.0.101, presentato dai senatori Cher-
chi e Forcieri e al quale ha aggiunto la sua firma il senatore Zaccagna,
nel testo modificato dai proponenti.

E approvato.
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Ricordo che il seguente emendamento, tendente ad aggiungere un
articolo dopo l'articolo 4, & stato ritirato:

«Art. 4-bis.

1. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e dall'articolo
92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti e ai sostituti dimposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute dovute a tale data o comunque risultanti dalle dichiara-
zioni annuali e dalle dichiarazioni o liquidazioni periodiche dell'imposta
sul valore aggiunto relative ai periodi di imposta il cui termine per la
presentazione della dichiarazione annuale ¢ scaduto anteriormente alla
data predetta. Su istanza degli interessati gli uffici competenti provve-
dono allo sgravio delle soprattasse iscritte al ruolo non ancora pagate
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto o al rimborso di quelle pagate a partire dalla data medesima. Se le
imposte e le ritenute non versate sono state iscritte in ruoli emessi al 31
dicembre 1994, la soprattassa non e dovuta limitatamente alle rate non
ancora scadute alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, a condizione che le imposte e le ritenute non ver-
sate iscritte a ruolo siano state pagate o vengano pagate alle relative sca-
denze del ruolo».

4.0.100 (gia 3.102) ZACCAGNA

Riprendiamo ora I'esame dell'emendamento 3.102 precedentemente
accantonato.

ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, ribadisco all'Assemblea la convin-
zione che I'emendamento proposto da me e dal senatore D’'All completi
ed integri in maniera organica l'articolo 19-bis, ma rendendomi conto
dell'importanza di questo provvedimento, e considerato soprattutto che i
termini di scadenza del medesimo sono prossimi, per evitare che decada
e che sia successivamente reiterato, trasformo 'emendamento nel se-
guente ordine del giorno, che chiedo sia messo ai voti:
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«Il Senato impegna il Governo a far si che siano adottati opportuni
provvedimenti affinche all'articolo 19-bis dopo il comma 4 sia aggiunto
il seguente:

“4-bis. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e dell'arti-
colo 92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti e ai sostituti d'imposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute dovute a tale data o comunque risultanti dalle dichiara-
zioni annuali e dalle dichiarazioni o liquidazioni periodiche dell'imposta
sul valore aggiunto relative ai periodi di imposta il cui termine per la
presentazione della dichiarazione annuale & scaduto anteriormente alla
data predetta. Su istanza degli interessati gli uffici competenti provve-
dono allo sgravio delle soprattasse iscritte al ruolo non ancora pagate
alla data di entrata in vigore del presente decreto o al rimborso di quelle
pagate a partire dalla data medesima. Se le imposte e le ritenute non
versate sono state iscritte in ruoli emessi al 31 dicembre 1994, la soprat-
tassa non & dovuta limitatamente alle rate non ancora scadute alla data
del 10 aprile 1995 a condizione che le imposte e le ritenute non versate
iscritte a ruolo siano state pagate o vengano pagate alle relative sca-
denze del ruolos.

9.1624.200 ZACCAGNA

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giormno, sostitutivo dell'emendamento 3.102,
presentato cdal senatore Zaccagna.

* FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole,

CALEFF1, sottosegretario di Staro per le finanze. Lo accolgo come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Il parere del Governo & forse un po’ sibillino.
Metto ai voti l'ordine del giormo n. 200, presentato dal senatore

Zaccagna,
E approvato.

Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 5.
(Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
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legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, recante
proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone colpite dagli
eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integrative del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85«

E approvato.

Sui lavori del Senato
FAGNIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FAGNI. Signor Presidente, abbiamo avuto iscritto anche questa set-
timana all'ordine del giorno delb'Aula il disegno di legge n. 1577 di con-
versione del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92, che riguarda interventi
per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di terzi, nonche in ma-
teria previdenziale per il personale dei servizi pubblici di trasporto. Que-
sto delicato e difficile decreto decadra il 30 maggio - ormai sembra
certo — perche non riusciremo entro quella data a convertirlo in legge.
Chiedo che quanto meno questi decreti in scadenza - e '8 Commis-
sione in particolare ne ha esaminati diversi - non vengano iscritti all'or-
dine del giorno delle sedute del giovedi pomeriggio, perche guesio dav-
vero manifesta la volontd di non convertirli. (Brusio in Aula).

Colgo questo momento, anche un po’ distratto, per raccomandare
alla Presidenza di organizzare in maniera diversa i lavori, perche le
Commissioni non sono pid in grado di lavorare. La nostra Commis-
sione, per esempio, & convocata adesso a fine Aula. Chiedo davvero che
si prenda in considerazione questo problema.

PRESIDENTE. Senatrice Fagni, in ordine alla necessita di non far
decadere i decreti-legge mi trova perfettamente consenziente, anche se
la mole del lavoro & tale che riesce difficile provvedere a tutte le
incombenze.

Quanto all'organizzazione dei lavori, credo non sia possibile fare di-
versamente, perché siamo tenuti ad osservare le decisioni della Confe-
renza dei Capigruppo che spesso deve tenere conto delle necessita delle
Commissioni, ma anche delle necessita dell’Aula.

Daltra parte, se lei chiede che siano convertiti in legge decreti in
scadenza, poi non pud lamentarsi che la discussione in Aula avvenga
contemporaneamente o addirittura in maniera tale da posporre a tarda
ora il lavoro delle Commissioni. Non si puo avere, come si diceva una
volta. ..

ALO. Signor Presidente, noi oltre al danno subiamo anche la beffa:

dobbiamo essere presenti in Aula mentre i provvedimenti che riguar-
dano la nostra Commissione non vengono esaminati.

PRESIDENTE. Lei ha ragione.
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Una volta si diceva che non si puo avere la botte piena e la moglie
ubriaca; oggi si dice che non si pud avere la siringa piena e la moglie
drogata.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpetlanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

DELFINO, segretario, da annunzio delle mozioni, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della sedura odierna.

Ordine del giorno
per Ja seduta di venerdi 26 maggic 1995
PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, venerdi 26 maggio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno;

Interpellanze e interrogazioni,

La seduta ¢ tolta (ore 20,40).

Dorr. VICO VICENZI
Consighere par amentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 170

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

GEer, Bonansga, NapoLl, FronzuTt e SILIQUINL - «Modifica deli’articolo
75 della Costituzione, concernente i referendumt abrogativis» (1757);

Mancino, Forront, Lavria, BepiN, CoviLLo e Labu. - «Tutela del la-
voro casalingo» (1758);

BERSELLI, MACERATINT € PEDRIzZI. - «Provvedimenti in favore dell'uso
di mezzi di trasporto a propuisione elettrica e dello sfruttamento diretto
delle fonti di energia rinnovabili non inguinanti» (1759);

Xmwume, - «Modifica alle norme che regolamentano Vautentica della
firmas» {1760);

Faraut, Ciont, BagnoL! e BucciareLLl. — «Modifica degli articoli 3 e 5
della legge 21 febbraio 1989, n. 61, recante misure urgenti per fronteg-
giare l'eccezionale carenza di disponibilita abitative» (1761);

BagNoLl, Pappatarpo, MICELE, CANGELOSI, WILDE, TAPPARO, LaARIZZA,
BaLpELLl, LomBarp!-CERRI, CaDDEO, VIGEVANI, PIETRA LENZI, ScCAGLIOSO,
VALLETTA e Clont. — ulstituzione di una Commissione parlamentare d'in-
chiesta sullENEL» (1762);

Manara e RoBusTi. — «Modifiche e integrazioni al decreto legislativo
30 giugno 1993, n. 270, in materia di istituti zooprofilattici sperimenta-
li= (1763).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1] senatore Gubbini ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1672,

Il senatore Orlando ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1754,

1l senatore Carella ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1534,

Affari assegnati

Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 50, comma 2, del Regolamenteo
sono stati deferiti alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare) gli affari concernenti gli adempimenti previsti
dalla normativa vigente in materia di pozzi e di occupazione di spazi e
passi carrabili.



Senato della Repubblica - 57 - X!l Legislatura

170> Sevirta (pomenid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 Maccio 1995

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio al sensi dell’ar-
ticolo 96 della Costituzione, trasmissione e deferimento

Con lettera in data 16 maggio 1995, pervenuta il successivo 25 mag-
gio, la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Venezia ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1, gli atti relativi alla richiesta di autorizzazione a pro-
cedere nei confronti del dottor Carlo Fracanzani, nella sua qualita di
Ministro delle partecipazioni statali protempore (Doc. IV-bis, n. 18).

Tali atti sono stati inviati in data odierna alla Giunta delle elezioni e
delle immunita parlamentari, ai sensi dell'articolo 9, comma 1, della ci-
tata legge costituzionale e dell'articolo 135-bis, comma 1, del Regola-
mento.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Maceratini ha aggiunto la propria firma all'interroga-
zione 3-00663, dei senatori Martelli ed altni.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-
zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 38,

Mozioni

MACERATINI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI, BERSELL],
BEVILACQUA, BUCCIERO, CASILLO, COZZOLINO, CURTO, CUSI
MANO, DANIEL]l, DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA, FLORINO,
GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MAGLIOZZI,
MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI,
MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTELEONE, MULAS,
NATALI, PACE, PEDRIZZI, PONTONE, PORCARI, POZZ0O, PRESTI,
RAGNO, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
SQUITIER], TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. - Il Senato,

considerate con preoccupazione le critiche rivolte alle dichiara-
zioni rese, su quanto da lui compiuto nel legittimo esercizio dei suoi po-
teri, dal Ministro Guardasigilli nell’Aula del Senato il giorno 11 maggio
1995 e considerati gli echi di stampa relativi al contrasto di opinioni
sull'operato del pool di magistrati di Milano;

preso atto dello stato di grave crisi della giustizia penale e civile
che determina profondo disagio negli operatori del settore e sta alla
base della sostanziale sfiducia che i cittadini manifestano nei confronti
di una amministrazione inefficiente della giustizia;
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ritenuto che restano merito storico indiscutibile dei magistrati di
Milano le azioni di contrasto verso tutte le forme di illegalita che ave-
vano avvelenato il quadro politico nazionale e che l'esigenza di traspa-
renza dell’azione dei pubblici poteri, sorta con le indagini milanesi, deve
conservare il suo fondamentale valore di indirizzo;

considerato altrest che le stesse esigenze di ripristino della legalita
che hanno informato le encomiabili azioni della magistratura italiana in
questi anni debbono informare, nel pilt assoluto rispetto della legalita in
tutti i suoi aspetti, l'esercizio dei poteri di tutte le pubbliche autorita,
nessuna esclusa;

considerato che, in questa visione, sia l'esercizio dell'azione pe-
nale che dell'azione disciplinare, entrambe di rango costituzionale, non
possono costituire affermazione preventiva di responsabilita nei con-
fronti di chicchessia e debbono essere accettate come fisiologiche mani-
festazioni del corretto funzionamento dell'ordinamento giuridico da ve-
rificare nelle competenti sedi di giudizio;

ritenuto infine che in queste condizioni appare improponibile, an-
che dal punto di vista costituzionale, ogni invito al Governo mirante a
confondere cid che appartiene alla collegialita del vertice del potere ese-
cutivo con cid che attiene alle esclusive funzioni del Ministro di grazia e
giustizia,
invita il Governo ad operare per assicurare una «normale» ammini-
strazione della giustizia garantendo, oltre che l'inizio, la rapida celebra-
zione dei processi, impegnando a tal fine ogni opportuna risorsa e resti-
tuendo ad un clima di necessaria serenitd, nel pitl rigoroso rispetto della
Costituzione, i rapporti tra i poteri e gli organi dello Stato.
(1-00086)

CUFFARO, PAROLA, MANZI, DIONISI, D'ALESSANDRO PRISCO,

SARTORI, CARCARINO, ORLANDO, ALO. - II Senato,

considerato che attraverso ricorsi promossi contro l'esistenza del
comune di Boville istituito con la legge della regione Lazio n. 56 del
1993 si & impedita l'elezione degli organi di Governo del nuovo
comune;

accertato che l'obiezione di incostituzionalitd sollevata presso la
Corte costituzionale riguardante la legge regionale del Lazio n. 19 del
1980 — cosi come interpretata dalla legge regionale n. 49 del 1987 - &
stata respinta come irrilevante dalla Corte con sentenza 30 dicembre
1994, n. 46, e che il recente reiterato accoglimento da parte del TAR «di
una domanda incidentale di sospensiva limitatamente alla indizione dei
comizi elettorali sino ad una nuova pronuncia della Corte costituziona-
le» basata su un presupposto inesistente e comunque non specificato di
mutate situazioni di fatto non & giustificato e si traduce in un grave
blocco delle attivita amministrative del comune di Boville istituito per
distacco di alcune frazioni dal comune di Marino e con un danno anche
per questultimo comune, sottoposto da lungo tempo ad una gestione
commissariale;

rilevato che non rientra nei poteri del TAR impedire l'esercizio
della sovranita popolare ed il voto e nemmeno l'esercizio del potere legi-
slativo regionale;
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constatato che l'atteggiamento sin qui mantenuto nell'intera vi-
cenda dalla prefettura di Roma e dallo stesso Ministero dell'interno ha
creato, con omissioni e decisioni fuori dall'osservanza delle norme vi-
genti in materia di nomina dei commissari prefettizi, ostacoli allo svol-
gimento corretto della vita amministrativa dei due comuni e ha favorito
il rinvio delle consultazioni elettorali;

rilevato che questo comportamento, che viola gravemente la legge
n. 142 del 1990 che prevede che le gestioni commissariali non possano
superare il limite massimo di 180 giomi, ha arrecato grave pregiudizio
alle popolazioni interessate ed all'ordinato svolgimento delle funzioni
amministrative dei due comuni,

impegna il Governo ad attivarsi affinche siano tenute con ogni solle-
citudine e corunque non oltre il 30 giugno 1995 le consultazioni ammi-
nistrative per l'elezione del sindaco e del consiglio comunale rispettiva-

mente a Boville ed a Marino.
(1-00087)

Interpellanze

SALVATO, MARCHETTI, TRIPODI, CAPONI, BERGONZI, DIOC-
NISI, CRIPPA, CARCARINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'interno. - Premesso:

che la recrudescenza del fenomeno dei sequestri di persona in
Sardegna ha assunto aspetti di particolare gravita ed ha attualizzato una
situazione di emergenza che consegna nelle mani delle organizzazioni
criminali quattro ostaggi;

che dal dicembre 1994 ad oggi, in meno di sei mesi, Giuseppe
Vinci, Giuseppe Sircana, Vanna Licheri Leone € Ferruccio Checchi sono
le vittime di episodi delinquenziali che si sono verificati in diverse aree
geografiche del centro e del nord della Sardegna;

che il controllo del territoric da parte delle forze armate appare
un intervento dimostrativo, piuttosto che capace di incidere realmente
nella prevenzione materiale dei sequestri di persona o nella attivita inve-
stigativa su di essi, posto che in nessuno di questi recenti casi di rapi-
mento l'intervento delle forze di pubblica sicurezza, di reparti dell’Eser-
cito o di nuclei speciali & valso a ritrovare gli ostaggi, a ridare loro la li-
berta o a sgominare le bande dei sequestratori;

che il grave fenomeno dei sequestri di persona in Sardegna si pre-
senta con caratteristiche peculiari che lo rendono non assimilabile ad
altre forme di criminalita organizzata non solo nelle sue manifestazioni
esteriori, ma anche nelle sue origini sociali e culturali;

che in questo contesto le comunita locali, soprattutto quelle dei
centri montani e dei piccoli paesi, vivono in una situazione di costante
disagio e di isolamento che acuisce gli effetti e le conseguenze della crisi
economica e sociale;

che il necessario potenziamento di mezzi, uomini e apparati
delle forze di pubblica sicurezza non pud rappresentare un richiamo
occasionale e una soluzione improvvisata delle situazioni di emergenza
che, come nel caso di questi giorni, vengano a prodursi fuori da
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una strategia programmata di interventi di sviluppo, di sicurezza e
di prevenzione che spetta allo Stato garantire;

che l'invio di consistenti contingenti di truppe sul territorio sardo,
combinandosi con la presenza di numerose basi militari italiane e stra-
niere, rende compiuta una militarizzazione del territorio di quella re-
gione, realizzando una grave limitazione di sovranitd della comunita
locale,

si chiede di sapere se non si ritenga:

di predisporre un organico piano di interventi che, avendo come
obiettivo la tutela dell'ordine e defla sicurezza pubblica, preveda 'ado-
zione di provvedimenti di sicura applicazione tali da garantire la pre-
senza costante, il potenziamento, il coordinamento e la funzionalita de-
gli apparati di controlio e delle forze di pubblica sicurezza, anche in
rapporto alla particolare conformazione geografica del territorio, il loro
insediamento sociale e la riconoscibilita del ruolo istituzionale che esse
svolgono, evitando il ricorso a misure eccezionali (quali l'intervento
deil’Esercito) che non rispondono alle finalita repressive del fenomeno
dei sequestri e che acuirebbero le reazioni di rifiuto e di disagio da
parte delle popolazioni locali;

di rivedere il quadro legislativo che definisce le norme relative ai
controlli patrimoniali e al blocco dei beni dei familiari delle persone se-
questrate; allo scopo di stroncare la nuova ondata e la crescita dei se-
questri di persona & indispensabile I'indagine sugli arricchimenti facili,
sulle tecniche e le modalitd del riciclaggio, sui collegamenti che si
stanno innestando tra il sequestro inteso come modalita tradizionale
della delinquenza in Sardegna e le nuove e ancor pil pericolose forme
della criminalitda modema e metropolitana, come il traffico di droga e le
infiltrazioni mafiose;

di rinunciare a inutili esibizioni di forza pubblica che rischiano di
compromettere le possibilitd di uno sviluppo autopromosso della re-
gione sarda, invece di contribuire alla sconfitta dell'impresa criminale
dei sequestri di persona;

di programmare un piano di interventi a sostegno dell'sccupa-
zione e dello sviluppo che aggredisca le strozzature economiche e infra-
strutturali che stanno alla base del disagio sociale e dei malessere e che
impediscono l'evoluzione della coscienza civile e della cultura della

solidarieta,
(2-00268)

TAMPONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - In relazione
alla grave situazione dell'ordine pubblico in Sardegna;
considerato;
che questo efferato delitto oramai coinvolge ben gquattro persone
che sono nelle mani dei sequestratori;
che il momento delle analisi fatte da tanti cittadini non pud sosti-
tuire il momento dell'azione, prevenzione e repressione di questo
fenomeno;
che delle osservazioni di alcuni opinionisti e conduttori di seguite
trasmissioni televisive appaiono superficiali ed in certi casi paradossali e
stupefacenti e non possono assolutamente distogliere la prioritaria ur-
genza di un tempestivo intervento dello Stato;
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che la tutela della dignitd delle persone ostaggio di questi delin-
quenti, delle loro famiglie, della loro comunita, delle loro imprese ri-
chiede azioni rapide e concrete da parte dello Siato;

che in questo senso & da valutare positivamente V'invio in Sarde-
gna del battaglione speciale dei paracadutisti dei carabinieri,

in attesa di definire un piano organico e straordinario di intervento
contro questa piaga, si chiede di sapere:

se non sia il caso di discutere con urgenza nelle sedi competenti
T'opportunita di ripetere anche quest'anno la positiva esperienza dell’uti-
lizzo in Sardegna dell'esercito, come tu quella denominata «Forza Pa-
riss. Sembra allo scrivente e certo all'opinione pubblica della Sardegna
che queltesperienza sia stata certamente positiva per I'azione svolta, per
la presenza in particolari territori della nostra isola e per lefficace
azione di prevenzione dei delitti contro le persone e le cose che si ebbe
in guel periodo, ottenendo il risultato che non vi furono, durante guella
presenza, sequestri di persona.

L'estate si avvicina e con essa il periodo di maggior afflusso turi-
stico nella nostra isola e I'immagine della Sardegna in cui il pericolo dei
sequestri & considerato ordinario pud allontanare tante opportunita di
reddito per la nostra economia, cosl come ingenera una psicosi di peri-
colosa esposizione ai rischi di sequestri da parte di tanti operatori eco-
nomici della nostra terra, che certamente contribuisconc doverosamente
e concretamente alla nostra comunitd, e questa non pud essere lasciata
in balla di un manipolo di sequestratori. Certamente questi ultimi non
st lasceranno intimorire né convincere ad altro comportamento da di-
battiti, manifestazioni e quanto altro una societa civile come la nostra
pud mettere in campo, essendo in mano allo Stato i soli interventi che
urgentemente possone contrastare efficacemente questo mostruoso
degrado.

(2-00269)

Interrogazioni

DE CORATO. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e del bi-
lancio ¢ della programmazione economica e per il coordinamento delle po-
litiche dell'Unione europea. - {(Gia 4-04241)

(3-00668)

TRIPODI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che allarme ed inquietudine ha suscitato la notizia secondo la
quale i processi pendenti presso il tribunale e la corte d'assise di Palmi
(Reggio Calabria) rischiano di non poter essere celebrati per la carenza
di magistrati, resa pil drammatica a seguito dell'ingiustificata ed irre-
sponsabile decisione presa dal Ministero di grazia e giustizia di accet-
tare lanticipato possesso conseguente al trasferimento al tribunale di
Messina del giudice Caterina Mangano;

che il trasferimento anticipato mette in ginocchio lattivitd giudi-
ziaria negli uffici di Palmi in guanto il magistrato Mangano, oltre ad
operare presso la sezione penale, era anche giudice a latere in corte
d'assise;
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che gravissimo & stato il comportamento del Ministero di rifiutare
la pressante e motivata richiesta avanzata dai responsabili degli uffici di
Palmi diretta a differire a luglio il trasferimento del giudice Mangano
per scongiurare il blocco dei processi e consentire a pericolosi detenuti
di riacquistare la liberta per decorrenza dei termini di carcerazione
preventiva;
che il comportamento del Ministero conferma il graduale disim-
pegno del Governo nella lotta alla criminalita mafiosa,
l'interrogante chiede di conoscere le motivazioni che hanno indotto
il Ministero a non preoccuparsi delle conseguenze gravissime che il tra-
sferimento anticipato del gindice Mangano provochera in una realta ad

alto rischio mafioso.
(3-00669)

CHERCHIL. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'anigia-
nato e del commercio con lestero. - Premesso:

che in data 15 maggio 1995 il Ministro del tesoro di concerto con
il Ministro in indirizzo ha approvato il «Piano triennale 1993-1995 per il
comparto dell’alluminio ex EFIM»;

che il commissario liquidatore ha avviato le procedure per la ces-
sione delle aziende del comparto;

che nessuna informazione & stata data alle organizzazioni dei la-
voratori e alle istituzioni locali in ordine al contenuto del piang, alle mi-
sure adottate o da adottare per assicurare le praspettive industriali e oc-
cupazionali delle aziende del settore, alla sistemazione delle passivita
pregresse ¢ alla definizione delle condizioni di fornitura della energia in
un arco temporale medio-lungo,

I'interrogante chiede di conoscere:

le ragioni per le quali un piano industriale per il triennio 1993-
1995 ¢ stato approvato in data 17 maggio 1995 e, in particolare, se detta
approvazione costituisca un atto meramente formale propedeutico alla
cessione delle aziende;

i contenuti del piano nonché una valutazione del Ministro sul
fatto che i presupposti dello stesso, come giudicati dagli estensori, siano
stati nettamente smentiti dalla evoluzione del mercato;

le iniziative assunte dal Ministro dell'industria per la definizione,
anche in sede comunitaria, di stabili condizioni di fornitura dell'energia
elettrica compatibili con la situazione media dell'Unione europea;

se non si intenda dare le pit ampie assicurazioni che la privatiz-
zazione del comparto assumera come obiettivi preminenti le prospettive
industriali e la tutela dei pin ampi livelli occupazionali;

se non si intenda assicurare che, prima di procedere alla pubbli-
cazione dei bandi per la presentazione delle domande da parte dei po-
tenziali acquirenti, verranno sentite le organizzazioni sindacali ¢ le re-
gioni interessate.

(3-00670)

CHERCHI, DANIELE GALDI, BALDELLL - Al Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale. — Per conoscere:
quali interventi intenda adottare perch¢ vengano rispettate le di-
sposizioni legislative in ordine alla rivalutazione con cadenza annuale
delle rendite agli invalidi del Javoro;
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quali interventi intenda adottare perché gli invalidi del lavoro, che

ne abbiano specifica necessitd, possano usufruire, nella stagione in
corso, di soggiorni climatici.

(3-00671)

CHERCHI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero. — Premesso che la crescita dell'infla-
zione richiede interventi anche dal lato del monitoraggio dei prezzi al
fine di verificare che gli incrementi siano sempre ed effettivamente giu-
stificati dalla oggettiva evoluzione del costo dei fattori, contrastando gli
eventuali fenomeni speculativi, l'interrogante chiede di conoscere:

le valutazioni del Governo sulle cause che hanno determinato
I'evoluzione al rialzo dei prezzi all'ingrosso e al consumo;

se il Ministro in indirizzo escluda componenti speculative nell'in-
cremento dei prezzi e, ove se ne ravvisasse la necessita, quali interventi
dissuasivi ritenga che possano essere attuati anche da parte dell'Autorita

antitrust.
(3-00672)

CADDEOQO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Pre-

messo:

che nel piano decennale dellANAS tra le priorita per la viabilita
statale della Sardegna & stato inserito l'adeguamento della strada statale
n. 128 per il quale nel piano triennale 1994-1996 ¢ stato stanziato un fi-
nanziamento di 60 miliardi;

che lintervento & tesc a modernizzare un tracciato stradale diffi-
cile e tortuoso ma di grande rilevanza economica e sociale perche costi-
tuisce il cosiddetto «itinerario centrale sardo» che dovra essere in grado
di far uscire dall'isolamento le popolazioni dei comuni di zone svantag-
giate come la Trexenta, il Sarcidano e il Nuorese;

che lintervento & lungamente atteso e rivendicato dalle ammini-
strazioni locali e dalle forze economiche e sociali che lo vedono come
un'occasione di riscatto per cui si sono a lungo mobilitate;

che pur essendo a meta del triennio 1994-96 non ¢ stata neppure
avviata l'attivita di progettazione e si intravedono seri rischi di non uti-
lizzare il finanziamento gid stanziato;

che tutto cid & dovuto alle condizioni in cui & stato lasciato il
compartimento del’ANAS di Cagliari che non pud provvedere alla pro-
gettazione con le proprie strutture organizzative che presentano macro-
scopiche carenze, tra cui un capo compartimento a tempo parziale, I'as-
senza di figure dirigenziali ed una drammatica insufficienza di perso-
nale tecnico,

che la situazione ¢ stala ripetutamente segnalata senza che finora
sia stato assunto alcun provvedimento, per cui si aggrava il rischio che
cospicui finanziamenti vengano dirottati per realizzare opere in altre
realta;

che il compartimento di Cagliari ha recentemente chiesto alla di-
rezione generale del’ANAS lautorizzazione a stipulare una convenzione
con I'Universita di Cagliari per avere una consulenza relativa alle defini-
zioni del tracciato della strada statale n. 128 e delle connessioni con T'iti-
nerario trasversale «Oristano-Arbatax»;



Senato delln Repubblica - 64 - XII Legislatura

170 SEpuTA (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO 25 Maccio 1995

che la mancata soluzione di guesto problema creerebbe un danno
enorme alla Sardegna ed in modo particolare ad alcuni suoi territori
come la Trexenta, il Sarcidano ed il Nuorese che sono tra i pil
svantaggiati,

si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere sia per
sbloccare la paralisi del compartimento di Cagliari sia per avviare la

progettazione e la realizzazione della strada statale n. 128.
(3-00673)

BERTONI. ~ Al Ministro di grazia e giustizia, - Premesso:

che la lunghissima astensione degli avvocati da tutte le udienze
ha provocato danni ulteriori al funzionamento gia faticoso della giu-
stizia;

che a parere dei consigli delfordine forense i giudici sarebbero
sfali tenuti a rinviare le cause civili, anche nei casi in cui soltanto uno
dei difensori fosse assente, in quanto aderente alle manifestazioni di
protesta;

che al contrario - secondo l'ordinamento vigente - 'impedimento
dei difensori per qualsiasi ragione non vieta la trattazione delle cause
civili;

che percid, in assenza di entrambi i difensori, le cause avrebbero
dovuto essere cancellate dal ruolo e, in assenza di uno dei difensori, po-
tevano essere regolarmente trattate;

che perd soltanto alcuni giudici si sono attenuti alla regola sud-
detta e che invece, per mancanza di precise direttive sul punto da parte
dei dirigenti degli uffici e del Ministero della giustizia, la stragrande
maggioranza delle cause sono state rinviate con grave danno anche per
gli avvocati che non intendevano partecipare all’astensione,

si chiede di conoscere:

le ragioni per le quali non siano stati adottati gli opportuni prov-
vedimenti per permettere che le cause civili, malgrado T'astensione, fos-
sero comungue traftate;

se e quali iniziative, eventualmente anche di carattere normativo,
si intenda assumere per evitare che in futuro le astensioni degli avvocati
possano essere di grave pregiudizio al funzionamento della giustizia,
cosl come ¢ avvenuto in questa e in passate occasioni.

{3-00674)

SPECCHIA, GRIPPALDL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente, dell'industria, del commer-
cio e dell artigianato e del commercio con l'estero e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che in data 11 maggio 1995 @ stato pubblicato sulla Gazzetra Uffi-
ciale della Repubblica il decreto-legge n. 162, recante «Disposizioni in
materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o di
consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione,
nonch? in materia di smaltimento dei rifiuti»;

che tale decreto-legge costituisce l'ulteriore reiterazione, nella
forma della normazione d'urgenza, di un apparato normativo presente
ormai da oltre un anno nell'ordinamento;
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che all'articolo 5, comma 5, lettera a), di tale decreto-legge si con-
diziona l'attivita di riutilizzo dei residui non tossici o nocivi secondo
procedure agevolate alla definizione «per ciascun tipo di attivitas» delle
«norme generali che fissano... la guantita... dei residui...», ed allo stesso
articolo, stesso comma, lettera b), si richiede che le prescrizioni necessa-
rie al riutilizzo dei residui senza pregiudizio per la salute dell'uomo
siano definite «in relazione ai tipi o alle quantitd dei residui...»;

che lintroduzione del riferimento alla quantitd di residui, che in
apparenza potrebbe sembrare un passaggio importante ai fini di una
migliore definizione delle procedure, le rende in effetti impraticabili, va-
nificando cos lo spirito del provvedimento e la sua possibilita di appli-
cazione; ¢id a causa delle difficoltd che comporterebbe la definizione di
tali quantita, la loro ripartizione tra soggetti interessati ed il notevole
impegno per lattuazione dei controlli;

che le conseguenze di tale aggiunta sono di estrema gravita in
guanto tale parametro dovrebbe essere presente nell'ambito dei decreti
interministeriali di cui all'articolo 5, comma 1, che individuano i residui
che possono fruire nel regime agevolato delle comunicazioni in luogo
delle autorizzazioni;

che, poiche tale parametro ¢ stato inserito all'improvviso, in nes-
suno dei decreti suddetti, a cominciare dal decreto ministeriale 5 set-
tembre 1994 richiamato all'articolo 5, comma 1, compare il parametro
delle quantita;

che dal combinato disposto dei commi 4, 5 e 6 dell'articolo 5 an-
che la presenza di tale parametro & condizione necessaria per ammet-
tere i residui individuati alle procedure agevolate dell'articolo 5 (comu-
nicazione} e che l'assenza di tale parametro inficia la validita dei decreti
interministeriali stessi ¢ quindi tutti i residui contemplati in detti decreti
diventano all'improvviso (sino a gquando verra fissato per ciascuno di
essi il parametro della quantiti) soggetti alla disciplina pit restrittiva
dei rifiuti (decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982 ¢ ne-
cessita di autorizzazione nominativa in luogo della semplice comunica-
zione);

che cio significa il blocco totale di wtte le attivita di riutilizzo che
oggi rappresentanc il 50 per cento delle materie impiegate in processi
produttivi;

che gli utenti interessati sono 2.800.000 agricoltori, 1.500.000 arti-
giani e 1.700.000 commercianti, 200.000 imprese produttive che
dall'oggi al domani vedono diventare rifiuti le sostanze che per un anno
¢ mezzo erano residui utilizzati corme materie prime;

che la situazione & ancora piu grave ove si consideri che tutti que-
sti soggetti, confidando nella precedente disciplina, cambiata dall'oggi al
domani, hanno gia effettuato le comunicazioni previste dagli articoli 4 e
5 del decreto-legge e quindi con ci®, applicandosi ora all'improvviso la
normativa sui rifiuti (autorizzazione preventiva), si sono in pratica auto-
denunciati anche al fine dell'irrogazione delle sanzioni penali (oltre che
amministrative) previste dalle norme sui rifiuti (decreto del Presidente
della Repubblica n. 915 del 1982);

considerato che, fatto gravissimo, risulterebbe inoltre che il verbale

del Consiglio dei ministri nel corso del quale il provwedimento 2
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stalo adottato riporti una formulazione diversa, nella quale il concetto
di quantitd non compare,
si chiede di conoscere:

se corrisponda a veritd che il decreto-legge pubblicato e ad oggi
in vigore differisca nelle parti indicate da quello approvato dal Consiglio
dei ministri e risultante dal relativo verbale;

se risulti che in proposito sia in corse una vivace polemica tia i
Ministeri dell'ambiente e dellindustria su quale dei due Ministeri
avrebbe alterato il testo dello schema del decreto-legge dopo la sua ap-
provazione da parte del Consiglio dei ministri € su eventuali manomis-
sioni dei supporti magnetici;

se il Governo abbia acquisito la cognizione che il decreto, nella
formulazione pubblicata, rende nella sostanza illecita ogni attivita di
riutilizzo dei residui, bloccando un processo che, per il sisterna Italia,
determina un risparmio totale stimato in circa 40.000 miliardi;

se tra i motivi che hanno determinato la nuova formulazione sia
da comprendersi l'ostilitd pregiudiziale che la Direzione generale com-
petente del Ministero dell'ambiente ha sempre avuto verso ogni ipotesi
di riuso dei residui;

se tale ostilitad derivi da eventuali interessi personali di dirigenti
dello stesso ufficio in numerose attivitd di smaltimento, secondo quanto
¢ stato affermato ripetutamente da organi di stampa ed in sedi
istituzionali;

quali provvedimenti il Governo, nelle persone dei Ministri interro-
gati, intenda adottare per porre rimedio alla grave scorrettezza della dif-
formita tra il testo del provvedimento adottato dal Consigiio dei ministri
e quello pubblicato in Gazzetra Ufficiale;

se non intenda, in particolare, approvare un urgente decreto-legge
che elimini il concetto di quantita, e cid anche per evitare danni ingenti
a milioni di operatori e per assicurare la certezza del diritto;

se non ritenga di accertare le responsabilita;

se, infine, non reputi doveroso ed urgente segnalare l'accaduto

alla magistratura.
(3-00675)

MULAS. - Al Ministro della sanita. - {Gia 4-04026)
(3-00676)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

GALLO. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — (Gid 3-00650)
(4-04466)

SERENA. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che l'articolo 12 della legge 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva
del giudice di pace, prevedendo in via prioritaria il reclutamento
del personale dipendente dei comuni, in servizio presso gli uffici
di conciliazione, per la copertura degli organici del personale am-
ministrativo degli istituendi uffici del giudice di pace, vuole essere
un giusto riconoscimento alla professionalita di chi da anni svolge



Senaro_della Repubblica - 67 - X1 Legislaiura

170 Sepurs (ponterid)  AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 MacGlo 1995

il proprio lavoro con zelo a fianco della tradizionale figura del giudice
conciliatore;

che i decreti ministeriali 14 maggio 1992 ¢ 17 marzo 1993, stabi-
lendo rispettivamente le modalita di reperimento del personale degli uf-
fici di conciliazione e la determinazione degli organici del personale am-
ministrativo degli uffici del giudice di pace, precludono ai dipendenti
comunali che da anni svolgono le mansioni di cancelliere negli uffici di
conciliazione la possibilita di godere del beneficio di legge di cui sopra,
riservando in sede nazionale solo 105 posti della settima qualifica fun-
zionale per gl uffici amministrativi del giudice di pace rispetto agli 840
posti riservati a chi ha 'ottava qualifica e ai 1.495 riservati a chi ha la
sesta qualifica funzionale con evidente disparita di trattamento tra i ti-
tolari delle tre diverse qualifiche funzionali,

Vinterrogante chiede di sapere se, con la predisposizione di idonei
strumenti normativi, si possa porre rimedio alle carenze riscontrate nej
provvedimenti dei Ministri di grazia e giustizia dei Governi precedenti
al Governo Berlusconi, ripristinando i diritti e le legittime aspettative di
una categoria di lavoratori dotati della migliore competenza per lo svoi-
gimento di un tal genere di mansioni.

(4-04467)

DIONISL. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri della

sanitd e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che il settimanale «Il Mondo» nel numero 8/95 riporta a pagina
29 le affermazioni del medico coordinatore del comitato di trasparenza
del’ENPAM (Ente nazionale di previdenza ed assistenza medici), se-
condo cui la gestione di tale ente sarebbe caratterizzata sia da «sprechi
(...) su cui sta indagando la Corte dei conti» che dalla volonta del presi-
dente Eolo Parodi e del nuovo vertice di «passare un colpo di spugna
sulle magagne che ancora c¢i sono del periodo De Lorenzos; larticolo
prosegue riferendo di come non si sia «provveduto, come richiesto dalla
Corte dei conti, allo scioglimento di dieci societa immobiliari» conti-
nuando «ad essere gestiti fuori dal bilancio pubblico 1.200 miliardi»;

che, in realtd, la Corte dei conti in pilt occasioni ha censurato
FENPAM per le operazioni immobiliari effettuate acquisendo societa
senza provvedere subito dopo al loro scioglimento: in tal modo infatti si
trasferiva una parte cospicua del valore patrimoniale dell’ente (destinato
a produrre reddito per le pensioni dei medici) in un ambito privatistico
e quindi fuori dalle regole e dalle garanzie del controllo pubblico; ne de-
rivava, ad esempio, una grossa discrezionalitd nell'affidamento di ap-
palti di manutenzione;

che Farticolo citato riferisce inoltre che di tali societd non sono
state fatte certificazioni di bilancio; ci si riferisce verosimilmente alle ri-
chieste avanzate da piu parti (ad esempio dal presidente dell'ordine dei
medici di Milano nella riunione del consiglio nazionale dellENPAM del
1" luglio 1994) tendenti ad ottenere una revisione contabile da effet-
tuarsi da parte di soggetto esterno viste le note vicende che hanno carat-
terizzato il lungo periodo della gestione De Lorenzo;

che amministratore unico della maggior parte delle suddette so-
cietd risuwlta essere Ambrogio Pompeo: questi, gia dirigente dal 1987
defl'area del patrimonio ENPAM, venne designato a ricoprire l'attuale
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ruolo di direttore generale nell'agosto 1990, a seguito di una singolare e
contestata procedura con la gquale fu frettolosamente annullato un
bando pubblico di concorso gia pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale;

che fanno parte del collegio sindacale della maggior parte di tali
societd alcuni dipendenti del'ENPAM: Leonardo Zorgoli, Stefano Mar-
gheritelli, Roberto Roseti: il singolare criterio scelto per tali designazioni
fu esplicitamente affermato da Ambrogio Pompeo il 6 maggio 1994 nella
riunione del comitato direttivo: funzionari dell’ente scelti tra quelli che
sono incaricati di seguire la gestione delle societa; & questo un chiaro
esempio di controllori di se stessi;

che tali societd, seppure gestite ai di fuori dei «lacci e lacciuoli»
di cui ct si vuole liberare per poter gestire tutto il patrimonio privatisti-
camente, hanne un rendiconto modesto: il rapporto tra investimenti im-
mobiliari e redditivitd & scadente; molte espongono disavanzo d’eserci-
zio e l'ente & stato pih volte tenuto ad appianare i conti ricapitalizzan-
dole; una di queste, Fultima in ordine di acquisizione, & stata rifinan-
ziata fino ad oggi ben tre volte;

che la maggior parte delle societd immobiliari dellENPAM pro-
vengono dal costruttore Salvatore Ligresti e le procedure di acquisizione
sono state, negli anni, non prive di risvolti inquietanti; per lo piu si @
trattato di transazioni in cui si acquistavano immobili a conguaglio dei
debiti accumulati nel tempo dal Ligresti, gestore moroso di molti alber-
ghi di proprieta dell'ENPAM;

che Yultima societd {anche questa facente capo al gruppo Ligre-
sti), acquistata nel 1990 pochi mesi dopo la nomina a direttore generale
di Ambrogio Pompeo, aveva addirittura ricevuto dal’lENPAM nel 1988
un mutuo di 70 miliardi; anche questo debito non era stato onorato alla
scadenza e l'ente era stato messo nella condizione di dover accettare la
transazione: acquisto di immobili in sconto debiti,

Finterrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero che la procura della Corte dei conti
avrebbe aperto pil di una vertenza sulia gestione del patrimonio EN-
PAM e che una di queste avrebbe come oggetto le presunte responsabi-
lita del direttore generale Ambrogio Pompeo nelle vicende collegate alla
ultima societd acquisita;

come mai la Corte dei conti - sezione controllo enti - non abbia
ancora consegnato al Parlamento nessuna relazione sulla gestione
dellENPAM, visto che l'ultima risale al periodo 1987-1988;

quali iniziative abbiano assunto i rappresentanti dei Ministri defla
sanitd e del Javoro e della previdenza sociale, che pare siedano nel con-
siglio direttivo del’ENPAM, per garantire trasparenza riguardo alla pas-

sata e presente gestione.
{4-04468)

DI MAIQ. - Al Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tec-
nologica. — Premesso:
che la composizione della corte di disciplina per i procedimenti
riguardanti i docenti universitari & regolata dall’articolo 10, comma 8,
della legge 19 novembre 1990, n. 341, che prevede la presenza di due or-
dinari, di due associati e di due ricercatori quando si procede nei con-
fronti di un ricercatore;
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che tale disposizione non & stata mai applicata e quindi l'attuale
corte di disciplina giudica i ricercatori senza che di essa facciano parte
ricercatori;
che cid, oltre ad essere in contrasto con la legge vigente, confligge
con il principio che vuole presenti nelle corti di disciplina nel pubblico
impiego i rappresentanti della categoria cui appartiene il lavoratore con-
tro cui si procede;
che Fassenza dei ricercatori dalla corte di disciplina rischia di non
garantire picnamente i ricercatori contro cui si procede specie quando
Pinfrazione disciplinare che viene ad essi contestata vede coinvolti do-
centi di fascia superiore;
che dell'attuale corte di disciplina fanno parte anche professori
che sono membri del Consiglio universitario nazionale non in gualita di
rappresentanti dei professori e che l'articolo 2 della legge n. 31 del 1971
prevede che possano fare parte della corte di disciplina solo i rappresen-
tanti dei professori;
che Pattuale corte di disciplina non mantiene sempre la stessa
composizione guando per uno stesso caso svolge pit sedute,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda operare
con urgenza:
per assicurare la legalita della composizione della corte di disci-
plina evitando in particolare che della corte facciano parte coloro che
non ne hanno diritto;
per garantire il regolare funzionamento della corte stessa.
{4-04469)

PINTO. - Al Ministro per i beni culturali ed ambientali. -~ Pre-

messo:

che per disposizione del direttore generale pro tempore del Mini-
stero per i beni culturali ed ambientali, provvedimento vivamente solle-
citato dal sottoscritto anche con specifica interrogazione parlamentare
nel 1988, un prezioso ciborio bronzeo attribuito a Jacopo del Duca, al-
lievo di Michelangelo, venne trasferito dal museo di Capodimonte alla
Certosa di Padula dove ha richiamato e richiama eccezionale interesse
di innumerevoli visitatori;

che I'importante manufatto, unico superstite dell’'arredo della Cer-
tosa, ha trovato finalmente adeguata e degna collocazione, tornando,
dopo molte traversie, nella sua naturale sede poiche gia nel secolo XVIII
risultava esposto sull’altare della sagrestia come da ampia ed ineccepi-
bile documentazione,

I'interrogante chiede di conoscere:

se sia vero che la soprintendenza ai beni architettonici, artistici ¢
storici di Napoli rivendichi insistentemente presso gli organi ministeriali
la proprietd al museo napoletano di Capodimonte di tale ciborio chie-
dendone un nuovo trasferimento da Padula, in contraddizione con
quanto gia disposto nel 1988, suscitando cosi preoccupazione nel settore
culturale, negli ambienti pubblici e nei cittadini;

quali siano le motivazioni di tale pretesa che appare del tutto in-
giustificata ¢ volta a privare la Certosa di Padula di un oggetto che ap-
partiene alla cultura ed alle tradizioni locali;
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se non si intenda intervenire per porre fine ad una mortificante
diatriba sull'affidamento di un bene, il ciborio bronzeo, che, pur sempre
di proprieta del demanio dello Stato, ha finalmente trovato nella Cer-
tosa di San Lorenzo la conferma della sua originaria coliecazione e una
valenza di spessore iconologico e spirituale, oltretutto non completa-
mente avvertibile nel caso di un suo trasferimento nell'ambito del mu-

seo napoletano.
(4-04470)

XIUME, - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della sa-
nitd ¢ al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari re-
gionali. - Premesso:

che lo statuto dei lavoratori prevede che, in caso di malattia, al
datore di lavoro debba essere comunicata solo la prognosi mentre le no-
tizie diagnostiche debbano essere comunicate esclusivamente all'organi-
smo sanitarioc demandato al controllo;

che analoghe disposizioni sono contenute in tutti i contratti col-
lettivi di lavoro sia privati che relativi ai pubblici dipendenti;

che, nei fatti, dette norme vengono disattese e che, addirittura,
sembra siano sconosciute alla maggior parte degli operatori sanitari e
dei datori di lavoro;

che nel comparto della sanita la confusione ¢ ancora maggiore vi-
sta la coincidenza del datore di lavore con 'organismo cui viene deman-
data Ia funzione di controlio;

che diverse direttive contrastano con le succitate norme come ad
esempio quelle che regolano la cosiddetta «causa di servizio» per la
quale a volte succede che le diagnosi dei lavoratori compaiano in atti
esposti al pubblico,

Vinterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, ciascuno
per la parte di propria competenza, abbiano in animo di attuare un defi-
nitivo atto per porre chiarezza su tutta la normativa in argomento e
sulla corretta applicazione, uniformemente su tutto il territorio nazio-

nale, della stessa.
(4-04471)

VALLETTA. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che la legge 11 ottobre 1990, n. 289, recante norme integrative in
materia di assistenza economica agli invalidi civili, istituisce una inden-
nita di frequenza per gli invalidi minori di anni 18, cui siano state rico-
nosciute dalle competenti commissioni mediche difficolta persistenti a
svolgere i compiti e le funzioni della propria eta;
che all'articolo 3, comma 1, tale legge recita che l'indennitd men-
sile di frequenza é limitata alla reale durata del trattamento o del corso
ed «& incompatibile con qualsiasi forma di ricovero»;
che un minore costretto in ospedale perche trapiantato di midollo
in quanto affetto da leucemia, ai sensi del suddetto articolo di legge,
non ha diritto a tale indennita sia pure della esigua somma mensile di
lire 347.600,
linterrogante chiede di sapere se non si intenda provvedere a risol-
vere tale anomalia visto che il minore, in tal caso, ha bisogno di tanti
supporti che non sono solo quelli medico-ospedalieri.
(4-04472)
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CAVITELLL. - Al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica. - Premesso;
che il decreto-legge 21 aprile 1995, n. 120, recante disposizioni urgenti
per il funzionamento delle universita, ha limitato all'anno accademico 1994-
1995 i} contributo suppletive del 30 per cento sulle tasse universitarie, ex arti-
colo 4 della legge 18 dicembre 195!, n. 1551, destinato alle regioni per inter-
venti a favore del diritto allo studio universitario, eliminando la sua vigenza
per l'anno 1995-1996 prevista da precedenti stesure;
che tale limitazione & presente nel testo licenziato dall’Aula del
Senalo;
che eventuali emendamenti approvati dalla Camera dei deputati
comporterebbero prevedibilmente la decadenza del pin volte reiteraio
provvedimento;
che, di conseguenza, si auspicherebbe l'approvazione del mede-
simo testo licenziato al Senato;
che non si pud non esprimere la gravissima preoccupazione per
la situazione che verrebbe a crearsi nel settore per il prossimo anno ac-
cademico in seguito al mancato mantenimento del contributo suppletivo
anche per il 1995-1996, come in origine,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda adottare un ul-
teriore provvedimento di decretazione d'urgenza per ripristinare il con-
tributo suppletivo per Fanno accademico 1995-1996, al fine di consen-
tire che le regioni possano confermare e mantenere gli impegni previsti
per il diritto allo studio universitario, in particolare quelli per pagamenti
di borse di studio.
(4-04473)

CAPONE. - Al Ministro della sanita e al Ministro senza portafoglio

per la famiglia e la solidarieta sociale. — Premesso:

che la figura dello psicomotricista opera di fatto in numerosi ser-
vizi socio-sanitari ed ¢ menzionata nel contratto nazionale di lavoro per
il personale sanitario non medico delVarea sanitaria privata (siglato a
Roma il 9 novembre 1987);

che i piani socio-sanitari adottati in alcune regioni, tra cui la
Lombardia ed il Veneto, prevedono la figura professionale dello psico-
moltricista;

che l'importanza dell'approccio psicomotorio & rivelata dall'istitu-
zione presso numerose universita di scuola diretta a fini speciali per «te-
rapisti della neuropsicomotricita deli'eta evolutiva»;

che il Ministro della sanita ha emanato in data 14 settembre 1994
un regolamento nel quale si conferisce al fisioterapista la facolta di inte-
grare la formazione di base con la specializzazione in psicomotricita
cancellando di fatto la figura dello psicomotricista come professionista
dotato di autonome competenze e specificita;

che, in conseguenza di tale regolamento, alcuni psicomotricisti
assunti nelle ex USL sono oggi delegittimati all'esercizio delle proprie
funzioni e pertanto licenziati,

l'interrogante chiede di conoscere:

se non si ritenga opportuno intervenire con atti legislativi del Go-
verno per il riconoscimento della figura professionale dello psicomotri-
cista;
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se, nelle more dell'emanazione di tali atti, non si intenda quanto
meno assicurare, con atto transiiorio, la riassunzione degli psicomotrici-
sti gia licenziati e la continuitd del lavoro per quelli ancora in

servizio.
(4-04474)

SILIQUINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministi. - Premesso:
che il crescente numero degli extracomunitari irregolarmente pre-
senti sul territorio italiano sta creando un motivato allarme presso l'opi-
nione pubblica e le autorita di paesi comunitari ed organismi della Co-
munitd europea;
che le relazioni al Parlamento previste dall'articolo 11 della legge
28 febbraio 1990, n. 39, hanno evidenziato una carenza nell'efficacia
della politica di controllo dell'immigrazione extracomunitaria da parte
dello Stato italiano; nella relazione presentata lo scorso anno dal Mini-
stro per gli affari sociali si leggeva che «la difficolta di esecuzione delle
intimazioni di espulsione rimane comunque elevata. Nel corso del 1993
sono stati intimati di espulsione 49.010 stranieri, ne sono stati effettiva-
mente espulsi soltante 5.551, pari all'l1 per cento degli intimati. C'2 or-
mai una prassi consolidata che consente di rinviare, a tempo indefinito,
prima legalmente, attraverso il ricorso al TAR, e successivamente en-
trando in clandestinitd, il ritorno al paese di provenienzas,
si chiede di sapere:
se il Governo intenda intervenire con un decreto d'urgenza per li-
mitare Vimmigrazione extracomunitaria clandestina modificando larti-
colo 5 della legge 28 febbraio 1990, n. 39, per rendere efficaci i provve-
dimenti di espulsione attualmente eiusi mediante la sospensione conse-
guente al ricorso amministrativo;
se non si ritenga opportuno introdurre norme penali atte a repri-
mere energicamente il favoreggiamento e lo sfruttamento dell'immigra-
zione clandestina;
se si intenda dare attuazione alla normativa gia prevista dall’arti-
colo 2 della predetta legge 28 febbraio 1990, n. 39, nella parte in cui pre-
vede la determinazione dei flussi migratori, impartendo precise disposi-
zioni alle autorita consolari e diplomatiche al fine di condizionare il ri-
lascio dei visti all'osservanza di limitazioni quantitative ¢ qualitative.
(4-04475)

PREIONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Si chiede di sapere
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare per risol-
vere i problemi evidenziati dalle dichiarazioni rese alla stampa locale
dal dottor Antonio Simone, procuratore della Repubblica di Verbania, e
dall'avvocato Marco Ubertini, presidente dell'ordine degli avvocati di
Verbania, quali riportate in data 24 maggio 1995 dal quotidiano «La
Prealpinas e come qui di seguito trascritte:

«Ancora alla ribalta le carenze di organico in tribunale
Giudici e avvocati uniti nella protesta
Allo studio iniziative clamorose
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VERBANIA - (p.b.m.) Avvocati e magistrati fanno fronte comune
contro le croniche carenze della giustizia. Nella giornata di ieri, una de-
legazione dell'ordine forense si ¢ incontrata con una rappresentanza dei
giudici verbanesi. Durante la riunione, svoltasi a palazzo di giustizia,
sono state esaminate possibili e clamorose iniziative tese a sottolineare
il pesante disagio nel quale entrambe le categorie si trovano ad operare.
Tema quasi esclusivo affrontato nel corso dell'incontro & la carenza di
organici nelle cancellerie del tribunale della procura della Repubblica e
della pretura, diventata ancor pit acuta a seguito degli ultimi trasferi-
menti disposti dal Ministero di grazia e giustizia. Quali le iniziative
prese in esame? Avvocati e magistrati preferiscono mantenere il riserbo
anche se lasciano intendere che si tratterd di manifestazioni esterne, al
di fuori delle mura del palazzo, con l'obiettivo di sensibilizzare la popo-
lazione, gli amministratori ed i parlamentari locali. Raccogliere cioe I'at-
tenzione di piti forze possibili attorno alla questione, per fare si che 1'ap-
pello non rimanga lettera morta. Gli avvocati, dal canto loro, paventano
la prosecuzione dello stato di agitazione che doveva terminare sabato
prossimo c¢on conseguente loro astensione dalle udienze civili e penali.
Decidera comunque il consiglio dell'ordine, convocato per la giornata di
oggi. "La situazione - afferma F'avvocato Marco Ubertini, presidente
dell'ordine forense - rischia di scoppiare. Il collasso & oramai prossimo,
e tutto cid rischia di avvenire nell'indifferenza generale, soprattutto di
chi dovrebbe assicurare una soluzione a questi problemi. Nella situa-
zione attuale @ sempre piu difficile garantire giustizia”. L'indice ¢ pun-
tato contro la burocrazia romana rea di essersi dimenticata delle esi-
genze degli uffici giudiziari periferici. E quanto sostiene con parole pin
o meno analoghe anche il procuratore della Repubblica Antonio Si-
mone, il quale lamenta una mancanza di sensibilita alla questione da
parte dei competenti organismi ministeriali. “Tutte le iniziative prese -
dice il magistrato - sono cadute nel vuoto. C'era stato qualche segnale di
attenzione subito dopo la visita compiuta a palazzo di giustizia dal sot-
tosegretario Borghezio, poi alle promesse non ha fatte seguito alcun
atto concreto”. Ed intanto le cancellerie sono giunte al “lumicino”, Orga-
nici pii che dimezzati in tribunale, procura e pretura, e gia si annun-
ciano nuovi ed imminenti trasferimenti di personale che potrebbero
portare alla paralisi completa dell’attivita giudiziaria. "Il nostro lavoro -
continua il procuratare Simone - rischia di essere vanificato dal fatto
che gli uffici non sono pitl in grado di assicurare il supporto necessario.
Molti reati minori rischiano cosl di cadere in prescrizione soltanto per
la carenza di personale”. Ed a farne le spese, oltre aila giustizia, & la
stessa popolazione. A giorni, infatti, a fronte dell'assenza di un diri-
gente, la procura non sard pin in condizione di poter rilasciare certifi-
cati penali. Manchera infatti il funzionario incaricato di firmarli. Chij
avrd bisogno dei documenti dovra cosi recarsi a Novara, a Milano, op-
pure a Varese, le cittd pil vicine sedi di una procura della Repub-
blica.

Negli ultimi due mesi la falla era stata tappata con il distacco dalla
pretura di un cancelliere esclusivamente per la firma degli atti aventi ri-
levanza esterna. Ora il provwedimento, prossimo alla scadenza, non &
stato ancora confermato. E, se nulla accadra nei prossimi giorni, la pro-
cura si troverd costretta a respingere le richieste dei cittadini».

(4-04476)
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ORLANDO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che la circolare ministeriale 24 gennaio 1995, n. 28, «Formazione
delle commissioni giudicatrici degli esami di maturita (..) per 'anno
scolastico 1994-95», al titolo 11, punto 7, recita: «Resta inteso che non
dovranno compilare le domande (modello CM1) i presidi ed i docenti
{...) nei confronti dei quali sono state inflitte, nel corrente o nel prece-
dente anno scolastico, sanzioni disciplinari superiori alla censura o che
hanno assunto la qualita di “imputate” ai sensi dell’articolo 60 del co-
dice di procedura penale approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 settembre 1988, n. 447 (. .)»;
che in nota alla stessa circolare & riportato il testo integrale
dell'articolo 60 del codice di procedura penale,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo consideri corretta
detta procedura, soprattutto tenendo conto del fatto che essa, mera-
mente formalistica e palesemente occulta, nega la «presunzione di inno-
cenza» costituzionalmente garantita ma praticamente calpestata.
(4-04477)

CHERCHI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. -
Premesso che dagli imprenditori interessati vengono lamentati rilevanti
ritardi, con conseguenti alterazioni del mercato, nell'applicazione del re-
golamento comunitaric n. 58 del 1962 relativo al settore ortofrutticolo
con particolare riguardo all'allegato 176 concernente le «Norme comuni
di gqualita per carciofi», 'interrogante chiede di conoscere 1o stato di at-
tuazione della direttiva in questione con specifico riguardo al citato alle-
gato e le iniziative che si intenda adottare per superare i ritardi

lamentati.
(4-04478)

BERTONI. — Al Presidente dei Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:;
che la legge finanziaria per I'anno 1995 non ha risolto il problema
delle pensioni di annata degli statali non dirigenti, in quanto non 2 stata
prevista la concessione del 33 per cento di acconto dal 1995, del 33 per
cento dal 1996 ed infine del 34 per cento dal 1997 per la completa pere-
quazione delle pensioni di annata, in conformiti a quanto stabilito per
le pensioni dei magistrati e dei dirigenti civili e militari dello Stato;
che, in particolare, i marescialli maggion delle Forze armate, con
oltre 40 anni di servizio e coi benefici di guerra, collocati a riposo nel
1967, attuaimente percepiscono lire 2.000.000 circa mensili nette, men-
tre i pari grado collocati a riposo nel 1994 percepiscono lire 3.180.000
circa mensili nette, con una differenza di lire 1.180.000 in meno per i
pensionati a riposo dal 1967,
si chiede pertanto di conoscere quali provvedimenti si intenda adot-
tare, con la dovuta sollecitudine, data anche 'etd avanzata di molti pen-
sionati, in gran parte ex combattenti, per anticipare al luglio 1995 la
concessione della quota del 33 per cento per 'avvio della completa pere-
quazione delle pensioni di annata ai dipendenti statali non dirigenti.
(4-04479)
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BOSCO. - Al Ministro della difesa. — Premesso che secondo un arti-
colo del quotidiano «la Repubblica» del 19 maggio 1995 I'onorevole Ber-
lusconi avrebbe pili volte fatto visita al Ministro di grazia e giustizia
professor Mancuso nello scorso mese di aprile, I'interrogante chiede di
sapere se il fatto sia vero o meno e se guesto risulti dai rapporti della

scorta deli’ex presidente Silvio Berlusconi.
(4-04480)

MOLTISANTI. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che la monumentale chiesa di San Sebastiano, patrono della citta
di Ferla in provincia di Siracusa, ¢ chiusa al culto da quasi venti
anni;

che svariate complicazioni, di sconosciuta natura, hanno impe-
dito la fissazione della data della gara d'appalto per poter eseguire i la-
vori di restauro;

che del progetto, gi2 finanziato dalla regione per quasi 5 miliardi
nel 1991, non si vede benché la minima attuazione;

che tale finanziamento é diviso in franche da 341 milioni ciascuna
a partire dal 1992 e che la gara d'appalto si riferisce proprio a questa
annualita;

che la deliberazione del consiglio comunale del dicembre 1994
approvava l'autorizzazione della spesa occorrente per indire la gara e
che da allora sono gia trascorsi svariati mesi;

che un'accurata opera di salvaguardia dei beni culturali assume
anche per la cittadina di Ferla un particolare rilievo in un’ottica di pro-
mozione del turismo, soprattutto per la Sicilia, che necessita di un mag-
giore sviluppo proprio in questo settore che rappresenta uno dei mag-
giori introiti - se non il principale - al fine di poter risolvere l'annoso
problema occupazionale,

l'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conuscenza dei motivi che cau-
sano ritardo nell'opera di restauro della chiesa di San Sebastiano di
Ferla e che ostacolano quindi l'attuazione di un progetto culturale, so-
ciale ed economico;
se intendano intervenire con particolare urgenza e con quali prov-
vedimenti al fine di risolvere questa annosa situazione di stallo.
(4-04481)

MAGLIOCCHETTI. - Al Ministro dell'universita e della ricerca scien-

tifica e tecnologica. — Premesso:

che il 29 gennaio 1991 il senato accademico dell'Universita di
Cassino ha richiesto di inserire nel piano triennale di sviluppo dell'uni-
versitd la proposta di trasformazione del corso di laurea in pedagogia
della facolta di magistero in facoltd di scienze umane e sociali;

che il 12 aprile 1991 la facolta di magistero ha reiterato la richie-
sta di trasformazione del corso di laurea in materie letterarie in facolta
di lettere e filosofia e del corso di laurea in pedagogia in facolta di
scienze umane e sociali;
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che il 9 marzo 1993 il corso di laurea in pedagogia ha rinnovato
la richiesta di trasformazione;

che la relazione della commissione nazionale presieduta dal pro-
fessor Quazza, che prevedeva l'inserimento nell'ordinamento didattico
universitario di una facoltd di scienze umane (con i corsi di laurea in
scienze dell'educazione, gia pedagogia, scienze della comunicazione,
scienze storico-sociali), non ha avuto seguito;

che con decreto ministeriale 12 aprile 1994 & stata decisa l'attiva-
zione della facolta di scienze della formazione, sostitutiva in pratica
della facoltd di scienze umane, con gli stessi corsi di laurea;

che le facolta di magistero delle Universita di Palermo, Verona,
Sassari, Milano-Catiolica, Bologna, Firenze, Salerno hanno successiva-
mente deliberato, per il piano triennale di sviluppo dell'universita, la tra-
sformazione dei loro corsi di laurea in pedagogia in facolta di scienze
della tormazione, istituita con decreto ministeriale 12 aprile 1994;

che il 17 giugno 1994 il Cansiglio universitario nazionale ha deli-
berato di invitare 'Universita di Cassino ad attivare la facolta di scienze
della formazione e lo stesso Consiglio universitario nazionale, nella se-
duta del 16 marzo 1995, ha reiterato la richiesta di ridare efficacia al
decreto ministeriale 12 aprile 1954,

che tale nuova facolta, avendo risorse proprie, provenienti dal
corso di laurea in pedagogia, non graverebbe sul bilancio dello Stato,

interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo ritenga ne-

cessario, ai fini di un organico potenziamento dell'Universita di Cassino,
Iinserimento nel piano di sviluppo dell'universita 1994-1996 della fa-
colta di scienze della formazione, comprendente in fase di prima appli-
cazione il corso di laurea in pedagogia, attualmente annesso alla facolta

di lettere e filosofia.
(4-04482)

DI ORIO. - Al Ministro del lavorc e della previdenza sociale. -

Premesso:
che 'amministrazione centrale e periferica del Ministero del la-
voro ¢ della previdenza sociale ha awviato il processo di riforma a
norma dell'articolo 1, commi 5 e 6, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537;
che a norma della precitata disposizione il Ministro del lavoro

deve adottare un regolamento con il quale dovra indicare quali saranno
gli uffici periferici di livello regionale e di livello provinciale, nonche le
competenze che gli stessi dovranno espletare;

considerato che nel mese di dicembre 1994 il Ministero del lavoro
aveva ¢laborato una ipotesi di riordino degli uffici centrali e periferici
attraverso V'unificazione degli attuali uffici provinciali e regionali con la
creazione di direzioni provinciali e regionali del lavoro da istituire in
ogni provincia ed in ogni capoluogo di regione;

visto che all’Aquila, dove l'attuale ispettorato regionale del lavoro
dovra presto lasciare per scadenza di locazione 'attuale sede, tale ufficio
unificato dovrebbe contenere gli attuali ispettorati provinciali e regionali
del lavoro, 'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione,
il centro elaborazione dati regionale, sl da garantire con tale concentra-
zione la maggiore funzionalita degli uffici ed un risparmio sulle sedi



Senato della Repubblica -77 - XII Legislatura
170 SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA . RESOCONTO STENOGRAFICO 25 Maccio 1995

sul personale; a tale scopo @ gia stata individuata un'area, limitrofa al
«Forte spagnolos in zona Piano regolatore generale destinata ad «attrez-
zature direzionali», dove sta sorgendo un edificio destinato ad uffici,
che potrebbe rappresentare sede ottimale da assegnare proporzional-
mente fra i quattro uffici suddetti in base alle nuove esigenze ammini-
strative; tale soluzione garantirebbe una razionalizzazione organizzativa
(lo stesso personale @ in esuberanza all’Aquila) e risparmi notevoli di
costi;

che il Ministero del lavoro ha gia preso in considerazione la sud-
detta soluzione di una sede unica nella citta dell’'Aquila, considerati i ri-
sparmi di costi;

che nella prima stesura del regolamento la localizzazione della di-
rezione regionale del lavoro per quanto riguarda la regione Abruzzo in-
dicava la citta capoluogo di regione (L'Aquila), mentre successivamente
tale indicazione veniva cambiata con la cittd di Pescara;

che tale incomprensibile cambio di localizzazione non era suffra-
gato da alcun elemento logico obiettivo sotto i} profile socio-economico,
tanto da determinare una presa di posizione ufficiale del comune
dell’Aquila e delle organizzazioni sindacali territoriali, che in un incon-
tro nella sede del Ministero del lavoro ricevettero formali assicurazioni
da parte del direttore generale avvocato Lucio Alberti che la sede sa-
rebbe stata localizzata all’Aquila,

si chiede di sapere:

se si intenda rispettare gli impegni assunti dal momento che, in
una nuova stesura datata aprile 1995, compare ancora una volta la citta
di Pescara gquale sede della direzione regionale del lavoro in Abruzzo;

in base a quali parametri e criteri venga indicata la citta di Pe-
scara, invece dell’Aquila, se tale scelta sia legata ad eventuali e presunti
interessi di gestione della formazione professionale e se risponda a ve-
rita che il testo ¢ giad stato inviato al Consiglio di Stato per il parere;

alla luce delle considerazioni sopra esposte, se non si ritenga di
ripristinare l'originaria localizzazione della direzione regionale del la-
voro nella citta dell’Aquila atteso che il Ministero aveva gia dato il pro-
prio parere, attraverso una commissione tecnica, alla prenotazione di un

apposito immobile in costruzione.
(4-04483)

VEVANTE SCIOLETTI, LISI. - Al Ministro di grazia e giusrizia. -

Premesso:

che da alcuni mesi la pretura di Pianella, sezione distaccata della
pretura circondariale di Pescara, con competenza territoriale su 13 co-
muni con popolazione complessiva di circa 36.000 abitanti, si trova
completamente sfornita di personale, atteso che 'impiegato addetto alla
cancelleria ¢ stato trasferito ad altro ufficio giudiziario e l'ufficiale giu-
diziario e andato in pensione;

che a reggere l'ufficio della pretura di Pianella & rimasta un'unica
impiegata, operatrice UNEP, che dovrebbe, da sola, svolgere ogni atti-
vitd di lavoro, ainto e collaborazione al pretore;

che il lavoro svolto nella pretura & sempre stato di rilevante entita
sia nel civile che nel penale che nelle cause di lavoro e nelle esecuzioni
mobiliari;
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che, quindi, attualmente la situazione nella pretura di Pianella ¢
drammaticamente paralizzata facendo cosi mancare ai cittadini una ri-
sposta, in termini di giustizia, reale e veloce, come dovrebbe essere in
una nazione civile quale la nostra,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza delle difficolta in cui
versa la pretura di Pianella;

quali misure urgenti e improcrastinabili intenda mettere in atto
per ridare efficienza alla pretura di Pianella e garantire ai cittadini il di-
ritto costituzionalmente garantito al Funzionamento dei servizi relativi
alla giustizia.

(4.04484)

LA LOGGIA, D'ALL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Mini-
stro del tesoro. — Premesso:
che il giomo 20 maggio 1995 l'assemblea della Fondazione cassa
di risparmio Vittorio Emanuele per le province siciliane (Sicilcassa) ha
provveduto alla nomina del consiglio di amministrazione della control-
lata Sicilcassa spa;
che la composizione dello stesso e la scelta del presidente e del
vice presidente sono state oggetto di molte e tormentate riunioni del
consiglio della Fondazione ed hanno visto Yastensione, come riportato
dalla stampa, dello stesso presidente della Fondazione avvocato Ziccone
ed il non voto di altri componenti;
considerato che Venorme valenza economica e sociale ¢ la grande
tradizione di presenza nel mercato creditizio siciliano della Sicilcassa,
unitamente allo stato certamente non felice dei suoi attuali conti econo-
mici, impongono che alla guida dello stesso istituto vengano designate
personalitd di grande esperienza e capacitd nel settore bancario;
ritenuto che le scelte emerse, in particolare quella dei massimi ver-
tici, fortemente volute dalla componente facente capo al nuovo governo
regionale siciliano, siano frutto di compromessi e di lottizzazione di vec-
chiv stampo politico e certamente non in linea con i requisiti di profes-
sionalitd che sono richiesti per tali nomine,
si chiede di sapere:
se corrisponda al vero guanto riportato dalla stampa, e cioé che
per ricercare consensi sulle nomine sia stata divulgata la notizia, invero-
simile, che i nominativi fossero stati preventivamente e favorevolmente
esaminati dall'istituto di vigilanza («Giomale di Sicilia» del 20 maggio
1995, articolo a firma Angelo Meli);
in base a quali elementi ¢i possano considerare esistenti i requisiti
di professionalitd per il presidente e per gli altri componenti de) consi-
glio di amministrazione nominati, stante che, sempre da quanto ripor-
tato dalla stampa, i curricula di molti di essi non evidenziano alcuna
esperienza o professionalith specifica del settore bancario;
se corrisponda al vero che I'avvocato Riela, presidente nominato,
sia il legale di fiducia a suo tempo scelto dall'ex presidente della Sicil-
cassa avvocato Ferraro in occasione di un'inchiesta a suo carico sulla
gestione dei fondi pensione dello stesso istituto;
se alla luce di quanto sopra, una volta accertatane la veridicita, il
Ministro del tesoro non ritenga opportuno lintervento dellistituto di vi-
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gilanza affinche ponga in essere, in virtu dei poteri conferiti dalla legge,
tutti gli atti necessari ed opportuni al fine di evitare che la composi-
zione dell'organo di amministrazione della Sicilcassa sia priva di quelle
professionalita e di quell'indipendenza dal potere politico che sono asso-
lutamente necessarie ed indispensabili ad una corretta gestione di
quell'ente finalizzata al risanamento del suo martoriato bilancio.

(4-04485)

BARRA, BERTON!, VILLONE, CARCARINO, PELELLA, DE MAR-
TINO Guido. ~ Ai Ministri del bilancio e della programmazione economica
¢ per il coordinamenio delle politiche dell'Unione europea e dei lavori pub-
blici e dell ambiente. - Premesso:

che il Comitato per Vedilizia residenziale (CER) presso il Mini-
stero dei lavori pubblici ha approvato nella seduta del 20 luglio 1994 la
proposta al CIPE di riformulazione sostitutiva della delibera del 13 no-
vembre 1981, concernente i criteri per le assegnazioni di alloggi di edili-
zia sovvenzionata e per la determinazione dei relativi canoni;

che la proposta di delibera predisposta dal CER ¢ stata esaminata
nel mese di ottobre 1994 dalla conferenza Stato-regioni;

che essa @ stata successivamente adottata dal CIPE;

che la delibera, per quanto riguarda la determinazione dei canoni,
presenta delle conseguenze estremamente pesanti tali da abolire sostan-
zialmente il canone sociale;

che per iniziativa delle organizzazioni degli inquilini sono stati
resi pubblici gli effetti simulati della attuazione della delibera;

che da tali simulazioni si evince che il canone in moltissimi casi
verrebbe raddoppiato quando non anche triplicato per alloggi e redditi
familiari popolari;

che la delibera rimanda alle regioni il recepimento con specifiche
legg: regionali dei criteri suddetti entro sei mesi dalla pubblicazione
della delibera stessa sulla Gazzerta Ufficiale,

gli interroganti chiedono di sapere se il Governo non ritenga neces-
sario, di fronte ai pesanti effetti sociali della delibera ed in considera-
zione dello stato avanzato dei lavori di deliberazione in sede parlamen-
tare della legge-quadro di riforma sulla edilizia residenziale pubblica,
promuovere ogni iniziativa volta a superare il contenuto della attuale e

ultima deliberazione CIPE in materia.
(4-04486)

MANCONL -~ Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel

mondo. - Premesso:

che la legge 28 febbraio 1990, n. 39, ha preso atto dei profondi
mutamenti intervenuti nella societa italiana, a seguito dei quali I'lalia si
¢ trasformata da paese di emigrazione in paese di immigrazione;

che il Dicastero degli affari esteri ha la competenza primaria in
tema di accesso di stranieri sul territorio nazionale;

che l'evoluzione degli impegni dell'ltalia in ambito comunitario,
per guanto concerne l'accesso al territorio dell'Unione europea, com-
porta la necessitd di un rapido aggiornamento dei dati sugli stranieri
soggetti a regime di visto;
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che limpegno delle rappresentanze diplomatiche e degli uffici
consolart italiani all'estero, preposti al rilascio del visto, richiede note-
vole competenza;

che compiti di vasta portata sono attribuiti al competente ufficio
della Direzione generale degli affari politici del Ministero in materia di
autorizzazione ministeriale, tacita o espressa a seconda del visto rila-
sciata; questi importanti compiti richiedono certezza di competenze e di
responsabilita e, dunque, stabilita nella direzione degli uffici;

che allo scrivente sono state rese note segnalazioni relative ai
ternpi assai lunghi, richiesti da diverse rappresentanze d'ltalia, per V'otte-
nimento di visti d’ingresso attribuiti per diversi motivi, compreso il ri-
congiungimento familiare, e cid pur in presenza del completamento
detla documentazione e delle informazioni richieste,

si chiede di sapere:

quali interventi concreti si intenda disporre affinche le legittime
aspettative degli stranieri, provenienti dai paesi non comunitari, non
siano disattese a causa di carenze strutturali degli organici del personale
addetto e a causa di inefficienze amministrative;

quali interventi concreti si intenda disporre atfinche l'ufficio VII
della Direzione generale degli affari politici abbia certezza e stabilita
nella direzione del medesimo, tenuto conto che negli uitimi quattro anni
sono transitati ben tre responsabili dell'ufficio e che, a quanto & dato sa-
pere, attualmente manca il funzionario responsabile.

(4-04487)

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che circola notizia di una decisione del consiglio di amministra-
zione dell’Ente poste italiane che prevederebbe la chiusura dell'ufficio
della dogana postale di Bologna;
che T'ufficio in questione assolve in modo efficiente i suoi compiti
nei confronti dell'utenza;
che tale utenza interessa oltre che I'Emilia-Romagna anche le
Marche e i servizi prestati sono utilizzati in modo continuativo e a costo
zero rispetto a quelli richiesti da spedizionieri privati,
I'interrogante chiede di sapere come il Ministro in indirizzo intenda
evitare il depotenziamento di una struttura utile e necessaria all’attivita

economica del territorio centro-adriatico.
(4-04488)

BOSCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli

affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che il giornalista italiano Matteo Toson, recatosi in Bosnia per
raccogliere materiale per un articolo da pubblicare su «Avvenimenti»,
per molto tempo & stato dato per disperso;

che la settimana scorsa si ¢ saputo che @ vivo e in buone condi-
zioni di salute e che & trattenuto in un ufficio di polizia di Sarajevo;

che il presidente dell'ordine nazionale dei giornalisti, Gianni Fau-
stini, si & adoperato affinche i colleghi di un giomale di Sarajevo inter-
vengano presso le autoritd locali per rilasciare Matteo Toson,
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I'interrogante chiede di sapere guali misure il Ministero degli affari
esteri stia adottando per ottenere la liberazione del giornalista in

questione.
(4-04489)

SERENA. -~ Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che da parecchio tempo, specialmente durante il periodo estivo,
nella piazza de! Pantheon a Roma, soprattutto nelle ore notturne e di ri-
poso, si verificano episodi di turbamento della quiete pubblica con
schiamazzi, risse ed uso di strumenti musicali;
che, di recente, alcuni albergatori del luogo hanno fatto presente
che sarebbe opportuno ripristinare lo stanziamento fisso di mezzi delle
forze dell'ordine, al fine di scoraggiare qualsiasi atto o iniziativa ten-
dente alla molestia ed al turbamento della quiete pubblica,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno aderire a tale richie-
sia e, comunque, predisporre un adeguato servizio d'ordine che possa
assicurare ai numerosi visitatori stranieri ed ai residenti il loro diritto al
riposo nelle ore notturne.
(4-04490)

BOSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro

e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la legge 23 dicembre 1994, n. 724, all'articolo 32 dispone che
per i beni patrimoniali e demaniali, a decorrere dal 1995, i canoni di lo-
cazione a privati in deroga alle altre disposizioni di legge in vigore ven-
gono rivalutati nella misura di 2,5 volte il canone del 1994; cia vuol dire
che una piccola azienda (tanto per citare uno dei casi che si sta per
elencare) da 12 milioni annui verra a pagare 30 milioni;

che si tratta di una ventina di aziende artigianali di Rovereto
(Trento) che esercitano la loro attivitd nella zona del Follone, negli im-
mobili ed ex caserme che il demanio ha concesso loro in locazione;

che cio @ giusto poiche 1a legge ¢ legge, ma se per rispettarla si
devono provocare scompensi alle aziende tali da provocarne la chiusura,
con licenziamenti e conseguente disoccupazione, pure essendoci — come
dice la legge — in alternativa la possibilita di risolvere il contratto, resti-
tuendo contestualmente il bene, nel caso in cui le maggiorazioni siano
considerate eccessive, a questo punto & meglio riconsiderare il caso Fol-
lone pensando che questo sia una delle eccezioni; occorre notare anche
che, per aver mantenuto e adeguato le ex caserme all'utilizzo delle 20
aziende artigiane, fino ad ora gli artigiani in questione si sono sempre
prodigati e dovuti arrangiare per poter lavorare — e far lavorare - nelle
condizioni minime indispensabili di dignita, di salute e sicurezza, senza
che lo Stato, che tra Yaltro indossa le vesti di locatore, abbia mosso un
dito per ottemperare a guanto di sua competenza,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo intendano fornire una

risposta celere sulla possibilita di un intervento o di una revisione della
situazione precaria creatasi in Rovereto, zona del Follone, precedente-

mente richiamata.
(4-04491)
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BOSOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del

tesoro e al Ministro della difesa. - Premesso:

che all'cbbligo e dovere del servizio militare non si sottrae nes-
suno, anche se molte volte, per molte persone, il servizio militare vuol
dire abbandono temporaneo dei propri interessi e delle proprie famiglie
con sacrifici, ma lo spirito e N'orgoglio di essere utili al servizio della pa-
tria annulla qualsiasi sacrificio;

che non @ il caso dei militari di leva (una ventina circa) che, ar-
ruolati nella Marina militare e felici al pensiero di servire la patria, si
sono trovati comandati a prestare servizio presso il residence di pro-
prietd della Marina in Cortina d'Ampezzo a fare gli inservienti, i came-
rieri, i bambinai, a prendere ordini anche da camerieri filippini per sod-
disfare le esigenze della figliolanza e delle mogli degli alti ufficiali della
Marina e dei loro congiunti; a questi militari I'idea del servizio della pa-
tria non quadra molto; e poi c¢i si preoccupa perche qualche militare
dice di non trovarsi bene, perche cresce la richiesta di obizttori, perche
esistono aree di spreco, perché nei giovani sta cambiando la mentalita
verso il servizio militare: tutto questo quando Yammiraglio Guido Ven-
turoni in un'intervista dice: «combattere ghi sprechi per ridurli ed elimi-
narli @ un dovere fondamentale»;

che ci si domanda se si debba aspettare la riforma per eliminare
questi privilegi,

Iinterrogante chiede di conoscere:

quanto personale durante l'arco deli’'anno, in servizio normale i
leva, sia adibito per servizi familiari di graduati privilegiati, o presso di-
staccamenti delle varie strutture tipo quella di Cortina, siano esse dislo-
cate ai monti, mari, laghi eccetera, quale sia il costo di tali strutture sia
come personale di servizio che di mantenimento e come si intenda pro-
cedere per abolire da subito codesti servizi, senza dover attendere la ri-
forma delle Forze armate;

se non sia il caso di indire un collegamento diretto tra i militari
ed il personale nelle caserme, noncheé una commissione speciale in
modo da avere il quadro reale della inefficienza esistente nelle Forze

armate.
(4-04492)

MANCONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che l'ippodromo Capannelle di Roma & proprietd del demanio ed
& dato in gestione alla societa Capannelle di cui & presidente ed ammini-
stratore delegato il signor conte Melzi d'Eril;

che la planimetria originale dell'ippodromo & cambiata in quanto
sono stati costruiti alcuni locali sopra le scuderie e sono stati edificati
diversi capannoni abusivi;

che la societd Capannelle, inoltre, ha in gestione un gruppo di im-
mobili adibiti a box ed abitazioni civili in una zona denominata «Scude-
rie vecchies, attigua ma separata da quella propriamente denominata
Capannelle, da cui provengono alcuni scarichi di acqua, presumibil-
mente inquinanti, che confluiscono in un altro corso d'acqua superfi-
ciale denominato «Fosso dell'acqua Mariana»;
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che dai controli effettuati dal personale del comando del corpo di
polizia municipale di Roma (X gruppo circoscrizionale) gli scarichi
della zona «Scuderie vecchie» sono risultati privi delle necessarie
autorizzazioni,

l'intervogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti sopra
esposti;

se non ritenga che debba procedersi all'accertamento immediato
di eventuali responsabilitd da parte della societa Capannelle;

quali provvedimenti intenda promuovere per ripristinare la plani-
metria originale dell'ippodromo e per porre fine all'inquinamento pro-
dotto dagli scarichi sopra menzionati.

(4-04493)

BOSCO, FABRIS, RADICE, CARPINELLI. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri di grazia e giustizia, dei lavori pubblici e
dell'ambiente, dellinterno e delle finanze. - Premesso:

che il procuratore della Repubblica di Udine ha trasmesso agli uf-
fici tecnici dei comuni sotto la sua giurisdizione una circolare avente
per oggetto le domande di condono edilizio presentate a norma dell’arti-
colo 39 della legge n. 724 del 1994;

che con tale lettera il procuratore richiede agli uffici di cui sopra
Iidentificazione dei soggetti responsabili dell'abuso (proprietario, com-
mittente, costruttore e direttore dei lavori), identificando la procedura
di istanza al condono come autodenuncia di reato;

che la richiesta della procura, cosl ampiamente formulata, a giu-
dizio degli interroganti, rischia inutilmente di ingolfare i} lavoro degli
uffici tecnici oltre che generare oscure preoccupazioni nella popola-
zione,

si chiede di sapere:

quale sia il giudizio del Presidente del Consiglio e dei Ministri in
indirizzo su tale iniziativa volta a richiedere una cosl ampia documenta-
zione anziche attenersi ad una pili cauta azione ove si tenga conto dei
soli illeciti urbanistici rigettati perche insanabili; tale procedura appare
inoltre agli interroganti confliggente con disposizioni di legge che preve-
dono nel loro iter le suddette istanze; e tendente a frenare ogni sponta-
nea, sia pur moralmente deprecabile, forma di condono fiscale, edilizio
od altro che sia;

se e quali iniziative si intenda assumere a tutela di cittadini che,
mossi dal desiderio di regolarizzare le loro posizioni, potrebbero essere
penalizzati per aver ottemperato ad un dispositivo di legge;

se risultino altre azioni similari da parte di altri uffici giudiziari
italiani.

(4-04494)

SALVATO, MARCHETTIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -
Premesso:
che solo attraverso il servizio telematico del Ministero dell'in-
terno, Videotel, gli amministratori degli enti locali sono venuti a cono-
scenza dell'entita delle decurtazioni ai trasferimenti erariali per il fondo
ordinario in conseguenza dell’applicazione, a livello ministeriale, dell’ar-
ticolo 3 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 22 marzo 1995, n. 85;
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che detta applicazione determinerebbe localmente drastiche ridu-
zioni che compromettono la puntuale erogazione di servizi indispensa-
bili;

che ci si trova di fronte ad una decisione assunta in modo impe-
rativo che non tiene in alcun conto la voce dei comuni ed in pieno con-
trasto con la normativa che sancisce l'autonomia degli enti locali, vio-
lando infatti i contenuti sia delta legge n. 142 del 1990 che del decreto
legislativo n. 504 del 1992 che stabiliscono, tra l'altro, il principio della
certezza delle risorse che ha trovato riscontro nella normativa che stabi-
lisce come i trasferimenti erariali determinati in base a parametri fissati
dalla legge non possano essere ridotti nel triennio (1993-1995 nel caso
in questione};

che tutto guesto rivela un atteggiamento inammissibile nei con-
fronti delle autonomie locali e configura una situazione densa di dubbi
sotto il profilo della costituzionalita;

che la concezione politica dell’'autonomia e della fiscalita locale,
tanto piit considerandone le linee di evoluzione, rende incomprensibile
tale atteggiamento (comunque inaccettabile per i sindaci) perche de-
forma il ruclo dei comuni e fa ricadere sui cittadini effetti gravissimi;

che si tratta di «tagli» del tutto irrazionali e sperequati, che ren-
deranno particolarmente critica la capacita di risposta degli enti locali
in tema di servizi sociali, rispetto ai quali si vanno sempre piit formu-
lando precise esigenze di equita;

che dirompenti saranno poi gli effetti sui processi di sviluppo eco-
nommico, tenuto conto che gli stessi sono promossi in larga misura pro-
prio dai comuni che, spesso, sono i soli soggetti a promuovere investi-
menti sul territorio, per i quali gia innumerevoli interventi a livello go-
vernativo comportano gravi ricadute, che spesso impediscono la realiz-
zazione dei progetti,

si chiede di sapere se si intenda operare per un radicale cambia-

mento al suddetto provvedimento che ¢ riuscito a determinare il mas-
simo danno per le comunita locali ed il minimo di utilita per il bilancio
dello Stato, nonché per I'immediata sospensioné dei decreti ministeriali
di attuazione che comportano effetti certamente non valutabili 2l mo-

mento dell'approvazione della legge.
(4-04495)

MASIERO, ARMANI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso che i} dottor Gino Tapinassi, funzionario del Ministero degli
affari esteri, ha esercitato fino al 23 gennaio 1995 Vincarico di capo
della segreteria particolare del sottosegretario di Stato per i trasporti e
la navigazione, senatore ingegner Sergio Cappelli;

accertato che, come risulta da lettera a firma del predetto Sotto-
segretario, protocollo n. 590/95 del 23 gennaio 1995, agli atti presso co-
desto Ministero, il predetto funzionario effettuava nel mese di gennaio
1995 60 ore di lavoro stracrdinario;

rilevato come tale attestazione, anziché essere inviata per il nor-
male tramite del Gabinetto del Ministro agli uffici competenti incaricati
della relativa liquidazione, veniva trattenuta dal dottor Renato Poletti,
vice capo di Gabinetto unico dell’attuale Ministro, e da questi inviata in-
debitamente al successore del dottor Gino Tapinassi;
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osservato come in questo palleggiare di carte veniva eliminato il
nominativo del citato funzionario dall’elenco di coloro che avevano ef-
fettuato nel mese di gennaio 1995 il lavoro straordinario, con conse-
guente danno economico dell'interessato e contraffacendo in maniera
palese la dichiarazione resa dallallora sottosegretario Sergio Cappelli,

si chiede di conoscere:

quali provvedimenti amministrativi si intenda porre in essere al
fine di risarcire il danno indebitamente arrecato al predetto dipendente
dello Statc;

se il Ministro dei trasporti e della navigazione intenda acceriare
l'esistenza di eventuali responsabilita derivanti da pregiudizi politici e
personali;

qualora emergano queste responsabilitd, quali provvedimenti di-
sciplinari intenda adottare nei confronti dei funzionari che si sono resi

colpevoli delle summenzionate azioni.
(4-04496)

SALVATO. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri. - Premesso:
che il tribunale civile di Bari, sezione fallimenti, ha concesso al
gruppo Calabrese I'amministrazione controllata;
che tale decisione @ stata fortemente criticata dalle organizzazioni
sindacali e dai lavoratori perche conserva alla proprieta la gestione della
crisi aziendale e allontana la possibilitd di nuovi assetti societari, pre-
messa indispensabile per il risanamento finanziario del gruppo e per il
bilancio produttivo dello stesso;
che la vertenza @ stata finora gestita dalla «task-force Borghini» a
giudizio dei lavoratori in maniera del tutto funzionale alle strategie della
Calabrese;
che la vertenza entra ora in una fase del tutto indefinita e forte-
mente a rischio,
si chiede di sapere se si intenda urgentemente procedere all'attiva-
zione di un tavolo nazionale di trattativa promossa direttamente dalla

Presidenza del Consiglio.
(4-04497)

DEGAUDENZ. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. ~

Premesso:

che la strada statale n. 47 della Valsugana collega Trento a Pa-
dova, attraverso appunto la Valsugana;

che essa & caratterizzata da un traffico, sia pesante che leggero, di
grande intensitd ed in progressivo, costante aumento;

che sulla parte che da Bassano del Grappa sale verso Trento
I'ANAS, nel tempo, ha effettuato numerosi lavori di rettifica, di allarga-
mento, di circanvallazione di centri abitati, eccetera, che hanno oggetti-
vamente migliorato la viabilitad che, tuttavia, permane caotica e perico-
losa, sia in alcuni tratti a quattro corsie, sia in alcune strozzature an-
cora presenti;

che sono, intanto, in via di ultimazione alcuni tratti particolar-
mente cruciali; si tratta della circonvallazione di Borgo Valsugana e del
raddoppio delia galleria dei «Crozi» di Civezzano, a ridosso della citta di
Trento;
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che la conclusione di questi lavori, annunciata in tempi brevi,
porterd beneficio consistente alla viabilita complessiva e nello stesso
tempo eliminerd gravi pericoli dalle zone urbane attualmente attraver-
sate; restano, tuttavia, ancora numerosi problemi che devono trovare so-
luzione, in qualche caso, in tempi brevi;

che non va dimenticato che la strada statale n. 47 @ l'unica arteria
stradale che collega il Trentino con I'Alto Adriatico e con la prosperosa
zona di Padova-Treviso-Venezia, attraverso la Valsugana; essa raccoglie
il traffico che converge su Bassano del Grappa in numerose altre vie di
comunicazione; in talune ore del giorno la Valsugana 2 percorsa da lun-
ghe teorie di auosnodati, autoarticolati, autotreni, oltre naturalmente al
traffico leggero, sempre intenso;

che in questa situazione emergono in maniera estremamente evi-
dente tutti i problemi, che si possono cosl riassumere:

1) a Martignano, alla periferia di Trento, la fluidita del traffico
2 interrotta da un semaforo per un incrocio con una strada di carattere
urbano: nelle ore di punta si formano quotidianamente code di qualche
chilometro, specie verso Pergine, con aumento notevole dei tempi di at-
tesa e del pericolo di tamponamenti; da anni si va ipotizzando la costru-
zione di un sovrappasso o di un sottopasso, ma a tutt'oggi non ci sono
decisioni concrete in vista;

2) nella circonvallazione di Levico, costruita a suo tempo im-
provvisamente a due corsie anziche a quattro, ci sono diversi incroci
con strade di collegamento alle frazioni non presidiati da impianti se-
maforici; si sono verificati, nel tempo, numerosi incidenti, alcuni dei
quali mortali; anche qui si ipotizza da anni la costruzione di almeno un
sovrappasso, ma ad oggi non ci sono progetti finanziati e pronti al
decollo;

3) nell’attraversamento della zona di Marter la strada statale, in
quel tratto a quatiro corsie, presenta una curva molto pericolosa, sulla
guale i numerosi incidenti hanno provocato ben dodici morti;

4) il tratto di strada di circa 8 chilometri tra Marter e la localita
Barricata, alla periferia di Castelnuovo, che prossimamente sard sosti-
tuito dalla nuova circonvallazione in via di ultimazione, presenta un
manto talmente deteriorato da creare grossi pericoli per la circolazione;
IANAS non pud accantonare i necessari lavori di manutenzione solo
perche in futuro il traffico 2 destinato a spostarsi quasi completamente;
il pericolo 2 incombente e non & accettabile alcuna superficialita;

5) la strada statale, tra l'innesto della nuova circonvailazione sul
vecchio tracciato di Ospedaletto, presenta attraversamenti ed incroci di
grande pericolosita; & necessario por manc a un progetto che non solo
ne preveda la eliminazione, ma che consenta di portare la strada dalle
due alle quattro corsie fino a Grigno,

si chiede di sapere:

a che punto siano le pratiche per la costruzione dei sovrappassi
nella zona di Levico e di Martignano per leliminazione degli incroci
pericolosi;

se non si ritenga di sollecitare VANAS all'installazione di guard-
rail spartitraffico nei tratti a quattro corsie, e in particolare nel tratto
Novaledo-Marter;
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se non si ritenga necessario sollecitare 'ANAS al rinnovo del
manto stradale, fortemente danneggiato, nel tratto tra Marter e Castel-
nuovo; ‘
se si intenda prospettare allANAS l'allargamento della strada sta-
tale tra la localitd Barricata e Grigno, in modo da dare continuitd su
quattro corsie a quasi tutto il percorso trentino della strada statale n. 47
della Valsugana.
(4-04498)

LA RUSSA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. — Premesso:
che il comune di Mirabella Imbaccari (Catania) deve ancora prov-
vedere al pagamento di indennizzi per espropri a diversi proprietari di
terreni nel territorio comunale ammontanti a 2 miliardi di lire;
che il comune non ha i fondi necessari per procedere al paga-
mento di dewti indennizzi;
che il termine per accedere ai fondi della Cassa depositi e prestiti
& scaduto,
si chiede di sapere se non si ritenga di emanare apposito provvedi-
mento in sanatoria al fine di consentire ancora l'accesso ai fondi della
Cassa depositi e prestiti da parte dei comuni che si trovano nella stessa
situazione del comune di Mirabella Irmbaccari.
(4-04499)

LA RUSSA. ~ Al Ministro dei lavori pubblici e dell ambiente. - Pre-
messo che la situazione degli impianti idrici per I'acqua potabile & ca-
rente nel comune di Mirabella Imbaccari, in provincia di Catania, con
grave danno per la popolazione e per le iniziative economiche che po-
trebbero meglio svilupparsi nella cittadina, si chiede di conoscere quali
iniziative si intenda assumere per venire incontro a dette legittime esi-

genze dei cittadini di Mirabella Imbaccari.
(4-04500)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

2* Commissione permanente (Giustizia):

3-00674, del senatore Bertoni, sull'astensione degli avvocati dalle
udienze;

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00668, del senatore De Corato, sull'esclusione dell’aeroporto della
Malpensa dalle «grandi opere comunitarie»;

3-00673, del senatore Caddeo, sul progetto di adeguamento della
strada statale n. 128 in Sardegna;
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10 Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3.00670, del senatore Cherchi, sulle procedure per la cessione delle
aziende del comparto dell'alluminio;

3.00672, del senatore Cherchi, sul rialzo dei prezzi all'ingrosso e al
consumo;
1f* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):
3.00671, dei senatori Cherchi ed altri, sulla rivalutazione delle ren-
dite per gli invalidi del lavoro;
13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali);
3-00675, dei senatori Specchia e Grippaldi, sul riutilizzo dei residui
di produzione e lo smaltimento dei rifiuti.



