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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta an-
timeridiana del giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Andreotti, Bo,
Bobbio, Brienza, Brutti, Fardin, Gregorelli, Leone, Pieroni, Rocchi, Sci-
voletto, Secchi, Stajano, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti, a
Parigi, per attivita dell’Assemblea dell'Unione dell'Europa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odiema.

Preannuncio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Perianto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Sull'ordine det lavori

PRESIDENTE. Avverto gli onorevoli senatori che la votazione rela-
tiva al terzo punto dell'ordine del giorno, recante deliberazione ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento in ordine al disegno di legge
n. 1730 di conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995, n. 176,
e la votazione finale del disegno di legge n. 1685 di conversione in legge,
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con modificaziond, del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 96, interverranne
presumibilmente intorno a mezzogiorno,

Comunicazioni del Governo sulla Conferenza intergovernativa per
la revisione del Trattato di Maastricht e conseguente discussione.
Approvarione delle proposte di risoluzione nn. 1 ¢ 2

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca comunicazioni del Governo
sulla Conferenza intergovernativa per la revisione del Trattato di
Maastricht,

Ha Facolta di parlare il ministro degli affari esteri e per gli ialiani
nel mondo, Susanna Agnelli.

AGNELLL, ministro degli affart esteri ¢ per gli italiani nel nondo. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatord, sono lieta di esporre oggi in Senato
le linee della posizione italiana sulla revisione del Tratrato di Maastricht
che ieri ho illustrato alla Camera dei deputati, trovandovi il conforto di
ampie convergenze destinate ad accrescere il peso dellTtalia nel com-
plessu negoziato che prendera le mosse a Messina nei prossimi giorni.
Non pudr non sollecitare il nostro orgoglio e il nostro senso Ji responsa-
hilita constatare che ancora una volta il rilancio delle ambizioni europee
prende le mosse dal nostro paese.

Per sotiolinearne il carattere di tappa importante per il futuro della
costruzione europea, il Governo italiano ha voluto che Messina non si [i-
mitasse ad un fatto celebrativo. Vi sarad ufficialmente insediato infati i
gruppo di riflessione composto dai rappresentanti personali dei Ministri
degli esteri incaricati di preparare la Conferenza intergovernativa per la
revisione del Trattato di Maastricht. Ultalia sard rappresentata da un di-
plomatico di elevata competenza nella materia, i} ministro plenipoten-
ziario Silvio Fagiolo, attualmente in servizio presso la nostra ambasciata
a Washington. Egli & stato associato ad altri momenti cruciali di rifles-
sione ¢ di negoziato sull’Europa comunitada. La sua scelta ¢ quindi
ineceepibile quanto alle sue credenziali, Mi augurn che il Senato valuti
positivamente che un Governo di tecnici abbia pensato di far ricorse ad
U tecnico.

In preparazione di guesto appuntamento e degli altri che lo segui-
ranno 2 stata condotta un‘approfondita riflessione della guale mi pro-
pango oggl di presentare i termini essenziali. 8i tratta certo di indica-
zgioni preliminar che dovranno essere confrontate anche con quelle che
ci vengono dai nostri partrers, Dopo lavallo del Governo cui le ho espo-
ste la settimana scorsa, esse costituiranno - arricchite dalle osservazioni
del Parlamento e rese pin autorevoli dal suo consenso - la piattaforma
per il rappresentante jtaliano nel gruppo di riflessione.

I temi affidati alla Conferenza che si aprirk nel semestre di presi-
denza italiano saranno in larga misura quelli indicati nello stessa trat-
tato di Maastricht e nelle successive decisioni dell’'Unione; essenzial-
mente; revisione del processo ltegislativo, adeguamento del quadro istitu-
zionale, politica estera e della sicurezza comune, difesa, affari interni e
giustizia. Come per tutti gli esercizi di questo tipo, & oggi impossibile
dire quando la Conferenza si concludera,
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Per quanto ci riguarda saremo guidati dalla convinzione che sia op-
portuno che l'intero processo, ivi incluse le ratifiche nazionali nonche i
referendum necessari in taluni Stati membri, si concluda in tempo utile
per affrontare con la necessaria serenitd gli altri decisivi appuntamenti
del biennio [998-1999: terza fase dell’'Unione economica e monetaria,
nuove adesioni, sisterna delle risorse proprie.

Signor Presidente, onorevoli senatori, 'Unione europea con tutti i
suoi ritardi e irmisolte contraddizioni resta un modello di societa politica
ed economica cui aspirano i popoli che la circondano. Come volevano i
padri fondatori, I'Unione ha saldato tutti i conti delle nostre rivalita e
delle nostre animosita, ma oltre i suoi attuali confini gli orizzonti non
sono altrettanto netti e scrutabili.

L'Europa ritrova nelle pieghe della propria memoria i cattivi geni
del passato, intolleranze vecchie e nuove. Il presidente Mitterrand si &
congedato ricordandoci che il nazionalismo e la guerra non sono sol-
tanto il nostro passato ma possono essere il nostro futuro.

Ai margini meridionali dell'Europa c'@ altrest un mondo che non ha
ancora trovato la via della sicurezza e del benessere; solo un’Europa
unita potrd mobilitare le risorse necessarie a contribuire allemancipa-
zione di quei paesi dalla spirale della violenza e della poverta. E quindi
interesse dell'Unione nel suo complesso conferire coerenza alla regione
mediterranea e contribuire ad una modernizzazione che sia una alterna-
tiva alla disordinata deriva verso 'Europa dei popoli che la circon-
dano.

L'Italia pud essere tentata di guardare soltanto a se stessa, di igno-
rare cid che avviene olire le proprie frontiere, di trascurare o minimiz-
zare i nuovi negoziati, sicuramente laboriosi e faticosi, sull'assetto
dell’Europa comunitaria. Tanto pitt mi sembra allora significativo rifiet-
tere insieme sui nostri interessi e le nostre prioritd, nonché sul nostro
contributo all'evoluzione dell'Unione europea.

Noi non dimentichiamo che il successo dell'integrazione europea
non & ascrivibile solo alla superiorita del'economia di mercato che ne &
alla base, ma altrest a quell'insieme di istituzioni, regole, indirizzi e nor-
mative che hanno fatto dell’Europa comunitaria il solo sistema all'in-
terno del quale ciascuno costruendo l'interesse comune pud salvaguar-
dare i propri interessi veramente essenziali.

Essere al cuore dell'Europa significa guardare con spirito europeo a
questioni che toccano retaggi storici ed emotivi di immediata pertinenza
di ciascun paese.

Penso ai nostri rapporti con la Slovenia. Se [Ttalia si accosterd ad
essi con generositd (che non significa certo rinuncia agli interessi nazio-
nali) ne guadagnera nella considerazione dei suoi parrner e — chiedo ve-
nia per la retorica — davanti alla storia. Se si comporterd con gretto
egoismo non saremo compresi. Queste considerazioni offro alla valuta-
zione del Parlamento, nel momento in cui confermo che lintesa a cui
auspicabilmente giungeremo con il Governo di Lubiana sard sottoposta
alla vostra approvazione prima di essere firmata.

Signor Presidente, onorevoli senatori, I'Unione si accinge ad affron-
tare tre sfide diverse che potrei cosi riassumere: la sfida della diversita,
la sfida della sicurezza, la sfida della democraticita.
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Innanzitutto la diversita, L'Europa riassume tratti di civilta, espe-
rienze politiche, lineamenti spirituali che la differenziano dal resto del
mondo. Ma Unione europea di oggi ¢ ben diversa dallomogenes nu-
cleo fondatore ¢ tale diversita @ destinata a crescere nel momento in cui
le si chiedera di accogliere nuovi paesi, preservando quarant’anni di co-
struzione comunitaria,

E indispensabile quindi che tutti si pronuncine con chiarezza sul
tipo di Unicne che vogliono costruire. (Brusto in Anla). Noi ci impegne-
remo perché la sua estensione non diventi...

PRESIDENTE. Onoreveli senatori, vi vorrel pregare di prestare un
po di attenzione e, se possibile, di mitigare il tono delle conversazioni
private. Mi scusi se The intervotta, signor Minkstre: la prego i
continuare,

AGNELLI, wrinistro degli affurt esteri ¢ per gli italiani nel mondo, Di-
cevo che noi ci impegneremo perché JVestensione dell'Unione non diventi
una somma di debolezze: in una pamla, per rendere compatibili i ter-
mini dell'allargamento ¢ dell approfondimento, che nella realth possono
non esserfo.

La civiha comunitaria, Je sue istituzioni, lacunose ¢ imperfette, in-
complete, criticabili, inferiori alle attese pit illuminate, sono pur sempre
la mighiore risposta alle esigenze di coesione e di collaborazione
espresse dalla sacietd europea,

Jacgues Delors, prima di concludere il suo lungo mundato, ¢i ha ri-
cordato che il rispetto delle diversith costituisce la nostra ricchezza, ma
anche che Faumento del numero dei paesi membrt non deve indurei a
fare dell'Unione una specie di Gulliver incantepato.

Le due visposte fopdamentali alla sfida della diversita risiedono nel
mutarmento di alcune nomme di funzionamento dell’'Unione ed altresi nel
definitive chiarimento della cosiddetta «integrazione differenziatas.

Il sistema dells comunita, cost diverse dai trartatd classicl, crea
equilibri ¢ solidarieta tra 'Unione, gli Stati membri, le singole regioni,
come anche tra generazioni presenti e future. L'Unione ha tuttavia Jimiti
istituzionali che occorre superare per affermare democrazia e traspa-
repza, senza ridurre efficacia ¢ coerenza,

L'efficienza impone innanzitutto di restringere drasticamente nelle
decisioni del Consiglio dei ministri 1a regola del consenso. L'estensione
del voro & maggioranza dovra accompagnarsi ad una maggiore conside-
razione - nelle procedure di voto — della popolazione degli Stati mem-
bri. Una doppia maggioranza, dei voti degli Stari e della popolazione,
consentirebbe ad una maggioranza di cittadini di evitare di vedersi im-
porre decisioni che non condivide.

La Commissione dovra continuare ad essere il nume tutelare dei
Trattati e veder salvaguardata la capacita di proposte e di analisi nelle
materie di sua competenza. Una riduzione del numero dei suoi membri
ne accentuerebbe il carattere sovranazionale.

Noi pensiamo che, ove non potesse prefigurarsi una soluzione in
base alla quale il numero dei commissari fosse inferiore a gquello degli
Stati, si potrebbe prevedere per i paesi pia grandi, invece dei due com-
missari attuali, la fgura del commissario aggiunto,
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La seconda risposta alla sfida della diversith & da ricercare in una
integrazione differenziata che rispetti e sviluppi la filosofia che ha ac-
compagnato la costruzione europea sin dalla sua nascita. Nelle materie
vomunitarie l'integrazione differenziata opera da tempo attraverso gli
strumenti classici dei periodi transitori ¢ delle deroghe anch'esse non
permanentl. L'Unione inoltre ha gia consentito ai paesi dell’Europa cen-
trale di avvicinarsi alla cooperazione politica, come primo passo verso
Vavcessn pieno.

Specie nella prospettiva dell'allargamento sembra difficile evitare
schemi di integrazione differenziata in tema di affari esterd, sicurezza,
giustizia ed affari interni, con cadenze diverse ma con percorsi obbli-
gati. Qui sta la chiave per risolvere il dilemma tra approfondimento, al-
largamento, unita e flessibilita, allo scopo di prevenire un’Europa come
furmazione debole, limitata alla logica di zona di libero scambio ¢ com-
posta di diversi sottogruppi.

Premessa di una integrazione differenziata resta il principio
dell'unita istituzionale: stesso consiglio, stesso Parlamento, stessa corte
di giustizia, ma dotati della flessibilitd necessaria per gestine politiche
cui non partecipino wati gli Stati membri. N& sarebbe sufficiente limi-
tare il mantenimento del patrimonio comunitario al mercato unico, ne-
gando o minimizeando Uesigenza di accompagnare fa libera circolazione
di capitali, merci, persone e servizi con sforzi di ammonizzazione delle
legislazioni, di convergenza tra le politiche di bilancio, di ratforzamento
delle politiche sovranazionali in tema di concorrenza, commercio, ri-
cerca, innovazione, ambiente, affari sociahi e riduzione deghi squilibri re-
givnali, In una parola £ Uintero acguis comunitario che deve essere sal-
vaguardato si da impedire che la logica dei nuclei forti, la strategia della
separazione, la distinzione tra un’Europa come spazio € un’Europa
vome potenza pregiudichine anche la coesione economico-sociale, fa-
cendo prevalere un arcipelago di Europe e perdendo la sfida del numero
e della diversita.

A yueste condizioni saranno accettabili formule che comportino per
gli Stati la possibilita di inserirsi successivamente in politiche dalle
guali =i siano temporaneamente astenuti, in condizioni paritarie e
predeterminate.

L'area di maggior integrazione dovrd comunque restare aperta a
rutti ¢ non dovrd essere lecito elevare arbitrariamente un sestore [ penso
in particolare all'unione economica ¢ monetaria) a discriminante asso-
luta. Ricordo a tale proposito che la questione delle modality e dei mec-
canismi della moneta unica non figura tra guelle che dovranno costi-
tuire opgetto di revisione in occasione della Conferenza intergover-
mativa.

L'lealia dovrd comungue tutto metlere in opera per poter essere
nella monera unica fin dal suo avvio. Non si potranno ignorare politiche
di sostegno che, come avvenuto nel cammino fino a qui percorso, favo-
riscano la convergenza dei ritardatari. Intorno a queste regole, che so-
sterremo con forza 2 possibile immaginare un'Europa che si organizzi a
diversi livelli di integrazione, ma legata da un destino comune.

La seconda sfida & quella della sicurezza. E imperativo che ognuno
si doti di una identita internazionale sorretta da una politica estera coe-
rente. Quandanche I'Europa si nutrisse dellillusione di sotiearsi alle



Senato della Repubblica - 8 - XII Legislatura

168" Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Macclo 1995

proprie responsabilitd, di rinchiudere la violenza in ghetti ad essa
esterni e di ricreare intorno a s& cordoni sanitari, la globalizzazione de-
gli scambi, i movimenti di popolazione, il contagio dell'inquinamento e
la diffusione delle armi di distruzione di massa condannerebbero all'in-
successo un simile tentativo di isolamento, profondamente contrario
alla logica di un mondo senza frontiere.

1! nostro coatinente da segni di voler tomare a quella logica del
concerto delle nazioni, il cui equilibrio precario, rompendosi sotto la
spinta di disegni egemonici e delle influenze, ha condotto a catastrofi ri-
petute ¢ al declino dell’Europa. E questa una tentazione che bisogna
contrastare, recuperando e rafforzando la logica dell'integrazione. Cia-
scun membro dell'Unione deve, in questo quadro, compiere un'esame di
coscienza ed interrogarsi sulle scelte cui si sente disponibile. Al di 13 de-
gli artifici tecnici e procedurali quello che conta & il progetto politico ed
¢ su di esso che prima di tutto I'ltalia intende sollecitare i partners ad
una profonda riflessione.

In un mondo nel quale la contrapposizione Est-Ovest ha cessato di
essere il principale criterio organizzatore, 1'Unione europea non pud re-
stare protagonisia inconsapevole o riluttante, lasciare agli Stati Uniti la
responsabilitd solitaria e schiacciante di essere il principale pilastro di
un’ordine internazionale ancora in parte da costruire. Gli stessi Stati
Uniti sollecitano il nostro impegno tanto pitl che i disordini e le instabi-
litd che ritornano sul nostro continente inducono gli alleati americani a
chiedersi se, come gia altre volte nella storia di questo secolo, essi ab-
biano come Sisifo faticato a riportare a monte il masso della storia eu-
ropea per poi vederlo nuovamente precipitare a valle.

Nonostante i progressi realizzati con il trattato di Maastricht, I'Eu-
ropa politica @ ancora un'entita fragile la cui azione esterna ¢ in parte
incompiuta e velleitaria.

L'attuale assetto della politica estera e della sicurezza comune - il
cosiddetto «secondo pilastro dell'Unione» - & il frutto di un difficile
equilibrio tra le ragioni dell'integrazione e quelle di sensibilitd nazionali
fortemente radicate nel contesto storico dei vari paesi, ciascuno dei
quali & portatore di preziose esperienze che non sarebbe opportuno di-
sperdere. L'ltalia, per quanto la riguarda, certamente non vi ha inte-
resse.

Le componenti del trattato di Maastricht sono proiettate verso l'uni-
ficazione progressiva; il nostro sincero impegno a preservare questa di-
namica non & di ostacolo agli sforzi che ci proponiamo di compiere per
migliorare nell'immediato 'efficacia dei singoli settori, nel rispetto delle
caratteristiche anche istituzionali che sono proprie a ciascuno di essi.

L'efficacia &, in primo luogo, un problema di volonta politica. La
politica estera, come l'esperienza quotidiana ci insegna, non si sostanzia
in una progettualitd teorica. Essa comporta aggiustamenti continui alle
variabili non sempre controllabili della scena internazionale, in altre pa-
role & sovente reattiva., Tuttavia noi pensiamo che il conseguimento del
consenso degli Stati membri su alcuni principi e contenuti della proie-
zione esterna dell'Unione, una sorta di agenda di politica estera appro-
vata dal Consiglio e dal Parlamento, potrebbe essere la precondizione
per una vera politica estera dell'Unione.
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Proporremo quindi che | paesi membri definiscano consensual-
mente gli interessi essenziali che intendono promuovere e difendere in-
sieme, sia nelle grandi aree geografiche che sui temi pitt universali. An-
che per questo perseguiremd con tenacia f'obietrivo di pervenire ad una
strategia comune permanente in seno alle organizzazioni internazionali,
in partivolare nelle Nazioni Unite ¢ nel Consiglio di sicurezza, finche il
seggio permanente dell'Unione in quest'ultimo organismo resterd pur
troppoe un objettivo di lungo periodo.

All'interno di un guadro di principi e regole da wuiti condivist, pen-
stamo poi che | Ministri degli esteri dell'Unione potrebbero pit facil-
mente decidere a maggioranza, riservando allunanimitd le materie pit
strettamente attinenti all'interesse nazionale, come la difesa, ed immagi-
nando formule pig flessibili che, nell'ambito di una concertazione co-
mune e di una comune solidarieta, lascino anche solo ad aleuni it com-
pito di agire,

Cé poi un problema di strutture. Appare sempre pilt necessario,
nella politica estera dell'Unione, un orgaroe permanente dotato di poteri
dJi rappresentanza esterna ¢ i adeguate strutture ¢ funzioni di analisi,
elaborazione, proposta ed esecuzione delle decisioni del Consiglio.

Una volta che tale principio fosse accettato, esso potrebbe trovare
applicazione in un Segretario generale, nominato dal Consiglio europeo
ed eventualmente confermato dal Parlamento, cai competerebbe di dare
un volto riconoscibile all'Unione, renderne Vazione pid continua, credi-
bile, responsabile, legittima & trasparente, svincolandone peso e presti-
gio dai ritrm della Presidenza rotativa e riducendo la ricorrente tenta-
zione di creare direttori o gruppi ristretti e privilegiati.

Come ipotesi alternativa o pilr distante nel tempo. ma pur sempre
ispirata alle stesse esigenze, si potrebbe immaginare una Presidenza
elettiva, per un periodo di due o tre anni, anch'essa designata dal Consi-
glic e approvata dal Parlamento. Siamo consapevoli, peralire, che non &
facile far coesistere una Presidenza elettiva con il sisterna delle Presi-
denze rotative preposte a numerpsi Consighi dei ministri, comitati e
gruppi di lavoro. Si potrebbe allora pensare di separare Je funzioni della
politica estera dai restanti compiti della Presidenza. 1l Presidente eletto
presiederebbe il Consighio affari generali e verrebbe assistito da un Vice
Presidente avvicendalo ogni sei mesi, secondo l'ordine abituale, dello
stesso paese che presiedercbbe tunte le altre formazioni del Consiglio.

La politica estera delf'Unione non pud prescindere infine da un effi-
vace strumento i sicurezza e di difesa. Esso non pud essere che
YUnione europea occidentale, di cui occorrerad perseguire la progressiva
confluenza nell’'Unione stessa.

Le minacce di oggl sono pid complesse e meno controllabili di
quele di jeri. Ad esse I'Europa pubd essere chiamata a far fronte in modo
autonomo, specialmente in materia di operazioni di pace o di caratiere
umanitario. Anche per questo si sono moltiplicate e iniziative di coope-
razione militare multilaterale, come quella annunciata nei giorni scorsi
fra Francia, Ialia e Spagna. Alcuni adeguamenti istituzionali, come la
graduale coincidenza dei membri dell’'Unione e guelli della URO, 'armo-
nizzazione dei tumi di Presidenza, la progressiva integrazione funzio-
nale dei segretariati della PESC ¢ della UEOQ, fino alla loro coincidenza,
potrebbero rendere pin visibile Ja capacita dell'UEO di elaborare ed at-
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tuare decisioni ed azioni che abbiano implicazioni nei settori della sicu-
rezia ¢ della difesa, restando al tempo stesso il cawalizzatore della coe-
sione europea in seno all'Alleanza atlantica, che rimane il pilastro della
nostra difesa colleiva ¢ del legame tra gli Stari Uniti e MEuropa.

La terza, ma non meno importante sfida, ¢ guella della democrazia.
Democrazia significa vicinanza al cittadino. I cinadini comprenderanno
I'Unione se verrd costruita con il loro consenso, se ne coglieranno gli
aspetti che li toccano da vicino, se sentiranno la loro realtd quotidiana
scandita dalla legislazione comunitaria, dalle sue regole e dalle sue sal
vaguardie: dalla libera circolazione alla moneta unica, che 2 la compo-
nente pit familiare dell'economia, ¢io che tutti comtano ¢ maneggiano
ogni giorno, la misura del lavoro e della produzione, della ricchezza ¢
della poverta. Non dimenticando la lezione della ratifica del Trattato di
Maastricht, la nuova Conferenza dovrd costruire FEuropa a viso sco-
perto, in un continuo contatto ¢ aggiornamento dei cittadini e degli or-
gani che li rappresentano, a cominciare dai Parlamenti nazionali.

Democrazia dellUnione significa innanzitutto che al Parlamento eu-
ropeo, espressione della sovranita popolare, occorre conferive un pii
largy potere legislativo, attraverso procedure semplificate ricondotte es-
senzialmente alla consultazione. alla codecisione ed al parere conforme.
La codecisione del Parlamento europeo sarebbe resa pin comprensibile
introducendo, come aveva proposto Malia sin dal Trantato di Maastri-
cht. una gerarchia delle norme dell'Unjone su tre livelli. In primo luogu,
le norme costituzionali, per le quali varrebbero l'unanimita o maggio-
ranze rafforzate in Consiglio, noncheé la ratifica dei Parlamenti nazio-
pali. Le norme di caratiere legistativo definirebbero invece il quadro ge-
nerale per settore e per materie e verrebbero adontate a maggioranza del
Consiglio, con la codecisione del Parlamento europeo. Infine, le norme
di carattere regolamentare o esecutivo sarebbero di competenza del
Consiglio o, su mandato di questultimo, della Commissione, guando
non lasciate, in applicazione del principio della sussidiarieta, apli Stati
membri.

Democrazia significa anche maggior coinvolgimento dei Parlamenti
nazionali, Mentre riteniamo che debba essere respinta lidea di una
Dieta di legislatori nazionali che agisca come una terza camera, pen-
siamo per converso che, oltre ad esercitare un maggiore controllo
sull'azione dei rispettivi Governi in seno all’'Unione, i Parlamenti nazio-
nali dovrebbero incrementare le occasioni di contatto, mutua informa-
zivne ¢ coordinamento con il Parlamento europeo.

Perche i cittadini si sentano partecipi delle decisioni occorre che
esse siano assunte a livello anche territoriale adeguato, non solanto
dello Btato ma anche delle entita sottostanti. Questo, del resto, ¢ l'obiet-
tivo per il quale & stato costitvito il Comitato defle Regioni.

Anche se sard doveroso esplorare la possibilitd di ricondurre entro
le politiche comuni altri settori gia indicati nel Trantato, non sarebbe
giusto n¢ opportune gravare 'Unione di eccessive responsabilith. Me-
gliv, attraverso il criterio della sussidiarieta, procedere in modo flessi-
bile. L’'Europa & ancora un sistema di nazioni, che conservano ciascuna
una vigorosa identith, ma bisogna contrastare Ja tendenza a rinaziona-
lizzare politiche oggi affidate ad istanze sovranazionali. E giusto valoriz-
zare 'Europa delle culture e delle nazioni, ma anche evitare che dall'Eu-
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ropa delie nazioni emergano di nuovo delle nazioni senza Europa. 1i cri-
terio della sussidiariet si potra meglio definire, evitando un eccesso di
regolamentazione non solo dell'Unione ma anche degli Stati, mentre
non ci appare consigliabile compilare liste di competenze esclusive.

Un'Europa pit democratica e pit vicina ai cittadini significa anche
un’Europa dei diritti. La cittadinanza europea non si sostituisce alle cit-
tadinanze nazionali, le arricchisce di valore aggiunto, conferma il senti-
mento di comune appartenenza. Di questi diritti & parte anche 'Europa
sociale, una delle conquiste pia originali della costruzione europea, ca-
pace di rendere accettabile I'alta mobilita richiesta da una economia di
mercato che, attraverso l'internazionalizzazione ed il rinnovamento tec-
nologico, deve recuperare la capacitd di creare occupazione e sviluppo.

Porrema alla base della nostra azione in questa materia 'esigenza
di una pit puntuale elencazione dei diritti e delle liberta fondamentali,
un patrimonio comunitario che va consolidato anche nell'interesse dei
paesi che verranno a far parte dell'Unione. La cittadinanza europea
dovr2 registrare 'insieme delle forme di espressione, di relazione, di at-
tivita e di libera circolazione del cittadino, in particolare i diritti civili, i
rapporti con le istituzioni, lo studio, il lavoro, la famiglia. Altrettanto es-
senziale c¢i appare il rafforzamento e 'ampliamento degli strumenti di
salvaguardia e tutela di questi diritti di fronte alle istituzioni, in partico-
lare alla Corte di Giustizia. Lungo questo percorse potranno trovare mi-
gliore e piti appropriata soluzione anche i problemi che attengono agli
stranieri che vivono nell'Unione ed a quelli sempre pitt numerosi che vi
approdano.

Noi vogliamo sfatare la leggenda che vuole che la cooperazione ne-
gli affari intermi e di giustizia, il terzo pilastro, sia la cenerentola
dell’'Unione. Ne perseguiremo pertanto il rafforzamento, avendo anche a
mente i crescenti punti di contatto che questioni quali Yasilo, 'attraver-
samento delle frontiere esterne, Vimmigrazione da paesi terzi, la lotta
coniro il crimine organizzato presentano con la politica estera co-
mune.

In questo campo proporremo soluzioni che conducano alla semplifi-
cazione delle decisioni comuni, al rafforzamento del carattere vincolante
degli strumenti giuridici, all'introduzione di meccanismi decisionali pro-
pri delle istituzioni comunitarie ed al superamento degli attuali limiti di
impulso e di injziativa.

Un'Europa piit demacratica significa, infine, un'Europa piil traspa-
rente ¢ leggibile, meglio percepibile come comunita di azioni e di valori.
Dovremo non soltanto rendere piti accessibile e visibile il funziona-
mento delle strutture comunitarie, in particolare del Consiglio in veste
legislativa, ma anche raccogliere in un contesto unico Je norme di una
codificazione piii che quarantennale in modo da avvicinare la legge ai
cittadini, Proponiamo di redigere un testo costituzionale che elenchi le
istituzioni, le competenze, i principi ed i diritti fondamentali, mentre in
allegato figurerebbero, sotto forma di protocolli, il mercato interno,
FUnione economica e monetaria e le nuove politiche comuni.

Signor Presidente, onorevoli senatori, questi sono, in sintesi, i cri-
teri ispiratori che guideranno il Governo nella nuova fase che si aprira a
Messina. Sara necessario far prova di fermezza ma anche di flessibilita,
senza rinunciare ai principi che c¢i guidano.
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La Conferenza sard una grande occasione per proporre un modello
d'integrazione che mantenga I'talia in posizione centrale nella bilancia
visibile ed invisibile del potere europeo, che le consenta di contribuire a
rendere sempre pin coeso il meccanismo comunitario, a rafforzare il
ruole dell’Buropa nel mondo. Dovrebbero incoraggiarci non soltanto la
nostra forza di Stato fondatore ma anche il recupero della fiducia della
comunith internazionale nei nostri confronti, la forza della nostra eco-
nomia ¢ della nostra competitivita, Il nostro modo di essere determina il
nostro modo di stare in Europa e viceversa. Cid ¢i impone di evitare il
rischio di essere sospinti ai margini come paese debole ¢ la tentazione
di sottrarci alle premesse di una disciplina scomoda. Questo sara il no-
stro imperativo, se vogliamo salvaguardare il peso del nostro paese nelle
azioni collettive, stare alla pari dei parrrer pil importanti, promuovere
una evoluzione anche geograficamente equilibrata dell'Unione, far parte
del livello d'integrazione pill avanzato.

Signor Presidente, onorevoli senatori, 'impegno del Governo in que-
sta direzione, che oggi riconfermo, sard tanto pin efficace se sard fon-
datv sul consenso. In questo spirito rivolgo un appello a tutte le forze
politiche perche non facciano mancare il loro sostegno alle linee
d'azione che ho appena enunciato. {Applausi dai Gruppi Progressisri-Fe-
derativo,  Laburista-Socialista-Progressista, della  Sinistra  democratica,
Lega Nord, del Partito popolare italiano, Forza Talia e Alleanza Nazionale.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta ka discussione sulle comunicazioni
del Governo.
E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, vo-
gliv anzitutto esprimere la mia seddisfazione per le dichiarazioni del
Ministro in cui ho trovato recepita buona parte delle idee che avevamo
elaborato ¢ messo a punto durante il precedente Governo e che rappre-
senteranno ora le basi della piattaforma italiana per la Conferenza inter-
governativa del 1996. Mi riferisco, in particolare, alla proposta di isti-
tuire un segretariato per la politica estera che affianchi il Consiglio, alla
proposta di votare all'unanimita i principi della politica estera comune ¢
di tentare poi di ottenere che per la sua applicazione pratica basti il
voto a maggioranza, all'idea infine di potenziare al massimo 'Unione
europea occidentale pur nel mantenimento del legame transatlantico per
garantire finalmente, almeno in prospettiva Futura, una capacita mili-
tare autonoma alla stessa Unione europea.

Mi sarebbe tuttavia piaciuto se il Ministro avesse tratto da questa
presa di posizione anche le inevitabili conseguenze. Per fare la sua parte
in guesto sviluppo del secondo pilastro 1'Ttalia deve adottare al pii1 pre-
sto, senza ulteriori indugi, il nuovo modello di difesa, ciod procedere
alla creazione di forze armate inferiori di numero, ma pil efficienti, pi:
adatte a operazioni di pronto intervento, pii dotate di mezzi adeguati
alle necessitd che 'Europa indubbiamente ¢i porra.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

{Segne CAPUTO). Solo a questa condizione, che evidentemente com-
porta un rovesciamento dell'antuale politica di costante erosione dei bi-
lanci della difesa e soprattutio un diverso e pio razicnale utilizzo dei
fondi stanziati per questo capitolo, potremo, almeno in guesto setiore,
restare decisamente in serie A

Ma veniamo ai diversi aspetti delle comunicazioni del Governo ed
esaminiamoli nei particolari. [l passaggio al voto a maggioranza in Eu-
ropa ¢ indubbiamente auspicabile e deve rimanere il traguardo di ttti i
buoni europeisti; perd bisogna tener conto delle circostanze. Occorre te-
ner conte che la Conferenza intergovernativa richiederd I'unanimita in
tutte le sue decisioni ¢ che si svolgera, salvo cambiamenti di calendario,
alla vigilin di un'elezione britannica in cui sicuramente "'Europa sara al
centro dell’attenzione. 1o sono percid dell'avviso che non bisogna avere
Fretta ¢ che occorre cercare di avanzare gradualmente. Noi siamo come
un esercito schierato su un vasio fronte, che deve sempre procedere con
le sue offensive dove e guando Favversario & pilt debole. Quindi, non ve-
drei neanche con grande preoccupazione - e credo che questa posizione
sia vondivisa daj nostri principali alleati ~ se la Conferenza intergover-
nativa, pur cominciando sotto la presidenza iraliana nel 19956, slittasse
poi ¢ si prolungasse fino a quando su questo fronte la situazione sara
chiarita.

Condivido anche il progetto per un voto a maggioranza ponderata
in vista defl'allargamento dell'Unione europea che abbiamo alle porte. E
necessario fare in modo che i paesi che rappresentano la maggioranza
defla popolazione non possanu essere mai messi in minoranza dai pic-
coli paesi che si moltiplicheranno nel nuovo assetto dell’Europa.

Il rioedine della Cornmissione & uno dei puzzle pit seri e pin gravi
che la Conferenza dovra affrontare, se avra il coraggio di farlo. E evi-
dente che nella prospettiva di un allargamento a 25-28 membri la Com-
missione non potrd crescere di un membro con l'acquisizione di ogni
nuova nazione: diventerebbe un organismo pletorico, in cui le compe-
tenze sarebbern spezzettate e la cui efficienza diminuirebbe. Bisogna
trovare una formula accertabile per | picooli paesi per ridare a tale orga-
nismo, fondamentale per il funziopamento dell’Europa, una capacita di
muoversi e di procedere in maniera razionale, senza dispersione di ener-
gie. Bd io vedrei volentieri una Commissione articolata in non pil di
dieci dipartimenti, con un gioco di commissari ¢ di vicecommissari che,
in una sptcie - scusatemi lespressione ~ di «xmanuale Cencelli» europeo,
possa in qualche maniera soddisfare mtti quanti.

i Ministro ha parlato di un'integrazione differenziata: & un nuovo
tentativo, almeno linguistico, di definire le varie formule che ci sono
state propinate dai diversi paesi duramte il dibattito che ha preceduto la
Conferenza intergovernativa. $i @ pariawo di cerchi concentrici e di cer-
chi scavrapposti, di nuclei duri; adesso abbiamo questa integrazione dif-
ferenziata. La formula pud essere condivisibile: 'Europa a pil velocita &
un fatto storico, & avvenuto tante volte. Basti ricordare il ritardo con cui
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I'Ttalia si & adeguata alle direttive per la liberta del movimento dei capi-
tali. Ma teniamo conto del fatto che, come non era piaciuto a noi essere
esclusi dal nocciolo durc previsto dal documento Lamers-Schaeuble,
forse non piacera ad altri paesi europei essere esclusi dal nocciolo duro
che proponiamo noi.

Per quanto riguarda I'Unione economica e monetaria, sono d'ac-
cordo che non si deve discutere durante la Conferenza intergovernativa
dei parametri di Maastricht. Anche la Germania non vuole che questo
avvenga e la parola della Germania, riconosciamolo tutti, in questi am-
biti & definitiva. Ma non per questo i parametri di Maastricht, che de-
vono rimanere pit di un traguardo al quale tutti dobbiamo cercare di
uniformarci, devono essere la nostra camicia di forza. Essi sono lo stru-
mento che ci obbliga a rimettere i nostri conti in ordine, e in questo
sono i benvenuti, ma non bisogna neppure farne un tabit: i criten stabi-
liti nel 1991 potrebbero non essere pil1 adeguati alla soglia del prossimo
millennio, visto che ormai tutti riconoscono che dell'Unione economica
monetaria, alla prima scadenza del 1997, non si parlera e che nel mi-
gliore dei casi si andra al 1999. Noi restiamo del parere che, se possi-
bile, il passaggio alla moneta unica debba avvenire non gradualmente,
non per noccioli duri ma in un colpo solo, con il cosiddetto big bang ac-
compagnato da una ferrea costituzione monetaria che impedisca a quei
paesi che sono riusciti ad entrare nell'Unione all'ora «X» di sgarrare in
un secondo tempo approfittando delle lacune del Trattato per introdurre
politiche inflazionistiche che poi, queste si, creerebbero veramente dei
problemi.

Fin d'ora, tuttavia, dobbiamo lavorare - e do atto al Ministro di aver
gia operato in questo senso nelle comunicazioni rese alla Commissione
esteri del Senato - per un'interpretazione elastica dei criteri di conver-
genza che sono previsti. Possiamo infatti farcela a ridurre l'inflazione a
non pitu dell'1,5 per cento della media dei tre paesi pin virtuosi; pos-
siamo ridurre il deficir di bilancio con 'aiuto di una discesa dei tassi a
meno del 3 per cento del prodotto interno lordo; possiamo sperare che
all'ora «X>» i tassi di interesse non superino di pit di due punti la media
dei tre paesi migliori; ¢ possibile che rientriamo nello SME in tempo,
due anni prima della scadenza, a condizioni che poi consentano alla no-
stra valuta di restare stabile per i due anni successivi, ma se ci pones-
simo come sicuro l'obiettivo di ridurre il debito a meno del 60 per
cento, come prescrivono i canoni di Maastricht, illuderemmo noi stessi
nascondendoci dietro un dito. Questo significherebbe, nel giro di quat-
tro anni, ridurre il debito pubblico di un milione di miliardi: 250.000
miliardi 'anno, mentre allo stadio attuale @ ancora in crescita. E bello
dire che ce la faremo, che dobbiamo fare il possibile per farcela, ma
dobbiamo anche prepararci all'eventualitd che la cosa non sia possibile
e credo che nelle segrete stanze questo venga riconosciuto,

Quindi @ necessaria un'interpretazione elastica, altrimenti sul pro-
blema dell'Unione economica e monetaria resteremo in serie B.

Non dimentichiamoci, inoltre, che in Germania esiste una profonda
anche se latente divergenza tra il Governo e la Bundesbank: il Governo
- per lo meno il cancelliere Kohl, che vuole fare dell'Unione economica
e monetaria il coronamento della sua opera di statista - & probabil-
mente disposto a farci degli sconti; la Bundesbank, come & anche risul-
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tato dalla visita del presidente Tievmever a questo Senato, non & dispo-
nibile a fare altretianto e ¢’# il fondaro sospetto - che mi & stato confer-
mato anche da amici tedeschi - che in realtd non voglia ["Unione econo-
rvica ¢ moneigria e fard il possibile per trincerarsi dietro i parametri di
Maastricht in modo da rinviare questa abdicazione del marco rispetto
all'BCU, che a gran parte dell'opinione pubblica tedesca non piace
maolto, alle calende greche.

Ma torniamo ora al secondo pilastro, quello della politica estera e di
sicurezza comune, che ritengn di gran lunga pid suscettibile di realiz-
rare dei progressi.

Moi registriamo oggi in Europa un indubbio. anche se non ancora
del witte espresso, fabbisogno per una politica estera comune dopo il
fullimento in Bosnia. E un orientamento popolare presso ke opinioni
pubhbliche, & quindi dobbiamo tenerne conto perche bisogna fare 'En-
ropa come la vogliono i nostri popoli ¢ non contro la loro volonta.

Il Governo, vedo, ha preso atto che la «comunitarizzazionew totale
della politica estera ¢ di sicurezza comune, pur auspicabile, & per ora
impossibile ¢ che percid bisogna cercare di fare progressi nella misura
in cui ¢ consentito, passando anche attraverso delle fasi transitorie.

Come ho gia detto, la proposta di istituire un segretariato per la po-
bitica estera & un ottimo tentativo per far compiere un passo avanti su
guesto puntu, La proposta di fssare le modalita al'unanimita ¢ Tappli-
vaziome a maggioranza € innovativa, fard discutere e non sard facil-
mente accettabile da parte di altri paesi. Ma io vorrei spingermi ancora
pit in la: vorrei che I'talia cominciasse a definire fin da ora le arce di
interesse comune, le aree dove 'Europa ha bisogno e pud darsi una po-
litica estera comune fin da guesto momento. Vedo, ad esempio, una po-
litica estera comune nei confronti della Russia, una politica estera co-
mune verso Parea mediterranea, verso i nuovi nazionalismi che stanno
sorgendo alle nostre porte ¢ che rappresenteranno per noi il pii grosso
perivolo nei prossimi anni.

Sono anche lieto che il Governo riconosca la necessita di riavvici-
nare Ewropa ai cittadini. Non nascondiamoci (come spesso avviene
quando affrontiamo questi argomenti) dietro un dito: Pidea dell’Europa
ha persu popolarita -~ e questo risulta dai sondaggi - perché la Commis-
sione ha ecceduto nella normativa e nella regolamentazione, tant'e vero
che adesso gli stessi tedeschi sono schierati con tutta la lore forza, in-
sierne con la Gran Bretagna, per la deregudarion (vi invite a leggere il do-
cumento comune che i due paesi hanno appena prodotto), mentre da
noi molti non hanno ancora voluto prendere ano di questa situazione.

Come scrive Federico Rampini nellultimo numero di «Affari esteris,
alestablishment tradizionale resta fermamente ancorato a Maastricht, il-
ludendosi che Ttalia sia ancora un paradiso dell'europeismo, immune
dai germi della rinazionalizzazione che imperversano ovungue, mentre
nell'opinione pubblica il rigetto verso I'Europa dei sacrifici, delle norme
¢ delle tasse cresce a vista d'occhios, A questo trend pericoloso bisogna
mettere rimedio e a tal Fine le proposte italiane di una gerarchia delle
norme, di una maggiore chiarezza del processo legislativo, di una barta-
glia a favore di una maggiore leggibilita de! futuro irattato sono le
benvenute,
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Mon voglio pill passare una sera, come quelle che hu passato du-
rante la campagna elettorale, a discutere con gli agricoltori bergama-
schi, infuriati perché 'Europa ha stabilito centimetro per centimetro le
misure delle loro porcilaie.

Ho invece qualche perplessitd sul conferimento immediato di un
maggiore potere legislativo al Parlamento europeo. 1 Parlamento euro-
pro ad elexione diretta & senza dubbio una grande istituzione, ma non @
- riconosciamolo — maturato nella misura in cui ci aspettavamo. E un
organismo macchinoso, pletorico, dove spesso vengono dibattuti argo-
menti futili ¢ che soprattutto non ha ancora nei vari paesi il prestigio
che sarebbe necessario se vogliamo conferighi questa importante fun-
zione,

Ho Uimpressione che prima bisogna procedere ad una unificazione
delle leggi elextorali che portano all'elezione dei parlamentari europet, in
muodo anche da avere una maggiore omogeneita, una maggiore rappre-
scntativith, un maggiore prestigio.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segne CAPUTO). Ho anche, onorevele Ministro, se mi consente,
gualche perplessitd sul suo entusiasmo per 'Europa sociale: il principio
& giusto ma forse in questo momento la preservazione della capacita
competitiva dell’'Unione europea di fronte ai nostri due grandi rivali - ghi
Stari Uniti e i paesi dell'Asia orientale — va privilegiata. Noi abbiamo il
sisterna suciale pite evoluto del mondo e gli oneri sociali pitt pesanti.
Cerchiamo di fare in modo che questi oneri sociali non diventino, se svi-
luppati al di 132 di guanto le nostre economie consentono, la palla al
piede che @ lungo termine potrebbe anche portarci a fondo.

Anche per guanto riguarda il terzo pilastro, abbiamo la possibilita,
uni volta superate le difficolta sorte dalla cattiva gestione e dai ritardi
nellapplicazione degli accordi di Schengen (mi assicurano che questo
potra essere fatto entro la fine dellanno), di avere un ruclo da protago-
nisti. L'idea di uno statuto dei dirieti dei cittadini europei difendibili di
fronte ad una corte europea pud rilanciare la popolarita dell’'Europa,
considerando anche la crescente insoddisfazione o per lo meno le per-
plessita che Voperato della nostra magistratura nazionale suscita.

Per quanto riguarda |'Europol, abbiamo tutte da guadagnare in
quante se riusciremo ad internazionalizzare le misure di sicurezza ne
guadagnera la lotta alla criminalita.

Dobbiamo cominciare a mettere in cantiere una politica comune
detl immigrazione, una politica sutla quale fino ad ora i vari paesi sono
andati ciascuno per conto suo ¢ rispetto alla quale - lo sapete tuiti ~ noi
stamo considerati il «ventre molle» dell’Europa. Non so quanti di voi ab-
biann letto le reazioni tedesche alla nostra decisione di schierare l'eser-
cite sulle coste della Puglia per difenderci dagli immigrati clandestini.
Non sono certo lusinghiere: dicono che dobbiamo fare molto, molto di
piin.
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La lotta contre la criminalitd transfrontaliera avra soltanto da gua-
dagnare se, sotto I'impulso nostro e della Germania, ed in guesto caso
contro le resistenze della Francia e della Gran Bretagna, aumenterd la
collaborazione tra le polizie.

Dobbiamo diventare propositivi, perché la presidenza di turno ci of-
Erirh un'occasione unica per rilanciare il nostro molo in Europa, per far
sapere che siamo, non soltanto per popolazione ¢ per prodotto intermo
lordo, ma anche come capaciti di guida, non tanto uno dei paesi fonda-
i guanto une dei grandi paesi di questa Unione eurepea.

Propriv ieri ho gettato sul tavolo, con un articolo su «I] Bole-24
ores, una proposta che vorrel sottoporre all'attenzione del Governo, per
creare un nwonn modo di gestire 'immigrazione, Abbiamo infatti il pro-
blerna di bloccare una immigrazione permanente rispetio alla quale non
siamo sufficienternente attrezzati e che sta giad creando in un paese tra-
dizionalmente tollerante come il nostro pericolose venature razziste.
Credo che potremmo ovviare a questo problema ed a quello parallelo di
creare nei paesi dell'Africa del Maghreb, i nostri dirimpettai del Mediter-
raneo, una struttura sociale ed economica in grado di evitare per il fu-
turn Je ondate di emigrazione, dando visti Jegati ad un periodo di ap-
prendistatn, Alla Fine di questo periodo i beneficiari dovranno tornare
nei loro paesi d'origine portandovi quel che hanno imparato del funzio-
namento di una societd industriale moderna. Potremmo attingere aj
fondi che 'Europa si appresta a stanziare a tal fine per dar loro una
buona wscita, un piccolo capitale di rischio che consenta loro di comin-
giare a creare nei loro paesi gualcosa che i renda pit vivibili.

Un altrn campo in cui possiame fare qualcosa...

PRESIDENTE. Senature Caputo, le ricordo che il tempo a disposi.
zione per il suo intervento 2 scaduto. La prego pertanto di avviarsi al
terrmine,

CAPUTD. 81, signor Presidente,

Se mi consente aggiungerei qualche parola su rapporti con la Slove-
nia. Le parole usate dal Ministro mi inguietano ¢ mi fanno temere il
peggio: ad avere spirito europeo bisogna essere in due, Di generosita ab-
biame gid dato ampia prova e ai partrer europei non dobbiamo dimo-
strare piit nulla. IL mio timore & che l'onorevole Ministro, per dimostrare
di aver avuto ragione nel dare il 6 marzo luce verde ai negoziati sulla fi-
ducia senza ottenere nulla di concreto, cercherh ora di far passare per
un onorevole compromesso un accorde che, se sard concluso sulle basi
che mi risultano, alro non sard che un cedimento, una specie di
Omimo-bis,

Chiedo ufficialmente, anche a nome dei circa 100 senatori che
all'indomani del 6 marzo hanno firmato la mozione sulla Slovenia,
che Ialia non apponga la sua firma al trattato di associazione,
che 2 udesso neila fase finale di preparazione, se it Governe di Lubiana
non avra rispettato limpegno di presentare previamente un disegno
di legge di riforma costituzionale che apre il mercato immobiliare
agh stranieri. Un impegno che, ricordo, la Slovenia prese unilate-
ralmente it 30 settembre scorso, quando noi ci limitavamo a chiedere
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questa apertura per i nostri esuli e del quale successivamente fa
stessa Comunitd ha deciso di Farsi carico all'atto del via ai negoziari.

Chiedo inoltre al Governo italiano di tenere costantemente infor-
mati i nostei partrers dello sviluppo ondivago del negoziato bilaterale, in
maodo che risulti con evidenza s ratti che la parte slovena tende solo o
guadagnare tempo.

Meuo anche in guardia il Governo dal fare concessioni eccessive
alla controparte per ottenere un piatto di lenticchie. Dopo due anni di
trattative infruttucse sui beni, in cui il negoziato procedeva, o meglio
non procedeva, su binari fissi, la Slovenia ha infatti tirato fuori dal ci-
findro una serie di immobili gid di proprieta slovena passati di mano 2
vario titolo durante il ventennio per ottenere, in cambio dei beni che le
chiediamo di restituire, altvi probabilmente di maggior valore.

Deve essere ben chiaro che I'ltalia non cerca un baratto di guesto
tipo, non deve rassegnarsi allennesimo pasticcio, ma deve insistere
perche venga compiuto un atto di giustizia dovato a coloro che furone
cacctati ed espropriati da Tito e a lungo trattati come paria anche nel
nostro paese, Non dimentichiamoci soprattutto che 'accordo con la Slo-
venia rappresentera un precedente anche per quello che dovrd essere
sugcessivamente concluse con la Croazia, dove i postri interessi sono
anche maggiori e che se sbagliamo la mossa ora per scarsa determina-
zione la ricaduta sard gravissima. (Applausi dai Gruppi Forga fralia, Al-
leartca Nagionale e del Centro cristiano democrarico. Congrandaziont),

PRESIDENTE, E iscritto a parfare il senatore Cuvielln. Ne ha
Facnlta.

* COVIELLO. Signor Presidente. Signor Ministro, onorevoli colleghi,
voglio cogliere anzitutto 'occasione per informare il Senato che la
Giunta per gli affari delle comunitd europee, nel guadro del rapporto
con le istituzioni comunitarie, la scorsa settimana ha incontrato, au-
spice anche la Presidenza del Senato, i due parlamentari ewropel Gui-
gou e Brok che partecipano al gruppo di riflessione corme rappresentanti
del Parlamento europeo, per sentire i Parlamenti nazionali sui lavori
preparatort del trattato Jdi Maastricht,

Con questo incontro anche le Commissioni per gli affari suropei ¢
per gli affari esteri hanno avviate il dibattito parlamentare e aperto un
secondo canale per partecipare in modo attento e documentato allo
sforzo di adeguamento del Trattato di Maastricht, ma anche per fornire
i congributi, gli apporti e le indicazioni ai due parlamentari europei che
ne hanno fatto espressa richiesta e che si sono resi disponibili per un
raceordo tra il lavoro det Parlamentari nazionali e il Parlamento
CLrOpeo.

1l gruppo di riflessione, che si insediera a Messina il 3 giugno, come
gia annunciato dal Ministro in questa sede {consentitemi di apprezzare
la grande accuratezza con cui il Ministro ha preparato lincontro), &
state istituito dal Consiglio europec di Corfr che guesta volta ha intro-
dotto un elemento importante nella Conferenza intergovernativa. In rap-
presentanza del Parlamento europeo, anche due parlamentari eurnpei
partectpano al gruppo di riflessione. Cib affinche le istituzioni democra-
tiche concorrano anch'esse alla revisione del tranato di Maastrichs.
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Preliminarmente devo sottolineare che apprezzo molto il quadro
complessivo illustrato dal Ministro, le valutazioni fatte e anche I'impo-
stazione fortemente europeista contenuta nella sua relazione. 1 Popolari
condividono e approvano questa linea, signor Ministro.

Il Trattato dell'Unione europea, concepito sulla scia dei Trattati isti-
tutivi per la realizzazione dell'unione economica e monetaria da una
parte e dell'unione politica dall'altra parte, come ha detto il Ministro, ha
dimostrato rigiditd anche in base all'andamento del nuovo scenario eu-
ropeo apertosi dopo la caduta del muro di Berlino e l'implosione dell’'ex
impero sovietico.

E stato giustamente scritto e detto che la caduta del muro di Ber-
lino non ha segnato solo 'avvio dell'unificazione tedesca, ma anche
'apertura di un capitolo nuovo sull’'unificazione europea: il capitolo dei
confini dell'Europa. Percid, come diciamo nella risoluzione conclusiva,
occorre una ulteriore precisazione degli obiettivi.

La struttura istituzionale originaria costituita per la partecipazione
di soli sei Stati alla vita comunitaria, avendo palesato rigiditd e diffi-
coltd procedurali gid nell’Europa a quindici, molto presumibilmente
vedra accrescere tali difficolta nelle fasi successive. E infatti concreta-
mente prevedibile che l'allargamento successivo dell'Unione giunga fino
a 20-25 membri non appena gli Stati interessati risponderanno piena-
mente alle condizioni comunitarie, data la domanda dei numerosi paesi
che premono per 'adesione all’Europa.

La Conferenza del 1996 dovra percid affrontare quel gruppo di te-
matiche che ¢ venuto alla ribaita dalla cosiddetta crisi del dopo Maastri-
cht, crisi appalesata gia con il dibattito nato dalla ratifica dei trattati (al
riguardo, dobbiamo ricordare i problemi incontrati dai diversi Parla-
menti nazionali ad approvare gia il Trattato di Maastricht), ma svilup-
patasi anche in seguito, lungo la via dell’allargamento ai paesi nordici e
nella prospettiva dell'integrazione dei paesi dell'Europa centrale ed
orientale.

Occorre - questo ricaviamo dal primo dibattito avviato - una revi-
sione del Trattato insieme a miglioramenti concreti, una accresciuta tra-
sparenza, maggiore comprensibilitd e anche chiarezza dei contenuti dei
trattati per il corretto funzionamento delle istituzioni.

Cos) pure si pone il problema del rapporio dell'Unione con Vopi-
nione pubblica sia nella fase di preparazione sia in quella di svolgi-
mento della Conferenza intergovernativa, signor ministro, sia ancora
nella fase di presentazione dei risultati della Conferenza stessa affinche i
cittadini europei, apprezzando il lavoro di revisione del Trattato, pos-
sano poi concorrere alla sua approvazione. Basta infatti la decisione di
uno Stato di andare al referendum oppure un pronunciamento differen-
ziato per far correre il rischio della caduta dellintera struttura euro-
pea.

Da pil parti, anche allinterno delle istituzioni comunitarie, si av-
verte il bisogno di procedure decisionali pit snelle e semplici e di istitu-
zioni pin efficienti ¢ pitt democraticamente responsabili. Voglio solo ri-
cordare che la gran parte della normativa comunitaria giunge solo per
intesa del Consiglio dei ministri al quale partecipano in fase preparato-
ria i funzionari e scarsa & la capacita di dialogo e di confronto su tale
normativa. Certo, la Giunta per gli affari delle comunita europee ha le
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possibilith di invitare il Ministro a riferire in sede preliminare sul dibat-
tito preparatorio, ma & scarso guesto strumento di dialogo preventivo
con il Governo nella formagzione della normativa comunitaria.

8i fu poi riferimento al pacchetto delle questioni istituzionali per
migliorare il controllo democratico, aspetto anch'esso fortemente segna-
lato dal Ministro, di tutte le istituzioni ove occorre concentrarsi sul
chiarimento dei ruoli degli organi comunitari. In particofare, secondo [a
linea illustrata dal Ministro che noi approviamo, si pongono i problemi
dell'indipendenza della Commissione, del coinvolgimento reale del Par-
larmento europec nel processo legislativo comunitario ¢ del ruolo com-
plementare dei Parlamenti nazionali, secondo una visione di controlio
democratico pit incisivo degli stessi.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

{Sepre COVIELLO) Si va in sostanza alla ricerca di proposte emen-
dative per realizzare un equilibrio istituzionale efficace di lunga durata,
capace cioe di reggere allulteriore allargamento a 20 o 23 membn
dellEuropa. In guesto senso riteniamo occorra un vero sforzo di appro-
fondimento e di allargamento del «sentire comune» dei paesi che gia
fanno parte dell’'Unione. Occorre poi porre programmaticamente le basi
per un valido, funzionale ampliamento della Comunitd ai nuovi paesi
che chiedono ladesione, secondo criteri - cosl come & stato enunciato in
guesta sede - di flessibilita nell'unitd dell'Unione europea. La relazione
del Ministro Fssa un'ottima base di lavoro e di contributo del nosteo
paese per partecipare alla revisione del tranato stesso,

Certo, € molto a proposito, alcuni dibattiti hanno posto Ja questione
se UEuropa a 15 o a 20 possa essere la stessa immaginata dai padri fon-
datori dell’Europa a 6 o anche dai primi convinti e intransigenti Federa-
listi. Alcuni colleghi parlamentari eurnpei, in sede di Commissione e di
verifica delle ipotesi di lavorn, hanno anche sollevato la contraddizione
tra fa richiesta di un vasto ampliamento dell'Unione europea e il mante-
nimento inalterato della strurtura istituzionale su cui si fonda 1'Uninne
stessa. Riteniamo che occorra sconfinggere quellapproccio che vuole
con lampliamento dell'Unione Vaffermazione di una «Enrope & la cartes,
un’'Europa a geometria variabile, o di un arvipelago di Europe, come an-
nunciato dal Ministro stasera, Al di 14 degli slogan ¢ della formulazioni
riteniamo che si debba evitare che 'Unione sia ridotta alle sole regole
della libera circolazione dei capitali, deghi uomini, dei beni e dei servizi
ed a pochi modesti vincoli solidaristici ed istituzionali.

Per guesti europeisti minimalisti la partecipazione alle politiche
dovrebbe essere lasciata alla libera scelta di clascuno, Un assetto
sirnile porterebbe inesorabilmernte ad un annacquamento dell’Europa,
all'abbandono entro pochi anni delle politiche comunitarie e 2] ritorno
del libero scambio. Per questo, nella proposta di risoluzione che,
insierne ad altre forze politiche, presenteremo a conclusione del di-
battito affermiamo la necessith di approfondire i1 processo di in-
tegrazione per conseguire con successo lallargamento ai nuend paesi.
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Dal punto di vista politico ci impegnamo a realizzare con la revi-
sione dei Trattati un'Europa nella quale i cittadini siano attori € non
comparse: questo resta l'obiettivo di fondo al quale dobbiamo tendere,
ciod ~ come ha detto il Ministro - la terza sfida dell'allargamento della
democrazia all'interno deli'Unione. Percid va ampliato il processo per af-
fermare la cittadinanza europea, quale risultato della crescita della pe-
culiarita culturale dell’Europa, non assorbendo le identitad nazionali né
regionali, ma anzi accrescendo i diritti dei cittadini e migliorando la
protezione dei diritti fondamentali dei cittadini residenti contro la di-
scriminazione, secondo le considerazioni anche qui stamani fatte.

Dal punto di vista economico e sociale, il raggiungimento fissato nei
tempi ¢ nei modi dell'obiettivo della moneta unica e della Banca cen-
trale - faccio riferimento anche all'intervento del collega Caputo - non
pud prescindere dalla diffusa applicazione del principio dello sviluppo
economico equilibrato.

La politica sociale deve diventare un settore di competenza centrale
dell’'Unione, in quanto l'esistenza di grandi disparita tra Stati membri
crea gravi distorsioni nel mercato interno e nelle condizioni civili ed
umane dei cittadini. Signor ministro, la «Carta sociale» va inserita,
come richiesto dalla proposta di risoluzione della Commissione istitu-
zionale, direttamente nel Trattato e si dovra far porre fine anche alle ec-
cezioni per quei paesi che non accettano la politica comune nel settore
della politica sociale.

Va accreditandosi, percid, 'opinione che occorra partire dal libro
bianco di Delors su competizione, opportuniti e sviluppo per fare in
modo che il perseguimento dell'integrazione comunitaria sia raggiunto
attraverso una politica attiva di sviluppo durevole, articolato nei diversi
seftori economici e nei diversi settori delle infrastrutture e su un livello
di protezione sociale elevato.

In questo quadro il miglicramento del Trattato si impone nella pro-
spettiva di una riduzione dei forti squilibri regionali, che pure attual-
mente sembrano malauguratamente accentuarsi; cosi come risultano ag-
gravati i problemi della disoccupazione, della inoccupazione giovanile in
tutta Europa. Va aggiunto che per quanto riguarda le nuove politiche
comuni istituite dal Trattato di Maastricht (la politica estera e di sicu-
rezza, cosi come la politica di cooperazione e dei settori della giustizia e
degli affari interni) non si sono compiuti che timidi passi avanti. Anche
su questo punto si discuterd nella Conferenza intergovernativa. L'ipotesi
qui indicata dal Ministro in proposito & una buona base di discus-
sione.

Sono certamente richiesti dei mighoramenti in questo settore,
signor Ministro perché I'Europa non pud fare la figura che sta facendo
nei riguardi della ex Jugoslavia. L'Unione europea non pud mancare
di perseguire con maggior forza gli obiettivi di pace e di democrazia
nel rispetto dei diritti dell'vomo. Sotto questo profilo, signor Ministro,
il discorso di cooperazione gia in atto con i paesi dell’Europa cen-
tro-orientale deve essere necessariamente esteso alla regione medi-
terranea. La Conferenza di Barcellona del 27 e 28 novembre 1995
avra peraltro il compito di evitare che I'Europa si sbilanci in maniera
eccessiva verso il Nord. Essa rappresentera gquindi l'occasione per
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rendere sistematici e intensi | rapporti economici, sociali e politic
tra le due sponde del Mediterraneo.

Diamo quinci ateo volentiert: al Ministro (¢i trovavamo insieme an-
che a Lisbona) di aver git avviato in guesto senso, attraverso il Proto-
coliv di Lisbona per la creazione dell’Eurofor e dell’Euromarfor, il pro-
cesso tesp a rivolgere una maggiore attenzione al Meditermanen. Tutta-
via, oceorre evitare, signor Ministro, che le azioni in atto stano indiriz-
zate solo ed esclusivamente alla wela della sicurezeza e al controllo
detl'immigrazione, perche questa tendenza ha fatto si che la stampa na-
zinnale, dopo la conclusione dell’accordo, titolasse i quotidiani Facendo
riferimento alla creazione di una guardia di frontiera dellBuropa per
blowccare ngni processo di dialogo cun i paesi del Mediterraneo. Questa
non ¢ la sua visione come non @ la nostra visione. E bene che il Mini-
stro in gualche modo faccia correggere quei titoli della stampa nazio-
nale che hanno interpretato guella iniziativie del Ministro deghi esteri
soly nel senso della creazione di una sorta di guardia costiera.

E necessario invece che si avvii anche una elaborazione pii attenta,
pin intensa sugli aspewi economici e sociali, data Vinterdipendenza pre-
senle in numerosi settori: dagli investimenti al commercio, dall’am-
biente ajl'immigrazione. Occorre atutare, signor Ministro, i paesi medi-
tervanei a risobvere 1 difficoltosi contlitt interni per condurli, attraverso
la democrazia, il rispetto dei diritti dell'vomo e la tutela della liberta
d'espressione, a un assetto politico stabile che sia il presupposto alla
cireazione di una vasta area di libero scambio estesa anche al Sod,
guindi coinmvolgente 'Europa e i paesi del Mediterraneo.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, sulla base dei contributi che, in
guesto e in altrd dibawin, evidenzieranno le disfunzioni esistenti, si pro-
durranno anche le opportune integrazioni per guelle materie alle guali i
Trattato dell'Unione faceva espresso riferimento.

I} Gruppo di riflessione compira le sue analisi e riferirad al Consiglio
europen di Madrid entro la fine del 1995, I Governi dovranno riferire aj
propri Parlamenti nazionali, dove si dovranno produrre le prime vertfi-
che e le delinitive indicazioni.

Noi apprezziamo Piniziativa del Ministro alla vigilia deil'insedia-
mento del Gruppo di riflessione e riteniamo che la risoluzione finale, in-
tegrata ¢ apprezzata anche dallo stesso Ministro, possa contribuire, as-
sieme alle linee indicate dal Governo, all'avvio sereno ed efficace di gue-
sto ingontro, di quests lavoro. Abbiamoe convenuto sud fatto che la crea-
zione del Gruppo di riflessione costitulses una prima opportunita per
l'istituzione parlamentare comunitaria di partecipare all’attivith prepara-
toria della revisione del Trattawo di Maastricht. E la prima volta che, in
oecasione di una revisione del Trattato, la rappresentanza intergoverma-
tiva’ viene allargata prevedendo anche la presenza di parlamentari. Ma la
creazione del Gruppo di riflessione rappresenta anche per i parlamen-
tari nazionali l'vccasione per riflettere sulle modalita con le quali stabi-
lire un collegamento con il Gruppo stesso; si tratterebbe del secondo ca-
nale di raccordo nel lavoro di preparazicone della revisione del Trattato
di Maastricht, Ci si trova al cospetto di una novitd istituzionale con ca-
ratteristiche particolari: la peculiarita della presenza di due parlamen-
tari europei nell'ambito di un Gruppo la cui connotazione ¢ fortemente
intergovernativa. L'affermazione di questa presenza ha certamente spia-
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nato la strada alla successiva richiesta della Cormmissione istiturionale
di inserire il vema del Parlamento europee nei lavort della Conferenza
intergovernalive vera ¢ propria. In queste senso si @ espresso il Parla-
mente europes, approvando la proposta di risoluzione redatta dagli
onorevili Bourlanges ¢ Marting ¢ nol oggi, con guesto atte, oondivi-
Hame la risoluzione conclusiva, che & stata approvata a maggiorsoza.
Sperviamo di recuperare anche le parti politiche non consenzienti,

A tale proposito, condividiamo la richiesta di costituzione di un
gruppo i parlamentari delegati da ogni Parlamento nazionale, a lavere
del Parlamento europeo, con limpegno di guesti ad integrazione i
un'informazione costante sull'andamento dei lavor del Gruppo di rifles-
sinie. In questo senso si stanno muovendo anche § Presidenti dei Parla-
menti nazionali e guindi il nostro Presidente del Senato che, con gli al-
tri, st cercando una risoluzione al rapporto det Parlamenti nazionali, in
questa fase ed in guella successiva, con il Partamento europeo. Devo
dare atto al presidente Scognamiglio Pasini di star seguendo con grande
attenzione e artivitd guesta fase, che produrrd unulteriore possibiliti
per noi i integrarei nel rupporto  costruttive con il Parlamento
LT,

La scelta consente di coinvolgere gia nella fase ascendente di elabo-
razione del Travtati gli organi propri per fa loro approvazione, 5i po-
tranno evitare in lal modo, signor Presidente, signor Ministro. o almeno
atteroaare, le difficoltd, le resistenze o le diffuse contestazioni gia riscon-
Trate in passato nei movimenti nazionalistich e nei vari Parlarenti in oc-
casione della rarifica del Tratato di Maastriche.

Il Senaty - a mio modo di vedere, ma guesta & l'indicazione anche
della 3* Commissione permanente - non dovra, peraliro, mancare di
svolgers un'attenta e concreta attivitd di indirizzo nei confronti del Go-
vernu nello svolgimento delle trattative intergovernative sulle quali UEse-
cutivo  devrebbe  tenerlo costantemente informato, B nuovo Tratwato
coinvolgerh interessi vitali per i Parlamenti e, non ultimo, gquello della
loro credibilitd di fronte agli elettori in un sistema, come guello italiano,
che va evolvendo verso nuovi assetti.

E questo signo Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, #l
contributo che i sentiamo di offrire ai colleghi parlamentari € al Go-
wverno per dar vivacita al dibattito e partecipare in modo conviate alle -
forme per Europa del domani. {Applagsi dai Gruppi del Partito populare
itadiano e Laburista-Socialisra-Progressisia),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serri. Ne ha facoli.

* SERRL Signor Presidente, signor Ministro, il mio sard un inter-
vento molte breve, ma voglio esprimere innanzi wuto il mio apprezza-
mento per la forte ispirazione europeista del Ministro. E guesto non
sembri anomalo per un rappresentante di una forza politica che ha una
torte carntterizzazione di sinistra ¢ di classe,

o ritengo infatti che uno dej caranteri della nuova stagione della si-
nistra in Buropa debba essere la piena assunzione della dimensione in-
terngzionale, ma anche sovranazionale, senza la guale Ya sinistra non
puts glaborare programmi e politiche adeguate. E proprio chi si propone
la difesa delle classi subalterne, chi vuole combattere Vemarginazione
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sociale deve agire di pili al livello della costruzione di una nuova dimen-
sione di Intervento, ripeto, internazionale e sovranazionale. Se non c'¢
guesto, # impossibile battersi con successo non solo sulla grande que-
stione della pace e della cooperazione tra i popoli, ma anche per i diriuti
al lavoro, per i diritti sociali, per eque politiche fiscali. Il rischio di que-
ste forze & quello di sfiorare l'impotenza e la westimonianza, magari col
pensiero retrostante, e poi di tornare alla dimensione nazionale, in cui
sia possibile fare i conti, battersi ¢ magan strappare gualche risultato,
credendo che questa sia la soluzione, Questa non 2 la soluzione.

noto a tutti, credo, come la vita dei popoli sia ormal condizionata
da una forte internazionalizzazione dei capitali, da un mercato finanzia-
rio rapidissimo, senza frontiere, che condiziona la vita sconomico-so-
ciale ¢ persino la vita politica. Mi ha colpito molto quella rivista ameri-
tana secondo la quale, in base all'ennesimo sondaggio, fra le dieci per-
sone pill importanti del rmondo non & annoverato neanche il Presidente
degli Stati Uniti d'America. Quindi assistiamo proprio ad uno sposta-
mento dei poteri che, se¢ non equilibrato da nuovi poteri a carattere so-
vranazionale e internazionale, rende impossibile condurre, io credo, una
battaglia efficace proprio alle forze della sinistra che si richiamano di
pid ai valori, alle esigenze e agli interessi dei lavoratori,

Qui ererge una prima questione che lei ha sotwlineato riferendosi
all'Europa, ¢ che mi trova assolutamente d'accordo: ¢'¢ un deficir demo-
cratico. [ colleghi che hanno avuto la compiacenza di ascoltarmi in altre
pecasiont sanno che ¢'8 un deficdt democratico: chi decide le politiche
telia Banca mondiale? Chi decide le politiche del Fondo monetario in-
ternazionale? Forse altre organizzazioni internazionali?

Veniamo invece a noi: quale & la legittimitd democratica delle deci-
sioni che si assumono all'interno dell’'Unione europea? Temo addirittura
~ ma mi pare che guesto timore non sia proprio solo mio e nostro - che
i sia una progressiva esautorazione della politica in questa dimensione
internazionale, per lasciare troppo spesso la decisione o alla forza delle
armi o alla forza economica. Bisogna ricostruire in guesta dimensione
una valenza effettiva della politica. In questo senso desidero esprimere
due opsservazion: di fondo che in parte riprendono, in parte condividono
e in parte criticano l'impostazione fin qgui seguita.

La prima questione & quella del deficit democratico. Noi abbjamo
cominciato a costruire nuovi poteri sovranazionali in Europa, ma senza
la base di un adeguato tessuto democratico. I poteri del Parlamento eu-
ropeo sono decisamente insufficienti. La partecipazione dei Parlamenti
nazionali in questa costruzione democratica & necessaria, ma io, signor
Ministro, non la vedo come prioritaria ed esclusiva, mentre prioritari
vedo i poteri del Parlamento europeo e poi l'associazione, la partecipa-
zione effettiva ma non frantumata dei poteri democratici, perché uno
dei modi per far si che i poteri democratici non contino & quello di fran-
tumarli, & quello di farne 23 cosi nessuno pud decidere. Quindi, il perno
della costruzione democratica deve essere il Parlamento europeo, asso-
ciando i Parlamenti nazionali. Ma questa & davvero una sfida. Anche il
Trattato di Maastricht, cosl come si & andato definendo dopo la sua
uscita, quando si tratta dei poteri del Parlamento europeo da un lato
sembra fare qualche concessione (peraltro strappata piuttosto che frutto
di una scelta di costruzione democratica) mentre dall'altro al massimo
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arriva alla codecisione. lo comprendo bene, signor Ministro, le fasi di
passaggio e le transizioni, ma lei converra con me che la codecisione
puod costituire al massimo una fase di passaggio, perché poi non regge a
lungo. .

Credo inoltre che se la carenza dei poteri democratici ~ certo vado
per sommi capi ~ intesi come poteri legislativi, ma anche come poteri di
nomina ¢ di controllo del Governo a dimensione europea, si prolun-
gasse, si determinerebbe anche una difficolta a risolvere le questioni
della funzionalita del Governo. Lei ne ha parlato in modo esplicito;
penso anch'io che non possa vigere a lungo il criterio dell'unanimita -
sto parlando del Governo - soprattutto guando si va verso lallarga-
mento, e ci si & gia andati. Credo che sia giusto studiare delle tecniche
transitorie tipo il voto ponderato. Benissimo, studiamole, perd sapendo
che sono transitorie e che il processo (credo che I'ltalia dovrebbe met-
tere {accento su di esso) ¢ via via gquello di far si che la fonte democra-
tica di legittimita risolva anche tali problemi, che esistono (i numerosi
paesi che dovrebbero aggregarsi, il metodo di calcolo della maggio-
ranza, il voto ponderato). Convengo sulla necessita di studiare questi
passaggi, credo che essi debbano via via andare nella direzione di affer-
mare tali poteri, per andare sempre di piti alla fonte della legittimita de-
mocratica, che, pur non risiedendo esclusivamente in esso, fa perno sul
Parlamento europeo.

Vengo alla seconda questione, oggetto da parte mia di maggiore dif-
ferenziazione, non tanto forse rispetto a guanto il Ministro ha detto
quanto piutiosto a quello che ha sottovalutato. La mia convinzione pro-
fonda ¢ che in questa fase o 'Unione europea assume la questione eco-
nomico-sociale (¢ quindi le politiche economico-sociali) come determi-
nante, oppure non fard un passo avanti.

Come vede, signor Ministro, c’¢ una differenza. Lei ha sottolineato -
e ritornerd sull'argomento rapidamente in seguito — il Trattato di Maa-
stricht quanto alla politica estera e della sicurezza. Ritengo che cid sia
certamente molto importante, ma adesso, se non altro per quello che sta
avvenendo in questi anni in futti i paesi europei, ove pill ove meno, ed
anche in America e in Giappone, bisogna considerare che la guestione
economico-sociale & tornata ad essere centrale. Quindi, ripeto, o
I'Unione europea si misura su questo aspetto oppure non credo che fara
grossi passi avanti.

In tal senso molti studiosi ed osservatori, anche di diversa ispira-
zione, ragionano su un punto. Ci sono fuori dall’Europa meccanismi,
modelli (chiamiamoli cosl) economico-sociali che qualcuno definisce di
liberismo selvaggio, qualcun altro modello giapponese. Io credo che
I'Europa abbia un suo modello, che oggi conosce una crisi, nato fonda-
mentalmente dalla storia del movimento operaio e delle forze di ispira-
zione cristiana con il contributo storico di altre forze che adesso non
stard ad esaminare. E un modello che si chiama «Stato sociales e che
pone al centro il rapporto tra mercato ed equitd sociale.

Questo modello oggi & sicuramente in difficolta e in crisi anche in
Europa. Esso era adeguato a un’epoca. Ma si possono superare o ligui-
dare i valori, l'ispirazione che erano alla base di tale modello? Io credo
di no, io credo che questa sia una caratteristica dell’Europa che - ba-
date - va oltre le ideologie delle singole parti estendendosi dalla social-
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democrazia svedese alle classi dirigenti tedesche del dopoguerra, alla
Francia, all'ltalia.

Questo elemento di originalita della ispirazione di fondo va a mio
avvis0 mantenuto, modificando - caso mai - le strutture dello Stato so-
ciale, i meccanismi del rapporto tra mercato ¢ solidarieta, tra dinamica
el mercato e giustizia sociale, tra mercato e conservazione ¢ valorizza-
zivne dell'ambiente. E bisogna essere consapeveli che non @ automatico
il ruolo che svolge it mercato, al quale pure va riconosciuta una sua di-
namica autonoma, ma non totalizzante. Autonomia non wol dire che di
per s& il mercato risolve i problemi della giustizia sociale, dell’ambiente,
o del diritte al lavoro.

Qui sta 1) punio. Qui & Ja nuova elaborazione su cui devono misu-
rarsi le classi dirigenti europee nella costruzione dell’Buropa: né liberi-
smo, né pura difesa del vecchio Stato sociale assumendone perd |
wabord,

Questa, a mio avviso, era la carenza di fondo del Trawaro di Maa-
stricht, Del resto lei, signor Ministro, sa benissimo che sulla «carta so-
viales ¢'era una carenza che non ¢ accettata da alcuni paesi neanche
OgEl,

Eppure ~ provate a ragionare un attimo con me, colleghi - fra i cri-
teri di convergenza si pone la guantith ¢ la percentuale del debito pub-
blico e il tasso di inflazione: perche non viene posto anche un criterio
coordinate di protezione sociale? Perche questo elemento deve essere
considerato una variabile? E consentito tagliare Fassistenza o le pen-
sioni pur di rispettare i criteri ma non si tiene conto di questi altri pro-
blemi. Dovremmo invece, signor Ministro cominciare a porre dei vincol
a livello internazionale, per esempio, allo sfruttamento della manodo-
pera minorile in Pakistan o in aliri paesi, fenomeno che ha effetti rile-
vanti anche sulla concorrenza. E non si tranta solo di un problema dJi
concorrenza sleale, ma di un lacerante problema di giustizia, Certo, &
diverso il livelo di questi problemi in Europa, ma resta il fatto che al-
cune grandi guestioni di politica economico-sociale dovrebbero rien-
trare tra § criteri di convergenza.

Avviandomi alla conclusione, segnalo altri problemi in modo tele-
grafico.

C'¢ il problema dell'occupazione: il senatore Coviello faceva riferi-
mento al piano Delors ed v penso che s possa partire da quel disegno,
tenendo pero conto che esso appare gia un po’ datato.

Il problema della formazione non ha forse oggi una dimensione
europea’?

Sono necessari poi indirizzi comuni di politica fiscale, altrimenti ¢'¢
pericolo che guesto diventi uno dei terreni di manowra economica. Altro
che concorrenza sleale? :

Sono necessarie forme coordinate di protezione sociale, che preve-
dano anche dei vincoli precisi. Qui & la carenza di fondo ed & in tale
armbito che mi auguro che alf'atto della revisione del trattato di Maastri-
cht si operi per introdurre una correzione di fondo. Credo infatti che
guesto tema costituisca l'asse centrale di una correzione che potra favo-
rire sia Vallargamento, sia Papprofondimento dell’'Unione europea. -

Affronto altre due questioni brevemente: del resto, ho detto all’inizio
che sarei stato breve. (Convnenti del senarore Speronil). La prima & la po-
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litica verso il Sud del Mediterraneo e del mondo. In tale direzione la po-
litica di cooperazione allo sviluppo deve avere, anche a mio parere, una
dimensione europea e deve spingere alla massima valorizzazione del vo-
lontariato. Perd un problerna deve essere posto con gran forza: non pos-
siamo continuare ad operare con politiche occasionali nei confronti
dell'immigrazione, perche in tal modo lasciamo spazi enormi alie on-
date razziste e xenofobe o a ipotesi di erezione di muri alle frontiere del
Mediterranec. Occorre invece creare una politica di dimensione euro-
pea, che si basi su accordi bilaterali con i paesi del Mediterraneo, con il
Sud e con gli altri paesi che sono fonte di emigrazione. Occorre una po-
litica a livello europeo fondata su meccanismi economici e su valori di
solidarietd. Poi potremo anche applicare altre regole, comprese quelle di
polizia, ma cidé dovra avvenire sulla base di una politica europea. Le at-
tuali, franturnate politiche in materia lasciano infatti troppo spazia a
ondate razziste e xenofobe e generano problemi per la nostra stessa sta-
bilita democratica.

Altro problema che I'Europa unita non pud non affrontare proprio
nel momento della sua nascita & quello della politica di sicurezza. Anche
da questo punto di vista ci sono delle novita rilevanti: non siamo con-
trari per principio ad un processo di integrazione militare, perd cre-
diamo che debbano essere individuati due livelli molto netti di integra-
zione. La prima deve portare alla costituzione di forze destinate a met-
tersi a disposizione anche dell'ONU per interventi - ma solo su richiesta
dellONU - extraeuropei. La seconda comporta una riorganizzazione
delle forze armate tale da ridurre il livello degli armamenti, prima di
tutto quelli atomici, e delle spese ad essi connesse. Ovviamente do-
vrebbe essere assicurato il caratiere assolutamente difensivo, invece che
quello della sicurezza.

Ad ogni modo, va risolto diversamente il problema del rapporto con
le Nazioni Unite e con le sue organizzazioni territoriali in tema di inter-
venti militari tesi alla costruzione o all'imposizione della pace. Ricono-
sco che si tratta di un argomento proprio dell'epoca attuale, che va dele-
gato alla direzione delle Nazioni Unite, e mi dichiaro ovviamente dispo-
nibile a far si che una parte delle nostre forze armate possa assolvere a
guesta funzione.

Per quanto riguarda il modello di difesa, ritengo che debba essere
profondamente innovato concentrandosi essenzialmente sul carattere di-
fensivo e sulla possibilita, anche attraverso i processi di integrazione, di
una forte riduzione delle spese militari che ¢ possibile nella misura in
cui assumiamo questa nuova dimensione.

In questa ottica ritengo si debba riflettere sui problemi della sicu-
rezza ¢ della politica estera, cui ho accennato solo con riferimento ai
due elementi fondamentali.

In conclusione, in questa fase, & auspicabile che le forze della sini-
stra - e per quanto mi riguarda le forze del Gruppo di Rifondazione co-
munista che rappresento - possano partecipare con grande intensita e
con spirito innovatore alla costruzione dell’Europa. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e dei senatori Pellegrino e
Migone. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marini. Ne ha
Facolta,

MARINI. Signor Presidente, signor Ministro, signori senatori, fard
alcune brevi considerazioni per esprimere lapprezzamento del mio
Gruppo per le dichiarazioni rese dal Ministro.

Alla vigilia della riunione dei Ministri degli estert dei Quindici che
dovra definire, con la costituzione di un gruppo Ji riflessione, gli ubiet-
tivi della Conferenza intergovenativa per le riforme istituzionali
dell'Unione europea, ¢ bene ricordare una precedente riunione tenuta a
Messina in preparazione del Trattato di Roma. Corme allora anche oggi
la cinta siciliana vedra un sumemit destinato o fissare i principi di guello
che sard un appuntamento di grande rilevanza e che segnera il semestee
itatiuno alla Presidenza della Comuniti.

[ problemi che il Governo italiano ha di fronte, in questo momento,
sone stati ilustrati dal Presidente del Consiglio nel suo intervento alla
Commissione esteri del 5 aprile scorso, Di quelle affermazioni noi ne vo-
gliarmo ricordare due in in particolare. La prima riguarda il nostro im-
pegno a rientrare nel sistema monetario europeo non appena si fosse
placata la tempesta valutaria che si era abbattuta sulla nostra moneta,
Poiche sembra che | mercati stiano tormando, sia pur lentamente, alla
normalith @ opporwuno iniziare le necessarie trattive affinché guesio
rientro sia messo in calendario al pii presto. La seconda uffermarione e
relativa ai nostri rapporti con gli altri paesi del Meditermaneo.

[l Presidente Dini infatti aveva detto che «la partecipazione italiana
all'Unione europea non ers minimamente in contrasto, anzi si saldava,
con la scelta eurp-atlantica; né contraddiceva la particolare attenzione
da riservare al Mediterrancos.

Particolare importante gquesto riferimento anche alla luce dei risul-
tati del seminario bilaterale italo-spagnolo che si ¢ tenuto a Napoli due
settimane or sono e nel guale sono stati analizzati i difficili problemi sia
della sponda Sud che dei paesi della ex Jugoslavia e delle decisioni da
assumere nella prima Conferenza euromediterranea in valendario a no-
vembre a Barcellona, durante la presidenza di turno comunitaria della
Spagna,

Ma il tema principale che verra affrontato a Messina e negli appun-
tamenti successivi ¢ il futuro stesso della Unione.

Il Trattato di Maastricht ha infatti indicato in modo chiare il per-
corso da seguire per la costruzione dell'Unione europea e nessuno vuole
mettere in discussione gquei risultati. Ma le difficoltd nascono dalla ne-
cessita di nuovi adantamenti istituzionali, imposti dall'allargamento
dell'Unione stessa.

A questo proposito occorre ricordare gquanto ha avuto modo di af-
fermare recentemente il presidente Santer presentando alla stampa le
conclusioni del suo rapporto sullattuazione ¢ sul funzionamento del
Trattato di Maastricht, rapporto che sarebbe utile far avere ai gruppi
parlamentari per una analisi del suo contenuto.

Il Presidente ha detto: «Non i potrd essere un ulteriore allarga-
mento se non saranno eliminate le attuali lacune, altrimenti 'Unione
sard la coniugazione delle nostre debolezze, invece che dei nostri punti
di forzas.
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Al di 1a delle questioni istituzionali che il Presidente Dini ci ha ri-
cordato nel suo intervento e senza entrare per ora nel merito delle que-
stioni relative alle cosiddette «cessioni di sovranita» che saranno oggetto
di inevitabili e defatiganti trattative, assumono grande rilevanza per
Fltalia le procedure ed i tempi della integrazione,

It Presidente Dini ha detto che non ritiene produttiva la discussione
di scenari futuri riguardanti varie forme di aggregazione a singoli paesi
che sono state a pib riprese ventilate, anche da esponenti di primo
piano dei Governi delle nazioni centro-europee.

Anche se tali affermazioni sono state smentite o corrette, il pro-
blema rimane e diventa sempre pitt urgente definire i nuovi criteri di
convergenza stabiliti dal Trattato di Maastricht, dal momento che se &
irrealistico per I'ltalia rientrare nei limiti fissati cid & vero anche per
molti altri paesi; né si pud accettare che si formino nuclei che possano
procedere ad una integrazione piu accelerata lasciando ai margini la
maggioranza.

La questione dovrad essere inevitabilmente riconsiderata pur do-
vendo I'ftalia fare propri una serie di impegni che non potranno non
avere serie ripercussione sul piano della spesa pubblica, atteggiamenti
che questo Governo ha iniziato ad assumere con grande senso di
responsabilita.

A questo punto va dato un giudizio sulla relazione che il Ministro
degli esteri ha fatto.

Se si vuole si pud toccare anche un altro punto: la necessita di raf-
forzare quello che viene chiamato il «quarto pilastro» ciog le politiche
sociali che Delors aveva opportunamente richiamato nel suo libro
bianco.

Infine, a conclusione di guesto mio intervento, mi & gradito ricor-
dare due grandi europeisti socialisti che hanno terminato il loro man-
dato: Jacques Delors, che ha retto la presidenza della Comunita in modo
esemplare, con grande prestigio e grandi risultati concreti, e Francois
Mitterrand, per il ruolo costruttivo che ha svolto per I'Europa.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Porcari. Ne¢ ha
facolta.

PORCARI. Signor Presidente, signor Ministro degli esteri, signori
senatori, vortei intervenire in questo dibattito con un intento costruttivo
e contributivo anche per sfatare un mito, quello delle gentili, eleganti ¢
ironiche espressioni della signora Agnelli che dice che io l'attacco
semnpre.

Vorrei. ricordarle che un suo grande concittadino, un suo illustre
predecessore, il conte di Cavour, diceva che non era mai cosi felice
come quando, fin dai tempi del Parlamento subalpino, in Aula veniva
attaccato dall'opposizione perche cid gli dava modo non solo di difen-
dersi, ma anche di aprire un dibattito da cui sarebbe sicuramente scatu-
rito qualcosa di positivo. Comunque oggi ho assolutamente rimesso la
spada nel fodero e vorrei innanzi tutto esprimere il mio apprezzamento
perche, come ha detto il senatore Caputo, sul cui intervento sostanzial-
mente concorda, non ¢'¢ dubbio che nell'esposizione del nostro Ministro
degli esteri si ¢ tenuto conto di tutta la riflessione compiuta sull’Europa
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¢ sul Trarato di Maastricht; ed anche dei contributi ¢ dei punti di vista
espressi dalle varie parti politiche. E guesto non possinmo non apprez-
zario.

Se gualche osservazione mi & consentito fare, essa & anzituno una
nsservazione di massima, di carattere generale. Non ¢'é¢ dubbio che si va
sernpre pii verso un processo di integrazione europeo, E un fatto su cui
ormai non ¢ pill necessario esprimersi gualitativamente (se sia un bene
o se sia un male). Il passato & passato: la realth & che ¢i si muove verso
un’Europa integrata con tempi ¢ modalitd da stabilire sopratutto nella
Conferenza intergovernativa per la rilettura del Trattato di Maastricht
che avri luogo l'anno prossimo,

Certo, si deve partire da un principio: questa Europa, che era nata
con una Germania dimezzata, oggi ha una Germania unita; ha un paese
preponderante per popolazione ed quilibrio economico, un paese che,
soprattutto sotto il profile della sicurezza, assumerd un peso sempre
maggiore rispetto a tutti gli altri, ¢he ha stabilito un dialogo con la
Francia. E semmai da stabilire come tale dialogo verrd ripreso (& stato
gid in un certo senso ripreso) e in quali termini verrad proseguito dal
nuove Presidente della Repubblica francese, che aveva in passato delle
idee diverse dall'europeismo assoluto del suo predecessare ¢ dei Governi
socialisti, Non ¢'® dubbio che l'asse franco-tedesco & una necessitd, lo
sard sempre pit, e, s¢ ad un certo Momento un paese potra, sapra ed
avrd la possibilita ed il peso specifico per difendere meglio i propri inte-
ressi dinanzi alla preponderanza germanica, guesto sari certamente la
Francia molto prima dell'Ttalia. Quesia non ¢ una critica ai nostri Go-
verni, & un'analisi obiettiva della nostra situazione. Quindi: procedere
verso lintegrazione, ma tenere conto che lo «spirito europeos non basta
enunciarlo; & un fatto che deve realizzarsi attraverso il filtro della storia
della cultura; e temo che ancora sia un po’ presto, Dobbiame lavorarci,
perche tutti noi auspichiamo che, pur mantenendo la nostra identitd
culturale, si possa diventare sempre pit europei. Non sarei perd, ripeto,
eccessivamente ottimista, perche temo che il vecchio criterio dell'equili-
brio delle potenze, delle posizioni individuali non sia ancora del tutto
cancellato.

Ma vorrei passare adesso a cose pit concrete. Guardiamo un mo-
mento al Gruppo di riflessione ed alla Conferenza intergovernativa: in
particolare, su cosa sard chiamato a riflettere il Gruppo di riflessione
che ¢ destinato a riflettere sulle cose che verranno discusse alla Confe-
renza del 1996,

Vorrei fare una prima osservazione sulla scelta del nostro rappre-
sentante. E un‘osservazione positiva al massimo sul piano qualitative.
Conosco personalmente il ministro plenipotenziario Silvio Fagiolo, e
stato anche, quando ero in carriera, mio collaboratore; ed & veramente
uno dei funzionari piix brillanti, pit gualificati ¢ con maggiori compe-
tenze specifiche. Quindi, il problema non si pone sulla scelta della per-
sona, ma sul fatto che sia stato un Funzionario.

Il ministro Fagiolo avrebbe potuto esserlo con il nostro incondizio-
nato plauso ma non come numero uno della delegazione italiana, E cid
per una ragione squisitamente politica. Abbiamo un'Europa dei funzio-
nari - ¢ in guesto va benissimo, ¢’ perfetto equilibrio - degli eurocrati,
dei burocrati di Bruxelles che ormai sempre pili governa gli Stati nazio-
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nali, con i loro parlamentari eletti in libere consultazioni. Cominciamo
quindi ad avere un'Ttalia dei funzionari che prevalgono sempre pih sulle
parti politiche. E vero che oggi c'¢ un Governo tecnico, quindi va benis-
simo; meno bene se si pensa che c'era stata una prima ottima scelta che
ha subito una marcia indietro silenziosissima: quella dell'ex sottosegre-
tario, senatore Caputo.

L'Ttalia & un paese meraviglioso, in cui le notizie prendono le di-
mensioni che si vuol loro dare: ad esempio gli avvisi di garanzia pren-
dono una pagina, il proscioglimento prende due righe.

Ebbene, il «proscioglimento» dell'amico Caputo dalle responsabilita
che ella, gentile signora Agnelli e Ministro degli esteri, aveva voluto dar-
gli & scomparso in un silenzio assoluto. Al posto del senatore Caputo 2
stato scelto un funzionario di primissimo piano, che avrei voluto vedere
come cogestore diplomatico dell'iniziativa a fianco di una personalita
politica. Per caritd, ella aveva scelto Caputo, poteva scegliere qualsiasi
altro; perd, questo progressivo «commissariamento della politica in Ita-
lias, come lo definisce Gianfranco Fini, e la contemporanea svalutazione
del ruolo del Parlamento, non poco mi preoccupano. Cid premesso,
sono certo che il ministro Fagiolo fara un lavoro meraviglioso.

Andiamo adesso all'oggetto di questa riflessione. Vorrei anzitutto ri-
levare - a meno che non ci sia stata un'evoluzione recentissima di cui
non sono al corrente - che due argomenti importanti non faranno parte
del dibattito dell'anno prossimo sulla revisione del Trattato di Maastri-
cht. Mi riferisco all’agricoltura ed alla politica monetaria (non so se mi
sbaglio). Mi permetterei di conseguenza proporre che da parte italiana
venisse assunta qualche iniziativa per inserire nel dibattito questi due
argomenti. Non so se sia possibile, ma vorrei ricordare che Vagricoltura
in Italia ¢ la grande sofferente in nome dell’Europa.

Abbiamo poi i tre argomenti che lei ha enunciato: efficienza e de-
mocraticita, rafforzamento della politica estera e di sicurezza; creazione
- argomento delicato anche per I'Ttalia - di una Europa dei cittadini. Ho
pariato di argomento delicato, a proposito dell’'Eurcpa dei cittadini, in
senso positivo, Ma vediamo questi punti uno per uno.

Per quanto concermie l'efficienza, si tratta anzitutto di far progredire
il dibattito - come lei ha detto — sulle modifiche da apportare al sistema
di voto, estendendo i casi in cui le decisioni possono essere adottate a
maggioranza, e rivedendo la calibratura dei voti, il cosiddetto voto pon-
derato. Qui forse non ¢ male esaminare un momento come ¢ stato ap-
plicato finora il voto ponderato. 1 grandi soci fondatori - Francia, Ger-
mania, Italia e Gran Bretagna - avevano dieci voti ciascuno; otto voti ha
poi avitto la Spagna e cinque sono stati dati al Belgio, alla Grecia,
ali'Olanda e al Portogallo, mentre quattro ne hanno avuti Austria e Sve-
zia, tre Irlanda, Danimarca e Finlandia e due il Lussemburgo. Prima
dell'ingresso nell'Unione di Austria, Svezia e Finlandia, la maggioranza
qualificata dei due terzi per le questioni pili importanti era pari a 54
voti, per cui 23 voti contrari potevano bloccare una decisione del Consi-
glio. Oggi la maggioranza qualificata 2 salita, ma solo in teoria, a ben 88
voti e ce ne vorrebbero 26 contrari per bloccare una decisione. Ma la
maggioranza & salita - come ho detto - sclo in tearia, perche non ci si @
messi d'accordo sul gquorum, e si & arrivati al cosiddetto compromesso
di Giannina, per cui 23 voti non bloccano pili come prima una deci-
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sione, ma portane a un approfondimento della discussione finche, per
stanchezza o esauriments o altri stati danimo, non si arriva & un
CONSCILS .

A guesto punto si pone il problema del nuove quorwm di maggio-
ranza. In proposito ¥i & una proposta tedesca. Ritorno sulla Germania,
ma del resto & un apprezzamento di tutti noi, della mia parte politica
sulla Germania: un riconoscimente della Germania come grande paese.
Purtroppo perd guesto grande paese pesa ¢ chiede in Consighio pia voti
degli altrt.

Signor Ministro, guale sard la posizione dellTialia? Riconosceremo
noi alla Germania quella posizione che da un certo punto di vista, se si
adotta gquel criterio, le spetta, cioé un voto ponderato in pid per la sua
popolazione e per altre considerazioni? Contemporaneamente sarebbe
meglio aumentare per tutti questo guone, dando cosi ~ ma & un'ipotesi
- |4 vori alla Germania, 12 alla Francia, all'Ttalia e alla Gran Bretagna e
poi a scalare. Comungue ¢ un problema importanie, perché guesta Eu-
ropa rischia di diventare un’Europa tedesca.

Per guanto concerne i poteri legislativi del Parlamento europeo,
suno sostanzialmente d'accordo con guanto ella ha dichiarato. Natural-
mente, sin in Consiglio ¢he in Parlamento, il problema non ¢ tanto sta-
bilire i principi, mettersi daccordo su upa determinata politica, Ad
esempio, nei confronti di Mosca & stata espressa grande amicizia ¢ vo-
lonta di appoggio, collaborazione e sostegno. Ma cosa succede i} giorno
che in un paese {sono ricorso all’esempio delle Russia, che forse ¢ il
paese pit in movimento ¢ anche il piit importante fra i nostri «dirimpet-
tain} i verificano cambiamenti di carattere involutivo, se a un certo mo-
mento le situazioni interne cambiano? Saremo probabilmente d'accordo
nel fare appello ai valon dellamicizia, della collaborazione e del soste-
gno, ma guando si tratterd di tradurre quei principi in pratica il voto
ponderato fara si che il paese pia forte e quelli che con esso si accorde-
rannn prevarcanno sugli altrd.

A guesto punto rimane un altto problema: diversitd ¢ quindi allar-
gamento oppure approfondimento dell’Buropa? Per la verita, sono sem-
pre stato un sostenitore dellapprofondimento. L'allargamento & ormai
una realta, ma mi preoceupa perche ha spostato 'asse eurapeo sempre
pitt verso il Nord e lo sposterd sempre pili verso Est.

Per caritd, signor Ministro, ho tenuto conto di tutte Je sue dichiara-
zioni sul Mediterraneo ¢ ho letto il suo articolo, scritto a due mani con
il Ministro degli esteri spagnolo. Sono iniziative interessanti e riconosco
che ella si sta muovendo verso un'Europa che guardi con incisivita, ed
iniziative concrete, al Mediterraneo. Le dobbiamo dare atto di guesto,
ma anche in questo caso vorrei ricordare che, mentre i paesi che entre-
ranno in Europa fanno parte di un glacis continentale, i rapporti col
Mediterraneo non possono essere dello stesso genere: saranno rapporti
di dialogo, di intervento, di associazione, di collaborazione, ma i paesi
della sponda Sud non sono paesi europei. Quindi dobbiamo esserc noi,
la Spagna ed in una certa misura la Francia, i portavoce del mondo me-
diterranes, i grandi portatori di una politica mediterranea in sede
europea.

Vorrei soffermarmi ulteriormente sul Parlamento, Non dimenti-
chiamo nel nostre ottimismo, signor Ministro, che non wiii sono entu-
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siasti dell’allargamento dei poteri del Parlamento europeo. Abbiamo
anto posizioni discordanti e, in presenza di una politica italiana sem-
pre pilt europeista € sempre pill - non prendiamo male l'espressione «ri-
nunciotaria», non £ ana critica ma una constatazione, pronta a rinun-
ciare a gqualsiasi briciolo di sovraniva, abbiamo paesi europei che stanno
cercando di rinazionalizzare la loro politica estera. Questo da un lato mi
prepceupa se conduce ad eccessi, dall'altro mi precccupa in senso di-
verso, perche noi dovremmao stabilire una qualche posizione di equili-
brio, tenuto conto che il forte, fdeistico ed ottimistico ancoraggio
all’Europa, in tempo di opposizione Est-Ovest aveva un senso maggiore
di quanto non abbia oggi. Si trattava in quegli anni di tenere 'Ttalia an-
vorata all'Europa - ¢ qui mi dispiace per gli interlocutori della sinistra -
per evitare che un’lalia, in guel momento malata di comunismo e di so-
vietismo, precipitasse tra le braccia di Mosca e dei paesi del Patto di
Varsavia. Ci siamo riusciti, # stato un grosso successo. Oggi il problema
¢ diverso: la gquestione riguarda sempre pin il rapporto tra Nord e Sud
anziche tra Est e Ovest, anche percheé in Europa nonostante tutto ¢'@ un
forte desiderio, ed una volontd reciproca, di collaborazione,

Per quanto riguarda il ben noto problema della Slovenia - mi per-
doni, signor Ministro - non ¢ dubbio che noi abbiamo fatto e stiamo
facendo di tutto per vincolare quel paese agli impegni europei. Mi con-
senta tabtavia, signor Ministro, di rimanere scettico non sulia sua buona
volonta, ma sulle possibilitad che sia ripagata questa nostra generosita di
grande paese verso un piccolo paese, la Slovenia, il cui Governo ha as-
sunto e continuera ad assumere impegni che il Parlamento e Yopinione
pubblica non rispettano; che guesta generositd possa finalmente trovare,
comne mi auguro, un punto di equilibrio e di sbocco Favorevole. Ho
pauwry che dinanzi alla Slovenia ¢i troviamo veramente in una situazione
ddi stallo. Ma guesto non & pessimismo: io spero che si possa continuare
suqguesta strada; ma soprattutto vorrel sottolineare che non & oppor-
tuno fare entrare in Earopa un paese che dell’ Europa non rispetta le re-
gole (so di ripetermi) e non manifesta neppure la pii vaga intenzione di
rispettarle, Anzi, la Slovenia si # collocata talvolta in posizione critica
versi la stessa Europa e non soltanto verso ITialia.

Abbiamo il problema dei Padamenti nazionali, da lei menzionato,
che ¢ molto importante. La questione riguarda la partecipazione allEuropa
dei Parlamenti nazionali. Su guesto punto, mentre le intenzioni sono buone,
mi sembra che la sua definizione, relativa a smaggiori contatti», sia
leggermente vaga. lo ho constatato, quando lei mi ha gentilmente invitato
nella sede del Ministero degli esteri ad un incontro con i parlamentari
europel, che il tutto si svolgeva in unatmosfera di reciproca per cosi
dire disconoscenza, di reciproco gquanto erroneo disinteresse tra padarmentari
europei ¢ nazionali. Non ¢'2 dubbio che si deve istimnzionalizzare, a mio
avviso, il rapporto, Quali possono essere le due possibilita? Sono daccordo
con lei che la terza Camera ewropea & un assurdo, non moltiplichiamo
gli organi delle istituzioni. Ma perch® non immaginare, ad esempio, che
attraverso una riforma, ristrette delegazioni di parlamentari nazionali possano
partecipare alle sedute del Pardamento europeo anche con diritto di voto,
in cimcostanze legislative di particolare importanza e delicatezza? Ricordo
che lei ha distinto wra Jegei costivuzionali, se cost si pud dire, leggi ordinarie,
regolamenti ¢ leggi di applicazione regolamentare e quindi con diverso
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guoming di maggioranza. Questo andrebbe bene forse per le situszioni
pilr importanti,

La sexonda possibilita potrebbe intravedersi netla creazione di una
Camera mista, con una ulteriore riforma del Parlamento europeo - non
s0 gquanto sia possibile - efetto, ad esempio, per '80 per cento a suffra-
gio universale diretto, ¢ costituita per il restante 20 per cento da paria-
mentari nazionali eletti dalle, e nell'ambito delle, Assemblee legislative
di ciascun paese. Questa potrebbe essere un'idea.

{ danesi propongono di dare poteri vincolanti alle Giunte per gli af-
fari delle Comunita europee: ma io ho visto che queste non hanno molti
poteri e dubito che possano costituire un doppione reuropeistico» delle
Commissioni affarl esteri e quindi funzionare come nei paesi scandi-
navi. Altra cosa sono le consultazioni e le intese tra le Commissioni del
Parlarmento europeo e guelle dei Parlamenti nazionali. Questo potrebbe
essere molto utile.

1l terzo capitolo, democratizzazione ed efficienza dellUnione europea,
riguarda la politica estera e di sicurezza; in questo ¢'¢ da parte nostra
unadesione a quelli che sono i suoi orientamenti: il potenziamento della
VEQ mi sembra quanto mai saggio, ma non dimentichiamo che occorre
dare a questo organismo una fisionomia politica e decisionale, mentre
VUED da sola non ha stampelle militari per reggersi; le sue stampelle sono
¢ devono rimanere, come lei ha detto, le strutture detla NATO. Cmindi, non
varrel che si pensasse ad una UEO che sorga - ¢ una tertazione che po-
trebbe venire - non in contrapposizione ma come vis-z-vis della NATO.
LUEQ non pud che essere il braccio politico ¢ il cervelle pensante europeo,
di guella che & la difesa comune occidentale.

Passiamo ora all'ultimoe punto, 'Europa dei cittadini - ahime che argo-
mento delicato - che non & solo quella dei diritti da dare ai cittadini stra-
nieri in un altro prese eurnpeo, o del problema dellimmigrazione extracn-
munitaria. o guardo allEuropa det cittadini e dei diritti dei civtadini come
a un'Europa che deve anche, anzitulto e soprattutto, cercare di hutelare j
diritti dei cittadini nei doro paesi, non solo di origine, ma dove sono nati e
dove vivono, percheé mi sembra che il problema dei diritti wmani {propric
Ialia @ stata chiamata in causa in sede europea) stia assumendo anche in
Italia una fisionomia leggermente preoccupante.

Appare quindi indispensabile, a mio umile awviso, inserire nel
nuovo Trattato un capitolo sui diritti del cittadino europeo in aggiunta a
quelli gid contemplati. cio# il voto per le amministrative, per il Parla-
mento europeo, la protezione del cittadino europeo eccetera,

Nuove forme di collaborazione poi devono estendersi - e concludo -
al settori della giustizia e degli affari penali. Miglioramenti appaiono an-
che qui indispensabili attraverso un allinearnento dei codici e delle pro-
vedure neli'ottica della prevenzione e della repressione dei reati, ma nel
pieno rispetto del diritto del cirtadino alla difesa e alla salvaguardia
della propria immagine; cio® del diritto ad essere considerato inpocente
fino a sentenza definitiva. La tendenza & quella di considerare generica-
mente tutti colpevoli, alcuni specificamente colpevoli e poi. se non sono
colpevoli, dimenticarli secondo guanto dicevo prima: grande articolo
prima, invisibile trafiletto dopo.

Questo & un punto rispetto al guale a mio awiso 'lalia, come Go-.
verno, deve Farsi parte diligente. E tutto cid deve essere controbilanciato
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da un'azione incisiva, gid intrapresa alla Conferenza internazionale di
Napoli, per una forte collaborazione relativamente allo studio, alla pre-
venzione ¢ alla repressione def problema della criminalita.

Per inciso, rilevo che in quelloccasione si era parlato della crea-
rione di un istituto universitario per lo studio della criminalitd ovganiz-
zata, che doveva avere sede in una localita del Mezzogiornae {Palermo o
Napolij. Tutto ¢id mi pare sia caduto.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, devo farle rilevare che ha superato
ampiamente i termini a sua disposizione.

PORCARI]. Concludo subito, signor Presidente,

Un'ulteriore esigenza che vorrei evidenziare ¢ quella di far si che il
Trattato di Schengen, rispettn al guale la posizione dell'halia & un poco
di difficolta, possa diventare un verg ¢ proprio documenton comunitario
e non un accordo fra singoli paesi: che possa cioé divenire un docu-
mento (al quale Talia si conformi) e che costituisca pare integrante
della intera struttura europea.

Queste erane alcune riflessioni che intendevo svolgere, signor Mini-
stro; la ringrario per l'attenzione prestata ¢ chiedo scusa se mi sono di-
lungato. (Applausi dai Gruppi di Alleanza Nazionale e Forza falia.
Coengratilarion ],

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giurickovic. Ne ha
Facolté,

* GIURICKOVIC. Signor Presidente, siccome la maggior parte dei
colleghi che mi hanno preceduto ha ampiamente sforato i termini previ-
ski, mi tards carico della croce del tempo che fugge ¢ conterro in tre mi-
nuti il mio intervento, restituendo diciassette minuti al dibattito. Mi pia-
cerebbe perd che guesti tre minuti fossero ascoltati da gualcuno.

MATALL Siamo wntt'orecchi.

GIVRICKOVIC, Ogni volta che si parla di Europa si fa riferimento,
molts giustamente, al referendum del 1989, 1o vorrei significare come
gquesto sia stato essenzialmente un referendum di sentimento europeo.
Gli italiani allora non avevano in mente concetti valutari, non sapevano
guale sarebbe stato l'impatto doganale o altro, ma avevano forte in
mente il sentimento di voler essere cittadini dellEuropa, e guindi in
quel momento votavano gia per I'Europa dei cittadini,

Devo dire che i passi indietro fatti dal precedente Governo in questo
senso (non solo come immaging verso 'Europa ma anche come imma-
gine verso i nostri stessi cittadini) sono stati gquasi totalmente recuperati
dal Governo in carica, e di ¢id ci rallegriamo. Ma quando si parla di
sentimento di cittadini d'Europa non si pud non pensare alla volonta di
costruire una grande Buropa unita in senso federalista. Gli italiani vo-
gliono sentirsi, cosi come lo volevano all'epoca del referendrm, cittadini
di un'Eurcpa sempre pil unita ¢ poter dire; io sono europeo [prima an-
cora, Forse, che italiano).
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Per arrivare a questo obiettivo ¢ necessario - e il documento ne
parla - ricorrere ad un processo di flessibilita deli’'Unita; significa anche
consentire a chi ha velocita pih adeguate di andare verso 'unificazione
europea, salvo poi essere prontamente raggiunto da chi oggi non si pud
dichiarare pronto, sotto i vari profili, economici e politici. La flessibilita
dell’'Unita naturalmente garantisce che alcuni Stati non siano fuori, ma
anche che alcuni non siano di freno al processo unitario.

Affinche cid si esplichi nel modo pii corretto & importante avviare
quel processo di democratizzazione che anche il documento riprende, e
che tale processo rispetti il principio di sussidiarietd, io direi non sol-
tanto delle regioni, perché mi piacerebbe che si sapesse ascoltare anche
I'associazionismo, quel grande associazionismo internazionale che oggi
¢ fortemente operante in vari campi.

In particolare, mi piacerebbe che l'impegno fosse forte in due dire-
zioni. La prima & 'attribuzione al Parlamento europeo, associazione dei
parlamenti nazionali, del compito di redigere la Costituzione federale
dell’Europa.

L.a seconda & che la nostra posizione sia forte nel senso della demo-
cratizzazione immediata dell'Unione europea per quanto riguarda le
competenze nazionali, gia trasferite a livello europeo, facendo funzio-
nare in questo contesto la Commissione come un governo, il Consiglio
dei ministri come un Senato degli Stati ed il Parlamento europeo come
organo che insieme al Consiglic ha il potere legislativo. Questo auspi-
chiamo e ci attendiamo. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democratica
e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha
facolta.

SERENA. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi senatori, sono
sicurc che tutti in quest'Aula sianc ben consci dell'importanza del dibat-
tito che stiamo affrontando. In particolare tutti coloro che come noi ri-
tengono la strada verso lintegrazione europea l'unica percorribile
nell'interesse di tutti i paesi del vecchio continente condivideranno la
cogenza dell’attenta riflessione politica che deve precedere tale avveni-
mento.

1l nostro paese infatti rischia di perdere il treno che porta allEu-
ropa federale. Non v'¢ da illudersi: se non saremo in grado di sfruttare
questa occasione, ben difficilmente ce ne sarad offerta un‘altra. Se la
terza fase del programma tracciato dal Trattato di Maastricht dovesse
partire senza di noi, il gap che ci troveremmo a dover colmare nei con-
fronti del nocciolo duro dell'Unione diventerebbe sempre pii ampio e
I'Unione europea stessa diverrebbe per noi una chimera impossibile da
raggiungere.

Ne si illudano tutti coloro che sperano di far saltare il progetto della
casa comune europea, incancrenendo il dibattito e frapponendo sempre
nuovi ostacoli: I'Europa si fara comunque, con e senza di noi.

La pragmaticita ed il buon senso di Francia e Germania e degli altri
partner centro europei hanno giad permesso loro di capire che non pud
esistere un’Europa senza 'Europa, che 'unico modo per far fronte alle
sfide del terzo millennio & una stretta, salda e indissolubile unione poli-
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tica e monetaria continentale, Da tali presupposti nasce la convinzione
fermamente europeista della Lega Nord.

Da questo dibattito dunque dovranno uscire indicazioni chiare per
il nostro Governo, ma sopratiutto una posizione netta, non ambigua,
che dovra essere perseguita nei fatti e non solo a parole. Vediamo allora
quali sono, secondo la Lega Nord, queste indicazioni.

Innanzi tutto un federalismo a pia livelli. Il principio di sussidia-
rietd che costituisce la base istituzionale dei sistemi politici federali, &
sancito per I'Unione europea dal Trattato di Maastricht. Questo princi-
pic sembra oggi valere solo tra I'Unione ¢ i suoi Stati membri e non an-
che per i livelli inferiori. Secondo la Lega Nord, in sintonia con una ge-
nerale tendenza al decentramento presente all'interno degli Stati mem-
bri, lo sviluppo dell'integrazione europea, di cui la Conferenza intergo-
vernativa dovra costituire un momento forte, deve mirare a costituire un
federalismo a piu livelli: dell'Unione degli Stati membri e dei livelli di
governo substatali.

Per cid & necessario ridefinire in modo meno aleatorio il principio
di sussidiarieta, evidenziando i limiti di azione dell'Unione europea nelle
diverse politiche di propria competenza. Si devono altresi introdurre
meccanismi obbligati nell'attivita di recepimento del diritte comunitario
da parte degli Stati membri, tuttora disomogenea e percid di ostacolo
alla piena realizzazione dei principi sanciti dal Trattato.

Nella prospettiva che abbiamo delineato, la Lega auspica un pro-
gressivo riconoscimento della effettiva potesta legislativa del Parlamento
europeo che non si limiti alla sola condecisione. Essa ritiene necessaria
una maggiore partecipazione del Comitato delle regioni al processo legi-
slativo. La Lega Nord ritiene che questioni di grande rilevanza per il no-
stro futuro, quali quelle della tutela ambientale, del controilo della pres-
sione immigratoria e della cooperazione allo sviluppo debbano venir re-
golate a livello dell'Unione.

Nel campo della produzione normativa & poi necessario prevedere
meccanismi di deregolamentazione per la normativa gia esistente e di li-
mitazione alla produzione di nuova normativa, subordinando quest'ul-
tima ad una sorta di analisi costi-benefici affinche il diritto comunitario
sia di effettivo beneficio per le diverse realta economiche dell'Unione e
non di ostacolo al dispiegarsi delle energie di queste.

Il sogno di una vera unione federale sara certo piu vicino ai cuori
degli europei e alla propria realizzazione se la CIG costituird un passo
avanti decisivo verso I'unione economica e monetaria, verso una politica
sociale europea di cui andare fieri e, non ultimo, verso una politica piQ
attenta alla tutela dei cittadini europei in quanto consumatori.

L'Unione sara l'istanza in grado di tutelare tutte le identita culturali
storicamente presenti in Europa, a partire da quelle a minor diffusione:
insomma un'Europa dei cittadini e dei popoli.

In tema di geometrie variabili 1a Lega Nord rifiuta qualsiasi conven-
tio ad excludendum verso un qualunque membro che condivida il dise-
gno di un'Europa unita politicamente. Essa rileva amaramente un gra-
vissimo paradosso: la Padania, una delle aree deli'Unione a pin alto pro-
dotto interno lordo pro capite e a maggiore vocazione europea, si trove-
rebbe necessariamente esclusa da ogni progetto di «nucleo forte» che ri-
manga strettamente basato sugli «Stati-naziones.
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Alla Conferenza intergovemativa non potrd essere elusa, apcanto ai
terni legati all'approfondimento dellUnione europea, la guestione del
sio allargarmento. La Leps si esprime Favorevolmente nel confronti di
un usllargamento ma selo a condizione che guestn non rappresenti una
fuga di Fronte alla sfida della creazione Ji istiruzioni solide, democrati-
che, federali ¢ non pregiudichi lo capacitd decixionale. A questo ri-
guardn va osservato che il diritto di veto, giustficats come strumento ir-
rinunciabile di tutela di interessi nazionali, 2 la negadione stessa della
volontd o integrazione.

I} processo di integrazione deve gran parte del suo successo ad una
affinith di wadizioni. Queste affinita rappresentano pertanto un criterio
importante cui ispirarsi nel deciders in merito alla direttrice geogratica
che potrd segoire Pallargamento dell'Unione europea,

Su guesie basi, una volta portaty a termine il programma di inte-
grazione tra i Quindici, essi dovranno saper accogliere Ja richiesta dei
popoli dei paesi dell’Buropa centro-nrientale di entrare a far parte di
guella che essi vedono come TEuropa della prosperita ¢ della sicurezea
La CIG dovra pertanto dave indicazioni chiare sui tempi ¢ e modalita
che andranno seguiti da Queste future adesioni.

1l conseguimento da parte dellUnione europea di una propria sog-
pettivitd in seno al sistema internazionale appare una dimensione inelu-
dibile dell'integrazione europea. NellUnione occorre imparare a muo-
versi all'unisono in seno a ttte le organizzazioni intergovernative.

Al conseguimento di una reale politica estera e di sicurezza comune
deve accompagnarsi un processo di integrazione della ditesa. Un’BEuropa
detla difesa esiste gia ed @ rappresentata dall'Unlone europea oociden-
tale, Si tratte di accelerare i} conterimento di credibilitd ed operarivith a
guesta istitnzione ¢ chiarirne il ruolo nell'ambito complessive dell’ipte-
prazione europea. La Lega ritiene che guesti ambiti non debbano rima-
nere  appannaggio esclusivo della  sfera  intergovernativa. Quando
[Unione avird un commissario alla sicurezza e uno alla difesa?

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

iSegue SERENA), La Lega & poi convinta che la liberta di commer-
vin tra ghi Stati come fra le loro aggregazioni regionali costituisca un
futtore indispensabile dello sviluppo dell'vconomia mondiale e defl'ami-
cizip tra i popoli. [ popoli dell’Buropa occidentzale stanno oggi edifi-
cando la pitt grande entita ecunomica, ed in particolare commerciale, al
mondo. E necessario rendersi conto delle chances e delle responsabilita
che guesto comporta, se i Quindici vogliono porsi come esportatori di
sviluppo ¢ promotori del rispetto dei diritti umani nel mondo. (Applas:
dal Grmppo Lega Nord),

PRESIDENTE. B iseritto a parlare i) senatore Bratina, Ne ha
facolia,
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BRATINA. Signor Presidente, signor Ministro, vnorevoli colleghi,
desiders innanzi tutto esprimere il mio pil vive apprezzamento per le
vose dette ¢ soprattunto per il mode in cui sono state dette, certamente
ispirate da una genuina saggezza politica ¢ da una profonda convin-
Hone europeists.

Durante 1] pecente incontre con | parlamentari europei Guigou e
Brok ¢ stato detto che nella costruzione curopea il problema oggi e
chiarire il senso di cid che facciamo e perche lo facciamo sia nei con-
frunti dedl’'opinione pubblica, sia nei confronti dei popoli europei, sia nei
confronti di noi stessi nei limiti ma anche nelle possibilita delle nostre
responsabiliti.

Direi che si tratta di vedere in che modo una generica fede europea
variamente espressa dalle singole etnie, e anche dentro le singole etnie,
necessiti costantemente di progressive rigenerazioni attraverso concreti
atti politico-operativi per farsi finalmenie coscienza eurmpea a tutti gli
effetti. Da gui, al di 1a delle precisazioni e delle modaliva dei futuri per-
corsi che via via verranno adottati (geometria variabile, integrazione dif-
ferenziata eccetera), si pone indubbiamente la nevessith di fissare ghi
assi purtanti ma con un ben definito punto di convergenza dovendo af-
frontare un periodo caratierizzato pit da turbolenze che da tranguillita,
City implica, come il Ministro giustamente ha detto, che la chiave per -
sulvere il dilemma approfondimento-allargamento sta nel prevedere per
i paesi da includere nell'Unione europea cadenze diverse ma con per-
corsi obbligati ovviamente in riferimento all'integrazione nelle diverse
politiche (quella estera, di sicurezza, per la giustizia, gli affari interni «
cost wial, che tra Paliro necessitang una piQ precisa ¢ rigorosa messa a
Fuwces.

Per usare una analogia, & un po' come dover coltivare un albero
piantato in un terreno che subisce continue trasformazioni ¢ rischia
persine gli smottamenti facendo contemporaneamente attenzione alle
sue radici e alla sua fiortura.

Con tale consapevolezza credo che vadano tenute presenti almeno
due circostanze, unu pil visibile, T'altra forse meno ma altrenanto im-
portante ¢ decisiva: in primo luogo, cio che possiamo definire il «prima.
e il «dopuw rispetto alla caduta del muro di Berlino e, in secondoe luogo,
il passaggio dall’era industriale a guella post-industriale. Come dire due
circostanze di cui una si pone sull'asse storico-politico. laltra sull'asse
storico-economico-sociale, ma che curissamente. stranamenie, per una
sorta di sottile congiuntura o ironia storica, si pungono congiuntamente
assieme piit v meno nello stesso periodo. I problema guindi & vedere se
¢ in che modo, correttamente o no, stiamo posizionando 'Unione euro-
pea dentro le simultanee intersezioni che guesti due assi producono.

E in tale guadro che la prossima Conferenza intergovernativa avra
un grande rilievo strategico, soprattutto in rapporto alle tre stide che il
Ministro ha individuato: la sfida deila diversita, quella della sicurezza ¢
quella della Jemocrazia.

Questo passaggio, al empo stesso politico ed economico-sociale -
va sottolineato ~ richiede da parte nostra anche novita di tipo immagi-
nativo ¢ di forte impegno politico.

MNel 1995 ¢i troviamo indubbiamente in una sitvazione nuova: 15
Stati, dopo Finclusione di Austria, Sveria e Finlandia, a cui vanno ag-
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giunti gli altrd paest in via di associazione. Tra Paltro vorrei sottolineare che
i paesi in via.di associarione costituiranno per 'Europa una grossa novitd,
in quanto nei prossimi anni avremo per la prima volta nel guadro eurcpeo
dei paesi di un'area che finora non ha fatto parte della costruzione europea
in senso stretto, mi riferisco in particolare ai paesi di area slava, con l'in-
clusione dei quali si completerd il quadro europeo nei suoi connotati pia
propri. B su questo punto che ritengo sia molte importante anche il modo
con cui il Ministro ha presentato le trattative in corso con la Slovenia, che
in guanto confinante & tra 'altro il paese a noi pid immediatamente vicino
ed & anche un paese che appartiene a questarea.

L'Europa, tra le altre cose, 2 un luogo in cui tutti siamo un po’ parenti,
ma dove purtroppo questi parenti tra di loro si conoscono troppo poco. Al
deficit democratico va senza dubbio aggiunto i) deficit cognitivo, che & pur-
trappo diffuse. Su questa fronte la scuola, ma anche le ahtre istituzioni cul-
turali, potrebbe costituire un veicolo estremamente importante e direi che
noi, forse pin di altrd, dovremmo essere capaci di promuovere ¢ di insistere
s tale prospettiva. Il nostro compito deve essere quello di trasformare
quest'area 0 questo plurisecolare condominio rissoso - per usare un eufe-
mismo -~ in una «casa comune» cordiale ed accogliente,

Ecco che il Trattato Ji Maastricht, con il suo riposizionamento me-
diante le necessurie revisioni ¢ miglioramenti, deve continuare a costi-
twire un po’ la pietra angolare della costruzione europea. Certo, nella
sua fase applicativa indubbiamente ha incontrato delle difficolta, anche
perche il Trattato & stato concepito in uno scenario politico che ormai
non esiste pit, precedente al 1989, anche se paradossalmente dovra vi-
vere in uno scenario del mtto diverso, del tutto nuovo, pill impervio per
molte guestioni ma anche pin ricco di prospettive: Iallargamento in pri-
wis dopo la caduta dell'URSS, la crisi jugoslava, 'unificazione della Ger-
mania, 'allargamento gid avvenuto ad alcuni paesi; tutto cid costituisce
un’estensione che ¢ anche quantitativa e che non pud non avere detle
conseguenze anche sul versante gualitativo, sulla struttura stessa della
compagine europea, che comunque non dovrebbe allontanarsi di molto
dall'originario scodice geneticor. Il problema 2 un po’ come passare
dall'adolescenza alla maturita, facendo attenzione a non alterare i con-
notati costitutivi,

Necessith, quindi, di una forte iniziativa politica - mi riferisco
ad esempio al valore strategico deifa relazione Bourlanges - Martin.
Necessitd di riaffermare il primato politico in Europa, perché 'Europa
politica deve porre in primo luogo il problema della cintadinanza
nella prospettiva della pace e della stabilita. 11 primato della politica
va posto seriamente in rapporto all'economia, non solo per gquel che
riguarda lunificazione monetaria ma anche per ghi altri aspetti, fino
alla ricerca scientifica, come bene 2 stato sottolineato dal Ministro;
il problema della politica in rapporto alla societd, quindi affermazione
di nuove forme di solidarismo; quelio della politica in rapporto alla
cultura, in modo da salvaguardare al massimo le identitd nellambito
delle pari opportunita. Qui si apre, ad esempic, il capitolo relativo
alle minoranze, che dovremo cominciare a trattare non pilt nel modo
ottocentesce attraverso il quale si finiva per aprire soltanto contenziosi
variamente colorati di nazionalismo, ma come formazioni complessive
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moderne, da inscrivere dentro la prospettiva postindustriale e dungue
postmoderna sul versante culturale,

L'Europa nasce paradossalmente per iniziativa degli Stati narzionali
di tipo ottocentesco e proprio questi Stati dovranno essere capaci di
produrre non faclli mutazioni in se stessi per poter arrivare alla forma-
zione appunto dell'Buropa a tutti gli effeni. In guesta direzione quindi
Fimpegno sul versante dei cambiamenti istituzionali & veramente d'im-
portanza strategica.

A questo proposito, vorrei ricordare che paradossalmente proprio il
nostro paese - che deve continuare ovviamente ad assolvere ¢ a rispet-
tare gli bmpegni presi sul versante economico, monetario, eccetera
{credo ci stiamo muovendo positivamente in questa direzione) - forse
pin di altrl pud porre con maggiore facilita la questione di una diversa
politica estera, di una coerente politica estera europea e della sicurezza.
Come in un dibattito precedente ha sontolineato il collega Migone, in-
fatti, il nostro paese con la tragedia «della seconda guerra mondiale ha
compreso ed esaurito tutte le tentazioni di tipo nazionalistico. Credo
pertanto che abbiamo delle premesse importanti a nostro favore e po-
tremmo addirittura svolgere in questo guadro un ruolo di punta ¢ di
avanguardia nella costruzione della sicurezza ¢ di una solida politica
estera a livello europeo,

Un'ultirna osservazione va fatta sul rapporto con la Slovenia, 11 Mi-
nistro oggi ha avuto, secondo me, delle parole di estrema correttezza ¢
di estrema saggezza, che io soltoscrivo in pieno. Vorrei soltanto soffer-
marmi su una questione, la tutela delle minoranze che a vohe viene im-
propriamente sgiocatas soprattutio in guesto particolare ¢ non facile
rapporto bilaterale. Mi appello cioe affincheé le due minoranze, quella
slovena in Ialia e quella italiana al di )4 del confine, non vengano trat-
tate © usate in questi rapporti come merce di scambio, affinché non
vengano usate come oslaggi in un percorso negoziale non certamente
privo di difficolta, peraltro mi auguro presto superabili. Su questo punto
sarei moltw preciso; il rispetto delle minoranze non ¢ solo una questione
internazionale, ma & soprattutto un problema interno di democrazia e
diritti civili, di doveri che lo Stato ha nei confronti dei propri cittadini
che attendono delle risposte istituzionali in quanto portatori di diversita
etnico-linguistica. Le minoranze, infatti, rappresentanc un insieme di
cittadini a ratti gli effetti dello Stato di cui fanno parte e quindi deter-
minati atti nei loro confronti sono dovuti, Questo aspetto rientra perfet-
tamente nei suoi ragionamenti, signor Ministro, relativi alla diversita.

La soluzione positiva, interna e autonoma, nell'ambito di una rispo-
sta soddisfacente a guesti problemi significa (mi riferisco ora allTralia)
considerare finalmente gli appartenenti alla minoranza slovena nel no-
stro paese dei cittadini a tutti gli effetti ¢ non degli strani e curiosi
ospitl. 1o non mi sento ospite di questo paese, ma cittadino italiano a
tutti gli efferti, perd credo che in quanto tale abbia diritto alla rutela
della mia diversita, che ira Faltro non & un fatto personale né proprio
alla comunita a cui appartengo, ma & un elemento aggiuntivo alla ric-
chezza culturale di questo paese, ¢ un valore culturale aggiunto che, se-
vondo me, & importante esaltare e non solo tutelare, in quanto ¢lemento
integratore, e fonte di positive connessioni soprattutto nelle aree
confinarie.
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Credo che se noi terremo conto di questo tipo di consapevolezza e
anche di questa volonta politica nel tradurre in termini operativi le ne-
cessita di cui le minoranze hanno bisogno, creeremo quelle saldature - e
non solo da noi, perche questo & un obiettivo che deve connotare la po-
litica estera europea - necessarie affinche gquesti elementi non si risol-
vano in rischi di conflittualita ¢ di tensione. Al contrario, si devono ope-
rare delle saldature che arricchiscano tutti e quindi 'Europa nel suo
complesso: o 'Europa sard costituita da queste mille sfaccettature, dai
molteplici éthnos presenti e da una quantitd incredibile di lingue, op-
pure finiremo anche noi con il produrre una macchina omologante con
rigidi standard «giacobini» che finirebbero inevitabilmente per coartare
anche le espressioni individuali e col trasformare un paesaggio estrema-
mente variegato in un deserto piuttosto grigio. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo, Lega Nord, Laburista-Socialista-Progressista e del se-
natore Ferrari Karl. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Speroni. Ne ha
facolta.

SPERONI. Signor Presidente, signor Ministro, interverrd breve-
mente su questo tema gia ampiamente trattato da chi mi ha preceduto,
Il nostro colloguio con il Governo & propedeutico all’azione che ITtalia
svolgera in seno alla Conferenza intergovernativa. Ritengo che ci si
debba presentare con un buon biglietto da visita, non solo con buone
intenzioni ma con atteggiamenti concreti. Quindi, prima di entrare nel
merito di taluni temi, vorrei sollecitare il Governo a dare una soluzione
ad alcune problematiche ancora insolute, connesse o collaterali alla no-
stra appartenenza all'Unione europea.

Mi riferisco alla piena accettazione dell'accordo di Schengen ed alla
sua pratica applicazione. Ancora oggi nei nostri aeroporti ¢ alle nostre
frontiere veniamo sottoposti, noi e tutti coloro che le varcano, a con-
trolli che, se fosse effettivamente applicato quell'accordo, non dovreb-
bero piu esistere. LTtalia ancora non aderisce al sistema di controllo del
traffico aereo europeo, I'Eurocontrol, per problemi sia burocratici sia, a
volte, politici o addirittura qualcuno ipotizza, per problemi fiscali legati
alla riscossione di determinati tributi. Ancora, siamo ben lontani dal
rientro nel sistema monetario europeo ¢ 'Ecu & ancora una valuta pres-
soche sconosciuta. Sard forse un pd polemico, ma riprendo un tema da
me gia affrontato: anche qui al Senato I'Ecu non esiste, non esistona le
carte di credito internazionali e le procedure per i colleghi che devono
recarsi in missione all'estero non prevedono, o prevedono marginal-
mente, l'uso di moderni metodi di pagamento. Siamo rimasti ancora al
Medio Evo finanziario! Allo stesso modo, se prendiamo il foglio W del
modello 740, constatiamo che anche per quanto concerne i movimenti
di capitale all'interno dell'Unione europea il contribuente & gravato da
pratiche assurde, inutili e contrarie, se non alla lettera, certo allo spirito
della libera circolazione dei capitali. Inoltre, anche se nell'articolo rela-
tivo ai fondi pensione, di cui al disegno di legge governativo, ¢ previsto
che possano operare in questi fondi pensione soggetti che abbiano la
propria struttura all'interno dell'Unione europea, le norme di attuazione
di fatto renderebbero, se cosl le votasse il Parlamento, inapplicabile la
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libera circolazione dei capitali per quanto riguarda i fondi di previdenza
integrativi. Questi ultimi in une spirito europeo dovrebbero poter essere
costituiti in qualunque Stato e in qualungue vaiuta dell'Unione europea,
Ecu compreso. Questo sarebbe veramente uno spirito europea e non le
solite parole,

Per quanto riguarda piu specificamente la Conferenza intergoverna-
tiva, ricordo che va superato il deficit democratico. Oggi leggi e norme
europee, direttive e regolamenti, vengono adottate dal Consiglio dei mi-
nistri e sappiamo che quest'ultimo rappresenta unicamente le maggio-
ranze ¢ non la totalita dei cittadini come invece il Parlamento europeo
di cui va ampliato il ruolo decisionale. Cosi come in una proiezione isti-
tuzionale avanzata e federalista va ampliato il ruolo delle regioni oggi
relegate e confinate unicamente nel Comitato delle regioni, organo me-
ramente consultivo. B ora che si dia concretamente spazio alle regioni
anche in campo normativo, come richiede non solo la Lega Nord ma
come dovrebbero richiedere tutti coloro che a parole si definiscono fe-
deralisti, come richiedono pressantemente i responsabili, i Ministri, i
politici dei l/dnder tedeschi.

E con guesto spirito che ritengo il Governo dovrebbe affrontare la
prospettiva della Conferenza intergovernativa e vedo comunque con pia-
cere che la nuova compagine governativa sta premendo di piu l'accelera-
tore rispetto a quella precedente. (Applausi dal Gruppo Lega Nord e dei
senatori Debenedetti ¢ Giurickovic).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione. Sospendiamo mo-
mentaneamemte il dibattito sulle comunicazioni del Governo, per pas-
sare al terzo punto all'ordine del giorno.

Disegni di legge, preannunzio di trasmissione dalla
Camera dei deputati

PRESIDENTE. La Camera dei deputati ha approvato oggi con mo-
difiche il disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 marzo
1995, n. 97, recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spetta-
colo e sport, gia approvato dal Senato (C.2516-8.1581).

Poiché il messaggio @ in via di trasmissione, le Commissioni compe-
tenti sono fin d’'ora autorizzate a riunirsi - non appena il messaggio sara
pervenuto - onde consentire allAssemblea del Senato di esaminare a
partire da domani il predetto provvedimento.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento in or-

dine al disegno di legge:

(1730) Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995, n. 176,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici perife-
tici del Ministero dell'interno nelle province recentemente istituite

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente ai sensi dell’articolo 78,
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comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitd e di urgenza richiesti dall'articolo 77, comma 2, della Costitu-
zione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per il dise-
gno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995,
n. 176, recante disposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici pe-
riferici del Ministero dellintermo nelle province recentemente istituites.

Ricordo che nella seduta del 23 maggio scorso la I* Commissione
permanente ha espresso parere contrario sulla sussistenza dei presuppo-
sti e requisiti previsti dal citato articolo del Regolamento. Conseguente-
mente I'Assemnblea dovra pronunziarsi su tale parere contrario con scru-
tinio simultaneo mediante procedimento elettronico, ai sensi dell'arti-
colo 78, comma 3, del Regolamento.

Ha facolta di parlare il senatore Guerzoni, estensore del parere, per
illustrare il parere espresso dalla 1* Commissione.

GUERZONI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colle-
ghi, rappresentanti del Governo, il provvedimento al nostro esame, per
il quale chiedo che siano concessi i presupposti di costituzionalita e di
urgenza, interviene in materia di attivazione di uffici periferici dello
Stato nelle otto province di nuova istituzione i cui organi, i presidenti e
i consigli, sono stati definiti con il voto del 7 maggio scorso e i cui go-
verni in gran parte sono gia entrati in funzione.

E qui il primo punto di attenzione che richiedo. Il provvedimento
non interviene ad attivare tutti gli uffici periferici delle Stato, ma solo
alcuni. Questa scelta di parzialita ha gia in s il sintomo dell'urgenza. Si
tratta di prefetture, questure, comandi provinciali dei vigili del fuoco,
comandi provinciali dell’Arma dei carabinieri e della Guardia di fi-
nanza.

L'urgenza, colleghe e colleghi, deriva dalla natura stessa del provve-
dimento, da cid che con esso si vuole determinare per rispondere ad
una necessitd di fatto gid posta in essere, ripeto, con il voto del maggio
scorso e con la costituzione degli organi di governo delle amministra-
zioni provinciali.

Le province, come tutti sappiamo, sono garantite dalla Costituzione,
garanzia costituzionale che per le amministrazioni provinciali & stata ul-
teriormente riaffermata - se cosi si pud dire - da una legge rinforzata,
la legge quadro n. 142 del 1990, detta anche legge di attuazione o di
snodo costituzionale.

Con la formazione dei consigli provinciali anche in questi otto terri-
tori, e soprattutto con l'entrata in funzione dell'organo di governo, si at-
tivano (2 questo il secondo aspetto sul quale sollecito l'attenzione), si
pongono in essere doveri e diritti connessi alle funzioni istituzionali
delle province, che coinvolgono cittadini, comuni, regioni, e lo Stato, ap-
punto in forza delle funzioni che sono attribuite alle amministrazioni
provinciali e che oviamente valgono, dopo il voto, anche per le ammi-
nistrazioni provinciali neocostituite.

Da qui deriva l'urgenza, a mio avviso, del provvedimento al nostro
esame. Certo, si pud osservare in linea generale che l'urgenza attuale,
che chiedo al Senato di riconoscere, non era inevitabile. A tale riguardo
emerge certamente una censura politica nei confronti dei Governi che si
sono nel tempo succeduti poiche, fin da quando il Parlamento, anni fa,
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deliberd in via definitiva l'istituzione delle otto province in questione,
evidentemente si era in grado di approntare gli strumenti legislativi ne-
cessari per attivare le amministrazioni statali decentrate, adempimento
che siamo costretti oggi con l'urgenza a compiere.

Non & accettabile (e qui faccio eco ad una posizione espressa auto-
revolmente anche in 1* Commissione ieri) che una decretazione d'ur-
genza sia posta in essere da leggi ordinarie, contenenti previsioni che
possono essere affrontate nel tempo senza la decretazione d'urgenza la
quale, come sappiamo, secondo la Costituzione deve intervenire in ben
altri casi.

Tuttavia, colleghe e colleghi, a mio avviso allo stato delle cose non
esiste purtroppo altra alternativa. E cid mi porta a richiedervi il ricono-
scimento dell'urgenza.

Ricordo, in via conclusiva, che con la concessione del riconosci-
mento dell'urgenza non si compromette alcunche agli effetti del me-
rito.

Su questo ambito in 1* Commissione permanente si e sviluppata
una interessante discussione. Si 2 parlato dell'opportunitd o meno di
continuare a riprodurre il modello attuale dell'organizzazione statale in
periferia. Si & parlato degli oneri ingenti che questa riproduzione pro-
cura. E stata affrontata la questione della provincia come circoscrizione
riconosciuta dallo Stato e tutelata dalla Costituzione ed & stato posto il
quesilo se non sia matura, anche in una prospettiva di riorganizzazione
federale dello Stato italiano, l'ipotesi di ricondurre la provincia nell'am-
bito del modello regionale o federale. Come appare ovvio a tutti
quest'ultimo ¢ problema di natura costituzionale.

Infine, un altro problema di merito posto al centro della discussione
in quella sede, ha riguardato la legislazione attuale in materia di costitu-
zione di nuove province. Come sappiamo, essa & quasi meramente pro-
cedurale. Ovviamente pud porsi ~ ed anche con urgenza - il problema di
adottare invece una legislazione che individui, oltre alle procedure, an-
che dei selettori volti a definire criteri forti e motivazioni consistenti
sulla base dei quali poter chiedere e riconoscere l'istituzione di nuove
province.

Queste quatiro importanti questioni, ripeto, non vengono pregiudi-
cate dall'urgenza che si chiede al Senato di riconoscere sul provvedi-
mento in esame. Si tratta infatti di questioni di merito che potranno es-
sere esaminate a fondo una volta riconosciuti i caratteri di necessita ed
urgenza nel decreto-legge n. 176.

PRESIDENTE. Ricordo che nella discussione sulle deliberazioni ai

sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento pud prendere la parola
un oratore per Gruppo, per non pia di dieci minuti ciascuno.

FONTANINL Domande di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,
FONTANINL. Signor Presidente, intervengo innanzitutto per conte-

stare le posizioni del relatore, il quale doveva portare in quest'Aula la
posizione della Commissione, che non ha riconosciuto la sussistenza dei
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presupposti di necessitd ed urgenza. Invece il collega Guerzoni ha riba-
dito la sua posizione personale, senza tener conto dei risultati del dibat-
tite in Commissione.

[l Gruppo Lega Nord non ha riconosciuto, assieme ad altri Gruppi,
la sussistenza dei presupposti previsti dall’articolo 77 della Costimazione,
in gquanto riteniamo che un decreto-legge non sia lo strumento adatto
per attuare una norma del 1992 che istituiva otto provinee. Crediarmo
invece si debba percorrere una strada diversa, anche per rispetrare
quanto & sue tempo venne previsto per le otto nuove province. In altre
parole, non vogliamo si ripercorra la solita strada di creare ulteriore bu-
rocrazia sul territorio dello Stato. Burocrazia che peraltro impegna for-
temente le casse dello Stato: per il trasterimento di uffici del solo Mini-
stero dell'interno si dovrebbero spendere 450 miliardi.

Riteniamo quindi che non vi sia urgenza di provvedere a gquanto il
decreto contempla ed invitiamo il Senato a votare in sintonia con il re-
sponso della 1° Commissione permanente, che ieri ha negato l'esistenza
dei presupposti di necessita ¢ di urgenza. (Applanst dal Gruppo Lega
Nord. Congratulazioni).

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MANCINO. Signor Presidente, la nostra posizione & conforme a
guella espressa in Aula dal relatore anche se in sede di Commissione af-
fari costituzionali ¢'¢ stata una prevalenza di opinioni non favorevoli
alla sussistenza dei presupposti di cui all'articolo 77 della Costituzione.

Come spesso capita - & a me capita gualche volta - nell'esame della
sussistenza dei presupposti si incrociano questioni di merito e questioni
relative alla valutazione della straordinaria necessitd ed urgenza.

lo non condivido I'opinione di guelli che escludono la decretazione
d'urgenza in tema di attuazione di una legge ordinaria. Nel caso speci-
fico si tratta, se nel merito si riterrd Popportunita dell'insediamento di
uffici decentrati dello Stato, di dare vita alla presenza dello Stato coeva-
mente alla presenza delle amministrazioni elettive.

Vorrei ricordare ai colleghi soltanto un esempio di scucla: quello re-
lativo allistituzione della provincia di Rimini e alla particolare condi-
zione dell'ordine pubblico in una Ffascia dell’Adriatico soggetta ad un
Alusso turistico di non poco rilievo. B vero che le province sono state
istituite con legge, qualcuna con provvedimento del Governo, ma & an-
che vero che ¢ troviamo a discutere non tanto della proliferazione degli
uffici, quanto piuttosto, preliminarmente, della necessith della presenza
dell’amministrazione centrale nelle realtd del decentramento politico e
amministrativo,

Si pud allora nel merito valutare di volta in volta se occorra istitaire
amministrazioni periferiche dello Stato ma credo sia fuori di dubbio
che una provincia non & stata istituita soltanto per avere amministra-
zioni elettive per il governo del territorio: & stata istituita anche perché
la particolare conformazione geografica e della popolazione ha richiesto
un intervento del legislatore.
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Sono allora dell’avviso, contrariamente al parere espresso nella
Commissione affari costituzionali, di concedere intanto i presupposti,
rinviando all'esame del merito la valutazione area per area relativa-
mente all'esigenza dell'artjcolazione delfamministrazione centrale in
tutto o in parte. Diversamente negheremmo al Governo il potere, che &
anche dovere, di presenza laddove le province sono state istituite da
tempo e laddove si sono svolte le elezioni amministrative per la rappre-
sentanza politica e amministrativa in quelle aree.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MANCINOQ). Vorrei ricordare al rappresentante del Governo
che ¢'@ una questione in piedi che a mio avviso merita attenzione: la
citta di Barletta & stata oggetto di approfondimento in sede di Governo
e il Governo Ciampi rilevd la sussistenza di tutti i presupposti perche
venisse costituita in provincia. Mancavano soltanto le risorse finanziarie
che si rinviarono all'assestamento del bilancio 1994, il che non &
avvenuto.

Poich® @ necessario che venga attuata la norma di legge ¢ Barletta
ha tutte le condizioni per diventare provincia, raccomando al rappresen-
tante del Governo di sottoporre tale questione all'esame del Consiglio
dei ministri affinche vengano evitate conflittualita. (Applausi dal Gruppo
del Partito popolare italiano).

MENSQORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* MENSORIO. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, pili volte abbiamo condannato il ricorso alla decretazione d'ur-
genza, pil volte anzi abbiamo sollecitato un intervento legislativo ai fini
di una legge quadro sul modello organizzativo della politica del territo-
rio. Ebbene, oggi ci troviamo di fronte ad una situazione che gia ha sol-
levato problemi all'interno della Commissione affari costituzionali.

In quella sede abbiamo gid ampiamente dibattuto questa tematica
e, pur riconoscendo il valore fondamentale dell'articolato del decreto-
legge per i suoi contenuti, abbiamo in maggioranza sostenuto I'inoppor-
tunitad del riconoscimento della sussistenza dei presupposti di necessita
¢ di urgenza. Infatti anche in questo caso si tratta di un intervento setto-
riale, mentre la nostra attenzione dovrebbe essere rivolta alla globalita
della problematica che deve necessariamente trovare una risposta anche
in questo ramo del Parlamento.

Pertanto, trovandoci di fronte alla pronuncia sui requisiti di neces-
sita ¢ di urgenza de! decreto-legge n. 176, dobbiamo sottolineare che
correremmmo il rischio di procedere oggi con urgenza per alcuni aspetti
dell'intera questione (per alcuni uffici, per alcuni modelli organizzativi
del territorio in periferia) e di trovarci quanto prima di fronte ad altri
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decreti-legge concernenti ulteriori uffici e altre necessita legate al com-
pletamento delle strutture necessarie al funzionamento delle province
gia istituite.

In conclusione, a prescindere dall’aggravio di spesa e dalle contrad-
dizioni che esploderebbero in rapporto alla stessa legge n. 142 del 1990,
riconosceremmo oggi i requisiti di necessita e di urgenza del decreto-
legge in esame senza dare una risposta globale alla problematica con-
cernente l'istituzione delle nuove province. Ecco perche nella Commis-
sione affari costituzionali abbiamo gia espresso il nostro voto contrarioc
e anche in questa sede riaffermiamo il nostro no al riconoscimento della
sussistenza dei requisiti di necessitad e di urgenza per il decreto-legge
n. 176. {Applausi del senatore Cormegna).

FIEROTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, naturaimente non intendo parlare della funzionalita o no,
della necessitad o no dell'esistenza delle province perche il discorso sa-
rebbe troppo lungo e comunque esulerebbe dalla guestione che stiamo
trattando. Sono un einaudiano e al riguardo ho quindi idee precise.

Stiamo trattando una questione piuttosto semplice e chiara: stiamo
parlando della sussistenza dei requisiti di necessitd ed urgenza di un de-
creto-legge presentato dal Governo. Il relatore poco fa ha argomentato
la sua convinzione che sussistano tali presupposti sottolineando il fatto
che, essendo questo un provvedimento parziale che riguarda soltanto gli
uffici periferici del Ministero dell'interno, per cid stesso si dimostra ne-
cessario e urgente.

Invece io faccio un ragionamento completamente inverso ed @ la
stessa tesi che ho portato avanti in Commissione e che, tutto sommato,
ritengo nel profondo dell’animo sia identica a quella del relatore per al-
cune considerazioni che ho colto. In altre parole, forse avremmo potuto
riconoscere la sussistenza dei requisiti di necessita e urgenza se qui
fosse stato presentato un provvedimento nella sua globalitd che avesse
risolto completamente il problema di garantire una presenza dello Stato
nelle varie articolazioni, nelle otto province che sono state costituite nel
1992. Avremmo avuto quindi tutto il tempo di organizzarle, di dare gli
uffici, le strutture, ma avremmo avuto anche il tempo in quest'ultimo
scorcio di mesi di garantire la funzionalitd amministrativa delle pro-
vince stesse con provvedimenti molto semplici, quali potevano essere
quelli del trasferimento o dell'invio di personale in missione, in attesa di
presentare un disegno di legge globale.

Il fatto @ invece che ci troviamo coartati nella nostra volonta per un
modo swrrettizio di legiferare, come & stato gid detto: attraverso una
legge, diventata gia operativa, si creano cio2 i presupposti per l'urgenza
di successivi provvedimenti. Addirittura in questo caso creeremmo i pre-
supposti per la ricaduta a pioggia di una serie di altri provvedimenti che
poi ci saranno presentati come necessari ed urgenti per venire incontro
alle esigenze delle altre amministrazioni: il Ministero dei lavori pubblici,
il Ministero della sanita e tutti gli altri rami dell'amministrazione statale
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e del Gowverna che sicuramente hanno la necessita di una loro presenza
nel territorio.

Portando avanti la nostra posizione, che & abbastanza chiara, non
vogliamo penalizzare le province che sono state costituite; esse sone
state costituite, devono funzionare, perd devono farlo dopo che sia stata
espletata un'ordinaria attivica da parte del Governo.

Se il Governo avesse fatto quello che deve fare, cioé il coordina-
mento delle artivith dei vari rami dell’amministrazione, ci avrebbe po-
tuto presentare un provvedimento globale che avrebbe risolto tutto il
problema e non avremmo esaminato soltanto un fatto settoriale, quello
relativo al Ministero dell'interno. Olire tutto va considerato che con gue-
st provvedimento si creano i presupposti per una serie di proliferazioni
di pramozioni, di nuovi concorsi, di immissioni di nuove unita nell’am-
ministrazione del pubblico impiego.

Per 1utti gquesti motivi ribadiamo ancora una volta J'atteggiamento
assurto in Commissione, cioe, il non rconoscimento dei presupposti di
necessith e di urgenza. (Applaust dat Gruppi Forza Nalia ¢ Alleanza
Nezinnale).

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLOQ. Signor Presidente, ho votato in Commissione a fa-
vore del riconoscimento della sussistenza dei presupposti di costituzio-
nalita per una duplice serie di considerazioni.

La prirma & che eravamo chiamati a discutere della esistenza dei
presupposti della necessita e dellurgenza per questo decreto. In Com-
missione, tuttavia, abbiamo spostato if campo su una problematica
muolto pilt complessa, quella della effettiva esigenza della decretazione di
urgenza, in ordine alfa quale abbiamo tante volte accusato il precedente
Governo di avere abusato e di cui mi pare che gquesto Govemo - Go-
verno di tecnici da cui, quindi, mi aspettavo ben altro tipo di interventi
- continui ad abusare a maggior ragione.

Ritengo di dover fare presente all’Aula che non si pud censurare un
decreto-legge ogni tanto perche il Governo sclitamente abusa di questo
strumento; dobbiamo risolvere, e stiamo tentando di risolvere, il pro-
blema a monte, cioé per quello che & il vero e proprio abuso della decre-
tazione durgenza, non penalizzando perd alla fine quei decreti che nel
meritn si appalesano magari come pitn complessi o importanti e che in-
vece sono implicitamente motivati da ragioni di necessita e urgenza.

Ragion per cui chiedo all'Aula di non confondere il problema della
decretezione d'urgenza e del suo abuso con il merito del provvedimento.
Chiedo quindi di non fare di questo decreto uno dei tanti capn espiatori
- spesso scelti a caso ~ del sistema di politica normativa che sta adot-
tando il Governo, che comungue - ribadisco ~ a monte & censurabile e
vhe In & ancor di pin in gquanto adottato da un Governo di ecnici, da un
Esecutivo che sta continuando nell'abuso della decretazione d'urgenza
dopo che gid i) precedente Gabinetto era stato da noi censurato pi di
una wvoita.
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Nel merito, poi potremo distinguere, andare a vedere e discutere
sulle valutazioni che sono state fatte; ma teniamo presente che le pro-
vince sono state istituite, e gia da tempo, che si sono svolte le elezioni
per i consigli provinciali, che si sono innescate delle aspettative e che
comunque un'ottica di buon governo e di buona gestione del territorio
non passa soltanto attraverso dei momenti sporadici di moralizzazione.
Anche con una nuova provincia si pud, in unottica di decentramento,
arrivare a una buona gestione. Noi dobbiamo chiedere e per parte no-
stra dobbiamo fare st che la buona gestione si realizzi attraverso econo-
mie, di personale e di uffici, evitando sprechi e attribuzioni di compe-
tenze inutili. Certamente perd non possiamo negare che le province oggi
istituite abbiano la loro dignita e il loro diritto di esistere; tanto meno
possiamo creare una divisione tra province di serie A e di serie B, la-
sciando e province di nuova istituzione monche di certi servizi. Dob-
biamo semmai pretendere che questi servizi forniscano ai cittadini di
quelle province tutto cid che essi chiedono, non diversamente da quanto
ricevono gli altri cittadini.

Per queste ragioni ritengo doveroso riconoscere la sussistenza dei
requisiti dell'urgenza e della necessitd per gquesio decreto e ritengo al-
trettanto doverosa, poi, all'atto della valutazione di merito una puntuale
precisazione, non facendo perd discriminazioni e disparita in nome di
una censura ideale e rigorosa, che in realta rappresenterebbe semplice-
mente appunto un’inutile discriminazione.

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, credo che la critica al ricorso con-
tinuo ai decreti-legge sia stata esercitata costantemente dal mio Gruppo
nel corso di questi anni ¢ questa critica ha riguardato tutti i Governi che
si sono succeduti, quanto meno dal governo Amato in poi. Il ricorso ai
decreti-legge era anche precedente, ma credo che in questi ultimi anni si
sia veramente intensificato in modo inaccettabile.

Detto questo, per cid che riguarda il decreto-legge in esame, credo
¢t troviamo in quaiche modo nella necessitd di consentire il supera-
mento della verifica dei presupposti di costituzionalitad per questo prov-
vedimento, salvo poi ~ come dicevano il collega Guerzoni e altri senatori
- valutare pit a fondo nel merito il decreto stesso. Ritengo che ci tro-
viamo di fronte una proliferazione di province che sarebbe stato forse
meglio non consentire, ma tant'é: questa 2 la legge che il Parlamento ha
approvato.

E vero che i Governi, dal 1990 e poi dal 1992 in avanti, sarebbero
dovuti intervenire tempestivamente mediante la presentazione di ap-
positi disegni di legge. E vero perd anche un fatto incontestabile:
si sono gia svolte le elezioni per i consigli provinciali ed evidentemente
anche Vorganizzazione dello Stato si deve articolare sui territori delle
nuove province nello stesso modo - in linea di massima e certamente
almeno per le funzioni essenziali - in cui si articola nelle altre province
della nostra Repubblica. Il decreto-legge, sia pure con passo incerto
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e in modo parziale, ma per funzioni essenziali, si muove in questa
direzione ed io ritengo che questo debba comungue avvenire,

Nel merito, bisognera pensare anche ad un provvedimento pit orga-
nice, anche se non condivido assolutamente T'attuale organizzazione
dello Stato e la sua articolazione, spesso tradizionale ¢ a mio avviso da
rivecdlere profondamente, sul territorio, Tuttavia, ritengo che gquesti siano
probltemi attinenti alle riforme di fondo che si dovranno pur affrontare
un giorno e alle stesse riforme della Costituzione, che non & certamente
gquesto il momento preciso di deliberare.

A mic avvise, ci troviamo di fronte ad una necessita, resa anche ur-
gente da inadempienze precedenti, e non credo che il Parlamento fa-
rebbe opera saggia in questo momento se ostacolasse il proseguimento
dellicer della conversione in legge di questo decreto-legge. E percio sulla
bose di considerazioni direi addirittura di buon senso che invitiamo
FAula - una volta tanto siamo noi a rivolgere un simile invito - a non
accettare il dinfego deliberato dalla Ja Commissione permanente sui pre-
supposti di costituzionalitd e di urgenza. (Applansi dal Gruppo di Rifon-
dazione cuetnista-Progressisti).

MACERATINI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MACERATINL Signor Presidente, il Gruppo Alleanza Nazionale
deve confermare Vatteggiamento assunte dai suoi senatori presso la
Commissione affari costituzionali. Quindi, risparmio all’Assemblea tutte
le muotivazioni che sono state espresse in guella sede, ma, data la natura
politico del nostro consesso, mi preme precostituire una tesi che & nei
fatti, ma che sicuramente sard contrabbandata sulla xtampa come una
sorta di sabotaggio alla concreta nascita delle province. Cosl invece as-
solutamente non &,

Le province nascono infatti quando ¢’e la volonta di assicurare. su
ttti i versanti defla pubblica amministrazione che deve essere presente
nei vari territori, i suoi rappresentanti. Non si pud con la politica dei
carciofo realizzare oggi la struttura del Ministero dell'interno, domam
guella della sanita o dei lavori pubblici, e via discorrendo Non & serio
perchie cusl non nasce la provincia; ed ¢ bene che, se qualcuno vorra
mai leggere i resoconti dei lavori del Senato in Commissione e in Aula,
gqueste vose si dicano. Sopratiuito, non & serio ipotecare con un provve-
Jdimento quale quello del decreto-legge {che poi, come sappiamo, deter-
mina effetti immediatamente esecutivi, con difficolta di un loro even-
tuale superamento qualora il decreto non venga convertito in legge) la
nascita delle strutture periferiche dello Stato nelle province, Non & ne-
cessario ed urgente ~ e per guesto non ricorrono i reguisiti di costituzio-
nalit - indicare, per esempio, che nel primo anno ¢i saranno due co-
lonnelli, nel secondo anno altri due colonnelli, e cos) per il terzo e il
quarto anno; questo non @ urgente, non £ indifferibile, ¢ semplicemente
un modo per risolvere in gualche maniera un problema settoriale e
forse anche - sia detto non con l'interpretazione che io do dell'aggettivo
- corporativo della struttura che necessita di questi interventi.
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Pertanto, condivido l'atteggiamento assunto dai senatori del Gruppo
Alleanza Nazionale, € non solo da loro, in Commissione affari costitu-
zionali, i guali hanno negato i requisiti di costituzionalita, pur dichia-
randosi disponibili An d'ora ad affrontare o un decreto-legge che com-
plessivamente metta in condizione le otto province di lavorare o ad af-
frontare con la stessa urgenza ¢ sollecitudine un disegno di legge che si
occupi degli stessi problemi. (Applansi dai Gruppi Alleanza Nazionale, del
Centra cristiano democratico ¢ del senatore Fierotti).

Yotazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine aila sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, in ordine al de-
creto-legge n. 176.

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si.

I senatori che non approvano il parere contrario, e guindi sono fa-
vorevoli al deonoscimento della sussistenza dei presupposti e requisiti
richiamati, voteranno no.

[ senatori che intendono astenersi si pronunceranno di conse-
guenza,

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue fa vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimenio elettronico:

Benatord presenti ........ ..., 204
Senatori votanti ........... ... oo, 203
Maggioranza ................ .. .. .. 102
Favorevoli ... .o enine e 96
COMIFATE . e e e e e aas 107

11 Senato non approva,

Votazione finale e approvazione, con modificaziond, del disegno di
legge:

{1688) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
marzo 1995, n. 96, recante interventi urgenti per il risanamento ¢
ladeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari nei centri storici ¢ nelle isole dei comuni di
Venezia e di Chioggia (Approvato dalla Camera dei deputati) {Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca la votazione finale del dise-
gno di legge n. 1685,



Senuto della Repubblica - 53 - Xit Lfgi.ﬂlamm

Lo&" Sperrra ASSEMBLEA - RESOCONTO STEMOGRAFICO 24 Macco 1995

Yotazione nominale con scrutimio simndtaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento indico
la votazione nominale con scrutinio sirmultaneo, mediante procedimento
elettronico, del disegno di legge n. 1685 composto del solo articolo 1,
nel teste emendato.

I senmtori favorevoli voteranno s, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

[Segue o vorazione).

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. Proctamo il risultato della votazione nominale con
seruinio simultaneo, mediante procedimento elettronicor

Senatori presenti ., ...... .. ... . 0.0, 198
Benatori votanti .............. e 197
Maggioranza . ... ... ... .. oo 99
Favorevoli ... ..o 189
CONErar . ... . o i e e 3
Astenuti ... 5

Il Senatp approva.

Ripresa della discussione sulle comunicarioni del Governo sulla Con-
ferenza intergovernativa per la revisione del trattato di Maastricht

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione sulla politica comu-
nitana.

Awvverto che sono state presentate le seguenti proposte di risolu.
zione:

«fl Senato della Repubblica;

consapevole che i profondi mutamenti intervenuti in Europa
dall'89 ad oggi e, per altro verso, l'allargamento dell'Unione impongono
una uleriore precisazione degli obiettivi, delle politiche ¢ un riesame
degli ussetti istituzionali dell’'Unione europea, tanto pitt necessari in vi-
sta di probabili nuovi ampliamenti;

consapevole peraltro che in un mondo percorso da spinte disgre-
gatrici ¢ in un’Europa in cui tornano a manifestarsi inquietanti feno-
meni di nazionalismo, di chiusura protezionistica e corporativa, nessun
problema di un qualche rilievo pud trovare soluzione su sola base nazio-
nale, imponendosi invece sempre di pid linscindibile legame tra dimen-
sipne nazionale e dimensione europea;
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consapevole della straordinaria importanza della Conferenza in-
wergovernativa ‘96 per la realizzazione del Trattato di Maastricht che
dovra far fronte. in particolare, ad una triplice sfida:

sulmare il deficir democratico;

ridefinire i processi decisionali;

approfondire il processo di integrazione per conseguire con
successo Vallargamento a nuovi paesi;

ricordando che il 18 giugno 1989 188 per cento degli iraliani si
pronuncid a favore - con referendim consaltivo - della costrazione
dell'Upione europea in senso federale attraverso laffidamento di un
mandato costituente al Parlamento europeo ¢ considerando che lindica-
ione di quel referendum continua a rappresentare la direttrice tonda-
mentale della politica italiana per la costruzione europea,

udite le comunicazioni del Ministro degli esteri, ne apprezea la
neta impostazione europeista e le approva;

riconferma la vocazione europeista dell’Ttalia e fa precisa volomnta
di essere partecipe di watte Je tappe del processo di realizzazione
dell'Unione europea;

ribadisce che per FTalia ogni prospertiva di crescita economica,
di progresso sociale, di stabilita democratica ¢ inscindibilmente legara
all'essere partecipe della realizzazione dell'Unione europea e che, anzi,
proprio tale piena partecipazione del nostro Paese a witte le politiche di
inwgraziune europea ¢ condizione g opportunita per consentire all'Ttalia
di superare le proprie debolezze strutturali;

condivide percio l'obiettive — posto dal Presidente del Consiglio
netla presentazione dell'auuale Governo alle Camere - di realizzare sol-
lecitamente le condizioni per il rientro della lira nello SME;

chiede che nel prossimo Documenio di programmazione econu-
mica ¢ finanziaria - ¢ in ogni caso nel quadro dell'iter parlamentare
della prossima legge finanziaria ~ i1 Governo indichi la strategia e i
provvedimenti con cui 1Tralia intende realizzare i criteri di convergenza
ed essere percié nelle condizioni di partecipare a tutte le tappe previste
dall'Unione cconomica e monetaria;

vondivide ¢ fa propri gli obiettivi indicati nella risoluzione Bour-
langes-Martin approvata in guesti giorni dal Parlamento europeo, in
particolare l'obiettivo di realizzare un quadroe istituzionale unico;

sottolinea la necessita che si adotti un metodo di revisione che ac-
canto ai rappresentanti dei paesi associ i rappresentanti del Parlamento
ERrThpen

auspica vivamente che la Conferenza intergovernativa 96 sia
inaygurata cdurante i semestre della Presidenza italiana;

indica. in vista della Conferenza di Messina che insediera il
«Gruppo di riflessiones, la necessita che - nelle diverse fast di prepara-
zinne ¢ di realizzazione della CIG "96 - i rappresentanti deil ltalia si im-
PeEninG per:

1. La riconferma del patrimonio comunitario fin gui acquisito
nel processo di integrazione, ppponendosi ad ogni spinta disgregatrice
che mini o riduca la necessaria coesione europea;

2, Ja realizzazione della riforma istituzionale deil'Unione euro-
pea 8 vocazione federale, dotandola di personalita giuddica propria e di
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proprie competenze, come vera e propria «Federazione di Statis ed
espressivne dell'Europa delle regioni e dei popoli, con Pobiettive o
giungere ad una Costituzione europea, democraticamente sanzionata
dal Parlamento europeo, dai Parlamenti nazionali e da referendum;
3. la realizzazione del processo di integrazione secondo il crite-

rio della =flessibilith nell'unita» in ragione da:

caonsentire ad ogni Paese membro dell'Unione - sulla base dei cri-
teri comunemense stabiliti - di partecipare ad ogni tase del processo di
Lrte g ragione;

consentire, al tempo stesso, a guel Paesi ~ che lo ritenessero - di
non partecipare a singoli aspeni del processo di integrazione, senza che
guesto impedisca agli altri Paesi membri di procedere nelle rappe di in-
tegrazione decise;

promuovere 1 provvedimenti ¢ le procedure che rendano compati-
bidi evenmuali differenti gradi e passaggi di partecipazione alle politiche
di integrazione e faciliting la progressiva armonizzazione, netl’'ambito di
un quadro istituzionale unico;

4. il ratforzamento dei dispositivi che consentano all'Unione di

realizeare una vera politica di sicurezza comune (PESC), perseguendo:

Vintegrazione della politica commerciale comune ¢ della politica
di vooperazione allo sviluppo;

una strategia permanente dell'Unione e dei suoi Paesi membri in
seno all'ONU e alle altre organizzazioni internazionali, agendo altresi
per fa loro riforma e per il rafforzamento della loro efficacia;

la piena inclusione della PESC nel sisterna comunitario, ricono-
scendo alla Commissione una funzione nella definizione e elaborazione
della PESC ¢ delle scelte di difesa comune;

una comune azione e capacith di intervento nel mantenimento
della pace e nel ristabilimento del diritto a livello internazionale;

la predisposizione di strutture comuni e integrate di difesa, in vi-
sta del progressivo assorbimento delle competenze UEQ da parte
dell'Unione europea;

la creazione, a guesti fini, di una unita congiunta Commissione -~
Consighio di pianificazione e analisi;

5 un netty rafforzamento della  proiezione mediterranea
dell'Unione europea, sviluppando in tutti | campi una cooperazione con
i Paesi del bacino, lungo le direttrici che saranno indicate dalla pros.
sima Confterenza euromediterranea;

6. fulieriore rafforzamento di politiche comuni nei settori della
giustizia ¢ degli affari interni, anche attraverso la comunitarizzazione
delle  politiche relative all'asilo, all'attraversamento  delle  frontiere
esterne degli Stati membri, alla politica di immigrazione, nonche co-
muni strategie nella lotta alle forme di criminalitd organizzata interna-
zionale;

7. il rafforzamento dell’azione comunitaria nel campo della cul-
wira, delleducazione, dellistruzione, dell'informazione, anche istituendo
- accanto ai sistemi formativi nazionali o regionali esistenti ~ prime op-
zioni di sscuola europeas accessibile a tunti i giovani che lo deside-
rine;
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8. la realizzazione dell'Unione economica e monetaria - se.
condo le tappe e i criteri di convergenza gia stabiliti ~ caratterizzandola
con politiche volte a promuovere un elevato livello di occupazione e di
protezione sociale, il miglioramento del tenore ¢ della gualitd della vita,
a2 pari opportunitd tra womo ¢ donna, la coesione economica e sociale,
lungo le indicazioni contenute nel Libro bianco di Delors; promuovendo
cosl una crescita economica ssostenibiles che comporti una maggiore
intepsith occupazionale, una minore intensitd di ¢nergia ¢ un minor
consumo di risorse naturali;

2, la piena autonomia della costituenda Banca centrale puropea
dovra affermarsi tenendo conto delle scelte di politica economica
comunitarie;

10. Vattuazione di una politica integrata e globale per 'am-
biente ¢ per uno sviluppo sostenibile, realizzando ghi indirizzi del Libro
bianco di Delors e superando l'utilizzo subottimale delle risorse naturali
¢ umane, anche perseguendo una permanente valutazione di impatto
ambientale, sociale e culturale, di tutre le misure e le politiche
dell'Unione, la chiusura dei cicli ecologici di base al livello pin basso
possibile, una politica dei trasporti compatibile con i parametri ambien-
tali, una legislazione rigorosa a tutela dell'identita biogenetica degli es-
seri viventi, i} divieto di esportazione al di fuori dell'Unione di sostanze
chimiche o biochimiche non ancora conosciute nei loro effetti, di mate-
riale nucleare di ogni genere e di rifiuti di ogni genere;

11. la progressiva realizzazione - nei diversi campi di applica-
gione dei diritti dei cittadini e delle pari opportunity tra uomo e donna
- della cittadinanza europea;

12. il superamento del deficir democratico registrato in qguesti
ANnni anraverso:

una pil chiara e conseguente applicazione del principio di «sussi-
diarietds, riconoscendo unc specifico ambito i competenze alle re-
gioni;

semplificazione e trasparenze delle procedure;

il reonoscimenty &l Parlamento europeo del diritte di avanzare
proposte di modifica del Trattato, nonché della funzione di controlio
sulle materie attualmente non rientranti nel primo pilastro;

l'accrescimento del ruolo legislativo e di codecisione del Parla-
mento europeo e la valorizzazione della funzione del Comitato delle
regloni;

un pih forte coinvolgimento dei Parlamenti nazionali nella defini-
zione e nel controllo delle decisioni dell'Unione, in un rapporto pii
stretto con il Parlamento europeo;

13. la riforma dei meccanismi decisionali anche prevedendo un
ampliamento def ricorso alla maggioranza qualificata nel Consiglio, an-
che attraverso modalitd che tengano conto sia del numero dei Paesi
membri, sia della popolazione di ciascuno di essi;

14. l'ulteriore rafforzamento delle politiche di piena integra-
zlone nei settori dell'energia, dei trasporti, della politica agricola, della
pesca, dellambiente, del turismo, dell'educazione ¢ della formazione,
ove gid in questi anni si & perseguita una strategia comunitaria,
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nonche Tarmonizzazione progressiva dell’accessibilita ai pubblici servivi
per ogni ciitadino dell'Unione;

15. la definizione nella CIG i un calendario di massima per
Tampliamento all'adesione di nuovi membri - in primo luogo Malta, Ci-
pro ¢ i paesi dell'Europa centrale pid oggi «associatis - ¢ di un «pro-
gramma di aziones volto a favorire il raggiungimento da pare di guei
Paesi delle condizioni ¢ delle compatibiliti necessarie; entro sei mesi
dalla conclusione della CIG dovranno esserg avviate le trattative per
Vadesione i quei Paesi che lo desiderano e ne abbiano le condizioni;

impegna il Governo

a riferire periodicamente sullavanzamento det lavori di prepara-
zione della CIG e a presentare entro il 30 ottobre prossimo e linee (i
azione su cui il Governo intende caratterizeace i semestre di Presidenza
faliana dell'Unione europeas.

1. SaLvi, Tasraorsy, Mswcivo, Rowcm, Gusps
TiERl, Barperrs, Corrao

«Considerato,

che I'Unione europea. attraverso la Conferenza intergovernativa
del 1996 prevista dal Trattato di Maastricht, si avvia a negoziare le ri-
forme politiche ed istituzionali che le consentano di far fronte alle sfide
nuove di una realtd internazionale in rapida trasformazione in un'Eu-
ropa non pid divisa;

che l¢ attese di stabilita ¢ di benessere, non solo in Europa, ma
anche nel mondo impongono di rafforzare 'Unione eurupea, di appro-
fondirne il livello di integrazione, di accrescerne il caratiere democra-
tivo ¢ efficacia operativa, la coesione interna e lefficacia dell'azione
esTerma,

vhe al Governo italiano compete di svolgere un ruolo di impulso
in questa nuova tappa dell'integrazione, sia ospitando la Conferenza di
Messina per il quarantennale dei Traunati di Roma, che dovra il 2 giugno
insediare il Gruppo di riflessione preparatorio della Conferenza del
1996, sia assumendo la Presidenza dell'Unione all'inizio dell'anno
prossima,

che la concorde volonthd delle forze politiche italiane, pit volte
espressa dal Parlamento, ed il consenso dell'opinione pubblica hanno
sempre sollecitato, in uno spirito costruttivo, une sforzo comune inteso
a far st che I'Unione europea assuma compiti ¢ responsabilita commisu-
rati alle tradizioni ed alle potenzialita dei popoli che la compongono.

Udire le comunicazioni del Governo, le approva nella loro sostanza

e lo impegna:

ad adoperarsi affinché la sempre pil stretta unione tra i popoli
dell'Buropa che dovra scaturire dal negoziato di revisione del Trattato
muova dalla preservazione del patrimonio fin qui acquisito sul cammino
dell'integrazione. Tale patrimonio ha offerto la migliore risposta alle esi-
genze di coesione e collaborazione delle societd europee in un mondo
percorsu da continue spinte disgregatrich, realizzando un'area fondata
sulla solidarieta, la giustizia ed il rispetto sociale, {'equilibrio del mer-
cato ¢ la stabilita democratica;
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ad operare affinche le Istituzioni dell'Unione siano maggiormente
adeguate alle esigenze di tunzionamento Jdi una comunita piis karga, at-
treverso un miglioramenty dei meccanismi ¢ delle procedure decisionali
e la rcerca di un giusio equilibrio delle istituzioni tem loro e nel rap-
purta tra le funzioni dellUnione e quelle degli Stati membri;

a promuavere le modifiche necessarie affinche I'Upione sia perce-
pita sempre pih dal cittadino come un suo fondamentale punto di rifeni-
mento capace di scandirme l'esistenza quotidiana con e sue regole e sal-
vaguardie pur nella salvapuardia del principio Ji sussidiariets » di ac-
crescerne & tutelarne i diritti in nome di una sempre pio visibile cirtadi-
nangza europea anche nei settort che toccano la sicurceza e la libentd di
movimenio,

u far si che I'Unione europea assuma sempre pitl un caratiere de-
muocralico attraverso un graduale accrescimento del ruolo legislative del
Parlamento europeo parallelo alla sua evoluzione, una maggiore traspa-
renza e semplificazione delle procedure e leliminazione delle pesantezze
ed ambiguita procedurali ancora esistenti;

a rafforzare la capacitd di azione dell' Unione nel senore della po-
litica estera e di sicurezza, anche con la creazione di nuovi strumenti ed
accrescendone fa visibilith, la continuitd ¢ lincisivitd in linea con il peso
economico dell'Unione e con le attese che essa suscita sul piano interna-
zivmate e nella prospettiva della progressiva affermarione di una identith
di ditesa europea;

a promuovere sostanziali avanzamenti nelle materie del terzo pi-
lastro sia attraverso una semplificazione ed un rafforzamento dei mec-
conismi decisionali che mediante il potengiamento degli strumenti di in-
terventu, in vista di una progressiva integrazione di nuovi settori nel
terzo pilastro nella sfera delle competenze dell'Unione e di un maggiore
coordinamento orizzontale con le linee della politica esteras.

2. Caruro, Sukian, Teeracin, ALkt CASEL-
Lati, Lorusso, Riani, D Bengperro, Ger,
Turan, Pozzo, Porcar), Marvaly, CorMe-
GNa, DIppoLrro WiTaLe, Seisaxi, Bowan-
sEA, Manis, BORRONI

Ha facoltd di parlare per la replica il minisuro degli affari esterd, se-
natrice Agnelli.

AGNELLI, ministro degli affari esteri ¢ per pli itafiani nel mondo. Si-
gnor Presidente, signori senatori, vi ho ascoltato con grandissima atten-
ziene » vi risparmierd la mia replica, che consegnerd agli atti,

Come dicevo, vi ho ascoltato con molta attenzione ¢ prenderd in
considerazione tutte le vostre proposte. Sono d'accordo con e due riso-
luzioni che sono state presentate. Vi auguro buon lavoro ma purtroppo
deve lasciarvi per andare dal Presidente del Benato. Grazie inlinite.
fProveste del senarore Stanzani Ghedini). (*)

") La replica del Ministro deglh affur esteri ¢ per gli italiant nel mondo & ripor.
tafa i allegato af Resoconti della seduta odicrna
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PRESIDENTE, Senators Stanzani, stia calmo.
Pussiamo alla votazione della proposia di risoluzione n. 1.

BARBIERI. Domando di parlare per dichiazrazione di vor.
PRESIDENTE. Ne ha tacolta

* BARBIERI. Signor Presidente, ho chiesto la parola per dare brevis-
simamente comto delle motivazioni che hanne indotto | fnmatari di que-
sta proposta di risoluzione, che appartengono & molti Gruppi present in
guesto ramo del Parlamento, a presentare ¢ a chiedere il voto del Senato
siun testo dentico al documento che ¢ stata votato iert dalla Camera
dey deputati sui medesimo tema.

Facendo ¢ié non abbiama certo inteso seguire pedissequamente le
orme dell'aliro ramo del Paramento: abbiamo ritenuie di fare una
seelta di altro tipo, guella ciog di sottolineare con la solennita di un voto
cormmre su di un testo cormune Vimportanza dell'argomento che ab-
biamo affromiate oggi.

E unimponanza generuke ¢ comungue presente a nol, an’impor-
tunza oggi maggiormente septita alla vigilia di scadenze di grandissimao
rikieve che aspettano PEuropa ed il nostro paese su guesti temi, sca-
denze su cui abbiamo senuto le comunicazioni del Ministro degli ester,
che condividiamo e che sosteniamo nelfa loro sostanza ¢ nel loro
spiriti,

Ma l'importanza di questo volo di maggiore solennitd (guasi un mo-
mento di congiunzione tra le due Camere, come se si trattasse del voto
finale su un prowedimento di legge) credo stia anche in un altro punto.
Oggi dilega - o abbiamo sentitu evocare anche in guest'Aula - if cosid-
detto euroscetticismo. E un dato di fatto preoccupante e noi crediamo
che rispetio ad esso Fltalia possa svolgere un ruolo estremamente im-
portante, guello cioe di esercitare un'azione trainante capace di ripor-
tare Veptusiasmo sulla costruzione europea, di tirarla fuori dalle secche
delle prese di distanza, dei distinguo, della stanchezza.

Un ruolo trainante che peraliro noi italiani abbiamo gia esercitaro
in occasione del referendin relativo all'atvibuzione di poteri Jegislativi
al Parlamento europeo e in tutte be ocvasioni in cui abbiamo sottoli-
neato limpornanza di procedere alla definizione di poten politici alka
Comuniti europea, per fare di essa un'istitnzione politica e non pii solo
o prevalentemente economicn.

Cit ¢ importante da molti punti di vista, ma io credo - se taremo
passi avanti in guesta direzione ~ che lo sard soprattulto per mettere
disposizione di questa sociewd 1ormentata e convulsa che oggi abita il
nostro pianeta un punto di riferimento rilevante anche ai tini della sicu-
rezza ¢ della pace,

50 parla ~ ed & giusto -~ della necessita di ampliare i} pumers dei
soggetti che partecipano all'Unione europea. Lapprofondimentio che ab-
biamo fauo in questa sede ¢ che vogliamo venga fano dagli aliri par-
rers europei risperto ai nodi da sciogliere ¢ alie gquestioni da positiva-
mente superare circa il percorso dell'Unione europea non deve assoluta-
mente costituire un momento di freno rispetto al processo di amplia-
mento. Deve sernmai essere una garanzia perche esso avvenga in modo
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vhiare. Una casa comune ben costruita, in cui siano chiare tutte le con-
dizioni di vita e di permanenza, che sia maggiormente pronta a ricevere
NUoVe presenze garantird un percorso positivo per tuti i popaoli dell'Bu-
ropa e credo avrd anche unae influenza positiva sulla pace nel pianera.
CApplanst dat Grippi Progressisti-Federarivo, Laburista-Secialista-Progres-
sista, Progressisti-Verdi-La Rere ¢ del Partito popolare fraliano).

LORENZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LORENZL Signor Presidente, innanzitutto dichiaro il convinw voto
positivo del Gruppo Lega Nord sulfarticolata risoluzione a) nostro
esarme.

Desidero anche complimentarmi per il carattere altamente positivo
della dichiarazione del Minisiro, che ha saputo cogliere elementi diversi,
al di fuori degli spunti polemici tanto facili in guesto momento della no-
stra vita politica.

Volevo alires) cogliere l'occasione per comunicare al Parlamento
quanto sta avvenendo in sede di Unione europea occidentale su temi al-
guanto delicati, In particolare vorrei riferire di un incontro avvenuta il 2
maggio nella Commissione tecnica aerospaziale della UEO, nel guale @
stato affrontato un wema delicatissimo, quello degli armamenti e di un
pussibile incremento della liberalizzazione del mercato degli armarmenti,
al Fine di favorire un pid basso costo all'interno dell'Unione stessa. Que-
sto anche in contrapposizione con i problemi posti dagli Stadi Uniti per
guanto riguarda il mercato internazionale.

I Governo francese ha assunto una posizione molto energica su
questo delicato problema. In quella sede, mi sono permesso di ribattere
che forse proprio le caraneristiche di questo mercato ci portano a giudi-
vare pi importanti che in altri settori gli elementi di monopolio. Forse
sarebbe il caso di incentivare forme di monopolio nel mercato delle
armi, proprio perché conosciamo i problemi che lindustria bellica pone
all'Europa nel momento in cui si appresta 2 meditare in modo pii ener-
gico circa la propria difesa.

Certo, la decisione che @ stata appena assunta di dare lnogo ad una
forza armata dell'Unione europea occidentale & importante, ma deve in-
durci ad affrontare anche i problemi di armamento, in modo da nen
prestarci - diciamolo con chiarezza - al traffico di armi. In tale settore,
specie nel campo delle piccole armi, Malia qualche problema potrebbe
averlo, come abbiamo potuto constatare negli anni passati,

Anche questi problemi devono rientrare in una logica di politica ge-
nerale. Stiamo affrontando le questioni poste dal Trattato di Maastricht,
dal processo di consolidamento dellunione economica per arrivare a
quela militare e politica, ma dobbiamo tenere nella giusta considera-
zione anche altri problemi e ciod fino a che punto guesto processo di
unificazione deve andare avanti, Infatti, nel momento in cui pensiamo
all'Unione europea ci troviamo nella condizione di dover fissare dei li-
miti, di dover dare Juoge ad un blocco che come tale avrebbe il difetto
di contrapporsi ad altri bloechi e forse anche di favorire una situazione
militare. Contro questo tipo di discorso dobbiamo essere vigili perche in
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guesto momento in Buropa vi sono due logiche che sono rappresentate
muolto bene: una dal Parlamento europeo e riguarda V'unificazione eco-
nomica dell’Buropa; Faltra dal Consiglio d'Europa, un consesso mag-
giormente ampio, dove la sensibilita di unificazione dell’Europa & meno
spinta. E queste due strutture sono molto distanti dal coincidere.

Vi & guindi a necessitda di andare verso una direzione diversa,
guella che la Lega Nord ha da sempre delineato ¢ che guesta proposta
di riscluzione ha ben definito, 'impostazione federale dellEuropa. Al di
Ta i tutto solo attraverso un graduaie allargamento...

PRESIDENTE. Senatore Lorenzi, le ricordo che per dichiarazione
i voto lei pud parlare solo per dieci minuti. Poiche ha gia ampiamente
superato il termine e vi sono molti colleghi ¢he devono intervenire, la
pregoe di conchudere,

LORENZI. Si, signor Presidente, mi avvio alla conclusione. Desi-
dero soltanto  accentuare ¢ sottolineare la nostra impostazione di
CGruppo che € a favore di un'Europa federale e ribadisce la necessita di
andare in guesta direzione per un'esigenza molto importante, guella
della pace. Soltanto attraverso un processo di unificazione federale a
pio livelli che prosegua fino ad un livello globale e mondiale possiamo
avere garanzie per la pace.

In poche parole il federalismo & il segreto della pace: non o sco-
priamo oggi, £ s1ato scoperte da tempo, non a caso anche da Emanuele
Kant due secoli fa. (Applanst dal Gruppo Lega Nord e della senarrice
Medolon),

NATALI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

MATALL Signor Presidente, colleghi senatori, voteremo a favore
della nostra proposta di risoluzione, la n. 2, non per capriccio, non
perche & stato presentata da noi o per repulsione nei confronti delia
propusta di risoluzione n. 1, ma per ragioni di merito.

Nella proposta di riscluzione n. | sono elancati alcuni obiettivi tra
cui; colmare il deficit democratico. Pensavo addirittura si trattasse di
una svista ¢ si volesse far riferimento al deficir demografico. Cosa signi-
fica questo? Sono espressioni senza costrutto, vuole, che non significano
nufla. Come si colma il deficit democratico? Forse con delle scuole,
istruendo | bambini? Si tratta di frasi Fatte di nessun significato.

Un secondo obiettivo elencato & ridefinire i processi decisionali,
Non esistono gia | processi decisionali? E in caso contrario perché non
si sono fatti in quarantanni?

[l terzo obiettivo & approfondire il processo di integrazione per con-
seguire con successo Pallargamento a nuovi paesi. Mi sembra che l'allar-
gamento sia totale, non ¢'® un paese, una nazione, uno Stato, in Europa
che non sia interessato, anzi, corrono anche in troppi, a ruocta libera,
per effetto delleliminazione imprudente di vincoli da parte nostra, da
parte del Ministro degli esterd. Mi dispiace anzi che non sia presente il
senatore Migone per dirgli che non siamo d'accordo su questo: ¢ una
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fore improdenza aver wlto il vincolo che T'Buropa aveva posto nei con-
frenti della Slovenia: lo abbiamo tolio proprio noi che slamo vittime
della Slovenia, 8i ranta di una cosa molto pericolosa e non ' guindi
bisogno di incitamenty su guesto punto, bisogna mettere i freni.

L'Eurapa induce a tre riflessioni: vedere guello che ¢i aspettavamo
tevssee, che desideravamo fosse; vedere quello che £ e fare uno studio pru-
dente ¢ profondo su quello che potrh essere, sulle speranze che desia.

Mo speravamo che 'Buropa fosse veramente VEuropa dei popoli,
delle patrie, o almeno dei cittadini. Non & stata nulla di tutto questo. E
un'Buropa basata sulle ragioni economiche di nazioni che fa vincono
sulle altre. B il caso della Germanda, su cui gqualcuno st 2 soffermato
guesta mattina, & eloguente e pericoloso: 'Europa cimai & tedesca.

Lwwvicinamento della Francia alla Germania & un altre indice di pe-
ricolosith perche prima la Francia resisteva alla Germania, mentre oggi
sioe agernlata, Tnoltre la Germania non ha pi resistenze all'Est: i paesi
dell Europa orientale 83 umiscono ad essa ed essa addiritiura vi dilaga.

L'Europa # comandata dal marco che fa aggio su tutte le altre mo-
nete, Mon solo, Il senatore Caputo guesta mattina ha parlato del dis-
senso e Kohl, il caso politico della Germania, ¢ il Governatore della
Bundeshank: se & il processn economico guello che vince, noi siamo i
vintd, i banuti. Questa & un'Buropa che non i pud interessare, & un'Eu-
ropa pericolosa che ¢f mette a terra, contro la guale bisogna interve-
Tire,

Amici cari, chi ha acceso mutui in ECU 2 distrutto; chi ha fatto de-
biti italiani in ECU & messo a terra perche la moneta comune non esi-
ste, Eppure, se deve esserci unione economica, accorre che 'Europa ab-
bia una moneta comune, uguale per tutti. Ma titto si fa tranne guesto:
la moneta tedesca galoppa, vince sulle altre; la nostra & addirittura stra-
zlata. Se & questa 'Buropa non of pud interessare e bisogna che sia
combattuta.

Che bisogna fare allora? Si sarebbe potuto seguire un processo spi-
rituale. I legame avrebbe potuto essere o la occidentalith o la cristia-
nita. [ padri fondatori - Schumann, De Gasperi, Adenauer - Furono ispi-
rati Jalla spiritualith cristiana e cattolica, Quando si abbandona questo
principio non c'e pia legame, 'Europa va per conto proprio e i pin de-
boli sono vittime del pit forte. Questa ¢ la realtd vera.

Vogliamo verificare 'Europa sull'incudine della realta. L'Europa ha
decretatn 'embargo nei confronti della Serbia e al riguardo si era rag-
giunta I'unanimita, la decisione era perfetta. La Serbia ¢ un paese in-
terno ¢he non ha una goccia di petrolio, ma hanno fatto a gara a chi
mandava pid armi e pilt petrolio. Questa ¢ 'Europa che pud interes-
sarci? E inutile piangere poi sugli strazi e sulle distruzioni della Bosnia,
sui pericoli di guerra della Croazia che si unisce con la Bosnia contro la
Serbia. E inutile piangere: apriamo ghi occhi di fronte alla realta. Siamo
seri gquando facciamo queste cose o no? Se siamo seri & inutile pattu-
gliure I'Adriatico guando poi attraverso il Danubio facciamo arrivare
tutto guello che pud servire di armi e di petrolio. Senza petrolio i carri
armati non camminano e gli aerei non si alzano. Questa Europa di con-
trabbandieri non ci interessa, & pericolosa.

Occorre far voti affinche la serietd riprenda il suo prestigio, atfinche
la realtd condizioni la politica, affinché all'Europa si creda se si vuole,
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ma in maniera seria, in tutta la sua interezza. Si adeguino le situazioni
non a risoluzioni o a voti o ad auguri bensi ad una realta vera fatta di
comportamenti, che sia dignitosa e che porti a rispettare quello che si ¢
deciso. Si rispetti perlomeno l'embargo decretato. Solo in questo modo
potremo eliminare i rischi di guerra; in caso contrario il conflitto sara
alle nostre porte e noi staremo soltanto a guardare i servizi in televi-
sione o a far finta di piangere su quegli strazi che ci devono interessare
come cittadini, come persone e come uomini del mondo.

In questo senso voteremo contro il progetto di risoluzione in vota-
zione che & vuoto, non dice nulla: & una serie di parole a cui non corri-
spondono i fatti. Voteremo invece per le esortazioni che muoviamo
perche siamo convinti e speriamo che I'Europa obbedisca ai nostri voti,
a meno che non voglia cessare di essere. (Applausi dai Gruppi Alleanza
nazionale e Forza Ialia).

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUFFARO. Signor Presidente, preannuncio il voto contrario di Ri-
fondazione comunista.

La nostra decisione & stata gid abbondantemente ed efficacemente
motivata dal senatore Serri e mi richiamo alle sue argomentazioni per
giustificare il nostro atteggiamento al momento del voto.

COVIELLO. Per la veritd latteggiamento del senatore Serri era
convergente.

PRESIDENTE. Senatore Coviello, lei non pud intervenire. Siamo in
fase di dichiarazione di voto.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BORGIA. Signor Presidente, voglio attestare tutta la nostra adesione
alla risoluzione n. 1, presentata dal senatore Salvi ¢ da altri senatori.

Non siamo mossi dalla preoccupazione di votare per una risolu-
zione che salvi [Ttalia dal pericolo della guerra. Noi, soprattutto come
cattolici, siamo auspici di questo tipo di pace.

Non siamo sulla linea di chi nell'antica Roma diceva si vis pacem,
para bellum. Noi che vogliamo la pace vogliamo preparare la pace. Que-
sto non deve essere il conflitto del paradosso; noi vogliamo scongiurare
il conflitto del paradosso; noi vogliamo scongiurare il conflitto con la
Serbia; noi vogliamo scongiurare il conflitto con la Slovenia; noi vo-
gliamo scongiurare il conflitto con i paesi extracornunitari, i cui citta-
dini, che raggiungono di notte le coste della Puglia, attraverso il canale
di Otranto, noi dobbiamo respingere impiegando l'esercito. Noi questo
tipo di lotta per la pace lo respingiamo in nome dei principi cristiani,
ma in nome anche di una profonda pace, di una profonda umanita.
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In guesto senso wvorremmo attuare i principi del fondamento
dell'Unione europea che, come @ stato detto anche qui oggl, si ¢ allar-
gata da unione economica ad unione politica. Questi principi vogliono il
superamento della superiorita dell'imperio della moneta {del marco, del
france, del dollaro o della sierlina} per muoversi in direzione dell'impe-
gno delle coscienze e di una riunione di vomini che siano pacifici. Pid
larga sard 'unione dell'Europa, meno avremo incombente sull’Europa il
pericolo della guerra.

MNoi vorrermmo che anche Fespansione verso 'Est, come spesso ha
auspicato Giovanni Paolo {1, che # un vomo che viene dall’Est, potesse
spingersi al di 13 dellex barriera della cortina di ferro (la caduta del
muro di Berlino ha avuto gualche effetto in guesto senso); noi vor-
remmo che UUnione europea si estendesse anche verso VEst percheé per
esernpio nella Russia non si ritorni alla politica degli armamenti,

Ouesti sano tutti i motivi che cf spingono ad auspicare che, attra-
versa la nostra risoluzione, possano i sentimenti della pace essere trion-
fanti e duraturi. (Applausi dal Gruppo del Partitv popolare fraliano).

CAPUTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facnlta.

CAPUTO. Signar Presidente, come gig & accaduto alla Camera ierd,
& intervenuto tra di noi un accordo per cul il Gruppo Forza Italia, dato
il Regolamento del Senato, si considererd non partecipante alla vota-
rione sufla proposta di risoluzione n. 1. Analoga posizione credo che as-
smmeranno i sostenitori della risoluzione n. 1 che, non partecipando al
voto sulla proposta di risoluzione n. 2 da noi presentata, esattamente
come ¢ avvenuto a Montecitorio, consentiranno l'approvazione di en-
rambe le risoluzioni.

Quindi, dato i meccanismo di voto previstn dal nostro Regola-
mentn, hisognera che in gualche maniera il Presidente ne tenga conto in
mido diverso da come 2 stato fatto alla Camera. Indubbiamente siamo
pochi e lapprovazione di entrambe fe risoluzioni richiederd questa in-
dulgenza e guesta comprensione da parte della Presidenza.

Il non essere arrivati a una risoluzione comune non significa che da
una parte ¢i sono gli europeisti e dallaltra gli euroscettici; significa sem-
plicemente che da una parte ¢i sono i fideisti dell'Europa e dall'altra co-
Joro che vogliono 'Europa e cercano, nella misura del possibile  consi-
derando guanto oggi le circostanze internazionali consentono, di rag-
giungere tale obiettivo, Non ¢'¢ quindi disparitd di fondo tra l'approceio
delle due parti; ¢'e appunto una disparita di tattica. Lo vorrel sottoli-
reare affinche rimanga agli atti.

Confermo guindi che restiamo in Aula per partecipare alla voua-
zione sulla proposta di risoluzione n. 2, ma agli effeui pratici dovete
considerare come se non ¢i fossimo.

PRESIDENTE. Senatore Caputo, lei pone un problema di carattere
prativo che pud essere risolto soltanto attraverso il vostre allontana-
rmento dall’Aula al momento del voto, altrimenti dovrel individuare § se-
nateri del Gruppo Forza ltalia e werificare quali di essi si considerano
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spiritualmente assenti anche se fisicamente presenti. Si tratterebbe
guindi di un'autentica finzione che la Presidenza non pud consentire,

Di conseguenza, al momento della vorazione, se il Gruppo Forza
Italia non intende partecipare alla medesima non ha alwa scelta che
uscire dall'Aula.

BONANSEA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOMNANSEA, Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto
favorevole del Gruppo del Centro cristiano democratico alla proposta di
vispluzione che ci accingiamo a votare. Gia in sede di discussione gene-
rale & intervenuto il senatore Fronzuti per portare il contributo del no-
stro Gruppo al dibattito in corso, denunciando il grave conflitto in atto
nella ex Jugoslavia. Non riteniamo che esistano i buoni e | cattivi, ma
soltanto delle popolazioni martoriate dalla guerra che, a poche decine di
chilometri dall'ltalia, dalla civiltd e dal benessere, invocano una parola
definitiva di pace ¢ di serenith. Se sapremo evitare la lentazione a perse-
guire disegni furbeschi giocati sulla pefle delle vittime di guella terribife
guerra, allora anche 'Ttalia avra dato un contributo serio, tnesto e visi-
hile al ripristino della pace e deille condizioni di civile convivenza.

Auspichiamo dunque che i due impegni contenuti nella proposta di
risoluzitne riescano a contribuire positivamente a che la collocaziune
del nostro paese sia tale da permettergli di fornire il suo apporto per la
risoluzione di questo grave conflitto.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 1, presen-
tata dal senatore Salvi e da altri senatori.

E approvata.

Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione n. 2.
BARBIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, annuncio semplicemente la non par-
tecipazione del nostro Gruppo al voto di questa proposta di risoluzione,
Non possiamo votare a favore di questa proposta, perché siamo favore-
voli & un impianto pilt ampio e pin deciso dell'approccio alle questioni
eurocpee, come prima ho avuto oceasione di dire, e tuttavia riteniamo di
non dover cassare con un voto contrario o di astensione, che a termini
regolamentari avrebbe lo stesso effetto, la proposta di risoluzione n. 2.

PRESIDENTE. Invito allora i senatori del Gruppo Progressisti-Fede-
rativo, se non intendono partecipare alla votazione, a lasciare 'Aula nel
momento in cui s tratterd di procedere al voto,

Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 2, presentata dal senatore
Caputn e da altri senatori,

E approvata.
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Rinvio del seguito della discussione della mozione n. 60
sui pith recenti avvenimenti nei territori della ex Jugoslavia

PRESIDENTE. L’ordine de! giormo reca il seguito della discussione
della mozione n. 60 sui pit recenti avvenimenti nei territori della ex
Jugoslavia.

SALVATO. Ma sono le ore 14,10,

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, capisco che siamo giunti alle ore
14,10: la stessa ora vale per lei e per me, poiche abbiamo gli stessi
orologi.

SALVATO. C# la convocazione delle Commissioni.

PRESIDENTE. Perd ¢’ anche l'impegno a concludere la discussione
sulla mozione relativa alla ex Jugoslavia prima della fine della sessione
settimanale; altrimenti la discussione dovrebbe slittare alla prossima set-
timana e questo non rientra negli accordi presi in Conferenza dej

Capigruppo.

BARBIERI. Possiamo rinviarla anche alla seduta di domant mat-
tina.

SURIAN. All'ordine del giomo ci sono anche le ratifiche di accordi
internazionali.

PRESIDENTE. Io sono uno strumento cieco della Conferenza dei
Capigruppo, che ha deciso di concludere la discussione sulla mozione
relativa ai territori della ex Jugoslavia entro la seduta antimeridiana di
oggi. Se rilevo un'unanimitd di consensi al rinvio del dibattito alla se-
duta di domani mattina allora ne prendo atto e posso superare la vo-
lonta della Conferenza dei Capigruppo che altrimenti per me resta sa-
cra, insuperabile ed inviolabile.

Vorrei al riguardo che si esprimessero anche il primo firmatario
della mozione n. 60 e Presidente della Commissione esteri, nonche il
rappresentante del Governo.

* MIGONE. lo sarei favorevole ad un rinvio del seguita della discus-
sione su un atto di una certa importanza politica, che tra l'altro vede la
possibile convergenza di tutto il Senato. Tuttavia, so che il Sottosegreta-
rio ha qualche problema ad essere presente in Senato, ma si puo dele-
gare anche un altro Ministro o un altro Sottosegretario.

* SCAMMACCA del MURGO e del’AGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, onorevoli senatori, & chiaro che
desideriamo come sempre collaborare e ci rendiamo anche conto
dell'importanza sia della mozione sulla ex Jugoslavia sia degli altri atti,
soprattutto delle ratifiche all’'ordine del giorno. Peraltro, bisognera con-
trollare anpche la situazione degli impegni.
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Infatti, per domani abbiamo da un lato la visita del Ministro degli
esteri del Qatar. che bisogna pur ricevere degnamente, anche per i
grossi interessi economici connessi a questa visita, e, dall’altro, nella
mattinata, abbiamo la visita di una delegazione parlamentare del Partito
socialdemocratico tedesco, avendo io gia oggi bruciato un incontro,
allora di colazione, con altri parlamentari tedeschi.

RAMPODBI. Ci abbiamo pensaio noi.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegrenario di Searo
per gli affari esterd. Si trattava di un impegno preso da molto tempo, con
precisi acvordi, per una visita di natura formale: meno male che gual-
cuno i ha incontrati.

Signor Presidente, vorremmo facilitare il superamento di questo
problema ¢ cercherermno di trovare una soluzione. A che ora @ convocata
L seduta andimeridiana di domani?

PRESIDENTE. Domani sono previste due sedute, onorevole Sotto-
segretario; la seduta antimeridiana con inizio atle ore 10 e quella pome-
rmdiana con inizio alle ore 17,

Siccome largomento della Jugoslavia interessa la generalita del Se-
nato, ¢ di grande attualith ¢ ha una sua valenza sul pianc politico, civile
¢ morale, credo che un dibattito svelto a quest'ora sarebbe mortificante
e che un dibattito Fatto domani in tempi ristretti sarebbe un espediente.
Allora la soluzione migliore forse sarebbe quella ~ se I'Assemblea lo de-
cide all'unanimitd - di rinviare questo argomento alla seduta pomeri-
diana i domani, alle ore 17,

CAPUTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Me ha Facolta.

CAPUTO, Signor Presidente, si potrebbe anticipare nizio della se.
duta pomeridiana? Comunque, credo che se mettessimo questo argo-
mento all'ordine del giormo della seduta antimeridiana, i nostri lavori ri-
sulterebbero meno riveluzionati rispetto all'ipotesi del suo inserimento
alfordine del giormno della seduta pomeridiana. Insisterei pertanto
perche il dibattite si svolga nella seduta antimeridiana di domani.

PRESIDENTE. Domando al Sottosegretario se ¢ favorevole a questa
soluzione.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario df Staro
per gli affart esteri. Per il Governo & pil facile, signor Presidente, parteci-
pare alla seduta antimeridiana delle ore 10.

PRESIDENTE. Allora, visto il consenso unanime (per cui chiedo
che, se vi 2 qualche dissenziente, lo renda noto), il seguito della
discussione della mozione n. 60 sui pit recenti avvenimenti nei territori
della ex Jugoslavia & rinviato, su concorde parere del Presidente della
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Commissione affari esteri, del rappresentante del Governo nonchée
dell'Assemblea, alla seduta antimeridiana di domani, alle ore 19

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, dell'interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza,

DELFINO, segretario, da annunzio deifa mozione, della inverpellanza
¢ delle interrogazioni pervenuie alla Presidenza, che sono pubblicare in al-
lepare ai Resoconri della sedura odierma.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 25 maggio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi domani, giovedi 25 mag-
gir, in due sedute pubbliche, Ja prima alle ore 10, e la seconda alle ore
7, con il seguente ordine del giomo:

. Seguito della discussione della mozione n. 80 sui pin recenti avieni-
menti nei terrvitori della ex Jugoslavia (testo allegato).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni. det decreto-legge 24
marzo 1995, n. 97, recante riordino delle funzioni in materia di 1u-
rismo, spettacolo e sport (1581-B) (Approvaro dal Senare ¢ modifi-
cato dalla Camera dei deputati),

2. Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109,
recante proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone
colpite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni in-
tegrative del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 {1624) fRelazione
orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92,
recante interventi per il settore dellawtotrasporto di cose per conto
di terzi, nonché in materia previdenziale per il personale addetto aj
pubblici servizi di wasporto (1577) (Relazione orale).

4. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
aprile 1995, n. 106, recante disposizioni urgenti in favore degli enti
tocali in materia di personale e per il funzionamento delle segrete-
rie comunali e provinciali (1699 (Approvate dafla Camera dei
depuzati}.

5. Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 131,
recante disposizioni urgenti in materia di ordinamento della Corte
dei conti {1646).
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L. Discussione della mozione n. 73 sulla proroga dei termini per il con-
dono previdenziale (resto allegato).

V. Discussione del disegno di legge:

RIZ ed ahtri. - Modifica alf'articolo | della legge 4 agosto 1993,
n. 277, recante «Nuove norme per 'elezione della Camera dei depu-
tatis (463} (Voro con (o presenza del numero legale).

La seduta & ol {ore 14,15),

Dorr. VICD ¥ICENZI
Comsigliere parbamentare preposte alla direaone del Servizio ded resocont el Assembiea
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Testo consegnato agh Uffici dai Ministro degli affari esteri e per gli

italiani nel mondo a conclusione della discussione sulle comunica-

ziond del Governo sulla Conferenza intergovernativa per la revisione
del trartato di Maastrichy

«Signor Presidente, onorevoli senator,

voglio innanzituito ringraziarvi per le puntuali osservazioni con le
yuali avete appena commentato il mio intervento, Ho colto nelle vostre
parole Tartesa e le preoceupazioni che il nostra Pagse sia posto in grado
di adeguare le proprie strutture ¢ le proprie politiche alle regole. anche
dure, che un'Europa sempre pio avanzata imporrd. E una ofida, come il
senatore Caputo ci ha ricordato, carica di rischi, ma che non possiamo
eludere.

o colto una diffusa consapevolezza delle carenze nella percezione
del melo dell’Europa pur in un Paese dalle nostre tradizioni. Uno degli
nhiettivi piv importanti del Governo sard Ia costante informazione via
via che il negoziato avanzera. Ovviamente ¢ guesto anche un compito
del Parlamento, al quale sento di dover rivolgere un invito alla responsa-
hilizzazione delle nostre opinioni pubbliche in una visione che vada ol-
tre li ortzzonti nazional, secondo Pesigenza che i senatore Serri ha
pinstamente evocato.

Nella consapevolezza che anche solo una stasi sarebbe Vinizio di un
processo involutivo, pusso assicurare che non accetteremo, come teme il
senatore Coviello, passi indietro che portino alla vanificazione delle poli-
tiche comuni. La nostra aspirazione & intesa a favorive Iavanzamento di
un'integrazione generale, non considera diversi fivelli di integrazione
come un obiettivo, benst una possibilita che valga solo come ultima ra-
o, Cniardiamo inoltre al processo dell'integrazione non solo privile-
giando la dimensione istituzionale, bensi witti i suoi aspetti, inclusi gli
equitibrt geograltici ¢ le istanze sociafi che sono state gui sottolineate.

Sul Parlamento europeo ho ascoltato opinioni divergenti. Vorrei ni-
badire che l'aumento dei suoi poteri legislativi deve essers sopratuatto di
varattere gualitativo. In guesto senso Uintroduzione di una gerarchia
delle norme potrebbe essere utile a superare le carenze democratiche.

Ringrazio il senatore Porcari per i} lusinghiero giudizio sulle gualita
del mio rappresentante nel Gruppo di riflessione, ma non posso che ri-
badire che una scelta tecnica era la conseguenza della natura di questo
Governn. Dal senatore Porcari non posso altresl che raccogliere l'invito,
nella eventuale revisione del sisterna di vowr, a non veder diminuito il
peso del nostro Paese rispetto agli altri maggion partrers.

Condivido in linea di massima Vesigenza che il rapporto tra i Parla-
tmento europeo ¢ i Parlamenti nazionali sia lusciato essenzialmente alla
decisione dei singoli paesi, mentre non posso che aderire alle osserva-
zioni del senatore Serena sul legame tra sussidiarietd ¢ federalismo a
pigr livelfi.

L'Europa democratica si fonda anche sulla partecipazione ¢ we-
diamo quindi con favore 'emergere di un associazionismo guropeo, rac-
comandato dal senatore Giurickovic.
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Ringrazio il senatore Bratina per le parole i apprezzamento e
piwso assicurargli che il Governo ¢ pienamente consapevole del fatto
vhe dalla prossima Conferenza risulterd accresciuta 'influenza dell’Eu-
rapa in ug monde in cost rapida mutazione.

Ancora una volta, come gid alla Camera, concludo constatando con
soddisfazione una grande convergenza sulle posizioni da me espresse.
Essa non potrd che incoraggiare il Governo a condwrre con determina-
zione il negoziato, con l'impegno di una contestuale ¢ costante consulta-
zione delle forze parlamentaris.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnazione

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 2516, - «Conversione in legee, von maodificazioni. del decreto-
begge 29 marzo 1995, n. 97, recante riordino delle funzioni in materia di
wirismo, spettacolo ¢ sporte (5. 1581-B) fApprovaro dal Sevato e modifi-
carer dalle Camera dei depuiati)

Tale disegno di legee ¢ stato deferito in sede referente alle Commis-
sioni permanenti riunite 7 (struzione pubblica, beni cultarali, ricerca
scivntifica, spettacolo ¢ sport) e 10 {Industria, commercio, turismo),
previ pareri della 1* ¢ della 20 Commissione.

[ pareri dovranno essere espressi entro la data odierna, onde con-
sentire alle Commissioni di merito di riferire allAssemblea il 25 maggio
1995,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 23 maggio 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge diniziativa dei senatori:

Camps e NisTico, - « Nuove norme in materia di concorsi universita-
riv {1746};

Garatrl. - «Modificazioni alla legge 5 febbraio 1992, n 175, concer-
nente norme in materia di pubblicitd sanitaria e di repressione deil'eser-
cizio abusivo delle professioni sanitarie» {1747).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge diniziativa dei
senator:

Sescciia. - «Norme per il trasferimento ai comuni sedi di strutture
portuali di beni del demanio marittimos (1748).

Mupas, Macerating, MacLocoreTTn, Minviswi-Jannuzzl, CorTe @ Pack. -
«Meorme per I'organizzazione dell'orario di lavoro» (1749}
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Pruiirereri. - «Disposizioni a Favore del giovani impegnati nei pro-
getti i urilith collettiva di cui alla legge 11 marzo 1988, n. 67»
[17507;

LavacuiNg. ~ «Norme in materia di prevenzione degli incendi boschi-
Via ”?qt;l.

Pack, Maceratini, Casiico, Peprizzi € Bevitacqus. - «Modificazioni
alla legge 27 maggio 1949, n. 260, recante disposizioni in materia di
givrmi festivi ed istituzione della Festa della Naziones (1752);

Bepost. - «Quotazione obbligatoria degli istituti di credito e moda-
lita per lesercizio del diritto di voros {1753);

Carint, Boso, Pain, WiLbe e CopercinNg. ~ «Modifica della legge 6 di-
cembre 1991, n. 304, sulle aree protettes (1754),
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1l senatore Fagni ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
e di legge n. 1682

I senatori Staglieno e Riani hanno dichiarato di apporre la propria
firma al disegno di legge n. 1510,
Disegni di legge, assegnazione
1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in_ sede referente;

alla I+ Commissione permanente (Affari costituzionali. affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

Bucctakertl ed altri. - «Norme in materia del diritto delle donne
candidate in elezioni a presentarsi con il proprio cognome» (1660}, pre-
vio parere della 2* Commissione;

Guenzont ed altri. ~ «Norme per la regolamentazione della contribu-
zivne volontaria ai movimenti o partiti politici» (1695), previ pareri
della 53¢ ¢ della & Commissione,

ZacvasNa, — sNorme sulla deducibilita delle erogazioni liberali in de-
natp a favore dei partiti e dei movimenti politici» (1696), previ pareri
della 5 e della & Commissione;

«Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa
Evangelica Luterana in Italia (CELI)» (1706), previ pareri della 2+, della
4, della 5+ della &, della 7+ ¢ della 12* Commissione:
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alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

Beviacqua ed altri. - «Riapertura dei termini per l'iscrizione nel re-
gistro dei revisori contabili» (1676), previ pareri della 1+, deila 6° Com-
missione ¢ della Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

Capone ed altri. — «Riapertura dei termini per l'iscrizione nel regi-
stro dei revisori dei conti» {1678), previ pareri della 1*, della 6* Commis-
sione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

LA Russa ed altri. - «Provvedimenti in tema di espropriazione for-
zata immobiliares (1680), previ pareri della 1* e della 6° Commissione;

Fierommi ed altri. - «Proroga dei termini per lliscrizione nel registro
dei revisori contabili» (1683), previ pareri della 1*, della 6* Commissione
e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

Paint ed altri. - «Riapertura dei termini per l'iscrizione nel registro
dei revisoni contabili» (1691), previ pareri della 1*, della 6* Commissione
e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

PinTo ed altri, - «Modifica dell'articolo 323 del codice penale in ma-
teria di abuso di ufficio» (1694), previo parere della 1* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Ferrar1 Francesco ed altri. - «Modifica dell’articolo 9 del decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1994, n. 133, recante nuova disciplina dei fabbricati
rurali» (1658), previ pareri della 1°, della 2, della 5- e della &
Commissione;

Pebrizzl. - «Modifiche ed integrazioni alla normativa sulla cambiale
e sui protesti cambiari» (1561), previ pareri della 1%, della 2+, della 5* e
della 10* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culiu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

SeeccHia ed altri. - «Norme in materia di stato giuridico degli inse-
gnanti della religione cattolica» (1652), previ pareri della 1*, della 3* e
della 5* Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

SaLvato ed altri. - «Norme in tema di riordino del sistema previden-
ziales (1662), previ pareri della 1*, della 2°, della 5, della 6*, della 9 e
della 10* Commissione;

alla 12+ Commissione permanente (Igiene e sanita):

PeruzzoTT! ed altri. ~ «Disciplina della professione di odontotecni-
co» (1639), previ pareri della 1+, della 2, della 5, della 7*, della 10* Com-
missione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee.
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Governo, trasmissione di documenti

Tl Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dellarticolo 9 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione concernente la nomina della
dottoressa Marina Sabatini a membro del consiglio di amministrazione
det Consorzio del canale Milano-Cremona-Po,

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 8 Com-
missione permanente,

11 Presidente de} Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
coly 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, le co-
municazioni concernenti le nomine del dottor Arturo Baldanza e della
dottoressa Silvana Dragonetti a dirigenti generali della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Tali cormunicazioni sono depositate in Segreteria, a disposizione de-
gli onorevoli senatori.

Il Presidente del Consiglio der ministri, con lettera in data 22 mag-
gio 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 23 delta legge 10 ottobre
1990, n. 287, la relazione suli'attivita svolta dall'Autorita garante della
concorrenza ¢ del mercato al 30 aprile 1995, predisposta dall’Autorita
stessa (Doc, KLY, n. 1L

Detto documento sard trasmesso alfa 100 Commissione perma-
nente.

Il Ministro della difesa, con lettera in data 11 maggio 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 23, ultimo comma, della legge 18 agosto
1978, n. 497, corne integrato dall’articolo 3 della legge 28 febbraio 1981,
n. 47, vopia del verbale relativo alla riunione del 9 marzo 1993 del Co-
mitato previsto dal citato articolo 23, concernente ta realizzazione e am-
modernamento di infrastrutture militari.

Detto verbale sard inviato alla 4 Commissione perrmanente.

I} Ministro della difesa, con lettera in data 11 maggio 1995, ha al-
tresl trasmesso copia del verbale della riunione del 7 aprile 1995 del Co-
mitato per l'attuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente
'ammaodernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi
dell'Esercito.

Detty verbale sard inviato alla 4 Commissione permanente,

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 23
maggiv 1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma,
della legge 1! marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate
nella stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale:
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dell'articolo 54, terzo comma, della legge 26 luglic 1975, n. 354
{Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure
privative e limitative della libertd), nella parte in cui prevede la revoca
della liberazione anticipata nel caso di condanna per delitto non colposo
commesso nel corse dell'esecuzione successivamente alla concessione
del beneficio anziche stabilire che la liberazione anticipata & revocata se
la condotta del soggetto, in relazione alla condanna subita, appare in-
campatibile con il mantenimento del beneficio, Sentenza n. 186 del 17
maggio 1995 (Doc. VII n, 70);

dell’articolo 157, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156 {Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta ¢ di telecomu-
nicazioni). Sentenza n. 187 del 17 maggio 199% (Doe. VII, n. 71).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
rreanenti.

[ Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 23 mag-
gio 1995, ha altresi trasmesso, a norma dellarticolo 30, secondo
comma, della legge 11 marzo 1933, n. 87, copia della semtenza, deposi-
tata nella stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha di-
chiarato Yillegittimita costituzionale dell'articolo 2 della legge della Re-
gione siciliana 9 maggio 1986, n. 21 {Modifiche e integrazioni alla legge
regionale 29 ottobre 1985, n. 41, recante «Nuove norme per il personale
dell'Amministrazione regionales e altre norme per il personale coman-
dato, delloccupazione giovanile e i precari delle unitd sanitarie locali).
nella parte in cui limita lammissione alla procedura per Pattribuzione
della qgualifica di dirigente superiore amministrative ai dipendenti in-
quadrati in ruolo alla data del 1" novembre 1985, anziche a quella di en-
trata in vigore di detta legge n, 21 del 1986. Sentenza n. 185 del 17 mag-
gio 1995,

Detta sentenza sard inviata alla 1* Commissione permanente.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Serena ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00060 p.a., dei senatori Migone ed altri.

[} senatore De Martino Guido ha apgiunto la propria firma alle mo-
gioni 1-00081, dei senatori Barra ed altri, ¢ 1-00083, dei senatori Smura-
glia ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

i senatori Monteleone, Mulas e Lisi hanno aggiunto la propria firma
all'interrogazione 4-04317, del senatore Martelli.
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I senatori Monteleone, Mulas, Lisi e Bevilacqua hanno aggiunto la
propria firma all'interrogazione 4-04404, del senatore Martelli.

Mozioni

BETTONI BRANDANI, MORANDO, BUCCIARELLI, PETRUCCI,
ANGELONI, DIONIS], DE NOTARIS, PELELLA, SCOPELLITI, ROC-
CHI, GIOVANELLI. - I Senato,

premesso:

che, nonostante una recente sentenza della Corte costituzionale
che ribadisce per tutti i cittadini parita nel diritto alla salute, il pro-
blema della negazione del diritto alla salute in carcere ha raggiunto or-
mai livelli di guardia;

che i motivi di tale grave situazione sono da attribuirsi alla repen-
tina crescita della popolazione detenuta a partire dal 1990, che passa da
24.000 unita a 54.000 nel dicembre 1994, con un incremento proporzio-
nale del numero dei tossicodipendenti da 7.300 a circa 17.000 unita, ai
residui del clima sociale e politico instauratosi verso la tossicodipen-
denza a partire dall'inizio degli anni Novanta con la nuova legge che
sceglieva risposte repressive e marginalizzanti, seppur corrette dal suc-
cessivo sdecreto Martelli», alla tendenza ad applicare restrittivamente
norme di legge, quali l'incompatibilita del carcere con I'AIDS, da parte
della magistratura e della amministrazione penitenziaria, alla lentezza
nel tradurre in strategie preventive, di riduzione del danno, l'esito del re-
ferendum sulla droga del 1993;

che il decreto-legge. convertito in legge, sulla incompatibilitd con
il carcere dei malati di AIDS non ha sortito gli effetti sperati, come di-
mostra la presenza in carcere di circa 800 detenuti sieropositivi con un
livello di linfociti T4 che ne imporrebbe la scarcerazione;

visto che, a seguito della riflessione pili matura apertasi nel paese
dopo il risultato referendario, in occasione della conferenza di Palermo
sulla droga dell’agosto 1993 il Governo allora in carica si era impegnato
a dare attuazione ad una strategia di riduzione del danno, che ha una
notevole valenza positiva anche per i problemi inerenti 'ambito carce-
rario,

impegna il Governo:

perche emani il decreto sulla riduzione del danno, gia predisposto
a suo tempo dall'ex ministro Fernanda Contri e poi trasposto nella pro-
posta di legge dei parlamentari aderenti al Forum per la riduzione del
danno della droga, specificando anche le linee dei progetti da attuarsi in
carcere;

perche maodifichi la legge che sancisce l'incompatibilita fra car-
cere ed AIDS, innalzando a 200 linfociti T4 la soglia minima per le scar-
cerazioni ed, eventualmente, introducendo restrizioni alla liberta per
quei detenuti, gia scarcerati per incompatibilitd, che abbiano successiva-
mente compiuto altri reati;

perche predisponga strutture alternative al carcere per quei dete-
nuti sieropositivi che non hanno ancora raggiunto lo stato di incompati-
bilita;
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perché estenda a tutti i penitenziari le convenzioni coi Sert, at-
tualmente presenti solo nel S0 per cento circa di essi, assicurando la
lore assoluta autonomia terapeutica ¢ la possibilith di mettere in auo
strategie di riduzione del dannc:

perche affronti il problema dell'affettivith in carcere che, olire ad
essere un'affermazione di diritti dei detenuti, ¢ al tempo stesso gue-
stione a monte della prevenzione dell'AIDS, dato che il contagio avviene
per methd dei casi per trasmissione sessuale;

perche riprenda subitu la discussione in Parlamento delle prope-
ste oi legge per limitare Fambito del diritto penale in materia di droghe,
per il ripristino di norme garantiste che eliminino la sostanziale equipa-
razione fra detenzione di sostanze ¢ spaccio e le sanzioni amministra-
tive per il consumo, oltreche la distinzione di trattamento fra droghe
feggere e pesanti,

(1-00035)

Interpellanze

MACERATINI, PRESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI. -
4l Mintstro defla pubblica istruzione. — Preso atto che il contratto del
comparto della scuola ¢ stato firmato solo da CGIL, CISL e UIL:
constatato che sindacati rappresentativi degli insegnanti come
SMNALS - Gilda e Cisnal, Cobas, Unicobas non hanno inteso sottoscrivere
il contratto stesso sperche in palese contrasto con le direttive del Go-
verno allARAN ¢ lesivo dellautonomia del servizio e della professiona-
kita dei dirigenti scolasticis come afferma 'ANP [Associazione nazionale
presidil;
rilevato che si @ creato un clima di conflittualith che produce -
sagi nella scuola che, propric in questo lasso di tempo -~ momento con-
clusivo delle attivitd didattiche e di valutazione - avrebbe bisogno di se-
renita ¢ non di conflittualita, di docenti impegnati ad operare nella
scuola e non di lavoratord in lotta per la difesa della propria dignita
professionale,
gli interpellanti chiedono di sapere:
se non si ritenga necessario non deludere le legittime aspettative
del mondo della scuola, mortificato dai molti rinvii della tematica con-
trattuale, effettuando una urgente consultazione con le organizzazioni
sindacali della scuola non firmatarie dell'accordo che sono in effetti le
pilt rappresentative, al fine di una immediata riapertura delle tratta-
tive:
atteso poi che gli scioperi annunciati sono di imminente attua-
rione, guali urgenti interventi il Governo intenda effettuare per scongiu-
rare | dannosi effetti delle menzionate agitazioni sindacali.
[2-D0267)

Interrogazioni
MARTELLI, MONTELEONE, MULAS, LISI. ~ Al Presidente del Con-

siglio dei wunistri 2 al Ministro dell'inremo. - {Gid 4-04317)
(3-00662]



Senato della Repubblica - 87 - Xl Legislatura

168 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Macgio 1995%

MARTELLI, MONTELEONE, MULAS, LISI BEVILACQUA. - A/
Presidente del Consiglio dei minisiri ¢ al Ministro dell'interno. - (Gia
4-04404)

(3-00663)

BACCARINI, ANGELONI, MANTOVANI, BALDELLI, SPECCHIA,
BEDIN, DOPPIQ, BONAVITA, BERTONI. -~ Al Presidente del Consiglio
dei ministri e ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dei lavori pub-
blici e dell'ambiente. - In ordine al voto del Parlamento europeo per il fi-
nanziamento del cosiddetto «corridoio dell’'Adriaticos ed alla necessita
di rilanciare, sempre a livello europeo, il progetto «Malpensa 2000», si
chiede di conoscere Vatteggiamento del Governo e le iniziative che si in-
tenda assumere affinche i due progetti, non affatto alternativi, anzi chia-
ramente complementari, abbiano sul piano europeo € nazionale la ne-
cessaria priorita e soprattutto un preciso piano finanziario che ne defi-
nisca modalitd e tempi di intervento.

Si tratta di due progetti che darebbero una spinta decisiva all'evolu-
zione dell'intermodalitd nei trasporti, rafforzando non solo il collega-
mento fra il cuore dell'Europa con il Sud del Mediterraneo ed i paesi
delEst, ma creando soprattutto le infrastrutture che sono prioritaria-
mente necessarie per allargare 'area del mercato e delio sviluppo econo-
mico e sociale e dunque le opportunita concrete di un recupero dell'im-
prenditorialita e dell'occupazione del Meridione, che & — come si sa -
l'area del paese coi piu alti indici di disoccupazione, indici che, peraltro,
non accennano a diminuire malgrado la forte ripresa dell’attivitd econo-
mica, e questo al punto che il problema della disoccupazione e la que-
stione meridionale, come & stato ribadito autorevolmente anche di re-
cente, debbono essere considerati comungue fra i «punti programmati-

ci» prioritari del Govemno.
(3-00664)

BERTONIL. - Ai Ministri dell'intermo e delle finanze. - Premesso:

che il contrabbando di tabacchi @ ancora largamente diffuso in
tutto il paese ed ¢ gestito da organizzazioni criminali anche di stampo
mafioso;

che in particolare a Napoli & presente una rete fittissima di vendi-
tori al minuto di tabacchi di provenienza illecita;

che i loro banchetti di vendita sono sparsi in tutta la citta, é pos-
sibile trovarli in tutti i quartieri, compresi quelli centrali, e allo scopo
vengono utilizzati perfino i gettacarte;

che la vendita viene esercitata in modo palese, sotto gli occhi di
tutti, senza nemmeno che si tenti di occultarla, e cio perche le forze di
polizia non mostrano di essere intenzionate a prevenire e reprimere il
traffico con la necessaria energia e continuita;

che nello spaccio al minuto delle sigarette di contrabbando ven-
gono impiegati minorenni ed extracomunitarni;

che la mancata repressione del fenomeno ne ha favorito la cre-
scita e Pallarmante diffusione e da cid traggono alimento le grandi orga-
nizzazioni contrabbandiere e quindi i traffici illeciti, a cominciare da
quello della droga, in cui vengono impiegati i capitali ricavati dallo
smercio delle sigarette;
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che la diffusione capillare del contrabbando, oltre a ledere grave-
mente gli interessi dei tabaccai e a compromettere di conseguenza l'en-
tita dei tributi dovuti allo Stato, nuoce all'immagine di Napoli, a cui
I'amministrazione del sindaco Bassolino sta dando nuovo smalto, e in-
fluisce negativamente anche sullo sviluppo del turismo;

che non si capiscono le ragioni per le quali gli organi di polizia si
astengano dagli opportuni interventi per debellare il fenomeno e addirit-
tura lascino indisturbati i piccoli contrabbandieri, anche quando li ve-
dono all'opera,

I'interrogante chiede di sapere se e quali iniziative si intenda pren-
dere per far fronte alle esigenze di cui sopra e per ripristinare la legalita
anche di fronte al piccolo contrabbando, in particolare nella citta di
Napoli.

(3-00665)

CADDEO, PREVOSTO, CHERCHI. - Al Ministro della finanze. ~

Premesso:

che con la legge 2 agosto 1897, n. 382, furono istituite in Sarde-
gna le compagnie barracellari le cui competenze e modalita di funziona-
mento furono definite con il regio decreto n. 403 del 14 luglio 1898;

che le compagnie barracellari sono costituite con delibera del
consiglio comunale e sono composte dal capitano, da uno o due ufficiali
e da un certo numero di barmracelli che sono equiparati agli agenti di
pubblica sicurezza e che sono autorizzati ad esercitare i loro compiti
con lausilio delle armi;

che in una regione scarsamente popolata, in cui era praticato il
furto di bestiame da parte degli abigeatari, ai barracelli fu allora affi-
dato il compito di custodire le proprieta pubbliche e private dietro com-
penso o assicurazione dei privati;

che i barracelli possono essere persino utilizzati per servizi di
pubblica sicurezza, compreso l'inseguimento e l'arresto di malfattori e
compreso il sequestro di bestiame trovato errante o incustodito nelle
campagne o nelle proprietd altrui;

che la competenza su questa forma di polizia locale & oggi della
regione della Sardegna a cui & attribuita dallo statuto di autonomia spe-
ciale approvato con legge costituzionale e che l'esercita sulla base del
decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 348, che ne
ricomprende le norme di attuazione;

che, con la legge regionale n. 25 del 15 luglio 1988, la regione
Sardegna ha disciplinato la materia ampliando le funzioni precedente-
mente attribuite alle compagnie barracellari che oggi hanno anche tra i
loro compiti quelli di collaborare nel controllo degli scarichi dei rifiuti
civili ed industriali, nella vigilanza e tutela del patrimonio boschivo, fo-
restale, silvo-pastorale ed idrico dall'inquinamento, nella tutela dei par-
chi naturali, nella prevenzione e nella repressione degli incendi;

che ai loro componenti & stato attribuito il potere di eseguire ac-
certamenti delle violazioni di norme per le quali sia prevista la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma di denaro;

che i barracelli svolgono la loro attivita in modo volontario ed
hanno un incentivo costituito da contributi regionali e da modesti in-
troiti dovuti sotto forma di assicurazione di beni privati;
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che, a seguito di un accertamento tiscale operato sulla compagnia
barvacellare di Quartu Sant’Elena su impulso dell'ufficio IVA di Cagliari,
la direzione regionale delle entrate per la Sardegna in data 20 aprile
1994 ha segnalato al Ministero delle finanze gueste attivith come rile-
vami ai fini dellIVA per cui ne seguirebbe l'vbbligo di farturazione, di
istituzione del relativo registro, del registro degli acquisti ¢ di quelli ne-
cessari per la redazione del bilancio annuale di previsione;
che se il Ministero delle finanze sancisse guesti obblighi decrete-
rebbe Ja mone di un istituto che si basa sul volontariato, che & ormai
cemenario v ¢che ¢ tuttora indispensabile per garamire ordine nelle
campagne dell'isola;
che, al contrario, questistituto ha bisogno di essere incentivato in
witi i modi possibili perche risponde alle esigenze di un’isola in cul sopray-
vive ancora lallevamento allo stato brado, in cui persiste il fenomeno
dellabigeato e dove grandi distese di territorio sono pressoche spopolate;
che Vacoertamento fiscale operato dalla Guardia di finanza sulla
compagnia barracellare di Quarty Sant’Elena ha suscitato una profonda
¢ diffusa preoecupazione ta le molte compagnie e si € creala una gene-
rafe incerterza che se non viene prontamente superata rischia di scorag-
wiare la forraazione delle compagnie, con danni enormi per la sicurezza
nelle campagne e per il mancate assobvimento di molteplici funzioni di
protezione civile;
che ¢ quindi urgente fugare gueste incertezze,
si chiede di sapere se non si ritenga di provvedere con la massima
urgenza ed emanare un provvedimento interpretativo o normativo che
elimini le cause dell'incertezza, chiarisca che le attivita delle compagnie
barracellari pon sono soggette a trattamento Fscale, riporti serenitd tra
watti i volonrari che hanno costituite ¢ si apprestano a costituire le com-
pagnie barracellari.
( 3-00666)

BOSCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Minisiro dei
trusporti ¢ della navigazione, - Premesso:
che con Pavvicinarsi dell'estate si prevede un nutrito aumento di
traffico sulle nostre sirade ed autostrade:
che ci si chiede come possa essere consentito ad autoveicoli e
pullman turistici, provenienti in particolare dai paesi dell'Est, di circo-
lare pur essendo obsoleti € non in ottemperanza con le regole del nostro
vodice della strada alle guali devono, peraltro, sottostare tutti gli auto-
veicoli italizani;
che I'entrata nel nostro paese & infatti consentita non tanto te-
nendo conto della sicurezza dei suddetti autoveicoli (a meno di eclatanti
inosservange alle norme del codice della strada come gomme lisce, luci
vhe non funzionano, eccetera) quanto della «Carta verde» ¢ delle auto-
rizzuzioni rilasciate dal paese di provenienza dell’autoveicolo stesso, evi-
dentemente non altretianto rispondenti alle norme di sicurezza da noi
previste per circolare sulle strade italiane,
si chiede di sapere in quale modo la vita dell'automobilista italiano
possa essere tutelata nonostante Ja mancanza di legislazione in materia di
circolazions sulle nostre reti autostradali di guesti veicoli che secondo il
nostro codice della strada sono adatti solo per la rottamazione.
(3-00667)
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Interrogazioni con richiesta di risposta scrinta

GUALTIERI, DEBENEDETTI, TAPPARO. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere per quali motivi né il Ministro di grazia
e giustizia né nessun altro rappresentante del Ministero siano stati pre-
senti alle celebrazioni che si sono svolte a Palermo per ricordare il sacri-
ficio dei magistrati Falcone, Morvillo e Borsellino e degli uomini della

lore scorta.
(4-04438)

LAVAGNINI. - Al Ministro delia sanita. - Premesso:

che da notizie apparse su alcuni quotidiani risulta che il Mini-
stero per i beni culturali e ambientali e quello delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali hanno disattivato il sistema ad onde elettromagneti-
che per la rilevazione delle presenze, in quanto sembra essere nocivo
alla salute;

che vi sono stati cinque casi di tumore denunciati dai dipendenti
del Ministero per i beni culturali e ambientali;

che in aliri Ministeri le organizzazioni sindacali hanno chiesto
Vintervento di esperti delle USL per verificare la nocivita o meno dei
sistemi;

che le conclusioni dello studio predisposto dallTstituto superiore
di sanita nel 1992, su richiesta del Ministero dei lavori pubblici, assicu-
ravano sulla non pericolosita di tali sistemi,

si chiede di sapere:

se vi siano studi piu aggiomati su tale materia da cui emerga una
possibile pericolosita dei campi magnetici generati dai sistemi di rileva-
zione delle presenze;

se siano state compiute indagini accurate sui sistemi installati
all'interno dei Ministeri per i beni culturali e ambientali e delle risorse

agricole, alimentari e forestali.
(4-04439)

BOSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'in-
termo, di grazia e dei giustizia e dei lavori pubblici e dellambiente. -
Premesso:

che ci sono aziende a Trento, quali la cooperativa Delta, notoria-
mente in odore di mafia, il cui capo ingegner Schelfi ha trovato il modo
di aprire punti vendita ovunque, ricevendo contributi, e di chiuderli ra-
pidamente (quale gquello di Rovereto), ricevendo inoltre costantemente
dall'Informatica trentina la quasi totalita delle commesse quando la
stessa Informatica potrebbe assolvere da sola;

che altro esempio ¢ rappresentato dalla Nipe arredamenti per uf-
ficio, con sede in via Maccani, e dalla Dreika, con sede a Bolzano, che si
contendono e godono del monopolio di tutte le forniture pubbliche,
della provincia, della regione e della gran parte dei comuni di Trento e
Bolzano, nonche di tutte le casse rurali;

che ci si chiede il motivo per cui solo queste aziende ricevano
le forniture; sara forse per la stretta amicizia che tali aziende coltivano
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con vari politici come Virgilic Nicolini, Mario Malossini,  Silvano
Virisenti e Pawvwocato Menegoni;

vhe a Trento si sa che per lavorare con la Cassa di risparmio é ne-
cessario versare il 20 per vento dei costi dei materiali; ¢f sono persone
guale Renate Vinante il quale & coinvolto in tutti gl affari sporchi nat-
tatt a Treoto negli ultimi venti anni;

che sono sempre le stesse persone ¢ gli stessi nomi che trattano
atfari che vanno dalle forniture di ent alle assunzioni nelle banche, alla
costruzione della supersirada della Val di Fiemme, alla gestione dell’au-
toporte, eccetera; se poi si parla di Borge Valsugana, vi & reinsediate
Fondriest, pare stipendiato con un fissu mensile da aziende venditrici di
materiale sensibile per radiografie, senza contare i soggiorni all'estero
LOE sCUsanth varie;

vhe 1 tribunale ha nominato perito d'ufficio al processo Malossini
larchitet Siligardi, che assieme a Pisoni era architetio durante il re-
gime dells presidenza Malossini; i) Siligardi, con Nuzzara e Mandelli,
sembra, in cambio di perizie favorevoli si trova ora ad avere i1 controlio
i tutti 1 progetti relativi ai programmi immobiliart ¢ in pit risulta aver
acquistato un terreno a Trento nord, con il quale puo disporre di 70-
&0.000 metri cubi di fabbricato, per un valore complessivo superiore
agli 80 milisrdi;

che a Trento e provincia non devono pitt continuare guesti
illexiti,

si chiede di sapere:

se corvisponda & verith quanto sopra descritto e documentato
dallo scrivente;

cosa intendano fare i Ministri in indirizeo per stroncare tali com-
portamenti ed in quali tempi ¢ con guali metodi intendano intervenire
onde rportare e amministrazioni e gli enti pubblici nell'ambity delle re-
gole ¢ delle leggi vigenti ed instaurare nuovamente quel minimo di fidu-
via nevessario per il buon quieto vivere e se necessario perseguire penad-
mente le persone implicate nei malaHari sopra descrini.

[ 4-04440)

TURINL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che il comitato centrale dell’'Associazione dei mutilati ed invalidi
di guerra di Roma sembra aver deciso l'alienazione dei beni putrimo-
niali in utilizzo reddituale da parte della federazione di Grosseto di
detta Associazione:

che a giustificazione di tale decisione viene addotta la necessita di
sanare il bilancio nazionale di rale organizzazione,

che dei circa 12 miliardi del volume complessivo di spesa ven-
gono annualmente erogati circa 2 iliardi per il pagamento delle rerri-
buzioni ai 25 dipendenti;

che le decisioni innanzi paventate si dimostrano lesive degli inte-
ressi degli associati della provincia di Grosseto, destinati ad essere pri-
vati dell'unica possibile fonte di reddito. a copertura delle spese di ge-
stione della propria sede,



Senato della Repubblica - 92 - XII Legislatura

168+ SepuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENODGRAFICO 24 MacGio 1995

l'interrogante chiede di conoscere quali determinazioni si intenda
assumere per:
verificare la regolare gestione dell'Associazione nazionale dei mu-
tilati ed invalidi di guerra;
imporre il rispetto delle regole e delle garanzie statutarie;
consentire la prosecuzione regolare dell'attivita della federazione

di Grosseto.
(4-04441)

ROSSO. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che nel comune di Fossano (Cuneo), con una popolazione di
23.350 abitanti, & operante un ufficio delle entrate avente come vice di-
rettore titolare il dottor Vincenzo Paglialonga;

che in occasione delle consultazioni amministrative del 23 aprile
1995 si & verificato che il dottor Paglialonga abbia posto la propria can-
didatura al consiglioc comunale nelle file di una lista civica, risultando
eletto; in seguito al ballottaggio del 7 maggio poi il dottor Paglialonga &
risultato nominato assessore con deleghe al bilancio, all'economato e
quindi anche alla direzione politica del consiglio tributario;

che, essendo pacifica l'inesistenza di previsioni normative cogenti
in merito al sussistere in tale fattispecie di ineleggibilitd od incompatibi-
lita, si pongono tuttavia problemi di opportunita che si ritiene di dover
sottoporre ad un‘attenta valutazione del Governo e dei superior del pre-
detto dottor Paglialonga, anche ai fini di direttive generali volte a salva-
guardare l'oggettivitd e 'immagine di imparzialita di funzionari pubblici
investiti di delicatissimi compiti di istruzione e di accertamento in ma-
teria patrimoniale nei confronti del cittadino-elettore ed ora del citta-
dino amministrato;

che in particolare si sottolinea quanto segue:

a} trattandosi di funzionario direttivo & evidente l'identifica-
zione tra la persona ¢ la funzione dell'amministrazione finanziaria di
cui ¢ autorevale interprete; cid che gia nella delicata fase della campa-
gna elettorale crea una situazione di condizionamento almeno poten-
ziale ed oggettivo, al di 1a di eventuali atteggiamenti strumentali, sia
all'attivita di accertamento e sanzione dell'evasione fiscale propria del
funzionario neil'espletamento delle sue funzioni istituzionali, sia al citta-
dino-contribuente avvicinato a scopi di propaganda elettorale dal mede-
simo;

b) Favvenuta nomina ad assessore competente peraltro alla ma-
teria complessa e rilevante dei tributi accentua e rende permanente tale
conflitto di opportunita, dal momento che anche la fiscalita di compe-
tenza comunale risulta affidata alla medesima persona che gia per conto
dello Stato si occupa in quello stesso territorio di garantire la corretta
contribuzione dei cittadini alla collettivita nazionale;

c) specifico ed oggettivamente rilevante nel quadro di un cor-
retto procedere della pubblica amministrazione risulta poi essere il con-
flitto con Ja funzione del consiglio tributario comunale, organc consul-
tivo locale dell'amministrazione finanziaria di cui il Paglialonga @ diri-
gente, dotato della possibilita non solo di verificare le risultanze degli
accertamenti condotti dall'ufficio, ma anche di promuovere accerta-
menti nei confronti di cittadini singoli o speciali categorie di contri-
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huenti; in tal caso & evidente la condizione di controllore e controllato
nella guale viene a trovarsi i) funzionario indicato.
si chiede di conoscere se if Governo non ritenga npportuno disporre
che in questo, come in altri casi, non sia ammissibile che personale di-:
rettive dell amministrazione finanziaria ricopra funziond istituzionali e
politiche pellambito del proprio territorio di competenza. Cid anche per
evitare che nella fase di definizione del contenzioso ributario il citta-
dino sia portato a credere, a tortn od a ragione, che nelle determina-.
rioni dell’armministrazione competente pesino anche valutazioni di con-
sonanza o conflittualith politica.
{4-04442)

CORSI ZEFFIRELLL ~ Al Ministro dei rrasporti e delle navigazione. -
Premessor:

che nello scorso mese di aprile sono entrate in vigore nuove ta-
riffe ferroviarke con upa serie di modifiche che hanno riguardato sia il
prezea dei bighietti sia gli sconii correlati a particolari esigenze dei
cittadini;

che rello specifico, con riguardo a guest ultimi scunti, sono state
eliminate le «tessere di attorizzaziones in vigore da tanti anni ¢ che
erano molto apprezzate ¢ acquistate dal grande pubblico per il loro tipo
Jdii soonto;

che le «ressere di autorizzaziones sono state uno strumento molto
efficace per incentivare l'utilizzo del treno (mezzo pubblico) in sostitu-
zione dell’auto (mezzo private) da parte di una grande massa di persone
che per i motivi pily diversi deve viaggiare molto,

5i vhiede di sapere;

s non siritenga opportunc intervenire presso lente Ferrovie
dello Stato per rimediare a questa grave contraddizione fra l'orienta-
mento politico generale favorevole ad incentivare Fusa del trasporto
pubblico al posto di quello private ¢ la decisione dell'ente Ferrovie dello
Stata che di fatto ha eliminato degli incentivi molto importanti ed effi.
caci a guesto riguardo;

per gquali specifiche ragioni i sia eliminata la «tessera di autoriz-
zaziones e se si intenda riproporla owero sostituirla con altri strumenti
simnidi che incentivine i) ricorso al servizio pubblico da parte di quanti
debbono viaggiare con grande freguenza.

{4-04443)

FABRIS, ~ Al Presidente del Consiglio dei sinisiri e ai Minisred der
trasporti e della navipazione ¢ dei lavori pubblici ¢ dell'awmbiente. - Per sa-
pere e risponda a verita che la linea ferroviaria del Brennero non possa
exsere utilizzata da treni navetta trasportanti amtocarri TIR a causa di
una o pio gallerie che non ne permettono il passaggio.

Poiche il porto di Venezia, ove attracca un gran numero di traghetti
provenienti dalla Grecia e dalla Turchia, movimenta ingenti quantita di
dewti TIR, diretti la maggior parte verso il Nord Europa e la Baviera, ¢
sarehbe in grado gia con le strutture attuali di deviare il traffico merci
su ruote verso il trasporto ferroviaro, si chiede altresi di sapere guali
iniziative intenda adottare il Governo per permettere tale opportunita,
Si segnala come la situazione della ex Jugoslavia lasci presumere che
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tale tipo di traffico verra ulteriormente incrementato e che FAustria non
gradisca il transito delle merci pesanti sulla propria rete suradale.
{4-0444 }

SERENA. - Al Presidente del Consiglio ded wiinistr, ol Ministro del la-
v ¢ della previdenza sociale e al Ministro senza porntafoglio per la fami-
alin v fa selidarietd sociale, - Premesso:

che la signora Maria Teresa Crisante, nata a Celano it 29 dicem-
bre 1954 ¢ residente a San Benedetto dei Marsi (L'Aguila), & repolar-
mente iscritta nelle liste dei disoccupati della sezione circoscrizionale
per Fimpiego e il collocamentn in agricoltura di Avezzano {L'Aquila)
come filatrice ed impiegata d'ordine, gid dipendente dell’Albatros spa
firis al 20 ouobre 1993 ed attuaimente titolare deila indennita dal 9 no-
vernbre 1993 al 9 novernbre 1995;
che la stessa @ madre di due Hgli dei quali il minore, Alessandro
I Benedetto, & portatore di grave hundicap in quants affetto da disple-
gin spastiva degli arti interiori e pertanto non deambulante,
linterrogante chiede di sapere se possa essere considerata «lavoro
socialmente utiles, come servizin alla persona, Vattivird svolia dalla ma-
dre per assistere il proprio figlio con invalidita civile al 100 per cento in
modo da poter accedere, di diritto, una volta cessata Vindennith di mo-
bilita. alla contribuzione fgurativa utile ai fini pensionistici e, a tale ri-
guardo, rileva lesigenza di una tempestiva predisposizione di strumenti
aormativi che consentano di considerare opera di pubblica utilith P'assi-
stenza al figlio con invalidita civile al 100 per cento, in oftemperanza
allarticole 8, comma 4, del decreto-legge 28 maggio 1981, n, 244, ¢ in

attaarione della legge n, 104 del 1992,
(4-04445)

MANZI, PUGLIESE, DIONISI, BERGONZI. - Al Prestdente del Con-
siglio ded wanistri e ai Mivisert dell'industria, del comercio e dell artivia-
nare ¢ del commercio von lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che gia il 1* luglio 1994 lo scrivente senatore Mangzi aveva presen-
tato wna interrogazione (4-00693) per richiamare lattenzione del Go-
verno sulla situazione dell'azienda DEA; da allora la situazione si & ulte-
riopmente ingarbugliata ed a farne le spese sono stati i Javoratori;

vhe ¢ utile ricordare che nei primi anni ‘60 la DEA, con Finven-
zione Jella macchina di misura tridimensionale, imboccava un percorsa
tecnologico che Tavrebbe portata ad essere tra § leader mondiali del set-
tore; anvora oggi, per macchine di grandi dimensioni, questa azienda
non ha alcun concorrente;

che poco pit di dieci anni fa, a causa di una crisi gestionale, i
furona gia le premesse per la cessione di guesta azienda ad una delle
maggiori concorrenti, Ja Brown & Sharpe, ma non se ne fece nulla a
causa dell'intervento dell'anrirrust americana;

che intanto le partecipazioni statali avevano individuato nella
DEA spa un'importante componente tecnologica da inserire nel conceun
di fabbrica automatica ed in questo contesto, attraverso la ELSAG
i Genova, acquisirono la societa da allora fino al 1990 questa azienda
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visse un periodo di crescita produttiva ed occupazionale, con circa
1 000 dipendenti di cui 800 nel territorio di Moncalieri {Torino):
che in guesti ultimi tre anni § numero degli occupati si ¢ ridotto
della metd e circola sempre di pia la notizia che vi sarebbero trattative
in corso per cedere fa DEA alla Brown & Sharpe,
si chiede di sapere:
perche, qualora nell'ottica di un piano di privatizzazione si decida
di non continuare ad avere la DEA nel consolidato Finmeccanica, allora
si opti per un partier che ¢ contemporancamente uno dei pochi direui
CONLOrTenti;
perche, gualora, per proprie scelte di indirizzo, la Finmeccanica
non ritenga strategico il settore di competenza della DEA spa, allora si
debba compiere un'operazione che come risultato finale produce una
svendita i tecnologia;
vista la situazione, se non si ritenga opportuno verificare:
13 i futuro assetto azionario che tenga conto delle pari dignith
di ciaseun firmatario;
1) il mantenimento a livello europeo della possibilith di svi-
luppo del prodotto con la necessaria ricerca tecnologica;
31 il mantenimento dei livelll occupazionali come risultate
dellapplicazione dei due punti precedenti,
(4-044465)

BERSELLL ~ Al Ministro di grazin e giustizia, - Premesso:

che nei mesi di aprile e maggio 1994 la procura della Repubblica
di Bologna dispose una serie di accertamenti sulla locale federazione
holognese del PCI-PDS e sulla Immobiliare Porta Castello srl con sede
in Bologna - via Collegio di Spagna 7 - cosi come rportaio per alcuni
giorni dalla stampa locale;

che il capitale sociale della Immobiliare Porta Castello risulta cosi
ripartito: il 99 per cento al PCI-PDS e 'l per cento alla Cooperativa
Edile Bastia srl;

che la Immobiliare Parta Castello dispone di vaste proprieta im-
mobiliari in Bologna e provincia del valore superiore ai 70 miliardi di
lire;

che dal 14 dicembre 1990 al 30 aprile 1991 Luciano Calanchi ha
ricoperto la carica di presidente del consiglio di amministrazione della
Imrmobiliare Porta Castello e quella di tesoriere della lederazione pro-
vinciale del PCI-PDS sino al giugno 1991;

che dal 1991 al 1994 presidente del consiglio di amministrazione
della Immobiliare Porta Castello & stato Floriano Ventura (deceduto il
10 agosto 1994) mentre dal giugno 1991 fino all'autunno 1994 & staio te-
soriere della federazione del PCI-PDS Ivan Pizzirani,

I'intermogante chiede di sapere:

se risulti che dalle indagini siano emerse vendite immobiliari ef-
fettuare dalla societad Porta Castello per ingenti corrispettivi in nero, fi-
niti direttamente nelle casse della federazione bolognese del PCI-PDS;
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se si sia a conoscenza che nei vonfronti di Ivan Pizzirani sia stato
apertn un procedimento penale per concorso nei reati di falso in bilan-
cin ¢ di violazione della legge sul finanziamenwo pubblico dei partiti;
presso guale magistrato ed in che fase penda tale procedimento

penale.
(4-04447)

BERSELLL. - Al Minisiro df gracia e giusrizia. ~ Per sapere:
ke xia a conoscenza che nei confronti del signor van Pizzirant (te-
soriere della federazione provinciale di Bologna del PCI-PDS dal giugno
1991 all'autunno 1994) sia stato aperto un pmcedimento penale in con-
corsn con Cesare Remia, liquidatore della Eco Libri srl, per i reati di
talse in bilancio e di violazinne della legge sul finanziamento pubblico
dei partiti;
presso quale magistrato ed in che fase sia pendente tale procedi-
rmento penale.
{4-04448}

DIONISI, CUFFARO. - Al Minixiro della sanita. - Premesso che, pur
con tante contraddizioni, Farticolo 4 del decreto-legge n. 100 del 1+
aprile 1995 recante norme in materia di istituti e personale apparte-
nente al Servizio sanitario nazionale, correggendo il contenuto del de-
creto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992, proroga i servizt di guar-
dia medica ed emergenza territoriale istituiti dalle regioni ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica n. 41 del 235 gennaio 1991, pre-
vedendo, in attesa dell'organizzazione sul termitorio nazionale dei servizi
di emergenza ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica pub-
blicato nella Gazzerta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992 ¢ dei nuovi mo-
delli organizzativi della medicina di base, la utilizzazione da parte delle
USL ¢ delle aziende nspedalicre dei medici di guardia medica conven-
zipnatl con B} Servizio sanitario pazionale i sensi dell'articolo 48 della
legge n. 833 del 1978 nonche dei medici sostituti di guardia medica in
servizin alla data di entrata in vigore dello stesso decreto n. 100 del 1995
e dei medici sostituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti
territoriali;

considerato che la USL TSk, per una difficolta di interpretazione,
non avrebbe applicato correttamente i disposti del suddetto articolo 4
del decreto-legge n. 100 del 1" aprile 1995,

gt interroganti chiedono di sapere quali iniziative il Ministro in in-
dirizzo intenda assumere per garantire certerza di diritto ai medici di
guardia medica.

{4-04449})

BERSELLL ~ Al Ministro delle poste e delle releconuanicazioni, -
Premesso:
che da notizie di stampa risulta che l'ufficio della dogana postale
di Bologna, su decisione del consiglio di amministrazione dell’Ente po-
ste itasliane, verra chiuso;
che l'ufficio postale doganale di Bologna serve in modo efficiente
Tutenza dell’ Emilia-Romagna e delle Marche che utilizza in modo conti-
nuativo tale servizio con costi zero rispetto agli spedizionieri privati;
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che 'Ente poste ha deciso di mantenere, in tutta Italia, solo sette
uffici di dogana postale;

che non si capisce il motivo del mantenimento di alcune dogane
che si trovano a pochi chilometri I'una dall'altra mentre quella di Bolo-
gna, che andrebbe mantenuta e potenziata, viene ingiustamente chiusa,
l'interrogante chiede di sapere guali iniziative si intenda adottare af-
finche l'ufficio di dogana postale di Bologna non venga chiuso con con-

seguente grave pregiudizio per l'utenza.
{4-04450)

MULAS. - A! Ministro dei lavori pubblict ¢ dellambiesnte. - Premesso
che in data 23 febbraio 1995 lo scrivente ha richiesto, e successivamente
pitt volte sollecitato, un incontro con il Ministro in indirizzo, di con-
certo con la rappresentanza istituzionale della regione Sardegna, i sin-
daci dei comuni di Olbia, San Teodoro, Porte San Paolo, la Consulta del
mare e altre autorita competenti, riguardante l'approvazione definitiva
del progetto del Parco marino di Tavolara-Capo Codacavallo-Laguna di
Sun Teodoro;

constatato che afla data odierna tale richiesta non ha avuto alcun
esito, ¢ che tantomeno & stata formalizzata alcuna intesa tra Stato e re-
gionz, né la Consulta del mare ha deliberato in tal senso,

si chiede di conoscere:

quali impedimenti burocratico-amministrativi ostacolino la for-
malizzazione di un adempimento cosl rilevante per la regione Sarde-
RHG
se il Ministro in indirizzo, in qualitd di presidente della Consulta
del mare, abbia attivato o intenda al pit presto attivare tale organismo
per l'approvazione definitiva del progetto e della costituzione del Parco
marino di Tavolara-Capo Codacavallo-Laguna di San Teodoro.
(4-04451)

MULAS. - Al Ministro dell'tnterno. - Premesso:

che in Sardegna, a fronte di una costante crescita demografica
della cittd di Olbia e dei comuni costieri del nord-est dellisola ¢ a causa
della grave carenza degli organici impegnati nell'opera di controllo e di
prevenzione contro la criminalita, si @ venuta a creare una vera e pro-
pria situazione di emergenza relativamente ai problemi dell'ordine
pubblico;

che, come @ stato piit voite denunciato dalle autorita regionali, la
recrudescenza del fenomeno della microcriminalitd nonche di atti delit-
tuosi da parte della malavita organizzata ha determinato nelle popola-
zioni in oggetto grande preoccupazione;

che a tali difficolta si aggiunge il continuo incremento di clande-
stini nell'isola, il cui ingresso & facilitato dalla carenza di regolari con-
trolli alla frontiera;

che occorre prendere atto della situazione di disagio in cui ope-
rano le forze dell'ordine, fatta rilevare in varie occasioni dagli operatori
¢ dalle organizzazioni del settore, che hanno denunciato linsufficienza
degli addetti impegnati nel controllo del territorio;
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accertato:
il reale pericolo di infiltrazioni nel tessuto economico della citta
di Olbia di organizzazioni di stampo mafioso interessate ad operazioni
di riciclaggio di denaro;
che bisogna dar seguito a quanto pitt volte denunciato e proposto
dal comitato provinciale per la sivurezza e Pordine pubblico, insieme
alla giunta municipale, i capigruppo consiliari, i rappresentanti politici
circa la necessitd di istituire in Olbia un posto di polizia di frontiera ae.
rea e marittima,
si chiede di sapere:
quali provwedimenti si intenda adottare per fronteggiare la grave
situazione denunciata;
a gquale livello sia giunto Viter burocratico per Tistituzione del po-
sto di polizia di frontiera aerea e marittima nella citta di Olbia:
se non si ritenga opportuno accelerare i tempi per lu costituzione
dello stessa,

(4-D4452)

BUCCIERD. - Al Ministro della sanin:. - Premesso:
che il decreto legislativo n. 39 del 1993 recante «Norme in mate-
ria i sistemni informativi automatizzati delle amministrazioni pubbli-
ches, per lo sviluppo ¢ la gestione dei sistemi informativi automatizzati
delle amministrazioni dello Swato, anche ad ordinamenty auonomao, ri-
conusce in pieno la fondamentale necessitd di ristrutturare Tinter si-
sterna pubblico e privato in forme tecnicamente ¢ tecnologicamente pia
integrate ¢ guindi pitt efficienti, secondo la nuova prospettiva econo-
mico-palitica multidimensionale;
che lutilizzazione dei sistermni informativi automatizzati rispunde
alle seguenti finalita:
a) miglioramento dei servizi;
b} trasparenza dell'azione amministrativa;
¢) potenziamento dei supporti conoscitivi per le decisioni
pubbliche;
d) contenimento dei costi dell'azione amministrativa;
¢) integrazione ed interconnessione dei sistemi medesimi;
f) rispetto degli standard definiti anche in armonia con le nor
mative comunitarie;
g} collegamento con il sistema statistico nazionale;
che, sempre secondo quanto stabilito dal decreto summenzionato,
ogni singola amministrazione pubblica provvede di norma con proprio
personale alla progettazione e allo sviluppo ed alla gestione dei propri
sistemi informativi automatizzati e si considera, inoltre, responsabile
dei progewti di informatizzazione;
che lamministrazione sanitaria pubblica, in particolare, pur
avendo segnalato, gid con anticipo, disfunzioni e irregolarita a carico
del servizio sanitario pubblico, ¢ quindi a danno del cvittadino, e pur
avendo rilevato ed espresso V'esigenza di un preciso programma di infor-
malizzazione delle USL italiane, non ha assunto alcuna posizione di in-
tervento né promosso alcuna cpera di pianificazione;
che, ai sensi della legge n. 833 del 1978, lattuazione del servizio
sanitario, in generale, compete allo Stato, alle regioni e agli enti locali ¢
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territoriali, al fine di garantire la partecipazione dei cittadini, e che la
gestione ed il controllo delle USL, in particolare, sono invece delegati, in
unica sede, all'autoritd dei comitati regionali;

che, di conseguenza, il Ministero della sanita, insieme alllstituto
di programmazione sanitaria, riveste esclusivamente funzioni pubbliche
di tipo informativo;

che, perd, dinanzi all'incuria delle singole USL e delle regioni, il
dottor Paterni, ex direttore del Ministero della sanita, al fine di promuo-
vere una moderna strategia di ristrutturazione del servizio sanitario, e
in stretta relazione con quanto suesposto, ha elaborato un progetto di
sviluppo di «pacchetti» da mettere a disposizione delle USL a titolo
promozionale;

che I'Istituto di programmazione sanitaria, in quanto organo in-
formativo - gestionale di governo, studid particolari tipi di procedure
tecniche che propose ¢ comunico alle USL nel 1989 sotto forma di pro-
tocolio standard;

che, una volta teorizzato, il programma tecnicamente sviluppato
dalla Italsiel, ora Finsiel del gruppo STET, constava di software applica-
tivi, cio¢ di un sistema aperto di trasmissione su rete telematica, in am-
biente UNIX, in modo da rendersi indipendenti da aziende produttrici
di hardware e quindi al fine di informatizzare le USL;

che la realizzazione del programma si & effettuata intorno a tre
principali linee di automazione:

a) CUP (Centro unificato prenotazioni), servizio questo che in-
clude una serie di prestazioni innovative di vario tipo (vedasi sportello
avanzato, eccetera);

b) gestione ospedaliera:

1) Campus a Roma;
2) ospedale Sant'Orsola di Bologna;
3) USL di Benevento;

c) gestione amministrativa a carattere scientifico di tipo speri-

mentale, che include modelli e indirizzi di cura;
che a tutt'oggi la situazione si distribuisce in maniera non omoge-
nea sull'intero campione di popolazione italiana:

a) al Nord risultano informatizzate un numero soddisfacente di
USL, sia per gli aspetti amministrativi che per quelli clinici;

b) al Centro, invece, il numero di USL informatizzate decresce,
ma in misura maggiore per gli aspetti clinici e minore per gli aspetti
amministrativi;

c) al Sud resta ancora tutto da realizzare, poche sono le realta
operative per I'aspetto amministrativo, pidt © meno funzionanti tra l'al-
tro, quasi nulla nel settore clinico;

che a questo punto diventa paradossale e inconcludente delegare
un intero sistema sanitario alla gestione di autorita che di fatto non ne
esercitano la funzione;

che sicuramente si tratta di una situazione complessa dove con-
corrono interessi economici e responsabilita di vario tipo e misura, logi-
sticamente non addebitabili ad un singolo «imputatos;

che attualmente sono in previsione ulteriori piani di collabora-
zione a pil livelli tra il Ministro della sanitd, tramite [Istituto di pro-
grammazione sanitaria, e I'Autorita per l'informatica (si veda l'articolo 4
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del decreto legislativo {2 febbraio 1993, n. 39) e per ultimo la finanza,
con lintento di procedere nella informatizzazione del servizio sanitario;
che risulta evidente l'incongruenza di una gestione mal definita
sia sul piano di attuazione che su guello giuridico;
che ruoli, doveri e diritti si intersecans caoticatnente generando
confusione e disfunzioni nell'intero servizio sapitario gid di per se
precario,

Iinterrogante chiede di sapere se non si intenda intervenire imme-
diatamente al fine di risolvere le innumerevoli contraddizioni. generatesi
netla gestione di un servizio sanitario, che rischiano di degenerare in un
fenomeno irreversibile per il quale la ttela della salure de) cittadino
(soprattutto quello del Sud) assume sempre minor importanza,

(4-04453)

BOSCO, ~ Al Presidernte del Consiglio dei vinistri ¢ al Ministro dell'in-

terno, ~ (Gig 3-00657)
(4-04454}

IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA. ~ Ai Ministr dellinterno, i

grazia e giustizia e della sanitd. - Premesso:

che negli ultimi anni si & registrato in Campania, nel settore della
sanitid, un massiccio ricorso alla procedura arbitrale per dirimere gran
parte, se non la totalita, delle controversie che hanno interessato le case
di cura operanti in regime di convenzione;

che la devoluzione ai collegi arbiwrali delle cennate controversie ¢
avvenuta in forza di una disposizione contenuta nel testo della conven-
zione recante la regolamentazione dei rapporti tra case di cura e regione
Campania: in particolare va detto che ai sensi dell’articolo 11 della ci-
tata convenzione, secondo lo schema approvato dalla giunta cegionale
con atto deliberativo n. 5642 del 17 giugno 1977, «le parti di comune ac-
cordo stabiliscono che la risoluzione di eventuali controversie che do-
vessero sorgere nell'applicazione della presente convenzione sard dewvo-
luta ad un collegio arbitrale composto da un rappresentante della re-
gione {ora USL), da un rappresentante della casa di cura ¢ dal presi-
dente del locale tribunale amministrativo regionale o da un magistrato
da lui designato con funzioni di presidente, oppure con le medesime
Funzioni da un funzionario del Ministero della sanita designato dal Mi-
nistero. Le funzioni di segretario saranno esplicate da un Funzionario
designato dalla regione (ora USL). Il collegio giudichera secondo le
norme di diritto e anche sulle spese: la sentenza arbitrale sara soggetta
soltanto alla impugnativa per nullith o per revocaziones:

che tale previsione perd non & siata correttamente applicata sia
dal punto di vista sostanziale che procedimentale, dando luogo ad una
diffusa situazione di illegality rispetto alla quale sia amministrazione
regionale, sia ghi organi di contrelle, sia infine la stessa magistratura in-
guirente, probabilmente ignara del fenomeno sommerso, hanno comple-
tamente omesso di promuovere gualsiasi intervento correttivo, e ove ne-
cessario repressivo, esponendo {‘erario ad un ragguardevole esborse di
dapare in larga misura ingiustificato e comungue ovviabile [si pensi ai
maggiori oneri rappresentati dalla liguidazione dei compensi arbitrali)
mediante 'esercizio degli ordinari poteri di vigilanza ¢ di controllo;
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che al contrario, invece, con I'implicito assenso degli organi regio-
nali, ed in particolare dei servizi preposti al controllo della spesa sanita-
ria (assessorato regionale alla sanith - servizio assistenza sanitaria), si &
consentito che lassociazione di categoria delle case di cura private
(AIOP) procedesse in modo sistematico alla attivazione delle procedure
arbitrali per rivendicare il pagamento di speftanze arretrate con maggio-
razione i interessi ed ulteriori somme a titolo dirisarcimento del
danng;

che in altr termini, attraverso il descritto meccanismo, si ¢ per-
messo che Je case di cura approfittando dei cronici ritardi nella liquida-
zione delle spettanze loro dovute (ritardi imputabili all amministrazione
regionale} otenessero la liguidazione di somme pari anche al doppio di
yuelle inmizialmente vantate, grazie al riconoscimento degli interessi (seb-
bene per espressa previsione della convenzione dovuti in forma fissa) e
del risarcimento danng;

che ora simili pretese, ove effettivamente fondate, dovevano es-
sere rivendicate con l'esercizio delle azioni ordinarie a tutela dei crediti,
vale a dire von la proposizione di un giudizio innanzi al competente tri-
bunale civile, giudizio il cui svolgimento avrebbe consentito all' ammini-
strazione convenuta di difendersi in modo piu articolato ed esauriente e,
sopratiurie, attraverso 'esercizio degli ordinari poteri istruttori {il cui
espletamento, @ bene ribadirlo, avviene in contraddittorio e quindi con
wun controblo diretto delle parti) che avrebbe permesso un pint ponderato
accertarnento della fondatezea delle singole pretese, delle relative mag-
giurazioni {interessi) ed una pit accurata determinazione degli importi;

che invece, nel silenziv generale {in particolare del Coreco e della
regione) si @ accettato che i collegi arbitrali si pronunciassero anche su
dette pretese sebbene del tutto estrance alla competenza dei collegi me-
desimi, come di recente ha rilevato il Ministero del tesoro che, con nota
appositaumente  indirizzata alle amministrazioni interessate (regione,
USL, vomitato di controllo), ha chiesto di conoscere per guali ragioni si
sia consentito tutto cid e percheé non si sia posto un frenv immediato ad
una interpretazione ingiustificatamente estensiva della previsione ri-
guardanie la competenza dei collegi arbitrali;

che le singolarita della vicenda investono anche, come in prece-
denza ricordato, aspetti procedimentali e coinvolgimenti personali;

che gli arbitrati sono stati =organizzati» dall'associazione di cate-
goria (AIOP) che, tramite il suo consulente avvocato Umberto [colari, ha
attivate le procedure arbitrali, tutte conclusesi con pesanti condanne per
lamministrazione sanitaria;

che un collegio risulta quasi sempre formato dalle stesse persone,
e Cios;

il presidente dottor Francesco Brignola (presidente del TAR
della Campania), mai invece da un funzicnaric del Ministero della sa-
nita cosi come avrebbe consentito la convenzione {che percepisce un
terzo dei compensi rispette a Brignola);

arbitro delle case di cura l'avwwocato Umberto Icolari, regista di
tutta l'operazione;

arbitro della USL variabile; sovente la designazione & caduta su-
gh avvocati Fulvio Merlino - marito della dottoressa Rosanna Giordano,
voordinatore del servizio di assistenza sanitaria della regione Campania
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che avrebbe dovuto esercitare il vontrollo per impedire il ricorso arbitra-
rio alle procedure arbitralt ~ e Enrico Soprano, socio del figlio del presi-
dente del Coreco che vigila sulle USL, avvocato Tuccillo; dai dati par-
zhali raceolti, ma il fenomeno & di pin vaste proporzioni, si citano i se-
guenti casi:
USL n. 15 {Caserta) 4 arbitrati;
USL n. 16 (Maddaloni) 2 arbitrati;
USL n. 37 (Chiaia-Posillipe) 5 arbitrati;
USL n. 18 {Santa Maria Capua Vetere] 1 arbitrato;
USL n. 21 {Ischia) 1 arbitrato;
USL n. 40 {Vomero) 3 arbitrati;
USL n. 45 (Barra-Ponticelli) 1 arbitrato;
USL n. 41 {Marianella) } arbitrato;
che si stima per difetto che le condanne complessive per i citat
arbiati ammontino a circa 30 miliardi di cul circa 7 destinati ai collegi
arbitrali;
che per un arbitrato concernente la casa di cura Nostra Signora
di Lourdes, che & una delle societd che ha fatto ricorso alla suddetta
procedura, i collegio arbitrale ha percepito circa 800 milioni di cui
poco meno della meta al presidente Brignola,
gli interroganti chiedono di conoscere:
quali € quanti arbitrati siano intervenuti tra la regione Campania
e le case di cura e a guanti di essi abbia partecipato il presidente del
TAR della Campania dottor Francesco Brignola:
guale sia importo complessivo percepito dal dottor Brignofa
nella sua qualitd di arbitro;
guali siano stati ghi arbitri delle USL della Campania e della re-
gione ¢ se tra essi oi Fossero persone comungue legate a sogeetti che o
nell'ambito della regivne o al Coreco avrebberv dovuto esercitare i do-
vuti controlli al fine di evitare pretestucse controversie tra la regione
Campania ¢ le case di cura;
se nei fartl in questione non si ravvisino ipotesi di reati contro la
pubblica amministrazione e comungue fatti che comportino gravissime
responsabilita contabili con enorme danno erariale.
{4-04455}

RECCIA. ~ Al Presidemte del Consigliv dei ministri, - Premesso:
che il 15 maggio 1995, presso la prefettura di Caserta, su invito
del prefetto. si & svolta una riunione per esaminare alcuni aspeiti del
problema emergenza vifiuti in provincia di Caserta, allu guale hanno
‘partecipato tutti i parlamentari della provincia e il prefetto di Caserta;
vhe con espressione unanime i parlamentari hanno manifestato
forti critiche alloperato della regione Campania g dissenso sullifer se-
guito dal dottor Umberto Iimprota, prefetio delegawo ex ordinanza del
Presidente del Consiglio dei ministri del 7 ottobre 1994, per la scelta dei
siti & per la localizzazione delle discariche in provincia di Caserta, con-
wvenendo con un documento unico:
a) che venisse vietato agli 84 cornuni della provincia di Avellino
ed ai 16 comuni della provincia di Benevento l'uso delle discariche in
provincia di Caserta; ‘
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bi che la scelta dei luoghi per linsediamento delle nuove
discariche era inopportuna vista la vicinanza all'abitato;

¢} che era doveroso invitare il prefetto, dottor Umbetto lm-
prowa, acche si istituisse un tavolo con i presidenti, i consigli di ammini-
strazione ¢ le assemblee dei consorzi CE1, CE2, CE3, CE4 per la indivi-
duazione dei sith;

che i} 16 maggic 1995 il prefewo. dottor Improta, senza minima-

mente considerare i rilievi mossi dai parlamentari della provincia di Ca-
serta, notificava ai sindaci di Alife, Francolise, Maddaloni, Piedimonte
Matese, San Felice a Cancello ¢ Villa di Briano un programma «i inter-
venti per gh impianti delle discariche nei rispettivi comuni senza che,
per la guasi totalitd, fossero stati eseguiti | necessari «sondaggi geogno-
sticis, come ammesso in notifica;

visto:

che gli esperti incaricati dal commissariato di governo hanno va-
Itato positivamente siti inidonei per la vicinanza di insediamenti abita-
tivi, ventri sportivi e aziende;

vhe un acquedotto realizzato per l'emergenza idrica di Napoli in-
siste el sito di Piedimonte Matese e che le falde acquifere del posto ri-
sultano pienamente potabili,

Finterrogante chiede di conoscere quali iniziative si intenda pro-
muovere atte ad impedire scelte che contrastano anche vcon il comune
buon senso.

(4-04456)

CASADEI MONTL - Al Presidente del Consiglio dei ministr. -
Premesso:;
che ormai da tre anni a Ravenna, in via Berlinguer, & stata co-
struita ed arredata una nuova sede per Ja questura e la sezione di poli-
zin stradale:
che la struttura 2 ancora inutilizzata con grande e incomprensi-
hile spreco di denaro pubblico;
che gli attuali uffici sono inadeguati ai nuovi compiti della polizia
ed il personale & costretto a lavorare in condizioni di disagio mentre nu-
merose barriere architettoniche rendono impossibile a tanti cittadini
Faccesso;
che il continuo rinvio del trasferimento nella nuova sede dipende-
rebbe dal mancato accordo tra il Ministero del tesoro, che ha finanziato
la struttura, ¢ quello dellinterno sulle spese d'affiuo,
si chiede di sapere:
guali siano le ragioni del mancato trasferimenio;
quali anti si intenda compiere per superare una situazione sempre
pinn inspiegabile ¢ consentive 'wilizzo della nueva sede.
(4-04457)

DI BELLA. - Ai Ministri del lavoro ¢ della previdenza sociale e di pra-
20 ¢ piustizia. ~ Premesso:
che presso la pretura circondariale di Palmi (Reggio Calabria)
pende il ricorso di due lavoratrici per lillegittimo licenziamento e la
lory mancata riassunzione contru la Sap Agros spa, la cooperativa San
Domenico spa, la cooperativa Agricola sud srl di Rosarno {Reggio
Calubria);



Senato della Repubblica - 104 - Xl Legislatura

168* SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Magaio 1995

che tale licenziamento & stato efettuato nel febbraio 1992 al mo-
mento della messa in liquidazione della Sap Agros, azienda costituita
nel 1982, ed a cui & stata concessa, in comodato gratuito, I'Agros, di
proprieta della Finam spa di Roma, a sua volta in liquidazione dal 1981,
con l'obbligo di riassorbire tutto il personale dipendente;

che il licenziamento, nell'ottobre 1992, mentre gli altri dipendenti
videro prorogato il loro rapporto di lavoro o furono riassunti, restd ope-
rante per le due lavoratrici, uniche donne fra tanti dipendenti;

che il reintegro nel posto di lavoro delle suddette non & stato ope-
rato neanche dalla cooperativa Agricola sud, che ha ricevuto, a sua
volta, in comodato la Sap Agros e che ha assorbito wtto il personale gia
Agros, gia Sap Agros e gid cooperativa San Domenico;

che tale comportamento manifesta una chiara violazione delle
norme che prevedono Jassorbimento obbligatorio della manodopera nel
caso di trasferimento dell’azienda e di quelle che stabiliscono i diritti di
precedenza nellassorbimento delle liste di mobilita, olire che essere in
palese violazione della legge n. 125 del 1991, sulle pari opportunita delle
lavoratrici;

che il licenziamento fu determinato da motivi di discriminazione
sindacale, essendo le due lavoratrici iscritte alla CGIL e una di esse diri-
gente di tale sindacato nella sua gqualitd di rappresentante aziendale;

che nei confronti della Sap Agros e della cooperativa San Dome-
nico, a seguito di ispezione, in data 11 agosto 1993, l'ispettorato del la-
voro di Reggio Calabria ha presentato denuncia (raccomandata n. 7215
dell'l] agosto 1993), che risulta essere depositata presso la procura della
Repubblica di Palmi;

che le due lavoratrici, allo scopo di un'eventuale costituzione di
parte civile, rivolgevano istanza alla procura della Repubblica di Palmi,
in data 15 novemnbre 1994, per conoscere gli estremi di iscrizione delia
pratica nei suoi registri;

che nell'ottobre 1994, in occasione deli'assunzione di personale,
I'Agricola sud srl di Rosarmo riassumeva la manodopera traendo i nomi-
nativi dalle liste di mobilitd, assumendo anche guale dirigente il figlio
del presidente, ma omettendo ancora una volta di richiamare in servizio
le sole due lavoratrici;

che ['Agricola sud assume gli impiegati e la manodopera con con-
tratti a termine, che, guarda caso, puntualmente proroga;

che inoltre una delle due lavoratrici, per l'atteggiamento aggres-
sivo ed insofferente del giudice del lavoro di Palmi che le impedisce
'esercizio del diritto di difesa e ha negato la possibilitd di addurre prove
a suo vantaggio, & stata costretta a fare un esposto al Ministro di grazia
e giustizia in data 19 maggio 1995,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali provvedimenti si intenda adottare per tutelare gli interessi e
i diritti delle lavoratrici in questione;

quali siano stati i risultati delle ispezioni effettuate presso le sud-
dette aziende dal competente ispettorato di Reggio Calabria;

se risulti che sia stato aperto procedimento penale in relazione a
quanto sopra esposto che ha portato alla luce illegalitd diffuse da parte
dei dirigenti delle predette aziende e, in caso affermativo, quale sia lo

stato del procedimento stesso.
{4-04458)
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GARATTL, RIAN], MERIGLIANO. - Al Presidente del Consiglio der
wrinistri ¢ ai Ministri dell'interno, della difesa, degli affari esteri e per gli
itafiari nel mondo e di grazia e giusticia. ~ Premesso che da gualche
tempo agisce in [talia un movimento necborbonico con sede a Napoli,
ke cui propaganda, col pretesto di riscrivere la storta risorgimentale, nei
toni ¢ nel contenuti, & violentemente denigratoria del processo unitario
dellTealia;

constatato che il Sacro militare ordine costantiniano di San Gior-
giv, avente per Gran maestro Ferdinando Borbone delle Due Sicilie {(cit-
tadino francese), i} fglio Carlo, nella veste di Gran cancelliere {cittadino
francese} ed il dottor Roberto Maria Selvapgi nella veste di segretario
nonche di «ministro» e portavoce dell'ordine stesso e della Casa Bor-
bone delle Due Sicilie, agisce in perfetto accordo con il movimento neo-
borbenico e che 1) predetto dottor Selvaggi, in articoli apparsi su «l1}
Tetnpus, «11 Mattinos, «[] Giormale di Napolis, su testate neoborboniche,
nonche in pubblici discorsi, di cui si conserva il testo, ha usato termini
violentermnente denigratori verso il Risorgimento ¢ [unita d'Ttalia da gue-
S10 espressa;

rilevate il delicato momento che alia sta atraversando, le mi-
nacce secessioniste, la crisi della nostra identith nazionale e lallentarsi
dei vincoli unitari;

accertata Pappartenenza all'ordine suddetto di ufficiali e sottufticiali
delle Forze armate della Repubblica nonche di funzionari dello Staro;

ricordato che il suddetto ordine costantiniano di San Giorgio, nella
sUd osservanza «papoletanas, era stato riconosciuto dalla nostra Repub-
blica, anche attraverso una sentenza «el Consiglio di Statp, guando an-
cord non erine emersi gli attacchi al Risorgimento ed all’'unitd nazio-
nale, do questo espressa, ne i collegamenti con il movimento nechorbo-
nice,

gli interroganti chiedono di conoscere:

s¢ si intenda promuovere una inchiesta conoscitiva sull'awivita
dellordine suddetto e sul movimento neoborbonico a questo collegato in
merito alla sisternatica denigrazione dell'unitd italiana espressa dal
Risorgimento,

s¢ si ritenga compatibile con il ruolo delle Forze armate ¢ degli
impiegati dello Stato l'appartenenza di membri delle Forze armate, della
polizia di $tato, della stessa Arma dei carabinieri e di dipendenti dello
Btato all'ordine suddetto:

se si ritenga opportuno accertare come il Sacro militare ordine
costantiniano di San Giorgio {osservanza napoletana) riesca ad avere i
nominativi degli ufficiali delle Forze armate ¢ di guelle dell'ordine, di
origine meridionale, per poter proporre a ciascuno le insegne cavallere-
sche dell'ordine stesso, tentando, attraverso tali riconoscimenti, di stabi-
lire legami che si ritengono pericolosi;

infine, quali provvedimenti il Governo intenda prendere per tute-
lare il sentimento nazionale e le conquiste risorgimentali che. attraverso
il valore ed il sacrificio di innumerevoli italiani, assicurarono l'unita ¢
l'indipendenza d'Tralia.

{3-04459)
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BOSCOQ. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di gra-
zia e giustizia. - Premesso che secondo un articolo del quotidiano «la
Repubblica» del 19 maggio 1995 Y'onorevole Berlusconi avrebbe piu
volie fatto visita al Ministro di grazia e giustizia professor Mancuso
nello scorso mese di aprile, l'interrogante chiede di sapere se il fatto sia
vero 0 meno e se questo risulti dai rapporti della scorta dell'ex presi-

dente Silvio Berlusconi.
(4-04460)

BERSELLL - Al Ministro delle poste ¢ delie telecomunicazioni. -

Premesso:

che in data 27 aprile 1995 il consiglio di amministrazione
dellEnte poste italiane ha deliberato la nomina di 117 nuovi dirigenti
scelti in palese dispregio dei pit elementari diritti degli aventi titolo alla
promozione;

che & sufficiente una rapida lettura dell’elenco dei nominativi fra i
quali, peraltro, compaiono numerosi figli e parenti della vecchia «no-
menclaturas dellamministrazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni
per poter supporre che i criteri adottati siano ancor di pit quelli della
lottizzazione, del nepotismo, del clientelismo e del cinico disprezzo per
la dignitd dei veri destinatari del legittimo interesse, con metodi che
fanno impallidire persino i gia molto discutibili sistemi dei potentati
della prima Repubblica;

che nell'elenco dei nuovi dirigenti compare il nome della figlia di
un componente della stessa commissione che si & occupata della desi-
gnazione dei promuovendi (l'ex dirigente dell'area centrale dei servizi
postali), della figlia dell'ex direttore generale dell'amministrazione po-
stale, del figlio dell'ex direttore centrale di ragioneria;

che un ruolo di enorme peso hanno, altresi, svolto nella circo-
stanza i responsabili delle organizzazioni sindacali SLP-CISL, FILPT-
CGIL, UIL e SINDIP (sindacato dei dirigenti);

che si reputa che la maggior parte dei promossi non abbia una
specifica e consolidata esperienza se si considera I'estrema rapidita della
loro carriera sviluppatasi nello spazio di pochissimi anni, tenuto conto
che, di converso, sono state frustrate, vilipese e tradite le aspettative di
coloro che, privati di una tenue speranza, hanno assistito impotenti al
vanificarsi dei sacrifici di un'intera vita al servizio dell'amministrazione
dellg poste e delle telecomunicazioni pur essendo indiscussi portatori di
una professionalita stratificatasi in lunghi anni nell'espletamento di mol-
teplici funzioni;

che sotto il profilo giuridico occorre evidenziare che i criteri adot-
tati nella selezione non sono stati preventivamente indicati, che i pre-
sunti candidati non sono stati invitati ad esibire i propri titoli ¢ che il
numero dei posti disponibili non & stato predeterminato;

che tutto cid lascia supporre una volonta gid precostituita di con-
cretizzare numerosi abusi,

si chiede di sapere:

se, qualora le ipotesi formulate abbiano obiettivo riscontro, il Mi-
nistro in indirizzo non ritenga che debba procedersi all'immediato an-
nullamento delle nuove nomine ed al ripristino degli interessati alle pre-
cedenti funzioni;
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se non rtenga che debba procedersi all'aceertamento immediato
di eventuali gravi connesse responsabilith in sede civile /o penale;

se, disposto I'annullimento delle promozioni, non si debbano aui-
vare procedure pia corrette, legali ¢ trasparenti per le nomine dei futuri
dirigenti dell’Ente poste italiane, cos) come previsto dalle disposizioni
transitorie di cui al contratto colletiivo nazionale del lavoro dei dirigenti
deltEnte poste italiane nonche nel rispetto delle singole posizioni di
ruolo.

(4-D446 13

DE CORATO. - Al Mimstro dell'interno. ~ In relazione alla sita-
zione venutasi a creare in un popoluso quartiere di Milano, il Corveno,
dove da diverso tempo si sta determinando una situazione di gravissimo
disagio per miglizia di cittadini e in particolar modo nella zona di via
Sibari e di via Alemanni, dove la presenza di ruderi fatiscenti, altamente
pericolosi, che si affacciano nella suddetta via Sibari crea gravissini
problemi anche di natura igienico-sanitaria {in merito i cittadini delle
#one hanno gid fatto diverse denunce sia alla USL locale, sia alla vigi-
lanza urbana, in data 3 marzo 1995, senza peraltro che vi siano stati
risultati);

considerato:

che i suddetsi stabili diroccati ¢ privi di servizi igienici sono occu-
pati abusivamente da extracomunitari, albanesi, slavi e persone che si
presume siuno dedite allo spaccio di droga, recando ohretutio molestie,
stale di ansia e preoccupazione per Fincolumita personale e per la sere-
nita di tatto il suddetto guartiere;

che o cio si verifica nelle ore diurme e la siwsazione si aggrava
ulteriormente nelle ore notturne con lintensificazione dei suddetti traif-
Hici di persone;

che sempre nelle ore nottwrne la scarsa illuminazione nella zona
accompagnata dalla presenza della suddetta condizione di abusivita ag-
grava ¢ peggiora il clima di degrado morale ¢ la situazione di ordine
pubblico,

si ¢hiede di sapere guali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
prendere attraverso la prefettura e {a guestura di Milano visto che olire
1.500 abitami del guartiere hanno gid fatto conoscere alle competent)
autorita cittidine la grave situazione defl'ordine pubblico nella suddetta
20na.

(4.0:4462)

GARATTI, GREGORELLIL - Ai Minisiri del lavoro e delle previdenza

sociale ¢ della sanitd, - Premesso:

che il decreto ministeriale del 18 maggio 1995 assimila le cure
termali alle altre prestazioni erogate da INPS ed INAIL;

che in data 11 aprile 1995 V'INPS, sulla base della determinazione
cormnmissariale n, 2952/94 ¢ nel guadro dei principi tissati all’articolo 44
della lepge 23 dicembre 1994, n. 724, ha rinnovato totalmente la proce-
dura di determinazione dei criteri per la individuazione delle sorutture
da utilizzare per la stagione wermale 1995,

che le strutture con le quali stipulare apposite convenzioni sa.
ranna, infatli, individuate a livello centrale mediante la costituzione di



Senato della Repubblica - 108 - . X! Legisiatura

168 SEpLTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 24 Macoro 1995

un elenco nazionale dei soli complessi termali (alberghi dotati di stabili-
menti termali} in ordine di offerte pii convenienti ed in relazione a li-
velli qualitativi standard predeterminati;
constatato:
che la decisione dell'INPS di concedere le convenzioni esclusiva-
mente ad alberghi con annesse cure termali, sommandosi agli efferti ne-
gativi gia procurati dalle prestazioni delle USL, provocherebbe, se at-
tuata, il drastico ridimensivnamento del termalismo nel comprensorio
camuno-sabino, in cui sono ubicati gli stabilimenti termali di Boario
Terme ¢ Angolo Terme {Brescial ¢ le aziende alberghiere che ne ospi-
tano la clientela, con gravi ripercussioni sociali;
che nessuno degli alberghi di Boario Terme ¢ di Angolo Terme ¢
in grado di fornire cure termali inteme, pur essendo gli stessi dotati di
adeguati mezzi di trasporto dei curandi dall’albergo allo stabilimento
terrnaly;
che Jelevatissimo livello di disoccupazione in atto, dovato alle
crisi dei settori chimico, siderurgico e dell'artigianato, subirebbe con la
crisi delle aziende termali e alberghiere un ulteriore contraccolpo;
che Ja mancata riassunzione per gli stagionali ¢ il calo dell'indotto
turistico rendono prevedibile a perdita di oltre 250 unita lavorative nel
solo territorio del comune di Darfo Boario Terme;
ritenuto:
che i prezzi assolutamente modesti richiesti dagli albergatori sulla
base delle convenzioni in essere negli scorst anni rendono vantaggioso
per VINPS, anche sotio il profilo economico, il ricorso al tradizionale
metodo i assegnazione;
che lalto grado di specializzazione dei cemtri di cura e delle
aziende termali garantisce inoltre U'efficacia, la completezza = Yaccura-
tezza delle cure termali in favore degli assistiti INPS assegnati agli al-
berghi che gravitano intorno alle terme,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, alla Juce delle suespo-
ste motivazioni, non ritengano necessario metiere in atto le misure pio
idonee al fine di modificare, almeno per il periodo di validita del Piano
sanitario 1994-96, il vigente sistema di assegnazione alle aziende alber-
ghiere dei propri assistit, e se non ritengano opportuno procedere al
rinnovo delle convenzioni in atto.
{4-04463)

ROVEDA. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Pre-

Messo;

che da qualche settimana i voli Milano-Roma dell’Alitalia sono in-
teressats da una serie di scioperi congegnati in modo da usare il cliente
come ostaggio nelle diatribe fra il personale e le aziende aeree ¢ dei ser-
vizl a verra;

che da qualche tempo ed in forma imprevedibile viene attuata da
parte dei controllori di volo una protesta tanto singolare quanto delete-
ria: gli aerei vengono mantenuti nelle zone di stazionamento in volo
{Grosseto, Bracciano) per periedi di oltre 40 minuti portando cosl il
ternpo di percorrenza tra Milano e Roma ad oltre due ore;
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che un esempio tangibile & rappresentato da quanto verificatosi il
23 maggio 1995 sul volo AZ 2019 da Milano a Roma in partenza da Li-
nate alle ore 8;
constatato:
che da questo comportamento consegue:
a) un aumento per viaggio dei consumi al limite del raddoppio
per quanto riguarda il carburante;
b} un aumento dell'usura dell’aeromobile dello stesso ordine di
grandezza;
c) un aumento dell'inquinamento atmosferico concentrato nelle
zone di volo di stazionamento;
d) un aumento dei rischi di incidente per la parte proporzio-
nale al tempo di volo e quindi dei conseguenti costi assicurativi;
che il servizio, nel caso questo modo di procedere fosse volontario
o dolosamente provocato, presenterebbe caratteristiche anomale da tutti
i punti di vista, soprattutto da quelli economici per aziende che, pur ga-
rantendo retribuzioni elevatissime ai propri dipendenti, sono da anni
praticamente fallite ed a carico del contribuente,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti ed in gquesto
caso se ne possa dettagliatamente riferire allo scrivente;
se non esistano accorgimenti tecnici o giuridici per impedire gue-
ste azioni che sembranc essere al limite del sabotaggio del servizio,
se corrisponda al vero che questi disservizi sono annunciati ai co-
mandanti degli aeromobili con la dizione colpevolmente imprecisa «traf-
fico intenso ed altro»;
se il Ministro non ritenga opportuno provvedere alla rimilitarizza-
zione di un servizio, quello dellassistenza al volo, che da quando non ¢
pitl tale & precipitato nella logica dell'interesse particolare e nel dispre-
gio dell'utenza;
cosa intenda fare per risarcire i passeggeri che senza preavviso si
ritrovano ostaggi sequestrati temporaneamente sull'aeromobile per
cause ascrivibili esclusivamente al personale interesse di pochi.
(4-04464)

TRIPODI. — Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che dopo l'assurdo smantellamento delle industrie APSIA e TE-
PLA MED di Reggio Calabria da parte della GEPI, che ha provocato la
perdita del posto di lavoro per circa 400 lavoratori e lavoratrici, il con-
sorzio Saniprom ha rilevato lo stabilimento deli'ex APSIA e ripreso l'atti-
vita produttiva con l'assunzione di 16 operai;

che dopo un breve awio della produzione l'attivita & stata para-
dossalmente bloccata a causa del mancato rinnovo del contratto di loca-
zione dello stabilimento da parte del curatore fallimentare delie vecchie
aziende;

che il blocco dell'attivita produttiva ha provocato automatica-
mente la sospensione dei 16 lavoratori appena riassunti, incrementando
il grande esercito di disoccupati di cui Reggio Calabria registra il dram-
matico primato,
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l'interrogante chiede di sapere quali interventi rapidi si metteranno
in atto per rimuovere le pretestuose cause che hanno impedito il rin-
novo del contratto di affitto e consentire cost la ripresa dell’attivita

produttiva.
(4-04465)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00662, dei senatori Martelli ed altr, e 3-00663, dei senatori Mar-
telli ed altri, sui sequestri di persona in Sardegna;

6* Cammissione permarnente (Finanze e tesoro):
3-00666, dei senatori Caddeo ed altri, sull'istituzione in Sardegna
delle compagnie barracellari;
8 Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00664, dei senatori Baccarini ed altri, sul progetto «Malpensa
2000x;

3-00667, del senatore Bosco, sulla circolazione di autoveicoli e pull-
man turistici non rispondenti alle norme di sicurezza vigenti.



