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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana dell'l I maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato..

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Angeloni, Be-
din, Bettoni Brandani, Binaghi, Bobbio, Bonansea, Bruno Ganeri, Buc-
ciarelli, Campo, Capone, Carella, Cormegna, Daniele Galdi, D'Alessandro
Prisco, Degaudenz, Doppio, Leone, Manconi, Mancuso, Pagano, Pa-
lumbo, Passigli, Pelella, Sartori, Secchi, Smuraglia, Tamponi, Thaler
Ausserhofer, Valiani,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti e
Coviello, a Lisbona, per attivita dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa
occidentale; Fisichella, a Torino, per attivita della Commissione affari
costituzionali; Speroni, a Strasburgo, per attivita dell’Assemblea parla-
mentare del Consiglio d’Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Rinvio del seguito della discussione del disegno di legge:

(1551) Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87,
recante istituzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo -
EIMA

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1551,

Ricordo che nel corso della seduta antimeridiana di oggi ha avuto
inizio I'esame degli emendamenti all’'articolo 2 del decreto-legge. Do-
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vremmo riprendere i nostri lavori mettendo in votazione I'emendamento
2.104,

ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ROBUSTI. Dal momento che vi sono due opzioni divergenti tra loro
per quanto riguarda il testo legislativo relativo all'istituzione dell'EIMA e
la partecipazione in Aula pare molto sotiotono, patrebbe essere oppor-
tuno chiedere il rinvio del seguito della discussione del disegno di legge
in questione alla seduta di martedi mattina, passando invece all'esame
del provvedimento concernente I'istituzione di una Commissione parla-
mentare d’inchiesta sullAIMA.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, naturalmente la sua proposta
dovra essere messa ai voti. E chiaro che, se rinviamo la discussione del
disegno di legge relativo allEIMA al prossimo martedi, proseguiamo poi
secondo 'ordine del giorno gia stabilito dal calendario, che prevede ap-
punto l'esame del disegno di legge concernente 'AIMA, quindi di quelli
riguardanti gli eventi alluvionali ¢ i comuni di Venezia e di Chioggia.

Metto pertanio ai voti la proposta del senatore Robusti di rinviare il
seguito della discussione del disegno di legge sull'istituzione dellEIMA
alla seduta di martedi prossimo.

E approvata.

Discussione ed approvazione del disegno di legge:

(865) Deputati NARDONE ed altri. - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sull’Azienda di Stato per gli interventi nel
mercate agricolo (AIMA) (Approvato dalla Cawmera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sull'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA)», gia
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unifica-
zione dei disegni di legge di iniziativa dei deputati Nardone, Violante,
Mussi, Tattarini, Paoloni, Di Capua, Di Stasi, Albertini, Bonito, Di
Fonzo, Viviani, Montecchi, Oliverio, Rotundo, Fumagalli, De Simoune,
Finocchiaro Fidelbo, Sales, Bargone e Perinei: Lembo, Anghinoni, Ali-
prandi, Bellomi, Dozzo, Fogliato, Franzini Tibaldeo, Pizzicara e Stroli.

La relazione & stata gia stampata e distribuita. Chiedo al relatore,
senatore Borgia, se intende integrare la relazione scritta.

BORGIA, relatore. Desidero soltanto richiamare, visto che gli onore-
voli senatori gia sono in possesso della relazione che avevo presentato a
suo tempo, l'attenzione dell’Aula sullimportanza della Commissione di
inchiesta che qui si chiede di istituire. Tale Commissione dovra necessa-
riamente occuparsi di alcune disfunzioni che I'AIMA durante la sua
lunga vita ha provocato, sia per quanto riguarda la gestione che ad essa
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veniva demandata dei contributi comunitari e delle provvidenze nazio-
nali in favore dei produttori agricoli, quindi contributi che dipendevano
dalla politica agricola comunitaria ma anche dalla politica nazionale nel
settore, sia per quanto riguarda il funzionamento interno delllAIMA
stessa.

Si chiede inoltre di istituire questa Commissione di inchiesta
(Brusio in Aula)...

PRESIDENTE. Senatori, prendete posto per favore.

BORGIA. ...per una ulteriore ragione abbastanza imporiante, ciog
quella relativa ai controlli, giacché sappiamo che all'interno dellAIMA vi
era una sezione di controllo facente capo alla Corte dei conti ed un'altra
sezione di controllo anch’essa organizzata all'interno dell'Azienda. Sia la
prima per ghi affari di gestione, sia la seconda per gli affari di controllo
hanno di volta in volta mostrato delle crepe ¢ delle disattenzioni anche
di natura contabile. Questa & la ragione per la quale entrambi i rami del
Parlamento hanno invocato l'istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta.

Il disegno di legge concernente tale istituzione & stato presentato
alla Camera dei deputati ed ivi approvato a suo tempo; pertanto, noi
oggi proponiamo lo stesso testo licenziato dall'altro ramo del Parla-
mento (atto Senato n. 865) nell'ormai lontano 15 settembre 1994, e chie-
diamo che tale Commissione parlamentare sia composta da 40 membri
parlamentari, di cui 20 nominati dal Presidente del Senato e 20 dal Pre-
sidente della Camera dei deputati. Tale Commissione eleggera al suo in-
terno il presidente, due vicepresidenti e due segretari, avra la durata di
sei mesi e, ove i suoi lavori non abbiano termine entro sei mesi dalla
sua istituzione, potra chiedere una proroga per altri sei mesi.

Tale Commissione non avra durante i suoi lavori alcun carattere di
segretezza, giacche le sedute saranno pubbliche, eccetio che per quelle
materie cui la Commissione medesima riterra di trattare a porte chiuse.
In questo caso, saranno sottoposti a vincolo di segreto non solo i com-
missari, ma sia coloro che collaborano con la Commissione, sia coloro
che compiono atti di inchiesta.

Pertanto, data l'importanza dell’argomento e la lontananza del
tempo in cui la Camera approvo tale disegno di legge - 15 settembre
1994 -, il sottoscritto chiede 'approvazione anche da parte di quest’Aula
del disegno di legge nel testo licenziato dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Borgia per la sua integrazione
e dichiaro aperta la discussione gernerale.

E iscritto a parlare il senatore Marini. Stante la sua assenza, si in-
tende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Fierotti. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, interverrd brevemente per dichiarare
il nostro assenso al disegno di legge n. 865, gia approvato dalla Camera
dei deputati. Noi non abbiamo presentato alcun emendamento perche
riteniamo che bisogna dare la massima celerita all'approvazione di que-
sto provvedimento legislativo.
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La cosa importante non ¢ soltanto quella di accertare le disfunzioni,
le carenze ¢ tutto quanto & avvenuto intorno all’AIMA; di queste cose gia
ne sappiamo a sufficienza in quanto sono state svolte al riguardo anche
delle indagini sia di carattere amministrativo, sia di carattere giudiziario
con dei pronunziamenti. Sicuramente una Commissione di inchiesta
potra approfondire ulteriori problemi anche in tale settore.

A noi sembra che il fatto piit importante sia costituito dall’altro
aspetto della finalitd che vuole raggiungere questa Commissione d'in-
chiesta, cioé quelio di individuare le misure idonee a rendere le proce-
dure e le strutture operative del settore adeguate all'esigenza di un'effi-
ciente e trasparente gestione delle risorse pubbliche destinate agli inter-
venti di mercato. E peraltro interessante che di questo si stia parlando
contemporaneamente all'istituzione del’EIMA. Pertanto, i risultati cui
perverra questa Commissione d'inchiesta, che potrebbe svolgere proprio
un compito conoscitivo, sono importanti anche ai fini dell'operativita fu-
tura dell’'EIMA stessa ed eventualmente per effettuare qualche aggiusta-
mento di tiro.

A mio avviso, dunque, ¢ estremamente importante ed urgente pro-
cedere all'approvazione del disegno di legge n. 865 e alla istituzione
della Commissione d’inchiesta. Ritengo, tra I'altro, che attorno a guesto
problema vi sia anche un'attesa da parte del mondo agricolo, che vuole
sia fatta chiarezza su tutto cid che @ avvenuto in precedenza ¢ che non
si ripetano gli errori del passato.

Pertanto, una Commissione d'inchiesta - o d'indagine conoscitiva,
come io I'ho definita - & importante per conseguire guesto scopo. Non
mi dilungo oltre sull’argomento, colgo solo l'occasione di questo mio in-
tervento in discussione generale per preannunciare il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia sul provvedimento al nostro esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Robusti. Ne ha
facolta.

ROBUSTIL. Signor Presidente, intervengo soltanto per preannunciare
il voto favorevole del Gruppo Lega Nord al provvedimento in esame, che
spero consenta di acquisire tutte quelle conoscenze aggiuntive - perche
questa & la funzione di una Commissione d'inchiesta - per risolvere fi-
nalmente uno dei problemi storici del nostro Paese che ¢ legato, in agri-
coltura, alla gestione dell'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Corvino. Ne ha
facolta.

* CORVINO. Signor Presidente, onorevoli senatori, I'Azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo, riordinata con legge 14 agosto
1982, n. 610, 2 stata lo strumento per l'attuazione dei regolamenti comu-
nitari, agendo, per quanto concerne gli interventi di mercato, nel corso
degli ultimi anni, in nome e per conto della Comunita europea, alla
quale fa capo dal punto di vista amministrativo-contabile, gestionale e
finanziario. Le funzioni attribuite all'AIMA, relativamente ai compiti per
interventi di mercato, hanno riguardato la restituzione per aiuti alimen-
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tari, la concessione di aiuti, la concessione di indennita e premi vari,
I'assegnazione di compensazione finanziaria per ritiri dal mercato ed
altro, '

Attraverso il sistema AIMA ¢ passato in questi anni, tra fondi a ca-
rico della Comunita europea e fondi a carico dello Stato italiano, un
flusso enorme di denaro pubblico. Nel 1980 le spese AIMA, rapportate
alla produzione vendibile dell'agricoltura italiana, ne rappresentavano il
9 per cento, nell'ultimo triennio hanno superato il 15 per cento.

Su tale operato e su tali trasferimenti il Ministro dell’agricoltura e
delle foreste era tenuto unicamente a trasmettere al CIPE le relazioni
previsionali € consuntive relative alle attivita svolte dall’AIMA. Tuttavia
la realtd gestionale dell'Azienda, ha dimostrato, nel corso degli ultimi
anni, come & emerso dalle numerose denunce sia in sede Parlamentare
che in sede giudiziaria, di essere clientelare e distorta ed ha consentito
I'accaparramento illecito di corposi finanziamenti pubblici. 1l caso pit
eclatante negli ultimi tempi di questa gestione distorta e illegale ¢ quello
che ha portato all’arresto del «magnate» delle granaglie Casillo e di in-
fluenti dirigenti dell’Azienda. Da tale intreccio emergono sempre piu le
gravi collusioni tra sistema finanziario, assuntori, societa di controllo ¢
faccendieri di ogni genere, che hanno reso nei fatti strutturale l'azione
truffaldina e fraudolenta di cui sono una riprova le numerose denunce
presentate dalla Corte dei conti.

Al fine di accertare la vera entita e la struttura della degenerazione
gestionale che ha caratlerizzato Famministrazione dell’AIMA dall’anno
del suo riordinamento, @ necessaria listituzione di una Commissione
parlamentare d'inchiesta finalizzata inoltre ad individuare gli strumenti
idonei a tutelare e rafforzare la produzione agricola nazionale.

In particolare chiediamo alla Commissione di accertare: quali pro-
cedure siano state seguite nell'erogazione dei finanziamenti pubblici,
con particolare riferimento ai rapporti tra soggetti assuntori, AIMA e
istituti di credito; quali procedure siano state seguite per I'assegnazione
e/o la cessione delle eccedenze ritirate dal mercato e finalizzate agli
aiutl ai paesi extracomunitari; con quali panners privati 'AIMA abbia
compiuto tali operazioni e, piu in dettaglio, guali siano gli assetti pro-
prietari di tali partners; quali contenuti abbia avuto il potere di vigilanza
riconosciuto dalla legge al Ministro dell'agricoltura e delle foreste, e poi
al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali sulla gestione
dell'AIMA; quali siano state le modalita ed i soggetti incaricati di eserci-
tare i controlli, quale assetto proprietario avessero tali soggetti e se vi
siano stati rapporti diretti o indiretti tra gli amministratori delle societa
di controllo e le imprese che intrattenevano rapporti con FAIMA; quali
siano stati i rapporti intercorsi nell'ultimo decennio tra 'AIMA e la Fe-
derazione italiana dei consorzi agrari; quali responsabilitad specifiche
siano da riconoscere al direttore dell'Azienda in relazione alle eventuali
disfunzioni. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Reccia. Ne ha
facolta.
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RECCIA. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
colleghi senatori, a nome del Gruppo Alleanza Nazionale anticipo il voto
favorevole all'istituzione della Commissione di inchiesta sull’AIMA, Non
che tale Commissione debba sovrapporsi alle indagini gia in corso da
parte defla magistratura che riguardano momenti particolari, casi parti-
colari, ma non c¢i consentono di conoscere nella sua ampiezza comples-
siva cid che & avvenuto all'interno di questo grosso organismo {se non
Vorganismo principe) dell’agricoltura italiana e nei rapporti tra il nostro
Paese e i Paesi comunitari riguardo all'effetto che doveva prodursi nei
confronti degli agricoltori o, se volete, dei produttori agricoli.

La possibilita che oggi offriamo alla conoscenza e alla chiarezza dei
fenomeni avvenuti all'interno di questo grosso organismo € un atto do-
vuto da parte del Parlamento che si ¢ insediato all'insegna del nuovo:
non perche siano nuovi i parlamentari, ma perche vi ¢ un modo nuovo
di gestire le cose, di operare, un modo diversc rispetto a quello con cui
venivano stipulati i contratti fra la parte politica, la parte gestionale e la
parte affaristica.

Noi vogliamo vederci chiaro. Qualcuno aveva dei dubbi sulla nostra
posizione, immaginando che noi fossimo legati ad un ministro o ad un
ministero. Siamo i primi: da parte nostra c'e sempre stata la condanna
piena nei confronti di tutte quelle azioni non chiare e non lecite, che
puco oncre hanno fatto alla nostra Nazione. Tuttavia, nel ribadire la no-
stra posizione di condanna per il modo in cui & stato gestito questo
ente, per come sono stati sperperati i nostri soldi, per come ¢ stata trat-
tata I'agricoltura italiana, noi ¢i uniamo alla volonta gia emersa alla Ca-
mera dei deputati e, mi auguro, a quella che emergera in questa sede,
per un'inchiesta che non sia una pregiudiziale condanna: le condanne ci
dovranno essere, sperando che siano non solo politiche, ma anche
giudiziarie.

Per questi motivi dichiaro il vote favorevole del Gruppo Alleanza
Nazionale. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congratulazioni}.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

BORGIA, refatore. Signor Presidente, spenderd solo poche parole,
perche noto con piacere che tutti i Gruppi politici, rappresentati rispet-
tivamente dai senatori Fierotti, Robusti, Corvino e Reccia, hanno unani-
mamente accolto la proposta della Commissione di cui ho Yonore di far
parte e che recepisce quanto ha approvato la Camera dei deputati con
un atto deliberativo del 15 settembre 1994, cioé addirittura pia di otto
mesi orsono.

Ciascuno dei senatori intervenuti mi pare abbia indirizzato il pro-
prio intervento sulla necessitd dell'istituzione di questa Commissione
parlamentare d'inchiesta, che dovrebbe fare luce sulla gestione
dell'AIMA, accanto e oltre 2ll'indagine giudiziaria, che pure riguarda al-
cuni notevolissimi fenomeni, se non di malaffare certo di gestione alle-
gra del denaro pubblico. E stato richiamato che nel 1980 il finanzia-
mento pubblico arrivava al 9 per cento e negli anni 90 si & spinto addi-
rittura al 15 per cento delle complessive risorse finanziarie dei produt-
tori agricoli; di questi soldi gli agricoltori in gran parte non ne hanno
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beneficiato perche il denaro, purtroppo, spesso non ha preso le vie giu-
ste. E stato anche richiamato qualche singolo episodio di notevole diffi-
colta e di notevole sbilancio di gestione, come cio che & accaduto in pro-
vincia di Foggia a proposito del famoso «re del grano» di cui & stato an-
che fatto il nome, il signor Casillo.

Pertanto, queste necessitda evidenziate dai singoli membri della
Commissione e ribadite qui in Aula in nome ¢ per conto sia della Com-
missione, sia dei Gruppi politici rappresentati in Senato, consigliano an-
cora una volta di non titubare un solo istante e di accogliere integral-
mente la proposta presentataci dalla Camera dei deputati ed esprimere
subito un voto favorevole affincheé al pit presto possa insediarsi, subito
dopo la nomina da parte dei Presidenti del Senato e della Camera, Ja
Commissione d'inchiesta di cui stiamo per votare listituzione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

PRESTAMBURGO, sotrosegretario di Stato per le risorse agricole, ali-
mentari e forestali. Signor Presidente, anche il Governo sente la stessa
esigenza di chiarezza che & emersa da tutti gli interventi degli onorevoli
senatori e quindi si associa alle intenzioni espresse rimettendosi all’As-
semblea,

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art, 1.

{Istituzione)

1. E istituita una Commissione parlamentare di inchiesta
suil’Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA).

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.
(Finalita)

1. La Commissione ha il compito di;

a} accertare il complesso delle carenze, delle disfunzioni, delle
anomalie e delle eventuali deviazioni nell'organizzazione, nel sistema dei
controlli e delle sanzioni ¢ nel funzionamento dellAIMA;

b) individuare le misure idonee a rendere le procedure e le strut-
ture operative del settore adeguate alle esigenze di una efficiente e tra-
sparente gestione delle risorse pubbliche destinate agli interventi di
mercato.
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2. Le indagini e gli accertamenti della Commissione devono essere,
fra l'altro, finalizzati a verificare:

a) le modalita ed i tempi di svolgimento delle attivita dellAIMA
ai fini dell'erogazione degli aiuti comunitari, nazionali ed agli indigenti
e deglt interventi in generale disposti a favore del settore;

b} il sistema di affidamento del servizio di assuntoria ed i rap-
porti fra AIMA ed assuntori in ordine all'attuazione delle operazioni di
stoccaggio e commercializzazione dei prodotti oggetto dell'intervento, ri-
levando, in particolare, le situazioni in contrasto con i requisiti di ido-
neita dettati dalle norme istitutive dell'albo professionale degli assuntori;
le modalita ed i soggetti incaricati di esercitare il controllo e la sorve-
glianza e la quality di eventuali rapporti con le societa di assuntoria;

¢) le procedure e le strutture attraverso le quali 'AIMA ha provve-
duto alla farnitura dei prodotti agro-alimentari in relazione agli impegni
assunti per la cooperazione ¢ l'aiuto a favore dei Paesi in via di svi-
luppo: con quali partner privati 'AIMA abbia compiuto tali operazioni e,
pitt in deuaglio, quali siano gli assetti proprietari di tali partner;

d) quali contenuti abbia e come sia stato attuato il potere di vigi-
lanza riconosciuto dalla legge prima al Ministero dellagricoltura e delle
foreste ¢ successivamente al Ministero delle risorse agricole, alimentari
¢ forestali sulla gestione AIMA;

e) Fadeguatezza e l'affidabilita dei sistemi di accertamento e di
controllo sul diritto all'aiuto, nonche sulle somme erogate dall’AIMA a
titolo di compensazione ¢ di aiuto a produttori agricoli, industriali e
commerciali;

] quali siano stati i rapporti intercorsi tra 'AIMA, la Federazione
italiana dei consorzi agrari (Federconsorzi), gli altri organismi coopera-
tivi, i soggetti privati e gli altri assuntori;

g) quali responsabilita specifiche siano da attribuire agli organi-
smi dirigenti dell’AIMA in relazione alle eventuali disfunzioni riscon-
trate nelle indagini di cui al presente comma.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

(Composizione)

1. La Commissione & composta da venti senatori e da venti deputati
nominati, rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica ¢
dal Presidente della Camera dei deputati in modo tale che siano rappre-
sentati tutti i gruppi costituiti in almeno un ramo del Parlamento, in
proporzione alla loro consistenza numerica.

2. La Commissione, nella prima seduta, elegge al suo interno il pre-
sidente, due vicepresidenti ¢ due segretari.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 4,

{Funzionamento)

1. L'attivita ed il funzionamento della Commissione sono discipli-
nati da un regolamento interno approvato dalla stessa Commissione, a
maggioranza assoluta dei propri componenti, prima dell'inizio dei
lavori.

2. La Commissione pud avvalersi di tutte le collaborazioni che ri-
tenga necessarie.

3. Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste in
uguale misura a carico dei bilanci interni della Camera dei deputati e
del Senato della Repubbilica.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 5.
(Pubblicita dei lavori)

1. Le sedute della Cormmissione sono pubbliche, salvo che la Com.
missione medesima disponga diversamente.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 6.

{Poreri della Comunissione)

1. La Commissione procede alle indagini ed agli esami con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.

2. La Commissione, nello svolgimento delle indagini, pud avvalersi
della collaborazione della polizia giudiziaria.

3. Le persone ascoltate dalla Commissione sono ad ogni effetto
equiparate ai testi del processo penale.

4. La Commissione pud acquisire atti relativi ad indagini svolte da
altra autoriti amministrativa e giudiziaria. Per gli accertamenti di pro-
pria competenza vertenti su fatti oggetto di inchiesta giudiziaria in
corso, la Commissione pud inoltre chiedere atti, documenti ed informa-
zioni all'autorita giudiziaria.

.o metto ai voti.

E approvato.
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Art. 7.
{Segreto)

I. I componenti della Commissione, i funzionari, il personale di
qualsiasi ordine e grado addetto alla Commissione stessa e ogni altra
persona che collabora con la Commissione o concorre a compiere atti di
inchiesta, oppure ne viene a conoscenza per ragioni di ufficio o di servi-
zio, sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda le deposizioni, le
notizie, gli atti e i documenti acquisiti nelle sedute dalle quali sia stato
escluso il pubblico ovvero dei quali la Commissione medesima abbia
vietato la divulgazione.

2. Per il segreto di Stato, d'ufficio, professionale e bancario si appli-
cano le norme in vigore.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 8.

{Relazione conclusiva)

1. La Commissione conclude i propri lavori entro sei mesi dalla
data della sua costituzione, con la presentazione di una relazione finale
sull'esito delle indagini svolte e con la formulazione delle conseguenti

proposte.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole Sottose-
gretario, desidero annunziare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-
Verdi-La Rete al disegno di legge oggi in discussione, E sufficiente rileg-
gere la relazione al decreto-legge di istituzione dellEIMA e la relazione
preliminare della Commissione ministeriale di inchiesta sulllAIMA per
rendersi conto che si trattava ormai di un atto dovuto.

Vorrei altresi sottolineare la necessita che il Parlamento dia un se-
gnale forte in questo senso anche alla Comunitd europea. Ritengo che
gli eventi, certamente censurabili, che si sono verificati rispetto alla ge-
stione delle quote comunitarie, degli aiuti all’agricoltura provenienti
dalla Comunit3 europea, richiedano da parte nostra una valida assun-
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zione di responsabilitd e richiedano appunto che alla Comunita appaia
evidente il desiderio, la decisione di questo Parlamento di fare chiarezza
fino in fondo, senza giustizialismi ma in maniera decisa e trasparente,
in modo tale da manifestare inequivocabilmente la volonta che episodi
quali quelli a cui abbiamo purtroppo dovuto assistere non si ripetano
nel futuro.

Tutto questo viene a cadere nel momento in cui si procede allistitu-
zione del nuovo ente, con il quale si intende anche porre mano ad una
organizzazione maggiormente efficiente dei controlli comunitari. Questo
insieme di ragioni avvalora il nostro voto favorevole alla costituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sulla passata gestione
dell’AIMA.

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDO. Signor Presidente, desidero dichiarare l'assenso del
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti alla volontd unanime
dell’Aula, augurandoci che tale unanimita si traduca in concretezza di
risultati.

NAPOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, ritengo che tutti con-
dividiamo le motivazioni esposte in gquest’Aula, anche perche proprio in
questa sede abbiamo piu volte parato di agricoltura ritenendola una
parte importante dell'economia nazionale, in particolare per il Sud
d'ltalia.

Condividiamo pienamente le osservazioni di chi ritiene di dover fare
assolutamente chiarezza in questo settore. Non veé dubbio che I'AIMA,
nata come un grande organismo che doveva organizzare il rapporto
dell'agricaltura italiana con la CEE e anche intervenire sul mercato na-
zionale a favore dell'agricoltura, nel tempo & venuta meno, per i com-
portamenti che l'opinione pubblica ben conosce, a tale compito.

Il Gruppo del Centro cristiano democratico condivide pienamente
queste motivazioni e votera a favore dell'istituzione di tale Commissione
di inchiesta.

FERRARI Francesco. Domando di parlare per dichiarazione di
vOlo,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, a nome del Partito popo-
lare italiano esprimo il nostro voto favorevole anche perche credo che
una volta per sempre occorra fare luce sui disagi di questi ultimi anni
nella amministrazione dell’AIMA; inoltre crediamo che, facendo luce sui
misfatti, su certe situazioni abnormi che sono capitate in tutta Italia, si



Senato della Repubblica A - 14 - X! Legislatura

165+ Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Macclo 1995

faccia giustizia anche per, migliaia e migliaia di produttori agricoli, che
hanno lavorato con serietd. Bisogna andare ad individuare chi, attra-
verso meccanismi illeciti, ha portato via soldi, finanziamenti alle
aziende agricole,

Mi associo qui a cid che hanno detto il relatore e gli altri colleghi,
aggiungendo l'invito ad andare avanti fino in fondo per verificare chi
abbia causato questi disastri, anche perche credo che in questo caso
non sia solo 'agricoltura a pagare ma l'insieme del sistema agroalimen-
tare della nostra Italia. Ed & inoltre opportuno fare cid per giustizia
verso 'Europa, anche perche in questo modo - come giustamente diceva
il senatore Di Maio - perdiamo credibilita fuori dellhalia; essendo
I'AIMA uno strumento di verifica, di controllo, di programmazione eco-
nomica agroalimentare, & giusto che anche I'ltalia mostri in Europa che
esistono ancora persone serie, persone che vogliono dare al nuovo ente
un momento significativo ed una risposta concreta ai produttori.

Dunque, a nome del Partito popolare italiano, ribadisco il nostro
voto favorevole.

MARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARINI, Intervengo brevemente, signor Presidente, per annunciare
il voto favorevole del mio Gruppo.

Questa Commissione d'inchiesta, che ha rilevanza perche votata
all'unanimitd nei due rami del Parlamento, deve dire una parola chiara
rispetto ad alcune zone d'ombra che si sono manifestate nella gestione
di questente.

Le zone d'ombra riguardano: innanzi tutto un diffuso malcontento
dei produttori agricoli rispetto a ritardi e lungaggini nell'erogazione dei
contributi comunitari; in secondo [uogo, una serie di grossi fatti, che
sono accaduti nel Paese, di natura delittuosa - basta pensare alle diffi-
colta nelle quali si sono trovati grossi gruppi finanziari come quelli di
Casillo e di Ambrosio, - con riflessi nei rapporti con 'AIMA e quindi sul
grosso volume di affari che questi gruppi hanno intermediato.

Vi sono poi questioni vecchie che riguardano rapporti non chiari
con le assuntorie, cio# con guanti raccolgano il prodotto per conto
dellAIMA. Sono appunto rapporti vecchi che risalgono all'epoca dei fatti
della Federconsorzi, che quest’Aula ha trattato anche di recente e che
giustamente il popolo italiano si aspetta che siano chiariti.

La Commissione d'inchiesta non vuole criminalizzare 'AIMA, ma
vuole soprattutto chiarire una serie di punti oscuri sui quali esiste tut-
tora una non certezza da parte dei cittadini italiani.

Con questo spirito, con l'intento ciog¢ di chiarire questi aspetti, vo-
tiamo a favore dellistituzione di questa Commissione, apprezzando lo
sforzo fatto da tutti i Gruppi politici di votare a favore con lo stesso in-
tento con il quale votiamo noi.

GANDINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GANDINI. Signor Presidente, spendo solo due parole per comuni-
care il voto positivo della Lega Federalista Italiana, condividendo tutto
quello che i colleghi hanno detto finora ed aggiungendo che queste
azioni devono rappresentare un segnale molto forte a chi dirige gli enti
di Stato per operare nella legalita e nella correttezza, affinché nessuno
si senta superiore alla legge e soprattutto superiore allo Stato.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, poche volte si ottiene in
quest’Aula una dichiarazione di voto all'unanimita.

Nel dichiarare il voto favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale,
vorrei che rimanesse agli atti che, muzatis mutandi 'AIMA in EIMA, non
deve trattarsi soltanto di un’inversione del prodotto. Si parla di agricol-
tura, si parla quindi di prodotti: finalmente si ricordi di consegnare un
prodotto che sia veramente e totalmente rispettoso e riguardoso delle
aspettative dell’'agricoltura. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

ROBUSTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, con l'auspicio che questa unanimita si
traduca in pari unanimita di intenti anche nella riforma dell’ente che ¢
succeduto all'Azienda sull'intervento nei mercati agricoli, confermo il
voto favorevole del Gruppo della Lega Nord, che gia aveva depositato un
disegno di legge in guesto senso.

BORRONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORRONI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Federativo.

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, visto che tutti hanno ripetuto le di-
chiarazioni di voto, lo faccio anch'io, a nome di Forza Italia, per riba-
dire il nostro assenso. Aggiungerd anche una considerazione che non ¢
stata fatta, cioe che tutto sommato questa Commissione d’inchiesta & un
atto di giustizia nei confronti degli agricoltori, che sono stati demoniz-
zati nella demonizzazione generale che ¢ stata fatta nei confronti
del’'AIMA, mentre ritengo che la maggior parte degli agricoltori non
debba essere demonizzata.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato.
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Discussione del disegno di legge:

(1624) Conversione in legge del! decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, re-
cante proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 ¢ disposizioni integra-
tive del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85. (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109,
recante proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integrative
del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85», per il quale ¢ stata richiesta l'autoriz-
zazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi osservazioni, l'auto-
rizzazione si intende accordata e ha pertanto facoltad di parlare il rela-
tore, senatore Fardin.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-
legge di cui si chiede la conversione in legge si occupa del prolunga-
mento dei periodi di sospensione dei termini per gli adempimenti tribu-
tari disposti a favore dei residenti nelle zone colpite dalle alluvioni del
novembre 1994, termini gia predeterminati dal decreto-legge 24 novem-
bre 1994, n. 646; inoitre, esso si occupa di alcune modifiche alle norme
in materia tributaria recentemente introdotte con il decreto-legge n. 41
(la cosiddetta manovra aggiuntiva).

Passando all’esame analitico delle norme, l'articolo | tratta il differi-
mento ulteriore di alcuni termini di scadenza di adempimenti tributari.
In particolare, alla lettera a) & previsto lo spostamente al 5 novembre
1995 dei termini di fatturazione e registrazione IVA e di completamento
delle scritture contabili; alla lettera b} & previsto di spostare al 5 dicem-
bre 1995 il termine per la presentazione della dichiarazione annuale
dell'IVA per il 1994; fa lettera ¢) prevede lo spostamento al 5 dicembre
1995 del termine per i versamenti periodici dell'TVA senza aggravio di
interessi; la lettera d) limita al 30 novembre 1995 il termine di differi-
mento della dichiarazione dei redditi e dell'approvazione dei bilanci
delle societa di capitali; la lettera ¢) precisa che la rateizzazione delle
somme dovute per tributi che hanno beneficiato della sospensione dei
termini & limitata ai versamenti scadenti entro il 30 aprile 1995, per i
quali gia vigeva la sospensione dei termini previsti dall'originario de-
creto-legge n. 646; infine, la lettera f) riguarda il differimento dei ter-
mini dal 20 dicembre 1994 al 30 aprile 1995 per il versamento dei tri-
buti dovuti alla data del 30 novembre 1994, senza applicazione di inte-
ressi, ma con una sovratassa del 3 per cento.

Il secondo comma dell’articolo | & una norma interpretativa del de-
creto-legge n. 646 per precisare che le disposizioni agevolative valgono
anche a favore del personale militare in servizio nei territori alluvionati,
che perd per ragioni ugualmente di servizio non pud avere la residenza
in dette zone.

L'articolo 2 prevede alcune disposizioni per gli enti locali sempre
delle zone alluvionate. In particolare, il primo comma prevede che, nel
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caso si sia verificata la distruzione dei documenti contabili, il sindaco
deve denunciare tale distruzione, anche se il decreto non fissa un ter-
mine per questa denuncia. In relazione a questa possibile distruzione, si
stabilisce poi che il conto consuntivo, proprio in mancanza della docu-
mentazione contabile, sia resc equivalente al conto del tesoriere. Si pre-
vede inoltre la possibilita di contabilizzare le spese e le entrate del 1994
e degli esercizi precedenti come spese ed entrate di competenza
nell’'esercizio in cui sono effettuate, e questo fino al 1996.

Il quarto e il quinto comma dello stesso articolo 2 stabiliscono le
modalita di rimborso delle spese elettorali per l'elezione dei rappresen-
tanti al Parlamento europeo nei confronti dei comuni che hanno subito
la distruzione della documentazione, rendendo tale rimborso pari a
quello effettuato in occasione dell'elezione del Parlamento italiano.

Il sesto comma, infine, stabilisce che i comuni, per i quali I'importo
della rata dei contributi ordinari non consenta il recupero integrale
della anticipazione fatta dal Ministero dell'interno per compensare la
mancata riscossione dell'ICE, devono versare tale differenza entro il 30
settembre 1995 in apposito capitolo del bilancio dello Stato.

L’articolo 3 invece affronta la seconda parte della normativa del de-
creto-legge e si riferisce in particolare alle verifiche in materia di IVA
correttive di norme recentemente approvate con il decreto-legge n. 41
convertito con la legge n. 85 del 1995. Queste modifiche erano fra Faltro
state richieste dall’Aula del Senato e dalla Commissione finanze di que-
sto ramo del Parlamento, ma non erano state approvate proprio per la
necessita di varare rapidamente quel decreto senza introdurre emenda-
menti. In particolare, viene stabilita la voce doganale per il prosciutto
cotto, viene poi riscritto interamente l'articolo 16-bis del decreto-legge
n. 41. Con la riscrittura di tale articolo viene estesa la imponibilita delle
cessioni gratuite di beni con la sola esclusione di quelle che non rien-
trano nella attivitd propria di impresa e abbiano un costo non supericre
a lire 50.000. Precedentemente la norma non considerava come cessioni
tutte le cessioni gratuite di beni che non rientravano nell’attivita propria
di impresa.

Vienc poi climinata Fipotesi di autoconsumo, che era stata intro-
dotta dal decreto-legge n. 41, per i lavoratori autonomi e per gli impren-
ditori in caso di impiego di beni per operazioni diverse da quelle impo-
nibili e non. Viene inoltre eliminata la tassazione ai fini IVA delle opera-
zioni di fusione, scissione, trasformazione e conferimento a soggetti che
non detraggono l'imposta in modo normale.

Viene quindi precisato che le prestazioni fatte dagli imprenditori a
se stessi o ai familiari o comunque per scopi estranei all'impresa, sono
imponibili se di importo superiore a lire 50.000 con la esclusione della
somministrazione nelle mense aziendali, delle prestazioni di trasporto,
didattiche, educative e ricreative a favore del personale dipendente;
viene altresi precisato che queste prestazioni si considerano effettuate al
momento in cui sono rese, ovvero, se di carattere continuativo, nel mese
successivo a quelle in cui sono rese,

Si prevede poi che la base imponibile per le cessioni e le prestazioni
gratuite o destinate al consumo personale o dei propri familiari sia pari
al valore normale; & inoltre previsto che la rivalsa IVA non & obbligato-
ria per le operazioni previste dail’articolo 2, punti 4 ¢ 5 (cessioni gra-
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tuite e destinazione all'uso personale), e per le prestazioni di servizi
fatte per uso personale o familiare se di importo superiore a lire
50.000.

La lettera {7 dell'articolo 3 stabilisce che la rettifica della detraibilita
IVA, prevista dall’articolo 19-bis del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 633 del 1972 per i beni ammortizzabili nei casi di fusione, scis-
sione, eccetera, valga per tutti i beni immobili.

Il comma 2 dell'articolo 3 precisa la portata dell'esenzione IVA per
il trasporto di malati e feriti.

Il comma 3 estende l'aliquota IVA del 4 per cento non solo ai servo-
scala destinati ai portatori di handicap, ma anche a tutti i mezzi similari
per il superamento di barriere architettoniche. Viene poi riportata al 4
per cento l'aliquota IVA per i canoni di abbonamento per radiodiffusioni
circolari private, ripristinando il testo ante modifica decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, che aveva elevato al 19 per cento detta aliquota,
creando un aggravio soprattutto alle radio libere, ai taxisti e alle TV a
pagamento.

Il comma 4 dell’articolo 3 stabilisce che le disposizioni del presente
articolo si applicano a partire dal 24 marzo 1995, data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del decreto-legge n. 41 del 1995.

L'articolo 4 stabilisce che le maggiorazioni di imposta sui consumi
elettrici, previste dall'articolo 17 del decreto-legge n. 41 del 1995, si ap-
plicano dal 1° gennaio 1996 solo per le tariffe sociali, mentre per le altre
si applicano dalla fatturazione emessa a partire dalla data del 10 aprile
1995,

La lettera b) dell'articolo 4 stabilisce che per il condono di errori
formali le societd con un capitale di 5 miliardi di lire dovranno pagare
per ogni anno la somma di lire 2.500.000. Originariamente tale norma
prevedeva che si dovesse pagare al di sotto e al di sopra dei 5 miliardi,
ma non era prevista la sanzione per una societd con un capitale di 5 mi-
liardi di lire.

In sintesi, sono queste le norme introdotte dal decreto-legge 7 aprile
1995, n. 109. La Commissione ha poi introdotto una serie di emenda-
menti.

Chiedo ora alla Presidenza se & possibile concludere oggi la discus-
sione generale e rinviare I'esame degli emendamenti alla prossima se-
duta, dal momento che abbiamo appena ricevuto dalla Commissione bi-
lancio il parere sull'ammissibilita o meno di alcuni emendamenti.

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della sua richiesta.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore D'All. Ne ha facolta.

D’ALL. Signor Presidente, intervengo brevemente in sede di discus-
sione generale per alcune notazioni maturate nel corso dell'esame di
questo provvedimento in Commissione, e soprattutto per anticipare I'il-
lustrazione - per poi ritornarci nella prossima seduta ~ di alcuni emen-
damenti che abbiamo proposto in Commissione, e che quest'ultima ha
accolto, e di altri che proporremo direttamente in Aula.

L’emanazione del decreto-legge 7 aprile 1995 n. 109 oggi al nostro
esame reca una considerazione che certamente non € positiva. Infatti,
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come era stato previsto e contrariamente a quanto auspicato e forse an-
che un po’ sbandierato nei mesi scorsi, purtroppo ancora non si & fatto
quasi nulla nelle zone colpite dagli eventi alluvionali del novembre 1994,
Quindi, ¢ necessario ricorrere all'emanazione di questi decreti conte-
nenti varie proroghe di termini, ed a pia di un decreto nello stesso pe-
riodo; infatti, mi risulta che ve ne & un altro attualmente in discussione
presso la Commissione ambiente.

Mi pare che la materia sia ancora estremamente fluida per non dire
estremamente contorta e complessa. Comunque, noi siamo d'accordo
nel cercare di favorire quei soggetti che sono stati colpiti da quegli
eventi calamitosi e auspichiamo che il Parlamento si decida una volta
per tutte a varare delle provvidenze che siano effettivamente tali e che
non rimangano soltanto sulla carta.

Invece, per quanto riguarda gli aggiustamenti alla manovra finan-
ziaria-bis, concordiamo con alcuni di essi di carattere tecnico ed inoltre
approfittiamo dell'occasione per intervenire con alcune proposte che gia
erano state da noi formulate con forza nel corso dell'esame di quella
manovra ma che non erano state accolte.

In particolare, abbiamo presentato un emendamento per ridurre
l'accisa sul gasolio agricolo. Abbiamo sottolineato piu volte, nel corso
della discussione generale del decreto-legge n. 41 e in sede di presenta-
zione degli emendamenti, come da quella legge ne sia uscita maltrattata
oltremodo e oltre ogni giustificazione e misura la nostra agricoltura.
Pertanto, ancora una volta, proponiamo di riportare F'accisa sul gasolio
agricolo al 13 per cento contro il 30 per cento che & stato deciso, con il
nostro voto contrario, in sede di legge finanziaria.

La Commissione di merito ha accolto peraltro anche un altro nostro
emendamento riguardante due tematiche certamente importanti. La
prima parte della nostra proposta prevede, per le zone colpite dall'allu-
vione del 1994, la riduzione dal 19 al 4 per cento dell'TVA sul costo di ri-
costituzione dei mezzi meccanici e delle scorte nelle aziende agricole
colpite da quegli eventi. La seconda invece sancisce la non applicabilita
della TOSAP nel settore agricolo. Credo che questa misura sia estrema-
mente opportuna in quanto, oltre al fatto che non mi sembra giusto dal
punto di vista fiscale imporre il pagamento di particolari tasse sui passi
carrabili dei fondi rustici, quindi di fondi che sono obbligati ad avere
uno sbocco naturale per la transitabilita dei mezzi sulle strade comunali
e non, Vapplicazione della TOSAP nel settore agricolo avrebbe previsto
un‘assurda tassa sulle condutture dell’acqua, soprattutto quelie destinate
all'irrigazione, e sulle acque potabili nelle zone disagiate di montagna.
Osservo quindi con piacere che la Commissione ha accolto questo no-
stro emendamento e spero che I'Aula vorra confermare quanto stabilito
in guella sede.

Per quanto riguarda poi l'emendamento, cui mi riferivo poco
fa, relativo alla riduzione dell'accisa sul gasolio agricolo, & inutile
sottolineare l'estrema importanza di questa misura per tutta Vagri-
coltura italiana, in particolare per quella che utilizza i} gasolio agricolo
per il riscaldamento delle produzioni ortofrutticole e della floricultura.
Ma - ripeto - & un emendamento che interessa tutta l'agricoltura
italiana, laddove sappiamoc bene che, soprattutto in alcune zone del
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Mezzogiorno, circa il 20 per cento dell'incidenza dei costi di produzione
agricola ¢ dovuto al costo del gasolio.

In conclusione, dunque, ci riserviamo di esprimere i} nostro voto sul
provwedimento, dopo la discussione generale e 'esame degli emenda-
menti, a seguito di quello che sara l'accoglimento delle nostre proposte
di modifica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Regis. Ne ha fa-
colta.

* REGIS. Signor Presidente, il decreto-legge n. 109, di cui stiamo di-
scutendo, contiene provvedimenti dovati. Tuttavia, non basta prorogare
i termini degli adempimenti fiscali, occorre anche attuare finalmente
quegli interventi previsti, vantati € ~ mi si passi il termine - strombaz-
zati nei giorni immediatamente successivi gli eventi calamitosi che
hanno colpito il Piemonte e altre parti del Nord lialia.

In Piemonte si sono avuti danni per molte migliaia di miliardi di
lire; nelle settimane immediatamente successive erano stati quantificati
in guasi 20.000 miliardi, poi guesta cifra & stata lievemente ridimensio-
nata. Ma quanto @ stato in effetti erogato della cifra prevista come stan-
ziamento? Soltanto briciole, piccolissime percentuali ¢ intanto in Pie-
monte ¢'¢ ancora chi muore. E emblematico, in proposito, cid che & av-
venuto poche settimane fa quando un giovane commerciante si & tolto
la vita, angosciato per 'impossibilitd di acquistare una cella frigorifera
del costo di 180 milioni gquando non aveva ancora terminato di pagare
la precedente che gli era stata distrutta dall'alluvione. .

Ci® che le banche si erano impegnate a fare (o sarebbero state im-
pegnate a fare} non & stato attualo. Le banche continuano a considerare
singoli casi e al di 1a di qualche erogazione - poche per ia verita - del 20
per cento a fonde perduto, non hanno attuato se non in rarissimi casi fa
procedura prevista di prestiti agevolati decennali al 3 per cento. Ora,
non & possibile continuare con un metodo in base al quale la banca va.
luta quali garanzie offre chi ha subito un danno che quasi certamente
gli ha fatto perdere le garanzie che avrebbe potuto offrire. Con questo
sistema non si riuscirad a far ridecollare un’economia che purtroppo ¢
stata colpita nevralgicamente in una zona abitata da oltre 1 milione ¢
mezzo di persone.

Quanto & stato erogato rispetto alle stime dei danni? Una parte dei

. privati ha ricevuto contributi del 30 per cento rispetto all’80-90 per
cento preventivato; alle attivita imprenditoriali & arrivato in totale meno
del 3 per cento. E questo non & ammissibile.

Se andiamo a vedere cosa & avvenuto nelle singole localita in parti-
colare, per esempio a Chivasso, troviamo che un tratto nevralgico quale
¢ il ponte sull'autostrada Torino-Milano, dato riapribile entro gennaio di
guest'anno, & tuttora chiuso. Siamo al 18 di maggio, quindi per il mo-
mento il ritardo & di tre mesi e non sappiamo in realtd quando questo
ponte verrd riaperto.

Altro fatto emblematico in provincia di Cuneo. E stato spedito un
awiso di garanzia al sindaco di Alba cui viene addebitata la responsabi-
lita - e non vedo guale possa essere - per la mancata manutenzione del
sistema idrogeologico dell'area. Ma come & possibile pensare di accusare
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un sindaco o multare un'azienda che si & assunta la responsabilita di ri-
muovere dei detriti quando, in base all'imbroglic ecologista, che na-
sconde le peggiori malefatte dietro una bella bandiera verde, si proibisce
il disalveo dei fiumi? Presso la confluenza della Dora Baltea nel Po si &
creata un'isola che impedisce il regolare scorrimento delle acque. Eb-
bene, il direttore dell'autorita di bacino ha proibito categoricamente di
rimuovere lisolotto perché, a suo avviso, sono nati degli insediamenti
faunistici (sarebbero degli uccelli in realta) che non possono venire ri-
mossi. E cos) si verificano gli inconvenienti» — chiamiamoli cosi - che si
stanno verificando.

Ma perché avviene tutto questo? Perché non esiste alcun provvedi-
mento che consenta il riordino del territorio montano, la pulizia dei bo-
schi, la rimozione dei detriti dalle sponde, la rimozione di tutti quei ma-
teriali che i corsi d'acqua trascinano continuamente a valle allargando il
letto del fiume e riducendone la profondita, quindi impedendo il nor-
male deflusso delle acque.

Ho letto recentemente una notizia che mi ha lasciato molto per-
plesso. Certo Giuliano Cannata, pare docente all'universitd La Sapienza,
ebbe a dichiarare che nelle zone alluvicnate non esistevano cumuli o de-
positi di detriti in alcun punto. A parte il fatto che un'affermazione di
questo genere, ancorche di un docente universitario, ¢ ridicola, perche
ovungue vi sia un fenomeno alluvionale si formano necessariamente dei
detriti, mi domando come pochi giorni dopo l'alluvione egli abbia po-
tuto fare uno scanning di tutto il Piemonte alluvionato per decidere che
non si era formato alcun deposito di detriti. Purtroppo, sempre per ra-
gioni cosiddette ecologiche, non potendosi rimuovere tutto il materiale ¢
non potendosi procedere al cosiddetto disalveo dei corsi d'acqua, conti-
nueremo a piangere sul latte versato, continuererno a leccarci le ferite,
continueremo a compiangere i poveri morti e i danneggiati dall’allu-
vicne e continueremo a lasciare le cose come stanno.

Nel 1968 si verificd in Valle Strona in provincia di Vercelli un altro
evento di questo genere, che pur coinvolgendo un territorio piu ridotto,
provocd 156 morti; ebbene, nonostante questo, gli abitanti della Valle
Strona ricevettero modestissimi indennizzi, non fu fatto nulia per risol-
vere il problema dell'accumulo dei detriti e del riordino del suolo, della
montagna in particolare, e ogni volta che si verifica un evento calami-
toso si ripetono gli stessi discorsi. Quando finalmente capiremo che
'ecologia & una bella cosa, che la politica verde avra anche le sue buone
ragioni, ma che occorre prima di tutto molto buon senso nell'interpre-
tare cid che viene sbandierato come qualcosa che potrebbe cambiare in
modo negativo il futuro del territorio, quando in realta potrebbe cam-
biarlo soltanto in meglio?

Decidiamoci finalmente a promuovere una legge che riproponga il
riordino del suclo e dei corsi d'acqua e interventi mirati nel territorio
montano. Queste calamitd non avvenivano fino a quando la montagna
era abitata e fino a quando era consentito un corretto disalveo dei corsi
d’acqua.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Guglieri.
Ne ha facolia.
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* GUGLIERI. Signor Presidente, il mio intervento sard limitato alla
sola parte fiscale di questo decreto-legge. Ricordo che nella discussione
del decreto-legge 23 febbraio ‘95, n. 41, meglio noto con l'appellativo di
manovra Dini, a nome del mio Gruppo avevo messo in evidenza che
quella manovra era squilibrata e tecnicamente imperfetta. Squilibrata
perche incideva particolarmente sui ceti deboli con 'aumento delle ali-
quote IVA, con 'aumento del gasolio agricolo e con la riduzione delle
detrazioni d'imposta senza perd risclvere i problemi della finanza pub-
blica. Che fosse tecnicamente imperfetta lo dimostra proprio il decreto
oggi in discussione, che obbliga il Governo ad intervenire rettificando le
detrazioni in materia di societa, di autoconsumo di servizi da parte di
imprenditori ed esercenti arti e professioni ¢ di cessione gratuita dei
beni la cui produzione o commercio non rientra nell'attivita propria
dell'impresa.

A mio parere tutto cid deve essere considerato positivamente, anche
alla luce delle puntualizzazioni apportate dalla Commissione finanze. Ci
sono tuttavia alcuni emendamenti, come quello che prevede la riduzione
del costo del gasolio agricolo - costo oggi insopportabile per le aziende
- che se approvati darebbero un volto umano alla cosiddetta manovra
Dini. Pertanto, sulla base dei pareri del Governo, del relatore e sulla
base della valutazione dell’Aula su questi emendamenti a mio giudizio
importantissimi - non ripeto quanto ha gia detto il collega D'All -, il no-
stro Gruppo si orienterd per la votazione finale in senso positivo o
negativo,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Matteja.
Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, nel mio intervento sard breve e non
scenderd nei particolari dei vari ritardi, di cui potremo dibattere meglio
in altra sede; in effetti ritardi ¢i sono stati, ma adesso le cose stanno co-
minciando a funzionare: il grosso problema fu causato dalle banche che
non hanno accettato le garanzie previste dai decreti.

Desidero perd far presente alcuni aspetti che ritengo importanti. E
in discussione presso la 13* Commissione il decreto-legge n. 154 ine-
rente l'aggiustamento delle tre norme sulle alluvioni, di cui ho Ponore di
essere relatore, In quella sede stiamo affrontando in modo piu globale
alcune modifiche. La prima concerne I'TVA. 1 provedimenti originari
{mi riferisco alla legge n. 471 relativa all'alluvione del 1993 e alla legge
n. 35 del 1995 relativa all’'alluvione del 1994) non prevedevano l'esen-
zione dall'TVA per le transazioni. 1l collega D'Ali con I'emendamento 1.1
- fatto proprio dalla Commissione ~ ha proposto la riduzione dell'IVA al
4 per cento per le aziende agricole. Tale misura mi trova completamente
d'accordo, tuttavia noi stiamo affrontando con il decreto-legge n. 154 la
questione globale di una riduzione dell'TVA per tutte le transazioni. Per-
tanto chiedo alla Commissione di ritirare I'emendamento 1.1 e di tra-
sformarlo in ordine del giorno, dal momento che tale aspetto potra es-
sere affrontato in relazione al citato provvedimento. 11 termine di pre-
sentazione degli emendamenti scade martedi prossimo alle ore 18,
quindi & assai ravvicinato.
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Desidero inoltre far presente, in particolare al Governo, che la ri-
sposta non pud essere quella che lo Stato non incassa abbastanza, che
¢’¢ una mancanza di introiti, in quanto se non vi fossero state le allu-
vioni lo Stato non avrebbe affatto incassato. Pertanto prego il Governo
di prendere seriamente in considerazione questo fatto, giacche la ridu-
zione dellTVA per le casse dello Stato non comporterad alcun cambia-
mento.

Voglio ricordare alcuni dati. Per il Friuli-Venezia Giulia, in occa-
sione del terremoto del 1976, vi & stata V'esenzione totale dell'TVA fino al
31 dicembre 1994; per la Campania, con il terremoto del 1980, & stato
previsto il rimborso totale dell'TVA al 19 per cento fino al 1996; per la
Valtellina, con l'alluvione del luglio 1987, vi & stata la riduzione dell'IVA
al 2 per cento, portata poi al 4. Si tratta di casi concreti e d'altronde ri-
peto che la riduzione al 4 per cento dell'IVA non significa un mancato
introito per lo Stato ma un maggiore incasso che, se non vi fossero state
le alluvioni, non si sarebbe verificato. Ho parlato di guesto aspetto an-
che al Ministro e spero che riusciremo a procedere in tal senso.

Altro aspetto riguarda poi una grave carenza: non viene rinviato il
termine di pagamento dell'ICI e dell'ICIAP. Mettiamoci nei panni di un
cittadino che ha la casa distrutta o danneggiata e si trovera costretto a
pagare queste imposte. Prego pertanto il relatore di prevedere questa
possibilita con un apposito emendamento, in modo da rinviare il ter-
mine di pagamento al 31 ottobre, data in cui saremo gia a conoscenza
della disponibilita di somme da poter distribuire all'interno del decreto
n. 691. Si tratta di un aspetio di estrema importanza.

Faccio presente al senatore Regis, che si lamentava della situazione
dei fiumi, che purtroppo esiste questa emergenza. Lo invito allora ad un
incontro informale che si terrd marted] sera alle ore 18 presso la Com-
missione ambiente per trovare soluzioni a questa situazione. Infatti le
modifiche apportate nei relativi decreti hanno di fatto bloccato la possi-
bilita di entrare nei fiumi e dopo due mesi di lavoro siamo ancora al
punto di partenza. Occorre quindi modificare, con il decreto-legge
n. 154, l'articolo 4, comma 4, del decreto-legge n. 646 del 1994 in modo
che diventi operativo. Rinnovo quindi l'invito a tutti i colleghi interessati
a tale argomento a partecipare e ad affrontare gli opportuni aggiusta-
menti ¢ modifiche al decreto-legge n. 154,

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Monteleone. Ne ha
facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, colleghi senatori, intervengo brevemente in nome ¢ per conto
de] Gruppo Alleanza Nazionale per fare alcune precisazioni. I presente
disegno di legge @ in parte un esame di riparazione relativamente ad
inadempienze della cosiddetta finanziaria- bis, concernenti questioni im-
portanti e recenti, quali ad esempio le provvidenze non ancora regolate
per l'alluvione e I'aggiustamento sul gasolio per agricoltura in favore de-
gli agricoltori. Sono stati presentati alcuni emendamenti certamente mi-
gliorativi e ci riserviamo in sede di dichiarazione di voto finale di inter-
venire nuovamente, con la certezza di contribuire a migliorare, nell'inte-
resse della gente, il disegno di legge in oggetto di discussione odierna.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna. Ne ha
facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, il disegno di legge di cui stiamo di-
scutendo riveste una duplice importanza: nella prima parte dispone una
serie di proroghe di termini a favore di soggeuti residenti in zone colpite
dagli eventi alluvionali in titolo; nella seconda parte presenta una serie
di disposizioni che rivestono una grossa importanza in alcune fattispe-
cie concrete,

In tal senso, soprattutto, ¢ rivolta una serie di emendamenti, alcuni
dei quali presentati dal mio Gruppo (e uno in particolare presentato da
me), che rivestono una certa importanza per la salvaguardia delle pic-
cole aziende creditrici dellEFIM, piccole aziende che in questo mo-
mento versano in state di grave necessita. Infatti la liquidazione
dell'EFIM, come & a tutti noto, procede fra mille problematiche e le so-
lite lentezze e, nonostante siano stati stanziati i fondi per il pagamento
di queste aziende, lo stesso non viene portato avanti.

In sede di discussione dell'atto Senato n. 1491, che & stato conver-
tito qui in Aula il mese scorso, fu da me e da altri senatori presentato
un emendamento che tendeva proprio a risolvere la problematica delle
piccole aziende EFIM. Oggi lo stesso emendamento viene riproposto e
avviene una cosa abbastanza strana: l'emendamento, in relazione al
quale tra V'altro & stato presentato un disegno di legge a firma di tutti i
Capigruppo della Commissione 5+ (e quindi si presuppone ¢i sia un am-
pio consenso di forze per sostenerlo), ottiene il parere contrario della
stessa 5* Commissione ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, per
presunta mancanza di copertura. La stranezza consiste nel fatto che lo
stesso emendamento, presentato sull'atto Senato n. 1491, invece, non
presentava nessun problema di copertura.

Allora, da un'indagine da me espletata & risultato che nel Senato
della Repubblica vige grosso modo guesta prassi: quanto un atto, cioé
un decreto-legge o un disegno di legge, viene assegnato alla 5 Commis-
sione in sede referente, allorche tale atto va in Aula si presume che la 5
Commissione I'abbia gia analizzato e pertanto gli eventuali emenda-
menti poi presentati in Aula non vengono assegnati alla 5« Commissione
per il parere.

Cid comporta che, se qualcuno dei miei colleghi vuol presentare
qualche emendamento a un disegno di legge e non ha la copertura ne-
cessaria, sa che non deve fare altro che aspettare che transiti un de-
creto-legge o un disegno di legge in 5* Commissione in sede referente
per poi presentare il relativo emendamento in Aula, che non avra nes-
sun parere; il che vuol dire che egli riuscira probabilmente, se avra ab-
bastanza forza in Aula per farlo approvare, a far passare un emenda-
mento in barba all'articolo 81 della Costituzione. Dico cid tanto per far
capire che questa nostra Repubblica ha, a quanto pare, non solo a li-
vello di istituzioni ma anche a livello di prassi, una serie di falle non da
poco.

Poi, nella fattispecie concreta, questo emendamento, che, come ho
detto prima, ricalca esattamente il testo del disegno di legge di cui
all'atto Senato nr. 1659 da me presentato, ha la sua copertura.
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Infatti - come sostengo nella relazione a quel disegno di legge — «il
presente provvedimento non comporta una specifica copertura finanzia-
ria in quanto l'onere, valutato in lire 35 miliardi, & previsto a carico
delle disponibilita attribuite al commissario liquidatore» - dellEFIM,
naturalmente - «(articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487,
convertito, con maodificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e arti-
colo 8 del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95)».

Alla luce di tutto questo, ci si domanda perche manca la copertura.
Ebbene, essa manca non tanto perché non ¢i sono i fondi, quanto
perche, per una prassi di bilancio, siccome le compensazioni tra il fisco
e il liquidatore del’EFIM possono avvenire anche al di 1a dell'arco tem-
porale dell'anno, quindi a cavallo del 31 dicembre (cioé in due esercizi
diversi), pur essendoci materialmemte i soldi, questi mancano dal punto
di vista del bilancio. Quindi, anche se 35.000 dipendenti rischiano il li-
cenziamento o se qualche decina di aziende potra fallire, pud anche
darsi che la cosa possa essere considerata soltanto un cavillo burocra-
tico!

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Morando. Ne ha
facolta.

MORANDO. Signor Presidente, signori del Governo, quando nella
Commissione di merito si ¢ iniziato 'esame di questo provvedimento, il
Ministro ha rivolto un caldo invito ai senatori della Commissione e a
wutto il Senato - invito la cui validita credo permanga - per far si che
esso potesse avere una rapida approvazione senza modificazioni, cosi
che le norme potesserc entrare in vigore pit rapidamente e il Governo
non fosse costretto a reiterare il provvedimento stesso.

Ebbene, noi, che avevamo presentato numerosi e significativi emen-
damenti alla prima parte del provvedimento, ci siamo convinti della ra-
gionevolezza degli argomenti del Governo e abbiamo ritirato, come an-
che il Sottosegretario ricordera, le nostre proposte di modifica. Tale po-
sizione, per quel che ci riguarda, & riconfermata nel lavore d'Aula. Tut-
tavia, vorrei cogliere questa occasione per tornare a sollecitare il Go-
verno a far si che la prossima settimana, quando la 13* Commissione
permanente del Senato esaminera un provvedimento organico per l'in-
tervento nelle zone alluvionate, esso possa partecipare a tale discussione
facendosi carico di cid di cui non si & fatto carico il decreto-legge in
esame, che contiene il rinvio delle scadenze relative al pagamento
dell'TVA, ma non contiene - ed ¢ questo un dato particolarmente clamo-
roso — una norma che consenta, ad esempio, il rinvio delle scadenze del
pagamento dell'ICL

Credo che non sfugga a nessuno la particolare odiosita di questa ca-
renza, perche le case di cui si sta parlando, e sulle quali occomrerebbe
pagare I'ICI, sono case danneggiate. Questi cittadini si trovano a dover
subire un'imposizione sopra un patrimonio immobiliare che & stato gra-
vemente danneggiato e su cui non hanno ancora ricevuto dallo Stato i
finanziamenti, pur previsti dalle leggi, per il ripristino dei beni.
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Sotto questo profilo ¢ quindi assolutamente indispensabile che, non
solo per iniziativa dei singoli senatori o dei Gruppi parlamentari, ma
anche per iniziativa del Governo, signor Sottosegretario, la prossima
settimana vengano presentati presso la 13* Commissione permanente
emendamenti al decreto-legge n. 154 per far si che vengano portati a
compimento quegli impegni che I'Esecutivo si era assunto nei confronti
degli enti locali e delle popolazioni alluvionate circa il rinvio delle sca-
denze per il pagamento dell'ICI, oltre che per il pagamento dell'lVA,
circa la possibilita di far passare le aliquote sugli investimenti volti al ri-
pristino dei beni danneggiati dal 19 al 4 per cento, nonche circa le ope-
razioni di disalveo dei fiumi, di cui gia altri senatori hanno parlato. In
tal modo l'esame del provvedimento la prossima settimana potra essere
molto rapido e conclusivo, anche a proposito dell'intervento relativo alle
alluvioni del 1992 e 1993 che hanno interessato altre regioni oltre al Pie-
monte. Per quanto riguarda quest'ultimo intervento, alcuni ordini del
giorno impegnativi chiedono al Governo di assumere delle iniziative e,
malgrado il Governo stesso abbia approvato da allora ad oggi due suc-
cessivi decreti che incidono sui preblemi del post alluvione, 'Esecutivo
non € stato ancora in grado di soddisfare tali impegni.

Per questa ragione, confermando il nostro orientamento favorevole
al ritiro degli emendamenti al testo del decreto-legge n. 109, torniamo
tuttavia a sollecitare il Governo affinché si presenti la prossima setti-
mana in Senato con un complesso di emendamenti ai suoi stessi provve-
dimenti che consenta di risolvere efficacemente i problemi al nostro
esaime,

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi nel pomeriggio, ha stabilito che nella mattinata di marted
23 maggio si proceda all'esame dei decreti-legge in scadenza iniziando
con quelli sullEIMA e su Venezia e Chioggia.

Se necessario, per definire gli argomenti all'ordine del giorno, il Se-
nato si riunird nuovamente nel pomeriggio di marted}, alle ore 17,30,

La mattina di mercoledl 24 sara riservata, in primo luogo, alle co-
municazioni del Governo sui temi comunitari; si proseguira con il voto
sulle mozioni relative alla ex Jugoslavia e con le ratifiche di accordi
internazionali.

Nel pomeriggio di mercoledi, alle ore 18, & convocato il Parlamento
in seduta comune per procedere all'elezione di due giudici della Corte
costituzionale.

Giovedi 25, mattina e pomeriggio, proseguira 'esame dei decreti-
legge in scadenza, e si discuteranno la mozione del senatore La Loggia
sulla proroga dei termini previdenziali e il disegno di legge in materia
elettorale (n. 462),

Venerdi mattina, alle ore 10, avrd luogo il dibattito sulle mozioni in
materia di giustizia.
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Calendario dei lavori dell’Assemblea, variazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi nel
puomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappre-
sentante del Governo, ha adottato, ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento, le seguenti
modifiche ed integrazioni al calendario dei lavori dell'Assemblea per il periodo dal 23 al
26 maggio 1995

- Disegno di legge n. 1551 - Decreto-legge
n. 87 sullEIMA (Presentato al Senato -
scade il 27 maggio)

- Disegno di legge n. 1685 - Decreto-legge
n. 96 su Venezia e Chioggia (Approvato
dalla Camera dei deputati - scade il 31

Martedi 23 maggio (antimeridiana) maggio}
th. 10) - Disegno di legge n. 1624 - Decreto-legge
23 omeridiana) n. 109 sugli eventi alluvionali del 1994
) " :f) n; - 3(;) a {Presentato al Senato - scade il 9 giugno)

- Disegno di legge n. 1577 - Decreto-legge
n. 92 sull'autotrasporto (Presentato al Se-
nato - scade il 29 maggio)

- Disegno di legge n. 1699 - Decreto-legge
n. 106 sul personale enti locali (Appro-
varo daila Canera dei depurari - scade il 9
giugno)

Mercoledt 24 Maggio  (antimeridiana) - Dibattito in materia comunitaria e se-
(h. 10) guito esame mozioni sulla ex Jugoslavia

— Ratifiche di accordi internazionali

- Seguito decreti-legge non conclusi nella
giornata di martedi

Giovedi 25 maggio (antimeridiana) - Disegno di legge n. 1646 - Decreto-legge
th. 10) n. 131 sulla Corte dei conti (Presentato al

Senato - scade il 28 giugno)

. - }
» 25 » (pomeridiana) - Mozione sulla proroga dei termini per il
th. 17) condono previdenziale

- Disegno di legge n. 462 in materia eletto-
rale (Voto con la presenza del numero
legale)

Venerdi 26 maggio (antimeridiana)

(h. 10) - Mozioni sui problemi della giustizia

Il Parlamento in seduta comune & convocato mercoledi 24, alle ore 18, per l'elezione
di due componenti della Corte Costituzionale,
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1624

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

* FARDIN, relarore. Signor Presidente, non ci sono gquestioni partico-
lari da evidenziare nella replica, Molti degli argomenti affrontati dai col-
leghi sono oggetto di emendamenti, per cui in sede di discussione delle
singole proposte di modifica saranno trattati in maniera particolareg-
giata. E vero che il decreto-legge al nostro esame affronta solo una parte
del problema, quella riguardante soprattutto le zone alluvionate dei Pie-
monte, mentre un’altra parte ¢ stata disciplinata dal decreto in discus-
sione presso la 13* Commissione, ma ¢ anche vero che in qualche ma-
niera le norme dei due provvedimenti dovranne essere coordinate, in
modo che dal complesso dei due decreti escano soluzioni che effettiva-
mente possanc risolvere i problemi delle aree interessate.

Mi riservo quindi di intervenire in sede di esame dei singoli emen-
damenti per rispondere alle obiezioni sollevate dai senatori intervenuti
in discussione generale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentanie del Go-
verno.

CALEFFI, sotrosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
onorevoli senatori, il decreto-legge del quale si chiede la conversione
reca - come & stato d'altronde rilevato negli interventi — due gruppi di
disposizioni. Il primo & volto a prolungare il periodo di sospensione dei
termini per gli adempimenti tributari in materia di IVA ¢ imposte di-
rette, a suo tempo gia disposti in favore delle popolazioni colpite dall’al-
luvione del novembre 1994, )

Con queste disposizioni il Governo ha inteso dare seguito agli impe-
gni assunti in materia tributaria raccogliendo la risoluzione n. 6-00012,
a firma dei deputati Muzio ed altri, approvata dalla Camera dei deputati
in data 21 aprile 1995. Poiché in quella sede il Parlamento, oltre alla
proroga dei termini tributari, impegnd il Governo a porre allo studio, in
sede di Documento di programmazione economica e finanziaria per il
triennio 1996-1998, ulteriori provvidenze volte a favorire interventi re-
staurativi degli immobili danneggiati, il Governo medesimo invita ora a
ritirare I'emendamento 1.1, il quale, oltre alla mancanza di copertura, al
parere contrario della 5* Commissione e alla contrarieta alle direttive co-
munitarie in materia di IVA, e incompatibile proprio con V'impegno ri-
chiesto a suo tempo dal Parlamento in tale materia.

Qui vorrei osservare infatti che, ove si accedesse alla riduzione
dell'TVA ‘dal 19 al 4 per cento, tale agevolazione comporterebbe sicura-
mente ['instaurazione presso la Corte di giustizia europea di un conten-
zioso, come gia accaduto per analoghe agevolazioni concesse ai terre-
motati della Campania del 1980. Per due volte la Corte di giustizia euro-
pea ha condannato I'Ttalia, la quale con il decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331, ha dovuto sopprimere le agevolazioni fiscali e sostituirle con un
contributo a favore dei soggetti danneggiati dal maggior onere IVA sop-
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portato per il ripristino e la ricostruzione delle opere danneggiate o di-
strutte. Quindi si tratta di un problema di adozione di strumenti tecnici
di intervento diversi e pid appropriati da quello proposto.

Per quanto riguarda I'ICI, non voglio entrare in questa sede nel me-
rito di un eventuale emendamento che dovesse essere presentato al ri-
guardo. Desidero solo far presente che il decreto legislativo n. 504 del
1992, istitutivo dell'ICI, gia prevede all'articolo 8 la riduzione del 50 per
cento dell'imposta per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di
fattn non utilizzati. Ho detto guesto a temperamento degli oneri che de-
vono sostenere le popolazioni interessate.

MORANDO. Si tratta di case abitate, signor Sottosegretario!

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Ho detto guesto
poiche venivano fatti degli esempi.

Il secondo complesso di disposizioni riguarda taluni interventi di
carattere eminentermnente tecnico alle norme del decreto-legge n. 41 del
1995, riguardanti prevalentemente il regime dell'autoconsumo VA ov-
vero della rettifica della detrazione IVA nel caso di acquisizioni di im-
mobili a seguito di operazioni straordinarie tra societd. Si tratta di in-
terventi o condivisi, perche presentati in sede parlamentare, o proposti
dallo stesso Governo che non sono stati approvati nel corso dell'iter di
conversione del decreto-legge n. 41 del 1995 solo in quanto non & stato
possibile per motivi procedurali includerli nell'emendamento unico sul
quale il Governo ha posto la fiducia alla Camera dei deputati.

Alle disposizioni normative introdotte con il provvedimento al no-
stro esame sono stati presentati taluni emendamenti anch'essi di carat-
tere eminentemente tecnico, dei quali lo stesso Governo in Commissione
finanze ha contribuito, ove necessario, a perfezionare la formulazione e
sui guali esprimera il proprio parere favorevole.

Di contro, proprio perché il provvedimento del quale si chiede la
conversione ha una portata tecnica limitata alle correzioni di smaglia-
ture prodottesi nell'impianto originario del decreto-legge n. 41, il Go-
verno chiede ai senatori che hanno presentato emendamenti di natura
non tecnica alle norme recate dall'odierno provvedimento ovvero non
pertinenti con la materia trattata ovvero privi della necessaria copertura
finanziaria di volerli ritirare, e cid al fine di consentire, anche nell'inte-
resse - come & stato sottolineato - della certezza del diritto e quindi di
un rapporto pit chiaro con la contribuenza, un rapido prosieguo
dell’iter parlamentare e quindi una rapida conversione in legge.

PRESIDENTE. Senatore Fardin, mantiene la richiesta di rinviare
I'esame degli emendamenti?

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, alcuni degli emendamenti pre-
sentati sono stati concordati con il Governo in Commissione ¢ su di essi
la Commissione bilancio non ha espresso il proprio parere. Ci sembrava
che per la verita questi avessero pii che altro un significato interpreta-
tivo.
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Ora, poiche tali proposte modificative interessano le imminenti
dichiarazioni dei redditi la cui presentazione scade il prossimo 31
maggio (mi riferisco, ad esempio, alla questione interpretativa con-
cernente la patrimoniale sulle societd cooperative) @ owio che vi 2
I'assoluta urgenza di doverli approvare; perd mi pare che in questa si-
tuazione non siamo in grado di farlo. Pertanto, ¢ giocoforza rinviarne
I'esame.

PRESIDENTE. 1] seguite della discussione del disegno di legge
n. 1624 & quindi rinviato a martedl prossimo per consentire alla Com-
missione bilancio di esprimere un nuovo parere sugli emendamenti al
testo del decreto-legge da convertire.

Poiche in base alle decisioni della Conferenza dei Capigruppo
Fesame del disegno di legge n. 1685 @ stato rinviato a martedi prossimo,
passiamo ora alla discussione del disegno di legge n. 1577.

Discussione del disegno di legge:.

(1877) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n 92, re-
carntte interventi per il setfore dell’autorrasporto di cose per conto
terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai pub-
blici servizi di trasporto (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92,
recante interventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di
terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai pub-
blici servizi di trasportos.

Il relatore, senatore Gibertoni, ha chiesto di essere autorizzato a
svolgere oralmente la propria relazione.

Poiche non si fanno osservazioni, tale autorizzazione si intende
accordata.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, il quale nel corso del suo
intervento illustrerad anche il seguente ordine del giorno:

«I! Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1577, di conversione del
decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92,

impegna il Governo
affinche i programmi di pensionamento anticipato di cui all’arti-
colo 8 siano predisposti contestualmente ai piani di risanamento delle
aziende e l'eventuale esodo di personale sia strettamente coordinato e
funzionale ai piani di ristrutturazione e risanamento delle aziende
medesimes.

9,1577.100 La CoMMISSIONE

* GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il de-
creto-legge oggetto di conversione dispone al comma 1 dell'articolo 1 la
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concessione di un credito d'imposta a favore delle imprese di autotra-
sporto sia nazionali che comunitarie, per complessivi 218 miliardi per il
secondo semestre '94.

Questo non & altro che il seguito del decreto-legge 21 gennaio
1995, n. 21, recante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose
per conto terzi, convertito, con modificazioni dalla legge 22 marzo
1995, n. 84, che ha concesso un credito d'imposta, per il primo seme-
stre 1994, per complessivi 285 miliardi. I decreto-legge, infatti, per-
segue la finalitd di tener fede all'impegno assunto dal Governo in
data 4 agosto 1994 di corrispondere all'autotrasporto merci, anche
per tale anno, un bonus fiscale. Il decreto in esame, ripeto, riguarda
il secondo semestre 1994.

Anche in occasione della conversione in legge del presente decreto ¢
necessario rimarcare nuovamente, corme gia evidenziato nella relazione
che ha accompagnato la conversione del gia citato decreto 21 gennaio
1995, n. 21, l'incongruenza di concedere aiuti di natura contingente ed
aventi gli effetti di palliativi agli autotrasportatori, sottraendo fondi a
quei provvedimenti che hanno lo scopo di aiutare la categoria a supe-
rare le attuali difficolta attraverso modifiche strutturali.

Il sistema produttivo italiano, ora pit che mai vitale, non pud conti-
nuamente essere sottoposto a remore che ostacolavo la sua espansione,
a causa di un sistema di trasporti che rivela un forte squilibrio tra
strada e rotaia. Squilibrio dovuto sopratwtto all'inefficienza delle ferro-
vie, incapaci ad assolvere al ruolo che compete loro, che & quello di fa-
vorire la competitivitd delle merci italiane anziche penalizzarte. Ancora
una volta, quindi, & urgente favorire l'intermodalitd strada-rotaia, ma
solo quella capace di dare efficienza e competitivita al trasporto
nazionale,

Pertanto, attraverso programmi di di velocizzazione della rete ferro-
viaria, si devono realizzare i miglioramenti fino ad ora disattesi, rivolti
innanzitutto a spostare quote sempre piu consistenti di traffico merci
dalla strada alla ferrovia. Quello di cui necessita oggi il nostro Paese per
essere a pieno titolo considerato tra le nazioni piti progredite sono ser-
vizi di trasporto merci rapidi, flessibili e di alta qualita. Per poter soddi-
sfare le domande dell'industria e le richieste dei cittadini in termini di
efficienza e di qualita di funzionamento, il trasporto stradale deve ope-
rare in un mercato concorrenziale libero da restrizioni e distorsioni in
un ambito sociale destinato a proteggere settori come la salute, la sicu-
rezza ¢ I'ambiente in un quadro fiscale nel quale tutti i sistemi di tra-
sporto si facciano pienamente carico dei propri costi.

Data l'importanza di un settore trasporti efficiente dal punto di vi-
sta economico, sociale e ambientale, si devono stabilire regimi e livelli
di investimento coerenti con il proseguimento di questi obiettivi, nonche
applicare i necessari provvedimenti per combattere le numerose attivita
abusive ed illecite che falsano la concorrenza. Di fronte alla crescente
concorrenza mondiale la futura competitivitd dell'industria ed il relativo
tenore di vita dipendono dai miglioramenti derivati dall'eliminazione di
mercato frammentati e distorti e di conseguenza dal continuo migliora-
mento dell'efficienza e dalla qualitd del settore del trasporto merci
nazionale.
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Anche se negli Stati membri europei la maggior parte degli opera-
tori ¢ costituita da piccoli trasportatori professionisti, sono invece i
grandi trasportatori, di numero relativamente limitato, ad avere il con-
trollo di una gran parte delle operazioni totali, sia direttamente che at-
traverso i contratti di subappalto e le agenzie di spedizioni Nei mercati
liberi i) settore & stato in grado di ristrutturarsi e modificare pronta-
mente i metodi per ottenere vantaggi in termini di efficienza e soddi-
sfare la domanda fase di trasiormazione. Cid ha provocato la riduzione
del numero dei piccoli operatori, lo spostamento dell'attivitd in conto
proprio a quello di tipo professionale ¢ la formazione di diverse alleanze
strategiche.

Nei mercati pit regolamentati, invece, i Governi hanno cercato di
influenzare la struttura del settore attraverso la regolamentazione e, in
certi casi, mediante aiuti di Stato che sono stati concessi nel tentativo di
ristrutturate le piccole imprese del settore e, in particolare, di ridurre
l'eccesso di capacita incentivando gli operatori ad abbandonare la pro-
fessione. E appena il caso di ricordare che l'articolo 92, paragrafo 3, let-
tera ¢}, del Trattato di Roma autorizza gli aiuti di Stato sempre che non
alterino la concorrenza in misura contraria al comune interesse; nel
casa particolare del trasporto stradale la legislazione autorizza ghi aiuti
unicamente a titolo eccezionale ¢ provvisorio per eliminare, nell'ambito
di un piano di ristrutturazione, l'eccesso di capacita che provoca gravi
problemi strutturali.

Si ritiene indispensabile garantire che tutti i modi di trasporto
coprano i costi totali dell'infrastruttura, i costi ambientali e gli altri
costi sociali e che il livello di finanziamento deile infrastrutture, delia
formazione degli operatori e dei conducenti e di applicazione delle
disposizioni sia compatibile con le esigenze del servizio di trasporto e
con la competitivita dell'industria comunitaria nell'ambito del mer-
cato interno.

La regolamentazione sociale ha lo scopo di proteggere gli addetti
del settore in termini di condizioni di lavoro ¢ la popolazione in gene-
rale in termini di sicurezza, armonizzando nello stesso tempo le condi-
zioni di concorrenza tra gli Stati membri senza dimenticare Tefficienza
aperativa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
pariare il senatore Baccarini. Ne ha facolia.

BACCARINI. Signor Presidente, preannunciamo il nostro voto favo-
revole. Il provedimento del Governo, come abbiamo ben chiarito in
Commissione in discussioni che sono state molto approfordite (di que-
sto va dato atto al relatore), non affronta i problemi strutturali del tra-
sporto; né questo né il successivo decreto-legge che & ancora al nostro
esame,

Tuttavia nel suo insieme & da noi condivisibile e quindi ribadiamao il
nosiry voto fa\'()re\'olt‘.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Scivoletto, il quale nel
corso del suo intervento illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1577

premesso:

a) che il fondo speciale di previdenza degli autoferrotranvieri vive
ormai una condizione di gravissimo dissesto;

b) che nel corso degli ultimi anni il mutato rapporto tra attivi e
pensionati, determinatosi per la contrazione degli organici e per la ridu-
zione dei servizi, ha infatti fortemente squilibrato la gestione del si-
stema interno a ripartizione;

c) che il Governo aveva presentato, a tal proposito, con il de-
creto-legge al nostro esame, norme volte a consentire il passaggio all'as-
sicurazione generale obbligatoria, con una soluzione di garanzia per i
diritti maturati;

d) che su tali norme il Senato ha espresso parere contrario circa
la sussistenza dei requisiti di necessita ed urgenza e, a seguito di tale
parere, gli articoli riguardanti il fondo degli autoferrotranvieri sono stati
cassati;

e) che tuttavia, in considerazione delle gravi conseguenze che si
avrebbero sotto il profilo gestionale e finanziario per la permanenza del
Fondo stesso, nonche in relazione alla necessita di dare al settore cer-
tezze sul suo futuro previdenziale ed in presenza di forti tensioni sociali
al riguardo, si rendono necessari appropriati interventi,

impegna il Governo

a presentare al piu presto, previo confronto con le organizzazioni
sindacali, un idoneo provvedimento volto a dare adeguata soluzione al
problema della gestione del fondo previdenziale per gli autoferrotran-
vier.

9.1577.101, ScrvoLeTTo, GEI

Il senatore Scivoletto ha facolta di parlare.

* SCIVOLETTO. Signor Presidente, mi limiterd sostanzialmente ad il-
lustrare 'ordine del giorno perché rinviamo Fesplicitazione delle nostre
argomentazioni e della nostra posizione - comunque favorevole alla
conversione in legge del decreto-legge al nostro esame - all'esame degli
emendamenti e alle dichiarazioni di voto finali.

L'ordine del giorno, che porta la firma di diversi colleghi e che ¢
stato presentato direttamente in Aula solo per una questione di sca-
denza dei termini (poteva essere esaminato ed approvato in Commis-
sione), riguarda la situazione in cui viene a trovarsi il fondo speciale di
previdenza degli autoferrotranvieri, situazione di grave dissesto come di-
mostra il rapporto fra 133.000 lavoratori attivi e 105.000 lavoratori pen-
sionati € come dimostra l'incidenza dell’aliquota previdenziale di questo
fondo speciale (35,46 per cento) e quella dellaliquota del fondo INPS
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(27,17 per cento). Fra l'altro I'aliquota del fondo speciale di previdenza
degli autoferrotranvieri sarebbe destinata a crescere di altri dieci punti
perche per legge essa deve garantire l'equilibrio di gestione del fondo
che, stando alle previsioni, per il 1995 presenta un passivo netto patri-
moniale di 1.606 miliardi ed un disavanzo economico di circa 800
miliardi.

Con il decreto-legge al nostro esame, e precisamente con gli articoli
4, 5 e 6, il Governo, correttamente a nostro avviso, aveva SOppresso que-
sto fondo speciale prevedendo il passaggio all'assicurazione generale ob-
bligatoria, congelando l'aliquota. Ora, poiche i} Senato non ha ricono-
sciuto i motivi dell'urgenza per gli articoli 4, 5 e 6 e poiche la situazione
¢ e rimane grave sotto il profilo della gestione finanziaria del fondo e
sotto il profilo della precarietd che caratterizza il futuro previdenziale
del settore, con l'ordine del giorno che sottoponiamo alla valutazione
del relatore, del Governo e certamente dell’Aula intendiamo impegnare
il Governo a presentare al pil presto un appropriato ed adeguato prov-
vedimento al fine di dare soluzione equa ai problemi previdenziali degli
autoferrotranvieri.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltad di parlare il relatore.

GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, non ritengo opportuno
replicare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

VOZZl, sornosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
dopo l'ampia relazione del senatore Gibertoni e gli interventi che si sono
succeduti, il Governo pud limitarsi a raccomandare ai Senato la solfe-
cita approvazione del provwedimento in esame, che concorre a risolvere
i problemi del settore dell’autotrasporto. E con questo auspicio che il
Governo ringrazia degli interventi di consenso sul provvedimento che
sono stati svolti.

PRESIDENTE. In attesa del parere della Commissione bilancio su-
gli emendamenti presentati, il seguito della discussione del disegno di
legge n. 1577 & rinviato alla prossima settimana.

Mozionl e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINL), segretario, da annunzio delle mozioni e delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza, che somo pubblicate in allegato ai Resoconti
della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per le sedute di martedi 23 maggio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi martedl 23 maggio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore 17,30,
con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87, re-
cante istituzione dell’Ente per ghi interventi nel mercato agricolo -
EIMA. (1551).

1I. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
marzo 1995, n. 96, recante interventi urgenti per il risanamento e
'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle isole dei comuni
di Venezia e di Chioggia (1685) (Approvato dalla Cantera dei depu-
tati) {Relazione orale).

1. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109,
recante proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone
colpite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 ¢ disposizioni in-
tegrative del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 (1624) (Relazione
vrale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92,
recante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose per conto
di terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai
pubblici servizi di trasporto (1577) (Relazione orale).

IV. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
aprile 1995, n. 106, recante disposizioni urgenti in favore degli enti
locali in materia di personale e per il funzionamento delle segrete-
rie comunali e provinciali (1699) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

La seduta & tolta (ore 18,15).

Dorr. VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocomti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 165

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Campus, D'ALL, GARATTI e CONTESTABILE. - «Iniziative urgenti in mate-
ria di assunzione del servizio delle traduzioni dei detenuti e degli inter-
nati da parte del Corpo di polizia penitenziaria» (1722)

PepRrizzI, MACERATINI ¢ BERSELLL - «Contenzioso tributario: aboli-
zione del visto negli appelli da parte delle direzioni regionali delle entra-
te» (1723);

FLORINO e BEVILACQUA. - «Destinazione ed utilizzo del cingue per
mille del gettito IRPEF in favore di interventi urgenti per l'occupazione
giovanile» (1724);

Specchia. - «Nuove norme per la disoccupazione giovanile» (1725);

CosTa, GREGORELLI € LAvaGNINI. - «Norme per la cura e 'assistenza
dei malati di talassemia» (1726);

FaviLLa, D'ALl, Prebizzi, Cappeo, Costa, TAMPONI € PERLINGIERI. -
«Semplificazioni tributarie e indirizzi operativi per le rivendite di generi
di monopolio e per la rete di raccolta del gioco del lotto» (1727);

Faviria, D'All, Costa, THALER AUSSERHOFER e PERLINGIERL ~ «Norme
dirette ad agevolare I'avvio del periodo definitivo della riforma del servi-
zio di riscossione dei tributi» (1728);

Biscarpi, Pacano, MasuLLo, ALO, Barra, BErTONI, BRUNO GANERi, CAR-
CARING, CARELLA, Corasanitl, CorviING, DE MarTinoe Guinpo, DE NoTaris, Di
Beria, Dn Orio, Donise, Gruosso, IMposimaTo, LAFORGIA, LorRETO, LUBRANO
p1 Ricco, MANIERI, MICELE, ORLANDO, PAPPALARDO, PELELLA, PELLEGRINO, PU-
GLIEsE, Rossi, SALvATO, ScrIVaNI, SELLITTI, Sica, Staniscia, STEFANO, Tor-
LONTANO, TrIPODI, VOZZI, VILLONE e VALLETTA. — «Celebrazione del bicente-
nario della Repubblica Napoletana dal 1799» (1729).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1] senatore Gubbini ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1505.

1l senatore Dujany ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1658.
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Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge 2 stato deferito

- in sede deliberante;

alla 10¢ Commissione permarnente {Industria, commercio, turi-
5mo):

«Disposizioni urgenti per il risanamento dell’Agenzia spaziale ita-
liana (ASI)» (1132-B) (Approvaro dalla 10* Commissione permanente del
Senato e modificarto dalla Camera dei depurati), previ pareri della 1* e
deila 5* Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla & Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 3 aprile
1995, n. 101, recante norme urgenti in materia di lavori pubblici» (1720)
{Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri della 1%, della 2*, della
3+, della 4+, della 5+ della 7, della 13* Commissione ¢ della Giunta per
gli affari delle Comunita europee;

alla 12« Commissione permanente (Igiene e sanitd):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
aprile 1995, n. 135, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza
farmaceutica e di sanitas (1721) (Approvaro dalla Cantera dei depurati),
previ pareri della 1¢, della 2+, della 5%, della 7+, della 9+, della 10, della
11+ Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita eurcpee.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Disegni di legge, rimessione all’Assemblea

Su richiesta di un quinto dei componenti la 7* Commissione perma-
nente (Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo
e sport), a norma dell’articolo 35, comma 2, del Regolamento, in data 17
maggio 1995, il disegno di legge: «Concorsi per 'accesso alla docenza
universitarias (1629), gia assegnato alla Commissione stessa in sede de-
liberante, ¢ stato rimesso alla discussione e alla votazione dell’As-
semblea,

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Orlando ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00079, dei senatori Fierotti ed altri.
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Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. 1l Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-
zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 37.

Mozioni

MULAS, MARTELLI, CAMPUS, MANIS, LADU, PREVOSTO, TAM-
PONI, CADDEQO. CHERCHI. - Il Senato,
premesso:
che la Sardegna da tempo e assoggettata al fenomeno della siccita
che in maniera ricorrente rende problematica la vita isolana e concorre
all'aggravio dei fattori di crisi endemici della vivibilita e della produtti-
vitd della regione;
che in passato sistematicamente a ridosso di tali avvisaglie si
sono sempre verificati incendi che hanno devastato 'ambiente ed hanno
aggravato le situazioni di crisi innanzi richiamate;
che attualmente non & da trascurare lipotesi del verificarsi di tali
eventi anche a breve termine,
impegna il Governo ad adottare provvedimenti urgenti ai fini della
prevenzione dei danni paventati ed interventi a medio e lungo termine
al fine di attivare in loco presidi operativi efficaci per una sistematica
opera di prevenzione e tutela dell'ambiente.
(1-00080}

BARRA, SALVATO, CARCARINO, PAGANO, MASULLO, DONISE,
SELLITTI, DE NOTARIS, PALUMBO, LUBRANO DI RICCO, PELELLA,
SALVI. - Il Senato,

vista la grave situazione del settore aeronautico e spaziale del no-
stro paese che vede unire gli effetti di una pesante crist produttiva del
settore a livello internazionale ad una oramai cronica e strutturale as-
senza di una adeguata politica industriale e di settore a livelio di go-
verno e di strategie aziendali;

visto il sostanziale fallimento, anche per netta incapacita aziendale,
delle premesse di nuova espansione contenute nella fusione tra Aeritalia
e Selenia con la creazione del gruppo Alenia e visto che gia il 1993 vide
chiudere una difficile vertenza con un drastico taglio occupazionale
nelle aziende del gruppo a fronte di precisi impegni di rilancio produt-
tivo e di sostegno da parte governativa;

visto che a due anni di distanza nessuno di quegli impegni ¢ stato
realizzato e quindi non si & sviluppata nessuna azione volta a fronteg-
giare la pur grave crisi di settore a livello internazionale ed ¢ fallita una
pur incerta politica di alleanze internazionali che, invece di puntare alla
creazione di uno spazio produttivo europeo, ha inseguito accordi con i
concorrenti americani neanche conclusi positivamente, come dimostra il
fallimento dell'accordo con la Douglas Mc Donnel che avrebbe appunto
consentito di superare la fase di crisi del settore la cui conclusione &
prevista per il 1997;
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visto il nuovo piano di ristrutturazione aziendale presentato alle or-
ganizzazioni sindacali circa trenta giorni fa che prevede, a due anni
dall'accordo deél 1993, un ulteriore taglio occupazionale che coinvolge
tutte le aziende de) gruppo al Nord e al Sud per un totale di circa 2.500
unita;

considerato che laddove un piano del genere dovesse realizzarsi si
avrebbe non soltanto un aumento di disoccupazione, in una situazione,
dal punto di vista sociale, gia gravissima, ma nella sostanza si decrete-
rebbe la rinuncia del nostro paese ad una sua autonoma presenza,
estrinsecantesi con tutte le possibili politiche di consorzio e di alleanze
internazionali, in un settore chiave e strategico per lo sviluppo econo-
mico e produttivo, decisivo per il nostro paese, per la sua crescita occu-
pazionale e per la sua stessa autonomia,

impegna il Governo:

a presentare al Parlamento entro trenta giomi un quadro orga-
nico di scelte di politica industriale volte a garantire e sostenere la pre-
senza italiana nel settore aerospaziale comprensive anche del sostegno
ad ipotesi di riconversione produttiva e di attive politiche di mercato a
livello intermazionale;

a riferire tempestivamente in Parlamento sugli orientamenti stra-
tegici con i quali il Governo intende presentarsi alla Conferenza dei Mi-
nistri europei del prossimo autunno che avra come oggetto di discus-
sione la ridefinizione del piano strategico dell’Agenzia spaziale europea
(ESA);

a verificare, in 1ale ambito, con Finmeccanica e Alenia tutte le
scelte di strategia aziendale e di riorganizzazione finalizzate al realiz-
zarsi del suddetto obiettivo consideratoc come strategico, alla difesa e
qualificazione del patrimonio occupazionale, tecnologico e produttive
del gruppo Alenia, con particolare riguardo:

1} a delineare le missioni industriali fondamentali per il gruppo
che possono essere sintetizzate nella definizione di una primaria mis-
sione industriale civile (Campania};

2} a definire per la Campania il Polo aeronautico civile alla cui
realizzazione sono essenziali:

a) il mantenimento e la qualificazione della direzione tecnica
e progettuale;

b) Hl mantenimento e 'utilizzazione del campo volo di Capo-
dichino, resi ancor piu indispensabili dalla possibile prosecuzione della
produzione del G222 (essendo comune alle diverse aziende del settore
considerare prolungata la durata di vita di un modello in produzione da
20 o 30 anni) ed in vista degli sviluppi del consorzio europeo FLA (Fu-
ture large aircraft), per la realizzazione di un velivolo da trasporto e per
missioni umanitarie;

c} il collegamento stretto tra le aziende del settare, a comin-
ciare dalla componente motoristica, con la conseguente apertura di una
prospettiva produttiva di lungo periodo allo stabilimento Alfa Avio di
Pomigliano D'Arco;

d) il collegamento con le sedi della ricerca e della forma-
zione, segnatamente per quanto riguarda i'Universita di Napoli ed il
CIRA (Ceniro di ricerca aerospaziale) di Capua;
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¢) il mantenimento e la qualificazione di tutte le presenze
Alenia in Campania (Pomigliano, Nola, Fusaro-Giugliano, Capodiching)
che nella dimensione del polo trovano nuovi spazi e nuove prospettive,
con positivi effetti anche sull'insieme dell'indotto che oggi si vede in
crisi;

3) a definire per lo sviluppo dell'industria spaziale italiana, per
il quale & particolarmente rilevante il ruolo dell'Alenia a Roma, un piano
strategico per i prossimi dieci anni individuando per questo settore un
ruolo centrale nelle politiche nazionali e internazionali del nostro paese,
in grado di invertire la tendenza, oggi in atto, di un progressivo depau-
peramento sia qualitativo che guantitativo dell'occupazione; da questo
punto di vista vanno verificate tutte le ipotesi per giungere nei tempi pit
rapidi ad un satellite italiano per le telecomunicazioni;

4) a dotare il paese di un vero sistema di protezione civile
allinterno del quale la componente aerea ha un ruolo fondamentale;

5) a finanziare la legge n. 808 del 1985 per la realizzazione di
consorzi o accordi di partecipazione industriale europei o internazionali
a partire dallo sviluppo dell'aereo da 100 posti;

6) ad attuare un maggior coordinamento tra le scelte della
compagnia di bandiera e le esigenze delle industrie nazionali, facendo
salvo il principio di autonomia e di convenienza economica;

7) ad assumere con nettezza la scelta prioritaria di sviluppo
produttivo orientata alla creazione di uno spazio produttivo europeo, a
cominciare dal consorzio Airbus e da quello per il FLA (Fuiure large

aircraft).
(1-00081)

SALVI, TABLADINI, MANCINO, RONCHI, GUALTIERI, SELLITTI,
DE MARTINO Guido, MARINI. - Il Senato,
premesso:
che la guestione giustizia ha assunto un’innegabile centralitd per
il recupero della fiducia dei cittadini nelle istituzioni, condizione indi-
spensabile di ogni autentico risanamento del paese;
che il ripristino della legalitd, che di tale questione costituisce il
nucleo, si scontra, da un latg, con la gravissima crisi della giustizia in
particolar modo civile e, dall'altro, con gli attacchi ricorrenti a magi-
strati impegnati sul versante del contrasto alla criminalitd mafiosa ed
alla corruzione;
che il forte disagio nel settore della giustizia civile & alla base
deil’agitazione del mondo forense in corso da alcune settimane;
che l'indirizzo politico e programmatico, sulla cui base il Parla-
mento ha accordato la fiducia al Governo in carica, include tra gli obiet-
tivi di quest'ultimo: '

a) il superamento del clima di forte tensione che era venuto ca-
ratterizzando i rapporti tra poteri dello Stato ed in particolare il rap-
porto tra Governo e magistratura;

b) il recupero della serenita istituzionale necessaria ad assicu-
rare l'indipendente esercizio della funzione giudiziaria;

¢) l'adozione di comportamenti atti a fugare anche il solo so-
spetto che il Governo possa avere in animo di interferire su indagini in
corso,



Senato della Repubblica ~ 41 - Xil Legislatura

165 SeEpUTA (ponterid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Macgcio 1995

che l'attuale normativa in materia disciplinare per i magistrati si
fonda sull'articolo 18 del regio decreto legislativo 31 maggio 1946,
n. 511, che, con formula amplissima ed elastica, ai fini disciplinari ricol-
lega i comportamenti sanzionabili alla «considerazione» di cui il magi-
strato deve godere ed al «prestigio dell'ordine giudiziario»; nell'indivi-
duazione di tali profili, il Ministro non pué prescindere da criteri di ra-
gionevolezza nell’esercizio del potere discrezionale che l'ordinamento gli
conferisce;

che, rispondendo a varie interpellanze ed interrogazioni circa le
iniziative assunte nei confronti del pool della procura di Milano, il Mini-
stro della giustizia ha confermato di aver promosso sia un'azione disci-
plinare che un'ulteriore ispezione sull'attivita del pool, giustificando
I'una e Faitra con l'assunto che la prima ispezione, conclusasi con la
constatazione che nessun rilievo poteva esser mosso a quei magistrati,
la cui attivith era anzi da elogiare per il grande contributo offerto alla
repressione di una diffusa illegalitd politico-amministrativa elevata a si-
stemna, era sostanzialmente inattendibile perché compiuta in uno stato
di soggezione per l'intimidazione cui lo stesso pool aveva dato avvio ri-
volgendo al Consiglio superiore della magistratura un quesito sui limiti
dell’attivitd ispettiva;

che in tal modo - quale che fosse il suo personale intendimento e
la rettitudine delle sue intenzioni - il Ministro ha rischiate di produrre
una delegittimazione dell'opera degli uffici piu esposti ed in particolare
della procury milanese, in un momento in cui quest’ultima, gravata da
un‘enorme mole di lavoro e da difficolta di vario genere, avrebbe parti-
colare bisogno di avvertire intorno a sé una fattiva solidarieta da parte
della collettivita nazionale;

che le conseguenze dellintervento del Ministro non si sono fatte
attendere; una amareggiata presa di posizione di tutti gli ispettori mini-
steriali illustra, insieme al dibattito svoltosi in Senato in occasione delle
dichiarazioni del Ministro e della posizione critica dell’Associazione na-
zionale dei magistrati, quanto il suo intervento sia stato sentito come
pregiudizievole per il mantenimento delle pre-condizioni dell’attivita di
giustizia;

che, per altro verso, le tensioni cosl originate hanno inevitabil-
mente distolto 'attenzione del Governo dai gravi problemi di struttura e
di funzionamento della giustizia;

che questi esiti appaiono dissonanti dagli indirizzi politici del
Governo,

impegna il Governo:

ad assumere come priorita della propria azione la questione giu-
stizia, sia sotto il profilo della funzionalita del servizio da perseguire in-
nanzitutto attraverso il recupero della serenita istituzionale necessaria
ad assicurare l'indipendente esercizio della funzione giudiziaria ed il do-
veroso sostegno ai magistrati ed agli uffici impegnati in delicate e gra-
vose inchieste, sia assicurando alle riforme di struttura da tempo indivi-
duate lo stanziamento straordinario delle necessarie risorse;

a che in materia ispettiva l'esercizio dei poteri autonomamente
spettanti al Ministro di grazia e giustizia sia sempre ispirato agli indi-
rizzi generali del Governo in materia di equilibrato rapporto tra i poteri
dello Stato, e si svolga secondo principi di adeguatezza e proporziona-
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lita tra i comportamenti in astratto addebitabili ai magistrati e la tutela
dei beni a garanzia dei quali la facolta di azione disciplinare ¢ attribuita
al Ministro; e cie anche allo scopo di evitare l'insorgere di dannosi
conflitti;

in particolare, ad elaborare indirizzi di governo in ordine alle pro-
blematiche dell'attivita ispettiva del Ministro, rivolti per un verso ad evi-
tare interferenze di tale attivita sull'indipendente esercizio della fun-
zione giudiziaria e, per altro verso, a prevedere che eventuali interru-
zioni del rapporto di collaborazione tra i magistrati ispettori e il Mini-
stro siano adeguatamente motivate;

ad assumere, infine, immediate iniziative per dare attuazione ai
propositi enunciati, all’atto della presentazione del programma governa-
tivo in Parlamento, in materia di revisione dell’attuale geografia giudi-
ziaria, riforma dell'ordinamento giudiziario, istituzione del giudice
unico monocratico di prima istanza, verifica della produttivitd della
macchina giudiziaria, razionalizzazione dell'impiego delle risorse, sem-
plificazione e uniformizzazione degli adempimenti strumentali al pro-
cesso civile, individuando, d'intesa con il Parlamento, i percorsi e le pro-
cedure piu appropriate per la sollecita attuazione di tali misure.

(1-00082)

Interrogazioni

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

dell'intermo e del lavoro e della previdenza sociale. -~ Premesso:

che lavoratori extracomunitari «clandestini» (e, talora, anche «re-
golari») prestano la loro opera, subordinata o autonoma, in condizioni
che non sono degne di un paese civile (orari giomalieri di circa sedici
ore, ambienti insalubri, retribuzioni o compensi «insufficienti ad assicu-
rare una vita libera e dignitosan, eccetera), in diverse citta italiane
(gquello dei «cinesi», impiegati nel lavoro del cuoio in un quartiere di Fi-
renze, ¢ solo l'ultimo episodio assurto all'onore della cronoca);

che, peraltro, non va trascurato l'abuso, da parte di datori di la-
voro o committenti, dello stato di particolare «debolezza» che connota
quei lavoratori;

che ne risulta, vieppin, inadeguata la configurazione del problema
dei lavoratori (e, in genere, dei cittadini) extracomunitari come mero
problema di ordine pubblico;

che, invero, la garanzia di condizioni di vita e di lavoro, degna di
un paese civile, deve prescindere (anche ai sensi dell'articolo 3 della Co-
stituzione) dalla cittadinanza del soggetto interessato (e, segnatamente,
dalla «regolarizzazione» dello straniere);

che, senza trascurare le esigenze dell'ordine pubblico, pare neces-
sariv apprestare, quindi, un controllo efficace sulle condizioni riservate
a lavoratori extracomunitari, ancorche «irregolari»;

che ne risulterebbe ridimensionato, cosi, il pericolo di abusi della
loro condizione di particolare «debolezzar,

linterrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-

tati in premessa;
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quali iniziative il Governo intenda conseguentemente prendere e,
segnatamentz2, quali controlli svolga (o intenda svolgere) per assicurare
condizioni di vita e di lavoro degne di un paese civile ai cittadini extra-

comunitari (ancorché «clandestini»).
(3-00652)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-

soro e al Mnistro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la Commissione lavoro del Senato nella seduta del 3 agosto
1994 ha approvato (articolo 48, comma 6, del Regolamento del Senato)
all'unanimita un documento (Doc. XVIL, n. 1) a conclusione dell'inda.
gine conoscitiva sulla situazione finanziaria dell'INPS a seguito della
sentenza della Corte costituzionale n, 240 del 10 giugno 1994 in materia
di pensioni integrate al minimo;

che la sentenza n.240/94 della Corte costituzionale sostanzial-
mente garantisce, nel caso di cumulo di pit pensioni integrate al mi-
nimo (delle quali lo stesso soggetto fosse titolare nel settembre 1983), il
diritto al trattamento minimo (nella misura fissata ogni anno) soltanto
su una di quelle pensioni, mentre Y'importo dell'integrazione sulle altre
pensioni (non pil integrabili appunto), erogato alla data menzionata
{settembre 1983), viene conservato (cosiddetta «cristallizzazione») fino
al riassorbimento negli aumenti di pensione in dipendenza della pere-
guazione automatica;

che lindagine conoscitiva, oltre a chiarire il significato della sen-
tenza menzionata, ha consentito di accertarne gli effetti;

che ne & risultato, infatti, il debito complessivo dell'INPS a se-
guito di tale sentenza (ammontante - secondo i conteggi dello stesso
istituto - a complessive lire 24.664.763.000.000, di cui soltanto lire
15.174.559.000.000 per sorte capitale, essendo dovute lire
6.392.381.000.000 per interessi ¢ lire 3.097.823.000 per rivalutazione
monetaria, in dipendenza del tardivo pagamento);

che ne & risultato, altresi, 'arnmontare delle differenze (oscillanti
fra lire 160.000 e lire 313.000 circa, a seconda delle gestioni previden-
ziali di appartenenza) di trattamento pensionistico mensile (non ecce-
dente, in nessun caso, il milione), che spettano a seguito della senenza
medesima,;

che, peraltro, le prospettive di soddisfazione dei crediti dei pen-
sionati (per arretrati, noncheé per le modeste differenze dei ratei mensili
di pensione maturati dopo la pubblicazione della citata sentenza della
Corte costituzionale) sono state apprezzate, fra 'altro, in relazione al
documento di programmazione economica e finanziaria, laddove te-
stualmente recita: «Le previsioni di spesa non includono i riflessi della
recente sentenza della Corte costituzionale in materia di integrazione al
minimo dei trattamenti di pensione; ai relativi oneri si fa eventualmente
fronte con provvedimenti di natura straordinaria non considerati nel
presente documentos;

che, oltre a riassumere i riferiti risultati dell'indagine conoscitiva,
il documento conclusive {approvato - si ripete - all'unanimita) ne ha
tratto le considerazioni conclusive seguenti; «Risulta pregiudicato - nel
suo contenuto essenziale - il diritto di lavoratori in pensione alla garan-
zia di “mezzi adeguati alle loro esigenze di vita” (cosiddetto diritto alla
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previdenza, di cui all'articolo 38, comma 2, della Costituzione)... Peral-
tro si pud comprendere l'esigenza di differimento (e/o rateazione) per il
pagamento degli arretrati — che non hanno funzione alimentare - men-
tre pare affatto ingiustificata la mancata corresponsione, fin dalla pub-
blicazione della sentenza n, 240/94 della Corte costituzionale, della pit
elevata misura del trattamento pensionistico mensile che ne risultas;

che considerazioni analoghe sono state svolte, nello stesso docu-
mento conclusivo dellindagine conoscitiva, con riferimento alla sen-
tenza n. 495/93 della Corte costituzionale, concernente l'inclusione della
integrazione al minimo - spettante al titolare della pensione diretta -
nella base di calcolo della corrispondente pensione indiretta o di reversi-
bilita, ancorche l'integrazione non spetti su quest'ultima pensione in di-
pendenza del reddito del suo titolare;

che, a seguito di tale sentenza, risulta - in base ai conteggi
dellINPS (che la Commissione - si ripete — non ha potuto verificare) -
un  debito  complessivo  dell'lstituto  ammontante a  lire
13.057.946.000.000 (di cui soltanto 9.777.299.000.000 per sorte capitale,
essendo  dovute lire 2.603.103.000.000 per interessi ¢ lire
677.544.000.000 per rivalutazione monetaria, in dipendenza del paga-
mento tardivo);

che & risultato, altresi, 'ammontare (pari, mediamente, a lire
216.000 circa) delle differenze di trattamento pensionistico mensile di
modesta entita, che spettano a seguito della sentenza medesima;

che, ritenendo assolutamente inaccettabile Vinadempienza dell INPS
ed il conseguente sacrificio di esigenze elementari, & stata presentata una
mozione (1-00028), tuttora rimasta senza seguito, dopo avere avuto rispo-
ste insoddisfacenti a precedenti interrogazioni (3-00048, 3-00053, 3-00057),
discusse in Assemblea nella seduta del 24 giugno 1994;

che dal bilancio dell'INPS per il 1995 (anticipato dallANSA) ri-
sulta il dato allarmante che 'Istituto non ¢ in grado di far fronte ai de-
biti derivanti dalle menzionate sentenze della Corte , costituzionale
{nonche da altre sentenze successive nn. 264 e 288 del 1994);

che, con successiva interrogazione (3-00435), parimenti senza ri-
sposta, veniva denunciato anche quest'ultimo fatto;

che, con ordine del giorno del 2 maggio 1995, il consiglio di am-
ministrazione dell'INPS auspica che, nel preparare il disegno di legge di
riforma del sistema pensionistico, il Governo apporti «idonee e concrete
misure al fine di assicurare la copertura degli oneri pregressi derivanti
dalla esecuzione delle richiamate sentenze» della Corte costituzionale,

linterrogante chiede di sapere:

quale sia la vera situazione dei fatti denunciati;

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati;

quali siano le iniziative che il Governo intenda assumere per I'im-
mediato pagamento degli importi dovuti o, quantomeno, della maggiore
misura dei ratei di pensione, garantita dalle sentenze citate;

in subordine, quali provvedimenti il Governo intenda adottare per
assicurare, entro tempi ragionevoli, la soddisfazione integrale - sia pure
differita efo rateale - del credito per arretrati, maturati a seguito delle

sentenze medesime.
(3-00653)



Senato della Repubblica - 45 - XII Legislatura

165+ SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Maccio 1995

PREVOSTO, LADU, CHERCHI, CADDEO. - Al Ministro dei lavori
pubblici e dell'ambiente. — Premesso:

che con lettera del 30 gennaio 1995 gli scriventi avevano solleci-
tato precise risposte in merito agli istituendi Parco nazionale del Gen-
nargentu e Parco marino di Tavolara-Capo Coda Cavallo;

che le risposte ottenute si limitano a una ricostruzione burocra-
tica della vicenda relativa al Parco del Gennargentu, mentre nessuna no-
tizia viene data sul Parco marino;

poiche il Parco del Gennargentu ¢ bloccato dalla mancata firma
dell'intesa Stato-regione e il Parco marino dalla mancata delibera della
Consulta del mare (il 30 ottobre 1994, al momento della votazione, 2
mancato il numero legale),

si chiede di conoscere:

quali iniziative si intenda assumere per il decollo del Parco nazio-
nale del Gennargentu, quando si intenda procedere alla firma dell'intesa
Stato-regione, se non si ritenga necessario assicurare comungue l'avvio
del processo costitutivo del Parco sulla base dell’adesione volontaria dei
comuni interessati, quali risorse finanziarie nazionali, regionali e comu-
nitarie vengano messe a disposizione;

s non si ritenga necessario convocare urgentemente, o dare di-
rettive in tal senso, la Consulta del mare per deliberare sul Parco ma-
rino di Tavolara-Capo Coda Cavallo garantendo, nel contempo, la suc-
cessiva emanazione, previa intesa con i comuni di San Teodoro, Olbia e
Porto San Paolo, del decreto ministeriale istitutivo.

(3-00654)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritte

DE CORATO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato e del commercio con l'estero e dei lavori pubblici e dell'an:-
biente. - In relazione a quanto esposto negli atti della Consulta gene-
rale delle costruzioni, aggregazione di tutte le categorie imprendito-
riali del settore;

visto:

che il settore dei lavori pubblici ¢ reso ingovernabile dalla iper-
produzione normativa che si ¢ andata disorganicamente sovrapponendo
alla legge fondamentale in materia;

che sotto la spinta della Comunita europea aveva preso l'avvio un
processo di rinnovamento organico della normativa applicabile a tutti
gli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi;

che detto processo si & bruscamente interrotto a partire dal 1993
in seguito a Tangentopoli;

che si sono registrati un progressivo svilimento ed una rivolu-
zione del patrimonio di competenza e professionalita delle pubbliche
amministrazioni, compromettendo le capacitd organizzative e gestionali
del comparto delle opere pubbliche;

che non esiste comparto dell'attivitd edile nel quale le imprese
possano confrontarsi con il proprio referente istituzionale, rappresen-
tato dalla pubblica amministrazione, in posizione paritaria nei diritti e
nei doveri;
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che i procedimenti amministrativi sono sempre pit farraginosi, in
quanto articolati in subprocedimenti, con il continuo rischio di blocco
per le decisioni o le inerzie delle varie autoritd coinvolte;

che non vi sono le condizioni per attivare il finanziamento privato
nella promozione di opere di interesse pubblico;

che l'eccessiva onerositd del costo del lavoro e delle concorrenze
determina effetti distorsivi sul sistema delle imprese edili e sul mercato
del lavoro, facendo registrare un rilevante lavoro nero e la presenza di
operatori abusivi, che si avvantaggiano del lavoro irregolare consolidan-
dosi sul mercato a danno delle imprese organizzate,

si chiede di sapere:

se, come nel comparto delle imprese manifatturiere, non sia il
caso di attivare agevolazioni e di incentivare, anche per il settore edili-
zio, azioni mirate di politica industriale;

se dette azioni possano avere caratteristiche differenziate dal cre-
dito agevolato e debbano essere volte ai processi di ristrutturazione e ri-
conversione industriale, al sostegno per l'esportazione, alla ricerca tec-
nologica, alla fiscalizzazione degli oneri sociali;

se, attuando una politica della domanda, non si intenda assicu-
rare un futuro al mercato, ripristinando un quadro legislativo ed ammi-
nistrativo senza il quale il settore della costruzione rischia di precipitare

ineluttabilmente verso una generale deindustrializzazione.
{4-04355)

PREIONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che in occasione della presentazione del programma di Governo,
avvenuta il 23 gennaio 1995, il Presidente del Consiglio, dottor Lam-
berto Dini ha manifestato il proposito di procedere alla revisione della
disciplina delle procedure esecutive, mentre nessun accenno ha fatto
circa i problemi connessi alle carenze di organico e di mezzi necessari
per il concreto e reale esercizio della esecuzione delle sentenze civili;
che & necessario che il personale sia a maggior ragione messo
nella condizione di operare «serenamente», liberandolo da inutili «mole-
stie» causate dalle incertezze che ancora persistono in merito al tratta-
mento economico e fiscale relativo alle indennita di trasferta del perso-
nale UNEP;
che l'ordinamento degli ufficiali giudiziari & contenuto nel decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicembre 1959, n. 1229, che contiene
la disciplina tributaria delle indennita di trasferta, sottraendole alla nor-
mativa contenuta nel comma 4 dell'articolo 48 del testo unico delle im-
poste sui redditi, ai sensi dell'articolo 135 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, in quanto legge speciale;
che si verifica invece la tendenza dell'amministrazione finanziaria ad
applicare la normativa generale dell'articolo 48 del testo unico delle impo-
ste sui redditi, disconoscendo la specialita della legge n. 1229 del 1959,
Finterrogante chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ri-
tenga opportuno eliminare tempestivamente il problema, che si protrae
ormai da parecchio tempo, promuovendo l'emanazione di provvedi-
menti che confermino la specialita della legge n. 1229 del 1959 e chiari-

scano il campo di applicazione della stessa.
(4-04356)
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SALVATO, CARCARINO, MARCHETTI. - Al Ministro dell'interno. -

Premesso:

che i sindaci dei comuni campani hanno espresso la piti ferma
protesta per i pesanti tagli al trasferimento delle risorse erariali ai co-
muni che per la regione comportano oltre 138 miliardi in meno per
circa 338 comunmi, per cui la Campania & la regione piu colpita in
quanto - da sola - subisce circa il 25 per cento dei tagli complessivi sul
piano nazionale;

che il provvedimento colpisce in particolare i comuni della Cam-
pania e de] Mezzogiorno i cui nuovi sindaci ed amministratori hanno, in
generale, ereditato situazioni di bilancio disastrose ed una globale ineffi-
cienza della macchina comunale, per cui la stessa partecipazione dei co-
muni della Campania al risanamento della finanza pubblica deve essere
necessariamente riconsiderata sulla base della specificita delle condi-
zioni degli enti locali della regione;

considerato che & urgente e necessario pervenire ad una radicale
revisione dei criteri applicativi della legge 22 marzo 1995, n. 85, garan-
tendo trasparenza ed equita cosi come richiesto anche dai sindaci e da-
gli amministratori locali di altre citta e piccoli comuni,

si chiede di sapere se si intenda urgentemente procedere ad una ra-

dicale riforma del provvedimento suddetto e pit in generale assumere
impegni concreti per affrontare i seri problemi connessi alla finanza

locale.
(4-04357)

TORLONTANO, BETTONI BRANDANI. - Ai Ministri della sanira e

di grazia e giustizia. - Premesso:

che & stata costantemente impedita in Italia, diversamente dal re-
sto d'Europa, una seria campagna informativa sul problema dei tra-
pianti d'organo e cellule prelevate da cadavere, mentre & stata favorita la
pit grave disinformazijone sull'argomento, anche con la concessione di
ampi spazi «pubblicitari» a qualche irresponsabile gruppuscolo che
sembra aver goduto di particolari protezioni;

che tale vergognosa situazione & la principale causa della scarsis-
sima disponibilita, tutta italiana, di organi da cadavere a scopo di tra-
pianto, con il pitt basso numero a livello europeo di trapianti eseguiti
annualmente con organi prelevali in territorio nazionale (soltanto 1.000
trapianti in Italia dei 10.000 necessari);

che cid condanna annualmente a morte o ad una bassissima gua-
lita di vita migliaia di cittadini italiani che non riescono ad usufruire del
trapianto neé in Italia ne nei paesi della Comunita europea;

che questa situazione ha dato vita ad un turpe ma «fiorente» traf-
fico di carme umana che, gestito da una squallida «rete» di mediatori,
avvia i nostri connazionali all'acquisto di organi da vivente ed al relativo
trapianto in paesi come !'India ed il Brasile, molto permissivi in
merito,

che il basso numero di trapianti eseguiti in territorio nazionale &
anche causa di un forte lievitare della spesa sanitaria in ragione del pa-
gamento ai paesi della CEE delle spese dei trapianti eseguiti nelle loro
strutture a pazienti italiani e, altres), per le spese legate a trattamenti
conservativi di malati privi di possibilita di trapianto (come ad esempio
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nel caso dei malati renali cronici sottoposti a trattamento emodiali-
tico);

considerato che la campagna di disinformazione continua violenta
anche con la recentissima notizia falsa e diffamatoria («Il Tempo» del
16 maggio 1995, n, 130, pagina 6) del «risveglio» di un paziente in coma
cerebrale per il quale i medici del notissimo ospedale «Casa sollievo
della sofferenza», fondato da Padre Pio da Pietrelcina, istituto nazionale
di diagnosi e cura a carattere scientifico, avevano richiesto il prelievo
degli organi a fini di trapianto, notizia, questa, peraltro riferita in modo
ambiguo almeno nel titolo del «Corriere della Sera» del 17 maggio 1995
(«L'uomo che morl due valte»),

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano oppor-
tuno un pronto, incisivo e duro intervento affinche cessi la sistematica
disinformazione lamentata e siano esemplarmente puniti i responsabili

degli eventuali reati a mezzo stampa qui lamentati.
(4-04358)

CARPIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che il CONI & Forganizzazione dello sport italiano;
che nonostante l'enorme sviluppo qualitativo e quantitativo
dell’attivita motoria il CONI e ancora regolato da norme vecchie di oltre
mezzo secolo;
che la vita interna del CONI richiede nuovi assetti, massima tra-
sparenza verso tutte le societa sportive e un funzionamento democra-
tico,
linterrogante chiede di sapere:
perche, in attesa della ormai improcrastinabile riforma dello
sport, delle sei associazioni venatorie riconosciute solo la Federcaccia
sia presente nel CONI;
perche, nonostante il moltiplicarsi dei riconoscimenti di enti di
promozione sportiva, gli ultimi due nei primi mesi del 1965, si continui
la discriminazione dell’'ente di promozione dell’Arcicaccia;
quali iniziative si intenda adottare per ristabilire nel CONI corret-
tezza di comportamenti, principi di autonomia e criteri di equita.
{4-04359)

PIERONI. ~ Al Ministro dei irasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che una cittadina di Jesi (Ancona) ha pubblicamente denunciato
di essersi trovata, sabato 13 maggio 1995, alle ore 21, nell'impossibilita
pratica di acquistare il biglietto ferroviario, essendo la biglietteria della
stazione di Jesi chiusa da circa un'ora;

che il bar della stessa stazione non vende piu i biglietti a tariffa
chilometrica da almeno tre-guattro mesi: «Li hanno ritirati e non L
hanno piil consegnati» ¢ stato risposto all'interessata che si era appunto
rivolta al bar;

che, giunto il treno Roma-Ancona, la cittadina prima di salire ha
avvertito il controllore che doveva fare il biglietio € il ferroviere le ha ri-
sposto che doveva pagare la penale;

che alle proteste dell'interessata, sostenuta anche dai dirigenti
movimento a quell'ora in servizio in stazione, che confermavano al con-
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trollore ['impossibilitd di acquistare i biglietti, il controllore ha mostrato
un foglio contenente le norme diramate il 28 aprile 1995: Jesi risulta
nell'elenco delle stazioni dove i biglietti «si trovano» e a quel foglio lui
doveva attenersi;

che, salita comunque sul treno, I'utente si @ rifiutata di pagare la
penale e il controllore 'ha avvertita che allora avrebbe dovuto pagare
una multa ancora pin salata,

si chiede di sapere:

se non si intenda immediatamente accertare quante e guali altre
stazioni ferroviarie siano nella stessa situazione di quella di Jesi, ossia
inserite nell'elenco di quelle in cui i biglietti dovrebbero essere reperibili
anche quando la biglietteria & chiusa, mentre in effetti agli utenti & im-
possibile I'acquisto del titolo di viaggio:

se e come si intenda intervenire nei confronti delle Ferrovie dello
Stato spa percheé provvedano con urgenza a mettere tutti gli utenti in
condizione di acquistare il biglietto o almeno di poterlo fare sul treno,
ovviamente senza pagare alcuna sovrattassa nei casi come quello de-
scritto in premessa;

se e come si intenda tutelare quegli utenti che dovranno pagare
una multa pia elevata perche, come nel caso sopra descritto, si sono

giustamente rifiutati di pagare la penale.
(4-04360)

CRIPPA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Premesso
che gli investimenti compiuti dal Consorzio Parco Nord hanno per-
messo una positiva trasformazione e riqualificazione del territorio a
nord di Milano confinante con i comuni di Sesto San Giovanni, Cini-
sello, Bresso, Cusano Milanino, Cormano;

considerato che dichiarazioni e interviste di alcuni amministratori
locali prospettano un possibile ampliamento dell’aeroporto civile di
Bresso, con l'allungamento della pista di decollo-atterraggio atto a con-
sentire, assieme ad altri interventi strutturali, il passaggio di categoria
dello stesso e l'espletamento di attivita di volo attualmente interdette da
provvedimenti ministeriali e prefettizi,

si chiede di sapere:

se tutto c¢id corrisponda a verita;
cosa si intenda fare per evitare una scelta tesa a colpire ogni sal-

vaguardia delle aree protette e dei parchi.
(4-04361)

LAURICELLA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nella notte fra il 15 e il 16 maggio 1995 il sindaco del comune
di Castrofilippo (Agrigento) & stato oggetto di un ennesimo attentato in-
timidatorio tale da costituire la riprova che si intende bloccare l'inizia-
tiva di rinnovamento e di ripristino pieno della legalita da parte della at-
tuale amministrazione comunale;

che pit volte & stata richiamata l'attenzione delle forze sociali
sulla gravita e sul ripetersi di tali episodi criminosi nei confronti di sin-
daci e di esponenti delle nuove giunte eletti con lattuale sistema eletto-
rale mettendo alla testa delle amministrazioni civiche una nuova classe
dirigente locale che con grande sforzo e con scarsissimi mezzi sta dando
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prova di responsabilita affrancandosi dai vecchi potentati affaristico-ma-
fiosi:
che purtroppo, in nessuno di questi atti intimidatori e criminosi
accaduti nella provincia di Agrigento, gli organi investigativi ed inqui-
renti sono riusciti a fare piena luce su esecutori e mandanti,
l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare af-
finche Vattivita investigativa e preventiva venga estesa e rafforzata al
fine di garantire una piu efficace sicurezza e incolumita nei riguardi de-
gli amministratori comunali anche nella provincia di Agrigento e con
cid un segnale che infonda una maggiore serenitd tra i cittadini.
{4-04362)

ZANOLETTI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. - Premesso che per le varie macchine e attrezzature agricole fisse,
portate o semoventi iscritte all'UMA (Utenti motori agricoli) con motori
che utilizzano carburante agevolato & fatto obbligo di esporre una tar-
ghetta metallica triangolare rilasciata dallo stesso UMA;

tenuto conto che da mesi l'ufficio UMA di Cuneo e, da quanto ri-
sulta, tutti gli uffici provinciali del Piemonte sono sprovvisti di dette tar-
ghe per cui ghi utenti non possono ottencre l'iscrizione dei lore motori e
quindi non possono prelevare il carburante agevolato,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare affinche gli
enti e le ditte incaricate della predisposizione e distribuzione delle tar-
ghe possano sollecitamente provvedere alle richieste delle utenze, tenuto
conto che l'assessorato aii’agricoitura della regione Picmonte ha inoi-
trato tempestiva richiesta delle targhe fin dal febbraio scorso e, successi-
vamente, ha effettuato vari solleciti: infatti da informazioni assunte non
rsulta che |'Associazione nazionale mutilati e invalidi di guerra, incari-
cata della predisposizione delie targhe che, a sua volta, ha trasferito l'or-
dine alla ditta «Grifoni Innocenti» di Firenze, abbia finora provveduto a
consegnare il materiale richiesto al servizio UMA dell'assessorato
all'agricoltura della regione Piemonte.

(4-04363)

ZANOLETTI, - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Pre-
messo che devono ancora essere rimborsati dallo SCAU i contributi pre-
videnziali dell'anno 1985 e successivi, indebitamente pagati, a seguito di
avvenute variazioni, da coltivatori diretti della provincia di Cuneo,
nonche i contributi del Servizio sanitario nazionale per 'anno 1991, si
chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare affinche gli interes-

sati possano ottenere il sollecito rimborso.
(4-04364)

GUERZONI. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Posto che
nella provincia di Modena e nei territori circostanti ¢ da tempo seria-
mente documentata lesistenza di nuove e reali possibilita occupazionali
in attivita di albergo, ristorazione, ricevimento ed accoglienza, come
emerge anche dal volume pubblicato dalla amministrazione provinciale
di Modena sulle prospettive alberghiere del suo territorio e sui profili
professionali nuovi che esse inducone;
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tenuto conto che a tal fine necessitano lavoratori di pit elevata for-
marzione culturale generale di quanto non possano assicurare la licenza
di scuola media e la frequentazione di corsi professionali, come dimo-
strano le richieste delle imprese, che restano purtroppo insoddisfatte,
dacumentate allo stesso Ministero, come ad esempio la lettera del 15
marzo 1995 del gruppo Cremonini;

considerato che listituto professionale statale per i servizi sociali
«Grazia Deledda» di Modena, con il proprio Progetto 92, ¢ in grado di
soddisfare le sopra documentate esigenze formative necessarie per
nuova occupazione qualificata, soprattutto giovanile, in corrispondenza
di pressanti esigenze delle imprese;

avuta attenzione al fatto che il percorso formativo delineato nel Pro-
getto 92 dell'istituto professionale «Grazia Deledda» di Modena pud rea-
lizzarsi in tempi rapidi con aree integrate che coinvolgano l'azione della
stessa formazione professionale presente sul termitorio, senza aggravio di
costi per gli enti pubblici e con la partecipazione di risorse e strutture
delle imprese interessate,

si chiede di sapere:

per quali ragioni sia stata negata l'autorizzazione alla istituzione
di un indirizzo alberghiero (operatore ai servizi di sala bar e operatore
ai servizi di segreteria e ricevimento) come richiesto dall'istituto profes-
sionale statale «Grazia Deledda» di Modena;
se pon si ritenga di riesaminare la decisione in considerazione

della possibilita di soddisfare le esigenze delle imprese di disporre di
personale qualificato, accogliendo la richiesta di istituire un indirizzo al-
berghiero avanzata dall'istituto professionale statale «Grazia Deledda» di

Modena con gli effetti concreti piu celeri,
{4-04365)

CURTO. ~ Al Ministro della difesa e al Ministro senza portafoglio per
la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso che con il nuovo as-
setto funzionale del personale civile dello Stato, in applicazione del
comma 8 dell'articolo 4 della legge 11 luglio 1980, n. 312, gli addetti ai
servizi di deposito e magazzino (addetti alla ricezione, conservazione e
distribuzione di materiali} furono collocati nel profilo professionale n. 5
di coadiutore:

considerato;

che il profilo professionale di coadiutore deve esscre ammini-
strato dalla direzione generale degli impiegati civili della Difesa (Difeim-
piegati) e non dalla direzione Difeoperai;

che gia la circolare n. 21420 del 31 marzo 1990, diramata con-
giuntamente da Difeoperai-Difeimpiegati, prevedeva la collocazione dei
coadiutori nel ruolo amministrato da Difeimpiegati;

che con decreti ministeriali 3 novembre 1987 ¢ 22 febbraio 1990
furono definite le competenze delle due direzioni generali del personale
civile della Difesa in materia di gestione dei profili professionali;

che con circolare congiunta Difeimpiegati-Difeoperai n. 8338 de!
1* dicembre 1993, in attuazione dei gia citati decreti ministeriali 3 no-
vembre 1987 e 22 febbraio 1990, si fornivano indicazioni in merito alla
definizione della competenza di gestione dei profili professionali da
parte delle due direzioni generali del Ministero della difesa ¢ si preve-
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deva che tutti i coadiutori a partire dal 1 giugno 1994 sarebbero stati
gestiti da Difeimpiegati,
I'interrogante chiede di conoscere con urgenza:
se i Ministri in indirizzo siane a conoscenza che, a tutt'oggi, i
coadiutori del Ministero della difesa non sono ancora gestiti da
Difeimpiegati;
se non ritengano di adottare tutti i provvedimenti utili a porre in
essere il trasferimento di gestione dei coadiutori da Difeoperai a Difeim-
piegati, eliminando il malessere diffuso tra i coadiutori della Difesa.
(4-04366)

MARTELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
della sanita e dell'interno. — Premesso che il quotidiano «I] Mattino» del
10 e del 13 maggio 1995 riportava la notizia secondo la quale i direttori
generali di tre USL della regione Campania, nominati nel gennaio
scorso, stanno per essere sostituiti dalla giunta regionale, cosa per la
guale «si annunciano cause civili, ricorsi al TAR, spostamenti, trasferi-
menti, sospensive. Tutto perche la giunta che sta per lasciare Santa Lu-
cia non ha voluto prendere una decisione politica e si & affidata ad un
pool di "esperti” ed ha messo al vertice delle aziende sanitarie i nomi di
vecchi funzionari e di noti praticoni delle USL»;

considerato che le nomine dei direttori generali delle USL hanno
gia provocato numerosi scandali a livello nazionale (si veda l'intervento
della procura della Repubblica in Lombardia, i problemi creati in Ve-
neto o le non ancora avvenute nomine in Sicilia ed in Sardegna, con
tanto di esposto alla procura della Repubblica), :

si chiede di sapere:

se il Governo non intenda intervenire decisamente per evitare la
lottizzazione delle USL che ha ormai assunto un carattere nazionale;
se il Governo ed i Ministri in indirnzzo non ritengano di dover
quindi porre regole chiare e definitive perche la sanitd non venga del

tutto paralizzata da oscure logiche lottizzatrici.
(4-04367)

GIBERTONI. ~ Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
naro e del commercio con lestero. - Premesso:
che le tariffe la per fornitura di media tensione vengono applicate
dall'Enel ai consorzi di irrigazione e/o di bonifica in maniera omogenea,
sia a quelli di pianura che a quelli collinari ¢ montani;
che la loro diversa collocazione geografica determina una diffe-
rente struttura dei costi, per cui i consoszi allocati in zone collinari e
montane sopportano spese per il prelievo dell'acqua in percentuale
molto elevata rispetto alle spese totali, che incidono pesantemente sulle
tariffe;
che tale situazione incide negativamente sulla redditivita comples-
siva della gestione e determina oggettive disparita di condizioni opera-
tive tra le diverse tipologie di consorzi,
linterrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga urgente la soluzione del
problema enunciato, dato il ruolo giocato dai consorzi collinari e mon-
tani nell'economia delle aree in cui sono collocati;
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se e quali misure intenda adottare onde modificare lo starus at-
tuale, eventualmente modulando le tariffe Enel, determinando, cosi,

un'effettiva possibilita di ripresa per i consorzi collinari e montani.
(4-04368)

GIBERTONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che, secondo informazioni di provenienza sindacale, nei primi
mesi del 1995 s'¢ manifestato un deciso aumento del numero di dimis-
sioni da parte de] personale navigante dell’Alitalia, cui non ha fatto ri-
scontro un adeguato incremento delle assunzioni;
che inoltre l'azienda ha iniziato a rendere operative alcune linee
con equipaggi stranieri, senza versare i relativi contributi previdenziali,
nonostante richieste da parte dellINPS, con una consistente perdita fi-
nanziaria per l'ente previdenziale, con prospettive preoccupanti se do-
vesse attuarsi l'intenzione, manifestata informalmente dall'amministra-
tore delegato, di operare tutti voli cargo con equipaggi non italiani;
che infine il blocco sostanziale delle assunzioni rischia di com-
promettere la piena attuazione dei voli previsti dall'orario estivo,
si chiede di conoscere se le notizie riporiate siano fondate e guali
conseguenti iniziative si intenda adottare per evitare il degrado opera-
tivo della compagnia e le sue negative ripercussioni sul piano occupa-
zivnale e previdenziale.
(4-04369)

CORMEGNA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. ~ Premesso:
che il decreto 21 dicembre 1994 ha introdotto nuovi criteri per la
determinazione dei tassi di riferimento da applicare alle operazioni di
credito agevolato ai sensi di varie disposizioni legislative;
che tale normativa & tanto complessa da impedire alla maggior
parte dei fruitori di operazioni di credito agevolato il controllo sulla cor-
rettezza del calcolo e sulla congruita dellammontare del tasso di riferi-
mento determinato il quale, in definitiva, sta alla base del computo del
reale costo del mutuo;
che in pratica tale determinazione & riservata ad una sola delle
parti contraenti (le banche);
che finora il tasso di riferimento & stato determinato ad un livello
superiore rispetto a quello del tasso ordinario per normali operazioni di
credito;
che tale innaturale situazione vanifica spesso le politiche per le
guali si sono predisposte agevolazioni;
che questo fatto porta grave danno non solo alle imprese ma an-
che ad importanti comparti dell'economia nazionale,
Iinterrogante chiede di sapere: .
cosa si intenda fare per controllare l'oggettivita e la correttezza
del calcolo del tasso richiesto dalle banche per il credito agevolato;
come si intenda intervenire per dare pubblicita alle maodalitd di
computo ed ai risultati ai quali si ¢ pervenuti nonche per assicurare la
tutela delle imprese che devono accedere al credito agevolato.
{4-04370)
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CUSIMANO. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri. — In riferi-
mento al decreto-legge n. 123 del 24 aprile 1995 concernente «Misure
dirette ad accelerare il completamento degli interventi pubblici e la rea-
lizzazione dei nuovi interventi nelle arce depresse»;

rilevato che il settore agricolo, attivitd economica principale del
Mezzogiomno e delle altre aree depresse, @ stato tagliato fuori da tali
provvedimenti;

ricordato che dagli ultimi dati resi noti dall'lstat particolarmente
drammatica appare la situazione delle regioni meridionali, dove un ita-
liano su cinque vive al di sotto degli standard minimi;

considerato che sia le nuove agevolazioni alle imprese, sia il fondo
di garanzia interessato trovano la propria copertura finanziaria nella re-
cente manovra correttiva di finanza pubblica che destina risorse allo svi-
luppo delle aree depresse, con esplicito riferimento a tutti i settori pro-
duttivi e quindi anche all'agricoltura,

facendosi interprete anche della presa di posizione unitaria delle or-
ganizzazioni agricole nazionali,

l'interrogante chiede di conoscere le ragioni di tale grave discrimi-
nazione e quali provvedimenti si intenda prendere per sanare subito una
palese ingiustizia.

(4-04371)

PERUZZOTTI, WILDE. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:
che agli scriventi risulta che a Roma, in piazza Liberta, vi sono
posteggi riservati all'autorita di pubblica sicurezza;
che sui cruscotti delle macchine parcheggiate appare visibile chia-
ramente dall’esterno il contrassegno della DIA che autorizza il posteggio
in quegli spazi,
si chiede di sapere se si ritenga che:
se chi lavora alla DIA debba essere protetto dall’anonimato;
come si concili il contrassegno sul parabrezza con l'anonimato
del proprietario del veicolo che attraverso una ricerca al Pubblico regi-
stro automobilistico potrebbe essere facilmente individuato;
quali ipiziative si intenda prendere per risolvere quanto segnalato
ma soprattutto per garantire la discrezione ¢ I'incolumita di chi opera in
prima linea contro la mafia.
Se la mafia non ha bisogno del Pubblico registro automobilistico
per conoscere gli appartenenti alla DIA & pur vero che un po’ pin di ri-

servatezza sarebbe utile.
{4-04372)

TURINI, SIGNORELLI. - Al Ministro dell'universita e della ricerca
scientifiva e fecnologica.~ Premesso:
che il personale dell'universita italiana & attualmente inquadrato
nei seguenti ruoli:
1) personale docente: professore di prima fascia (professore or-
dinario), professore di seconda fascia (professore associato), ricercatore;
2) personale non docente: personale tecnico-amministrativo {in
questa categoria sono compresi svariati profili, dal portiere al direttore
amiministrativo);
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che gli ultimi quindici anni di vita universitaria hanno visto la
quasi completa saturazione dell'accesso alla carriera docente, determi-
nata in gran parte dalla legge n. 382 del 1980, attraverso le norme rela-
tive ai ricercatori , con le quali, con procedure che oggi vengono giusta-
mente demonizzate, si ¢ dato luogo alla copertura di quasi wtti i posti
disponibili;

che, quindi, immissione di risorse nuove all'interno deli'univer-
sitd ha potuto aver luogo solo attraverso il reclutamento di tecnici lau-
reati e, successivamente, di tecnici non laureati spinti nelle carriere da
una pratica mansionistica disinvolta e determinata dall'emergenza;

che molti laureati che provengono da percorsi formativi di ottimo
livello (dottorato di ricerca, specializzazioni, pericdi di formazione
all'estero, eccetera) e che svolgono attivita di ricerca ¢ di didattica, eser-
citando, quindi, le funzioni del personale docente, sono inquadrati in
ruoli tecnici per i quali non & neppure necessario il diploma di
laurea;

che, uggi, la categoria dei tecnici laureati reclama un guadro di
responsabilita, diritti ¢ doverd, denunciando una condizione di sfruya-
mento e di marginalita non piu tollerabile;

che gia in precedenza si erano assunte posizioni dialettiche in or-
dine all'urgenza di una soluzione legislativa che collocasse i tecnici lau-
reati, in possesso di adeguata anzianita |, fra i ricercatori confermati, per
cormispondere ad un'esigenza di riconsiderazione professionale del la-
voro svolto effettivamente, peraltro gia riconosciuto precedentemente da
norme di legge e giurisprudenza consolidata;

che, atiraverso alcuni incontri tra i coordinamenti dei laureati
tecnici di vari atenei, sono emerse una serie di esigenze comuni che non
possono essere trascurate, qui di seguito riportate:

1} principalmente, la possibilita di essere inquadrati in un ruolo
ducente tramite valutazione in base ai curricula, ciog con concorsi per
titoli € non assolutamente ope legis;

2) presenza di rappresentanti dei laureati tecnici negli organi
coliegiali d'ateneo , possibilita di richiedere e gestire fondi di ricerca in
prima persona, riconoscimento dellattivita didattica effettivamente
svolta e possibilita di avere incarichi di supplenza e affidamento di inse-
gnamenti, possibilita di contraui all'interno dell’'universita, possibilita di
opzione di lavoro part-time, possibilitd di svolgere attivita libero-profes-
sionale fuori dall'oraric di lavoro;

che sarebbe opportuno ricordare che il lavoro precario e volonta-
rio, per anni svolto da giovani laureati «senza ruolo», rappresenta V'atti-
vita sperimentale indispensabile per l'universita e per la ricerca scienti-
tica e tecnologica nazionale wtta,
gli interroganti chiedono di sapere se si intenda apportare una solu-
zipne globale, organica, capace di tener conto di gran parte delle proble-
matiche esistenti, al fine di garantire un corretto funzionamento degli
istituti ad alta informazione nel nostro paese,

(4-04373)

FARDIN. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alinenrari ¢ forestali. -
Premesso:
che nel periodo 15 maggio-15 tuglio 1995 & previsto il fermo pe-
sca obbligatorio per i pescatari di vongole;
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che a differenza di quanto avviene a proposito del fermo pesca di
altre specie, per le quali & prevista sia una consultazione degli operatori
per decidere Fopportunita del fermo pesca stesso, sia una forma di retri-
buzione per il periodo di sospensione concordato, per i pescatori di von-
gole non & prevista alcuna retribuzione;

che il fermo pesca & una misura certamente utile ad evitare il de-
pauperamento delle risorse ittiche;

che nei giorni scorsi ¢i sono state importanti e civili manifesta-
zioni di protesta da parte dei pescatori di Chioggia (Venezia} che ve-
dono fortemente compromesse le toro capacita reddituali anche in rela-
zione al fatto che le loro autorizzazioni sono limitate alla sola raccolta
di vongole, mentre gli altri comparti hanno licenze polivalenti,

si chiede di sapere cosa intenda fare codesto Ministero per assicu-
rare omogeneitd di trattamento ai diversi comparti della pesca.
(4-04374)

CRIPPA. — Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e del commercio con l'estero. — Premesso che in data 3 maggio 1995 con
l'interrogazione 4-04178 lo scrivente chiedeva di conoscere le yagioni per
le quali non si erano applicati accordi sottoscritti tesi a garantire il fu-
turo produttivo della Breda Energia spa;
considerato che la situazione rischia di peggiorare in virtd del
fatto che pare intenzione de! commissario liguidatore dell EFIM porre
in liquidazione coatta la Breda Energia con conseguenze drammatiche
sul piano occupazionale,
si chiede di sapere se non si intenda fornire una urgente risposta in

merito alla situazione della Breda Energia spa.
(4-04375)

d'IPPOLITQ VITALE. - A! Ministro dellinterno. - Premesso:

che il comune di Conflenti (Catanzare) versa in una grave condi-
zione di dissesto idrogeologico;

che gid nel mese di aprile 1994 si era verificato il crollo di una
abitazione in pieno centro urbano e il 31 marzo 1995 un analogo episo-
dio aveva interessato un mure che in passalo costitviva una pareie peri-
metrale di civile abitazione;

che, in seguito a questi fenomeni di instabilita, 'amministrazione
comunale in carica aveva chiesto ed ottenuto uno studio idrogeologico
della zona, facendo ricorso alla commissione grandi rischi della prote-
zione civile di Roma, del Genio civile di Catanzaro ed, infine, del Servi-
zio geologico nazionale della Presidenza del Consiglio dei ministri;

che dalla commissione grandi rischi, nel giugno 1994, veniva evi-
denziato il grave stato di disagio in cui si trova il comune di Conflenti;
successivamente veniva effettuato un sopratluogo da parte del Genio ci-
vile di Catanzaro che dava conforto al sopralluogo, confermando la
«condizione di dissesto idrogeologico preoccupante» e proponeva in
modo inderogabile la necessita di uno studio adeguato e la realizzazione
dei sistemi idonei di consolidamento per tamponare il fenomeno;

che in ultimo, nel novembre 1994, il Servizio geologico nazionale
ha dato conferma della grave situazione di dissesto idrogeologico in cui
si trova pressoche tutto il centro urbano di Conflenti, e della necessita
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di una immediata verifica del fenomeno, che deve prevedere, secondo le
indicazioni fornite da quest'ultimo sopralluogo, la regimentazione delle
acque a monte dell'abitato, il rifacimento della rete idrica o fognante,
pressoche obsolete nelle zone indicate come maggiormente a rischio e
una sistermnazione idraulica dei torrenti Salso e Paradiso, che si trovano
a valle dell’abitato, riducendone l'attivitd erosiva;

considerato che, per quanto sopra, si evince che il centro abitato
di per sé a rischio, per cui una sia pur banale insidia atmosferica o di
altro genere sarebbe estremamente dannosa per le gia precarie condi-
zioni di staticitd di molte abitazioni private,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda assumere
le opportune iniziative e dar corso ad un congruo contributo finanzia-
rio, al fine di ottemperare alle spese progettuali, di monitoraggio e di
realizzazione delle opere necessarie di drenaggio ed altro per prevenire

ed arrestare l'evoluzione del fenomeno.
(4-04376)

CAVITELLL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:
che la regione Emilia-Romagna ha presentato in tempo utile il
proprio «Documento regionale di programma» per accedere ai fondi del
programma triennale per la tutela ambientale 1994-96 promosso con de-
liberazione CIPE del 21 dicembre 1993 e successiva modifica ed integra-
zione del 3 agosto 1994;
che il Ministro ha approvato, ai sensi della richiamata delibera-
zione, il programma delle opere proposte in tema di gestione dei rifiuti,
gestione delle risorse idriche, risanamento atmosferico e acustico, con-
servazione e fruizione dell’ambiente naturale;
che sono stati predisposti e approvati i progetti esecutivi;
che si riscontra un considerevole ritardo nell'emanazione dei de-
creti di finanziamento;
che tale ritardo e riconducibile a distoglimento di fondi, avvenuto
a programmi gid approvati, che ha reso le disponibilita inferiori al ri-
parto finanziario operato, sulla somma originaria, dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri che ha preceduto di poco la legge
finanziaria;
considerato:
che per la regione Emilia-Romagna si registra un blocco di finan-
ziamento di circa 106 miliardi che, sommati ai corrispondenti non atti-
vabili per le aree a rischio e ad altri a queste connesse, porta la somma
non investibile a circa 179 miliardi su un programma assentito di 235
miliardi;
che & superfluo sottolineare il grave danno ricadente sull’econo-
mia del settore, sull‘occupazione e sull’ambiente,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
prendere, per quanto concerne i decreti di finanziamento, per superare
la situazione di stallo con il reperimento dei fondi mancanti o, per lo

meno, con lo svincolo delle somme residuali.
(4-04377)
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COZZOLINO, DEMASI, NAPOLIL. -~ Al Presidente del Consiglio dei
ntinistri e al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Premesso;
che dal 1990 il settore delle costruzioni ha registrato un crollo
pari al 20 per cento degli investimenti ¢ una perdita di circa 200.000 po-
sti di lavoro;
che le dotazioni di competenza del settore sono calate del 68 per
cento rispetto al 1988;
che con la manovra-bis del Governo Dini gli stanziamenti in
conto capitale sono stati ridotti del 3,5 per cento rispetto alla legge fi-
nanziaria 1995 che gia prevedeva risorse inferiori del 9 per cento ri-
spetto a quelle del 1994,
che la summenzionata manovia-bis prevede il blocco generaliz-
zato degli impegni di spesa con leffetto di sospendere lapertura di
nuovi cantieri per i prossimi dieci mesi per i settori a spesa diretta dello
Stato;
che il medesimo approccio @ stato adottato dagli enti locali;
che negli ultimi anni si ¢ assistito ad un allungamento dei tempi
di pagamento dei lavori eseguiti, con conseguenti ripercussioni sull'equi-
librio finanziario delle imprese;
che negli ultimi cingue anni si ¢ assistito ad una impennata del
contenzioso;
che importanti programmi di investimento gia decisi nel passato
¢ dotati di copertura finanziaria sono inattivi a causa dei ripetuti prov-
vedimenti di blocco degli impegni;
che il peso fiscale gravante sui salari rende il costo del lavoru ec-
cessivamente oneroso per le imprese;
che la gia grave situazione & resa ormai ingovernabile dalla iper-
produzione normativa che affianca centinaia di provvedimenti, scoordi-
nati ¢ disorganici, alla obsoleta normativa base della materia,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno in-
tervenire con una efficace politica industriale a sostegnu di un settore
fondamentale per l'economia nazionale come quello dell'edilizia.
(4-04378)

DEMASI, COZZOLINO, NAPOLI. - Al Ministro dei trasporti e della

navigazione. - Premesso:

che le aree appartenenti al demanio dello Stato nel comune di
Amalfi (Salernu) sono state, per molti anni, date in concessione onerosa
allo stesso comune di Amalfi;

che tali aree sono state utilizzate dall'amministrazione comunale
guali parcheggi di rotazione;

che, non avendo tale amministrazione la possibilita di una ge-
stione diretta, & ricorsa alla subconcessione;

che la concessione non faceva espresso divieto della subconces-
sione;

che la forma gestionale adottata dal comune di Amalfi e durata
nel tempo ¢ non & mai stata nascosta a chicchessia;

che la concessione & stata per anni rinnovata senza che venissero
sollevate eccezioni di sorta;
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che, in un passato piuttosto recente, 'amministrazione dello Stato
ha improvvisamente contestato il presunto irregolare comportamento
del comune di Amalfi;
che, di conseguenza, ha ritenuto di non rinnovare piu la conces-
sione per I'uso a parcheggi auto delle aree de quo;
che tali aree, da quanto risulta, dovrebbero essere oggetto di gara
alla quale sarebbe invitato anche if comune di Amalfi;
che tale decisione non ticne conte della funzione di garante del
pubblico interesse svolta dall'amministrazione comunale;
che, conseguentemente, pud verificarsi il caso che la gestione, af-
fidata ad un privato vincitore della gara, preveda, per la sosta, tariffe le-
gate esclusivamente ad esigenze di bilancio;
che da questa evenienza discenderecbbe una ulteriore penalizza-
zione per i ceti produttivi locali causata da una ulteriore disincentiva-
zione del turismo di transito,
ghi interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo in-
tenda riesariinare le decisioni assunte dallamministrazione dello Stato
e, nelle mote, impartire disposizioni alla capitaneria di porto - compe-
tente per territorio - affinché ritiri I'avviso di bando fino al termine
dell'esame delle cause che lo hanno determinato e, nel frattempo, rin-
novi la concessione al comune di Amalfi alle condizioni precedenti.
(4-04379)

LONDEIL. -~ Al Ministro dei lavori pubblici e dell'anmbiente. - Pre-
messo:
che da molio tempo il Ministero dei lavori pubblici ha program-
mato opere nel porto di Pesaro stanziando circa 15 miliardi per far svoi-
gere al citato porto la funzione che gli compete anche per adeguarsi alle
recenti normative;
che tali lavori sono assolutamente necessari per il ruolo che
svolge e pud svolgere il porto di Pesaro sia in relazione alle navi in tran-
sito che per lo sviluppo del commercio e per realizzare l'auspicato de-
centramento dalla strada al cabotaggio marittimo,
l'interrogante chiede di conoscere:
Viter attuale della pratica;
i tempi per l'affidamento dei lavori.
(4-04380)

CARELLA, - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che il Ministero della pubblica istruzione con decreto ministeriale
del 31 marzo 1995 ha accorpato la gestione della scuola media e delle
scuole elementari e materne di Rocchetta Sant’Antonio {Foggia) a quella
delle scuole di Candela, affidando la dirigenza al direttore didattico di
queslo comune;

che tale accorpamento determina un incremento della spesa pub-
blica per 'aumento del personale docente e ATA e provoca allo stesso
tempo notevoli disagi nella gestione delle sedi scolastiche;

che la decisione assunta ha completmente disatteso le indicazioni
del consiglio scolastico provinciale, del consiglio comunale di Rocchetta
Sant’Antonio, del consiglio provinciale di Foggia ¢ della comunita mon-
tana del Subappennino sud;
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che la legge sulla montagna fa salva la dirigenza scolastica locale
per i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti;
che contro tale decisione hanno espresso la propria protesta I'am-
ministrazione comunale ¢ l'intera popolazione di Rocchetta Sant’Anto-
nio con una manifestazione cittadina,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda riconsiderare il provvedimento assunto che, oltre a penalizzare la
comunitd di Rocchetta Sant’Antonio, contrasta con le leggi vigenti.
(4-04381)

BAGNOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che la corsa ciclistica per dilettanti denominata «Giro delle regio-
ni» ed organizzata dalla societd sportiva affiliata alla Federazione cicli-
stica italiana «Primavera ciclistica» e, nel suo campo, la manifestazione
sportiva pitl importante del mondo;

che quest'anno vi hanno partecipato atleti di 25 nazioni e la na-
zionale italiana dilettanti;

che la manifestazione era stata inserita nelle celebrazioni del 50
anniversario della Liberazione e che tale determinazione ha comportato
una serie di iniziative in collaborazione con gli enti locali, la scuola e le
Forze armate;

che la gara ha rischiato di essere annullata per un’inopinata e in-
giustificata decisione della Federazione italiana cronometristi (FICR)
che, alla vigilia della partenza, ha deciso di sospendere il servizio di
cronometraggio,

si chiede di sapere:

se sia corretto che una federazione sportiva, riconosciuta da un
ente pubblico come i} CONI, possa assumere decisioni di 1ale natura che
mettono in pericolo eventi internazionali, senza dover rendere conto a
chicchessia; .

se sia giusto che il servizio di cronometraggio di tutte le manife-
stazioni sportive sia monopolizzato da un unico organismo;

se sia legittimo che una federazione di servizi, che non organizza
alcuna manifestazione sportiva, sia considerata federazione, appunto,
sportiva, riconosciuta dal CONI e con presenza nel consiglio nazionale

del Comitato olimpico.
(4-04382)

BERTONI. - Al Ministro della difesa. - Premesso;

che l'articolo 43 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, stabilisce
che agli utenti non aventi titolo alla concessione di alloggi di servizio di
temporanea sistemazione (AST) per le famiglie di militari viene appli-
cato un canone pari a quello risultante dalla normativa dell'equo ca-
none, maggiorato del 20 per cento quando il reddito lordo annuo dell'in-
teressato non superi i sessanta milioni e del 50 per cento quando lo
superi;

che sono soggetti alla regola suddetta i concessionari degli alloggi
che li occupano da pit di sei anni;

che esiste una palese discriminazione tra i militari che si trovano
nelle condizioni accennate e gli occupanti di civili abitazioni i quali,



Senato_della Repubblica - 61 - Xil Legislatura

165* SEDUTA (pornerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Macclo 1995

se sfrattati, sono tenuti a pagare una maggiorazione del 10 per cento
dell'equo canone;

che l'eventuale sfratto delle famiglie di militari provocherebbe alle
stesse danni rilevanti, attesa la penuria di alloggi esistenti soprattutto al
Sud e creerebbe inoltre inconvenienti anche per I'amministrazione mili-
tare che si troverebbe costretta a procedere a onerosi lavort di manuten-
ziong siraordinaria,

si chiede di sapere se e quali iniziative si intenda prendere con la

necessaria sollecitudine:

per garantire che tutti, militari ¢ civili, paghino l'equo canone
nella stessa misura;

per impiegare i fondi provenienti dalla concessione degli alloggi
al fine di restaurare opportunamente gli alloggi fatiscenti e inagibili;

per dare agli utenti degli alloggi AST la possibilita di riscattarli e
¢id anche allo scopo di utilizzare i fondi derivanti dalla vendita nell'ac-
quisto o nella costruzione di nuovi alloggi da destinare al personale
della Difesa;

per agevolare la costituzione di cooperative di militari anche at-
traverso l'assegnazione di aree dismesse del patrimonio dell'amministra-

zione della Difesa.
(4-04383)

PELELLA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro ¢ al Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. — Premesso:

che larticolo 9 del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32, detta
norme in materia di personale della soppressa Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno;

che il punto b) dell'articolo 14-bis richiamato dal suddetto arti-
colo 9 del decreto-legge n. 32 del 1995 dispone che ai fini previdenziali,
per il suddetto personale, si applica l'articolo ¢ della legge 7 febbraio
1979, n. 29;

che al comma 4 dell'articolo 9 dello stesso decretc-legge n. 32 del
1955 & affrontata la questione della restituzione al personale cessato dal
servizio dopo la data del 31 ottobre 1993 dei contributi previdenziali
versati non computati ai fini della ricongiuzione dei periodi previden-
ziali,

si chiede di sapere:

se I'applicazione dell’articolo 6 della legge 7 febbraio 1979, n. 29,
debba intendersi riguardare l'insieme dei contributi INPS od INPDAI
versati dal dipendente in questione;

se, in relazione a quanto disciplinato dal comma 4 dell'articolo
14-bis richiamato dall'articolo 9 del decreto-legge n. 32 del 1995 in ma-
teria di restituzione dei contributi previdenziali versati, detta restitu-

zione debba riguardare tutti gli stessi.
(4-04384)

TERZ1. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Pre-
messo:

che & quanto mai urgente lo svolgimento di un incontro tra il sin-

daco di Brembate di Sopra (Bergamo) e i responsabili tecnici del’ANAS,

competenti per la strada statale Briantea, nel tratto che attraversa il ter-
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ritorio del comune di Ponte San Pietro, per la determinazione delle op-
portune misure di sicurezza da applicarsi nel luogo in cui via Kennedy
si immette sulla strada statale Briantea, rilevato lo stato di continua pe-
rigliosita ivi esistente;

che & doveroso segnalare, al riguardo, le reiterate e pressanti ma-
nifestazioni di preoccupazione da parte della cittadinanza e 'urgenza di
garantire la salvaguardia della sicurezza e della tutela delle condizioni
di viabilita e di circolazione veicolare;

che gia il 25 luglio 1994 il sindaco Giacomo Rota, rivolgendosi
con lettera raccomandata al direttore compartimentale dellANAS, aveva
segnalato la possibile attuazione nel tratto suddetto del blocco generale
del transito, ad opera di quanti, cittadini e dipendenti, pit di 2.000 que-
sti ultimi assunti presso aziende site in Brembate di Sopra, intendono
accelerare i tempi di soluzione di una questione di primaria importanza,
giacente da troppo tempo senza risposta;

che la realizzazione di una rotatoria potrebbe risolvere almeno in
parte guesta situazione di disagio e pericolo,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di predi-

sporre gli strumenti di intervento che ritiene pill idonei per garantire
tempestivamente condizioni di maggiore sicurezza nel transito della gia

menzionata via Kennedyv.
(4-04385)

SICA, MICELE. - Al Ministro dell'interno. - Premessc:
che il decreto-legge n. 41 del 1995 dispone sensibili riduzioni dei
trasferimenti erariali ordinari e consolidati agli enti locali (comuni e
province);
che l'entita di tali riduzioni colpisce in modo piti grave i piccoli
comuni, i cui bilanci sono gia tali da permettere appena la sopravvi-
venza ¢ le cui entrate tributarie non possono essere ulteriormente au-
mentate perché gia riscosse alle aliquote massime;
che questi comuni, a causa dei nuovi tagli, saranno costretti a di-
chiarare il dissesto in tempi molte brevi, con una penalizzazione per le
loro popolazioni in termini di quantitd e qualitd dei servizi erogati,
si chiede di sapere:
quali siano stati i criteri seguiti dal Ministro in indirizzo nell'effet-
tuare tali tagli;
se non ritenga opportuno esentare dai tagli i comuni con insuffi-
cienti entrate proprie, con popolazione inferiore a 10.000 abitanti, e lo-

calizzati nelle zone riconosciute come aree depresse.
(4-04386)

MARTELLIL. - Ai Ministri della sanite e delle posre e delle telecomuni-
cazioni. - Premesso che il guotidiano «H Tempo» del 16 maggio, a pa-
gina 6 delle cronache riportava la notizia dal titolo «Funerali pronti, ma
lui si risveglia» in cui si parla di un paziente in coma che, contro ogni
previsione dei medici e grazie all'ostinazione della famiglia che si oppo-
neva alla decisione di «staccare la spina«, si sarebbe risvegliato;

constatato che il paziente, in accordo alla diagnosi clinica, e
morto;
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considerato:

che & ormai frequentissimo che gli organi di stampa riportino no-
tizie di presunti risvegli dal coma, riportando ed interpretando fatti e
circostanze che non rispondono a verita;

che la divulgazione di tali false notizie crea uno stato di totale di-
sorientamento nelle famiglie dei pazienti in coma irreversibile, dal quale
non ci si pud risvegliare, incide in maniera gravissima sulle aspettative
delle migliaia di pazienti in lista di attesa per un trapianto e, in ultimo,
non incentiva certamente la donazione degli organi;

che I'ltalia &, rispetto agli altri paesi europei, agli ultimi posti re-
lativamente alla donazione di organi da trapiantare;

che & gia assai difficile, in paese come ['Ttalia, creare i presupposti
per la cultura della donazione,

si chiede di sapere:

che cosa i Ministri in indirizzo pensino al preposito e se non ri-
tengano doveroso, nei riguardi di tutta la popolazione ma soprattutto
nei riguardi dei pazienti in lista di attesa per il trapianto, di intervenire
una volta per tutte affincheé gli organi di informazione selezionino al
massimo le notizie da divulgare su questo delicatissimo tema ed evitino
nella maniera piti totale di dare notizie false come quella apparsa oggi
su «Il Tempos;

in particolare, se il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
non ritenga di dover coinvolgere il Garante per l'editoria e la radiodiffu-
sione affinché, come avviene negli altri paesi d’Europa, il tema della do-
nazione e dei trapianti sia trattato solo a scopo divulgativo e non scan-

dalistico come avviene in Italia.
(4-04387)

MARTELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso
che la stampa riporta in data 18 maggio 1995 la notizia secondo la
quale il presidente della giunta regionale sarda ha posto all'attenzione
del Presidente del Consiglio «otto commissari pro tempore. Uno per cia-
scuna delle USL sarde, proprio ora che il Presidente del Consiglio aveva
pronto il nome del commissario ad acta»;

considerato che ci sono voluti mesi ¢ mesi, interrogazioni, esposti ¢
quant’altro per ottenere dalla regione Sardegna i nomi dei direttori ge-
nerali, mentre gli ospedali continuavano a peggiorare,

si chiede di sapere se si ritenga di dover accettare i nominativi final-
mente presentati da una giunta dimissionaria che ha ritenuto di ottem-

perare ai propri obblighi solo in extremis.
(4-04388)

GALLO. - Ai Ministri delle finanze, delle risorse agricole, alimentari e
forestali e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio
con lestero. - Premesso:

che nel comune di Cutigliano (Pistoia) esistono degli impianti di
risalita per l'esercizio dello sci alpino gestiti da una societd a responsa-
bilita limitata locale denominata «Impianti Pian di Novello»;

che il canone di concessione per T'utilizzo degli impianti pagato
all'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali ammontava per il 1994 a
lire 24.000.000;
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che per l'anno 1995 la predetta societd a responsabilita limitata
aveva stipulato un nuovo contratto di concessione che prevedeva la cor-
responsione di un canone di lire 32.000.000, canone reputato congruo
con i valori di mercato dall'ufficio tecnico erariale di Pistoia;

che cionostante, con missiva in data 18 aprile 199%, la gestione
dell'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali comunicava alla societa
interessata che, sebbene il canone concordato fosse adeguato ai valori di
mercato, la direzione dell'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali
aveva intrapreso dei contatti con il Ministero delle finanze per verificare
se nel caso di specie dovesse trovare applicazione la norma di cui all’ar-
ticolo 32 della legge n. 324 del 1994, che ha disposto I'aumento indiffe-
renziato dei canoni dei beni demaniali di 2,5 volte;

che in tale ipotesi il canone per l'utilizzo degli impianti dovrebbe
essere portato a 60.000.000; una somma di importo cosi elevato che ne
porrebbe la gestione fuori mercato e costringerebbe la societa alla chiu-
sura degli impianti, con gravissimo danno per 'economia locale, la per-
dita di una decina di posti di lavoro diretti e di un centinaio di posti di
lavoro dell'indotto,

I'interrogante chiede di sapere;

se non si debba escludere la rivalutazione del canone del 2,5 per
cento nei casi in cui - come nella fattispecie - il canone sia gia stato
correttamente adeguato ai valori di mercato, e cid avuto riguardo pro-
prio allinteresse dell'erario che avrebbe un minor gettito ove i titolari
delle concessioni dovessero rinunziare alle medesime;

quali iniziative si intenda assumere, nell'ambito delle rispettive
competenze, per evitare il gravissimo danno all'occupazione e all'econo-
mia locale che deriverebbe dalla chiusura degli impianti di risalita di

Pian di Noveilo.
(4-04389)

FLORINO. - Ai Minisini delle finanze, del hilancio e della progranima-
zione econontica e per il coordinanento delle politiche dell'Unione europea
e dell'interno. ~ Premessa:

che il decreto-legge n. 41 del 23 febbraio 1995, convertito dalla
legge n. 85 del 22 marzo 1995, all'articolo 3 prevede la detrazione a van-
taggio dello Stato di 70 miliardi per le province ¢ di 600 miliardi per i
comuni;

che tale decurtazione al trasferimento delle risorse erariali ai co-
muni colpisce all'incirca per il 25 per cento dei tagli complessivi sul
piano nazionale la regione Campania con 138 miliardi in meno e circa
338 comuni;

che il provwedimento colpisce soprattutto comuni che hanno ere-
ditato bilanci dissestati e situazioni di conduzione disastrose, penalizza
servizi sociali ¢ dipendenti, rende pit grave la situazione di quelli con
forte deficit finanziario, mette a repentaglio la stessa partecipazione dei
comuni della Campania al piano di risanamento della finanza pub-
blica;

che ¢ urgente e necessario pervenire ad una modifica del decreto
e riconsiderare sulla base di nuove ed adeguate soluzioni la scelta di cri-
teri sui tagli ed avviare una seria, equa e trasparente riforma della fi-
nanza locale,
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si chiede di sapere:
quali iniziative intendano adottare i Ministri in indirizzo;
se non intendano, cosi come richiesto da molti sindaci di grandi
citta e di piccoli comuni e dall'ordine del giorno del 16 maggio 1995
della Lega delle autonomie locali della Campania ed approvato dall’as-
semblea dei sindaci della stessa, modificare il provvedimento.
(4-04390)

PERLINGIERI. - Al Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:

che con ricorso gerarchico 21 luglio 1994 il professor Tommaso
Borda ha impugnato la graduatoria B) stilata dal provveditore agli studi
di Catanzaro per l'assegnazione degli incarichi di presidenza nelle
scucle medie della medesima provincia per I'anno scolastico 1994-1995
ex [egge n. 281 del 1971;

che l'autorita sovraordinata accoglieva in un primo tempo tale ri-
corso con decreto ministeriale 18 novembre 1994, senza aver incardi-
nato il contraddittorio con la professoressa Albina Elena D’Ippolito
controinteressata;

che la professoressa Albina Elena D'Ippolito in data 26 novembre
1994 faceva presente tale anomalia con esposto:

che il decreto ministeriale 18 novembre 1994 veniva autoannul-
lato e si riapriva listruttoria del ricorso per consentire le necessarie
controdeduzioni;

che la professoressa Albina Elena D'Ippolito depositava una pro-
pria memoria nella quale evidenziava I'assoluto difetto di ogni valida ra-
gione a sostegno delle pretese del professor Tommaso Borda e nel con-
tempo chiedeva che la pratica venisse istruita da funzionario diverso da
quello che gia si era su di essa pronunciato illegittimamente sia nel rito
che nei contenuti;

che da cid & scaturito un nuovo decreto ministeriale datato 17
gennaio 1995;

che le controdeduzioni della professoressa Albina Elena D'Ippo-
lito sono state sostanzialmente accolte, nel senso che al professor Borda
sono stati riconosciuti soltanto 13,6 punti per la voce «sostituzione del
preside titolare assente o impedito» anziche 40 punti pretesi dal mede-
simo professor Borda per guella voce;

che con il decreto ministeriale 17 gennaio 1995 il decidente & vo-
luto andare al di 12 delle richieste del ricorso e, senza incardinare alcun
contraddittorio sui nuovi temi, si & arrogato il potere di elargire al pro-
fessor Borda nuove voci e nuovi punteggi, sbagliando, altresi, in eccesso
nel calcolo dei punti del professor Borda, in particolare alla voce «anni
di servizio gquale collaboratore del preside con funzioni vicarie»;

che tale valutazione, tra l'altro, avveniva dopo che nello stesso de-
creto ministeriale si era affermato che il professor Borda negli anni sco-
lastici 1973-1974 e 1974-1975 aveva svolto soltanto funzioni di vigilatore
e non quelle di collaboratore del preside con funzioni vicarie;

che dopo essersi affermato, sempre nel decreto ministeriale 17
gennaio 1995, che al professor Borda andavano defalcati due anni per la
voce «collaboratore del preside con funzioni vicaries, il decidente ha
materialmente calcolato 19 anni piuttosto che 17 indicati come spettanti
dallo stesso decidente;
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che tale errore implica una necessaria sottrazione di 10 punti al
professor Borda sicché il suo punteggio calcolato in 235,60 punti meno
10 & uguale a 225,60 punti;

che questo punteggio non supera il punteggio della professoressa
Albina Elena DIppolito che & pari a 227 punti;

che all'errore di calcolo sopra menzionato si & aggiunto un difetto
di lettura, nel senso che la stessa certificazione prodotta dal professor
Borda indicava per I'anno scolastico 1979/1980 che egli aveva svolto la
funzione di collaboratore vicario del preside soltanto per 49 giorni (dal
10 settembre 1979 al 19 ottobre 1979) e non per 180 giorni; tale consta-
tazione implica che al professor Borda siano sottratti altri 5 punti dai
225,60 calcolati,

si chiede di sapere:

quale valutazione sia stata data dal Ministro della pubblica istru-
zione circa la regolarita della graduatoria B) stilata dal provveditore agli
studi di Catanzaro,

quali urgenti iniziative si intenda prendere - almeno attraverso
I'annullamento del decreto ministeriale 17 gennaio 1995 ~ per garantire
il superamento dell'illegittimita evidenziata.
' (4-04391)

LORETO. - Al Presidente del Consiglio dei ntinistri e ai Ministri dei
lavori pubblici e dell'ambiente, della sanitd e delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali. ~ Premesso:

che il comune di Castellaneta ha costruito, utilizzando un contri-
buto regionale di 12 miliardi, una rete idrica per servire la localitd turi-
stica di Castellaneta Marina;

che l'opera fu progettata e finanziata sulla base anche di uno stu-
dio dell’'Ente autonomo acquedotto pugliese del 1988 che prevedeva di
realizzare una condotta lungo tutto l'arco jonico, alimentata dall'invaso
del Sinni in zona Parco del Marchese, con previsione «di uno spilla-
mento di una portata verso Castellaneta Marina, in prossimita dell'in-
crocio con il Regio Viale dei Pini»,

che tutto cid emerge dalla relazione del progetto generale reti
idriche del 18 marzo 1988, approvato dal CRTA con decisione n. 164 del
21 settembre 1988;

che nel luglio 1990, con ordinanza ministeriale del Ministro della
protezione civile, venivano stanziati 900 milioni all'ufficio del genio ci-
vile di Taranto per la trivellazione di pozzi artesiani che avrebbero do-
vuto alimentare la rete idrica di Castellaneta Marina;

che, per consentire la potabilizzazione dell'acqua e il suo accu-
mulo nei periodi di riduzione della domanda, fu pure utilizzato un con-
tributo regionale di 500 milioni per la costruzione di un grande serba-
toio nelle adiacenze dei pozzi trivellati con i fondi della protezione
civile;

che tali pozzi trivellati danno portate irrilevanti nettamente infe-
riori a quelle previste, anche perche la zona agricola circostante & stata
interessata da profonde trasformazioni culturali che hanno richiesto e
richiedono ingenti quantitativi di acqua che viene emunta dalla falda at-
traverso centinaia di pozzi trivellati nel corso degli ultimi anni;
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verificato:
che oggi la situazione pud essere cosl sinteticamente riassunta:

a) sono stati spesi 12 miliardi per la costruzione di un nuove
acquedotto, ma non c'® per esso alcuna certezza di approvvigionamento
idrico, in quanto I'amministrazione comunale non pud fare altro che in-
tegrare la scarsa quantita di acqua, emunta dai due pozzi trivellati, con i
900 milioni stanziati nel 1990 dal Ministero della protezione civile, no-
leggiando altri pozzi privati;

b) 'emungimento incontroiflato di acqua dalla falda ha per un
verso consentito una profonda trasformazione dell’apparato produttivo
agricolo {nella zona si produce il 15 per cento circa della produzione
nazionale dell'uva da tavola), ma ha, per altro verso, impoverito drasti-
camente la falda che rischia di diventare salmastra, con tmmaginabili,
catastrofiche conseguenze sull'intera zona;

c) la localitd turistica di Castellaneta Marina & normalmente
abitata nei periodi di maggiore presenza turistica da circa 30.000 abi-
tanti e da circa 20.000 pendolari nel fine settimana, per i quali non esi-
ste fonte di approvvigionamente idrico alternativa all'acqua di falda:
sono, comungque, in fase di realizzazione altri 2 villaggi turistici, di cui
uno per complessivi 5420 posti-letto e I'altro per 1.200 posti-letto, nei
quali sono previsti interventi ed iniziative imprenditoriali che puntano
alla destagionalizzazione del fenomeno turistico, che anmenteranno no-
tevolmente la domanda idrica anche nei periodi delfanno durante i
quali si azzera la domanda turistica balneare;

d) V'Ente autonomo acquedotto pugliese, che in base alle dispo-
sizioni legislative vigenti ha l'obbligo di provvedere all'erogazione
dell'acqua per i cittadini pugliesi, ha ripetutamente manifestato la sua
indisponibilita a fornire acqua per Castellaneta Marina;

e) tale indisponibilitd & stata confermata in una riunione tenu-
tasi il giorno 12 maggio 1995 presso la prefettura di Bari, su richiesta
del comune di Castellaneta, tra le delegazioni dell’Ente autonomo ac-
quedotto pugliese, del comune di Castellaneta e del commissariato
straordinario per l'emergenza colera;

f) durante tale riunione @ emerso:

che tutte le localita rivierasche del golfo di Taranto ricevono
acqua dall’Ente autonomo acquedotto pugliese ad eccezione di Castella-
neta Marina;
che non & possibile forire 50-60 litri al secondo a Castella-
neta Marina dal serbatoio del Parco del Marchese, che pure ha una di-
sponibilita di 7.000 litri al secondo;
che non & possibile fornire acqua a Castellaneta Marina,
perche si supererebbe il massimo previsto dal PRGA che fu varato
quando Castellaneta Marina non era ancora abitata;
che tale vincolo, perd, non appare stranamente funzionante
per tutte le altre localitd turistiche rivierasche che risultano servite
dall’Ente autonomo acquedotto pugliese, nonostante le previsioni datate
ed anacronistiche del PRGA;
considerato:
che sono stati stanziati e spesi fondi pubblici per oltre 13
miliardi di lire sulla base di un progetto dell'Ente autonomo acquedotto
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pugliese, del 1988, che prevedeva di realizzare una condotta del Parco
del Marchese al litorale jonico (circa 13 chilometri);

che I'Ente autonomo acquedotto pugliese oggi, di fatto, blocca
oghi possibilitd di ricorso a tale tipo di alimentazione idrica, affer-
mando che non pud assicurare i 50-60 litri al secondo attualmente ne-
cessari e i circa 100 litri al secondo quando dovra essere estesa la rete
idrica anche ai villaggi turistici gia esistenti, Riva dei Tessali e Borgo Pi-
neto, e a quelli in fase di realizzazione, pur avendo al Parco del Mar-
chese una disponibilita di circa 7.000 litri al secondo;

che per la costruzione della condotta dal Parco del Marchese al li-
torale jonico il reperimento dei fondi necessari non vappresenta un pro-
blema insormontabile, in quanto esiste la disponibilita, gia ampiamente
dimostrata, del commissariato straordinario per 'emergenza colera a di-
scutere la questione, oltre che la disponibilita di privati di accollarsi
I'onere in cambio della concessione della gestione dell'acquedotto;

che Findisponibilita dell’Ente autonomo acquedotto pugliese a
vendere 'acqua blocca di fatto ogni e qualsiasi ipotesi di alimentare l'at-
tuale rete idrica di Castellaneta Marina e i suoi ormai prossimi amplia-
menti con acque di superficie, costringendo di fatto 'amministrazione
comunale ad attingere in misura massiccia acqua dalla gia compro-
messa falda;

che continuare ad emungere acqua dalla falda portera inevitabil-
mente ad un disastro ecologico dalle conseguenze devastanti per lo svi-
luppo turistico della zona e per Yapparato produttivo agricolo, in quanto
I'abbassamento del livello dell'acqua causera inevitabilmente la sua sali-
nizzazione, con derivante impossibilita di utilizzazione sia per usi do-
mestici che per fini irrigui,

l'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative si intenda intraprendere, ciascuno nell'ambito
delle proprie competenze, per scongiurare i rischi illustrati nelle pre-
messe e nelle considerazioni precedenti;

se non si ritenga, in quanto rappresentati nel consiglio di ammi-
nistrazione dell’Ente autonomo acquedotto pugliese, di disporre l'attiva-
zione di una commissione di indagine per cercare di capire le motiva-
zioni che stanno alla base di un simile, persistente atteggiamento
delEnte autonomo acquedotto pugliese, palesemente discriminatorio

nei confronti del comune di Castellaneta.
(4-04392)

RIANI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei la-
vori pubblici e dellambiente e dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:

che nel quadro dello sviluppo sostenibile del Mediterraneo, og-
getto della recente Conferenza intergovernativa di Tunisi (1° novembre
1994) e della prossima Conferenza di Barcellona (giugno 1995), partico-
lare attenzione & stata focalizzata sulle problematiche connesse con la
gestione degli oceani e dei mari interni «messi a durissima prova dall'in-
quinamento, dalla pesca indiscriminata e dal degrado delle costes;

che circa il 70 per cento dell'inquinamento marino proviene dalla
terraferma (dalle citta, dalle industrie, dall'edilizia, dall’agricoltura, dalla
silvicoltura, eccetera) e che in tale contesto una minaccia rilevante & co-
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stituita dagli scarichi petroliferi da cui derivano annualmente 600.000
tonnellate di materiali inquinanti (traffico, incidenti di varia natura e
sversamenti abusivi);
che, di conseguenza, per impostare una valida politica di riduzione
del rischio di inquinamento si rende necessario individuare e classificare le
fonti potenziali di sversamenti in mare (navi e porti di scarico) e al suolo
{serbatoi, depositi e discariche) e si deve altresi - in base alle dimensioni
del traffico ed alle probabilita degli eventi calamitosi e dei disastri - valu-
tare i fattori di rischio e le connesse ipotesi di localizzazione;
ricordato:
che la legge n. 979 del 1982 ha provveduto alla organizzazione
della difesa del mare, affidando all'Ispettorato per la difesa del mare con
il concorso del Corpo delle capitanerie di porto - entrambi nell’'ambito
deil'allora Ministero della marina mercantile - il compito di vigilare sul
rispetto della legge, di esercitare la prevenzione e la tutela delle acque di
competenza e di fare fronte alle eventuali emergenze;
che successivamente, per la legge finanziaria 1994, l'Ispettorato
per la difesa del mare & confluito nel Ministero dell'ambiente e il Corpo
delle capitanerie di porto 2 stato elevato al rango di comando generale
in seno al riformulato Ministero dei trasporti e della navigazione;
che secondo la citata Relazione sullo stato dell’ambiente «gli stru-
menti normativi e tecnici di cui I'ltalia si & dotata consentono di rite-
nerla all'avanguardia nel controllo € nella prevenzione dell'inquinamento
del mare Mediterraneon»:
che secondo il rapporto redatto dal Ministero degli affari esteri
«manca all'ltalia un quadro di riferimento che fornisca con coerenza gli
obiettivi e quindi il ruolo che il paese intende svolgere nel Mediterraneo
e che pertanto occorre progettare i futuri interventi integrando tutti gli
sforzi, inclusi quelli finanziari, in un unico quadro di ottimizzazione
tecnico-scientifica ed economica»;
che, sempre secondo la riportata Relazione:
al controllo delle acque costiere territoriali e delle acque della zona
economica esclusiva vengono impiegati complessivamente 100 navi ed uno
stormo di 12 aerei nonche una flotta di 25 elicotteri di cui 4 in servizio;
alla sorveglianza della fascia costiera e delle acque marine im-
mediatamente prospicienti contribuiscono circa 100 autoveicoli;
sofisticate piattaforme di comando e controllo sono in via di
realizzazione per ottimizzare il coordinamento delle risorse di controllo
e di intervento;
in prospettiva, I'ltalia sta attivamente operando per la realizza-
zione di un sistema integrato di assistenza, controllo e gestione del traf-
fico marittimo mediante installazione del sistema VTS (Vessel traffic
service) da integrare nel gid esistente Sidimar (Sistema di difesa del
mare) che si basa sulla cooperazione obbligatoria del naviglio destinato
ad entrare nelle acque territoriali;
che tuttavia gli incidenti della petroliera «Haven» e del traghetto
«Moby Prince», rispettivamente davanti ai porti di Genova e di Livorno,
hanno posto in evidenza, per esplicita ammissione delle autorita di Go-
verno, interpellate dalle Commissioni parlamentari:
la mancanza di un efficace coordinamento tra le amministra-
zioni competenti a diverso titolo per la difesa del mare e della vita
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umana in mare (Trasporti e navigazione, Ambiente, Protezione civile,
Interno, Difesa);

la mancanza di una efficace pianificazione di intervento d'emer-
genza;

la mancanza di una messa a regime, in una rete logistica intelli-
gente, degli innumerevoli presidi tecnologici insediati sul territorio;

la mancanza di mezzi navali dedicati alla lotia all'inquinamento
marino;

la mancanza di un sistema di osservazione del territoric dallo
spazio a piattaforme integrate e che, in generale, si pone il problema
dell'aggiornamento e del perfezionamento della legge n. 979 del 1982 (ri-
sultata inadeguata rispetto alle esigenze di difesa del mare) nonche
dell'individuazione della gestione di una strategia coordinata dello svi-
luppo sostenibile dei mari nazionali, parte integrante della regione
mediterranea,

si chiede di conoscere:

la posizione del Governo in merito alla creazione di una piatta-
forma mediterranea per lo sviluppo sostenibile del Mediterraneo, che in-
tegri la proposta presentata per la prossima Conferenza del Trattato di
Barcellona;

Yorientamento dell’Esecutivo in merito alla costituzione di una
commissione interministeriale di coordinamento per la politica dello
sviluppo sostenibile del Mediterranec ed alla elaborazione di un rap-
porto sullo stato della regione mediterranea a cura degli enti scientifici

promotori del Progetto bacino mediterraneo.
(4-04393)

BALDELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:
che l'ltalia ha recepito solo parzialmente, e con forte ritardo di
cinque anni, rispetto alla sua emanazione, € di due anni, rispetto ai ter-
mini di recepimento previsti dalla Comunita, la direttiva-quadro in ma-
teria di salute sicurezza dei lavoratori sui luoghi di lavoro (89/391), le
cui relative disposizioni sono state emanate con decreto legislativo del
27 settembre 1994, decreto legislativo n. 626 del 1994, che ha anche re-
cepito alcune delle direttive particolari che dalla stessa sono derivate;
che l'atto di recepimento avrebbe dovuto tener conto del disposto
dell’articolo 118/A del Trauato, il quale prevede che tali atti «eviteranno
di porre vincoli amministrativi finanziari e giuridici di natura tale da
ostacolare la creazione e lo sviluppo delle piccole ¢ medie impreses;
che il sopraindicato provvedimento di recepimento & stato ema-
nato sulla base della delega legistativa conferita al Governo con la legge
comunitaria 1992 (legge 19 febbraio 1992, n. 142), successivamente pro-
rogata dalla legge comunitaria 1993 (legge n. 146 del 1993, articolo 34),
e che pertanto i criteri cui ci si sarebbe dovuti attenere rimangono
quelli fassati dall’articolo 43 della citata legge n. 142 del 1992, il quale al
comma I, lettera g), punto 2, prevedeva una specifica attivitd di soste-
gno (informazione, consulenza, assistenza) a favore delle piccole ¢ me-
die imprese;
che nei pareri a suo tempo emanati sulla materia dalle compe-
tenti Commissioni della Camera e del Senato era stata chiaramente evi-
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denziata la necessitd di un dispositivo di recepimento che prevedesse
procedure di adeguamento semplificate, una maggiore gradualita di ap-
plicazione,; nonche una cfficace azione di supporto, anche finanziario,
per le piccole e medie imprese;
considerato che mancano solo 120 giorni lavorativi dalla data entro
la quale devono essere compiuti gli atti di adeguamento pit significativi
previsti dalla normativa in questione;
che non & stato pubblicato nessuno dei 21 decreti attuativi previ-
sti e che, in particolare, mancano:
l'atto previsto dall’articolo 4 sulla semplificazione degli adempi-
menti delle imprese artigiane e delle piccole e medie imprese;
il decreto relativo ai contenuti minimi di formazione di cui
all'articolo 22;
che la normativa dovra essere applicata alla totalita delle imprese
ed alla totalita dei lavoratori in attivitd, che nelle piccole e medie im-
prese dei vari settori (artigianato, industria, commercio e agricoltura)
rappresentano sicuramente la maggioranza del totale degli addetti
interessati;
che & evidente la difficoltd di rispettare i termini previsti dalla
normativa in oggetto (27 novembre 1995) soprattutio per gli adempi-
menti piu complessi quali la valutazione dei rischi e la formazione dei
lavoratori e degli imprenditori;
che le piccole e medie imprese dovranno sopportare costi
enormi;
tenuto conto, anche in funzione dei compiti di supporto ad essa as-
segnati dalla legge, della scarsa capacita organizzativa della pubblica
amministrazione;
ritenuta la posizione ripetutamente espressa dalla Conferenza dei
presidenti delle regioni e delle province autonome, in merito alla neces-
sitd di garantire un efficace sostegno alle piccole e medie imprese nella
fase di adeguamento alla nuova normativa;
in base a gueste premesse e condividendo i principi ispiratori della
legge, nella consapevolezza che, perché si possano raggiungere gli obiet-
tivi di prevenzione che la normativa si propone, occorre far si che si
realizzino le condizioni che ne consentano una ampia e spoentanea
applicazione,
si chiede di conoscere quale sia lo stato di preparazione degli ulte-
riori provvedimenti che, sulla base della normativa in oggetto, debbono
essere emanati, ed in particolare di quelli relativi alle piccole e medie
imprese.
Si chiede altresi di sapere:
se il Governo non ritenga opportuno provvedere ad accelerare le
procedure affincheé siano predisposti e conseguentemente emanati tutti
gli atti necessari per il completamento del disposto normativo o, quan-
tomeno, di quelli pit significativi; in particolare per rispondere alla esi-
genza prioritaria della emanazione delle disposizioni necessarie a sem-
plificare ed incentivare gli adempimenti delle imprese di dimensioni mi-
nori, che sono quelle per le quali si pongono le maggiori difficolta
operative;
se non ritenga di dover prevedere in particolare per le piccole e
medie imprese specifiche forme di incentivazione, quali crediti di impo-
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sta od altre agevolazioni, per le quali non siano necessarie defatiganti
procedure amministrative, per sostenere il rilevante sforzo economico
che dovranno affrontare in tempi molto ristretti;

se non ritenga di dover prevedere, viste la esiguitd dei tempi, la
pesantezza delle sanzioni (penali) e le difficolta operative insite nelle
procedure, seppure semplificate, una dilazione dei termini di adegua-
mento, che tenga conto anche delle difficolta di adeguamento, diverse a
seconda della tipologia di impresa e di settore, possibilmente facendoli
partire dalla data di emanazione dei decreti attuativi, e dalla quale le
imprese avranno effettivamente di fronte un quadro normativo di riferi-
mento preciso;

se non ritenga di promuovere, viste le carenze informative che in
questi ultimi mesi si sono evidenziate, una generalizzata campagna di
informazione in grado di toccare effettivamente tutti i soggetti interes-

sati.
(4-04394)

GIBERTONI, COPERCINI. - Al Ministro dei trasporti e della naviga-

zione. — Premesso:

che come riportato nel «dossier alta velocita» — luglio 1994, Se-
nato della Repubblica, Commissione 8* (Lavori pubblici, comunicazioni)
- il progetto alta velocita delle Ferrovie dello Stato, nella sua interezza,
comporta un costo complessivo, compresi gli innesti nei nodi ed il ma-
teriale rotabile, pari a circa 36.000 miliardi di lire;

che detto costo, relativamente alle tratte considerate gia definite,
Napoli-Roma-Firenze-Bologna-Milano-Torino, ammonta circa a lire
24.000 miliardi, per cui & di gran lunga superiore al costo afferente le
tratte ancora da definire;

che la stampa ha attribuito al Ministro dei trasporti critiche alla
formula attuata dalla societd TAV per l'ingresso dei privati nel finanzia-
mento delle opere, in quanto penalizzante per il socio pubblico;

che nel corso delle «comunicazioni del Governo» all’'8* Commis-
sione del Senato, nella 84* seduta di martedi 28 marzo 1995, & stato dal
Ministro dei trasporti dichiarato che «per quanto concerne le tratte non
ancora in fase di realizzazione, appare prioritario perfezionare il mecca-
nismo di finanziamento dei progettis, dal che pud trarsi una conferma
del parere negativo circa il meccanismo applicato alle tratte gia
definite;

che da quanto sopra @ lecito dedurre - anche - che il Ministro
non ritenga sufficiente, a riequilibrare il meccanismo in questione, la re-
cente reintroduzione di un tetto agli interessi intercalari a carico dello
Stato, approvata dal Parlamento con la legge finanziaria relativa
all’anno 1995,

si chiede di sapere:

se non si consideri, alla luce di quanto dal Ministro in indirizzo
affermato, difficilmente condivisibile la conclusione che lo stesso Mini-
stro trae, che i predetti perfezionamenti debbano essere apportati solo
per le tratte ancora da definire; se cosl si facesse, infatti, verrebbero a
sottostare alla formula finanziaria di cui il Ministro contesta la validita
proprio quelle tratte che rappresentano per lo Stato l'impegno pii
elevato;
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se non si consideri — invece - doveroso trarre le logiche conse-
guenze di quanto dal Ministro affermato e pretendere che le necessarie
modifiche vengano apportate anche al project financing riguardante la
tratta Napoli-Milano-Torino, a tutela dei legittimi interessi del socio
pubblico, ciod i cittadini contribuenti, sui quali gravano i maggiori oneri
conseguenti agli accordi societari assunti nella TAV dalle Ferrovie dello
Stato, socio pubblico che il Ministro rappresenta nella duplice funzione
di Ministro nel governo della Repubblica e di azionista di riferimento
nella Ferrovie dello Stato spa, giusta delibera del CIPE del 12 agosto

1992,
(4-04395)

ROSSO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:
che I'amministrazione provinciale di Cuneo e numerosi comuni di
quella provincia, alle prese con le drammatiche situazioni verificatesi a
seguito dei recenti disastri alluvionali, devono ora sopportare il tentativo
di chiusura degli uffici provinciali del lavoro e della massima occupa-
zione ad onta del dovuto coinvolgimento degli enti territoriali, cosi
come ¢ esplicitamente recitato agli articoli 1 e 22 della legge 31 gennaio
1994, n. 97;
che in particolare l'articolo 12-guarer del decreto-legge 19 dicem-

bre 1994, n. 691, recante misure urgenti per la ricostruzione e la ripresa
delle attivita produttive nelle zone colpite dalle eccezionali avversita at-
mosferiche del mese di novembre 1994, garantisce per cinque anni la
conferma delle attuali sedi periferiche dei pubblici uffici anche in de-
roga alle disposizioni di cui agli articoli 51 e 52 del testo unico appro-
vato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,

l'interrogante chiede di conoscere quali intendimenti il Ministro in
indirizzo intenda porre in essere al fine di mantenere le infrastrutture
descritte con lo spirito e la ratio dell'articolo 12-quater che, in quanto
norma speciale e straordinaria, mira a tutelare situazioni di particolare
eccezionalitd quali proprio quelle determinatesi a seguito dell'alluvione

del novermnbre 1994,
(4-04196)

TORLONTANO, BETTONI BRANDANI, DI ORIO, PIETRA LENZI,
PETRUCCI, DIONISI, BRUGNETTINI, MGDOLO, MONTELEONE, LA-
VAGNINI, GALLOTTI, MARTELLI, MANARA, VALLETTA. - Al Ministro
della sanitd. - Premesso:

che la causa fondamentale, se non unica, dell'insoddisfacente con-
dizione nella quale versano alcuni settori molto delicati della trasfusione
del sangue ha origine dalla solo parziale applicazione, nella maggior
parte delle regioni, della fondamentale legge n. 107 del 1990 sulla rac-
colta, lavorazione, distribuzione del sangue e dei suoi derivati;

che in numerose regioni non soltanto ¢ mancata la prevista istitu-
zione o comunque l'operativitad del centro di coordinamento regionale
per lI'impiego del sangue, ma non si ¢ neanche provveduto, secondo
legge, alla razionalizzazione della distribuzione della rete trasfusionale
secondo i previsti bacini di utenza al fine di concentrare mezzi e perso-
nale per realizzare un servizio adeguato ai cittadini;
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che il Ministero deila sanitd non & in condizione di conoscere il
rendimento di molte strutture operative che spesso non inviano allo
stesso i dati relativi alle sacche globalmente preparate e utilizzate;

considerato:

che Yopportuna iniziativa della procura circondariale di Roma,
sulla base dei controlli finora eseguiti in cinquanta case di cura romane,
sta rivelando un impressionante cumulo di elementi di disordine della
gestione nella sangue con il sospetto di illeciti amministrativi e di ri-
svolti penali;

che Velemento, forse pitt allarmante, emergente dall'appena av-
viata inchiesta romana consiste nella provata esistenza di vere e proprie
strutture trasfusionali autonome di tipo societario, che, svincolate da
ogni controllo di legge relativo al sistema trasfusionale, impiegano pro-
pri donatori con il conseguente pericolo di non disporre dei necessari
controlli sulla qualita del sangue previsti dalla legge, con il rischio di
non escludere con sicurezza la presenza, nel sangue donato, dei virus
dell'epatite e dell'AIDS;

che & completamente mancata una funzione di controllo a livello
sia ministeriale che regionale,

si chiede di sapere con quali mezzi ¢ modalita il Ministro in indi-
rizzo speri di poter intervenire affinche una forte funzione di controllo
possa evitare che in difesa dei cittadini resti soltanto l'azione repressiva
non in grado da sola di risolvere completamente i problemi della sanita

in genere e della sicurezza del sangue in particolare.
(4-04397)

BUCCIERO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che il notiziario ANSA relativo alla marina mercantile ha di re-
cente divulgato le linee sulle quali il Ministro dei trasporti sta organiz-
zando il riordino della flotta pubblica;

che tali propositi risentono, in maniera evidente, delle richieste e
dei desiderata degli armatori privati, legittime se contemperassero le esi-
genze pubbliche anziche scavalcarle per perseguire interessi meramente
privati;

che nelle anticipazioni diramate dal’ANSA viene ipotizzato un se-
condo registro (per Iimpiego di marittimi extracomunitari) non conside-
rando che i marittimi italiani hanno gia oggi gravi problemi occupazio-
nali;

che tale ipotesi, se attuata, aggraverebbe l'attuale situazione fino
alla totale perdita delle residue professionalita marinare ancora esi-
stenti;

che le privatizzazioni intraviste dal Ministro sono tali da pro-
durre, in prospettiva, il depauperamento delle uniche certezze oggi esi-
stenti per la navigazione del Mar Adriatico (le compagnie di navigazione
«Lloyd Triestinor» ed «Adriatica»);

che, in particolare, quest'ultima compagnia & l'unica (battente
bandiera italiana) esercente servizi di linea di interesse strategico, poli-
tico ed economico verso Jaltra sponda;

che notevole ¢ I'allarme suscitato, tra gli operatori e i lavoratori
del mare, dalle anticipazioni innanzi richiamate,
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I'interrogante chiede di conoscere quali determinazioni si intenda
assumere al fine di rendere partecipati orientamenti e decisioni che ri-
schiano di «piovere» sul capo degli interessati senza un preventivo ed
utile contraddittorio che consenta di prendere atto anche delle motiva-
zioni che militano a sostegno della tutela degli «interessi pubblici» oltre
che di quelli «privati».

(4-04398)

PERIN. - Al Ministro deghi affart esteri e per gli italiani nel mondo. -

Premesso:

che la legge n. 604 del 1982, recante «Norme concernenti il perso-
nale insegnante presso le istituzioni scolastiche e culturali all'estero»,
agli articoli 8 e 9 ha immesse in ruolo fino al 1984 con il mantenimento
all’estero il personale scolastico (docenti e personale di segreteria) che si
trovava in servizio come incaricato a tempo indeterminato o determi-
nato;

che la legge n. 246 del 1988, articolo 5, comma S, ha concesso un
ulteriore triennio di permanenza all’estero al suddetto personale, in de-
roga all'articolo 7 della legge n. 604 del 1982 che prevede che la perma-
nenza all'estero duri per un settennio;

che l'articolo 18, comma 8, della legge n. 604 del 1982 prevedeva
che il personale - al compimento del settennio - che non avesse rag-
giunto il numero di anni richiesto dalle norme vigenti per il consegui-
mento del trattamento minimo pensionistico previsto per gli impiegati
civili dello Stato, poteva a domanda rimanere in servizio all'estero fino
al raggiungimento del predetto limite utile ai fini della pensione e co-
mungue non oltre i cinque anni; tale beneficio e stato applicato non
dopo il settennio, bensi dopo il decennio;

che la legge n. 503 del 1992 ha modificato il numero di anni per
raggiungere il minimo pensionabile e pertanto il personale che era stato
mantenuto all'estero ai sensi dell’articolo 18, comma 8, della legge
n. 604 del 1982 essendo sottoposto alla nuova normativa non raggiun-
geva pil il limite minimo di cinque anni, per la pensione;

che, a tale proposito, & stato chiesto il parere al Consiglio di
Stalo, prima sezione, che ha confermato l'indirizzo del Ministro degli af-
fari esteri e pertanto tale personale, nel numero di 230 persone circa, &
stato restituito con prowedimenti in corso a decorrere dal 31 agosto
1995;

che tale personale ha presentato ricorso al TAR del Lazio, difeso
dagli avvocati Sgueglia e Merola,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno intervenire per
verificare:

a) che la normativa vigente per il trattamento pensionistico
venga applicata dal momento che viene eccepito che il personale in pa-
rola non viene restituito ai ruoli metropolitani in Italia;

b) che non avvengano deroghe che permetterebbero al perso-
nale in parola di usufruire di ulteriore vantaggi concessi precedente-
mente dail'articolo 18 della legge n. 604 del 1982;

altresi. se non ritenga opportuno rendere noto:
se l¢ rimostranze sopra menzionate trovino reale riscontro;
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se il comma 8 dell'articolo 18 possa considerarsi legittimo ov-

vero censurabile sotto il profilo giuridico, dal momento che la legge
n. 503 del 1992 modifica quanto contenuto nella precedente.

(4-04399)

IMPOSIMATO, SALVI, LAFORGIA, CORVINO, DI BELLA, PA-
GANO, STAJANO, TORLONTANO, PREVOSTO, MICELE. - Af Ministri
dell'interno e dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che il prefetto Umberto Improta, commissario delegato per
I'emergenza rifiuti, ha emanato un’ordinanza con la quale individua nel
comune di Maddaloni (Caserta) una delle discariche del bacino;

che in base al verbale dei 22 marzo 1995 ¢ prevista la realizza-
zione di discariche a Falciano del Marsico, Francolise, Piedimonte Ma-
tese, San Felice a Cancello ¢ San Marco Evangelista;

che il 21 aprile 1995 il coordinatore del gruppo tecnico del Mini-
stero dei lavori pubblici, nell'elaborare il piano di interventi della pro-
vincia di Caserta relativo al periodo 1° luglio 1995-30 giugno 1998, ha
affermato l'esigenza prioritaria di procedere alla progettazione e alla
realizzazione delle discariche anche da Maddaloni, bacino CE 3, che do-
vrebbe raccogliere circa 250.000 metri cubi di rifiuti solidi urbani;

che la scelta dei siti per le discariche a Maddaloni e a San Felice
a Cancello, anch’essa destinata a ricevere 250.000 metri cubi di rifiuti,
appare grave, inopportuna e pericolosa per la salute pubblica poiche si
inserisce in un contesto di profondo degrado ambientale legato alla pre-
senza di altre discariche e cave abusive la cui realizzazione ¢ il cui uso
da parte della criminalita organizzata di stampo mafioso sono state tol-
lerate dalle autoritd dello Stato, inerti e talora complici;

che il 15 maggio 1995, presso la prefettura di Caserta, si @ svolta
una riunione sulle discariche, alla quale hanno partecipato tutti i parla-
mentari della provincia e il prefetto di Caserta;

che al termine dell'incontro i parlamentari hanno convenuto una-
nimamente su un documento nel quale, dopo aver-denunciato le gravi
inadempienze della regione Campania nella ricerca dei luoghi in cui di-
slocare le discariche:

1) hanno affermato l'esigenza che le discariche della provincia
di Caserta non vengono pit destinate a ricevere i rifiuti solidi urbani di
Avellino e Benevento;

2) hanno evidenziato linadeguatezza dei luoghi prescelti a
causa della vicinanza di centri abitati, aziende, scuole e di altri fattori
ortativi;

3) hanno invitato il prefetto Umbertoc Improta a promuovere in
tempi brevi un incontro con i rappresentanti dei quattro consorzi CE 1,
CE2, CE3 e CE4, ai fini deila individuazione dei siti;

che, incurante della richiesta dei nove parlamentari casertani, il
prefeito Improta ha fatto pervenire, il 16 maggio 1995, ai sindaci di
Alife, Francolise, Maddaloni, Piedimonte, San Felice a Cancello e Villa
di Briano un programma di interventi che individuava nel bacino CE 1
siti per gli impianti in Piedimonte Matese, Alife, Villa di Briano, San Fe-
lice a Cancello e Maddaloni, senza che ancora siano stati eseguiti nep-
pure i necessari «sondaggi geognostici» che dovrebbero precedere, e non
seguire, la scelta dei siti;
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che le discariche di Maddaloni e di San Felice dovrebbero rice-
vere ben 250.000 metri cubi di rifiuti;

che nella ricerca dei siti si sono deliberatamente ignorate le gra-
vissime condizioni ambientali dei comuni di San Felice, che soffre la
presenza di numerosi alvei a cielo aperto, ¢ di Maddaloni, che da anni
subisce l'inquinamento per la presenza di cave abusive, che provocano
numerose malattie respiratorie;

che lo stesso presidente del consorzio CE 3 ha riconosciuto, in un
documento del 13 maggio, che la questione dei rifiuti non pud essere ri-
solta con la costruzione di nuove discariche: «Quando 54 comuni del ca-
sertano lo scorso anno chiesero al Governo nazionale il commissaria-
mento della regione, - ha affermato il Presidente del consorzio CE 3 -
l'obiettivo era il rispristino della legalita e 'avvio di azioni che superas-
sero la logica delle discariche in una prospettiva di recupero delle ri-
sorse e di nuova occupazione, Per questo non riteniamo possibile accet-
tare la localizzazione di nuove discariche nel nostro territorio se non si
passa rapidamente e contestualmente all'inizio lavori degli impianti di
compostaggio»,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quali provvedimenti urgenti il Ministro dell'interno intenda adot-
tare per escludere dai siti per le discariche quelli gia scelti, secondo un
piano regionale ormai superato, risalente al 1984, in localita Maddaloni
e San Felice, sia per la presenza di abitazioni, scuole, aziende agricole ¢
industriali, falde acquifere, sia per l'altissimo tasso di inquinamento do-
vuto a cave, discariche abusive e alvei a cielo aperto;

se non si ritenga inammissibile prevedere la realizzazione delle
discariche, da usare per un tempo indeterminato, senza la contestuale o
precedente realizzazione di impianti di smaltimente dei rifiuti solidi
urbani;

guale logica abbia guidato i cosiddetti esperti del commissariato
di Governo a scegliere per le discariche siti per i quali sono mancati i
necessari rilievi geognostici e stratigrafici;

se non si intenda intervenire per far cessare, fin da subito, l'af-
flusso di rifiuti solidi dalle province di Avellino e Benevento nelle disca-
riche di Caserta;

se non si ritenga di sollecitare il prefetto Improta ad organizzare
un incontro tra i rappresentanti dei quattro consorzi per una soluzione
ragionevole del problema che valuti tutti gli aspetti.

(4-04400)

CANGELOSI, LAURICELLA, CORRAO, DI MAIO, ABRAMONTE,
SCIVOLETTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno e delle finanze. - Premesso:

che il Banco di Sicilia sta procedendo alla disdetta del servizio di
vigilanza antirapina e piantonamento fisso presso le varie filiali dell'isti-
tuto presenti nella regione Sicilia ed alla sua sostituzione con teleca-
mere a circuito chiuso;

che la messa in atto di tale determinazione comporta di fatto il li-
cenziamento di migliaia di lavoratori e quindi 'aumento del tasso gia
alto di disoccupazione nella regione Sicilia, con conseguenti pericoli per
l'ordine pubblico;
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che il lavoro svolto dagli addetti al servizio di vigilanza armata
presso le agenzie bancarie & estremamente utile in quanto, facendo rece-
dere i malintenzionati dal portare avanti azioni criminose, tranquillizza
i cittadini che effettuano operazioni bancarie;

che Vesigenza di un'efficace protezione dei risparmiatori ¢ mag-
giore in una regione come la Sicilia particolarmente esposta ai feno-
meni di criminalitd organizzata, imputabili a loro volta al perdurante
stato di disoccupazione;

che l'attivita prestata dalle guardie giurate che espletano il servi-
zio di vigilanza non & surrogabile con congegni elettronici, sia per la di-
versa efficacia intimidatoria che per la effettiva conseguente tutela dei
cittadini,

si chiede di sapere:

se non si ritenga di dover intervenire presso i competenti organi
del Banco di Sicilia per scongiurare 'accentuarsi dei gia gravi problemi
di ordine pubblico e sociale nella regione Sicilia, conseguenti alla messa
in atto della decisione esposta in premessa;

quali iniziative si intenda assumere affinche i provvedimenti adot-
tati dal Banco di Sicilia per potenziare gli impianti di sicurezza non
comportino la disdetta del servizio di vigilanza antirapina espletato dai
metronotte, il cui compito & utile e, nella realta siciliana, necessario.

(4-04401)

MANCONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che Diego Olzai, nato a Bitti (Nuoro) 33 anni fa, arrestato nel
1989 al termine di un conflitto a fuoco con le forze dell'ordine, ¢ stato
condannato a 30 anni di reclusione per il sequestro dellindustriale
Dante Belardinelli;
che Olzai & oggi detenuto nel carcere di Parma in uno stato di
grave minorazione psicofisica e le sue condizioni vanno via via peggio-
rando: al momento attuale pesa intorno ai 38 chili, & costretto su una
sedia a rotelle per una paraplegia totale agli arti inferiori, ha perso il
globo oculare sinistro ¢ non & in grado di alimentarsi autonoma-
mente;
che secondo la perizia della dottoressa Maria Giulia Mancini 'Ol
zai presenta significative «limitazioni delle capacita cognitive», gravi «li-
mitazioni motorie» e «restringimento della memoria a breve e lungo ter-
mines, ed inoltre «frammenti di proiettili ritenuti a livello toracico e
scapolare», «anchilosi dell'articolazione temporo-mandibolare destrax,
«polo temporale parzialmente amputato»; cid lo rende non autosuffi-
ciente,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga doveroso -
sulla base del presupposto costituzionale che «la Repubblica tutela la
salute come fondamentale diritto dell'individuo» - che sia concessa
all'Olzai la sospensione della condanna, al fine di impedire che la pena
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si trasformi in un inutile esercizio di crudelta e alimenti il rischio di

una condanna a morire.
(4-04402)

COZZOLING, MACERATINI, DEMASI. ~ Al Presidente del Consiglio

dei ministri ¢ al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che con decreto legislativo n. 88 del 1992 [Twalia recepiva, con
anni di ritardo, ['VIII direttiva comunitaria sul controilo legale dei
conti;

che tale direttiva interveniva a modificare sostanzialmente la di-
sciplina della revisione contabile e la normativa sui collegi sindacali
delle societa;

che, a causa della complessita delle procedure di applicazione del
provvedimento, il regolamento di attuazione & stato emanato nel novem-
bre del 1992;

che, a causa di tale ritardo, il termine di presentazione delle do-
mande di ammissione al registro ufficiale dei revisori & slittato al 31
gennaio 1993, ferma restando la scadenza del 28 febbraio 1992 per il
conseguimento dei titoli necessari ex articolo 11 del decreto legislativo
n. 88 del 1992 alliiscrizione nel registro dei revisori ufficiali dei conti;

che a causa del massiccio afflusso di richieste di ammissione al
registro pervenute alla procura della Repubblica - oltre 100.000 - la
commissione ministeriale ha concluso i lavori di spoglio delle domande
solo agli inizi del 1995

che il registro dei revisori ¢ stato pubblicato solo in data 21 aprile
1995, quindi dopo oltre tre anni dall’emanazione del decreto legislativo
n. 88 del 1992 ¢ dopo oltre due anni dalla data prevista dal decreto
stesso;

che nei tre anni intercorrenti tra 'emanazione del decreto legisla-
tivo n. 88 del 1992 e la pubblicazione del registra la nuova disciplina &
rimasta «sospesa» e sono state applicate le norme preesistenti;

che, in applicazione di tali norme, moltissimi soggetti hanno le-
gittimamente conseguito, ma dopo il 28 febbraio 1992, i requisiti previ-
sti ex articolo 11 de! decreto legislativo n. 88 del 1992, abilitandosi
all'esercizio della professione di ragioniere o dottore commercialista ed
iscrivendosi nei relativi albi professionali;

che tali soggetti hanno, nella maggioranza det casi, assunto legit-
timamente incarichi presso collegi sindacali;

che tali incarichi, una volta giunti a scadenza, non possono pil
essere rinnovati perche, per effetto della entrata in vigore della nuova
normativa, i soggetti summenzionati non risultano iscritti nel registro
dei revisori, in quanto non hanno conseguito i titoli necessari allo scopo
prima del 28 febbraio 1992,

gli interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti urgenti si

intenda adottare per porre rimedio alla situazione di grave difficolta in
cui versano quei numerosi professionisti, discriminati per mancanze a

loro non imputabili.
(4-04403)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00652, del senatore De Luca, sulla situazione dei lavoratori extra-
comunitari in Italia;

3.00653, del senatore D¢ Luca, sulla situazione finanziaria
dell'INPS;

13 Comunissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00654, dei senatori Prevosto ed altri, sugli istituendi Parco nazio-
nale del Gennargentu e Parco marino di Tavolara-Capo Coda Cavallo.



