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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore [5).
Si dia lettura del processo verbale.

LIS1, f.f. segretario, da lettura del processo verbale della seduta pome-
ridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osseryazioni, il processo verbale e
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bedin, Bobbio,
Camo, Campo, Cangelosi, Copercini, Corrao, Cusumano, Frigerio, Ladu,
Lauria, Leone, Rocchi, Sartori, Secchi, Stefano, Thaler Ausserhofer, Tor-
lontano, Valiani, Zanoletti.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore: Turini, a Berna,
alla 6 conferenza interparlamentare Eurcka.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 162, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonch? in materia di smaltimento dei rifiutis (1689).

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze e di interrogazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento di interpel-
lanze e di interrogazioni in materie di competenza del Ministro di gra-
zia e giustizia.

Affronteremo per prime le interrogazioni e le interpellanze relative
ai giudici del pool di Milano:
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SALVI, GUALTIERI, RONCHI, SELLITTI, BRUTTI, SENESE,
SMURAGLIA, RUSSO, IMPOSIMATO, LAFORGIA, STAJANO. - Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. -~ Premesso:

che la notizia finora non confermata né smentita di azioni disci-
plinari nei confronti dei magistrati del poo! di Milano attualmente impe-
gnati in delicati processi per fatti di corruzione ha suscitate preoccupa-
zione e sconcerto nell'opinione pubblica;

che tale notizia & stata anticipata dalla Presidente della Commis-
sione giustizia della Camera dei deputati;

che nessuna comunicazione risulta finora inviata al Consiglio su-
periore della magistratura,

si chiede di conoscere:

che cosa risulti dalla relazione degli ispettori con riferimento
all'indagine gia svolta sulla complessiva attivita della procura di Mi-
lano;

se, ¢ per quale ragione, sia stata disposta un'ulteriore ispezione
sull'attivita del pool di Milano;

se ed in quale data siano state promosse azioni disciplinari nei
confronti dei componenti del pool di Milano;

se e per quale ragione la decisione del Ministro sia stata in anti-
cipo comunicata alla Presidente della Commissione giustizia della
Camera;

quali siano le contestazioni ed in base a guali valutazioni com-
plessive sull'operato di quei magistrati le azioni disciplinari siano state
promosse;

per quale finalitd istituzionale e con quali risultati siano stati av-
viati su iniziativa del Ministro accertamenti relativi alle indagini ed ai
procedimenti in corso sui delitti ricollegabili alla cosiddetta banda della
Uno bianca;

se tali accertamenti abbiano in qualche modo riguardate attivita
compiute dal dottor Antonio Di Pietro, che rientrano nell'ambito di
competenza della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi, il
che sarebbe illegittimo;

quali iniziative intenda assumere il Governo per evitare ulteriori
turbative delle condizioni di efficienza, di serenita e di indipendenza ne-
cessarie allamministrazione della giustizia, specie in relazione ai proce-
dimenti penali pin delicati in materia di corruzione e di criminalita

organizzata.
(2-00247)

TRIPODI, SALVATO, MARCHETTI, CAPONI, BERGONZI, DIO-
NISI, GALLO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che nella continuita del violento attacco all'indipendenza e all'au-
tonomia della magistratura e del disegno primitivo messo in atto nei
confronti di quei magistrati impegnati in prima linea nella lotta al si-
stema affaristico e corrotto e all'intreccio mafia — affari - politica il Mi-
nistro di grazia e giustizia Mancuso con una decisione provocatoria ha
intrapreso un’azione disciplinare nei confronti dei magistrati del pool
«Mani pulite» di Milano, in una logica di caccia alle streghe basata su
presunti atti di intimidazione compiuti nei confronti degli ispettori in-
viati a Milano dall'ex ministro Biondi del Governo Berlusconi;
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che la clamorosa decisione del Ministro si articola in due punti,
azione disciplinare ¢ nuova indagine sull'uso delle misure di custodia
cautelare nei confronti dei corrotti, ed evidenzia la sua precisa natura di
persecuzione politica instaurata dal Governo Berlusconi e perseguita
dall’attuale Governo tramite il ministro Mancuso;
che liniziativa del Ministro appare in sintonia con il comporta-
mento di quelle forze politiche che agiscono per evitare che l'organo di
autogoverno dei giudici si pronunci sul documento di archiviazione
delle infondate contestazioni fatte dagli ispettori di Biondi;
di fronte allo sdegno e all'inquietudine suscitati nel popolo italiano,
gli interpellanti chiedono al Governo di riferire subito al Senato:
se l'intero Governo avalli I'iniziativa del Ministro e se in caso con-
trario non ritenga che il Ministro stesso debba trarre tutte le dovute
conseguenze;
guali pressioni palesi o occulte stiano dietro questa saldatura tra
il disegno di normalizzazione e delegittimazione dei magistrati di «Mani
pulite» messo in atto dal Governo Berlusconi e la sconcertante azione
intrapresa dall'attuale Ministro di grazia e giustizia;
quali misure il Presidente del Consiglio intenda adottare per ac-
certare eventuali manovre torbide e oscure che hanno determinato l'as-
surdo e provocatorio atto del Ministro;
quali provvedimenti il Governo riterra opportuno adottare rapida-
mente per revocare le decisioni del Ministro al fine di difendere il pre-
stigio dei magistrati posti nel mirino dai corrotti e sostenerli nella loro
meritoria opera moralizzatrice.
(2-00248)

MACERATINI, MISSERVILLE, CUSIMANO, BATTAGLIA, POR-
CARI, SCALONE, PRESTI, RAGNO, GRIPPALDI, MAIORCA, MOLTI-
SANTI, XIUME, BECCHELLI, BUCCIERO, LISI. -~ Al Ministro di grazia
e giustizia. - Premesso:

che i mezzi di informazione hanno dato grande risalto ad una ini-
ziativa disciplinare del Ministro di grazia e giustizia nei confronti dei
magistrati della procura della Repubblica di Milano in relazione alla in-
dagine ispettiva disposta dal Ministero;

che inoltre in data 3 maggio 1995 la procura della Repubblica di
Marsala ha inviato all'onorevole Nicold Cristaldi, deputato all'assemblea
regionale siciliana, un avviso di garanzia nel quale si ipotizzano i reati
di abuso d'ufficio e truffa con riferimento ad un‘attivita che Cristaldi
avrebbe svolto nell'esercizio delle sue funzioni di deputato all'assemblea
regionale siciliana;

che liniziativa dell'ufficio giudiziario di Marsala appare in evi-
dente contrasto con lo stafus di parlamentare dell'onorevole Cristaldi
che, come 2 noto, non pud essere chiamato a rispondere in nessuna
sede dell'attivitd svoita nell'esercizio delle sue funzioni;

che, dunque, senza prescindere dalla totale infondatezza delle
contestazioni avanzate nei confronti del Cristaldi, posto che il Cristaldi
medesimo non ha avuto nessun ruolo nella vicenda e anzi ha espresso
un voto di astensione rispetto al provvedimento per cui ¢ sotto processo,
appare evidente la violazione dell'articolo 6 dello statuto regionale
siciliano e dell'articolo 122 della Costituzione oltre che dei principi
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generali che riguardano linsindacabilitd dell’attivita dei pardamentari
regionali;

che, in relazione al procedimento penale come sopra iniziato,
sono state effettuate perquisizioni presso gli uffici del gruppo di Al-
leanza nazionale all'assemblea regionale siciliana oltre che presso lo stu-
dio e l'abitazione del deputato Cristaldi,

gli interpellanti chiedono di sapere:

guali siano gli elementi che sono emersi nella vicenda che ha dato
origine alla iniziativa del Ministro;

guali valutazioni il Ministro stesso ritenga di dover esprimere in
ordine a tutte le vicende esposte in premessa e, in particolare, se non si
ritenga di stabilire in termini inequivocabili i confini fra il potere ispet-
tivo del Ministero di grazia e giustizia sul funzionamento degli uffici
giudiziari e Iautonomia degli stessi in relazione alle funzioni alle quali
SONo preposti;

in ogni caso, se non si ritenga di svolgere una ferma azione di vi-
gilanza, con eventuali riflessi di natura disciplinare, per assicurare il ri-
spetto della normativa costituzionale posta a presidio delle garanzie di

indipendenza dei rappresentanti del popolo.
(2-00249)

ROSSO0, ELLERO, GUGLIERI, CAPPELLI, GANDINI. - Al Ministro
di grazia e giustizia. — In relazione ad una notizia apparsa sulla stampa
come proveniente da fonte anonima ma non troppo (il cappellano del
carcere) riguardante comportamenti non corretti nei confronti di inda-
gati detenuti da parte dei pubblici ministeri competenti della procura
della Repubblica di Milano, si chiede di sapere quali iniziative il Mini-
stro in indirizzo intenda porre in essere al fine di accertare la fonda-

tezza di quanto pubblicato.
(2-00250)

BELLONIL. —~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere le ra-
gioni dell'azione disciplinare a carico dei magistrati Borrelli, Davigo, Co-
lombo e D’Ambrosio della procura della Repubblica di Milano e se siano
emersi fatti aventi rilevanza penale tra quelli posti a base della iniziativa

di cui sopra.
(2-00251)

BRIGANDI, SPERONI, STEFANI, BEDONI], PAGLIARINI, TABLA-

DINI. - Al Ministro di gratia e giustizia. - Premesso:

che codesto Ministro ha ritenuto di porre il quesito a vari organi
costituzionali inerente I'attivitd svolta dal consulente della Commissione
parlamentare d’inchiesta sulle stragi;

che codesto Ministro non ha ritenuto di porre lo stesso quesito
alla stessa Commissione;

che il quesito ineriva la rispondenza a legge di tale attivita;

che i Presidenti delle Camere rispondevano affermando la perfetta
legittimitd dell'attivitdh della Commissione e, quindi, del suo consulente;

che risulta dagli stessi media da cui il Ministro ha mosso il pro-
prio intervento, peraltro mai smentiti, che codesto ufficio, sulla conside-
razione che il consulente apparteneva all'epoca all'ordine giudiziario, ha
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disposto ispezione presso i giudici di Bologna per valutare lattivita di
detto consulente in ordine di legittimita;

che convocato dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sulle
stragi il Ministro ha ritenuto di chiedere il differimento anche per otte-
nere l'esito di detto atto ispettivo;

ché egli ha disposto ulteriormente ispezione per i magistrati del
cosiddetto pool «Mani pulites;

che identica ispezione era stata disposta dal Ministro predeces-

sore;
c<he una motivazione pare essere l'abuso della carcerazione
preventiva;
che altra motivazione pare essere lattivitd del pool contro gli
ispettori;

che appare che tale attivitd abbia carattere giurisdizionale,
si chiede di sapere:

se 'ufficio del Ministro in indirizzo abbia strutture adeguate per
considerare un comportamento conforme alla Costituzione e/o alle
leggi;

perche codesto ufficio non abbia ritenuto di chiedere spiegazioni
anche alla Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi;

per quali motivi non abbia ritenuto appaganti, corrette ed esau-
stive le risposte dei Presidenti delle Camere, visto che ha risolto il suo
dubbio perseverando con attivitd in contrasto con la posizione delle
Camere;

da dove il Ministro ritenga gli derivino i poteri di disporre ispe-
zioni sulla attivith di una Commissione parlamentare bicamerale;

se sia vero quanto riportato dai media su tale ispezione;

se falso, perche non sia stato smentito;

quale nesso abbia l'esito dell'ispezione sulla convocazione avanti
la Commissione partamentare d'inchiesta sulle stragi;

per quale motivo abbia disposto l'ispezione per il poo! «Mani
pulite»;

perche, se il fondamento & I'abuso della carcerazione preventiva,
elemento, dal punto di vista dubitativo, noto da tempo, V'ispezione sia
iniziata solo adesso;

perche, se il fondamento ¢ costituito dalle azioni contro gli ispet-
tori di Biondi, intenda interferire in attivita giurisdizionale;

se sia a conoscenza della motivazione di archiviazione del Consi-
glio superiore della magistratura in riferimento all'ispezione Biondi,

perche sia stata disposta ulteriore ispezione essendo ora pacifica
e prima prevedibile I'infondatezza di ogni addebito, anche disciplinare,
nei confronti del pool.

(2-00252)

MANCONI, RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOSI, DE
NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCUSO,
PIERONI, ROCCHIL. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso
che la notizia, appresa dalla stampa, e per comunicazioni informali,
di un'azione disciplinare ¢ di un’indagine sull'operato del pool della
procura di Milano suscita non poche preoccupazioni perch® capace
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di provocare conflitti istituzionali ¢ di limitare lindispensabile au-
tonomia dell'azione della magistratura, si chiede di conoscere:

quali siano i termini e le caratteristiche delle azioni disciplinari
promosse nei confronti dei magistrati del pool di Milano;

i motivi che hanno portato alla decisione di un‘ulteriore ispezione
sull’attivitd del pool di Milano e, in particolare, se ci® derivi dal conte-
nuto dell'indagine gia svolta dagli ispettori del Ministero di grazia ¢ giu-
stizia sull'operato dei magistrati di Milano.

(2-00254)

MACERATINI, LA LOGGIA, BELLONI, LISI, BECCHELLI, BUC-
CIERO, GARATTI, SCOPELLITI, PREVITI, CONTESTABILE. ~ Al Mini-
stro di grazia e giustizia. - Premesso:

che le polemiche in corso nulla tolgono al valore di palingenesi
morale che l'azione del poof di giudici di Milano nei confronti di Tan-
gentopoli ha rappresentato per il riscatto del popolo italiano dal fango
della corruzione politica e quindi inalterato rimane il senso di gratitu-
dine verso quei magistrati che hanno realizzato questa rivoluzione
morale; .

che, peraltro, proprio in questi ambienti giudiziari si & venuta a
determinare una involuzione di cui sono prova, secondo quanto risulta
agli interpellanti, gli elementi qui di seguito evidenziati:

1) il mantenimento del segreto sulla data di iscrizione delle no-
tizie di reato nel registro generale di cui all'articolo 335 del codice di
procedura penale anche dopo che la persona alla quale il reato & attri-
buito abbia assunto la qualifica di imputato, con conseguente elusione
dei termini di durata massima delle indagini preliminari e dei termini
per linstaurazione di riti alternativi;

2) la prassi instaurata dalla medesima procura di Milano di ot-
tenere, attraverso la continua apertura di stralci di un unico procedi-
mento con un unico- numerc di registro generale, la concentrazione
presso di sé¢ di una serie di procedimenti rispetto ai quali, in diversa
ipotesi, la stessa procura risulterebbe incompetente;

3) l'applicazione del carcere come strumento coercitivo per ot-
tenere confessioni o chiamate di correo;

4} la effettuazione di sequestri o perquisizioni diretti alla crea-
zione della notizia di reato e non gia, come prescrive la legge, alla ac-
quisizione di elementi per valutare la fondatezza della notizia di reato
previamente iscritta nell’apposito registro generale;

5) il fatto che alcuni magistrati di Milano (e anche di Napoli e
di Roma) avrebbero tenuto atteggiamenti di favore per il PCI-PDS in re-
lazione alle indagini per finanziamento illecito ai partiti politici o per
falso in bilancio; in particolare nel corso di tali indagini sarebbero stati
trascurati alcuni particolari, come ad esempio il coinvolgimento del
PCI-PDS in societd partecipate dai paesi dell’Est europeo che servivano
da schermo per l'effettuazione di finanziamenti per l'attivita politica
(Eumit per conto della Germania dell’Est), o in altre societd partecipate
da esponenti della malavita organizzata (Saffactor, partecipata da mem-
bri del clan camorristico Alfieri-Roma-Napoli); da tempo circolerebbero
presso gli uffici giudiziari milanesi verbali di interrogatorio di imprendi-
tori che hanno dichiarato di aver effettuato cospicui finanziamenti ille-
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RCI-PDS e al sistema delle cooperative strettamente collegato a
Y - Y "0,

si le di conoscere;
se mistro in indiriz=, sia a conoscenza delle ragioni per le
quali, in r ~atali-*  gravissimi e conclamati, la procura della
Repubblica + . anche di Napoli e Roma) non abbiano
proceduto;

in relazione agli interrogativi sopra posti, quali iniziative il Go-
verno abbia assunto o intenda assumere per vigilare che nelle procure
della Repubblica italiana e in generale in tutti gli uffici giudiziar ci si
attenga scrupolosamente a guanto disposto dalla normativa in vigore e
cosa si faccia o cosa si intenda fare per prevenire e, se del caso, per re-

primere il ripetersi di episodi come quelli sopra denunciati.
(2-00256)

PASSIGLI. - Al Ministro di grazéa e giustizia. - Premesso che il mini-
stro Mancuso non ha ritenuto di dover dare risposta all'interpellanza 2-
00239 presentata dallo scrivente in data 26 aprile 1995 nella quale si sol-
lecitava la pubblicazione del rapporto degli ispettori inviati presso la
procura di Milano dall'ex ministro Biondi, rapporto che & all'origine
dell'odierna vicenda;

considerato:

che l'iniziativa da parte del ministro Mancuso di una possibile
nuova ispezione non sembra suffragata né da quanto ad oggi noto circa
il risultato dell'ispezione disposta dall'ex ministro Biondi n2 da altri fatti
accertati;

che niente nella legge che regolamenta l'attivita ispettiva del Mini-
stero autorizza interferenze con l'attivitd inquirente delle procure;

che l'annuncio stesso di una nuova ispezione se non suffragata da
adeguate ragioni pud assumere il significato di una grave intimidazione
nei confronti dei magistrati inquirenti e di una grave violazione del

. principio di autonomia della magistratura ¢ della sua indipendenza
dall’Esecutivo,

Yinterpellante chiede di conoscere quali concreti e gravi elementi
siano alla base dell’annuncio del Guardasigilli, un annuncio che, se non
adeguatamente giustificato, sarebbe di una gravita senza precedenti.

(2-00257)

PALUMBO, PINTO, DIANA. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per
conoscere le motivazioni che stanno alla base dell’azione disciplinare
promossa dal Ministro di grazia e giustizia a carico dei magistrati della
procura della Repubblica di Milano, in relazione ad un’ispezione dispo-

sta dal suo predecessore.
(3-00625)

GUALTIERI, BERTONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere le valutazioni del Governo
sugli interventi che sono stati compiuti da organi ispettivi del Ministero

di grazia e giustizia in merito all'operato della procura di Milano.
(3-00626)
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SELLITTL ~ Al Ministro di grazia e giustizia. — Per ricevere chiari-
menti sulla iniziativa disciplinare annunciata, nei confronti dei magi-
strati del pool di «Mani pulites della pracura milanese, e divulgata se-
condo modalita singolari da un membro dell’altro ramo del Parlamento,
alla luce delle risultanze emerse dalla relazione presentata al Consiglio
superiore della magistratura da parte degli ispettori a suo tempo inviati
alla procura di Milano al fine di operare verifiche dal Ministro pro rem-
pore di grazia e giustizia.

(3-00633)

Desidero innanzitutto ringraziare il signor Ministro di grazia e giu-
stizia per avere accolto con tempestivitd, compatibilmente con i suoi
molti impegni, V'invite ad essere in Senato per rispondere alle interroga-
zioni e alle interpellanze.

In secondo luogo desidero comunicare che la Conferenza dei Capi-
gruppo riunitasi questa mattina ha stabilito che gli interventi di illustra-
zione delle interpellanze presentate debbono essere contenuti in cinque
minuti ciascuno. Dopo lintervento del signor Ministro chi ne ha titolo
avra la possibilita di replica che dovra essere contenuta nel termine di
quindici minuti.

Ha facolta di parlare il senatore Brutti per svolgere l'interpellanza
2-00247.

BRUTTI. Signor Presidente, signor Ministro, 'annuncio dell’azione
disciplinare nei confronti dei giudici del pool di Milano & stato del tutto
anomalo, una specie di conferenza stampa nella quale la Presidente
della Commissione giustizia della Camera non solo preannunziava l'ac-
cusa, ma emetteva gia la sentenza.

Noi le domandiamo, signor Ministro, se, ¢ per quale ragione, la sua
decisione sia stata in anticipo comunicata alla Presidente della Commis-
sione giustizia della Camera.

Lei ha aspettato parecchio tempo prima di confermare la notizia
dell'esercizio dellazione disciplinare e lo ha fatto in modo sfuggente,
con una formula incongrua ed inaccettabile: ha parlato, infatti, di «ini-
ziativa doverosar. Come ¢ noto l'azione disciplinare non & obbligatoria,
discende da un giudizio sui comportamenti specifici che sono stati og-
getto di inchiesta, ma anche da una valutazione complessiva sul com-
portamento dei magistrati, sulla loro credibilita, sull'esercizio della fun-
zione giurisdizionale. A questa valutazione complessiva gia rinvia la let-
tera dell'articolo 18 della legge sulle guarentigie del 1946.

Vi sono in ordine al sindacato parlamentare sull'esercizio
dell'azione disciplinare numerosi precedenti e noi intendiamo in questo
senso i dibattito di oggi e chiediamo conto di una sua iniziativa che di-
scende da una valutazione complessiva in ordine all’attivita professio-
nale di quei magistrati.

Le proponiamo un‘altra richiesta, che lei trova nella nostra interpel-
lanza, le chiediamo di conoscere quali iniziative sono state prese, a
quali fini e con quali risultati finora, in relazione alle indagini bolognesi
sui delitti della Uno Bianca. L'elaborato del dottor Di Pietro presentato
alla Commissione stragi & stato possibile in quanto si & stabilito un rap-
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porto di collaborazione istituzionale tra la Commissione d'inchiesta
sulle stragi e J'autorita giudiziaria di Bologna. Dubitare della correttezza
di tale rapporto significa dubitare dell'osservanza da parte della Presi-
denza della Commissione stragi dei propri doveri istituzionali, 11 Mini-
stro non ha motivo n& diritto di avanzare questi dubbi, Ogni accerta-
mento da lui disposto sul lavoro del dottor Di Pietro sarebbe evidente-
mente illegittimo.

Quanto all'azione disciplinare nei confronti dei magistrati del pool
di Milano, voglio fare anzitutto una considerazione generale: una atti-
vita ispettiva o di inchiesta che si riferisce ad indagini o procedimenti in
corso contiene in s& un rischio grave e pone un delicatissimo problema.
Il problema & il seguente: sard adeguatamente garantita l'indipendenza e
I'autonomia di quei giudici o non vi @ il rischio di pressioni, comunque
di turbamento della sereniti, di alterazione della dinamica proces-
suale?

Ricordo a questo proposito una risoluzione del Consiglio superiore
della magistratura del 10 maggio 1990 che traeva spunto da un’attivit
ispettiva disposta dal ministro Vassalli a carico dei magistrati di Napoli,
i quali stavano indagando per fatti di corruzione su un assessore regio-
nale socialista: un personaggio che poi sarebbe stato travolto dalle vi-
cende di Tangentopoli.

Allora, il CSM sollevd la questione della garanzia e della tutela
dell'indipendenza dei magistrati, nei casi in cui si svolga un’attivita
ispettiva e di controllo amministrativo su indagini e procedimenti in
corso.

QOra, signor Ministro, al di 12 delle domande che noi le abbiamo po-
sto nell'interpellanza, la lettera con la quale lei ha promosso 'azione di-
sciplinare & stata pubblicata sui giornali e molte notizie le abbiamo ap-
prese da questi ultimi. Signor Ministro, le vogliamo dire che in quella
contestazione e nella formulazione di quegli addebiti a nostro avviso
ella ha sbagliato tre volte.

In primo luogo, lei ha tratto da quella relazione una contestazione
che la relazione stessa smentisce, poiche sono proprio gli ispettori a ne-
gare che vi sia stato un effetto intimidatorio reale nei loro confronti, a
causa del richiamo fatto dai magistrati di Milano alla loro lettera e ai
loro quesiti, proposti al Consiglio superiore della magistratura.

Il richiamo preliminare davanti agli ispettori a quel quesito gia pro-
posto al CSM non ha avuto un effetto intimidatorio: questo dicono gli
ispettori. E del resto in che cosa consisteva il quesito? I magistrati chie-
devano: come comportarsi nel caso in cui durante l'attivitd ispettiva si
configuri un’ipotesi di reato imputabile ad uno degli ispettori, nel’am-
bito della propria attivita di controllo amministrativo? Ove il magistrato
del pubblico ministero non sia parte lesa, dovra essere egli stesso ad in-
dagare, pur essendo contemporaneamente assoggettato al controllo am-
ministrativo nel quale egli rileva anomalie o possibili illeciti?

Signor Ministro, in secondo luogo lei ha sbagliato definendo il
quesito «inconsistentes, «virtuale», «illusorio», «simulato», «privo di
buona fede», «una messa in scena», un «truccos, un «abuso ca-
ratterizzato da modalitd subdole e sleali». Non ¢ cosi, ed il linguaggio
scomposto - mi permetta di definirlo in questo modo -, che ella
ha creduto di usare & in questo caso fuori luogo. A leggere questa
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lettera non sembra di scorrere una contestazione disciplinare, bensi
un volantino,

1 quesito si riferiva ai rapporti tra giurisdizione e controlio ammi-
nistrativo su chi esercita la prima, e se il CSM ritiene che non vi sia una
sua competenza e che il problema posto possa essere risolto nell'attivita
interpretativa del] singolo magistrato, non ha che da dirlo, dichiarando
la propria incompetenza.

PRESIDENTE. Senatore Brutti, purtroppo le devo ricordare che il
termpo a sua disposizione # terminato.

BRUTTL Signor Presidente, mi sto avviando alla conclusione.

Se il Ministro ha una sua opinione in merito, pud comunicarla al
Consiglio superiore della magistratura,

Noi avremmo bisogno di sobrieta e di senso dell'equilibrio; e invi-
tiamo tutti i componenti del Governo a questa sobrietad e a questo stile
istituzionale.

Infine, signor Ministro, ella ha sbagliato per la terza volta gualifi-
cando il rivolgersi al Consiglio superiore della magistratura - e quindi
l'esercizio di un diritto che & proprio di quei magistrati - come un com-
portamento tale da determinare un abuso continuato della posizione di
ufficio.

Queste iniziative ¢i sono apparse nei giorni scorsi, anche per la
campagna che attorno ad esse si andava costruendo, politicamente in-
quietanti, ma anche, dal punto di vista giuridico e tecnico, assai discuti-
bili; e, sia pure nell'ambito di un dibattito che pud ammettere punti di
vista diversi - nessuno ha la veritd in tasca! -, francamente questa ini-
ziativa disciplinare e le valutazioni che l'hanno accompagnata ci ap-
paiono davvero inaccettabili. .

Signor Ministro, tenga conto di questo giudizio critico; la responsa-
bilita dell'azione disciplinare & esclusivamente sua, ma il potere discipli-
nare va usato con ragionevolezza. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progressista, della
Sinistra democratica, Lega Nord e di Rifondazione comunista-Progressi-
sti).

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, il senatore Brutti ¢ inter-
venuto per un quarto d'ora!

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Gallo per svolgere
lI'interpellanza 2-00248.

GALLO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghe e
colleghi, non possiamo che ribadire lo sconcerto con il quale abbiamo
appreso dalle agenzie di stampa e poi dai giornali la notizia di questa
clamorosa azione disciplinare che ella ha inteso intraprendere contro i
magistrati del pubblico ministero di Milano, da anni impegnati in un la-
voro faticosissimo e ai limiti delle possibilita umane, per esercitare il
controllo di legalita nei confronti di fatti gravissimi di corruzione. Si ¢
trattato di un controllo di legalita che & stato esercitato ¢on successo -
come hanno evidenziato ed evidenziano i risultati raggiunti - ed ha con-
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sentito all'autorita giudiziaria di entrare nei santuari di quel potere eco-
nomico e politico dai quali era stata per lungo tempo esclusa.

L'esclusione del controllo di legalita ~ come sappiamo - ¢ stata pro-
prio la causa della degenerazione della vita politica e civile in Italia, de-
generazione con la quale tutti noi abbiamo dovuto fare i conti.

Nell'esercizio di questo controllo di legalita sono sorte naturalmente
fortissime perplessita e polemiche, soprattutto ad opera di quei poteri
colpiti dal controllo, dei titolari dei santuari, i quali giustamente — dal
loro punto di vista - non gradivano l'ingresso dei giudici chiamati ad
esercitare un'azione di controllo e di legalita.

Conosciamo benissimo le rabbiose reazioni venute da precedenti
Presidenti del Consiglio, dall'onorevole Craxi e da altri; questa situa-
zione si & verificata anche con riguardo al passato Governo, nel quale il
Capo dell’Esecutivo, essendo titolare di centinaia di imprese, molte delle
quali coinvolte in gravi fenomeni di corruzione, ha esercitato diretta-
mente oppure attraverso la corte dei suoi servitori un'azione di aggres-
sione morale nei confronti dei giudici, di una violenza assolutamente
inusitata. Tale azione @ stata effettuata a pil livelli, ricorrendo a penni-
vendoli e a calunniatori televisivi e addirittura all'esercizio delle funzioni
pubbliche, grazie ad un Ministro della giustizia compiacente che ha av-
viato un‘azione ispettiva. Peraltro detta azione, fin dal suo sorgere, ha
suscitato forti perplessita in tutti gli operatori del diritto e nell'Associa-
zione nazionale magistrati.

Quella indagine si prestava a forti perplessita - come rilevava il se-
natore Brutti -~ poiché interveniva su una macchina in movimento, su
azioni giudiziarie in corso, in itinere, con il rischio di deviarle dal loro
naturale percorso ed esercitare un'indebita ingerenza, una pressione
sulfautonomo esercizio dell'azione giudiziaria. Infatti, non era possibile
in via amministrativa sindacare provvedimenti giurisdizionali in itinere,
essendo ammesso esclusivamente il controllo di tipo giurisdizionale, che
¢ stato sempre effettuato con ricorso a tutti gli strumenti consentiti
dall'ordinamento. Peraltro, in genere le persone coinvolte in questo tipo
di indagini non sono immigrati, cittadini extracomunitari ma persone
dotate dei mezzi necessari per godere della massima difesa possibile.

Quell'azione ispettiva prestava dunque il fianco a molteplici perples-
sitd, che sono state evidenziate dal procuratore capo Borrelli: questi,
nelta sua veste di procuratore capo, ha il dovere di tutelare...

PRESIDENTE. Senatore Gallo, le devo ricordare che il suo tempo 2
scaduto.

GALLO. ..l'esercizio indipendente dell'azione giudiziaria da parte
dei propri magistrati e di respingere interferenze da parte di chicches-
sia, anche da parte del potere esecutivo, al cui vertice c’era una persona
indagata e quindi interessata ad ostacolare, in tutti i modi, il normale
corso della giustizia.

Per questo noi siamo profondamente indignati dall’azione discipli-
nare che lei ha ritenuto di promuovere, che non ci sembra minima-
mente giustificata e crediamo che il linguaggio aggressivo cui lei ha
fatto ricorso - per lo meno cosl come ci & stato riferito dai giornali,
perché non conosciamo ancora il testo della sua richiesta - sia da re-
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spingere e purtroppo ci porta a fare amare considerazioni. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo,
Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica, Laburista-Socialista-
Progressista e Lega Nord).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Maceratini per svol-
gere l'interpellanza n. 2-00249.

MACERATINI. Signor Presidente, signor Ministro, i senatori di Al-
leanza Nazionale hanno presentato due interpellanze, la 2.00249 e la 2-
00256. In ordine alla seconda, mi rifaccio alla illustrazione che faranno
i colleghi di altri Gruppi, che hanno con me firmato quel documento.
Per ora, non intendo richiamare l'attenzione del signor Ministro - come
hanno fatto i colleghi che mi hanno preceduto - sul problema della rile-
vanza disciplinare della condotta dei magistrati di Milano, anche perche
in questo modo mi pare, signor Presidente, che cominciamo male la di-
scussione, Infatti, dope aver riconosciuto - ¢ d‘altra parte non po-
tremmo far diversamente - che la legge assepna al Ministro la facolta dj
iniziativa disciplinare, di questo poi facciamo 'uso che strumentalmente
e politicamente c¢i fa comodo, ma cid appartiene ai cattivi vezzi
dell'odierna vicenda politica e quindi non mi soffermo troppo in
proposito.

BRUTTI. C’¢ anche un sindacato ispettivo da parte del Parla-
mento.

MACERATINI. lo invece voglio richiamare Yattenzione del signor
Ministro affinche la sua iniziativa disciplinare si indirizzi a verificare un
fatto estremamente grave che sta avvenendo, in questo momento, sul
territorio della Repubblica italiana, non in Australia, e precisamente a
Marsala. Infatti, la procura della Repubblica di Marsala ha inviato un
avviso di garanzia ad un parlamentare italiano, componente dell’Assem-
blea regionale siciliana e quindi garantito dall'articolo 6 dello Statuto re-
gionale siciliano, che & la norma che collega ['insindacabilita dei depu-
tati regionali agli articoli 68 ¢ 122 della Costituzione, con riferimento
sia ai parlamentari nazionali che ai consiglieri regionali, per il fatto che
con una attivitd - cosl si legge nell'avviso di garanzia - connessa stretta-
mente allattivitd di parlamentare regionale, cio¢ mediante fattivo inte-
ressamento alla presentazione di una legge e di un emendamento,
avrebbe compiuto dei reati, dai quali l'interessato si scagiona con un
semplice argomento: «Non ho presentato quella proposta di legge, non
ho presentato quegli emendamenti, ho votato contro quella proposta di
legge».

Ma non ci interessa il merito, bensi la gravita di un precedente,
perché si comincia con i consiglieri regionali - e non & poca cosa - e do-
mani anche l'odierna discussione potrebbe interessare qualche magi-
strato in vena di prodezze giudiziarie. Ed allora io credo che questi
siano i casi in cui il Ministro e la vigilanza da lui condotta garantiscono
'autentica indipendenza dei rappresentanti del popolo, che & importante
almeno gquanto lindipendenza della magistratura, perche l'una e l'altra
sono a garanzia, in definitiva, della liberta dei cittadini. (Applausi dai
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Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia, Lega Federalista italiana e del
Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Ellero per svolgere
l'interpellanza 2-00250.

ELLERO. Signor Presidente, signor Ministro, da troppo tempo
siamo costretti ad assistere quasi ad una partita di caicio sulla giustizia
in cui, a seconda del campo in cui cade il pallone rimesso dal portiere,
quel pallone rappresenta la veritd o la menzogna.

Al Gruppo cui appartengo ¢ nel nome del quale io parlo non inte-
ressa il principio della faziosita ma il principio della verita.

Premesso che meno la cronaca si occupa dell’attivitd dei magistrati
meglio & ~ dico non tanto dei fatti che vanno a giudizio quanto dell'atti-
vita tecnica in senso stretto —, & indubbio ed 2 il senso della nostra inter-
pellanza, che sul pool milanese, ciog su quel complesso di magistrati
deila Procura della Repubblica di Milano che si & occupato dei reati
contro la pubblica amministrazione, si & abbattuto da una parte e
dall’altra una specie di tiro alla fune dove, a seconda che la fune fosse
tirata pih a destra o a sinistra, c’era l'innalzarsi di grandi inni alla loro
capacitd o il crearsi di grandi critiche di fronte ad una presunta
omissivita.

Per vero non pud sfuggire, e certamente non sfugge neppure a lei,
signor Ministro che, per esempio, lascia perplessi Vattivita addirittura
d'assalto alla diligenza che & stata compiuta nei confronti di un pub-
blico ministero della procura della Repubblica di Venezia, quando ¢ an-
dato a colpire determinate situazioni, che evidentemente arrecavano
noia ad una parte politica. E veramente grave che si legga sui giornali -
mi dica lei se 2 vero o non & vero - che quel magistrato debba chiedere
l'ausilio dell'associazione dalla quale viene rappresentato per ['attivita
aggressiva che gli & stata mossa, in quanto il segretario politico di un
partito rappresentato nel Parlamento gli ha persino detto di darsi alla
politica. Non so se ci si rende conto della gravita d'una siffatta
affermazione.

Ora, non vorrei che un’Aula parlamentare, alla quale mi auguro i
cittadini guardino con senso di rispetto - ripeto, mi auguro - e con la
speranza che in essa tutto cid che si svolge sia improntato all'onesta e
alla verit, dimostrasse faziositd. In questo paese, in qutesto tempo nel
quale di buoni esempi ne abbiamo assai pochi e di cattivi ne abbiamo
tanti, spero che dalla risposta che ella, signor Ministro, dara alla nostra
interpellanza - glielo saprd dire dopo averla sentita ~ da questo Parla-
mento possa scaturire un messaggio positivo, tranquillizzante, obiettivo.
(Applausi dai Gruppi Lega Federalista Italiana, Forza Italia, del Centro cri-
stiano democratico ¢ Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Belloni per svolgere
Vinterpellanza 2-00251.

BELLONL. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, ho presen-
tato Vinterpellanza che mi accingo ad illustrare dopo aver letto, non
senza stupore e sconcerto — e dird, per quanto di ragione, anche con
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profonda tristezza - alcuni stralci della lettera del Ministro guardasigilli
al Consiglio superiore della magistratura.

Alcuni stralci di questa lunghissima lettera contengono prospetta-
zioni, affermazioni e indicazioni che mi hanno fatto sorgere il legittimo
dubbio se nel comportamento censurato non sussistano gli estremi di
una qualche ipotesi penalmente rilevante. Rammento infatti che la let-
tera ad un certo punto recita cosl: «Tutto cid stante, non & minima-
mente immaginabile, anzitutto, che i quattro magistrati predetti, nella
sintesi della loro esperienza personale e del loro sapere giuridico e nella
valutazione della delicatezza del momento, ignorassero o non si rendes-
sero conto che la materia implicata nel quesito cosi riservatamente pro-
spettato al Consiglio superiore della magistratura esula, come & costante
¢ ineccepibile orientamento del CSM e come ¢ nel nostro sistema giuri-
dico, dalla competenza di tale organos.

Pil1 oltre si legge: «Ng, sul piano specifico, & minimamente immagi-
nabile che la simulata questione fosse suscettibile nei suoi aspetti pro-
cessuali e sostanziali di venire risolta, ancorché orientativamente,
dall'organo medesimo. Ne infine ¢ minimamente immaginabile che nel
preparare,» - sono queste sottolineature che mi hanno indotto a presen-
tare l'interpellanza - «nell'esibire, nell'utilizzare lo specioso quesito, non
fossero pienamnente consapevoli di mirare ad una finalita totalmente
priva di ogni titolo, al di fuori si intende de! titolo indebito costituito
dall'interessata volonta di sopraffare la liberta del procedimento ispet-
tivor.

Si aggiunge pii1 oltre nella lettera: «Non resta altro, quindi, che 'as-
soluta necessita logica di ritenere e affermare che operando nel modo
come sopra indicato, essi vollero porre — e posero in essere - imputabili
condotte, volte niente affatto a colmare un difetto di conoscenza, ovvero
a sopperire ad un'esigenza autentica dell'ufficio, ovvero ad esercitare
una legittima attivita o defensionale o di collaborazione (anzi, tutt‘altro)
sibbene volte puramente e semplicemente a conseguire attraverso il
trucco concorsuale di guell’autentica messinscena una distorcente e
scorretta finalita personale e comune». Si parla anche di «strumento
simulatorio».

Di fronte a queste osservazioni sorge quindi legittimo il dubbio che
nel loro comportamento i magistrati in parola, a cui va comunque rico-
nosciuto il merito di aver operato per liberare I'Ttalia dal cancro di una
corruzione ramificatasi fin nei piu remoti gangli, possano aver travali-
cato i limiti posti dalla legge e dalla deontologia alla loro azione. E se in
questo travalicamento, in questo sviamento, in questa distorsione
dell'esercizio del potere e delle funzioni, non si possano ravvisare ipotesi
di reato. Signor Ministro, & importante chiarire questo punto, perche i
magistrati che noi vogliamo, di cui hanno bisogno gli italiani, devono
essere magistrati al di sopra di ogni sospetto, cui affidare con serena co-
scienza le sorti dell’'amministrazione della giustizia.

La risposta che io attendo - lo dico con molta sincerita - & una ri-
sposta tale da rasserenare il mio animo. (Applausi dai Gruppi del Centro
cristiano democratico, Forza ltalia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Brigandi per svol-
gere linterpellanza 2-00252.
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* BRIGAND]. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
intanto facciamo nostre le osservazioni svolte dal senatore Brutti che ci
sono parse estremamente interessanti ed esaustive, Siamo gravemente
turbati dall'avvicendarsi dei due problemi cui gia ha fatto riferimento il
senatore Brutti, quello della Uno bianca e quello dell’'azione disciplinare
nei confronti dei magistrati del cosiddetto pool «Mani pulites. Tali que-
stioni ci appaiono gravi da due punti di vista: quello istituzionale e
quello di apoditticita.

Premetto che riteniamo che l'attuale Governo, al quale confer-
miamo piena solidarieta nella persona del presidente Dini, sia composto
da tecnici e che quindi sia opportuno e necessario che i Ministri svol-
gano azioni meramente tecniche, senza operare scelte di carattere poli-
tico. (Interruzione del senatore Stanzani Ghedini).

PRESIDENTE. Facciamo proseguire lintervento del senatore Bri-
gandl. Tutti gli altri intervenuti hanno potuto parlare e quindi ritengo
che anche il senatore Brigandl ne abbia diritto.

BRIGANDI. 11 fatto che il senatore Stanzani Ghedini interrompa i
miei interventi & una tradizione.

STANZANI GHEDINI. Guardi che allora lo faccio sul serio!

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, la prego di proseguire il suo
intervento.

BRIGANDI. Per quanto riguarda la vicenda della Uno bianca, signor
Ministro, lei ha ritenuto di inviare una lettera, resa poi pubblica, nella
quale poneva un quesito sulla correttezza o meno del comportamento
della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi in riferimento
ad un suo consulente. Cid ci ha lasciati perplessi perche ci sembra
strano che un Ministro di grazia e giustizia chieda se un comporta-
mento & conforme a diritto; pud affermare che lo & o che non lo @, ac-
cettando le necessarie conseguenze, ma certamente non va a chiedere a
terzi. A detta lettera ha risposto compiutamente ed esaustivamente il
presidente Scognamiglio Pasini, anche a nome della presidente Pivetti,
elencando tutte le norme e le considerazioni in fatto e in diritto per le
guali si riteneva legittimo il comportamento della Commissione citata. A
fronte di cid, stando alla lettura dei giomali, lei ha disposto un'ispezione
non per verificare il comportamento dei magistrati di Bologna che, per
conoscenze oggettive ancora segrete ma ormai alla portata di tutti, su-
scita quantomeno perplessita, bensi quello del consulente della Commis-
sione stragi, nel presupposto che egli fosse ancora appartenente all’'or-
dine giudiziario. (Cenni di dissenso da parte del Ministro di grazia e
giustizia).

Questo & guanto riportavano i giornali ed & cosa che ci sconcerta
grandemente, D'altra parte, signor Ministro, lei ha iniziato la sua azione
sulla base di quanto riportavano i giornali, ed allora o questi sono il
verbo anche per lei oppure avrebbe fatto bene a smentire.

Per quanto riguarda l'azione ispettiva nei confronti del pool «Mani
pulites, senza ripetere quanto detto dal senatore Brutti che condivi-
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diamo appieno, rilevo che due sono state le premesse della sua inizia-
tiva. Una si riferisce ad eventuali abusi effettuati attraverso lo strumento
della carcerazione preventiva da parte dei magistrati, l'altra si riferisce
ad eventuali abusi nei confronti degli ispettori. Intendo svolgere due
considerazioni rispetto alle quali gradirei una sua risposta, signor Mini-
stro. In riferimento ad eventuali abusi nell'uso dello strumento della car-
cerazione preventiva, vi era gid stata un'ispezione promossa dall’allora
ministro Biondi e di cui erano note le risultanze: il CSM mi sembra che
abbia affermato che il comportamento dei magistrati del pool ¢ stato
pienamente legittimo. Non comprendiamo quindi il fatto che si sia adot-
tata questa iniziativa ispettiva, se non facendole assumere una mera co-
lorazione politica, cosa che evidentemente non & da condividere da
parte di un Ministro che certamente deve essere super partes.

La seconda considerazione si riferisce al problema dell'attivita ispet-
tiva, o0 megiio della ritorsione nei confronti della stessa attivita ispettiva
appunto degli ispettori. Anche questo punto suscita alcune perplessita. 1
magistrati, infatti, non possono agire ~ se non ricordo male - che con
sentenze, ordinanze o decreti. Se quindi hanno posto in essere una qual-
siasi azione nei confronti degli ispettori, lo hanno fatto nell'esercizio
della loro attivita giurisdizionale. Ebbene, se cosi &, mi chiedo - ¢
chiedo a lei, che si definisce gelosamente garante dell’autonomia della
magistratura - come lei possa interferire in un’attivita, certamente espli-
cata contro gli ispettori, ma che ha pur sempre carattere squisitamente
giurisdizionale.

PRESIDENTE. Senatore Brigandl, purtroppo le devo ricordare che
il tempo a sua disposizione & terminato.

BRINGANDI. Ho concluso il mio intervento, e la ringrazio, signor
Presidente. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. 1l senatore Manconi rinuncia a svolgere l'interpel-
lanza 2-00254.

Ha facolta di parlare il senatore Contestabile per svolgere l'interpel-
lanza 2-00256.

CONTESTABILE. Signor Presidente, signori del Governo, signori
colleghi, linterpellanza 2-00256 & composita e comprende molti ele-
menti sui quali il Ministro vorra cortesemente indagare e rispondere. Mi
¢ percio impossibile, in un lasso di tempo assai ridotto, illustrarla com-
pletamente e me ne scuso con i colleghi. Ma a noi sta particolarmente a
cuore il punto 3) di questa interpellanza, laddove chiediamo ragione
dell'applicazione del carcere come strumento coercitivo per ottenere
confessioni o chiamate di correo.

Questo problema dovrebbe essere assai sentito da chiunque abbia a
cuore la liberta personale dei cittadini, che & sacra e inviolabile come
detta la nostra Costituzione. Mi si consenta pero di dire che il problema
dovrebbe essere particolarmente sentito addirittura da chi ha a cuore (e
non dubito che tutti in quest’Aula le abbiano a cuore) le ragioni ¢ le
sorti della democrazia nel nostro paese, Sono infatti convinto che non vi
possa essere perfetta democrazia senza un'attenta cautela e una garan-
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zia a proposito delle libertd personali dei cittadini, di ogni cittadino
della nostra Repubblica.

Orbene, che ci siano stati degli episodi, anche assai numerosi, a mio
parere gravissimi, nei quali della libertad personale non si & tenuto il
conto che essa merita e nei quali anzi essa ¢ stata violata in disosser-
vanza delle leggi che sono a presidio proprio della liberta personale, non
siamo solo noi a parlarne, ma vi hanno fatto riferimento autorita dello
Stato di rango elevatissimo. Da almeno due anni a questa parte le auto-
rita hanno lanciato avvertimenti accorati, appelli e note di gravissima
preoccupazione. Il Presidente della Repubblica italiana ha pia volte di-
chiarato che si erano verificate delle distorsioni in materia di applica-
zione della custodia cautelare. L'ex presidente della Corte di cassazione,
attualmente Ministro dellinterno (anche se per correttezza devo ricono-
scere che si riferiva a un caso isolato e specifico) ha denunziato abusi
nell'utilizzo della custodia cautelare nel nostro paese. L'allora procura-
tore generale della Corte di cassazione, ora presidente della stessa Corte,
nel momento solenne dell'inaugurazione dell'anno giudiziario a Roma,
lancid un appello accorato e manifestd tutta la sua preoccupazione per
gli abusi verificatisi nell'utilizzo della custodia cautelare. Lo stesso Con-
siglio superiore della magistratura (devo ammettere, per correttezza, in
una ordinanza incidenter tantum) ha segnalato distorsioni nell'utilizzo
della custodia cautelare. L'allora presidente dell’Associazione nazionale
magistrati ha riconosciuto distorsioni nell'utilizzo della custodia caute-
lare.

Vi & percio un coro di preoccupazioni su un dato essenziale di ogni
democrazia, quale & la libertd personale dei cittadini, che non pud la-
sciare sereno chiunque abbia a cuore - ripeto ~ non solo la liberta dei
singoli, ma addirittura le sorti stesse della democrazia.

Nc:i non denunziamo ['utilizzo, non solo da parte della procura della
Repubblica di Milano, perche la cosa si & estesa a tante altre procure,
della custodia cautelare finalizzato ad ottenere confessioni e chiamate di
correa.

Noi non denunziamo un unico episodio, me ne denunziamo e ne
abbiamo denunziato una serie. Se questo fosse vero, negli ultimi due o
tre anni in Italia la legge penale sarebbe stata disosservata proprio a ri-
guardo al momento pil sacro posto dalla legge penale, riguardo alle ga-
ranzie che la stessa legge prevede per la libertd dei cittadini.

CAPONI. E i ladri sarebbero in liberta.
PRESIDENTE. Vi prego, signori.

CONTESTABILE. I ladri devono andare in galera nell'osservanza
delle leggi.

BERTONI. E i ladri starebbero per le strade.

GRIPPALDI. Ma proprio voi avete stretto un‘alleanza con quegli
individui.

CONTESTABILE. I ladri devono andare in galera nell'osservanza
delle leggi. Cosl @ in un paese civile.
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PRESIDENTE. Senatore Contestabile, la prego di proseguire rivol-
gendosi alla Presidenza.

CONTESTABILE. Credo perciod, signor Presidente... (Interruzioni e
commenti dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PRESIDENTE. Basta con queste interruzioni, per cortesia.

CONTESTABILE. Credo percio, signor Presidente, che il Ministero
debba compiere un’accurata ispezione (¢ la cosa non riguarda solo la
procura della Repubblica di Milano, anzi) sull'utilizzo della custodia
cautelare. B non ci si dica che i tribunali della liberta hanno confermato
i provvedimenti di custodia cautelare e che frequentemente altrettanto
ha fatto la Corte di cassazione. Noi riteniamo che si sia vissuta in Italia
negli ultimi anni una fase in cui i controlli giurisdizionali interni sono
saltati. Pi0 volte il tribunale della liberta ha confermato gli episodi di
custodia cautelare quando avrebbe fatto bene, nell'osservanza della
legge, a non confermarli. E la stessa cosa si deve dire della Corte su-
prema di cassazione,

Noi riteniamo che questo non sia un problema nostro, ma un pro-
blema del paese.

PRESIDENTE. Senatore Contestabile, le ho concesso qualche
tempo in pit in ragione delle interruzioni da lei subite. Ma ormai il
tempo a sua disposizione @ esaurito. .

CONTESTABILE. Ha ragione, signor Presidente. Mi lasci solo ag-
giungere qualche parola relativamente all'ordinanza concernente il dot-
tor Saverio Mannino. Noi aspettiamo una risposta anche su questo epi-
sodio che. se confermato, sarebbe gravissimo. In proposito chiediamo
che provvedimenti si intendano prendere nei confronti di un magistrato,
membro del Consiglio superiore della magistratura che, da notizie di
stampa non ancora smentite, sembra responsabile di fatti gravissimi.

Tutte queste domande noi poniamo al Ministro, che ha la nostra
fiducia.

PRESIDENTE. Senatore Contestabile, la prego di concludere.

CONTESTABILE. Chiudo esprimendo la mia meraviglia: una parte
politica che sostiene il Governo in carica attacca, con una violenza che
non si era mai vista prima in quest'Aula, un Ministro dell'Esecutivo, e
guarda caso proprio quando si tratta di magistratura. (Vivi, prolungati
applausi dai Gruppi Forza ftalia, del Centro cristiano democratico e Al-
leanza Nazionale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Passigli per svolgere
I'interpellanza 2-00257.

PASSIGLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
questa interpellanza fa seguito ad un'altra che io presentai gid il 26
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aprile scorso. Credo che se ella, signor Ministro, avesse risposto a quella
interpellanza la sua iniziativa di promuovere l'azione disciplinare sa-
rebbe apparsa sin da allora infondata.

Ella, signor Ministro, ha una strana idea dell" 1nformazmne non ri-
sponde al Parlamento su argomenti non riservati quali sono i rapporti
ispettivi, che sono atti della pubblica amministrazione e non di una ma-
gistratura inquirente, ma comunica o permette che sia comunicato alla
Presidenza della Commissione giustizia della Camera l'awio di
un‘azione disciplinare che dovrebbe essere — quella sl — coperta da un
doveroso riserbo.

Ho detto che se ella avesse divulgato il risultato delle indagini di-
sposte dal ministro Biondi, e se lo avesse fatto in modo tempestivo, la
sua decisione di avviare I'azione disciplinare sarebbe apparsa oggi pro-
babilmente infondata e pretestuosa. Questo giudizio & confermato dalle
affermazioni degli stessi ispettori inviati a Milano, che non solo defini-
scono I'opera della procura milanese una pietra miliare nella storia della
magistratura italiana, ma affermano esplicitamente di non essere stati
intimiditi.

Dunque, su cosa si basa la sua azione, su gquali fatti, su guali solle-
citazioni, in nome e per conto di cosa o di chi lei ha agito? La sensa-
zione che la sua azione abbia motivazioni non suffragate da fatti ogget-
tivi & avvalorata dal tono irrituale ed offensivo - & gia stato ampiamente
documentato dalle citazioni che veniva facendo il senatore Brutti —, un
tono quasi viscerale — se mi permette I'espressione - delle sue afferma-
zioni, un tono accettabile forse in una polemica politica ma non
nell'azione, che deve essere meditata ed equilibrata, di un Guardasigilli
che voglia essere degno della sua carica.

MIGONE. Bravissimo, senatore Passigli.

PASSIGLI. Il tono della sua lettera, al pari dell'infondatezza di ac-
cuse - poi smentite — degli stessi ispettori, mostra ‘che la sua iniziativa
ha un contenuto o almeno una ricaduta, forse al di 1a delle sue stesse
intenzioni, di natura politica che non & possibile ignorare.

Nella sua lettera al Consiglio superiore della magistratura ella si so-
stituisce all'organo di autogoverno, ella non espone fatti ma formula
giudizi. E allora mi permetta di chiederle: quale concetto di giustizia la
porta a farsi accusatore e giudice al tempo stesso? Il suo & un comporta-
mento insolito ~ mi permetta di dirlo - in chi ha alle spalle una lunga
carriera di magistrato.

Ne questo basta, signor Ministro. Ella non si & limitato a promuco-
vere un'azione disciplinare su basi quanto mai fragili e a divulgarla at-
traverso canali impropri, ma ha annunciato una possibile nuova ispe-
zione focalizzata su possibili abusi circa nell'uso della custodia caute-
lare. Anche prescindendo dal carattere - questo si, a me pare, intimida-
torio - che assumerebbe una nuova ispezione in pendenza di giudizio,
sull'azione disciplinare da lei promossa, cio¢ sulla correttezza dell'ope-
rato fin qui posto in essere dalla procura di Milano, io le chiedo, signor
Ministro: quali sono i limiti che ella riconosce all'istituto delle ispezioni
ministeriali? Nella legge che regola la funzione ispettiva del Ministero
nulla autorizza un intervento nella funzione inquirente delle procure,
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quale sarebbe sicuramente un’ispezione mirata a verificare se nell'uso
dello strumento della custodia cautelare si siano 0 meno commesso
abusi. Esistono i Gip e i tribunali della liberta, per cui non credo che sia
una corretta funzione dell’Esecutivo controllare 'operato delle procure
nella loro funzione inquirente. Credo che ella debba ribadire in
quest'Aula tale principio fondamentale del nostro ordinamento.

Signor Ministro, sarebbe gravissimo se ella pensasse il contrario,
perche, lungi dal tutelare attraverso un'appropriata azione organizzativa
lautonomia della magistratura, lei si farebbe in tal caso nemico della
sua indipendenza e fautore di un ritorno ad un'inaccettabile forma di
subordinazione della magistratura all'Esecutivo; cio, proprio quello che
pit volte lei ha dichiarato di voler evitare,

In proposito, debbo infine chiederle se risponde a verita che ella
stia privando la procura di Milano di personale ritenuto necessario dai
magistrati milanesi o se tale notizia sia infondata.

In conclusione, signor Ministro, allo stato delle conoscenze ¢ in at-
tesa della sua risposta, la sua azione ci appare ingjustificata ed infon-
data, frutto di un giudizio preconcetto e distorto, di un giudizio e non di
un'ipotesi di giudizio da sottoporre all'organo a cid preposto, ciog il
Consiglio superiore della magistratura. Si tratta di un‘azione che confi-
gura gia una condanna, Signor Ministro, credo che se questa condanna,
che ella ha in parte giad pronunciato nella sua lettera al CSM, non ve-
nisse suffragata dal giudizio del Consiglio superiore della magistratura
ella avrebbe causato al Governo di cui fa parte un imbarazzo insosteni-
bile ¢ dovrebbe trarne le necessarie conseguenze. (Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica, Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federa-
tivo, Laburista-Socialista-Progressista e Lega Nord).

GRIPPALDI. Lei ha pronunciato una sentenza!

PRESIDENTE. Il Governo ha facolta di rispondere alle interpel-
lanze testé svolie e alle interrogazioni presentate.

MANCUSO, ministro di grazia e giustizia. Signor Presidente, signori
senatori, & molto apprezzabile 'attenzione che vedo riservata dal Senato
alla materia che ci vede oggi occupati. Chiedo che mi sia consentito di
leggere per inticro e guietamente il testo del mio intervento.

Non pensavo, non aspiravo, non volevo questo ufficio, che mi
oncra, ma che mi ha tratto da un quieto sratus precedente; e se mi sono
indotto ad assumerlo gli ¢ che vi colsi il senso della prosecuzione, su al-
tro percorso, della traccia di upa vita non ambiziosa e perd intensa, in-
concussa e riservata, molto riservata.

Vogliate compiacervi, percid, di prendere atto che questa traccia @,
anche ora, la sola per la quale transitano i miei comportamenti, com-
presi quelli che hanno riferimento alle vicende circa le quali sono inter-
pellato e interrogato nella qualitd di Ministro di grazia e giustizia.

Vi devo perd, in primo luogo, un’essenziale premessa in ordine al
contenuto del potere ministeriale di ispezione e di inchiesta del quale si
2 anche teste parlato; potere che, per sua natura, non ha ad oggetto il
merito delle attivita giurisdizionali e che non pud che essere diretto al
mero controllo estrinsece di legittimita di comportamenti, anche proces-
suali, sotto l'aspetto del rilievo della esistenza di eventuali violazioni di
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legge, di provvedimenti abnormi e in genere di comportamenti ispirati a
finalita diverse da quelle di giustizia; potere diretto, altresi, al controllo
delia regolaritd amministrativa e funzionale dell’attivita inerente al ser-
vizio di giustizia. E cid in piena aderenza, oltre che alla Costituzione e
alle relative disposizioni della legge ordinaria, anche alle prassi consoli-
date in conformita altresi agli orientamenti della sezione disciplinare del
Consiglio superiore della magistratura, del Consiglio stesso e delle se-
zioni unite della Corte di cassazione.

Lo stesso Consiglio, ad esempio, ha consentito allispettorato di
svolgere accertamenti presso diversi uffici giudiziari della Campania e
della Basilicata, finalizzati ad individuare eventuali ritardi o colpe
nell'esercizio dell'azione penale in merito a vicende connesse al sisma
del 1980.

In particolare, il Consiglic superiore della magistratura, mediante
delibera del 26 febbraio 1993, riferendosi alle vicende connesse a tali
tipi di eventi e rilevando che al riguardo non erano state avviate inda-
gini da parte delle autoritd giudiziarie territorialmente competenti (per
il che potevasi configurare un atteggiamento di inadempienza funzio-
nale da parte delle medesime), richiese allo siesso ispettorato {ai sensi
dell'articolo 8 della legge 24 marzo 1958, n. 195) di procedere ad unap-
profondita indagine presso numerosi uffici giudiziari: quelli cioe di Na-
poli, Roma, Salemo, S. Maria Capua Vetere, Caserta, Avellino, Potenza,
Benevento, Matera, Ariano Irpino, Melfi e Sant'Angelo dei Lombardi.

Citerd ancora l'indagine ispettiva disposta sui contrasti fra due pro-
cure del Centro-Nord in merito alle note vicende dell’autoparco, inda-
gine avvenuta proprio su sollecitazione della procura della Repubblica
di Milano: anche in guell'occasione si trattd di verificare l'operato di
magistrati nel corso di un'indagine penale in via di svolgimento.

Analogamente si procedette, in relazione e in pendenza di indagini
preliminari, a proposito di una determinata situazione creatasi presso
un grande tribunale del Nord e a proposito dei contrasti tra due procure
meridionali.

In quest’ultimo caso, anzi, essendo stata manifestata, da taluno dei
magistrati interessati, perplessita circa la possibilita di esibizione di co-
pia di atti di indagini preliminari, il Consiglio superiore della magistra-
tura (con risoluzione del 15 aprile 1994) ebbe ad affermare i seguenti
principi.

1'ispettorato generale, nel caso di inchieste ex articolo 12 della legge
n. 1311 del 1962, ha un interesse specifico all'ottenimento di copia degli
atti dell'investigazione. Infatti, il magistrato ispettore, nello svolgere lo
specifico incarico di procedere all'inchiesta, pud e anche deve, occuparsi
delle eventuali risultanze delle indagini preliminari penali. Sotto questo
profilo, precisava ancora il Consiglio, non pud disconoscersi che, seb-
bene si tratti pur sempre di un intervento da parte di autorita ammini-
strativa, l'attivitd strumentale dell'ispettorato appare destinata a provo-
care l'esercizio di poteri e di facolta a carattere propulsivo, 0 comunque
di collaborazione nei confronti delle funzioni disciplinari e di autogo-
verno del Consiglio medesimo. Ne discende ~ concludeva il Consiglio su-
periore della magistratura - che si pud rinvenire un interesse specifico
riconosciuto dall'ordinamento, cio? un interesse idoneo a configurare
doveri di piena ed ampia collaborazione da parte dei magistrati del pub-
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blico ministero nei confronti dei magistrati ispettori incaricati di
inchieste.

Analogamente e in conformitd a tali ampi criteri, dall'ispettorato ve-
niva svolta, nello stesso anno 1994, un'inchiesta diretta all’accertamento
di fatti riguardanti un professionista tecnico, all'epoca detenuto nel car-
cere di Napoli a disposizione dell’autorita giudiziaria di quella citta. I
detenuto aveva inviato diversi esposti, con i quali segnalava, con ri-
guardo ai comportamenti processuali dei magistrati procedenti, l'esi-
stenza di anomalie, oltre che nel compimento di arti dell'indagine pe-
nale a suo carico, anche nell'esecuzione delle misure coercitive disposte
nei suoi confronti. Con riguardo a tale vicenda, erano state espresse (an-
che da esponenti di altissimo livello, per usare le parole del senatore
Contestabile) sollecitazioni specifiche, consistite nell'invito al Ministro
di grazia e giustizia a intervenire, sulla base, proprio, dei predetti poteri
di sorveglianza attribuitigli dalla legge.

E tutto guesto pacificamente e senza contestazioni di sorta da parte
degli uffici giudiziari interessati, riguardo a cosiffatta ampia commisu-
razione ed esplicazione del potere ispettivo del Ministro.

Ebbene, la parte di ispezione gia svolta e quella che riprendera a
Milano si collocano ben all'interno, e non gia fuori, dai limiti di questo
tipo di legittimazione. B stato e sari, cio?, qualcosa di assai meno
intenso,

Cid premesso a chiarificazione delle idee generali in argomento e a
prima indicazione della prudenza e della correttezza dell'azione ministe-
riale nel presente caso, fornisco i seguenti riscontri, punto per punto,
circa la vicenda che verte sulla nota ispezione presso gli uffici requirenti
della sede di Milano.

Questa ispezione & stata contenuta in tempi ristretti, cio¢ una setti-
mana circa, ed ¢ stata svolta da quattro magistrati, di cui tre alla loro
prima esperienza professionale riguardo a grandi impegni ispettivi e con
la conseguenziale misura, quindi, quanto a padronanza tecnica ¢ delle
specifiche problematiche coinvolte.

La relazione si compone di alcune centinaia di fogli e gli atti istrut-
tori, da leggersi tutti e bene per capire tutto e bene, sono di numero as-
sai notevole.

La sua epitome riassuntiva pud essere questa: risultati dell'attivita
di competenza di quegli uffici, sia statisticamente che qualitativamente,
di grande rilevanza, soprattutto con riguardo all'incidenza sul contrasto
alla criminalitd economica e di quella contro la pubblica amministra-
zione (vantaggio, questo, in particolare risalente alla procura della Re-
pubblica); inoltre, uffici, sia di questa procura che della procura gene-
rale, ordinati in modo prevalentemente funzionale, la procura della Re-
pubblica, sulla quale 2 ora richiamato l'interesse maggiore, ha realizzato
la valorizzazione e integrazione di precipue attitudini dei singoli, seb-
bene con qualche rilevante squilibrio nel senso ora della prevalenza e
ora dell'accantonamento di talune personalita; il coordinamento ha dato
notevole impulso alle diverse aree di attivita.

Sotto questo punto di vista, la relazione risulta giustamente elogia-
tiva e conduce anche ad escludere rilevanza disciplinare in taluni deter-
minati fatti e comportamenti opinabili.
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Tuttavia, questi risultati positivi & dato vederli accompagnati alla se-
gnalazione di taluni metodi di condotta e di talune vicende non corrette,
sulle quali sono in massima parte mancati nella prima fase dell'ispe-
zione (forzosamente o meno) l'accertamento e il vaglio dovuti. Eppure
trattasi di metodi e di vicende tutt’altro che indifferenti rispetto alla re-
golaritd e alla obiettivita della funzione giudiziaria.

Questi episodi e vicende si possono, ora, concettualmente sintetiz-
zare nelle seguenti proposizioni espositive, salvo le precisazioni che in
appresso dovranno doverosamente essere fornite. Dico «sintetizzate»
perché poi infatti ne fornird il puntuale dettaglio.

Dunque, tipologicamente, trattavasi e trattasi di eccessi nell'utilizzo
della custodia cautelare; prevalente disimpegno nei confronti di spunti
rilevanti di indagine riferibili a taluno dei filoni; sisternatica e diffusa
violazione del dovere di riserbo, con riguardo persino a vicende proces-
suali di particolare delicatezza; inosservanza di principi e norme proces-
suali, con pregiudizio per la tutela dei diritti di difesa e della liberta
delle persone; chiusura esclusivistica e di fatto verso i controlli di legitti-
mith e amministrativi aventi esiti non conformi alle tesi perseguite
dall'ufficio.

Infatti, dai documenti, se veramente studiati, emerge altresi che
Vispezione presso la procura della Repubblica ebbe a svolgersi, dall'ini-
zio dei lavori a Milano, in condizioni di grave disagio per gli ispettori,
assoggettati ad una concorsuale e mirata azione psicologicamente com-
pressiva, della quale pihi appresso verra riferito nel dettaglio come, del
resto subito e senza possibilita di equivoci o di ripensamento, dagli
stessi denunciata per iscritto al capo dell'ispettorato e progressivamente
denunciata al Ministro e al Presidente della Repubblica, sempre me-
diante scritti che sono agli atti.

E, invero, le acquisizioni che si sono potute compiere in quella fase,
sostanzialmente irregolare, risultano - come pil1 avanti ancora una volta
analiticamente sara spiegato e a computazione anche di meno approfon-
diti apprezzamenti - obiettivamente tutt’altro che complete e tuttaltro
che esaurienti. Esse appaiono, anzi, abbisognevoli, in maniera evidente,
di ulteriori attivita, da svolgersi in clima di altro tipo, senza le quali
Vispezione non pud dirsi realmente e veramente ultimata.

Va riferito a questo riguardo - e richiamo su questo la loro atten-
zione — che al ritomo da Milano l'ispettorato fu immediatamente fatto
oggetto di attacchi da parte di personale appartenente all'ufficio di una
procura geograficamente agli antipodi di quella di Milano, con modalita
tali da lasciar ritenere al di fuori essersi consumato un abuso in realta
inesistente. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Centro cristiano demo-
cratico e Alleanza Nazionale). Signor Presidente, signori senatori, chiedo
la cortesia di non essere applaudito. (Commenti dai Gruppi Progressisti-
Federativo ¢ di Rifondazione comunista-Progressisti).

PAROLA. E solo I'appoggio della minoranza.
BERGONZI. Solo la destra applaude.

GRIPPALDIL Voi non lo potete fare.
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PRESIDENTE. Signori senatori, credo che il Ministro chieda anche
la cortesia di non essere interrotto.

MANCUSO, ministro di grazia e giustizia. Parlavo del non felice ni-
torno degli ispettori a Roma. Trattasi in questo caso dello stesso ufficio,
infatti, che aveva gia posto in atto, per proprio conto, una contestazione
nei confronti dell'ispettorato per attivita che lo avevano riguardato in
precedenza. Contestazione spinta fino all'estremo di sottoporre indagati-
vamente tre componenti dell'équipe ispettiva (olire lo stesso capo
dell'ispettorato) ad interrogatori protratti, in qualche caso (come usasi
in altri campi) fino a notte alta.

Di tali modalita, per molii aspetti alquanto singulari, venne imme-
diatamente fatta segnalazione al Ministro e alla procura generale presso
la Corte di cassazione.

Durante e dopo questo grave passaggio, ebbe ad intensificarsi il
summenzionato clima di preconcetta ostilita nei confronti dell'ispetto-
rato, tant'? che i medesimi, tutti indistintamente e tutti indistintamente
turbati, ebbero a rassegnare le dimissioni dall'incarico.

In tale stesso clima, una volta ritirate le anzidette dimissioni per
elevato senso di responsabilita verso il servizio, ebbe inizio lesame
ispettorile della complessa documentazione. Proprio mentre svolgevasi
tale esame, il Consiglio superiore della magistratura, investito da un’ini-
ziativa della procura della Repubblica di Milano e ancora all'oscuro
delle risultanze dell'ispezione e degli atti relativi, promuoveva per conto
proprio delle audizioni, il contenuto delle quali, subito e ampiamente
trapelato, alimentd il clima di contrarieta nei confronti dell'ispettorato,
tant'¢ che il capo e il vice capo chiesero di essere a loro volta ascoltati
dalla Commissione «Riforma» dello stesso Consiglio.

Purtroppo, stante la situazione cosl complessivamente determinata,
¢ logico ritenere che gli ispettori incaricati si siano astenuti - come si
astennero - dal determinare ulteriori approfondimenti nella materia,
come & solito, invece, farsi in condizioni di normalita.

A parte una personale vicenda giudiziaria improvvisamente incon-
trata ne! frattempo dal capo dell'ispettorato (vicenda sicuramente
anch’essa perturbativa tanto da determinare il di lui autoallontanamento
dall'ufficio), sta di fatto che la redazione della relazione avvenne in con-
dizioni di grave turbamento generale dell'intero ufficioc medesimo.

Anche per tali motivi & da ritenere che permangono, non solo sotto
l'aspetto oggettivo ma anche sotto l'aspetto soggettivo e ambientale, esi-
genze istruttorie tuttora inevase perche non affrontate.

Dico, in premessa, che delle stesse avrei davvero preferito non for-
nire specifica nozione.

Devo, pero, forzare questa personale tendenza per solo obbligo
verso di voi, limitandomi tuttavia, sia per riserbo verso il nostro e verso
gli altri uffici, sia a tutela delle persone comunque interessate, nel senso
che non indicherd nomi o dettagli (tutti, peraltro, documentati agli atti),
e mi atterrd ad una ragionata elencazione condizionale e, per cosi dire,
di genere,

Dico, percio, che gia nella prima fase delle indagini ispettive, ed an-
che adesso quindi, si & in presenza delle seguenti principali emergenze,
per nulla o insufficientemente esaminate a suo tempo. E ci6 benche
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siano di notevole rilevanza e, in qualche caso, anche di rilevante
gravita.

1) La denuncia di due perseguiti i quali facevano esplicita indica-
zione di episodi circa Iabuso della carcerazione preventiva in quanto fi-
nalizzata allo scopo di ottenere confessioni o chiamate in correita o ac-
cuse per altri fatti, inidonee ad alimentare nuovi filoni di indagine.

2) Le diverse accuse formulate da un ufficiale della Guardia di fi-
nanza colpito da provvedimento restrittivo, ipotizzanti quanto segue: la
collegabilita tra il comportamento di magistrati della procura ed il suici-
dio di un maresciallo dello stesso Corpo; episodio, questo, per il quale
non fu possibile all'ispettorato neppure il dovuto esame dei documenti;
il fatto, non consueto, per cui un determinato magistrato, addetto al di-
somogeneo servizio del lavoro in una pretura con sede diversa da Mi-
lano, venne, dapprima, applicato e, poi, confermate (e questo, dietro
sollecitazioni di fonte e di motivazione, in ipotesi, individuabili) come
GIP del tribunale di Milano ed ivi interessato ad importante tipo di in-
dagini; la motivazione inoltre, solo formale ¢ di mera apparenza, di
un‘ordinanza emessa proprio da guesto stesso magistrato in veste ap-
punto di GIP supplente, con la quale egli aveva rigettato, in pratica
senza motivazione, una complessa ed articolata istanza di rimessione in
liberta, per carenza di indizi, in favore di persona indagata; Yomessa
pronuncia, da parte di altro GIP, anch’egli supplente, su istanze difen-
sive presentate in favore di un detenuto.

3) Lo scritto di un ufficiale superiore della Guardia di finanza nel
quale si riferiva di ritardi nello svolgimento dell’attivita investigativa in
ordine ad un determinato filone di indagini. In particolare, tali indagini
sarebbero state rese difficili gia nel tempo in cui venivano curate da un
magistrato (poi allontanatosi), e, in conclusione, rese avulse ed emargi-
nate dal generale e omogeneo contesto dellinchiesta di «Mani pulites;
su di che esistono, peraltro, ulteriori indicazioni agli atti.

4} 1 rapporti che sarebbero intercorsi tra un consulente del tribu-
nale e magistrati in servizio presso detta procura.

Né basta.

Dagli atti in disponibilita risulta, inoltre, che alle predette esigenze
cognitivo-ispettoriali inevase altre se ne devono aggiungere, le quali si
prospettane come rilevanti rispetto al fondamentale problema della ge-
stione, in generale, sia dei poteri che attengono alle condizioni ed ai li-
miti della funzione custodiale nei confronti di indagati, sia ai doveri che
attengono alle garanzie - formali e sostanziali - nei confronti dei mede-
simi e nei confronti di altri soggetti interessati alle indagini (sia in pro-
prio che in veste difensionale che in qualsiasi altra veste e posizione) e
che attengono anche al tema dell'obiettivita dell’azione giudiziaria.

Sotto questi sensibili profili di giustizia, risultano poco o affatto
istruite le seguenti emergenze con le quali riprendo l'interrotta numera-
zione.

5) 1l contenuto di un esposto di un avvocato, segnalante numerose e
gravi violazioni di norme processuali e attinenti, via via: alle modalita
degli interrogatori di indagati; alla falsata redazione dei verbali; all'uso,
ancora una volta, strumentale della custodia cautelare in carcere;
all'omessa motivazione delle richieste di proroga di indagini preliminari;
alla inosservanza della disciplina processuale in materia di confronto;
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alla asserita sparizione materiale di documenti processuali; alle reiterate
fughe di notizie in ordine ad attivita di indagine coperte da segreto
investigativo.

6) It contenuto di un esposto di altro professionista, segnalante le
dichiarazioni rilasciate ad organi di stampa da magistrati della procura
circa la pretesa inutilita di procedere ad ulteriori adempimenti investi-
gativi disposti dal GIP in merito alle indagini nei confronti di una deter-
minata persona; e segnalante, altresl e nuovamente, I'uso improprio e
strumentale della custodia cautelare. Anche in gquesto esposto, infine, si
denunciavano fatti di limitazione dei diritti di difesa, particolarmente
gravi nei casi di due indagati: il primo, suicidatosi in carcere; il se-
condo, suicidatosi dopo aver sofferto un periodo di carcerazione
preventiva,

7} Quanto all'eventualita di abusi nella carcerazione preventiva, essa
non pud dirsi certo esclusa da una dichiarazione sull’argomento che leg-
gesi nel testo di un'intervista rilasciata da un qualificato esponente di
detta procura,

8) Il dato riferito da un generale della Guardia di finanza, in ordine
ad un esposto a lui indirizzato e sottoscritto da un gruppo di sottuffi-
ciali del Nucleo di polizia tributaria (Commenti del senatore Parola), nel
quale era asserito che talune indagini, eseguite nei confronti di apparte-
nenti al Corpo stesso per episodi corruttivi erano da riconnettersi effet-
tualmente a preesistenti rapporti tra gli stessi militari e i magistrati.

9) Nello stesso esposto si sosteneva ancora la tesi del preconcetto
accantonamento delle indagini riferentesi ad un determinato filone, an-
che con il rifiuto, da parte di un qualificato esponente della procura, a
riceversi il rapporto in merito, che altro ufficiale della Guardia di fi-
nanza avrebbe voluto depositare.

10) Un magistrato, gid appartenente a detta procura della Repub-
blica, avrebbe avuto prospettato, da altri qualificati esponenti dell'uffi-
cio, il rischio imbarazzante dell'invio al Ministro di grazia e giustizia di
una cassetta contenente una certa registrazione; e cio, al fine, dicesi, di
indurlo a non frapporre ostacoli alla determinazione che non fosse inol-
trata richiesta di autorizzazione a procedere nei confronti di un deter-
minato indagato,

11) L'assunto del difensore di un imputato, secondo il quale costui,
ristretto in carcere, sarebbe stato escluso da qualsivoglia delle possibili
doverose precauzioni a lui applicabili per ragioni di sicurezza attesa la
carica pubblica gia ricoperta. Tant'? che lo stesso, durante la notte suc-
cessiva all'arresto, sarebbe incorso in perigli gravi a causa dell’atteggia-
mento di ex terroristi di segno politico diverso, in compagnia dei quali
era stato posto insieme nella cella.

12) Altro professionista, personalmente indagato, ha lamentato un
trattamemto carcerario particolarmente duro, perche comportante il re-
gime dell'isolamento durato ben 44 giorni, con l'intervallo di una sola
ora daria al dl. (Commenti del senatore Bertoni).

GRIPPALDI. Presidente Bertoni, lei non dovrebbe intervenire.

PRESIDENTE. Neanche lei, senatore Grippaldi,
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BERTONI. Si tratta di un mio superiore,
PRESIDENT E. Senatore Bertoni, la prego.
GRIPPALDI. Non deve parlare lei, presidente Bertoni.
PRESIDENTE. Senatore Grippaldi, la richiamo.

MANCUSO, ministro di grazia e giustizia. Passiamo al punto 13),
che pure non ¢ T'ultimo.

13) Oggetto di accertamento dovra essere la prassi di protrarre in-
debitamente il segreto sulla data di iscrizione delle notizie di reato
nell'apposito registro persino anche dopo la richiesta del rinvio a giudi-
zio; adempimento, questo della iscrizione, voluto dalla legge ai fini del
controllo del rispetto dei termini consentiti per le indagini.

14) Inoltre, c'® da approfondire la gid accertata prassi dell'instaura-
zione di un unico procedimento di indagine per tutte le diverse, infinite
ed eterogenee ipotesi di reati a vario tipo classificabili contro la pub-
blica amministrazione di Milano, con duplice, non regolare, conse-
guenza. La prima, quella di avere, come GIP, sempre e solo la mede-
sima persona; la seconda, quella della disponibilita esclusiva, da parte
del sostituto originariamente delegato a quell’unitario «procedimento
virtuale», di tutti gli atti originali, dispensati poi in copia agli altri colle-
ghi interessati.

Tralasciando dell'altro, queste sono dunque talune delle posizioni di
partenza, non ancora esplorate, in ragione delle quali & stata disposta,
in data 3 maggio scorso, non gia un'ulteriore ispezione alla procura
della Repubblica di Milano, bensi il completamento di quella intrapresa
e non ultimata. Con estensione della stessa, che @ necessaria, dato I'anzi-
detto, alle corrispondenti sezioni dell'ufficio GIP, con rinnovazione
quasi integrale dell'équipe ispettiva che passd quella esperienza e con in-
tegrazione altresl dell'éguipe medesima attraverso l'inserimento del vice
direttore del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, agli ef-
fetti della verifica della gestione in concreto del potere di custodia cau-
telare, oggetto di cosi numerose doglianze.

Non poteva farsi altrimenti in questo caso assai complesso e serio
gia in partenza. Ed @ stato fatto legittimamente e, quanto al merito, mo-
tivatamente, giacche & venuta ad evidenziarsi una cosi complessa e seria
materia di indagine che ignorarla sarebbe equivalso ad una vera e pro-
pria omissione, configurabile come vero e proprio eccesso di potere.

Con questa precisazione, peraltro: I'ispezione non ha avuto, e non
avra affatto riguardo, neppure in termini non formali, ad aspetti inac-
cessibili ovvero processualmente riservati e si ¢ svolta e si svolgera se-
condo modalita e per finalita del tutto conformi a quelle consentite o
imposte dalla legge. Non esiste, né esisterd anche una sola risultanza
documentale o di altro qualsiasi genere che, appena, adombri il
contrario.

Naturalmente, sconosco del tutto le modalita in forza delle quali
I'informazione circa le iniziative ministeriali relative ai casi milanesi sia
pervenuta, inizialmente, attraverso una particolare fonte. Posso solo ri-
ferire la seguente serie di indicazioni obiettive.
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BERTONI. Faccia un‘inchiesta su questo.

PRESIDENTE, Senatore Bertoni, lei interviene troppo spesso. lo la
richiamo all'ordine.

BERTONI. La ringrazio, ne avevo proprio bisogno. (Proteste dal
Gruppo di Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Prosegua pure, signor Ministro.

MANCUSQ, ministro di grazia e giustizia. I dati obiettivi al riguardo
sono i seguenti.

I plichi, in partenza dal Ministero alla volta del Consiglio superiore
della magistratura e della procura generale della Cassazione, furono in-
viati alle ore 13,15 del 3 maggio 1995, con corriere motociclista. 11 plico
per la procura generale fu consegnato alle ore 13,30 di detto giorno.
Presso il Consiglio superiore della magistratura non risulta sia stato do-
cumentato l'orario di consegna, ma si pud presumere che esso si aggiri
intorno alle ore 13,30-13,40 dello stesso giorno. E da notare, al riguardo,
che la Segreteria generale del Consiglio superiore della magistratura fu
preavvertita dal Gabinetto del Ministro circa lI'imminente arrivo del
plico, E questo preavviso fu fatto esattamente al momento della par-
tenza del corriere anzidetto dal Ministero.

Siamo, dunque, tra le ore 13,30 e le ore 13,40 del predetto giomo 3
maggio.

Il primo lancio, che riferiva ai detti casi milanesi, & dell'Agenzia
giornalistica Italiana ed ebbe luogo alle ore 17,50 del successivo giorno
4 maggio 1995.

1l Ministero solo questo conosce € doverosamente lo indica. Dovero-
samente, ho detto; e, a proposito di doveri, adempio in via incidentale,
anche al seguente. Dicendo cioé che la procura della Repubblica di Mi-
lano non & stata affatto privata di assistenti giudiziari previsti dal pro-
prio organico. Al contrario, la stessa ha finora fruito, in soprannumero,
di un'aliquota di personale avente tale qualifica; il quale personale, ori-
ginariamente destinato ai non ancora funzionanti uffici del giudice di
pace, vi rientra {peraltro non integralmente) ora che tale organo giudi-
ziario & entrato in funzione, Cio sta avvenendo quindi secondo l'origina-
ria destinazione dei dipendenti in parola e, del resto, anche secondo
specifica richiesta del presidente della Corte d’appello in data 2 maggio.
Si tratta, peraltro, di una misura che riguarda egualmente e necessaria-
mente tutti gli uffici trovantisi nella stessa situazione.

Detta procura di Milano, allo stato, gode ancora di una non trascu-
rabile aliquota soprannumeraria di siffatto personale, oltre che, natural-
mente, della generale competenza al reclutamento proporzionale di per-
sonale temporaneo. Essa, in ogni caso, riceve dal Ministero le cure e le
provvidenze che risultano obiettivamente proporzionali, tenuto conto
del complesso delle problematiche e delle risorse generali; provvidenze e
cure che, comunque, sono pari, e non inferiori, a quelle di cui fruiscono
gli altri uffici di pubblico ministero piti impegnati del paese.

1l rimanente &, dunque, tanto conforme al vero quanto non lo fu af-
fatto, alcuni giorni orsono, P'addebito secondo il quale il Ministero
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avrebbe ritardato l'espletamento dell'istanza di dimissioni di un magi-
strato, gia in servizio — ancora una volta - presso la procura di Milano.
Tale istanza era stata, invece, evasa presso lo stesso Ministero, attra-
verso il celere passaggio di tutte le fasi burocratiche indispensabili, nel
minimo tempo utile di pochissimi giorni. ’

Diciamo, allora: cosi vanno le cose del mondo; anzi, come avverti il
padre della nostra letteratura romantica, cosi andavano nell'anno 1600,

STAJANO. Lei ¢ rimasto a quella data, signor Ministro! (Conmmenti
dal Gruppo Progressisti-Federativo. Harita).

MANCUSO, ministro di grazia e giustizia. Dunque, nessun turba-
mento per parte nostra: né piccolo né grande, né in Lombardia, ne al-
trove, né in questa, ng in alcuna altra situazione, ne, infine, alcun pro-
ponimento o finalitad di determinarlo. Non ho compiacenze da accordare
a chicchessia, guando si tratti, egregio senatore e caro collega Gallo, di
cose che vanno contro la coscienza personale e la cognizione dei fatti e
della legge.

1 nostri proponimenti e le nostre azioni, viceversa, sono stati, sono e
saranno orientati nella giusta ed opposta direzione.

Sempre per dovere informativo, devo qui comunicare che - in or-
dine all’aspetto di competenza del Ministero rispetto alla complessa vi-
cenda conosciuta sotta l'indicazione della «Uno bianca», aspetto che co-
stituisce oggetto concorrente di una delle presenti interpellanze e di
un'indagine amministrativa presso gli uffici del distretto di Bologna ~
devo riservarmi di rispondere all'esito di tale interessante indagine, che
¢ comunque prossimo. Analoga riserva ho dovuto formulare alla Com-
missione stragi presso la quale sard presente il giorno 17 prossimo
venturo.

Sin da ora, perd, sono in grado di assicurare che nessuno dei limiti
delle competenze ministeriali ¢ stato ecceduto o violato e sono altresi
certo che cid sard pienamente dimostrato allorché ne riparleremo
specificamente.

Quanto, infine, alle iniziative disciplinari cui si riferiscono le pre-
senti interpellanze e interrogazioni, sono state anch’esse assunte in data
3 maggio ultimo scorso. Una riguarda quattro magistrati in servizio
nella procura anzidetta, la quale com’era pitt che prevedibile, ha deter-
minato l'attuale combustione, la quale & pari solo alla serenitd di chi
quelle iniziative ha assunto.

Infatti, quanto alla procura di Milano sono state individuate con-
dotte -~ descritte con le sole parole che, a mio giudizio, esse meritano -
le quali sono state apprezzate come rivolte (attraverso un trasparente
espediente insuscettibile della possibilita di equiveci o di ripensamenti)
a conseguire la distorcente finalitd di intimidire - prima ancora deli'ini-
zio delle operazioni a Milano - il personale ispettivo; e questo nel non
consentito proponimento di stornare e contestare, gia in quella fase, il
legittimo esercizio della loro attivita e di condizioname la liberta psico-
logica e funzionale. E, altresl, senza che fosse insorto un fatto o un
comportamento i quali avessero obiettivato qualsivoglia equivocita, scor-
rettezza, tendenziositd o abuso da parte degli ispettori. Condotte, quelle
avutesi nella procura di Milano, spinte fino al punto di voler lasciare in-
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tendere la non escludibilita di implicazioni penalistiche personali nei
confronti degli ispettori medesimi, tanto pit censurabili in quanto obli-
que e sospese. (1l raggiungimento o meno, in concreto, del divisato fine
intimidatorio, quando palesatosi, come realmente fu in questo caso, me-
diante afti obiettivamente idonei allo scopo, si sa come non rilevi ai fini
della sussistenza della minaccia).

Altre iniziative ministeriali riguardano sia un magistrato dello
stesso ufficio (procura della Repubblica di Milano) che un magistrato
gia in servizio nella procura generale. Si tratta di situazioni configura-
bili, nei confronti del primo, tanto sotto fattispecie disciplinare quanto
sotto fattispecie di incompatibilita ambientale, e, nei confronti del se-
condo, sotto quest'ultima fattispecie solamente,

E stata poi assunta iniziativa disciplinare nei confronti di un magi-
strato in servizio presso la procura generale per una diversa e del utto
personale causale, collegata alla negativa valutabilita deontologica della
di lui condotta in seno ad un particolare rapporto di ufficio nei riguardi
deilla procura della Repubblica di Milano.

Pare doveroso, in questa sede, cogliere questa occasione per chia-
rire, una volta per tutte, le possibili equivocita di altre notizie di stampa
riferentisi ad altri casi disciplinari in corso, affinche sia evitato che, an-
che riguardo ad essi, sorgano affannosi interrogativi circa il «se» siano
vere o no le notizie diffuse.

Effettivamente, e cosl rispondo anche ad un quesito di oggi, posso
dire che in data 29 aprile ultimo scorso 2 stata dal Ministro assunta
un‘ulteriore iniziativa disciplinare a carico di un componente togato
dell'attuale Consiglio superiore della magistratura, con riferimento a
condotte anteriori alla di lui elezione e concretantesi in fatti di altra na-
tura posti in essere nel distretto della Corte d'appello di Reggio Calabria.
N.i confronti dello stesso ¢ stalo altresi specificatamente posto, attesa la
particolare rilevanza negativa dei fatti, anche il problema della sospen-
sione dall'ufficio di appartenenza a detto Consiglio.

Risulta che costui, soggetto a questo tipo di ascrizione disciplinare,
frequenta ancora, in veste di rappresentante del Consiglio superiore
della magistratura, sedute proprio della Commissione bicamerale anti-
mafia. ‘

Analogamente, in data 26 ottobre 1994, era stata promossa azione
disciplinare e azione per incompatibilita ambientale rispetto all’attuale
sua appartenenza alla Direzione nazionale antimafia nei confronti di un
altro magistrato a causa di tutta una serie di sue iniziative ingiustifica-
tamente ostili nei confronti del presidente e dell'avvocato generale della
medesima corte di appello di Reggio Calabria, nonche a causa dell'uso
scorretto delle sue attuali funzioni; e del concorso alla determinazione
di persona, indagata per associazione mafiosa, nell'adozione di iniziative
ostili nei confronti degli stessi anzidetti magistrati.

Costui @ mantenuto ancora, malgrado tutto cid, nelle funzioni di so-
stituto procuratore nazionale antimafia.

Anche tutte queste iniziative, come quelle istruttorie prima dette,
sono state attivate, per quanto ci riguarda, meditatamente e motivata-
mente. E tuttavia, come in ogni altro analogo (e anonimo) caso, con rin-
crescimento, giacche chi vi & stato portato dai doveri & appartenuto per
oltre quarant'anni - e ancora spiritualmente appartiene - alla stessa isti-
tuzione, nella quale ha integrato la propria vita (Applausi dai Gruppi Al-
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leanza Nazionale, Forza Italia e del Centro cristiano democratico), dalle
preture fino alle sezioni unite, attraverso l'esercizio di ogni funzione: re-
quirente e giudicante.

L'atto di promozione dell'azione disciplinare sard pure discrezio-
nale, perd non & arbitrariamente disponibile per chi ne & titolare e, po-
ste situazioni di questo genere, rientra nei di lui obblighi tassativi, in
termini di pubblico dovere. Ne & preclusa al Ministro di un Governo
«tecnicos.

E, quanto alle iniziative di cui ora trattasi, & sperabile che, una
volta procedutosi alle relative istruttorie, a nessuna tra le persone le
quali si fossero comunque gia pronunciate a favore o contro, si ricono-
sca il titolo di compatibilitd giuridica e morale a valutame il merito
nelle sedi istituzionali alle quali appartengono.

I beni della serenita e l'obiettivo dell'efficienza del nostro beneme-
rito servizio giudiziario, e soprattutto il bene della militante indipen-
denza della magistratura, stanno, in questo momento ¢ per quanto ri-
guarda la responsabilitd del Ministro, al piti alto livello possibile per
cura, per buona fede, per impegno, per attenzione collaborativa e per fi-
ducia nel valore della legalita: Chiesa e Foro, la legalita, di ogni garan-
zia, anche per indagati e colpevoli.

A quest'ultimo riguardo, @ bene avvertire che si & avuta pitl di una
pronuncia da parte di organi delle Nazioni Unite, ¢ anche di recente, nei
confronti del nostro Stato, attraverso deliberazioni sia del Comitato per
i diritti dell'uomo (12 luglio 1994), sia del Comitato contro la tortura e i
trattamenti inumani o degradanti (24 aprile 1995). In tali pronunce, per
noi negative, vengono considerati criticamente, tra gli altri, appunto, gli
attuali temi della carcerazione preventiva, dell'osservanza del principio
della presunzione di innocenza e della effettivita della tutela legale dei
detenuti.

Dobbiamo pensare un poco, anzi molto, anche a questi aspetti. Per-
sonalmente, ripeterd ancora una volta il mio assillo: una volta, di giu-
dice; ora, in questa veste; sempre, di cittadino. L'assillo & questo: «non si
puod restituire e non si restituisce del tutto la liberta, quando la si resti-
tuisce a colui che ne sia stato ingiustamente, pretestuosamente o non
necessariamente privato, fosse solo per un'ora». (Vivi applausi dai
Gruppi Alleanza Nazionale, Forza Italia e del Centro cristiano democra-
tico).

BERTONI. Viva Di Pietro!

MANCUSO, ministro di grazia e giustizia. Quanto a taluni casi se-
gnalati proprio all'ultimo (fra cui quelli riferentisi ad asserite situazioni
degli uffici giudiziari con sede a Venezia e a Marsala), faccio riserva di
risposte all'esito delle informazioni che richiedero.

Io (forse spaziando un poco oltre i temi specifici, ma sempre in atti-
nenza ad essi) ho risposto come, allo stato degli atti, credo pitt ampia-
mente, pitt prudentemente e pil rispettosamente non si sarebbe potuto.
{Commenti del senatore Bonavita).

Si abbia ora, giacch? siamo in un paese ad ordinamenti civili,
la stessa prudenza e lo stesso rispetto di attendere lesito corretto
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delle corrette procedure istruttorie in corso e, poi, di quelle valutative
nelle sedi competenti.

Cautela, dungue, nel non impegnarsi intempestivamente nella for-
mulazione di giudizi privi dell’adeguata e piena cognizione degli avveni-
menti, cio&, nel non impegnarsi subito nell'accettazione di meri precon-
cetti,

Dopo, quando avremo tutto il necessario lume della completa realta
delle vicende, allora potremo tirare legittimamente e definitivamente le
somme dei fatti, del diritto e della ragione. (Applausi dai Gruppi Lega
Federalista italiana, Forza [Italia, del Centro cristiano democratico e Al-
leanza Nazionale).

BERGONZI. Dimissioni!
DIANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIANA. Signor Presidente, signor Ministro colleghi senatori, nella
nostra interrogazione 3-00625 chiedevamo di conoscere le motivazioni
che stanno alla base dell'azione disciplinare che il Ministro di grazia e
giustizia ha proposto a carico dei pubblici ministeri presso il tribunale
di Milano, in relazione al comportamento dagli stessi tenuto in occa-
sione della precedente ispezione disposta dal ministro Biondi.

Prendiamo atto che lei, signor Ministro, c¢i ha risposto puntual-
mente invitandoci in buona sostanza per un dovere preciso ad una sorta
di sospensione del giudizio, giacch? ¢i informa di voler dar corso, come
lei ritiene suo dovere, ad alcune denunce di parte e ad alcune conget-
ture che dovranno essere doverosamente sottoposte al vaglio della di.
sposta ispezione.

Pur tuttavia rimane confermato il quadro complessivo della situa-
zione, quale abbiamo percepito tutti in questi anni, dacche l'inchiesta
«Mani pulite» & partita a Milano nel febbraio del 1992, Quindi lei ha
confermato, signor Ministro, una serie di sensazioni che qui vorrei rapi-
damente riportare.

E confermata la sensazione che i magistrati milanesi hanno svolto
una funzione altarmente positiva nella lotta alla criminalitd nell'ambito
della pubblica amministrazione. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Per cortesia, non & necessario ascoltare la replica
del senatore Diana. Chi non & interessato pud benissimo allontanarsi
dall’Aula.

Prego, senatore Diana, riprenda il suo intervento.

DIANA. Sono altresi confermati i dubbi che soprattutto la classe fo-
rense, signor Ministro, ha in questi tre anni manifestato ad ogni pie’ so-
spinto in ordine al puntuale rispetto dei principi che regolano il pro-
cesso penale italiano. :

Quindi rimangono in campo dentro di noi, nella nostra coscienza,
alcuni dubbi cui spettera alla disposta prosecuzione dell'inchiesta dare
risposta.
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E quindi in quest'ottica che noi li riportiamo, senza voler dare mini-
mamente la sensazione che questi nostri dubbi appartengano al parco
delle consolidate certezze. Spetterad all'inchiesta da lei disposta scio-
gliere, in un senso o nell’altro, il dubbio che talora i magistrati della
procura di Milano, del cosiddetto pool «Mani pulites, sianc stati costan-
temente al centro dell’attenzione, sia all'interno che all'esterno del no-
stro paese, ¢ che la loro costante sovraesposizione abbia dato luogo a un
qualche inconveniente.

Ci siamo chiesti talvolta se una sovraesposizione cosl costante e
prolungata in capo ad un magistrato della Repubblica incaricato di in-
dagini cosl delicate, che hanno segnato nel loro sviluppo la storia del
paese, non possa in qualche modo aver nuociuto alla serenitd o alla
obiettivitd della funzione dei giudici. Ci siamo chiesti - e rimane in noi
il dubbio dopo il suo discorso - se questa sovraesposizione dei magi-
strati non possa talora aver provocato danni rilevanti al complessivo
funzionamento della giustizia e anche provocato danni a carico di qual-
cuno dei tanti cittadini sottoposti alle indagini. C'¢ rimasto il dubbio - e
lei non ha potuto scioglierlo, signor Ministro - che in qualche caso, tra i
tanti, si sia dimostrato inequivocabilmente che questo pericolo & stato
corso dai magistrati milanesi e gualche cittadino non abbia dovuto la-
sciare nelle mani della giustizia requirente milanese un guid di dignita,
talvolta anche di propria salute, che lordinamento non prevede sia un
obolo da pagare quando si & soggetti ad un'inchiesta giudiziaria
penale.

Ci siamo chiesti altresl, e ci rimane il dubbio, se possa essere de
plano consentito ai magistrati della Repubblica italiana di costruire ta-
lora una sorta di superiore istanza rispetto al Parlamento ed al Governo
in relazione al loro potere legislativo, che come si sa & affidato sia al
Parlamento che al Governo. A questo proposito alcuni squarci di memo-
ria riportano all'intervento del procuratore capo Borrelli, se non sbaglio
una domenica del marzo 1993 in occasione del cosiddetto provvedi-
mento Conso; la memoria va all'intervento del sostituio procuratore Di
Pietro di fronte al cosiddetto decreto Biondi. Ci siamo chiesti se, natu-
ralmente al di 1a della loro intenzione, i giudici milanesi in queste occa-
sioni abbiano esercitato in via di fatto una funzione di vero e proprio
controllo anche preventivo dell’attivitd legislativa affidata al Parlamento
e al Governo in via d'urgenza. E ci siamo chiesti dove nel nostro ordina-
mento possa trovarsi qualche traccia di uno spazio appositamente riser-
vato ai magistrati in questa materia; ne alcun conforto c¢i ha dato allora
e ci dA oggi il fatto che in tali frangenti la magistratura milanese par-
rebbe aver svolto un ruolo di interprete fedele dei sentimenti pid ge-
nuini della pubblica opinione, perché questo ruolo affidato ai magistrati
¢ possibile solo in presenza di una congiuntura rivoluzionaria, nella
quale si sovvertano gli ambiti funzionali riservati a ciascun organo dello
Stato. Ci si chiede se questa fase rivoluzionaria duri ancora e mi pare
che Yiniziativa del Ministro sia tesa a negare la continuazione di una
fase suddetta.

Signor Ministro, abbiamo tutti — partiti e cittadini - I'esigenza fisio-
logica di ogni democrazia di recuperare giomo dopo giorno I'equilibrio
tra i poteri dello Stato, senza il quale la democrazia stessa perde qual-
cosa del suo potenziale espressivo. E se questo recupero di equilibrio
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poteva essere necessario ieri, quando da talune parti, anche nella magi-
stratura, si lamentava un intollerabile tentativo di condizionamento da
parte del cosiddetto potere politico nei suoi confronti, ci chiediamo se
tale esigenza di recupero di equilibrio non sia presente anche oggi,
quando accanto al verificato recupero di totale autonomia da parte della
magistratura nei confronti del potere politico, che dalle sue iniziative &
stato disarticolato, pud accadere di assistere ad episodi di occasionale,
involontario sconfinamento dall'ambito delle proprie funzioni da parte
di qualcuno degli 8.000 magistrati in servizio nella Repubblica; e non &
un caso che proprio a proposito delluomo simbolo di «Mani pulite»,
Antonio di Pietro, si sia parlato molto a lungo, prima ancora delle sue
dimissioni, e si parli tutti i giorni (non solo quindi da quando ha abban-
donato la toga} di un ruolo politico da svolgere e neppure tanto
modesto.

La magistratura ha disboscato il campo della vita civile dal malaf-
fare e dalla corruzione? Ebbene, questo le sia riconosciuto, ed in effetti
questo le viene riconosciuto. Ma se taluno, per improprie ragioni di
parte, pretende che da cid si arrivi ad affidare alla magistratura, in qual-
che momento, il compito indiretto di abbattere un sistema politico, di
sostituirlo con un altro, di cancellare intere classi dirigenti, di sostituirle
con altre, questo pud essere l'evento di un giormo o di un anno, ma non
pud essere il destino di una democrazia degna di questo nome, soprat-
tutto quando cid accade - e talvolta purtroppo & accaduto - a colpi di
avvisi di garanzia o di provvedimenti restrittivi della liberta personale
che talora non sono stati seguiti neppure dal rinvio a giudizio degli indi-
ziati o degli imputati. :

Voglio ricordare - e so di trovare in lei, signor Ministro, un ascolta-
tore attento — 'epigrafe che nel manuale di diritto e procedura penale di
Giovanni Leone, che ci capitd nei tempi dei nostri studi universitari di
compulsare, & rappresentato dalla perorazione di Ivo Andri¢, premio
Nobel jugoslavo, ne «Il ponte sulla Drina», dove ci viene detto che se
vuoi misurare la civilta di un popolo ti devi chiedere, piuttosto che
quanti colpevoli siano ristretti nelle patrie prigioni, quanti innocenti
siano soggetti ad un giudizio ingiusto e quindi ad una ingiusta
carcerazione,

Ai colleghi che hanno manifestato in anticipo i loro sentimenti, gia
durante Vesposizione della risposta del Ministro alle interpellanze ed alle

. interrogazioni, voglio dire che siamo tutti convinti che in questo paese
occorre recuperare in pieno lo Stato di diritto ed il principio di legalita;
in alcune zone del paese soprattutto, in relazione alle vicende che hanno
contrassegnato lo svolgimento dell'attivitd della pubblica amministra-
zione negli ultimi anni, Ma noi siamo per recuperare lo Stato di diritto
ed il principio di legalita dappertutto, senza che vi siano zone franche
nel paese, tra i cittadini e tra i magistrati...

BRUTTI. Anche tra i Ministri.

DIANA. ..che sono cittadini a pieno titolo e che sono soggetti
anch'essi al principio di uguaglianza posto dalla Costituzione. Non vor-
rei che proprio coloro che plaudono all'esigenza, e la pongono in medo
forte, di recuperare per intero lo Stato di diritto ed il principio di lega-
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lita attraverso la lotta alla corruzione, agli sprechi e al malaffare si rifiu-
tassero di aderire ai rilievi ipotetici che il Ministro ha oggi qui riportato
come degli indizi, degli elementi tutti da verificare, e li rigettassero per
una sorta di pregiudizio, con un apriorismo di giudizio che farebbe
torto alla bonta delle loro intenzioni. Perche questi elementi, che ¢i au-
guriamo che l'inchiesta dimostri inesistenti, se purtuttavia saranno esi-
stenti, integreranno altrettante violazioni dello Stato di diritto e del
principio di legalita; e nulla importa che a commettere tali violazioni
siano stati dei cittadini investiti, nell'ambito delle pubbliche funzioni, di
quella delicatissima funzione che 2 la magistratura inquirente o quella
giudicante. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Forza lia-
lia, Alleanza Nazionale, dal Centro cristiano democratico e Lega Federali-
sta italiana).

BERTONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONI. Signor Presidente, in precedenza lei mi ha giustamente
richiamato all'ordine perché ho parlato mentre il Ministro beveva.
Adesso vorrei che il Ministro mi ascoltasse, che lei mettesse il Ministro
in condizione di ascoltare.

PRESIDENTE. 11 Ministro esaudirad senz’altro la sua richiesta,

BERTONI. Vorrei che il Ministro non parlasse con coloro che si
complimentano con lui.

PRESIDENTE. Non mi sembra che ora il Ministro stia parlando.

BERTONI. La ringrazio, signor Premdente, ho ritenuto di poter
chiedere un uguale trattamento.

Signor Ministro, a lei mi lega un'antica amicizia ed una stima per-
sonale immutata, ma devo dirle che la sua risposta mi ha lasciato insod-
disfatto, e, pitt che insoddisfatto, addirittura esterrefatto. Lo dico
senzaltro anche a nome del collega Gualtieri, che mi ha concesso
'onore di firmare con lui l'interrogazione per la quale sto replicando, e
lo dico ~ credo ~ anche a nome del Gruppo, a cui ho l'altissimo onore ¢
Finaspettata ventura di appartenere.

Signor Ministro, chi tocca certi fili muore.

SCOPELLITI. E una minaccia?

BERTONI. Chi tocca certi fili muore e lei, con 'episodio dell’azione
disciplinare promossa contro il pool dei magistrati che conduce a Mi-
lano llinchiesta Mani pulite, ha confermato purtroppo questa verita.

Lei ha risposto in un modo che mi & sembrato strano, anzitutto
perche ha affrontato argomenti che non formavano oggetio delle inter-
pellanze e delle interrogazioni. Si & infatti riferito alla situazione della
Sicilia, mentre nessuna interpellanza, nessuna interrogazione, a quanto
mi consta, affronta tematiche relative alla Sicilia.
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MACERATIN! Un riferimento alla Sicilia ¢’¢ in una mia interpel-
lanza.

BERTON!. Non vorrei che questo riferimento alla Sicilia, suoni,
non dico come un’intimidazione, signor Ministro, perché non uso ie sue
parole, ma come un campanello d'allarme per un uomo come Giancarlo
Caselli che & esposto al pericolo di attentati mafiosi. {Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Lega Nord e di
Rifondazione comunista-Progressisti. Commenti dal Gruppo Forza Ialia).

STANZANI GHEDINI, Fa il magistrato.

BERTONI. E inutile che parlate in questo modo, perche ve ne po-
treste pentire purtroppo.

Lei poi, signor Ministro, non ha risposto a un argomento che for-
mava oggetio delle interpellanze e delle interrogazioni, mi riferisco
all'iniziativa disciplinare impropria, pretestuosa, gratuita, trasversale ~ e
dird perche - nei confronti del collega Di Pietro, a cui vanno 'omaggio e
la mia ammirazione deferente, di un magistrato che, pur essendo tanto
piu vecchio di lui, ha avuto da lui ammaestramenti e insegnamenti. Lei
non ha risposto su questo punto, si & defilato dichiarando che rispon-
dera in altra sede parlameniare.

STANZANI GHEDINI, Rispondera alla Commissione stragi.

Presidenza del vice presidente PINTO

BERTONI. Ma lei ha disertato quella sede parlamentare: poteva an-
dare ieri in Commissione stragi per rispondere. In ogni caso, lei in
quella occasione ha denunciato una interferenza, attribuendola a Di Pie-
tro, ma interferendo cosl a sua volta nell'attivita di un organismo parla-
mentare e ciog in un’attivita, che come tale, & libera e insindacabile, cosi
come & insindacabile I'attivita di questo Parlamento depositario della so-
vranitd popolare: Parlamento che invece pud sindacare lei, contraria-
mente a quel che vai dite. Ho visto scritto molte volte nei libri che il Mi-
nistro di grazia e giustizia 2 titolare dell’azione disciplinare, perché puo
essere chiamato a risponderne davanti al Parlamento. Oggi si realizza
questa fattispecie per tanti anni dimenticata e avrei voluto che si realiz-
zasse fino al termine, fino a portare alle dimissioni del Ministro, per
quanto egli ha fatto promuovendo l'azione disciplinare e per cio che egli
ha annunciate di voler fare ancora contro i magistrati di Milano.

GRIPPALDI]. Mettete Violante e siamo pari. (Commenti dei senatori
Scopelliti e Stanzani Ghedini).

BERTONI. Mi faccia parlare, senatore Stanzani.

PRESIDENTE. Senatore Bertoni, non raccolga le interruzioni,
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BERTONI. Senatore Stanzani, lei & un pannelliano, ma sa quante
volte io mi metto in tasca Pannella?

STANZANI GHEDINI. Lei si & sempre messo in tasca tutti,

PRESIDENTE. Senatore Bertoni, le rivolgo la preghiera di non rac-
cogliere le interruzioni e proseguire il suo intervento.

BERTONI. Ma non posso parlare. In questo modo il Ministro non
mi sente e io invece voglio che ascolti tutto cid che dico.

PRESIDENTE. Appunto, la ascoltera se lei non raccoglie le interru-
zioni.

BERTONI. Ma se mi interrompono!
PRESIDENTE. Proprio per questo non deve raccoglierle.

BERTONI. Va bene, signor Presidente: la sua amabilitd ¢ tale che
mi impedird di raccoglierle.

Signor Ministro, la sua iniziativa fa seguito a una ispezione disposta
dal ministro Biondi sull'attivita del poo! di Milano. Lei ha citato anche
precedenti del 1944, quando in Italia vi era un regime fortunatamente
diverso da quello attuale. Ma l'inchiesta in questione, a mio awiso, era
palesemente illegittima non solo € non tanto perche riguardava indagini
in corso, quanto perche l'incarico ricevuto dagli ispettori non era circo-
scritto a una o piu vicende determinate, ma aveva invece una latitudine
indiscriminata, priva come tale di ogni limite.

In questo modo, in chiaro contrasto con le leggi vigenti, agli ispet-
tori veniva attribuita la facoltd non gia di accertare specifiche irregola-
rit, bens] di sottoporre ad un controllo generalizzato tutti gli atti com-
piuti dalla procura di Milano nelle indagini su Tangentopoli. Basta dirlo
per capire che l'iniziativa di Biondi era evidentemente arbitraria, posto
che in pratica autorizzava gli ispettori ad esercitare un jnammissibile
sindacato sul merito di un'attivitd quale quella giudiziaria, istituzional-
mente insuscettibile di interferenze o di controllo da parte dell’autorita
governativa.

Era naturale percid, di fronte ad una situazione del genere, che il
procuratore Boirelli chiedesse chiarimenti al Consiglio superiore circa
fa legittimita dell'ispezione e circa la possibilita del suo ufficio di reagire
ad eventuali iniziative illecite che gli ispettori potessero prendere
nellambito di un mandato che, avendo confini tanto ampi, poteva facil-
mente prestarsi ad esorbitanze arbitrarie.

Si trattava, come & chiaro, di una mera sollecitazione con cui Bor-
relli chiedeva ali’'organo di autogoverno della magistratura di pronun-
ciarsi sul contenuto e i limiti da un lato dei poteri degli ispettori e
dall'altro sulle facolta spettanti alla procura per prevenire e impedire pe-
ricolose e illegittime invasioni di campo da parte degli ispettori. Nulla di
men che ortodosso, dunque! Invece lei, Ministro, ci ha visto un’intimida-
zione e gli estremi di un illecito disciplinare. Cid, nonostante che gli
ispettori, come ha ricordato, non nei documenti, ma nella loro relazione
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(forse e per guesto che c¢i ha messo tanto tempo a leggerla e la teneva
tanto cara, per trovarci abusi o sospetti di abusi che gli ispettori non
avevano trovato), avessero messo in evidenza 'assoluta regolarita dell'in-
dagine del pool, elogiando - lo ha detto lei - la condotta degli inquirenti
e smentendo cosl le accuse talora infamanti e perfino di carattere esclu-
sivamente personale rivolte dagli imputati, dagli avvocati, e ripetute in
questa sede da colleghi come Contestabile, a Di Pietro ¢ ai suoi
colleghi.

Biondi, in altri termini, Ministro, aveva tentato di dimostrare che
qualcuna almeno di quelle irregolarita fosse sussistente. Non c'era riu-
scito, secondo gli ispettori. E allora lei si @ servito di un pretesto per tra-
scinare i magistrati di Milano sul banco degli accusati; ha scelto una via
trasversale per cercare di colpire ugualmente coloro a cui non era possi-
bile muovere alcun addebito per le investigazioni svolte.

Ma ha fatto di pia, signor Ministro. Io pensavo che lei fosse un co-
dicillo di Biondi, che lei fosse colui il quale aveva iniettato il veleno che
Biondi, andandosene, si era lasciato nella coda. Purtroppo no. Lei & un
Biondi-bis, un Biondi all'ennesima potenza, perche non si accontenta di
promuovere un'azione disciplinare, ma lei dice qui - in termini peraltro
molto generici e allusivi, senza mai fare un nome ~ che promuovera una
seconda inchiesta su una serie di fatti, di indagini e di accuse.

GRIPPALDI. Non lo ha detto.

BERTONL. E, come mi & sembrato di capire sulle accuse di Cer-
ciello, riducendo il Ministero alla lunga mano, al braccio armato del ge-
nerale, dell'imputato Cerciello. Lei riduce il Ministero al braccio armato
di Cerciello! (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-
Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti, della Sinistra de-
mocratica e Lega Nord). Vuole ridurre a questo il Ministero della giusti-
zia, continuando un’inchiesta che, per quello che ho detto, & illegittima
e che continuera ad esserlo anche nei modi e nei limiti in cui lei dice di
volerla riprendere. (Commenti del senatore Grippaldi).

Signor Presidente, avviandomi alla conclusione del mio intervento -
anche perche cosa posso dire pin di questo? -, linconsistenza
dell’azione disciplinare & pacifica per quanto ho detto e il Ministro sara
smentito. Spero che il procuratore generale chieda immediatamente 'ar-
chiviazione e che il Consiglio superiore della magistratura decreti imme-
diatamente lI'archiviazione della sua iniziativa. Io credo che gli inqui-
renti di Milano, per i meriti che si sono guadagnati sul campo, con la
loro professionalita e con il loro coraggio, da Di Pietro a Borelli, da Da-
vigo a Colombo, da D'Ambrosio a Ielo, da Remondino a Greco e a tutti
gli altri che hanno lavorato insieme a loro, hanno il diritto di vedersi re-
stituita la serenitd necessaria, anche per poter continuare a portare
avanti le faticose indagini di cui si stanno occupando con tanto
impegno.

Signor Ministro, questo avverr, e gli stessi suoi ispettori la smenti-
ranno, cosl come hanno gia smentito Biondi!

GRIPPALDI. Cotne fa lei a saperlo?

BUCCIERO. Cos'?, un'intimidazione?
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BERTONI. No, si tratta di un augurio, anzi direi che & una certezza.
Conoscendo il mondo della giustizia, dico che & una certezza ¢ lei, sena-
tore Bucciero, lo vedra!

PRESIDENTE. Invito i colleghi a non interrompere chi sta par-
lando.

Senatore Bertoni, cid & avvenuto perché non ha voluto dar retta al
mio invito.

BERTONI. Signor Presidente, mi avvio alla conclusione.

Tutto questo perd non attenua nemmeno di un grammo la gravita
di una vicenda che dimostra ancora una volta l'incontenibile insoffe-
renza del potere di Governo per una giustizia che sia indipendente e che
cerchi di assicurare a tutti, deboli e potenti, ricchi e poveri, un tratta-
mento paritario. Il copione @ quello di sempre e si ripete immutabile an-
che oggi; e io, signor Ministro, glielo ricordo per sommi capi.

In Italia, ci sono state vicende come quella del giudice Vaudano, de-
nunciato cinque volte, uno dei migliori giudici che abbiamo in Italia; di
Domenico Santacroce, condannato disciplinarmente perche aveva detto
che un senatore era contiguo alla camorra e poi & risultato che era un
camorrista ma intanto Santacroce era stato disciplinarmente condan-
nato; del giudice Alemi, trascinato da Vassalli davanti al Consiglio supe-
riore della magistratura per aver tentato di chiarire il mistero della vi-
cenda Cirillo. Ci stava riuscendo, ma solo successivamente & stato dimo-
strato che fogna era il caso Cirillo. Ma Alemi fu fortunatamente
assolto.

GRIPPALDI. Ora siete insieme.

BERTONI. E ancora il caso del giudice Palermo, che stava per es-
sere ucciso dopo essere stato ingiustamente processato disciplinar-
mente. Quell'inchiesta fu affossata, e di Craxi e delle armi non si seppe
pit nulla. Signor Ministro, questo accadra! Se ne faccia uno scrupolo,
lei che ha grande sensibilita, fede, antica virti, se ne faccia uno scru-
polo, signor Ministro e non si associ a coloro che 'hanno applaudita;
sono quelli che stavano con coloro che erano stati gli artefici di queste
iniziative disciplinari di cui ho parlato!

MACERATINI. Veramente ci stavate voi.
GRIPPALDI. Neci non ci siamo stati mai! (Commenti del senatore
Lisi).

PRESIDENTE, Senatori Lisi ¢ Grippaldi, lasciate concludere il col-
lega Bertoni. (Commenti del senatore Grippaldi). Senatore Grippaldi, lei
ha diritto di chiedere la parola, dopo di che potra intervenire,

BERTONI. Nel passato, manipoli di inquisiti e loro amici hanno
fatto di tutto per salvare persino i corrotti e i mafiosi. Signor Ministro,
lei brandisce, come loro hanno brandito senza pudore, una specie
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di arma finale contro i giudici di questa Repubblica, per impedire
che giustizia sia fatta nei confronti di tutti.

Negli ultimi giorni della recente campagna elettorale per le elezioni
provinciali, molti mi hanno chiesto: ma Presidente - mi chiamano cosi,
e infatti sono presidente di sezione di Cassazione! ~ che farete contro
Mancuso per restituire dignita, serenitd e tranquillita ai giudici che fi-
nalmente hanno scoperto la corruzione che allignava e alligna in Ltalia?
Io ho risposto: tutto il possibile. Sono sicuro che io, nel mio piccolo, e
la mia parte politica con la sua forza, faremo tutto il possibile per impe-
dire che questa azione che lei, signor Ministro, ha promosso e che si
propone di continuare possa rappresentare una croce messa sulla fossa
della giustizia. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Sociali-
sta-Progressista, della Sinistra democratica, Lega Nord e del senatore Bac-
carini. Molte congratulazioni),

SELLITTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
con sollievo, almeno pari allo sconcerto che avevamo provato nel cono-
scere in una forma cosi irrituale - per essere benevoli - lipotesi di una
iniziativa disciplinare a carico dei magistrati del pool milanese, pren-
diamo conoscenza della relazione trasmessa dagli ispettori inviati dal
precedente ministro Biondi in un momento direi assai agitato sul piano
politico all'organo di autogoverno della magistratura.

L'ispezione ha dato, come ¢ noto, risultati negativi ¢ anzi a tratti
elogiativi circa la correttezza dei comportamenti messi in pratica dai
magistrati milanesi e mette — speriamo presto ~ la parola fine a tante il-
lazioni che sono state fatte al riguardo in tempi, che speriamo vadano
tramontando, di politica gridata e di gioco al massacro.

Questo atto ispettivo, puntuale ¢ preciso vista la sua mole di almeno
- a guanto si dice - 350 pagine, assume un rilievo ancor maggiore nel
momento in cui si parla ripetutamente, specie dopo la fuoriuscita dalla
magistratura del dottor Di Pietro, di un pool in crisi, di unindagine di
«Mani pulite» in via di esaurimento.

Signor Ministso, I'impegno della magistratura contro la degenera-
zione della vita politica e amministrativa non deve in alcun modo venir
meno, proprio per evitare che nel futuro si ricreino situazioni di incan-
crimento come quelle che hanno portato le istituzioni del paese vicine al
collasso.

Se, come auspichiamo, la vita politica e la vita istituzionale, rinno-
vate profondamente, riprenderanno la strada della normalita, anche il
ruolo costituzionalmente assegnato alla magistratura potra essere svolto
con maggiore serenitd, senza i pericoli di protagonismo o di supplenza
dei passati anni, come abbiamo rilevato.

Torniamo per un momento soltanto alla cosiddetta ispezione: non
trascuriamo lesistenza di aspetti inquietanti che coinvolgono i singoli
personaggi oggettivamente in una condizione di incompatibilita ambien-
tale. 1 grandi meriti del pool - e sono moltissimi; ad e¢sso siamo tutti
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grati come cittadini italiani — non possono far passare del tutto in sot-
tordine atteggiamenti e I'uso della carcerazione preventiva a volte ai li-
miti di quanto consentito dal codice penale. Ricordiamo anche gli in-
dubbi eccessi di protagonismo che turbano le nostre coscienze di garan-
tisti e di persone assai attente al mantenimento di una condizione di
equilibrio nei rapporti tra i poteri. Cosa I'ha spinta, signor Ministro, ad
assumere una iniziativa che ha creato una forte turbativa nell’opinione
pubblica?

Per questo abbiamo voluto, egregio Ministro, dei chiarimenti al ri-
guardo ma non con l'animo - Io ripeto - di chi vuole innescare nuove
tensioni, nuove polemiche, nuove faide, bensi con l'animo opposto,
quello di chi vorrebbe che questo incidente esecrabile segnasse la fine di
un clima di rissositd permanente di cui il paese ¢ giustamente saturo.
{Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Fede-
rarivo, Lega Nord e del Partito popolare iraliano).

SALVI. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
Gruppo da me presieduto si dichiara profondamente insoddisfatto della
risposta che & stata data alla sua interpellanza, intanto per quello che il
Ministro non ha detto. Lei non ha risposto ad alcune domande specifi-
che contenute nella nostra interpellanza. Le avevamo chiesto per esem-
pio di sapere se e per quale ragione il Presidente della Commissione giu-
stizia della Camera fosse a conoscenza di una notizia riservata, interna
al Ministero. Dal momento che la fuga di notizie & sempre stata uno dei
punti contestati a determinate indagini giudiziarie, sarebbe opportuno
attendere nei propri confronti lo stesso rigore che si invoca nei con-
fronti degli altri.

In secondo luogo, lei non ha risposto, utilizzando un argomento -
mi consenta di dirle - che non attiene al quesito che le era stato rivolto,
alla domanda che noi le avevamo posto sulle ragioni e sulle finalita isti-
tuzionali dell'indagine o degli accertamenti - tuttora di misteriosa con-
notazione giuridica — che ha ritenuto di disporre nei confronti dell’atti-
vitd che il dottor Di Pietro, non pili magistrato ma consulente di una
Commissione espressione di questo Parlamento, ha svolto, su mandato
della Commissione medesima, presso la procura della Repubblica di Bo-
logna. Vorremmo ricordarle, signor Ministro, che & if Parlamento che
controlla il Governo ed i Ministri, non viceversa.

Siamo perd altrest insoddisfatti per quello che lei ci ha detto. Con
una strana inversione delle parti, lei -~ come talvolta accade ad un ga-
rantismo che perd non & pilt tale quando si palesa in questo modo - ha
presentato qui, sotto forma di fatti, quelli che erano gli esposti presen-
tati da parti in causa nei confronti dei giudici di Milano. Quei 14 punti
che lei ci ha menzionato erano infatti contestazioni che, legittimamente
dal loro punto di vista, difensori o imputati in procedimenti penali ave-
vano rivolto nei confronti della magistratura milanese. Era nel loro di-
ritto farle, non nel suo diritto presentarle in un’Aula del Parlamento
come se fossero fatti accertati. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
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tivo, di Rifondazione comunista-Progressisti, della Sinistra democratica e
Lega Nord). Questo non & garantismo, signor Ministro, il garantismo si
nutre di sobrieta e di rigoroso rispetto delle regole.

Come pure le proclamazioni di principio contro ogni abuso della
custodia cautelare, contro ogni persecuzione nei confronti di imputati
non possono non essere condivise; tuttavia, se sono inserite senza alcun
riferimento a fatti concreti, hanno evidentemente un significato di cap-
tatio che non ci entusiasma e che non ci persuade.

Signor Ministro, le avevamo chiesto soprattutto conto della ragione
per la quale ha gia ritenuto di esercitare un'azione disciplinare; questo ¢
il punto specifico in contestazione, rispetto al quale, per la verita, non
abbiamo inteso una risposta, ma un teorema.

La verita & che il suo predecessore aveva inviato degli ispettori
presso la procura di Milano, questi sono tormati dicendo che - a loro av-
viso — nulla c’era da addebitare, usando anzi parole altamente elogiative
nei confronti del pool «Mani pulite», e lei quindi ha costruito il teorema,
secondo cui questi ispettori ~ tre su guattro dei quali lei ha definito ine-
sperti e privi di padronanza tecnica - hanno concluso in tal senso non
perche ~ come si dovrebbe ritenere fino a prova contraria -~ non abbiano
nulla trovato, se non ragioni di elogio nei confronti dei giudici di Mi-
lano, ma perche sarebbero stati intimiditi da un atto perfettamente le-
gittimo - tanto & vero che lei stesso, nella sua risposta, ha ricordato nu-
merosi precedenti in tal senso - quale quello compiuto dal procuratore
capo Borrelli, allorche ha inviato al Consiglio superiore della magistra-
tura una richiesta di chiarimento giuridico sul da farsi in determinate
circostanze. Saremmo davvero nei guai, signor Ministro, se i magistrati,
come quelli che fanno parte dell'ispettorato del Ministero, si intimidis-
sero per cosl poco! Per fortuna, abbiamo stima maggiore nei confronti
dei magistrati e degli stessi ispettori.

Lei, signor Ministro, ha fatto un processo al pool di Milano, una re-
quisitoria nei confronti delle caratteristiche complessive dell'attivita
svolta dalla procura della Repubblica di tale cittd e noi su questo non
siamo d'accordo. Su guesto tema infatti c'¢ stata, in questi mesi ¢ in
questi anni, una discussione istituzionale, che & stata anche discussione
politica. Lei pud dire che non vuole applausi - e questo le fa onore - ma
deve prendere atto del fatto che li ha ricevuti pit volte - e legittima-
mente - dalla stessa parte che in quest'Aula, nel luglio scorso, altret-
tanto legittimamente e calorosamente, applaudi il decreto-legge del mi-
nistro Biondi, che, due o tre giorni dopo, la stessa parte politica fu co-
stretta a ritirare.

Questo deve farla riflettere; lei, dottor Mancuso, & Ministro di un
Governo rispetto al quale non possono essere considerate politicamente
irrilevanti le scelte sulla politica della giustizia. Noi speravamo - credo
lo auspicassero tutti — che un Governo tecnico, in questa fase, potesse
concorrere a quella distensione istituzionale di rapporti tra mondo poli-
tico ¢ mondo della giustizia che ¢ assolutamente indispensabile € che &
il presupposto perche, se ci sono stati degli abusi -~ come ci sono stati -
nell'ambito del potere giudiziario questi rientrino in maniera distesa,
senza che tutto questo ridivenga occasione di un conflitto che il paese
conosce da tanti e troppi anni, che & stato inaugurato dall'onorevole
Craxi e portato avanti da altre forze politiche.
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Riteniamo che a questo riequilibrio di rapporti tra poteri si debba
giungere e che per questo sarebbe stata essenziale nel Governo Dini una
politica seria, equilibrata, non schierata.

Ci pare - e siamo preoccupati per questo — che le sue iniziative di
questi giorni e il suo intervento stasera non rispondano a tale strada e
pertanto, mentre rinnoviamo la nostra fiducia al Presidente del Consi-
glio e al suo Governo, diciamo, signor Ministro, che la linea da lei espo-
sta oggi ci pone un serio problema politico. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti, Laburista-So-
cialista-Progressista, della Sinistra democratica e Lega Nord. Molte congra-
tulazioni).

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* SALVATO. Signor Ministro, anch'io, come precedentemente ha af-
fermato il collega Salvi, sono profondamente insoddisfatta e giudico
molto grave la sua replica.

In questo momento provo anche un grande senso di inguietudine.
Sento che siamo ad una svolta che pud avere delle conseguenze e degli
effetti drammatici — voglio proprio dirla cosl - rispetto alla concezione,
alla cultura, alla pratica che deve essere messa in atto su questioni cosi
rilevanti. Non mi riferisco soltanto a quelle riguardanti la liberta di ogni
cittadino, ma soprattutto alla possibilitd nel paese di trovare strade e
strumenti in un confronto pacato e sereno rispetto all'azione della magi-
stratura e alla possibilita di dirimere conflitti tra poteri. Trovare, ciog,
finalmente nel paese quello che da troppo tempo non si @ riusciti a co-
struire (e non sto qui ad indagare le ragioni): un’idea di democrazia tale
da non dover costringere il paese e la societd ad affidare alla magistra-
tura problemi delicatissimi, che riguardavano e riguardano questioni
politiche, ma nel contempo tale da affidare alla magistratura, nel pieno
riconoscimento dei suoi poteri, quella capacitd di incidere in termini
giudiziari laddove bisogna incidere in termini giudiziari.

Signor Ministro, lei da ultimo ha invitato alla cautela; le sue parole
non sono state né di rigore, né di cautela, e voglio dirlo qui con grande
forza perche credo, non da ora ma da tempo, che ci sia la necessita di
riesaminare alcune norme e soprattutto di incidere su comportamenti
per quello che riguarda la pratica innanzi tutto dei processi.

Qui dentro, per chi voglia essere garantista, & stato celebrato un
processo in cui una delle parti ha trovato un rappresentante, lei, signor
Ministro; dietro i suoi riferimenti si leggevano nomi e cognomi -~
ognuno di noi conosce la vita di questo paese - sono state portate osser-
vazioni, denunce, punti di vista del tutto legittimi da parte di chi li ha
avanzati anche attraverso azioni giudiziarie; & stato portato qui il punto
di vista di una parte, ma il processo @ senza garanzie perche qui dentro
altri non hanno avuto finora la stessa possibilita di essere rappresen-
tati.

Paradossale coinvolgimento c'? stato anche, innanzi tutto e soprat-
tutto, dei magistrati e non soltanto del poo! «Mani pulite». Credo che
tutta la magistratura dalle sue parole venga profondamente delegitti-
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mata nella sua azione quotidiana, non solo in quello che ha fatto nel
passato e in quello che sta facendo ma soprattutto per c¢id che pud met-
tere in atto nel futuro. Vi & un capovolgimento delle parti paradossale;
pil volte intervenendo in Aula ho riconosciuto che vi ¢ una parte che ha
abusato dei suoi poteri, lo dico senza alcun infingimento, esercitando
fino in fondo quel diritto di critica che & dato ad ognuno di noi ¢ che
deve essere messo in atto; ebbene, quella parte si @ trovata esposta e fra-
gile, si & trovata all'interno di un teorema tutto costruitu su sospetti.
Nelle sue parole ho sentito quello che pensavo potesse essere fugato,
quello che ha avvelenato la vita politica di questo paese, ciog la cultura
del sospetto.

Signor Ministro, quello che & accaduto & estremamente grave,
perche lei di fronte alle nostre richieste sulle ragioni dell'azione discipli-
nare non ha portato nessun argomento concreto a sostegno dell’azione
disciplinare stessa; lei ha portato le sue riflessioni, che tra l'altro erano
gia ben chiare avendo letto la sua lettera di accompagnamento, ha por-
tato il suo teorema ma nessuna questione cancreta. Signor Ministro, il
problema & quello di capire se vi @ o meno la necesssitd di continuare
delle indagini e, se di questo si tratta, le indagini devono essere conti-
nuate, lo dico con grande chiarezza. Devono essere continuate in qua-
lunque direzione, senza cultura del sospetto, senza intimidazioni, senza
tirare in campo - cosi come lei ha fatto leggendo quel minuzioso elenco
- anche procure profondamente esposte come quella di Palermo. Se 2
necessario, le indagini si continuano, ma non si avvia un'azione discipli-
nare prima ancora di aver fatto le indagini e soprattutto non si avvia
un‘azione disciplinare quando un’'indagine gia compiuta da quei risultati
che lei stesso ha dovuto riconoscere.

Alora a mio awviso si tratta di altro, signor Ministro, si tratta di
quella falsa coscienza anche rispetto al garantismo che troppe volte ho
sentito e continuo a sentire. In questo paese, per responsabilita di tuttj -
non voglio tirarmi fuori - soprattutto di noi legislatori, troppe volte ci
siamo mossi all'interno di culture che non sono riuscite nel passato e
temo non riusciranno nel futuro ad essere realmente rispettose dello
Stato di diritto, a costruire realmente garanzie per tutti: questo & acca-
duto troppe volte ¢ per responsabilita di tutti. Ma questa situazione non
la si supera con uno strano gioco delle parti, per cui fin quando i magi-
strati svolgevano una supplenza alla politica venivano osannati, si chiu-
devano gli occhi e non si alzavano critiche anche rispetto a questioni
che riguardavano la vita e i diritti dei cittadini; mentre oggi che questi
magistrati non sono pit utili, almeno nellidea di tanti, di quelli che
hanno pensato e pensano di essere loro detentori dei poteri, si grida allo
scandalo € si cerca di costringere, delegittimandoli, i magistrati al silen-
zio. Questo & quanto ha fatto lei qui stasera, signor Ministro; lo ha fatto
con un'eccezionale e inaudita gravita.

Non so cosa decideranno i compagni e i colleghi del Partito demo-
cratico della sinistra, cosa decideranno le altre forze politiche che so-
stengono il Governo Dini; capisco anche I'imbarazzo. Ho sentito parole
molte chiare e devo dare atto di questa chiarezza, che mi sembra essere
una buona premessa per avviarsi a scelte molto concrete. Credo che
dopa la sua replica non ci siano tante strade davanti a noi: se la sua re-
plica viene accettata, se viene digerita da questo ramo del Parlamento,
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se viene digerita dall'opinione pubblica, allora la giustizia in Italia ha
chiuso la sua partita e soprattutto si & chiusa la possibilita di andare
avanti nelle indagini su Tangentopoli.

Delle due I'una: o riusciamo a contrastare questo, oppure realmente
si corrono rischi gravissimi. Ma per contrastare cid, signor Ministro, vi
2 una sola strada; e mi rivolgo ai compagni, agli amici, ai colleghi, del
Partito democratico della sinistra innanzi tutto ed anche agli altri. Si
pud sostenere un Governo, ma questo & composto da tanti Ministri, e se
un Ministro non va lo si manda via. {Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti € Lega Nord). Esiste listituto delle dimis-
sioni anche per un singolo Ministro. Occorre procedere rapidamente ad
una mozione di sfiducia motivata nei suoi confronti, e noi lo faremo: mi
auguro che vi saranno le firme di tutti i parlamentari che come me que-
sta sera si sono indignati, affinche rapidamente si giunga alle sue
dimissioni.

Qualcuno qui ha ricordato il ministro Biondi che aveva le sue posi-
zioni e si & detto che lei & in piena continuitd con Biondi; ma quest'ul-
timo rispondeva politicamente delle sue posizioni, mentre lei si trincera
dietro la veste di tecnico per non rispondere politicamente di quello che
fa e questa & la peggiore politica che si pud instaurare in un paese. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Lega Nord).

Se questo &, signor Ministro, lei deve trarne le conseguenze. Torni
rapidamente alle sue attivita, al suo silenzio, lo faccia per il bene di tutti
ma soprattutto per il bene della democrazia in questo paese. (Applausi
dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Lega Novd e dei sena-
tori Di Maio e Carpinelli. Congratulazioni. Commenti della senatrice
Scopelliti).

MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MACERATINI Signor Presidente, signor Ministro, conoscendo da
tanti anni, essendo io avvocato, l'attuale ministro Mancuso so che & ter-
rorizzato dalla richiesta di dimissioni, che & stata avanzata poco fa in
quest’Aula, per le minacce che lo hanno raggiunto in qualche modo a
causa del suo comportamento. So quindi che non posso fare molto per
aiutarlo a superare questo terrore, che so non esistere.

Tuttavia la vicenda che oggi ci ha portato a questo dibattito mi
spinge ad intervenire; una vicenda che non esito a definire una pagina
di storia della Repubblica, non per quel poco che abbiamo detto prima
e che diciamo noi adesso, ma per quell'elencazione di fatti rispetto ai
quali il Ministro ha voluto ricordare e spiegare le sue decisioni, fatti che
hanno un rilievo giuridico ed uno politico. Dal punto di vista giuridico
vi @ poco da dire perche non vi & dubbio che Il sono i poteri ispettivi del
Ministero, gli ultimi rimasti al Ministro di grazia e giustizia, i sono le
guarantigie dei magistrati, li stanno i fatti che sono sotto gli occhi di
tutti e che dovrebbero creare - con difficolta, come abbiamo visto — un
equilibrio tra i poteri.

Dal punto di vista politico - e capisco che non posso pretendere che
il Ministro mi segua, ma l'Aula & sicuramente legittimata a parlame ed
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egli deve anche avere la cortesia di conoscere le diverse opinioni in pro-
posito - & apparso evidente che, per la concatenazione inarrestabile dei
fatti che ha travolto I'Ttalia in questi ultimi cinque o sei anni, vi & una
situazione in forza della quale la funzione stessa della magistratura &
stata consegnata ai giudizi politici pil1 diversi, a seconda che 'azione ap-
punto della magistratura si dirigesse verso l'uno o verso l'altro settore
della politica italiana. Sta di fatto che in quest’Aula @ emersa, direi pla-
sticamente, Vesistenza del «partito del pool di Milano», cioe uno schiera-
mento politico che assume la difesa storica, d'ufficio, anzi meglio di fi-
ducia, dei magistrati milanesi. Conoscendone qualcuno, ritengo che &
proprio questo il ruolo che essi non avrebbero mai voluto che venisse
assunto da una parte politica. Ma cost & di fano.

Ed allora, sul piano politico, & anche legittimo riflettere su quella vi-
cenda strana che ha visto il pool «Mani pulite» iniziare nella storia di
questo paese (non vi & nulla di giuridico nel mio discorso. che & tutto
politico) un'azione che ha portato alla demolizione del partito della De-
mocrazia cristiana...

PREIONI. Percheé erano ladri!
MACERATINI. ...e poi alla demolizione del Partito socialista...
PREIONI. Per lo stesso motivo.

MACERATINIL. Perche forse erano ugualmernte ladri. Ma ha anche
portato alla strana immunita di quella forza che rappresentava la terza
gamba della prima Repubblica, come era indubbiamente il vecchio Par-
tito comunista. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia).

NATALI. Si & calmato adesso, senatore Preioni?

MACERATINI. E sembrato che ci si fosse fermati nell'indagine e
che quella possibilita che era stata data ai magistrati di indagare a tutto
campo non avesse in quel caso gli sbocchi processuali che pure si anda-
vano chiedendo; addirittura qualcuno che aveva tentato di indagare in
quella direzione @ stato mandato via dal pool. Nemmeno alcune evidenti
dichiarazioni (penso a quanto affermato dall’ex sindaco di Milano Pillit-
teri circa le spartizioni delle mazzette in quella citta) hanno portato a
qualche sbocco processuale. Inoltre, non appena le vicende elettorali che
si andavano determinando in Italia hanno creato nuovi equilibri politici,
il pool di Milano si @ impegnato per cercare elementi a carico di una
parte politica che risultava nuova sulla scena della nostra vita quoti-
diana; mi riferisco al Governo Berlusconi, che si @ visto attaccare in ma-
niera sistematica proprio da quei magistrati che pure sembrava avessero
ottenuto in precedenza -~ come in effetti avevano ottenuto - tanti
meriti.

Quindi, la difesa di ufficio che si & sostenuta in questa sede (ma la
definirei difesa di fiducia) @ sembrata collegata all'iniziale partenza di
quella iniziativa giudiziaria, il che lascia sbalorditi e preoccupati coloro
che dovrebbero chiedere e ottenere che questa benedetta magistratura
italiana sia al solo servizio della legge in senso astratto, senza prefe-
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renze né simpatie per alcuno, ma con un rigoroso rispetto appunto della
legalita.

La vecchia problematica che creava una divisione fra innocentisti e
colpevolisti deve essere spazzata via. Dobbiamo dirci tutti garantisti,
dall'estrema destra all'estrema sinistra, perche solo la legge & 1a garanzia
per tutti: non ci sono innocenti e colpevoli in anticipo. E anche il Mini-
stro, quando ha elencato i 14 punti della sua relazione, non ha emesso
un giudizio: ha indicato 14 elementi sui quali indagare, sui quali anzi
egli ha il dovere di indagare. Infatti, se venisse a mancare quest’ultimo
presidio incaricato di un controllo estrinseco e formale di legittimita,
come deve essere quello ispettivo, saremmo calati in pieno in quella Re-
pubblica dei giudici che io so che I'onesta intellettuale dei miei avversari
della sinistra non vuole accettare. Hanno infatti detto e ripetuto in pit
occasioni che nessuno vuole la Repubblica dei giudici, perch2 sarebbe
anch’essa una distorsione dei fondamenti stessi di questa benedetta
democrazia.

Gli interrogativi che abbiamo posto nella interpellanza non mi pare
quindi che non abbiano trovato un conforto in quelle problematiche che
il Ministro ha indicato allAssemblea. II Ministro non ha emesso sen-
tenze, ma ha solo ricordato che da questo punto di vista occorre inda-
gare e guai se non lo si facesse. Non si pud accettare 'intimidazione ri-
volta al Ministro perché si dimetta dal suo incarico, che abbiamo ascol-
tato poco fa. E un passaggio duro per il Governo Dini, ma non credo
che loro vorranno portare quelle dichiarazioni fino al punto di creare su
questa vicenda un fatto politico. Se ci® dovesse accadere, sapremmo che
in Italia ci sono da una parte coloro che credono che le leggi debbono
essere rispettate, mentre dall'altra parte ci sono i sostenitori della giusti-
zia sommaria che non si sa bene in nome di cosa debba essere eserci-
tata, se non dell'assunto predeterminato in base al quale certe indagini
debbono essere condotte ad uno sbocco ben definito, poiche quella & la
destinazione finale di una impostazione politica,

Non si esce da questa alternativa e quindi noi cogliamo l'occasione
di questa seduta del Senato per evidenziare la contraddizione in termini
che & scoppiata questa sera e che determina proprio nella sinistra I'im-
barazzo che abbiamo rilevato. Deve sostenere infatti, come sta facendo
da cinque mesi a questa parte, il Governo, ma quando si giunge al nervo
scoperto del rispetto delle regole, di quelle regole che dovrebbero essere
il terreno comune che nessuno pud contestare, perche @ su di esse che
la democrazia si riconosce in tutte le sue componenti, tale sostegno
viene a mancare.

Noi siamo ancora convinti, signor Presidente, che per essere liberi
dobbiamo essere tutti servi della legge, come dicevano i romani. Siamo
convinti che questo sia il principio al quale nessuno, neanche il pool di
Milano, si pud sottrarre. E siamo ancora convinti che la garanzia per
ciascuno di noi sia data proprio da verifiche come quella di oggi, che di-
mostrano come in questo Stato siano possibili interventi tesi ad impe-
dire l'esistenza di zone franche di immunitd, impunita, intoccabilita,

Stasera abbiamo scritto ~ pil esattamente, abbiamo ascoltato - una
pagina che ci garantisce da questo punto di vista. Io non so se il Go-
verno esce da questa vicenda piu forte o pit debole; io direi perd che
moralmente esce pil forte anche se politicamente forse non & cosi. Sic-
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come perd a nostro avviso tra la morale e la politica ¢ la morale che
deve avere sempre la prevalenza, credo sia possibile dichiarare da gue-
sto punto di vista, da questo versante politico la mia soddisfazione per
le parole che il Ministro ha voluto pronunciare qui in Aula su questo ar-
gomento. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, del Centro cristianc
democratico e Forza Italia e del senatore Rosso. Congratulazioni).

ROSS0. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO. Anche noi dobbiamo dichiararci decisamente soddisfatti
per la risposta che abbiamo ascoltato in questa Aula e con piacere pren-
diamo atto che il Ministro si ¢ riservato di approfondire 'argomento da
noi sollevato, cioe l'indebita e violenta aggressione nei confronti di un
procuratore della Repubblica di Venezia messo in atto da una parte po-
litica, da un partito politico che siede in questo Parlamento. Quindi, at-
tenderemo ansiosi di conoscere il pensiero del Ministro anche su questo
punto.

Per il resto si prende atto con vero piacere che un Ministro della
Repubblica, per la prima volta, affronta una tematica di questa gravita
con la giusta equidistanza dalle parti politiche che siedono in questo
Parlamento, nel rispetto innanzitutto del valore primo della Repubblica
che & la legge che deve stare al di sopra della politica e delle parti. La ri-
sposta del Ministro ci da quindi fiducia che si possa operare e ripren-
dere ad operare nel rispetto della legge che & sovrana nel nostro
paese.

Confidiamo quindi che la legge faccia serenamente il suo corso e
confidiamo con il Ministro che nessuna delle violazioni oggetto di accer-
tamento trovi riscontro. (Applausi dai Gruppi Forza lialia, del Centro cri-
stiano democratico e Alleanza Nazionale).

BELLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, affrontando
gli argomenti che sono stati oggetto del dibattito di questo pomeriggio
si pud rischiare di cadere nella strumentalizzazione. Cercherd quindi di
rifuggire da una simile tentazione e intendo svolgere guesta mia replica
nella maniera pill serena e obiettiva possibile.

Lei, signor Ministro, questa sera ha onorato la sua carica, onorato il
Parlamento e onorato ITtalia. Riferendo in maniera oggettiva solo e
semplicemente i fatti che hanno determinato le sue iniziative, lei ha
compiuto null’altro che il suo dovere, e lo ha fatto in maniera completa
ed esauriente, per cui non posso che dichiararmi soddisfatto.

E grande quella nazione ed & grande quel popolo che in ogni mo-
mento, anche il pit difficile, riescono a far trionfare ¢ a difendere il
principio dell'eguaglianza dinanzi alla legge. In uno Stato di diritto non
ci sono, n¢ ci possono essere, soggetti che possono sfuggire al suo
rigore.
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Per cui, se per disavventura sono state commesse azioni non com-
mendevoli o tenuti atteggiamenti censurabili, & giusto che la sanzione
arrivi anche nei confronti di chi abbia dei meriti nei riguardi della na-
zione. Altrimenti, si affermerebbero principi contrastanti con quelli cui
dobbiamo ossequio e si potrebbe radicare nella coscicnza collettiva la
convinzione che a taluni sia consentito di trasgredire senza correre ri-
schio e sanzione alcuna.

Signor Ministro, sono veramente sorpreso della reazione che una
parte politica ha avuto questa sera alla sua esposizione. Credo che
ognuno di noi debba desiderare di avere un Ministro super partes, come
lei mostra di essere, e non un Ministro a misura delle nostre aspirazioni
politiche e delle nostre ideologie.

Lei questa sera & stato attaccato - ma non stard qui a difenderla
perche non ne ha bisogno -, ricollegando la sua azione a quella svolta
dall'ex ministro Biondi, e non in modo esplicito, ma facilmente coglibile
nel paragone e nel parallelo, ¢ stata espressa una condanna nei suoi
confronti, perche l'ex ministro Biondi ¢ stato criminalizzato da quella
parte politica; e tome lo fu Biondi vorrebbero che lo fosse lei!

Spero che questo gioco al massacro non abbia luogo e si fermi alle
enunciazioni verbali. So quanto lei abbia a cuore il bene supremo delia
liberta. Ricordo le parole che, poco dopo che era stato nominato Mini-
stro, lei ebbe a dirmi, raccomandandomi il disegno di legge sulla custo-
dia cautelare, affinche proseguisse nel suo iter parlamentare, perche si
tratta di una normativa che & un fatto di civilta di cui abbiamo bisogno.
E nella reazione di questa sera di una parte politica leggo le ragioni
dell'impasse che stiamo registrando in Commissione giustizia su tale
provvedimento legislativo: una alluvione di emendamenti inutili se non
dannosi sta ritardando l'approvazione di quel disegno di legge gia licen-
ziato dalla Camera dei deputati e di cui abbiamo grandissimo bisogno.
E i fatti che questa sera lei ci ha illustrato dicono quanto sia urgente
Vapprovazione di quel disegno di legge, perche se si sono verificate de-
viazioni, distorsioni e prevaricazioni, cid & avvenuto perché non ab-
biamo una normativa sulla custodia cautelare all’altezza del livello di ci-
vilta della nostra nazione.

Questa & la lettura che do di certi atteggiamenti e di certi comporta-
menti politici in quest'Aula.

Grazie ancora, signor Ministro, per come ha risposto alle nostre in-
terpellanze e un grazie particolare per aver avuto la sensibilita di trat-
tare un gravissimo episodio che ieri sera ebbi a prospettarle in Commis-
sione antimafia. Lei ha ricordato, e in quest’Aula mi sembra che sia pas-
sato senza che vi fosse un fremito di ribellione, che un rappresentante
del Consiglio superiore della magistratura ha rappresentato tale altis-
simo organo costituzionale in Commissione antimafia, pur essendo
stato messo sotto procedimento disciplinare per gravissimi fatti.

Mi domando - ed & l'interrogativo pilt angoscioso di questa sera -
come sia potuto accadere che il Consiglio superiore della magistratura
abbia affidato la rappresentanza a tale suo componente in siffatta e dif-
ficile - per non dire altro - situazione. Propric in Commissione antima-
fia egli & stato mandato, cio¢ laddove - in questo mi richiamo ad un
passaggio della sua relazione, signor Ministro - la sua incompatibilita
era assoluta, totale, inconciliabile.
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Come dobbiamo leggere il comportamento di questo membro del
Consiglio superiore della magistratura e quello dello stesso Consiglio,
della 3* commissione di cui egli fa parte? Non & stato un gesto irriguar-
doso, se non qualcosa di piti grave, nei confronti del Parlamento? Non @
stata forse una sfida?

Ecco, forse & stata una sfida. Credo che anche su questo versante,
signor Ministro, lei debba attivarsi. Spero che questo mio intervento
giunga al Capo dello Stato, che & il Presidente del Consiglio superiore
della magistratura: chiedo a lui, supremo garante, di interessarsi di que-
sta vicenda.

Purtroppo non ho presentato interrogazioni o interpellanze in que-
sto senso proprio perche non so a chi possa essere rivolta un'interpel-
fanza sul comportamento di un membro del Consiglio superiore delia
magistratura. Nessuno ha giurisdizione sui membri del Consiglio supe-
riore, nessuno ¢ gerarchicamente sovracrdinato al Consiglio superiore
della magistratura.

Ho colto quindi stamattina in apertura di seduta e questa sera in
sede di replica Voccasione per denunciare la gravitd dell'episodio.

Di fronte a questo complesso di fatti, circostanze e comportamenti,
si avverte lesigenza di quel rigore che permea la sua relazione, signor
Ministro; in un momento di grave sconforto - sapere che possano essere
stati perpetrati abusi gravissimi da parte di giudici @ motivo di grave
sconforto - hanno carattere di speranza il rigore e la fermezza del suo
intervento e della sua azione governativa. (Applaust dai Gruppi del Cen-
tro cristiano democratico, Forza ltalia e Alleanza Nazionale. Congratula-
zioni).

BRIGANDI]. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDL. Signor Presidente, signor Ministro, l'intervento del se-
natore Bertoni ha risentito a un certo punto del suo intercalare napole-
tano, in particolare quando ha affermato: »Che cosa devo dire di piti?».
Ed e vero: diventa arduo aggiungere delle osservazioni a fatti che di per
s paiono esaustivi.

Sard quindi breve nell'annotare, rifacendomi a quellintervento, al-
cune situazioni che mi sembrano degne di essere sottoposte alla sua
attenzione.

Intanto, ci riteniamo non soddisfatti della sua risposta perche, ad
un insieme di domande precise e circostanziate, lei ha ritenuto di non
dare risposta. Ci riteniamo altresl insoddisfatti perche non possiamo
fare a meno di notare alcune cose. Noi condividiamo tutte le istanze ga-
rantiste a cui lei ha fatto cenno e a cui tutti i colleghi, da ogni banco di
questo ramo del Parlamento, hanno fatto riferimento; ma questi sono
problemi che ritengo siano peculiari di tutta la giustizia italiana, tant'¢
che chi mi ha preceduto ha ritenuto di sottolineare il rallentamento di
una norma garantista al riguardo.

Tuttavia, non si pud fare a meno di rilevare che il suo intervento si
¢ incentrato su due procure della Repubbica: una, quella di Milano, che
ha citato direttamente; l'altra, quella di Palermo, che ha citato ~ come
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suo solito - indirettamente. Ebbene, questo ci preoccupa molto per due
ordini di motivi. Il primo & che i problemi di giustizia pil grossi che ab-
biamo in Halia derivano dalla questione di Tangentopoli e dalla mafia e,
se due procure sono state, sono e — spero - saranno in trincea su questi
problemi, sono proprio quella di Milano e quella di Palermo.

Pertanto, ¢i preoccupa l'aver fatto una scelta in positivo su queste
procure, lasciando il dubbio su altre procure. Io conosco quella di To-
rino e questi problemi esistono anche i, come del resto in tutta Italia.
L’analisi dunque richiede anche un’introspezione per capire perche si &
fatto questo tipo di scelta e qui la questione diventa ancora pia grave.
Infatti, sia a Napoli che a Milano sono in corso procedimenti contro po-
litici, nei cui confronti vengono mosse gravi accuse, le quali hanno o po-
trebbero avere, oltre che un risvolto giurisdizionale, anche un risvolto
politico. E, se cosi fosse, & evidente che la sua scelta, imperniata su que-
ste procure, lasciando fuori le altre, ci preoccupa gravemente.

La seconda osservazione che intendiamo sottoporle fa riferimento a
tutti i faui relativi al pool «Mani pulite» da lei citati. Se noi sottopones-
simo, sic et simpliciter, quell’elenco lungo e dettagliato che lei ha rite-
nuto di fare all'attenzione di un magistrato o dell'opinione pubblica,
senza indicare a chi si riferisce, molto probabilmente la maggior parte
delle persone vorrebbe vedere non in carcere, ma condannati a morte gli
autori di quei misfatti a cui lei ha accennato e di cui ha dato contezza
di conoscere le circostanze di luogo e di fatto.

Ora, signor Ministro, mi chiedo questo: di questi fatti gravissimi da
lei elencati, ve n'¢ una parte piccolissima che si riferisce ad eventuali
ipotesi di fatti contravvenibili con sanzione disciplinare, ma una parte
grandissima che incarna vere e proprie fattispecie di reato. Ebbene, a
meno che lei non voglia sostenere che il Ministro di grazia e giustizia
non sia un pubblico ufficiale, ritengo che di questi fatti, per prima cosa,
vada fatto rapporto alle singole procure della Repubblica perche proce-
dano. Lei infatti ci ha parlato di falsi nei verbali, di un uso della carce-
razione al di fuori della legge, ci ha fatto cioe un elenco di comporta-
menti che tutti i-penalisti qui presenti possono certamente inserire nelle
ipotesi scolastiche di omissione o abuso di atti d'ufficio.

Ebbene, mi consenta signor Ministro, se abusi ed omissioni di atti
d'ufficio vi sono stati, lei ha il dovere di farne denuncia, deve assumersi
le responsabilita anche penali del caso ed evidentemente altri magistrati,
non certo l'organo amministrativo, hanno il dovere di indagare.

Ricordo a me stesso che il nostro & un sistema costituzionale di go-
verno parlamentare. Attenzione: l'indirizzo politico della nazione, spetta
esclusivamente al Parlamento. Il governo e quindi I'esercizio dell’Esecu-
tivo & per 'appunto un esercizio di alta amministrazione e si deve limi-
tare a questo.

Ci chiediamo allora per quale motivo lei, che & cosl sicuro che il
pool «Mani pulite» - non ha fatto il nome - sia cosl delinquente -
perche questo & quello che ci ha descritto -, questi fatti delinquenziali
non li abbia esposti ai magistrati, unici soggetti chiamati ad accertare i
fatti di delinquenza.

Lei ci ha parlato inoltre, signor Ministro, di una situazione giurisdi-
zionale - ovviamente come al solito non citandola, ma di cui tutti noi
abbiamo dato nomi e cognomi alle varie persone — perplessa perche in-
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timidita; mi riferisco al fatto da lei riferito che un membro del pool
«Mani pulite» se ne & andato perche bloccato nelle indagini in una certa
direzione; ovviamente stiamo parlando dell’attuale Presidente della
Commissione antimafia.

Signor Ministro, @ credibile che esistano dei magistrati cost corag-
giosi come Caselli, che rischia la vita tutti i giorni con la scorta davanti
e dietro, e vi siano dei magistrati cos) pusillanimi che si fanno intimi-
dire? Ancora, signor Ministro: & credibile che degli ispettori siano stati
minacciati? Se cos! ¢, mi domando da che cosa o da chi, ce lo dica.
Qualcuno gli ha forse puntato la pistola in viso o ha minacciato i fami-
liari? Quali sonc queste minacce? E, se minacce vi sono, queste rappre-
sentano dei fatti gravissimi di rilevanza penale, che lei deve esporre det-
tagliatamente, prima che a noi, alla procura della Repubblica.

Questi sono i punti nodali cui lei deve dare risposta, ma non ce 'ha
data.

11 Consiglio superiore della magistratura ha ritenuto con una re-
cente sentenza di risolvere tale tipo di problemi. Allora, in mancanza di
una denuncia specifica di situazioni che esprimano la costrizione dei
precedenti ispettori, i fatti devono essere reputati come giudicati dal
Consiglio superiore della magistratura. E evidente, allora, come la sua
un'azione abbia un fumus politico: lei, cosi facendo, ha voluto favorire
una parte politica contro l'altra e, se me lo consente, gliene dard dimo-
strazione scientifica.

La mia parte, che oggi esprime ampia fiducia al dottor Dini come
presidente del Consiglio dei ministri, e le altri parti che hanno fatto e
fanno altrettanto non hanno nessun interesse politico ad esprimere sfi-
ducia, come @& stato preannunciato e come faremo noi, nei confronti
della sua persona. Lei oggi ha compiuto il miracolo, signor Ministro: &
stato appoggiato dalle parti politiche che avversano il Governo Dini e
questa ¢ la prova scientifica che lei non si & posto da terzo, ma da se-
condo, cioe in una posizione politica di parte, che tutela quindi una
certa parte e con l'individuazione delle procure specifiche, si schiera a
favore di una certa parte politicamente chiara.

BUCCIERO. E un genio!

BRIGANDI. Siccome noi siamo stati i primi a denunciare i feno-
meni di Tangentopoli e a combattere la mafia, siamo i primi a sottali-
neare che il suo intervento non ci soddista. (/! senatore Brigandi inter-
rompe il suo intervenio).

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, perche¢ non continua?

BRIGANDI. Perché il Ministro sta parlando con il senatore Mancino
e aspettavo che finisse.

PRESIDENTE. Non pud evitare che sia scambiata una parola con
un Presidente di Gruppo.

BRIGAND]. Presidente, non ho detto nulla, stavo solo aspettando.
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PRESIDENTE. Il senatore Mancino ha terminato e quindi pud ri-
prendere il suo intervento.

BRIGANDI. Signor Ministro, nel suo discorso ¢'¢ un passo impor-
tante, quello in cui ha ritenuto di dire che le interpellanze sono interve-
nute quando la sua azione si 2 rivolta contro un certo tipo di giudici; e
lo ha detto mettendo in evidenza o insinuando, con la politica del dub-
bio, un'evidente nesso causale tra l'azione della magistratura e l'azione
politica. Allora lo dica chiaramente: dica chiaramente se pensa che i
magistrati sono politicizzati e asserviti ad una certa fazione politica. Lo
dica con parole precise in modo che si possano prendere i provvedi-
menti che la Costituzione prevede a garanzia della democrazia e dell’as-
setto costituzionale del paese.

In riferimento ai problemi della «Uno bianca», come ¢ stato gia ac-
cennato in alcuni dei precedenti interventi, lei ha risposto soltanto rassi-
curandoci, dicendo che & tutto a posto; ma questo & come chiedere
all'oste se il vino @ buono: abbiamo posto delle domande precise e pun-
tuali alle quali lei non ha dato risposta.

Per questi motivi, signor Ministro, tutti i senatori della Lega Nord
presenti le chiedono di valutare 'eventualita di sue dimissioni dalla ca-
rica che occupa. E per ragioni di chiarezza, perche riteniamo giusto dire
le cose in faccia come & nostro solito, alla prima riunione del Gruppo -
relazionando accuratamente su quello che lei ha detto - valuteremo 1a
possibilita di richiedere la sfiducia nei confronti della sua persona. {Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord e dei senatori Di Maio, Gualtieri e Bertoni.
Congratulazioni).

MANCONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MANCONI. Signor Presidente, senatrici e senatori, signor Ministro,
dichiaro la totale insoddisfazione del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
e ne argomenterd le ragioni.

Noi non riteniamo la magistratura una casta intoccabile ¢ separata,
non consideriamo insindacabile il suo operato; noi - quando & stato ne-
cessario - abbiamo rivolto ai magistrati di Milano (e non solo a quelli di
Milano) le dovute critiche; ed io, se mi & consentito un riferimento per-
sonale, ho fatto del garantismo, e della rigorosa tutela dei diritti indivi-
duali e delle prerogative del cittadino indagato, un punto irrinunciabile
e un caposaldo fondamentale della mia azione politica. Per questo, dav-
vero, non c'¢ in noi alcun timore reverenziale e non c’'¢ alcuna suddi-
tanza psicologica nei confronti di una procura che - va detto — ha svolto
un ruolo straordinariamente importante. Su questo, sembriamo tutti
d'accordo o quasi.

Ma quel ruoio straordinariamente importante la procura di Milano
continua a svolgerlo e ci auguriamo lo svolgera in futuro, fino a quando
sara necessario. Temo che su gquesto non siamo tutti d’'accordo; anzi si
moltiplicano e si infittiscono gli attacchi contro la procura di Milano: e
questo ¢ il vero nodo politico, il vero contenzioso, la vera materia del
conflitto in atto. E inutile negarlo, censurarlo o ridimensionarlo: in
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gioco vi & la sopravvivenza stessa del pool diretto dal procuratore Bor-
relli, «in gioco c'¢ la sua delegittimazione», come ha scritto - sono pa-
role testuali - un giurista invero assai moderato quale Vittorio Grevi.

Tale opera di delegittimazione & in atto da pid parti. 1 fatto che set-
tori politici operino in tal senso non stupisce; mi riferisco, in primo
luogo, a segmenti di Forza Italia che, evidentemente, vedono nell'attivita
del pool una minaccia per i propri interessi economici, finanziari e im-
prenditoriali. Cid & per un verso disdiscevole e, per altro verso, com-
prensibile. Sono in gioco, appunto, interessi corposi e chi si sente espo-
sto si difende come pud, anche menando colpi bassi.

Qual &, invece, l'interesse del Ministro? Siccome mi sento, ci sen-
tiamo, di escludere risolutamente che a muovere il Ministro siano ra-
gioni personali, interessi privati o calcoli extraistituzionali, I'unica spie-
gazione possibile ¢ di natura politica. E infatti, dal momento che
'azione disciplinare & assolutamente discrezionale, come lo stesso Mini-
stro ha ribadito, essa dipende appunto da una valutazione di opportu-
nitd; non una scelta obbligata quindi bensl discrezionale, che richiama
una responsabilitd squisitamente e pienamente politica. Ma se sua, si-
gnor Ministro, & la responsabilitd politica, & sua responsabilita, e non di
poco peso, aver consentito che, a partire dalle indiscrezioni del Presi-
dente della Commissione giustizia della Camera (una palese violazione
del segreto d'ufficio), si sviluppasse una vera e propria offensiva contro
la procura di Milano, offensiva che, devo dire, lei non ha ostacolato ma
in qualche modo agevolato. E tale offensiva - si badi bene - non aveva e
non ha avuto, fino ad un attimo prima che lei prendesse qui la parola,
alcuna relazione con le presunte irregolaritd che lei — oggi e soltanto
oggi - ha segnalato, con una sorta di elenco di capi di imputazione. Ma
lei sa bene, signor Ministro, che si tratta di segnalazioni, sospetti, conte-
stazioni di parte, al piat indizi, non di capt di imputazione. Averli tra-
sformati, nella sua esposizione, in qualcosa di assai simile a capi di im-
putazione, & una responsabilitd assai grave.

Si tratta di addebiti sui quali si dovranno acquisire altre informa-
zioni, su cui in primo luogo si dovranno acquisire le argomentazioni di
coloro ai quali tali addebiti, quelli da lei elencati, vengono mossi: cio¢ i
magistrati della procura di Milano. E tuttavia, signor Ministro, sulla
base di quei soli addebiti e mentre l'istruttoria sarebbe, secondo le sue
parole, appena iniziata e sospesa, lei gia ha intrapreso azione discipli-
nare, Di quegli addebiti (ripeto, segnalazioni, contestazioni di parte) noi
qui, oggi, non siamo in grado di parlare; ma siamo in grado - questo si
- di parlare di cid che ¢ noto e di cui abbiamo documentazione, anche
parziale. Su questo, su cio che ci era e ci ¢ noto a tutt'oggi rilevo un'in-
congruenza, una palese contraddizione, qualcosa che sfiora il grottesco.

Gli ispettori ministeriali definiscono (sono parole testuali; non certo
'enfasi di una sinistra giustizialista ma, ripeto, parole degli ispettori mi-
nisteriali) «enormi» i meriti del pool e definiscono lI'inchiesta «una pie-
tra miliare nella storia giudiziaria del nostro paese» 1l Presidente della
1* commissione del Consiglio superiore della magistratura, letta quella
relazione, ha affermato di non aver trovato «alcun elemento che giustifi-
chi l'apertura di un procedimento per fatti di incompatibilita ambien-
tale, abuso, illiceita o illegittimita». Ripeto, «alcun elemento» in una re-
lazione che lei ha indicato di alcune centinaia di pagine, che indiscre-
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zioni indicano in settecento pagine, relative ad una attivitd giudiziaria
che va avanti da oltre tre anni.

Credo che quello appena richiamato sia un passaggio cruciale. E
vero, gli ispettori hanno parlato anche di «alcuni rilievi negativi ipotiz-
zati o anche effettivi», ma questi rilievi — ecco il punto — non si tradu-
cono in elementi tali da giustificare I'apertura di un procedimento. Qui
sta appunto il grottesco della situazione che ho prima richiamato: gli
ispettori che hanno steso quella relazione, che hanno espresso quegli
apprezzamenti, che hanno scritto quelle lodi, lo hanno fatto perche con-
vinti — come si suol dire - in scienza e coscienza? Lo hanno fatto -
come io credo - con piena convinzione e consapevolezza? Se & cosl (e il
Ministro su questo punto non ha sollevato alcun dubbio) cade l'unica
accusa circostanziata che si ricava dalle parole del Ministro, l'unica re-
saci nota prima della seduta di oggi. Vale a dire l'accusa di intimida-
zione. Non ¢'¢ proprio materia per tale accusa.

Se, invece, gli ispettori hanno subito una intimidazione, come so-
stiene il Ministro, allora la relazione degli ispettori va considerata frutto
della paura e di una operazione terroristica, sul piano psicologico,
messa in atto contro di loro. Gli ispettori ministeriali, plagiati e intimi-
diti, pressati e condizionati, avrebbero dunque scritto il falso. Ma se
questo fosse vero, andrebbero puniti per avere ingannato il Ministro, il
Governo nel suo insieme, il Consiglio superiore della magistratura, le
istituzioni tutte e l'opinione pubblica.

Non credo, perd, che le cose stiano cosl. Gli ispettori ministeriali
hanno scritto solo ed esclusivamente la veritd: ovvero che l'inchiesta di
Milano, nonostante «alcuni rilievi negativi ipotizzati o anche effettivi», &
e resta «una pietra miliare nella storia giudiziaria del nostro paese». Al-
lora, guardi, signor Ministro, in quale guazzabuglio si 2 cacciato e tutto
(ipotizzo l'interpretazione pilt benevola) per una sfida tra giureconsulti
o — mi perdoni -~ per un atto di superbia da ermeneuta del diritto, per
una sorta di accanimento formalistico-giuridico, che nulla ha a che fare
con il garantismo, anche il piu rigoroso e intransigente.

Signor Ministro, consideri il paradosso: lei, Ministro tecnico ¢ fine
giurista, rischia di passare alla storia non per le parole davvero assai im-
portanti pronunciate in questa sede in materia di custodia cautelare,
non per le parole cosl significative dette, proprio ieri, contro la pena
dell'ergastolo, non per un‘azione conseguente volta ad abrogare definiti-
vamente quella pena iniqua e barbarica; non per questo lei, Ministro
tecnico € fine giurista, rischia di passare alla storia, ma per aver portato
a termine cid che intraprese il militante di Forza Italia Alfredo
Biondi.

BERTONI. Bravo!

MANCONI. Rifletta su gquesto punto, signor Ministro, ¢ operi af-
finch® Fautonomia e l'indipendenza della magistratura non siano in al-
cun modo intaccate, nemmeno intaccate, da chi - Governo e Ministro di
grazia e giustizia — dovrebbe esserne il primo garante; ed & apparso in-
vece, in questa circostanza, un avversario (qualcuno lo ha definito un
nemico) di quella autonomia e di quella indipendenza.
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Da qui la mia e la nostra totale insoddisfazione. (Applausi dai
Gruppt Progressisti-Verdi-[a Rete, Progressisti-Federativo, della Sinistra
democratica e Lega Nord. Congratulazioni).

PREVITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREVITL Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, tra le tante
degenerazioni prodotte nel nostro paese dalla mancanza di ricambio po-
litico, che dovrebbe essere elemento fisiologico di ogni democrazia com-
piuta, va sicuramente annoverata l'inestricabile commistione tra sistema
dei partiti e sistema delle imprese operanti nel settore pubblico che ha
caratterizzato almeno due decenni della nostra storia. In una democra-
zia bloccata, in cui tutti, maggioranza ed opposizione erano associati
via via al potere, e per di pit in presenza di un'economia in larga parte
assistita, dominata dalla discrezionalita della parte pubblica e non dalle
regole del mercato, la corruzione divenne con il tempo il metodo di rap-
porto tra politica ed economica.

Questo sistema degenerato & stato colpito al cuore dallazione dei
magistrati del pool di Milano, nei confronti dei quali rimane inalterato il
sensa di gratitudine per aver dato un contributo decisivo alla rivoiu-
zione morale di questo paese.

Ma ¢ innegabile che proprio in quegli ambienti giudiziari, verso i
quali il paese tutto ha guardato con speranza e con fiducia, si sia venuto
a determinare un processo involutivo che va affrontato, tenendo sempre
presente la stella polare dei principi generali dello Stato di diritto.

Consentire anche a chi ha conseguito grandi meriti, di sottrarsi an-
che per una sola volta all'impero della legge, vuol dire minare alle fon-
damenta il nostro ordinamento giudiziario. Per questo & necessario fu-
gare ogni dubbio, ogni sospetto, nell'interesse degli stessi magistrati e
soprattutto nell'interesse generale dell'ordinamento, che altrimenti ve-
drebbe intaccata la sua credibilita e la sua autorevolezza.

Questo non vuol dire che oggi si debba aprire un processo agli uo-
mini del pool «Mani pulite» e tanto meno ai magistrati nel loro com-
plesso, senatore Bertoni: ma si tratta di individuare ed eventualmente
reprimere singoli comportamenti che abbiano tradito la lettera e lo spi-
rito della legge.

Tengo a sottolineare questo aspetto: nessun processo € tantomeno
nessuna vendetta della politica.

Ed e per questo che non ha senso lo sbarramento corporativo
messo in essere da chi dovrebbe, come dovrebbero tutti i cittadini, ri-
mettersi alla valutazione degli organi preposti alla verifica della corret-
tezza dei comportamenti dei singoli.

Nell'analisi di quanto successo nel corso di questa «rivoluzione
giudiziaria», riteniamo si debba partire dalla pervasivita del sistema
di corruzione, evidenziata dalle inchieste di Tangentopoli: infatti, la
circostanza che nelle azioni giudiziarie siano stati coinvolti tutti i
partiti politica della «prima Repubblica» ha inevitabilmente fatto si
che ordinari processi penali per reati contro la pubblica ammini-
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strazione si siano progressivamente trasformati in veri e propri processi
politici a carico del passato regime.

E se la politica, colta in flagranza di reato ha dovuto abdicare al
suo ruolo per una fase storica determinata, questo ha prodotto una ine-
vitabile azione di supplenza del potere giudiziario, o meglio della magi-
stratura inquirente. Una azione di supplenza che, alle lunghe, non pud
essere sopportata da un sistema istituzionale fondato sull’equilibrio dei
poteri.

Questo fenomeno ha prodotto, direi inevitabilmente, lo stravolgi-
mento dei pit elementari principi di civiltd processuale: primo tra tutti
quello della soggezione del giudice alia legge, che comporta il divieto as-
soluto che i magistrati, attraverso i poteri conferitigli dall'ordinamento,
travalichino i limiti delle loro funzioni istituzionali, che devono per defi-
nizione essere «neutres, assumendo funzioni, come sembra essere acca-
duto in molti casi, di natura sostanzialmente politica.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue PREVITI). 1l fenomeno Tangentopoli, inoltre, esaminato
nella sua globalita, si @ presentato, quasi integralmente, quale fenomeno
di indagine, piuttosto che fenomeno processuale. In fondo Tangentopoli
2 una maxi indagine, un‘indagine infinita sulla corruzione in Italia, che
per il momento solo in pochissimi e sporadici casi ha dato luogo a pro-
cessi veri e propri.

Peraltro il fenomeno della spasmodica e febbrile apertura di nuove
indagini, che appare inarrestabile, sta rafforzando l'attuale trend: che
vede sempre pil indagini e sempre meno processi.

Inoltre, non si pud sottovalutare il rischio di annullamento.di pro-
cessi instaurati sulla base di atti non legittimi o di elementi non validi
per la decisione del giudice de] dibattimento, come ad esempio tutti gli
interroganti resi sotto la pressione psicologica di essere sottoposti alla
carcerazione cautelare o di esservi mantenuti.

Si pensi infine alle ulteriori forme di impunita strisciante derivanti
dalle diversita di orientamento dei vari uffici giudiziari, siccheé, mentre
per fatti della stessa natura, a Milano tizio @ ritenuto colpevole in
quanto corruttore, cid non accade a Brescia o a Roma, dove invece & ri-
tenuto vittima di una concussione; e ancora una determinata procura
pud decidere di perseguire per determinati fatti Tizio e non Caio che ha
commesso fatti della stessa natura, accordando cosi a gquest’ultimo, in
modo surrettizio, un'impunita di fatto.

Per porre rimedio a questo stato di cose, ho avuto modo pit volte di
dire che occorre fare qualcosa, affrontando il problema senza tentare
strumentalizzazioni o forzature polemiche, con la consapevolezza che
sia ormai indispensabile individuare una via di uscita da Tangentopoli,
garantendosi al contempo che i fenomeni di degenerazione corruttiva
non si riproducano pitt con la stessa forza devastante di prima.

Ma proprio per passare ad una fase pitt matura, dire post rivoluzio-
naria nella iotta alla corruzione politica, & necessario lavorare con lo
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stesso spirito per reintegrare pienamente la credibilita e la serenita degli
uffici giudiziari. Per questo, solo per questo, signor Ministro, a nome
dei senatori del Gruppo Forza Ttalia, abbiamo posto nellinterpellanza
alcune specifiche questioni.

Si tratta di alcuni casi concreti in cui il comportamento di alcune
procure, e della procura di Milano in particolare, ¢ sembrato non essere
ispirato all'ossequio formale e sostanziale delle norme di diritto sostan-
ziale e processuale.

Si tratta di comportamenti che farebbero pensare a quellinvolu-
zione di cui parlavo allinizio del mio intervento.

In primo luogo, & necessario che la nuova ispezione presso la pro-
cura di Milano sciolga il dubbio che la prima, disposta dal ministro
guardasigilli Biondi (della correttezza del quale qualcuno aveva stru-
mentalmente dubitato, e che oggi ottiene un seppur tardivo riconosci-
mento di rigore e di fedelta alle istituzioni) sia avvenuta in un clima di
intimidazione, perche se tale circostanza fosse vera ¢ evidente che le
stesse risultanze dellispezione ne risulterebbero radicalmente inficiate.

Questa nuova verifica dell'operato del pool dovra accertare se vi sia
stata ['applicazione del carcere come strumento coercitivo per ottenere
confessioni o chiamate di correo; se vi siano state azioni tendenti ad
eludere i termini di durata massima delle indagini preliminari e dei ter-
mini per l'instaurazione dei riti altenativi; se la prassi di aprire continui
stralci di un unico procedimento abbia portato la procura di Milano ad
agire oltre la propria competenza; se siano stati effettuati sequestri e
perquisizioni diretti alla creazione della notizia di reato e non gia, come
prescrive la legge, alla acquisizione di elementi per valutare la fonda-
tezza della notizia di reato previamente iscritta nell’apposito registro
generale.

E infine, ma questo non sembra purtroppo riguardare soltanto Mi-
lanoc, se vi sia stato un atteggiamento di favore nel confronti di alcune
parti politiche, trascurate dalle indagini malgrado la presenza di nume-
rose dichiarazioni a verbale di imputati che ne chiamerebbero in causa
dirigenti locali e nazionali. Se questo fosse vero, signor Ministro, sa-
remmo di fronte ad un caso gravissimo di uso strumentale della giusti-
zia a fini politici, che andrebbe stroncato con il massimo rigore.

Ma non vogliamo anticipare alcun giudizio: ci rimettiamo al prose-
guimento dell'azione di chiarificazione avviata dal Governo, a cui diamo
atto di lavorare su questo terreno con rigore, avendo come unico punto
di riferimento il principio di legalita, che se deve ispirare i comporta-
menti dei singoli cittadini, deve trovare rigorosissimo ossequio nei tito-
lari di uffici delicati come le procure.

Nessun paese, anche il pit forte, pud sopportare una situazione di
rivoluzione permanente, ed in questo senso annettiamo alle iniziative
del ministro Mancuso un grandissimo valore, perché rappresentano la
fine della fase emergenziale di Tangentopoli e l'inizio di un periodo in
cui sia possibile il recupero di una maggiore attenzione ai principi e ai
valori dello Stato di diritto.

Buon lavoro, signor Ministro! (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del
Centro cristiano democratico e Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

PASSIGLL Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta

PASSIGLI. Signor Ministro, ella non ha portato nella sua risposta
alcun nuovo elemento di fatto ma ha invece iniettato nel dibattito e
nelle nostre coscienze ulteriori motivi di inquietudine. Dalla sua risposta
¢ emersa infatti una visione estensiva e non condivisibile dell'istituto
dell'ispezione; malgrado le precisazioni che ella ha apportato su questo
punto, riteniamo inaccettabile parlare, come ella ha fatto, di controllo di
legittimitd sul comportamento dei magistrati inquirenti.

Per questa via si ritorna rapidamente al magistrato gerarchicamente
sottoposto all’Esecutivo.

I deliberati del Consiglio superiore della magistratura da lei citati
non mi appaiono rilevanti in quanto mi sembrano riferirsi a giudizi @
posteriori e non ad interventi su indagini in fieri, come sarebbe invece
una ispezione e soprattutto una nuova ispezione da lei disposta sull’'ope-
rato della procura milanese.

Gli elementi citati mi sembrano confermare che le indagini che ella
vuole ulteriormente istruire entrano nell'autonomia funzionale della ma-
gistratura requirente milanese. Anche i 14 elementi di fatto da lei citati
- mi sembra fossero 14: ne ho perso il conto - ripetono semplicemente i
fatti che sono stati alla base dell'indagine disposta da Biondi, cioe gli
elementi citati negli esposti di parte; elementi sui quali gli ispettori si
sono espressi giungendo a quei giudizi, che venivano ricordati adesso
dal senatore Manconi, di piena approvazione della legittimita dell'ope-
rato della procura milanese. Lei mostra cosl di sconfessare gli stessi
ispettori, di cui non accetta i risultati perche - cito le sue parole - «og-
gettivamente e soggettivamente determinati da intimidazioni», che pe-
raltro gli stessi hanno smentito.

Il suo @ dunque un teorema smentito dagli stessi ispettori che lei
vuole, per definizione, incapaci: quando lei ricorda che tre ispettori su
quattro erano alla loro prima ispezione, mi sembra che la sua annota-
zione non inserisca alla carriera degli ispettori, ma sia semplicemente
tesa ad insinuare che essi fossero oggettivamente non in grado di af-
frontare la complessitd dell'indagine loro affidata.

Mi chiedo allora che cosa I'ha spinta su questa via, signor Ministro.
Ho sentito nella sua lettera al Consiglio superiore della magistratura,
ma particolarmente nelle parole pronunciate da lei in quest'Aula, una
puntigliosita rancorosa, livorosa, al di fuori e al di 1a della proprieta dei
termini giuridici impiegati. Da cosa viene questo particolare accani-
mento? Da una visione distorta e smisurata del ruolo del suo ufficio,
che va al di 1a di quello del Guardasigilli cosi come storicamente era-
vamo stati abituati, dalla Costituzione repubblicana in poi, a conoscere?
Da una visione, a mio giudizio errata, delle norme che regolano le inda-
gini ispettive? Oppure & un giudizio politico - quello stesso che & stato
formulato poco fa con molta luciditad dai senatori Previti e Maceratini -
che mira a porre fine alla fase emergenziale di Tangentopoli e comun-
que alle attivitd in corso della procura milanese?

Sembra quasi che in questa fase, si emergenziale ma non necessa-
riamente lesiva dei principi e delle procedure che regolano il corretto
funzionamento della magistratura inquirente, lei dia per scontato che la
procura di Milano abbia violato la legge. E se anche non fosse un giudi-
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zio politico quello che la ispira, lei si fa inevitabilmente - direi oggetti-
vamente, per usare un'espressione contenuta nel suo intervento - stru-
mento di giudizi politici altrui, quegli stessi che abbiamo sentito e che
poc'anzi ricordave; giudizi politici espressi lucidamente e con malta
chiarezza, e pienamento in linea con la sua azione, dai senatori Previti e
Maceratini.

Lei si ¢ fatto dunque strumento di giudizi di parte. La sua risposta
ha destato in me quella stessa impressione che destavano in me le sen-
tenze del giudice Camevale: un misto di formalismo giuridico e di ini-
quita sostanziale. Mi scusi doverglielo dire con estrema franchezza, ma
ho avvertito le sue parole in questi termini. Forse nel suo caso pesa il
retaggio di una formazione giuridica, che non 2 ~ se Dio vuole - condi-
visa in questi termini di formalismo giuridico da tutta la nostra magi-
stratura. Ho sentito nelle sue parole una cultura giuridica estranea che,
al meglio, ¢ un misto - come dicevo - di formalismo giuridico e di ini-
quitad sostanziale; al peggio, & il porre il ragionamento giuridico al servi-
zio di interessi di parte; ma questa - spero - non & lipotesi che si ap-
plica al suo caso.

In conclusione, debbo perd formulare un giudizio molto netto, Lei
si & mosso come Ministro guardasigilli nell'ambito delle sue 