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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo. verbale.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Corsi Zeffirelli, Garo-
falo, Magris, Pappalardo, Scivoletto, Serena, Spadolini, Thaler Ausserho-
fer, Taviani, Valiani, Zanetti.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo svolgimento di interroga-
zioni,

Saranno svolte per prime e congiuntamente le seguenti interroga-
zioni in materia di competenza del Presidente del Consiglio dei mini-
stri:

SALVI, PELLEGRINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -
Premesso: ‘
che innanzi al TAR del Lazio & stato proposto da RTI e Publitalia,
societd del gruppo Fininvest, un ricorso per 'annullamento di un de-
creto del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, emanato su
conformi pareri del Garante per Veditoria e la radiodiffusione, delle
competenti Commissioni parlamentari e del Consiglio di Stato;
che in tale giudizio il Ministero risulta ritualmente difeso dall’Av-
vocatura generale dello Stato,
gli interroganti chiedono di conoscere:
se sia vero che associazioni intervenute nel giudizio ad adiuvan-
dum dell'amministrazione resistente abbiano sollevato il problema



Senato della Repubblica -4 - XII Legislatura

16* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Grugno 1994

dell'incompatibilita dell’Avvocatura generale dello Stato a difendere il
Ministero, stanti il rapporto istituzionale tra Avvocatura dello Stato e
Presidenza del Consiglio dei ministri e 'appartenenza o comunque la ri-
feribilita alla persona del Presidente del Consiglio dei ministri del capi-
tale delle societd ricorrenti o di quote rilevanti di esso;

nell'affermativa, quali siano le valutazioni sulla vicenda del Presi-
dente del Consiglio e quali direttive ritenga di impartire all’'Avvocatura
generale dello Stato al fine di una soluzione del conflitto, che risulti isti-
tuzionalmente corretta.

(3-00019)

MARCHETTI, SALVATO, BERGONZI, CAPONI, DIONISI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. — Premesso: v
che dinanzi al TAR del Lazio & stato proposto da RTI e Publitalia,
societd del gruppo Fininvest, un ricorso per 'annullamento di un de-
creto del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, emanato su
conformi pareri del Garante per l'editoria e la radiodiffusione, delle
competenti Commissioni parlamentari e del Consiglio di Stato;
che in tale giudizio il Ministero risulta ritualmente difeso dall’Av-
vocatura generale dello Stato,
gli interroganti chiedono di conoscere quali siano le valutazioni del
Presidente del Consiglio su questa vicenda che desta enormi preoccupa-
zioni e quali direttive ritenga di impartire all'’Avvocatura generale dello
Stato al fine di una soluzione de} conflitto, che risulti istituzienalmente
corretta.

(3-00050)

Ha facolta di rispondere a queste interrogazioni il sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio, onorevole Letta.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Signor Presidente, dandomi la parola lei mi ha definito onorevole, e
la ringrazio. Debbo invece affidarmi alla sua comprensione e alla sua
cortesia, oltre che a quella degli onorevoli senatori, percheé onorevole
non sono; non ho il privilegio della investitura parlamentare. E la prima
volta che prendo la parola in quest’Aula: ne avverto tutta la responsabi-
lita, ma anche, mi consentirete, un pizzico di emozione. Mi affido
quindi alla sua comprensione, a quella dell'Aula e anche a quella degli
onorevoli interroganti, che conosco come politici abili e bravi, ma anche
¢come persone sensibili.

Per fortuna il mio compito & abbastanza facile, per cui anche
le lacune che derivano dalla mancanza di esperienza parlamentare
saranno facilmente colmate perch2 la risposta ai quesiti delle in-
terrogazioni sta nei fatti. E quando i fatti sono cosi chiari e cosi
leggibili, ci vogliono poche parole per illustrarli, per renderli evidenti;
d'altro canto - mi si consenta, Presidente, questa espressione che
pud apparire polemica e non lo & - anche le insinuazioni che si
possono leggere in filigrana dietro quei quesiti o che addirittura
sostengono alcune di quelle domande sono talmente infondate che
crollano da sole, e quindi & facile far crollare una costruzione che
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non sta in piedi, Ecco perche il mio compito sard molto semplice
e molto facile.

Non credo, infatti, di dover ripetere le cose gia tante volte ascoltate
e sentite anche in quest’Aula sul problema generale, sul tema generale di
un presunto, inesistente e ~ mi consenta di dire — anche impossibile
conflitto di interessi tra I'imprenditore Silvio Berlusconi e il presidente
del Consiglio Silvio Berlusconi. Di questa ...(favola, stavo per dire)... di
questo problema ha parlato egli stesso in questa Aula, proprio all'inizio
della navigazione del Governo, nel discorso programmatico e pill ancora
in sede di replica. Quindi potrei riportarmi con molta facilita alle sue af-
fermazioni e riproporle oggi che questo tema viene specificamente in di-
scussione. Ma vorrei aggiungere che quelle dichiarazioni hanno avuto -
guelle si, a differenza di cid che dice il sottoscritto — una investitura po-
polare; perch? tutta la campagna elettorale che & seguita a quelle dichia-
razioni si & svolta ancora una volta, come gia la precedente, all'insegna
di questa denuncia, di questa accusa, di questa incredibile tesi di un
conflitto insanabile di interessi. Eppure, milioni di persone hanno mo-
strato di fare giustizia di questa accusa, di respingere questa denuncia e
di votare per il presidente Berlusconi, riconoscendo che il conflitto non
esiste o, se esiste, & gia superato.

Per fortuna pero il tema in discussione stamattina non & questo. Ho
fatto questo accenno solo per inquadrare il tema specifico, determinato,
circoscritto di cui alle interrogazioni alle quali quindi risponderd. E un
particolare aspetto di quel problema pilt generale e riguarda - sia
nell'interrogazione dei senatori Salvi e Pellegrino sia nell'interrogazione
dei senatori Marchetti, Salvato ed altri, del Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti — la vicenda attualmente alla cognizione del TAR
del Lazio di un decreto del Ministra delle poste e delle telecomunica-
zioni in materia di sponsorizzazioni, per I'annuliamento, previa sospen-
sione di quel decreto (che per la storia porta la data del 9 dicembre
1993 ¢ il numero 581) che regola in maniera nuova rispetto alla prece-
dente normativa le sponsorizzazioni di programmi televisivi e le offerte
al pubblico.

Sono stati presentati 22 ricorsi al TAR del Lazio, da parte di molte
emittenti televisive nazionali, singole o associate, di molte emittenti lo-
cali, di concessionarie di pubblicita, di radio locali e di altri operatori
del settore. Quindi non & un problema che riguarda la Fininvest o solo
la Fininvest, ma & un problema che investe tutto il sistema televisivo e
della comunicazione anche scritta il quale tutto si & sentito coinvolto e
chiamato in causa avanti al TAR.

In tutti questi giudizi incardinati si & costituita I'Avvocatura dello
Stato a difesa del provvedimento impugnato. Sono altresi intervenuti,
per contrastare i ricorsi, il Codacons {associazione a tutela dei consuma-
tori) e la FIEG (Federazione italiana editori giornali).

Nel ricorse proposto dalla RTI (reti televisive italiane) e da Publita-
lia 80, cioe due societd del gruppo Finivest, il Codacons ha presentato
istanza al Presidente della seconda sezione del TAR del Lazio per la no-
mina, ai sensi dell'articolo 78, comma 2, del codice di procedura civile,
di un - si legge nell'istanza — «curatore speciale che rappresenti ed assi-
sta 'amministrazione nel presente giudizio». Tutto questo nell'evidente
presupposto che I'amministrazione non fosse in grado di curare i suoi
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interessi e¢ di pensare alla sua difesa; l'istanza, infatti, & motivata con
l'osservazione che le societa ricorrenti (due delle 22 che hanno fatto ri-
corso) fanno parte del gruppo Fininvest di cui - si legge nell'istanza - <&
nota la cointeressenza del presidente del Consiglio Silvio Berlusconi». E
nell'istanza si fa riferimento alla necessita di garantire la pit completa
tutela delle ragioni dell'amministrazione e — supponendo o sospettando
che 'amministrazione non sia in grado di provvedere a questa difesa
con i suoi mezzi — si chiede la nomina di un curatore.

In riferimento alla interrogazione dei senatori Salvi e Pellegrino e a
quella del senatore Marchetti ed altri del Gruppo di Rifondazione comu-
nista, si deve anzitutto rilevare che il problema sollevato dal Codacons
riguarda essenzialmente la pretesa incapacita di stare in giudizio del Mi-
nistro delle poste e telecomunicazioni, che li & stato chiamato, e sol-
tanto marginalmente la garanzia della pitt completa tutela delle ragioni
dell’amministrazione, cioe dell'indipendenza tecnico-giuridica dell'Avvo-
catura generale dello Stato. Sotto il primo profilo — ovviamente senza
voler interferire sulle valutazioni giuridiche riservate al Presidente della
seconda sezione del TAR del Lazio al quale questa istanza & stata rivolta
- deve tuttavia rilevarsi che il decreto impugnato & stato adottato dal
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni nell'esercizio dei poteri
attribuitigli dall'articolo 3, comma 2, del decreto-legge 19 ottobre 1992,
n. 408, convertito, con maodificazioni, nella legge 17 dicembre 1992,
n. 483, 1l decreto impugnato & dunque un atto del Ministro; il procedi-
mento per la formazione di tale decreto (come il senatore Stanzani Ghe-
dini ben ricorders, perche lo ha vissuto in prima persona) prevede la
proposta del Garante per la radiodiffusione e l'editoria, i pareri delle
Commissioni parlamentari competenti, il parere del Consiglio di Stato,
ma non prevede alcun intervento n¢ del Presidente del Consiglio n¢ del
Consiglio dei ministri. Non & dato ravvisare, quindi, nessuna incompati-
bilitd e nessuna incapacita giuridica del Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni a stare in giudizio a difesa del decreto impugnato.

Sotto il secondo profilo, dall’accenno contenuto nell'istanza del Co-
dacons e diretto a che sia assicurata la pidt completa difesa delle ragioni
dell'amministrazione, gli interroganti — soprattutto i senatori Salvi ¢ Pel-
legrino, da buoni giuristi ~ deducono una sorta di conflitto, stante il
rapporto istituzionale tra 'Avvocatura generale dello Stato e la Presi-
denza del Consiglio dei ministri. Non devo ricordare al senatore Salvi
alcuni principi di diritto e di dottrina, ma mi sembra sia evidente a
chiunque apra un qualsiasi libro in materia che non sussiste alcuna in-
compatibilitd da parte dell’Avvocatura a difendere il Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni.

Gli interroganti muovono forse dallidea che il rapporto tra il Presi-
dente del Consiglio dei ministri, da un lato, e '’Avvocatura, dall’altro, sia
strutturato in modo che quest'ultima sia legittimamente destinataria di
ipotetiche direttive o di ordini gerarchici favorevoli alle parti private e
contrari ai diritti dello Stato. Ma una simile idea & fuori dalla realta ed e
priva di qualsiasi riscontro giuridico, come il senatore Salvi certamente
mi pud insegnare. E vero che I'Avvocatura dello Stato, per gli aspetti or-
ganizzativi, & posta alle dipendenze del Presidente del Consiglio, ma
credo che questo non possa minimamente e lontanamente far configu-
rare l'ipotesi di una dipendenza gerarchica-funzionale ai fini dell’impe-
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gno che 'Avvocatura dello Stato @ chiamata ad esercitare. Non si pud
trascurare, infatti, la circostanza che ad affidare all'Avvocatura dello
Stato «la tutela legale dei diritti e degli interessi dello Stato» — cito te-
stualmente - non & un atto discrezionale del Governo ma & la legge, e
precisamente l'articolo 13 del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611.

L’attivita dell’Avvocatura & dungue funzionalizzata - come sosten-
gono i giuristi — dalla legge alla difesa dello Stato. E, proprio perche in-
vestita di questo compito direttamente dalla legge, I'Avvocatura & dotata
di autonomia nei confronti delle stesse amministrazioni interessate. E
stabilito, infatti, che essa «quando si tratti di promuovere, contestare o
abbandonare giudizi», non solo rivolga consigli alle amministrazioni ma,
diriga queste ultime. Ciog, il rapporto, senatore Pellegrino, si rovescia,
come lei ben sa: non & I'amministrazione a dire all'Avvocatura cid che
essa deve fare ¢ le tesi che deve sostenere, ma & 'Avvocaura che dice
all'amministrazione - fosse anche la Presidenza del Consiglio —~ come
deve muoversi.

L'autonomia dell'Avvocatura consegue dungue al vincolo legislativo
alla tutela dello Stato e trova conferma nel suo ordinamento nel quale ai
poteri di direzione dell'Avvocato generale, si accompagnano le funzioni,
anche di controllo, di diversi organi collegiali; organi a cui tra l'altro
spetta, olire che dirimere eventuali divergenze di opinione che insorges-
sero tra gli avvocati nella trattazione delle diverse pratiche, predetermi-
nare i criteri per I'assegnazione degli affari contenziosi e consultivi agli
avvocati e ai procuratori dello Stato. Cid in base all’articolo 26 della
legge 3 aprile 1979, n. 103, recante modifiche all'ordinamento dell’Avvo-
catura stessa,

B noto ai senatori Salvi e Pellegrino come ai senatori Marchetti,
Salvato e ai loro colleghi di Rifondazione comunista che in sede di dot-
trina & assolutamente pacifico tutto quello che ho tentato di sintetizzare
in modo veloce, Nell'assetto pluralistico delle istituzioni I'Avvocatura
gode di una piena ed infungibile potestd di autodeterminazione tecnico-
professionale, tale da consentirne l'inquadramento tra gli organi vinco-
lati alla tutela della legalitd e alla realizzazione del bene collettivo ed
anzi, secondo le ricostruzioni pit moderne, tra gli organi di rilievo
costituzionale.

Se cosi & - e cosl @ — anche il solo ipotizzare che 'Avvocatura, in re-
lazione a singole controversie, possa perseguire l'interesse del privato
contro i diritti e gli interessi dello Stato, significherebbe misconoscere la
posizione, il ruclo, le funzioni — mi permetto di aggiungere la storia e le
tradizioni - e significherebbe altresi trascurare le garanzie dalle quali &
circondato il corretto esercizio dei suoi compiti. Supporre un conflitto
di interessi in capo all’Avvocatura come istituzione vorrebbe dire, in de-
finitiva, negare l'intera storia dell’istituzione dell'Avvocatura che testimo-
nia professionalitd, rispetto delle regole deontologiche e, in primis, fe-
deitd agli interessi dello Stato.

Per ragioni speculari, se possibile ancor piu forti, non & pensabile,
neppure in linea del tutto teorica ed astratta, che il Presidente del Con-
siglio, che ben conasce le leggi che disciplinano i propri compiti e quelli
dell’Avvocatura delio Stato, possa impartire a quest’ultima direttive ille-
gittime, quale senz’altro sarebbe 'abnorme invito a pretermettere l'inte-
resse dello Stato e a favorire una parte privata,
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Ho detto per ragioni speculari e, se possibile, ancor pit forti, e lo
sottolineo, percheé non sono ragioni solamente giuridiche come quelle
che ho invocato per 'Avvocatura dello Stato, ma sono ragioni morali
che attengono al comportamento, alla moralita del Presidente del Consi-
glio che si chiama Silvie Berlusconi.

Alla domanda degli interroganti con la quale si chiede di conoscere
quali direttive il Presidente del Consiglio ritenga di impartire all'Avvoca-
tura generale dello Stato ai fini della soluzione di un conflitto che I'as-
setto delle competenze delineato dal vigente ordinamento radicalmente
esclude, la risposta & allora scontata: nessuna direttiva il Presidente del
Consiglio ha adottato, né adottera, poiche sarebbe del tutto pleonastico,
oltre che irriguardoso, invitare "Avvocatura generale dello Stato ad atte-
nersi, nell'esercizio dei suoi compiti istituzionali, alla legge e a tutelare i
diritti e gli interessi dello Stato e soltanto quelli.

Piti in generale, ed al di 1a della vicenda da cui prendono le mosse
le interrogazioni, il Presidente del Consiglio ribadisce a mio mezzo,
semmai ve ne fosse bisogno - ma credo che in quest’Aula non sia neces-
sario dopo quello che egli direttamente ha detto — che tutti i poteri di
direttiva che la Costituzione e la legge gli attribuiscono, come singolo
organo o quale componente del Governo, saranno esercitati, in qualsivo-
glia circostanza, nell'esclusivo interesse della nazione, come ciascun
membro delle Camere non potra di volta in volta non constatare.

La ringrazio, signor Presidente, e ringrazio i senatori che mi hanno
ascoltato. Sul principio generale credo che riportandomi alle dichiara-
zioni del Presidente del Consiglio non ci sia nulla da aggiungere; sul
problema specifico sollevato dalle due interrogazioni credo che la rispo-
sta sia nel comportamento, nel senso morale e nel senso dello Stato del
Presidente del Consiglio, ma sia soprattutto nella legge, come ho tentato
di dimostrare chiedendo scusa per le lacune della mia esposizione.

PRESIDENTE. Dottor Letta, le ricordo che nella tradizione parla-
mentare i Ministri sono onorevoli «di per sé», ed estensivamente anche i
Sottosegretari.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Onorevole Sottosegretario — dopo questa precisazione del
Presidente — lei ha tutta la mia comprensione cui unisco un benvenuto
sincero in quest'Aula per il lavoro che dovra svolgere perche avremo al-
tre occasioni di confronto, ma devo dire perd che non ho I'impressione
che la questione sia cosi semplice, facile e gia risolta, come ella ci ha
detto poc’anzi. Pertanto mi dichiaro totalmente insoddisfatto della
risposta.

Vorrei ora precisare un punto che mi colpisce negativamente, ciog il
fatto che si dica che il problema non esiste perche & stato gia risolto
dall'investitura popolare.

Vorrei essere molto chiaro su questo punto: intervenendo per di-
chiarazione di voto sulla fiducia al Governo, dissi che prima della fidu-
cia parlamentare un Governo legittimo non esiste; con altrettanta chia-
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rezza voglio dire che, adesso che la fiducia & stata espressa, il Governo
legittimo esiste. Non poniamo alcuna questione di questo tipo, né ab-
biamo alcun dubbio (lo dico davvero senza alcuna ironia o retropen-
siero) sulla moralita dell'onorevole Berlusconi: occorrerebbero fatti ben
gravi e concludenti perche si possa mettere in dubbio lo scrupolo, la
buona fede di chi & chiamato a responsabilitd cosi rilevanti nell'interesse
del paese. Il problema & un altro, e cioé che nelle moderne liberaldemo-
crazie l'investitura popolare alla guida del Governo risolve alcuni pro-
blemi ma non tutti e la nostra impressione e preoccupazione & che voi
invece riteniate che il fatto di aver vinto le elezioni faccia aggio su ogni
altra questione. Non & cosi.

Allora, se mi consente, onorevole Sottosegretario, non si parla di in-
sinuazioni quando 'opposizione esercita con chiarezza e in modo tra-
sparente le sue funzioni di controllo. L'opposizione fa il suo mestiere:
domanda, controlla, stimola e sollecita, non insinua. Si tratta di que-
stioni che vogliamo porre e poniamo con estrema trasparenza.

Per quanto rignarda il punto specifico sottolineato, vorrei dire che
nell'esposizione che ella ha fatto & contenuta una parte del vero circa il
ruolo e le funzioni dellAvvocatura dello Stato. Poi, ¢’ un'altra parte
della verita, c’¢ ed e giusto che ci sia, perche altrimenti avremmo il cu-
rioso principio che 'avvocato da direttive al cliente, mentre & del tutto
logico che sia il cliente a dare direttive all’avvocato.

Quindi I'Avvocatura dello Stato — per la quale c¢'2 il massimo ri-
spetto e la massima stima e che non era in alcun modo messa in discus-
sione dalla nostra interrogazione — ha le sue garanzie di autonomia e
doverosamente segue le indicazioni del Governo nell'ambito della legge,
dell'autonomia tecnico-professionale. Sarebbe davvero strano il contra-
rio, anche se mi fa molto piacere che <i sia un indirizzo del Governo in
temna di pluralismo istituzionale, che mi sembra nuovo e positivo. Spero
che questa rigorosa attenzione alle sfere di autonomia dei diversi orga-
nismi sard mantenuta con riferimento anche alla Corte costituzionale,
alla magistratura, e cosi via.

Il problema esiste, onorevole Sottosegretario, soprattutto a partire
da quanto dichiarato dallo stesso onorevole Berlusconi. Se non ricordo
male — ma credo che ricordiamo tutti bene ~ fu preannunziata in sede
di preconferimento dell'incarico, fu dichiarata in sede di conferimento
dell'incarico e fu attuata con decreto governativo listituzione di un co-
mitato di studio formato da tre saggi, tre persone delle quali oltretutto
(anche qui lo dico senza alcuna ironia o retropensiera) non si pud non
avere la massima stima trattandosi di due noti docenti universitari e del
presidente del Consiglio di Stato, un comitato sul quale gradiremmo
avere notizie riguardo allo stato dei lavori, al quale lo stesso onorevole
Berlusconi ha affidato il compito di studiare il problema e proporre
soluzioni.

La questione pertanto esiste, tanto & vero che negli altri ordina-
menti stranieri, nelle famose liberaldemocrazie, & stata affrontata e ri-
solta. Mi si consenta di ricordare che in Francia esiste la regola per la
quale le funzioni di membro del Governo sono incompatibili con qual-
siasi funzione di rappresentanza professionale a carattere nazionale e
con ogni impiego pubblico o attivita professionale.
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Nella Germania federale e previsto che il cancelliere federale e i mi-
nistri federali non possono esercitare nessun mestiere o professione cosi
come non possono appartenere né alla direzione né al consiglio di am-
ministrazione di un’impresa istituita a scopo di guadagno.

In Svezia & previsto che i ministri non possono esercitare altri im-
pieghi pubblici o privati, né possono assumere incarichi o espletare atti-
vita in qualsiasi modo contrastanti con la fiducia pubblica in essi
riposta.

In Spagna, nella nuova Costituzione, & previsto che i membri del
Governo non possono esercitare alcuna funzione pubblica che non sia
inerente al loro incarico e nemmeno attivitd professionali 0 commer-
ciali.

Noi poniamo quindi il problema normativo ed istituzionale di col-
mare una lacuna esistente nel nostro sistema. Io auspico che il Governo,
in particolare il ministro Speroni, nel momento in cui si comincia ad af-
frontare il tema di come organizzare le regole della nostra democrazia
maggioritaria, si soffermi sulla questione. Per quanto ci concerne, lo ab-
biamo gia fatto con una proposta di legge che ha come primo firmatario
il senatore Pasquino e riguardo alla quale chiederemo che la prossima
settimana la Commissione affari costituzionali del Senato inizi 'esame.

Se il Governo vorrd sollecitare i tre saggi a concludere i lavori
prima del tempo fissato, si potrd, nella sede parlamentare che & quella
in cui si deve risolvere il problema istituzionale, averne il contributo per
la soluzione della questione.

SALVATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, vorrei dire anch’io al sottosegretario
Letta che in realtd in quest’Aula ha fatto un esordio da politico consu-
mato, quale egli & Non ¢’2 bisogno dellinvestitura popolare per poter
essere non soltanto esperti ma per avere la capacita di stare sul terreno
della politica con consumata abilita come quella qui dimostrata,

Vorrei dire pero che in realtad questa abilita mi ¢ sembrata rimanere
entro canoni non nuovi, anzi molto vecchi. Infatti le argomentazioni che
lei ha portato, ineccepibili dal punto di vista tecnico-giuridico, non sol-
tanto non rispondono ai quesiti posti nella nostra interrogazione ed in
quella presentata dal senatore Salvi, ma ancora una volta finiscono con
Peludere la sostanza della questione ché & stata posta con le interroga-
Zioni stesse,

Forse noi stessi nel chiedere quali direttive intende impartire
il Presidente del Consiglio abbiamo «abusato» e «provocato» in termini
parlamentari, ma credo che questo nostro abuso sia anche un'espli-
citazione di trasparenza e correttezza istituzionale. La domanda che
intendevamo rivolgere al presidente Berlusconi, alla quale avremmo
gradito una risposta che non & venuta attraverso le sue parole, &
in realta che cosa il Presidente del Consiglio intende fare rispetto
a questo procedimento, quali sono le sue valutazioni e come fa a
portare avanti una dissociazione, che dovrebbe nei fatti concretizzare,
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tra se stesso, | suoi interessi e gli interessi che deve difendere I'Av-
vocatura dello Stato in questo procedimento.

Questo ¢ il nocciolo della questione a cui non 2 stata data alcuna ri-
sposta. Il conflitto di interessi, signor sottosegretario Letta, esiste certa-
mente nei fatti; siccome lei ha invocato i fatti sostenendo che da essi de-
rivava e deriva una risposta incontrovertibile, mi appello agli stessi fatti
per dire che una risposta incontrovertibile non viene e non pud venire
quando il conflitto di interessi non solo c'¢ nella sostanza ma a questo
conflitto, nei comportamenti concreti di questo Governo, finora non sol-
tanto non si intende dare alcuna risposta ma con gli avvenimenti, vale a
dire con i fatti che sono sotic i nostri occhi, si va in tutt’altra
direzione,

Non voglio dilungarmi su altri aspetti, ma voglio esprimere in
quest’Aula una fortissima preoccupazione rispetto ai comportamenti di
questo Governo e dei rappresentanti della maggioranza su questa tema-
tica, sul conflitto di interessi esistente tra la Fininvest e la RAI, ad esem-
pio, e sul conflitto di interessi che nel Presidente del Consiglio trova un
punto di riferimento molto preciso. Basta pensare a quanto sta acca-
dendo nella Commissione di vigilanza sulla RAI, a quello che di inquie-
tante sta avvenendo come cancellazione di regole democratiche e di plu-
ralismo per capire di cosa si sta parlando.

All'interrogazione non & stata data risposta; noi continueremo que-
sta nostra battaglia su altri terreni. Anche noi abbiamo sottoscritto il di-
segno di legge ricordato un attimo fa dal senatore Salvi e ¢i associeremo
alla richiesta di discussione d'urgenza. Ribadisco che non smetteremo di
lottare su questo terreno perche - e concludo - il dire, come lei ha giu-
stamente detto che si & proceduto ad una votazione e che & stato
espresso un consenso popolare, & una giusta argomentazione che nes-
suno di noi ritiene che non sia tale e dalla quale certo traiamo le dovute
conseguenze; ma non basta un voto popolare perche tutto sia limpido e
trasparente o per accantonare o superare i rischi reali che anche in gue-
sta fase della vita della nostra Repubblica sono presenti.

Tutti questi rischi ci sono, tra l'altro, anche per nostra responsabi-
lita, per responsabilita direi delle sinistre. Aver costruito un sistema
maggioritario senza nel contempo, e forse ancor prima, avere gettato le
basi di una democrazia realmente pluralista con una divisione dei poteri
forte nel paese accentua questi rischi.

In questo momento nel nostro paese siamo di fronte a rischi gravi,
a conflitti di interesse e ad una concentrazione di poteri, non certo ad
una autonomia di poteri. Tra poco verra data risposta ad un’altra inter-
rogazione in merito alla quale interverranno altri colleghi del mio
Gruppo. Vorrei soltanto dire che rispetto, ad esempio, alla sentenza
della Corte costituzionale che ne & oggetto autorevoli esponenti di que-
sto Governo e di questa maggioranza hanno stigmatizzato la scelta della
Corte stessa impedendo nei fatti che essa potesse e dovesse avere quella
autonomia che le & riconosciuta e garantita dalla Costituzione.

Quindi, i comportamenti culturali innanzi tutto ma anche concreti e
materiali, signor sottosegretario Letta, vanno in altra direzione.

11 presidente del Consiglio Berlusconi non pud pensare che la situa-
zione rimanga cosi a lungo; la stessa commissione dei saggi dovrebbe
approdare rapidamente ad una soluzione ma, al di la delle decisioni cui
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la stessa perverrad, il presidente del Consiglioc Berlusconi, se davvero
vuole sgomberare il campo non solo dalle insinuazioni ma anche dalle
legittime preoccupazioni sia delle opposizioni che di larga parte dell'opi-
nione pubblica democratica, dovra realmente recidere il nodo tra i suoi
interessi ¢ il ruolo e la funzione che ha in questo momento.

PRESIDENTE. Seguono interrogazioni in materia di competenza
del Ministro del lavoro, che saranno svolte congiuntamente,
Le interrogazioni sono le seguenti:

DE LUCA, DANIELE GALDI, PELELLA, -~ Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale, del te-
soro, del bilancio e della programmazione economica e delle finanze. -
Premesso:

che il Ministro del lavoro e della previdenza sociale (al quale
fanno eco altri membri del Governo) denuncia, con insistenza, che una
recente sentenza della Corte costituzionale (n, 240 del 10 giugno 1994)
avrebbe determinato un «buco nei conti pubblici» (e, segnatamente, in
quelli dell'Istituto nazionale della previdenza sociale-INPS}, variamente
quantificato dallo stesso Ministro {fino a raggiungere, nella sua pii re-
cente stima, Fammontare di 23.000 miliardi di lire, elevati a 30.000, as-
seritamente, a seguito di altra sentenza della Corte in materia ana-
loga);

che la denuncia scandalizzata e sorpresa del Ministro del lavoro
(oltre a non enunciare i criteri del proprio calcolo, contrastante, peral-
tro, con le stesse risultanze della nota tecnica relativa alla legge n. 537
del 1993) non considera adeguatamente, tuttavia, le ragioni effettive del
«buco» denunciato;

che non si tratta di ragioni di scarso rilievo, anche sul piano
politico;

che la Corte costituzionale, infatti, si & limitata a riconoscere che
il legislatore ordinario non possa incidere (come invece ha fatto con la
disposizione di interpretazione autentica, impugnata dinanzi alla Corte)
sul diritto alla conservazione del’ammontare (in atto alla data di cessa-
zione delle integrazioni plurime) della pensione non pit integrabile (co-
siddetta «cristallizzazione»), in quanto quell’ammontare & garantito (al
titolare di piti pensioni non piu integrate al minimo) per soddisfarne
fondamentali esigenze di vita;

che ne risulta, peraltro, confermata la giurisprudenza unanime
della Corte di cassazione e della Corte costituzionale (come la stessa
Corte, opportunamente, sottolinea) che aveva costantemente condiviso
quella soluzione;

che risulta, al contrario, sconfessata la resistenza pervicace
dell'INPS (forse sostenuto e, comunque, non sconsigliato dal Governo) -
a quell'orientamento giurisprudenziale consolidato — resistenza che ha
comportato, per la finanza pubblica, un esborso per spese giudiziali, il
cui ammontare (demandato alla quantificazione del Governo) potrebbe,
forse, risultare non inferiore al «buco nei conti pubblici» ora denunciato

(del quale parimenti si chiede al Governo una quantificazione credi-
bile);
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che risulta sconfessato, altresi, il tentativo maldestro di sostenere
la posizione dell'INPS mediante la norma di interpretazione autentica,
investita dallincidente di costituzionalita;
che ¢’¢ da domandarsi, quindi:
se il Governo ritenga la compatibilitya economico-finanziaria
idonea ad incidere, perfino, sulla garanzia del trattamento pensionistico
minimo, necessario per soddisfare fondamentali esigenze di vita;
se il Governo intenda, comunque, prescindere dalla considera-
zione che il «buco nei conti pubblici» ora denunciato, da un lato, & stato
curmulato nel corso di pitt di un decennio (dalla entrata in vigore, ciog,
della norma che ha dato luogo al lungo contenzioso) e, dall’altro, & im-
putabile, esclusivamerite, alla pervicace resistenza del'INPS ad un orien-
tamento giurisprudenziale consolidato (nonche al sostegno che & stato
offerto all'Istituto, mediante la norma intepretativa ora dichiarata
incostituzionale);
infine, se la denuncia del «buco nei conti pubblici» nasconda I'in-
tenzione del Governo di giustificare, per tale via, inaccettabili riduzioni
delle pensioni (magari di quelle stesse pensioni integrate al minimo, as-
seritamente, beneficate dalla ricordata sentenza della Corte costituzio-
nale, che si & limitata, invece, soltanto a rendere giustizia!),
gli interroganti chiedono di sapere:
quale sia l'esatto ammontare dellimporto dovuto dall'INPS (per
ciascuno degli anni compresi fra il 1983 e il 1994), a seguito della sen-
tenza n. 240 del 1994 della Corte costituzionale;
quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi ed agli
interrogativi che sono stati prospettati in premessa;
in particolare, quale sia la posizione del Governo in ordine alla
necessitd (che pare imposta, fra T'altro, dall'articolo 38, comma 2, della
Costituzione) di sottrarre, quanto meno, i trattamenti pensionistici mi-
nimi ~ volti, come sono, ad assicurare fondamentali esigenze di vita ~ a
qualsiasi bilanciamento con compatibilitd economico-finanziarie (sic-
come prospetta la stessa Corte costituzionale nella sentenza n. 240 del
1994);
quali siano, altresi, le iniziative che il Governo intenda prendere
per soddisfare, in tempi brevi, i crediti (all'evidenza alimentari) che la
Corte costituzionale ha riconosciuto (non gia ... creato) in favore di tito-
lari di pensioni integrate al trattamento minimo.
(3-00048)

MACERATINI, FLORINO, MAGLIOCCHETTI, MININNI-JAN-
NUZZI, MULAS, PACE. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la sentenza n. 240 del 10 giugno 1994 della Corte costituzio-
nale sembra aver determinato una voragine nei conti pubblici dell'or-
dine di diverse migliaia di miliardi;

che tale voragine concerne in particolare I'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS),

si chiede di sapere:

guali responsabilitd emergano nella gestione dell'INPS, in partico-
lare tra il 1983 e il 1994,
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se tale gestione, sostanzialmente affidata ai responsabili di vertice
del mondo sindacale, abbia 0 meno tenuto conto nella politica pensioni-
stica delle compatibilita economico-finanziarie e se i Governi che hanno
preceduto quello attuale abbiano supportato oppure contrastato 'orien-
tamento dell'INPS;

guali provvedimenti il Governo intenda assumere per fronteggiare
le nuove esigenze pensionistiche rispetto sia ai trattamenti «minimi» sia
in generale all'intero sistema pensionistico.

(3-00053)

MARCHETTI, SALVATO, PUGLIESE, CRIPPA, TRIPODI. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso:
che & necessario dare attuazione alla sentenza della Corte costitu-
zionale n. 240 del 1994 relativa ai trattamenti pensionistici;
che i comunicati del Governo e le dichiarazioni di membri del
Governo preoccupanc in particolare milioni di pensionati che vedono
posti in discussione i diritti riconosciuti dalla Corte costituzionale;
che & inammissibile che il Governo contrasti le decisioni della
Corte costituzionale; al contrario, il Governo deve sottoporre immedia-
tamente al Parlamento le proposte idonee a corrispondere al pitt presto
le somme dovute ai pensionati,
gli interroganti chiedono di conoscere quali siano gli intendimenti
del Governo per dare piena e rapida attuazione alla sentenza della Corte
costituzionale n. 240 del 1994,

(3-00057)

Il Governo ha facoltd di rispondere a queste interrogazioni.

MASTELLA, ministro del lavoro e della previdenza sociale. Signor
Presidente, nel rispondere alle interrogazioni che sono state presentate,
per ragioni di trasparenza in ordine ad un problema di grande rilievo
che tocca larga parte della coscienza comune del paese, debbo dire che,
in una forma che credo sia quasi ai limiti del Regolamento, ho acceduto
alla richiesta per cui ieri il presidente dell'INPS ha parlato alla Commis-
sione lavoro e oggi, intervengo in quest’Aula. Senza evidentemente poter
aggiungere nulla, per quanto mi riguarda, rispetto alla ricognizione che
¢ stata fatta, dalla quale & apparso come le cifre - ahimeé — si confer-
mino drammatiche.

Come & noto, con la sentenza n. 240 del 1994, oggetto delle interro-
gazioni in esame, la Corte costituzionale ha stabilito che anche sulla se-
conda pensione liquidata a calcolo dal 1¢ ottobre 1983 in poi deve essere
riconosciuto il diritto alla cosiddetta cristallizzazione del trattamento
minimo attribuito fino al 30 settembre 1983; tale diritto va riconosciuto,
sempre che non vengano superati i limiti di reddito previsti alla predetta
data.

Ad avvisa dell'INPS, la sentenza determina oneri per circa 16,000
miliardi a titolo di capitale per i periodi pregressi (giugno 1984-giugno
1994). Con l'altra sentenza (assai spesso al riguardo c’2 stata un pod di
virtuosa malizia e qualche incredibile forzatura di troppo: le sentenze
alle quali si & fatto riferimento per i calcoli sono due e non una), quella
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pitt lontana nel tempo, e cioé la n. 495 del 1993, a cui fa riferimento l'in-
terrogazione del senatore De Luca, la Corte costituzionale ha ritenuto il-
legittima la legge n. 903 del 1965 nella parte in cui non prevede che la
pensione di reversibilitd sia calcolata in proporzione alla pensione di-
retta integrata al trattamento minimo, gia liquidata al pensionato o che
I'assicurato avrebbe comunque diritto di percepire.

In base ai dati forniti dallINPS - sottolineo queste parole — i conse-
guenti oneri vanno quantificati in circa 7.000 miliardi in quota capitale.
Agli oneri predetti relativi alle citate sentenze vanno aggiunti gli inte-
ressi € la rivalutazione monetaria per complessivi 7.000 miliardi circa;
vanno infine previsti gli oneri concernenti le quote correnti da corri-
spondere ai beneficiari delle due sentenze, per un ammontare comples-
sivo pari a 2.500 miliardi annui,

L'applicazione dei criteri affermati dalle due sentenze comporta
quindi per lo Stato ingenti oneri finanziari che impongono Jla riconside-
razione del quadro finanziario giobale e cid mi pare abbastanza evi-
dente. Si rende allora necessaria la ricerca di strumenti giuridici intesi a
fronteggiare il dato finanziario negativo in tempi e modalith adeguati e
compatibili con l'equilibrio dei conti dello Stato.

Nel contempo, nel quadro della riconsiderazione pitt generale del si-
stema delle prestazioni previdenziali ed assistenziali andranno ricercate
le iniziative legislative per un bilanciamento degli obiettivi contrapposti
e parimenti garantiti che consentano allo Stato di sostenere per l'eroga-
zione di prestazioni di natura assistenziale un livello di impegno che
tenga conto delle attuali disponibilita finanziarie, specie nella fase deli-
cata del risanamento dei conti pubblici.

Quanto alle iniziative legislative, vengono in rilievo i principi gia fis-
sati dall’articolo 11, comma 7, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
modificata dalla legge 23 agosto 1988, n. 362. In proposito ¢ all'esame
un'ipotesi di normativa che, nel rispetto delle sentenze costituzionali (mi
rivolgo a qualcuno che poco fa faceva riferimento alla complessita o alla
«maodulazione» del nostro ordinamento), restringa perd in ambiti tem-
porali ben definiti 1 termini per porre in essere le iniziative medesime.

Non ¢’¢ quindi nessuna volontd di disattendere, ma di prendere
atto, anche se debbo dire (ma si tratta di una mia valutazione personale,
e sono tra quelli che non si sono espressi con irriguardositd nei con-
fronti della Consulta in quanto ritengo che sia uno degli elementi di ric-
chezza democratica del paese)...

ALO. Ma qualcuno si.

MASTELLA, ministro del lavoro e della previdenza sociale. To ho par-
lato come Ministro del lavoro, organa rappresentativo della collegialita
del Governo; le opinioni singole vanno considerate appunto come tali.

Non ho espressc apprezzamenti negativi. Dura lex, sed lex; la mia
cultura @ socratica, fino a quando le leggi ci sono vanno rispettate, C'¢
un solo elemento che non avrei accettato, fax o non fax di andata e di
ritorno, perche il problema & sul principio, e quindi I'entit non pud es-
sere il motivo per cui il principio & legittimato o legittimabile. Se un
principic @ sacrosanto viene legittimato, € non dovrebbe accadere che
invece il principio viene legittimato in virtd di una valutazione di natura
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corrente. Anche se fossero stati 999.000 miliardi, il principio era sacrale.
La considerazione di ritenere 7.000 o 8.000 miliardi determina una
fonte di squilibrio che secondo me crea quanche problema e qualche
inconveniente.

Non sono un cultore del diritto; valuto come cittadino, e come citta-
dino apprezzo alcure cose giuste che sono state fatie. Non entro nel me-
rito della sentenza, ma ritengo discutibile il percorso attraverso cui, da
questo punto di vista, si & arrivati alla sentenza stessa.

Concludo dicendo che qualora questi strumenti legislativi, quelli cui
ho fatto riferimento in itinere (evidentemente rispettando la sentenza
della Corte, ma rispettando anche e tenendo conto con fermezza del
dato della carenza e della precarieta dei bilanci dello Stato), si rivelas-
sero non idonei ad assicurare in tempi rapidi la correzione degli effetti
finanziari della sentenza della Corte, sara inevitabile introdurre misure
compensative di entrata. :

Evidentemente lo squilibrio ¢’g; tutti lo hanno accertato da questo
punto di vista; nessuno mette in discussione il dato della previdenza di
natura pubblica, resa complementare con gli aggiustamenti e i corret-
tivi. Tutti ¢i rendiamo conto che, cosi com’d, non & possibile andare
avanti. Come fare? Questo & compito del Governo, ma anche del con-
fronto di natura parlamentare che il Governo ritiene di poter mettere in
essere quando e come si riterrd opportuno sia da parte del Governo sia
da parte dei Gruppi parlamentari.

DE LUCA. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DE LUCA. Signor Presidente, colleghi, senatori, signor Ministro del
lavoro, ho ascoltato con molta attenzione le risposte che lei ha dato alle
interrogazioni, cosi come ho ascoltato ieri I'audizione del Commissario
dell'Inps. Cercavo di conquistare qualche certezza e di rimuovere gravi
precccupazioni, mi creda, non degli interroganti, ma dei tanti pensio-
nati - almeno un milione - che dopo tanti anni hanno ricevuto giustizia
solo grazie all'intervento della Corte costituzionale,

Purtroppo devo dire che sia 'audizione del Commissario dell'INPS,
sia la risposta data oggi & assolutamente deludente, per cui mi dichiaro
totalmente insoddisfatto di quanto lei & venuto qui a dire.

Noi ponevamo due ordini di problemi: il primo attinente a una
quantificazione credibile di questo «buco» nelle finanze pubbliche deter-
minato dalle due sentenze. Ponevamo altres) alcune questioni relative ai
profili istituzionali e alla dimensione sociale del problema che queste
due sentenze hanno sollevato. Sotto tutii i profili abbiamo avuto o silen-
zio o risposte affatto inappaganti.

Per quanto riguarda la quantificazione, lei & venuto qui a ripetere
quel che ha detto il Presidente dell'INPS. Si tratta di numeri che si ag-
giungono ad altri numeri. Non abbiamo conoscenza dei criteri attra-
verso 1 quali si & arrivati a questa conclusione; abbiamo altri dati che
provengono da parti pubbliche che contrastano con queste stesse
conclusioni.
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MASTELLA, ministro del lavoro e della previdenza sociale. Nessuna
parte pubblica contrasta con quanto ho detto, glielo assicuro; ripeto,
nessuna parte pubblica, forse una parte privata.

DE LUCA. Anche da parte pubblica; ad esempio, la legge di accom-
pagno conteneva una nota tecnica nella quale si davano dei dati diversi,
e lei dovrebbe saperlo, anche se era opera di un Governo precedente.

SALVI. Un Governo che l'onorevole Mastella sosteneva.

MASTELLA, ministro del lavoro e della previdenza sociale. Se come
deputato della prima Repubblica ho delle responsabilita, come Ministro
della seconda non ne ho assolutamente alcuna...

DE LUCA, Al problema delle responsabilitd arriveremo dopo, signor
Ministro. Ma il problema piu grave & che la quantificazione fatta
dall'Tnps muove da una interpretazione errata deile sentenze della Corte
costituzionale, Ieri, il Commissario dell'INPS & venuto a dire alla Com-
missione lavoro che l'orientamento giurisprudenziale ha ormai' optato
da molti anni per la doppia integrazione qualora le pensioni da inte-
grare al minimo siano due. Lei ha corretto questa impostazione, signor
Ministro, gliene devo dare atto, ma ha riportato dei dati che sono calco-
lati su questa lettura errata della sentenza della Corte.

Ed allora, qual & la verita? Il diritto che la Corte costituzionale ha
riconosciuto, non gia creato, in favore dei pensionati non & tanto il di-
ritto a conservare le doppie integrazioni: l'integrazione dal 1983 & solo
una e su una sola pensione, mentre sull'altra viene conservato soltanto
I'ammontare di integrazione maturato al 30 settembre 1983 e poi rias-
sorbito negli aumenti di pensione dovuti alle perequazioni automatiche.
1l discorso & dunque completamente diverso. Tutto ciod fa ritenere falsati
i dati forniti dall'INPS perche essi sono ancorati ad una lettura erronea
della sentenza della Corte costituzionale; lettura che - debbo dargliene
atto - lei ha corretto.

Ma dal Ministro del lavoro, oltre che una quantificazione credibile
di questo «buco» ci attendevamo qualcosa di pil; per esempio, che si
prendesse carico della dimensione sociale del problema. Volevamo che
prendesse atto che quello che la Corte costituzionale ha riconosciuto ai
pensionati non & una pensione d'oro, bensi il minimo per sopravvivere,
il «diritto a togliersi la fame», come ha detto efficacemente il Presidente
della Corte costituzionale in quella conferenza stampa alla quale & stato
costretto dagli insulti che la Corte ingiustamente ha ricevuto da tante
parti.

Ed allora, se questo diritto riconosciuto & di tanta importanza, era
necessario che il Ministro del lavoro ne prendesse atto e lo riconoscesse.
Invece, sia pure velatamente, mi pare che abbia rivolto a questa conclu-
sione una certa critica che non ha esplicitato, ma che si leggeva fra le ri-
ghe. Mi pare che quella critica non possa essere sostenuta cosl come
non pud essere sostenuto che il diritto all'integrazione al minimo sia un
diritto all’assistenza. Basta leggere la Costituzione: il discrimine tra assi-
stenza e previdenza si rinviene nella distinzione tra primo e secondo
comma dell’articolo 38, Cid che integra una pensione a favore di lavora-
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tori @ sempre prestazione previdenziale e non ha rilievo, per la qualifica
previdenziale, la corrispettivita fra contributi e prestazioni. Per ripetere
qualcosa che diceva il sottosegretario Letta, sono cose che si leggono nei
libri istituzionali.

~ Se tutto cid & vero, & veramente scandaloso che ci si scandalizzi del
fatto che la Corte costituzionale dopo 11 anni renda giustizia a pensio-
nati che hanno trattamenti appena sufficienti per sopravvivere e non si
dica che tutto questo & dipeso dalla volonta di non dare esecuzione ad
un orientamento consolidato di tutta la giurisprudenza italiana fin dal
1983.

Signor Ministro, penso che la differenza fra le nostre posizioni e la
mia insoddisfazione di fronte alle sue risposte derivano esclusivamente
da un fatto: il nostro quadro di valori & affatto diverso da quello al quale
lei si riferisce. Noi siamo ancora sostenitori dei principi fondamentali
che governano e che sono presenti nella Costituzione della prima Re-
pubblica; lei probabilmente pensa ad una seconda Repubblica nella
guale forse sard possibile mettere un improbabile bavaglio alla Corte
costituzionale...

MASTELLA, ministro del lavoro e della previdenza sociale. Lo pensi
per s&, io non lo penso.

DE LUCA... e potra essere consentito di negare il diritto di togliersi
la fame ai pensionati al minimo. Ma sappia: noi abbiamo altri modelli
di ministro del lavoro. Mentre lei parlava, io pensavo a Giacomo Brodo-
lini che con orgoglio dichiarava di essere il ministro dei lavoratori. Eb-
bene, noi pensiamo che lei non lo sia, sappia che noi siamo dalla stessa
parte di Brodolini e che con tutte le nostre forze non consentiremo che
questo atteggiamento che vuole negare i diritti fondamentali ai lavora-
tori possa essere praticato. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo.
Congratulazioni).

PACE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PACE. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, anche a nome
degli altri senatori firmatari dell'interrogazione mi dichiaro soddisfatto
della risposta del Ministro; tuttavia vorrei fare alcune considerazioni,
perche recentemente sui giornali sono apparse notizie e dichiarazioni e
gualcuno si & scandalizzato proprio per le dichiarazioni di un esponente
della maggioranza governativa che parlava di «sentenza politica», Non
possiamo sapere con certezza se la sentenza n. 240 sia una sentenza po-
litica, perd al riguardo nutriamo qualche dubbio; e il dubbio prescinde
completamente dal ripristino di quel meccanismo di giustizia di cui tutti
avvertiamo la necessita e che non pud prescindere — questo si — dalle co-
siddette compatibilita finanziarie, perche senza le compatibilitad finan-
ziarie credo non sia possibile assicurare la solidarieta sociale nel nostro
paese in maniera diffusa.

Questa mattina abbiamo appreso dal Ministro del lavoro che il buco
che deriva dalla pronuncia di illegittimita costituzionale di alcune leggi
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& di 32.500 miliardi, mentre io ero rimasto a 26.000; perd voglio ricor-
dare che la sentenza n. 102 del 1982, che invitava il Governo ad interve-
nire nel merito per una revisione dell'intero sistema dei minimi pensio-
nistici, ovviamente & rimasta lettera morta.

L'INPS in questi anni ha accumulato un contenzioso giudiziario da
primato e chissd quante sono in Italia le signore Bettin che da tanto
tempo reclamano diritti; ma tutto sommato quella signora ¢ stata la pit
fortunata, perche il Presidente del tribunale di Padova il 9 marzo 1994
ha notificato al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ ai Presidenti dei
due rami del Parlamento Fordinanza relativa al procedimento civile
dalla quale & scaturita la sentenza della Corte costituzionale. Si dira,
meglio tardi che mai; intanto pero il deficit dell'INPS pare abbia rag-
giunto gli 80.000 miliardi e, stando alle dichiarazioni del Ministro,
I'onere finanziario derivante dalle sentenze della Corte in materia sa-
rebbe di 32.500 miliardi.

Quindi, di fronte a tutto cid {alla gestione dell'INPS nell'ultimo de-
cennio e all'attivitd dei vari Governi che nel frattempo si sono succeduti
e che hanno avuto degli owvii rapporti con questo istituto) la decisione
della Corte costituzionale, che nasce da una vertenza recente e che non
& l'unica vertenza aperta, in teoria poteva essere emessa qualche tempo
fa. Le nostre perplessita nascono dal fatto che cido non & accaduto qual-
che tempo fa.

TRIPODI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIPODI. Signor Presidente, signor Ministro, devo subito dichiarare
la totale insoddisfazione per la risposta che ella ha dato alla nostra in-
terrogazione. Riteniamo infatti che lei non abbia assolutamente chiarito
il comportamento tenuto fino a questo momento dal Governo circa la
decisione assunta di non ottemperare ad una sentenza proveniente dal
massimo organo costituzionale, la Corte costituzionale, e allo stesso
tempo non ha assolutamente indicato quando i pensionati potranno
avere diritto a cio che & stato loro riconosciuto dalla sentenza che que-
sto organo ha giustamente emesso.

Rappresenta per noi motivo di grande preoccupazione e di allarme
I'orientamento che il Governo ha assunto e che vuole portare avanti,
tendente a vanificare decisioni importanti e di principio che invece
ha il dovere di attuare. Lo stesso fatto che sia stata «congelata»
I'applicazione della sentenza dimostra che il Governo - almeno cosi
sembra — intende trovare soluzioni di carattere giuridico al fine di
mettere in discussione una decisione sacrosanta ed inattaccabile, che
certamente nessun Governo, né questo né altri, possono calpestare
di fronte ai principi alla base del Tuolo della Corte costituzionale.
Da quando la sentenza & stata emessa, il Governo non ha dunque
fatto altro che prendere posizione in sintonia con la campagna mar-
tellante portata avanti a tutti i livelli dai mass media nell'indicare
i pensionati come responsabili della crisi finanziaria delio Stato. Cid
& veramente un fatto insultante e da ripudiare perche & rivolto proprio



Senato della Repubblica - 20 - XII Legislatura

16* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Grucno 1994

nei confronti della categoria pidt debole, che gode di un trattamento
pensionistico miserabileé (che raggiunge forse le 500.000 lire mensili).

Di tale situazione la Corte costituzionale ha sostanzialmente fatto
giustizia riconoscendo un aumento di circa 200.000 lire al mese. Oggi
perd vediamo questa azione concentrica che viene portata avanti contro
tale categoria. 8i manifesta la volonta di colpire le categorie pit deboli
mettendo tutto in discussione anche attraverso un «gonfiamento» di ci-
fre per rendere allarmante di fronte agli occhi dei cittadini italiani una
sentenza che lo Stato deve non solo rispettare ma riconoscere come atto
riparatorio nei confronti di coloro che sono stati sempre maltrattati
dalle decisioni politiche e legislative che si sono prese.

Su guesto problema stamattina non ho avuto risposta; in partico-
lare non & stato detto se il Governo intenda effettivamente dar seguito
alla sentenza, ed in questo caso attraverso quali vie, oppure voglia stu-
diare strumenti che possano contestare e quindi impedire I'applicazione
di un diritto di giustizia verso i pensionati.

Riteniamo che la posizione tenuta dal Governo sia grave e la denun-
ceremo. Naturalmente ci schiereremo a favore dei pensionati e dei lavo-
ratori che gli sono accanto e che in questo momento si battono contro
una decisione che vuole sovvertire Fordinamento costituzionale fondato
sulle decisioni della Corte costituzionale. Ci batteremo quindi perché ri-
teniamo che questo diritto debba essere riconosciuto e rispettato e chie-
diamo anche che il Governo assicuri al pit presto 'erogazione dei diritti
di giustizia verso questi lavoratori anziani. (Applausi dal Gruppo di Ri-
fondazione Cowmunista-Progressisti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Seguono interrogazioni in materia di competenza
del Ministro della difesa. Le interrogazioni, che saranno svolte congiun-
tamente, sono le seguenti:

MIGONE, SENESE, DI BELLA. - Al Presidente del Consiglio dei mi-

nistri e ai Ministri dell'interno e della difesa. - Premesso:

che il giudice istruttore Rosario Priore, ai fini dell'adempimento
del suo mandato ad indagare sulla nota strage del DC9 Itavia, ebbe ad
avanzare al Presidente del Consiglio del passato Governo la richiesta di
esaurienti e definitive informazioni circa l'eventuale esistenza del se-
greto di Stato su tale vicenda, senza tuttavia ottenere adeguato riscon-
tro;

che tutti i predecessori alternatisi nei competenti vertici istituzio-
nali hanno sempre dichiarato che sul disastro di Ustica non c’¢ segreto
di Stato;

che nessuno di essi - Presidenti del Consiglio e Ministri della di-
fesa delle ultime tre legislature — ha preso, tuttavia, provvedimenti nei
confronti di quei pubblici dipendenti, militari e non, che hanno palese-
mente mentito o concorso ad occultare dati e prove indispensabili alla
ricognizione degli eventi;

che lo stesso giudice istruttore, nell'imminenza del termine
irrevocabile del suo mandato, ha recentemente insistito presso lex
sottosegretarioc Antonio Maccanico affinché sia superato ['ostacolo
rappresentato dal fatto che ufficiali e sottufficiali dell’Aeronautica

k]
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militare si ostinano a tacere invocando il rispetto di «ordini superiori»
che nessuna autoritd politica o militare ammette di avere impartito,
gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo non ritenga che sia necessario e improrogabile
porre fine a tale equivoca situazione attraverso una pronuncia chiara,
responsabile e motivata circa la sussistenza, o meno, del vincolo del se-
greto di Stato - e/o militare - su tale materia;

se non ritenga in particolare che, ai fini dell'anzidetta pronuncia,
sia necessario tener conto, in primo luogo, del fatto che diversi ex gene-
rali e due ex capi di Stato maggiore dell’Aeronautica militare sono stati
chiamati dal magistrato a rispondere di alto tradimento per «aver com-
messo fatti diretti ad impedire al Governo della Repubblica l'esercizio
delle proprie attribuzioni istituzionali»; in secondo luogo del fatto che il
Ministero della difesa si & costituito in giudizio in qualita di parte civile,
mostrandosi in tal modo interessato a conoscere una verita che sarebbe
incongruo ritenere coperta da un divieto apposto dalla medesima auto-
rita governativa;

se, in ogni caso, non ritenga di dover immediatamente avviare
tutte le iniziative e tutte le determinazioni necessarie — in sede sia nazio-
nale che internazionale — al fine di abbattere il «muro di silenzio e di
omerta» che ormai da 14 anni impedisce l'accertamento della verita ne-
gando giustizia ai familiari delle vittime e a tutto il popolo italiano;

se, infine, non ritenga di adottare immediati provvedimenti atti
ad indurre i pubblici dipendenti interpellati dal magistrato a compiere il
loro dovere di testimoni e a sottoporre alle opportune misure, almeno
disciplinari, tutti quelli che risultassero falsi o reticenti.

(3-00044)

MACERATINI, RAMPONI, CASILLO. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri e al Ministro della difesa. — Per sapere quali valutazioni il

Governo ritenga di esprimere sulla sittazione che si & determinata a se-

guito del disastro aeronautico di Ustica, situazione che vede, da un lato,

tuttora in vita l'indagine giudiziaria sulle ragioni del disastro e, dall’al-
tro, una serie di alti ufficiali raggiunti da gravi imputazioni.

(3-00052)

ALO, SALVATO, MARCHETTI, BERGONZI, CAPONI, DIONISI. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della difesa. —
Premesso:
che a distanza di tanti anni non si & giunti ad accertamenti delle
responsabilita sulla strage del DC9 Itavia;
che non si & ancora superato 'ostacolo rappresentato dal fatto
che ufficiali dell’Aeronautica militare continuanc a tacere invocando il
rispetto di «ordini superiori» che nessuna autorita politica o militare ri-
conosce di avere impartito;
che vi sono pubblici dipendenti i quali hanno sicuramente men-
tito o hanno occultato elementi di prova utili o addirittura indispensa-
bili per la ricostruzione della verita,
gli interroganti chiedono di sapere:
se non si ritenga che sia necessario pronunciarsi finalmente circa
la sussistenza o meno del vincolo del segreto di Stato su tale materia;
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se non si ravvisi I'assoluta urgenza e necessita di assumere tutte le
decisioni necessarie per abbattere il «muro di silenzio e di omerta» che
da 14 anni impedisce di accertare la veritd reclamata dai familiari delle
vittime e da tutto il popolo italiano;
se non si ritenga di dover assumere iniziative anche a livello in-
ternazionale sempre al fine di accertare finalmente la verita.
{3-00061)

Il Governo ha facoltd di rispondere a queste interrogazioni.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, rispondo alle interrogazioni presentate dai senatori
Migone, Senese e Di Bella, dai senatori Maceratini, Ramponi e Casillo e
dai senatori Ald, Salvato, Marchetti, Bergonzi, Caponi e Dionisi per in-
carico della Presidenza del Consiglio dei ministri,

La Difesa ribadisce ancora una volta che sulla tragica vicenda di
Ustica non ¢ stato mai posto il segreto di Stato e che in nessun caso
sono state e verranno richiamate esigenze militari di tutela del se-
greto,

Invero, gia nel 1988 il ministro del difesa pro-tempore, onorevole Za-
none, affermd alla Camera ed assicurd al Presidente del Consiglio dei
ministri che la vicenda stessa non era coperta da alcun segreto
militare.

Successivamente il ministro pro-tempore, onarevole Martinazzoli, il
3 ottobre 1989, in occasione dello svolgimento di alcune interrogazioni
al Senato, assicurd che: «sulla vicenda di Ustica non sar3 invocato il se-
greto dello State, giacche e lo stesso Stato che oggi ha l'esigenza di fare
piena luce sul disastro in cui ben 81 persone persero la vitas.

In linea con tale posizione, questo Ministero - nella persona del mi-
nistro pro-tempore onorevole Ando — si & poi costituito parte civile nel
procedimento giudiziario in atto,

Anche per quanto concerne i rapporti con l'autorita giudiziaria pro-
cedente, la Difesa ha sempre offerto al magistrato la massima collabora-
zione consegnando tutta la documentazione in possesso e procedendo,
in tutti i casi possibili - pur nel rispetto della normativa in materia -,
alla «declassifica» di quei documenti rivestenti carattere di riservatezza
sotto il profilo militare. Nei casi in cui non si & resa possibile la declas-
sifica da parte degli organi originatori nazionali e NATO - per ovvi mo-
tivi — si ¢ comunque agito, per il raggiungimento dei fini di giustizia,
sempre di intesa con la stessa autoritd giudiziaria.

Per quanto concerne poi i pubblici dipendenti che, interpellati dal
magistrato, abbiano potuto avere un comportamento falso o reticente,
come si esprime una delle interrogazioni, si ritiene che, ove ne sussi-
stano 1 presupposti, tali comportamenti debbano di per s&¢ essere perse-
guiti su iniziativa del magistrato stesso.

Circa le misure di carattere disciplinare — quelle si di competenza
del Ministerc della difesa — a carico del personale si chiarisce che 'am-
ministrazione ha provveduto ad adottarle con puntualith ed immedia-
tezza in tutti i casi nei quali ne ricorrevano i presupposti giuridici. In
ogni caso, la decisione di costituirsi parte civile conferma la volonta di
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questo Ministero di tenere distinta la propria posizione istituzionale da
quella del personale coinvolto nella vicenda.

Infine, si assicura che la Difesa, cosi come fatto in passato e riferito
dai Ministri precedenti in risposta ad altre interrogazioni parlamentari,
continuera a sostenere le richieste della magistratura italiana affinche le
competenti autorita degli altri paesi in quaiche modo interessati alla vi-
cenda forniscano ogni collaborazione ai fini della risposta agli interro-
gativi che gli inquirenti hanno posto e porranno, in uno con gli interro-
gativi posti dagli onorevoli senatori.

Quanto sopra nella consapevolezza che la doverosa e convinta di-
sponibilita ad agevolare tutte le verifiche e tutti gli accertamenti che ver-
ranno richiesti dall’'autoritd giudiziaria possa contribuire a corrispon-
dere alla domanda di veritd che viene dal paese.

MIGONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, onorevoli colleghe, onorevoli colleghi,
quando mi sono recato a questa seduta un collega mi ha chiesto il
perche ed io gli ho risposto che si trattava di ordinaria amministra-
zione, che parlavamo di Ustica. Questa cosa di per sé sottolinea la gra-
vita del punto a cui siamo arrivati, cioe il fatto che non solo un avveni-
mento cosi tragico ma anche la nostra (dico nostra perché parliamo
dello Stato nel suo complesso) incapacita @ tale da farci rischiare quello
che sarebbe comungue errato, vale a dire un atteggiamento rassegnato
rispetto ad una veritd che ci sfugge e che invece & fondamentale per
tutti noi.

So bene che non vi 2 il problema del segreto di Stato, & bene che
questo sia stato reiterato e ritenevo opportuno fosse reiterato anche
oggi, ma allora a che cosa si riferiscono i testimoni che continuano ad
essere reticenti quando invocano «superiori autorita»? Queste superiori
autoritd hanno evidentemente il dovere di smentire quello che rischia di
diventare l'alibi per una reiterata reticenza.

Nella mia interrogazione parlo di misure disciplinari e qualcuno
pud rilevare - come ha fatto il Governo rispondendo poc’anzi - che il
problema & giudiziario. Il problema non & soltanto giadiziario, né si pud
obiettare, ad ipotesi di misure giudiziarie, che esiste un problema di ga-
ranzia ~ a cui peraltro io sono sensibilissimo - nel senso che le misure
disciplinari possono intervenire quando c'¢ un giudicato. Questo & vero,
ma qui ci troviamo di fronte ad un’altra fattispecie: qui ci sono dei di-
pendenti dello Stato che hanno rifiutato — quindi non & controverso que-
sto, ex ore tuo te iudico - la loro collaborazione con la giustizia. Non c'2
niente da accertare: c¢i troviamo in una fattispecie che & simile a quella
dei cittadini americani che hanno invocato il quinto emendamento. La-
sciamo perdere l'uso perverso che poi ¢ stato fatto di questo tipo di
meccanismo, un uso strettamente politico, ma le misure che vengono
prese sono prese perche esiste una dichiarata non collaborazione con la
giustizia che & inammissibile da parte di qualsiasi dipendente dello
Stato. Questo 2 il punto e pertanto il garantismo non c’entra,
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Voglio fare un'ulteriore osservazione, signor Sottosegretario, e le
dird che, al di 12 degli aspetti di cui ho parlato fino a questo momento,
volevo in un certo senso fornire al Governo un’occasione per ribadire il
suo impegno proprio su questo specifico problema. Abbiamo avuto
qualche accenno da questo punto di vista soggettivamente positivo da
parte del ministro Maroni. Sarei stato lieto se ella, onorevole Sottosegre-
tario, avesse colto questa occasione non - per carita — per fare della re-
torica, perche guesta & sempre fuori luogo, e in questo caso lo & partico-
larmente bensi per ribadire un impegno forte e una volonta che vadano
al di la della cortese e corretta risposta al parlamentare interrogante
proprio sulla questione in discussione,

Inoltre in questo caso ¢’€ un risvolto rispetto al quale il Governo
certamente & chiamato in causa e che & estremamente delicato. Il magi-
strato ha rivolto delle rogatorie ad altri paesi; lo ha fatto in pit occa-
sioni, ottenendo in alcuni casi risposte parzialmente soddisfacenti, e in
altri non ne ricevendone affatto. Deduco cio semplicemente dalla reite-
razione delle rogatorie, per essere chiari.

Dal momenteo che si tratta di paesi amici ed alleati credo che il Go-
verno ed anche il Parlamento italiano possano dire con amicizia, con
quell’amicizia che & ispirata dalla natura dei nostri rapporti, che per noi
& un grave interesse nazionale conoscere la veritd su questa vicenda e
che quindi noi ci attendiamo che questi paesi alleati collaborine piena-
mente e tempestivamente con le richieste e le sollecitazioni della magi-
stratura italiana.

Cid pud essere fatto nell'assoluta correttezza dei rapporti internazio-
nali sia dal Governo che dal Parlamento, che pud e deve avere rapporti
anche a questo proposito con gli altri Parlamenti.

RAMPONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome del
Gruppo di Alleanza Nazionale e anche a nome di tutta la maggioranza
esprimo la mia soddisfazione per le risposte fornite dallonorevaole
Sottosegretario.

Nelle interrogazioni presentate si fa riferimento al segreto di Stato;
vorrei apportare qualche chiarimento sull’argomento. Non & mai stato
posto il segreto di Stato né da organi dell'amministrazione né da coloro
che, o come testimoni o come inquisiti, venivano interrogati.

Pertanto, non & vero che vi siano persone che si sono coperte dietro
il segreto di Stato. Nessuno pud coprirsi dietro il segreto di Stato. Chi
ha facolta di dichiarare il segreto di Stato & il Presidente del Consiglio.
Se il testimone, o un inquisito, sostiene di non poter esprimersi sull’ar-
gomento perché & segreto immediatamente il magistrato ha facolta di
chiedere alla Presidenza del Consiglio I'apposizione di questo segreto. Se
in buona fede qualcuno sostiene di non poter parlare perche quanto ha
da dire & coperto dal segreto, nel momento in cui sente il Presidente del
Consiglio titolare dell'apposizione del segreto dire che non vi & da parte
dello Stato alcuna apposizione del segreto non vi & ragione perche il
soggetto continui a dirlo, ne il soggetto & condizionato o pud dire di es-
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serlo dai cosiddetti superiori o da regole superiori, perche & stato libe-
rato da questo condizionamento.

Si dice che il Presidente del Consiglio del Governo precedente non
avrebbe risposto alla richiesta del giudice Priore: non & vero, il Presi-
dente del Consiglio rispose ribadendo per 'ennesima volta che non esi-
ste alcuna apposizione di segreto di Stato. Spero che questa sia 'ultima
volta che viene posta tale questione; non vedo l'esigenza di ritirarla fuori
ogni volta per dire che ad essa non si & risposto e poi scoprire invece
che si era risposto, ad ammettere alla fine di non sapere per quale mo-
tivo si & posto in essere simile comportamento.

Per quanto riguarda i provvedimenti che si sarebbero dovuti adot-
tare ribadisco che le regole delle amministrazioni pubbliche, in partico-
lare della Difesa, stabiliscono che non si prende alcun provvedimento
disciplinare quando & in corso un procedimento giudiziario; il perche &
intuitivo: nessuno infatti pud anticipare una sentenza quando la magi-
stratura, organo certamente superiore, non si & ancora espressa. Sono
stati invece sempre adottati provvedimenti di opportunita; infatti,
quando 'amministrazione si & accorta che un suo dipendente — e questo
¢ stato il caso - era inquisito o poteva operare in contrasto con la proce-
dura giudiziaria, ha provveduto cautamente ad assegnarlo ad attivita g
latere. Per questa ragione nessuno di coloro che si trovavano in predi-
cato per una promozione € stato sottoposio a valutazione: nel momento
in cui & in corso un procedimento giudiziario, & sospeso ogni giudizio
sulla promozione. Non & vero che VYamministrazione non abbia adottato
alcun provvedimento: essa non ha deciso condanne in anticipo, ma ha
posto in atto tutte le sue azioni.

Ho l'impressione che vi sia una sfiducia nei confronti di quello che
la nostra Amministrazione ha fatto per chiarire il problema di Ustica,
che riguarda tutti in quanto per tutti & una tragedia, non solo per una
parte del nostro paese; ribadisco che 'Amministrazione ha fatto di tutto
e non vi & stata alcuna reticenza, ne ispirata dai responsabili, né manife-
stata da parte di chi & stato ripetutamente sollecitato a fornire la colla-
borazione ed i realtivi documenti.

L'ultimo punto che vorrei affrontare & quello delle rogatorie nei
confronti dei paesi esteri; 'Amministrazione si & certamente prodigata
in maniera ufficiale ed ufficiosa, ed & giusto che si continuino a chie-
dere tutti gli elementi possibili, utili al raggiungimento della verita, Vo-
glio rimarcare perd in tutta serenitd che vi sono dei limiti: giustamente
Yonorevole senatore Migone ricordava che c¢i dovremo rivolgere agli altri
paesi in termini amichevoli, da alleati. Su questo anche io sollecito il
Governo perché venga nel modo pit deciso continuata Vazione di sup-
porto alle indagini del magistrato per riuscire a trovare, speriamo, ele-
menti che possano fornire una risposta all'opinione pubblica nazionale,
giustamente ansiosa di sapere la veritd, (Congratulazioni del senatore
Porcari).

ALQ. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALO. Signor Presidente, Sottosegretario, colleghi, ¢ evidente che
l'oggetto di questa interrogazione non induce sicuramenie ad alcuna
battuta ironica: stiamo parlando di una strage, a distanza di quattordici
anni, e la veritd su questo fatto non 2 venuta fuori.

Vorrei perd dichiarare qui, non solo a nome della mia parte poli-
tica, ma anche a nome del buon senso di tutta 'Aula e sicuramente
dell'onorevole Sottosegretario, la completa insoddisfazione sia per la ri-
sposta venuta, sia per la replica di parte «governativa» che ora ho ascol-
tato dai banchi di Alleanza Nazionale sotto forma dell'intervento di un
interrogante.

Alcune domande dobbiamo porci. Primo: questa interrogazione
viene considerata dal Governo, come qualche altra precedentemente,
maliziosa? Spero di no; essa & legittima.

E dungue una considerazione: le difficolta che si incontrano nell'ac-
certamento della verita, difficolta che tutti comprendiamo e che nessuno
vuole nascondere, hanno origine da due ostacoli fino a questo mo-
mento, cosi sembra, non superabili. Un ostacolo viene da dipendenti
dell’'amministrazione; un secondo da paesi amici. Finora - e sono pas-
sati quattordici anni - & indubbio un faito: cid che & venuto a mancare
sicuramente non sono stati gli adempimenti da parte di precisi organi
dello Stato.

La magistratura ad esempio, ha svolto il suo compito. Ritengo pero
che alcuni dipendenti, i quali hanno dichiarato di non poter rispondere
per ordini superiori a domande che venivano lorc avanzate, probabil-
mente qualche ragione, dal loro punto di vista, ce I'hanno. Sicuramente
paesi amici che in questo caso hanno osservato una particolare discre-
zione avranno le loro ragioni.

Allora, cosa & venuto a mancare? Credo che per il pregresso sia ve-
nuta a mancare la volonta politica da parte dei precedenti Esecutivi. Mi
aspettavo, questa mattina, dal momento che siamo in presenza di rap-
presentanti di una nuova Repubblica — cosi mi si dice - che ci fosse in
questo il «nuovo». Capisco che il «nuovo», quando riguarda provvedi-
menti economici, quando deve intaccare interessi incontra delle diffi-
colta, perche si tratta di comporre e scomporre interessi: & un processo
difficile, di cui mi rendo conto.

Non riesco a capire perd perché questa mattina il «nuovo» non st
sia affermato, come sarebbe stato opportuno e giusto aspettarsi, con
una precisa volontd politica di accertare la verita e di fare, come Esecu-
tivo, la propria parte fino in fondo, ciog di rimuovere i due ostacoli che
si frappongono - come abbiamo detto, da parte di dipendenti e paesi
amici — con un'arma che si ha a disposizione: la volonta politica. In
mancanza di questa arma, di questa volonta politica, di questa volonta
di rappresentare il nuovo nell'accertamento della verita, siamo - i fatti
lo dimostrano ~ in presenza di un atteggiamento che conosciamo, di
un‘alira Repubblica che voi e noi abbiamo denunciato, la Repubblica
che ha accumulato nell'arco degli anni stragi su stragi e sconfitte: mai la
verita & stata accertata; ma mai come in guesto caso la verita & a portata
di mano. Cosa diciamo ai familiari delle vittime, al paese, al nostro
buon senso, nel momento in cui qui il rappresentante del Governo si li-
mita in modo oso dire - e non sia un’offesa — quasi burocratico a comu-
nicarci cose che si sanno? Il quesito al quale bisogna dare risposta &
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perche finora non abbiamo avuto un risultato che faccia giustizia di so-
spetti legittimi.- Perche oggi (e non pill ieri) non siamo in presenza di
un'affermazione di volonta politica per dare risposta a domande che at-
tendono risposta, e giustamente?

Per queste ragioni, e se volete anche per ragioni di buon senso, non
¢ possibile - come si fa? — a spiegare alla gente: «Vedete, ¢’¢ un dipen-
dente dello Stato che non risponde, ci sono amici nostri che non rispon-
dono». Ebbene, e noi? E la nostra autonomia nazionale, che da altre
parti auspicherei di maggiore generosita nella tutela della difesa, dove
va a finire? E guesta nuova Repubblica, dove sta? Di fronte a questo &
evidente la piena, totale insoddisfazione (Applausi dai Gruppi di Rifon-
dazione Comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interrogazioni all'ordine del
giorno & cost esaurito.

Sull’'ordine dei lavori
PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, a seguito delle interrogazioni svolte
oggi sono stati trattati argomenti che io e - ritengo - tutti i pochissimi
presenti considerano di interesse nazionale. Quest'Aula & vuota; vuota,
ahime, perche la firma di presenza per le sedute nelle quali si forni-
scono le risposte alle interrogazioni & stata tolta. Essendosi iscritte le in-
terrogazioni all'ordine del giorno della seduta del venerdi, i senatori
hanno privilegiato gli interessi del collegio alla discussione di argomenti
che riguardano il paese e quella opinione pubblica di cui i parlamentari
sono espressione € che i parlamentari stessi in tempo di elezioni chia-
mano «elettoratos. ,

Mi permetta, signor Presidente, di attirare l'attenzione su due punti.
In primo luogo, 'esigenza di stabilire la firma di presenza per le sedute
in cui si svolgano interrogazioni di interesse nazionale, come quelle di
oggi (il «buco» di 30.000 miliardi relle casse dell'INPS e dello Stato e
I'incidente di Ustica, che io sento particolarmente come siciliano, ma
che tutti gli italiani sentono e che da dieci anni & sulle prime pagine dei
giornali} in modo che l'Aula non sia vuota.

In secondo luogo, una richiesta: spostare lo svolgimento di interro-
gazioni di interesse nazionale, ove possibile, dal venerdi mattina al mar-
tedi mattina o in un giorno in cui il desiderio di rientrare a casa o di ri-
prendere il contatio con i propri ¢lettori (vecchia abitudine — per carit,
in parte giustificata ~ della prima Repubblica) non si faccia cosi forte da
renderlo prioritario rispetta alla discussione di argomenti di grande in-
teresse (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Porcari, prendo atto di quanto ella ha
detto, anche se devo sottolineare che la decisione di iscrivere lo svolgi-
mento di interrogazioni all’'ordine del giorno della seduta del venerdi 2
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stata adottata dalla Conferenza dei Capigruppo sulla base della disponi-
bilita del Governo.

Vi & poi il problema che ella ha posto delle firme. A questo riguardo
ricordo che gia negli anni Sessanta la questione fu affrontata dal Consi-
glio di Presidenza cui compete fornire la risposta € penso che il pro-
blema da lei sollevato ritornera all’attenzicne di tale ufficio. Comunque,
gia negli anni Sessanta si deliberd in ordine alla presenza in sedute
come queste senza aver riguardo all'importanza dell'interrogazione,

Prendo atto del tema da lei sollevato, che sara affrontato dal Consi-
glio di Presidenza,.

Sui Javori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, avverto che la discussione del bi-
lancio interno e del rendiconto delle spese del Senato, gia prevista per
giovedi 30 giugno, & rinviata alla data che sara stabilita dalla Confe-
renza dei Capigruppo, convocata per lo stesso giovedi 30 giugno, alle
ore 15,30,

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni con richiesta di risposta scritta per-
venute alla presidenza.

D’'ALESSANDRQ PRISCO, segretario, di annunzio della interpellanza
e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in al-
legato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 30 giugno 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica gio-
vedi 30 giugno, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 21 maggio 1994,
n. 300, recante norme per lo svolgimento contemporaneo delle ele-
zioni europee, regionali ed amministrative (299).

2. Conversione in legge del decreto-legge 6 maggio 1994,
n. 271, recante disposizioni urgenti per le Forze di polizia (232).

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6
maggio 1994, n. 269, recante riparto della giurisdizione in tema di
controversie di lavoro del personale degli enti pubblici trasformati
in enti pubblici economici o societa (450) (Approvaro dalla Camera
dei deputati).
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4. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6
maggio 1994, n. 272, recante attuazione degli embarghi deliberati
dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti di Haiti
e del movimento UNITA in Angola (455) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

La seduta & tolta {ore 11,35).

Dortr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 16

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettere in data 17 giugno 1994, il Procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell'articolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il Colle-
gio per i procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96 della Co-
stituzione, costituito presso il suddetto tribunale, ha adottato i seguenti
provvedimenti:

con decreto in data 7 giugno 1994, I'archiviazione degli atti rela-
tivi ad ipotesi di responsabilitd nei confronti del senatore Nicola Man-
cino, nella sua qualita di Ministro dell'interno pro tempore;

con decreto in data 9 giugno 1994, l'archiviazione degli atti rela-
tivi ad ipotesi di responsabilita nei confronti dell'avvocato Giuseppe
Guarino, nella sua qualita di Ministro dell'industria, de! commercio e
dell'artigianato pro tempore.

Assemblee parlamentari del Consiglio d'Europa e dell’UEQ, ele-
zione del presidente della delegazione italiana

In data 23 giugno 1994 la delegazione parlamentare italiana presso
I’Assemblea del Consiglic d’'Europa e I'Assemblea dell'Unione dell’Eu-
ropa Occidentale ha eletto come proprio presidente 'on. Fede Latro-
nico,

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 23 giugno 1994 il Gruppo del Centro cristiano
democratico ha apportato le seguenti variazioni nella composizione
delle Commissioni permanenti:

1« Commissione permanente: il senatore Gei cessa di appartenervi; il
senatore Mensorio entra a farne parte.

8 Connmissione permanente: il senatore Bonansea cessa di apparte-
nervi; il senatore Gei entra a farne parte.

10+ Connmnissione perimanente. il senatore Mensorio cessa di apparte-
nervi; il senatore Bonansea entra a farne parte.
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Con lettera in data 23 giugno 1994, pervenuta il giorno successivo,
il Gruppo Forza Italia ha apportato la seguente variazione nella compo-
sizione delle Commissioni permanenti:

2¢ Commissione permanente: il senatore Previti, gia sostituito, in
quanto membro del Governo, dal senatore Garatti, & sostituito dal sena-
tore Gallotti.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 23 giugno 1994 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 540 - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi
delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano
in pubbliche fognature» (479) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 543 - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 295, recante ulteriore differimento del termine previ-
sto per l'adozione dei regolamenti concernenti le categorie di documenti
da sottrarre all'accesso» (482) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 582 — «Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994,
n. 304, recante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al
presidente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche» (483) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 23 giugno 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

BorroNi, D1 BEeLLA, CoORvINO, SCRIVANI e BARBIERI. - «Istituzione
dell'ente per gli interventi nel mercato agricolo» (480);

ManTtovani, GIOVANELLI ¢ ANGELONL — «Statalizzazione dell'Istituto
musicale “G.B, Pergolesi di Ancona"» (481).

E stato presentato il seguente disegno di legge, d'iniziativa del
senatore:

SeERENA. — «Istituzione del tutore scolastico» (484),

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti:

- in sede referente:

alla 1° Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):
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«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 mag-
gio 1994, n. 295, recante ulteriore differimento del termine previsto per
I'adozione dei regolamenti concernenti le categorie di documenti da sot-
trarre all'accesso» (482) (Approvato dalla Camera dei deputati);

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n, 304, re-
cante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al presi-
dente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche» {483) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
della 1¢, della 5* e della 13* Commissione;

afla 13¢ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 mag-
gio 1994, n. 292, recante maodifiche alla disciplina degli scarichi delle
pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in
pubbliche fognature» (479} (Approvato dalla Camera dei deputati),previ
pareri della 1¢, della 2* e della 10* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 2° (Giustizia) e /2 (Igiene e
saniti):

Sarvaro ed altri. — «Disciplina dell'uso personale di sostanze stupefa-
centi e psicotrope» (334), previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 23 giugno 1994 il senatore Valletta ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 221 e 348,

In data 23 giugno 1994 il senatore Londei ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 388, 416 e 446,

In data 23 giugno 1994 il senatore Magris ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 395.

In data 23 giugno 1994 il senatore Scrivani ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 404,

In data 23 giugno 1994 i senatori Di Orio, Salvato, Bruno Ganert,
Tripodi, Di Bella, De Luca e Abramonte hanno dichiarato di apporre la
loro firma al disegno di legge n. 403,

In data 23 giugno 1994 il senatore Manconi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 405.

In data 23 giugno 1994 il senatore Napoli ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n, 478.

In data 24 giugno 1994 il senatore Ronchi ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 405.
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Governo, trasmissione di documenti

1l Ministro della difesa, con lettera in data 20 giugno 1994, ha tra-
smesso copia del verbale della riunione del 7 aprile 1994 del Comitato
per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57, con-
cernente la costruzione e 'ammodernamento dei mezzi della Marina
militare.

Detto verbale sard inviato alla 4* Commissione permanente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

I! Presidente delia Corte costituzionale, con lettere in data 23 giu-
gno 1994, ha trasmesso, a norma dell"articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale:

dell’articole 669-terdecies del codice di procedura civile, nella
parte in cui non ammette il reclamo ivi previsto, anche avverso l'ordi-
nanza con cui sia stata rigettata la domanda di provvedimento caute-
lare. Sentenza n. 253 del 20 giugno 1994 (Doc. VII, n. 14);

dell’articolo 60, secondo comma, della legge 24 novembre 1981,
n. 689 (Modifiche al sistema penale), nella parte in cui esclude che le
pene sostitutive si applicano ai reati previsti dagli articoli 21 e 22 della
legge 10 maggio 1976, n. 319 (Norme per la tutela delle acque dall'inqui-
namento). Sentenza n. 254 del 20 giugno 1994 (Doc. VII, n. 15).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori d'Ippolito Vitale e Petrucci hanno aggiunto la propria
firma alla mozione 1-00007, dei senatori Scopelliti ed altri.

Interpellanze

SALVI, CAVAZZUTI, BARBIERI, GUERZONI, DE GUIDI, SMURA-
GLIA, BUCCIARELLI, FORCIERL. - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri. — Premesso;

che nella riunione del Consiglio dei ministri del 23 giugno 1994 il
Governo ha deciso inopinatamente di non assumere decisioni, rinviando
ad altra data ogni deliberazione in tema di governo della finanza pub-
blica, smentendo ogni ipotesi di contenimento del previsto aumento del
fabbisogno pubblico per il 1994;

che, invece, il giorno 22 giugno i Ministri del tesoro e del bilancio
e della programmazione economica ¢ il Sottosegretario di Stato alla Pre-
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sidenza del Consiglio hanno dichiarato, all'unisono, che era necessaria,
e subito, una manovra di 5.500 miliardi per dare concreto segno di te-
nuta dei conti pubblici da parte del Governo;
che le dichiarazioni dell'uno e degli altri, all'indomani della tem-
pesta che ha colpito i mercati finanziari e la moneta italiana, accentuata
dalla confusione di vaci che regna sovrana nella compagine governativa,
appaiono, per la loro contraddittorieta, utili ad alimentare incertezze e .
sfiducia nei mercati interni ed internazionali;
che tale sovrana confusione non consente ai cittadini italiani ed
alle imprese di avere un minimo di certezza per i propri redditi e patri-
moni futuri,
gli interpellanti chiedono di sapere se il Presidente del Consiglio
non ritenga:
a) di chiarire immediatamente in Parlamento la responsabilita
che il Governo intende assumere nelle scelte di politica economica e di
finanza pubblica;
b} di presentare al pill presto il documento di programmazione
economico-finanziaria per il 1995-1997.
(2-00034 p.a.)

Interrogazioni

BERGONZI, BUCCIARELLI, PAGANO. - Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso:
che le orchestre sinfoniche della RAI di Milano e di Roma si tro-
vano alla vigilia del loro possibile scioglimento come & gia avvenuto per
l'orchestra «Scarlatti» di Napoli, in base a delibera del consiglio di am-
ministrazione della RAI stessa che ha posto alla fine di giugno il ter-
mine per trovare soluzioni alternative in mancanza delle quali si proce-
dera appunto allo smantellamento delle .due strutture;
che entrambe le orchestre costituiscono un patrimonio di grande
importanza e valore artistico per la vita musicale italiana e nel corso de-
gli ultimi decenni esse hanno svolto con intelligenza un’opera di infor-
mazione e formazione della cultura musicale fra il pubblico delle due
pil1 importanti cittd italiane;
che in particolare l'orchestra sinfonica della RAl di Milano ha
rappresentato in questi anni per l'attenzione alla musica del Novecento
e alla musica del passato di particolare significato uno dei punti di rife-
rimento della vita musicale milanese;
che in previsione di guesto rischio si & attivata a Milano l'inizia-
tiva per la creazione di una fondazione pubblica di cui farebbero parte
comune, regione e provincia, con la partecipazione della stessa RAl e
dei privati;
che, dunque, ci sono le premesse e le condizioni per evitare lo
scioglimento delle orchestre della RAI di Milano e di Roma,
si chiede di sapere se si intenda operare per impedire che le due or-
chestre sinfoniche sopra richiamate scompatano dalla vita musicale na-
zionale, ovvero continuino ad operare nell'interesse e per il vantaggio
culturale delle due citta in cui da decenni operano.
(3-00067)
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DIANA, - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che la citta di Frosinone, capoluogo di provincia, soffre endemica-
mente di carenza di strutture ed istituzioni degne della sua condizione
istituzionale;

che qualche decennio addietro, con grandi sforzi e dopo lunga at-
tesa, la cittd di Frosinone si & vista assegnare la sede dell’Accademia
delle belle arti, che ha dato impulso a rilevanti attivita culturali e forma-
tive nonche lustro al comune capoluogo;

che informazioni di stampa ed altre attinte nelle sedi competenti
darebbero per prossimo il trasferimento della sede dell'’Accademia al di
fuori della cittd di Frosinone, per lo speciose motivo della indisponibi-
litaA di una sede idonea:

che tale prospettiva indebolirebbe in modo grave ed intollerabile
il tessuto formativo-culturale del comune capoluogo, sicche va scongiu-
rata in ogni modo, anche perche nulla autorizza alcuno a ritenere che
nella cittad di Frosinone non vi siano locali idonei ad accogliere I'Accade-
mia delle belle arti,

si chiede di conoscere con urgenza quali iniziative propedeutiche e

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare per evitare
il rischio paventato; in secondo luogo, quale sia il giudizio del Ministro
circa la condotta tenuta nell'occasione dal presidente dell'Accademia,
che, come & ben noto, deve la sua nomina proprio ad un provvedimentn
ministeriale.

(3-00068)

FORCIERI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro de-
gli affari esteri. — Per sapere se il Governo intenda riferire in merito alla
conferenza di Yokohama (26-27 maggio 1994) promossa dalle Nazioni
Unite per fare un bilancio di attivita e di realizzazioni del «decennio per
la riduzione delle catastrofi naturali» (IDNDR} e se, in particolare, in-
tenda illustrare sia le proposte avanzate dalla delegazione italiana (Pro-
getto bacino mediterraneo, ristrutturazione solidaristica del servizio di
protezione civile, coinvolgimento delle regioni nella pianificazione
dell’azione contro gli incendi boschivi e le catastrofi alluvionali), sia le

conclusioni a cui la conferenza & pervenuta.
(3-00069)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PASSIGLL - Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:
che secondo stime dell’ONU 900 milioni di vite umane sono a ri-
schio nelle zone aride del mondo e che FUNEP, il programma ambien-
tale delle Nazioni Unite, valuta che un quarto della superficie terrestre &
oggi direttamente minacciato dalla desertificazione;
che un efficace programma per combattere la desertificazione,
sempre secondo stime dell'ONU, richiederebbe un finanziamento tra i
20 ed i 22 miliardi di dellari I'anno per 20 anni, contro la media attuale
di circa un miliardo I'anno,
I'interrogante chiede di sapere:
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda sollecitare
alle organizzazioni internazionali competenti (FAQ, ONU, Programma
UNEP, eccetera) per combattere il fenomeno della desertificazione;
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se sussista la volontd da parte del Governo di concorrere anche fi-
nanziariamente e in che misura ai programmi contro la desertificazione

che possano essere discussi nella prossima Convenzione di Parigi.
(4-00615)

GIOVANELLI, BRUNO GANERI, DONISE, PAROLA, SICA, STANI-
SCIA, CARPINELLI, BENVENUTI, BORRONI, BUCCIARELLI, BA-
GNOLL. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e dell'am-
biente. - Premesso:

che la legge sulla caccia n. 157 del 1992, di riconosciuto valore
ambientalista, a due anni ormai dalla sua emanazione & rimasta larga-
mente inapplicata per Vincuria degli organi di governo e regionali;

che solo poche regioni (Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna, To-
scana, Abruzzo e Molise) hanno recepito con propria legge regionale la
legge n. 157 del 1992;

che si & ormai nellimminenza dell’apertura della stagione venato-
ria 1994-95 e si ha di fronte un quadro con sostanziali discrepanze tra
regione e regione, per cui potrebbe verificarsi che la caccia sia pratica-
bile solo in poche regioni e risulti bloccata in altre;

che questo assurdo stato di cose pud essere foriero di gravi
tensioni;

che ancora una volta questa situazione & emblematica e prova
della incapacita dello Stato di garantire correttezza nel rapporto con i
cittadini;

che la proroga legislativa dell’attuazione della legge appare 'unico
rimedio per prevenire il realizzarsi di uno scenario cosi deprecabile,

si chiede di conoscere:

se e quali provvedimenti il Governo intenda emanare alla luce di
questa situazione;

se non si ritenga opportuno, con un ulteriore decreto del Mini-
stero competente o altro atto ritenuto idoneo, prorogare i termini appli-
cativi della legge n. 157 del 1992 per sanare questa situazione e permet-
tere alle regioni inadempienti di adeguarsi, applicando allo stesso tempo
da subito le nuove norme in quelle regioni che hanno legiferato ai sensi
della legge n. 157 del 1992.

(4-00616)

STEFANI. ~ Ai Ministri del tesoro e dell'industria, del commercio e
dell’'artigianato. - Linterrogante chiede di conoscere:
I'elenco delle societz controllate direttamente ed indirettamente
dalla STET;
se esistano testate alle quali la STET, tramite la propria conces-
sionarja di pubblicitd, riconosce ricavi superiori agli incassi, con conse-
guenti perdite per la stessa STET e per le casse dello Stato.
(4-00617)

DE CORATO. - Al Ministrc delle poste e delle telecomunicazioni. —
Per sapere:
se lattuale contratto del direttore del «Radiocorriere TV» dottor
Willy Molco, che & di durata triennale, preveda un compenso annuale di
580 milioni;
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se non si ritenga che tale compenso sia in contrasto con quanto
dichiarato in pill occasioni dai vertici della RAI e in particolar modo dal
presidente dottor Dematt2 e dal direttore generale dottor Locatelli circa
il clima di austerita che, a loro parere, essi avrebbero instaurato all'in-
terno dell’azienda;
se si ritenga compatibile tale compenso con i tagli effettuati in
importanti settori decisi dal consiglio di amministrazione della RAI che
a quanto pare hanno lasciato inalterati i compensi del dottor Molco;
se si ritenga che il compenso del dottor Molco sia compatibile
con le copie vendute dal suddetto settimanale.
(4-00618)

PREIONI. — Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. ~ Pre-
messo:
che il signor Mauro Tappella, nato a Roma il 15 ottebre 1943 ed
ivi domiciliato in via Silvio D’Amico 11, in data 26 febbraio 1993 con
atto del notaio Tuccari, repertorio n. 32225, raccolta n. 6950, ha acqui-
stato dalla FI Beta Uno srl con sede in Milano, via Negri 10, 'apparta-
mento in Roma, via E. Nathan 102, edificio A, scala C, interno 21, lo-
cato al signor Neri Longiano;
che all'atto dell’acquisto il locatario di detto appartamento, signor
Neri Longiano, era gravato da intimazione di sfratto per finita locazione
al 31 dicembre 1991, convalidato in data 8 ottobre 1992 dalla seconda
sezione civile della pretura circondariale di Roma, con esecuzione fis-
sata al 30 giugno 1993;
che conseguentemente all’acquisto il signor Tappella depositava
presso l'ufficio giudiziario (che lo notificava in data 30 dicembre 1993 al
signor Neri Longiano) e presso il commissariato di pubblica sicurezza
competente per zona (in data 13 gennaio 1994) la «dichiarazione di ur-
gente necessita per il rilascio d'alloggio a seguito di provvedimento giu-
risdizionale» per ottenere con particolare urgenza la concessione della
forza pubblica, in quanto egli stesso gravato da intimazione di sfratto
per finita locazione al 31 dicembre 1987, convalidata dalla seconda se-
zione civile della pretura di Roma in data 4 febbraio 1988, con esecu-
zione fissata al 3 febbraio 1989;
che il commissariato di pubblica sicurezza ha provveduto ad in-
viare il suddetto atto, corredato dalla prescritta documentazione, alla
commissione sfratti della questura di Roma dove & tutt'ora giacente;
che il signor Tappella in data 31 luglio 1993 veniva citato dal si-
gnor Pietro Serafini, proprietario e locatore dell’appartamento in Roma,
via Silvio D'Amico, 11 scala B, interno 8, di cui egli & locatario, che ri-
chiedeva il risarcimento dei danni arrecatigli dal mancato rilascio di
detto appartamento,
si chiede di conoscere quando i! signor Tappella potra ottenere il ri-
lascio dell'immobile acquistato descritto in premessa, con l'assistenza, se
del caso, della forza pubblica.
(4-00619)

CAVITELLI, COPERCINI. - Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni. — Premesso:

che l'attuale onere di recapito della corrispondenza voluminosa

nella provincia di Bologna risulta essere nella maggior parte dei casi at-
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tribuito al destinatario stesso, in quanto la preposta direzione comparti-
mentale avrebbe disposto il trasferimento dei plichi alle sedi periferiche,
con ricorso all'avviso di giacenza {modello M26) nei confronti dell’inte-
ressato,

che tale procedura, neppure giustificabile in una realta di carenza
di personale, risulta inaccettabile sia rispetto alle dichiarazioni delle
forze sindacali in ordine all'esubero di organico, sia, fatto assai grave,
rispetto all’aver richiesto l'affrancatura per il servizio;

che le pit danneggiate vengono ad essere proprio le categorie di-
sabili, che dovrebbero essere di contro prioritarie nelle attenzioni della
pubblica amministrazione,

si chiede di sapere:

se si intenda verificare tale situazione segnalata, intervenendo
tempestivamente per ripristinare un corretto servizio quale dovuto al
cittadino che ne corrisponde la prevista tariffa di affrancatura;

se si intenda, rendendo noto l'esito, assicurare che tale operazione
non sia il preludio intenzionale e la giustificazione di una discutibile
cessione in appalto del servizio.

(4-00620)

MONTELEONE, - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'interno. — Pre-
messo che i comuni di Noeopoli e Senise (in provincia di Potenza), di
‘San Giorgio Lucano, Colobraro, Tursi, Montalbano Ionico, Craco, Pi-
sticci, Ferrandina,. Miglionico, Pomarico, San Mauro Forte, Stigliano,
Accettura, Cirigliano, Gorgoglione, Garaguso, Calciano, Oliveto Lucano,
Grassano, Grottole, Salandra, Rotondella, Nova Siri e Valsinni (in pro-
vincia di Matera), per una popolazione che allincirca ammonta a
100.000 abitanti, sono serviti dall'acquedotto del Frida;

tenuto conto che, spesso, soprattutto d’estate, questo approvvigiona-
mento idrico non & sufficiente a soddisfare tutte le esigenze dei predetti
comuni, i quali sono sottoposti a turni di erogazione dell'acqua potabile
sovente penalizzanti per la popolazione e causa di notevoli disagi;

riscontrato che 'Ente autonomo acquedotto pugliese & a conoscenza
del problema gia da tempo e che sin dal 1989 ha predisposto e realiz-
zato, con esborso di varie decine di miliardi, una rete idrica d'integra-
zione del suddetto acquedotto del Frida, la quale attinge dalla sorgente
San Giovanni del comune di Castelluccio (Potenza);

preso atto che il comune di Castelluccio, anche a seguito delle solle-
citazioni del presidente della giunta regionale dottor Antonio Boccia, si
& sempre rifiutato di consentire all’Ente autonomo acquedotto pugliese
di realizzare I'attacco della rete idrica realizzata sulla sorgente e la rela-
tiva messa in esercizio dell'impianto che solleverebbe tutti i succitati co-
muni da disagi fortemente penalizzanti;

atteso che cosi restando le cose ben 400 litri al secondo di acqua
potabile purissima e di sorgente (in pratica acqua minerale) finiscono a
mare nonostante Fesistenza di opere realizzate e non ancora utilizzate,

si chiede di sapere:

cosa si intenda fare per rimuovere questa incresciosa situazione;

se non sia il caso di ingiungere perentoriamente all'amministra-
zione comunale di Castelluccio di provvedere all'ultimazione delle opere
e alla messa in esercizio dell'impianto;
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se, in caso di risposta negativa o di resistenza, non debbano pre-
disporsi misure di tutela dell'ordine pubblico per consentire che I'Ente
autonomo acquedotto pugliese realizzi quanto necessario alla messa in
funzione dello schema idrico proveniente dalla sorgente San Giovanni di
Castelluccio.

(4-00621)

CARELLA. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che la USL FG/5 di Manfredonia (Foggia) ha indetto un concorso
per titoli ed esami ad un posto di assistente medico presso il poliambu-
latorio di Manfredonia, area di prevenzione e di sanitad pubblica, con
bando pubblicato nel Bollettino ufficiale della regione del 9 maggio
1991, .

che in data 25 novembre 1993 si sono concluse le prove di
esame;

che fino al 7 gennaio 1994 nessuna notizia ufficiale & stata comu-
nicata ai partecipanti al concorso in oggetto;

che in tale data il dottor Furio Oronzo Antonio, uno dei candi-
dati, era costretto ad inviare una richiesta formale, a mezzo raccoman-
data AR, e citando la legge n. 241 del 1990 chiedeva di poter conoscere
ufficialmente Yesito delle prove e la graduatoria finale;

che l'amministratore straordinario rispondeva con la stessa moda-
lita in data 28 gennaio 1994, informando it richiedente che con delibera-
zione n. 16 del 19 gennaio 1994 si era preso atto della legalita degli atti
concorsuali in oggetto e si era approvata la graduatoria finale redatta
dalla commissione giudicatrice, per cui lo stesso richiedente risultava
primo classificato; si aggiungeva inoltre che «...compatibilmente con le
disposizioni della legge n. 337 del 1993, articolo 8, e del testo aggiornato
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, questa amministrazione
adottera i conseguenziali atti previsti dagli articoli 18, 19 e 20 del de-
creto del Ministro della sanith 30 gennaio 1982 e successive modifiche
ed integrazioni»;

che con istanza 28 febbraio 1994 il vincitore del concorso invitava
e diffidava 'amministratore siraordinario della USL FG/5, proprio ai
sensi degli articoli 18, 19 e 20 del decreto del Ministro della sanita 30
gennaio 1982, a procedere immediatamente alla nomina;

che a distanza di un mese, il 28 marzo 1994, 'amministratore
straordinario rispondeva alla precedente richiesta con la nota protocollo
n. 4051 e ribadiva quanto gid comunicato nella lettera del 28 febbraio
1994 aggiungendo inoltre che per adottare gli atti conseguenziali previ-
sti dagli articoli 18, 19 e 20 del decreto del Ministro della sanita 30 gen-
naio 1982 «... il vero ostacolo da superare resta il comma 1 dell’articolo
8 della legge n. 537 del 1993 correlato al secondo comman;

che tale citata norma recita al primo comma che «per I'anno 1994
le unita sanitarie locali non possono procedere ad assunzioni di perso-
nale anche per posti che si rendono vacanti per cessazioni del servizio
comunque verificatesi dal 1° luglio 1993 e non autorizzare entro 60
giorni dalla richiesta assunzioni in deroga nel limite massimo compren-
sivo del 50 per cento dei posti residui vacanti per cessazioni del servizio
comunque verificatesi»;
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che tali motivazioni riportate dall'amministratore straordinario
come ostacoli alla mancata nomina risultano assolutamente inconsi-
stenti, in quanto il concorso in oggetto & state bandito per coprire un
posto resosi vacante per cessazione del titolare dal servizio in data di
parecchio anteriore al 1° luglio 1993;
che, a fugare ogni dubbio interpretativo in ordine ai prospettati
commi della legge n. 537 del 1993, l'assessorato regionale alla sanita
della regione Puglia ha fatto pervenire a tutie le USL della regione la
circolare esplicativa n. 3/94, protocollo n. 24/10866/327/19, in cui si au-
torizza la copertura dei posti relativi alle posizioni funzionali iniziali per
«...i vincitori dei concorsi le cui prove d'esame sono iniziate per i ruoli
amministrativi... e per guello sanitario alla data del 31 dicernbre 1993s;
& evidente quindi che nulla osta alla nomira del vincitore in quanto an-
che le prove d'esame non solo sono iniziate prima del 31 dicembre 1993,
ma sono addirittura terminate entro tale data;
che a tutt'oggi la suddetta nomina non & stata ancora effettuata,
I'interrogante chiede di sapere se nel caso citato il Ministro in indi-
rizzo intenda operare con urgenza affinche la USL FG/5 provveda alla
nomina del vincitore del concorso, facendo cosi fronte alle gravi conse-
guenze che la mancata copertura del posto determina, da oltre tre anni,
in un settore particolarmente importante per la tutela della salute pub-
blica in una citta con circa 60.000 abitanti,
(4-00622)

LISL. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che il 27-28 giugno 1994 a Roma si svolgera un convegno sull’alta
velocita;

che, come certo sara a conoscenza del Ministro, il progetto com-
prende e prevede una spesa nell'ordine di diverse migliaia di miliardi;

che il progetto dell’'alta velocita interessa esclusivamente il colle-
gamento tra Napoli € Roma ed altre numerose cittd del Nord;

che dall’alta velocita sono totalmente escluse regioni come la Pu-
glia, ancora una volta penalizzata;

che in sede di Comunita europea & stato auspicato con insistenza
il potenziamento dei collegamenti per i trasporti tra I'Europa e la Grecia
attraverso il polo brindisino;

che condizione indispensabile per il potenziamento di tale colle-
gamento ¢ il completamento dei lavori di raddoppio della linea ferrovia-
ria Bari-Lecce ed il suo raccordo con le restanti strutture aeroportuali e
portuali del territorio;

che i finanziamenti per il completamento di tali interventi sono
stati totalmente cancellati dallaccordo di programma tra le Ferrovie
dello Stato ed il Governo;

che l'attuale stato dei lavori registra il raddoppio della linea Bari-
Lecce per pit del 50 per cento, nonché la sua elettrificazione e 'acquisi-
zione delle aree necessarie al completamento dei relativi lavori;

che nell'accordo di programma sopra menzionato esiste la previ-
sione per alcuni lavori che difficilmente potranno essere avviati in
breve, con conseguente inutile congelamento dei finanziamenti, come
quelli interessanti il nodo di Bari,
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I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo, partecipando ai lavori del convegno
sull’alta velocita, intenda richiamare la gravita ¢ I'urgenza del problema
denunciato e di una situazione che penalizza le popolazioni salentine
costrette ad una lunghissima durata dei loro viaggi per raggiungere il
Centro ed il Nord Italia, proprio contemperaneamente all’annuncio di
spesa che agevola regioni e cittd peraltro gia ottimamente collegate;
se non ritenga, pertanto, di procedere ad una immediata revisione
dell'accordo di programma prevedendo di inserire in esso il completa-
mento dei lavori di raddoppio della linea Bari-Lecce, sia per venire in-
contro alle primarie esigenze delle zone e delle popolazioni interessate,
sia per dare una risposta concreta all'auspicio formulato dalla Comunita
europea, alla luce delle precise esigenze economiche della Comunita

stessa,
(4-00623)

STANZANI GHEDINI, SCOPELLITL - Al Ministro di grazia e giusti-

zia. — Premesso:

che il problema del sovraffollamento delle carceri italiane sta rag-
giungendo dimensioni drammatiche e da varie fonti sia istituzionali che
giornalistiche questo aspetto della condizione carceraria viene sottoli-
neato in tutta la sua graviti;

che ulteriore elemento di forte disagio & dato dalla persistente
inadeguatezza di gran parte delle strutture carcerarie: alcune in quanto
nate con altre destinazioni (fortezze, caserme, conventi), solo successi-
vamente adattate per ospitare istituti di pena; altre, pur se di recente co-
struzione, ideate per far fronte a situazioni straordinarie quali quelle del
circuito di massima sicurezza;

che la combinazione di questi elementi crea situazioni di tensione
immediatamente percettibili da parte di chi si trovi a visitare un car-
cere; si determinano cosi i presupposti sui quali qualsiasi altro pro-
blema, anche se contingente, puo diventare un detonatore capace di sca-
tenare situazioni forse incontrollabili;

che risulta infatti agli scriventi, anche a seguito di una visita effet-
tuata recentemente nel carcere «Santa Maria Maggiore» di Venezia, nel
corso della quale hanno avuto colloqui con alcuni esponenti del corpo
degli agenti di custodia, che uno degli elementi di maggiore tensione na-
sce dalle difficolta nei rapporti con la componente - sempre pitt nume-
rosa — dei detenuti tossicodipendenti: la gestione di questi detenuti com-
porta infatti problemi particolari, di carattere sanitario, igienico, psico-
logico, di semplice convivenza, nei confronti dei quali l'amministrazione
carceraria spesso ¢ inadeguata, anche da un punto di vista tecnico, pro-
fessionale ed operativo;

che all'interno di questo guadro sommariamente descritto risulta
difficilmente comprensibile il fatto che a Verona, a circa due mesi
dall'inaugurazione di un nuovo complesso penitenziario (denominato
«Montorio»), non si sia provveduto al trasferimento dei detenuti
rinchiusi - nel vecchio carcere «Al Campone» - in condizioni di
sovraffollamento assolutamente insopportabile; se si pensa che in alcune
celle sono detenute fino a 18 persone con un solo bagno (ovviamente
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allinterno della stessa cella) sono facilmente immaginabili i gravi
problemi, a livello igienico, sanitario e di convivenza fra i detenuti,
si chiede di sapere:

quali siano le reali motivazioni che hanno fino ad oggi impedito
anche il parziale trasferimento, nel nuovo complesso, dei detenuti ri-
stretti nel vecchio carcere di Verona;

quando - nel caso non fossero ad oggi ancora iniziati i trasferi-
menti — questi sjiano previsti;

se si intenda trasferire nel nuovo complesso tutti i detenuti attual-
mente ristretti nel vecchio carcere, ovvero solamente quelli in esubero;

se corrisponda al vero che il nuovo carcere sia invece destinato ad
ospitare solo detenuti in sovrannumero in altre carceri, venete e lom-
barde, lasciando quindi — nei fatti — irrisolti i gravi problemi del vecchio
carcere veronese;

quali inziative si intenda quindi adottare per affrontare e risolvere
il problema del sovraffollamento del carcere di Verona e infine quali
provvedimenti si ritenga opportuno mettere in atio di fronte alla situa-
zione denunciata dagli agenti di custodia del carcere di Venezia al fine
di evitare che la situazione produca conseguenze incontrollabili.

(4-00624)

BACCARINI, LADU. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mi-

nistro della difesa. — Premesso:

che I'Ttalia & uno dei principali paesi produttori ed esportatori di
armi e che per guanto concerne le esportazioni le stesse avvengono,
spesso e per importi consistenti, anche fuori dei canali ufficiali e delle
necessarie cautele e ben oltre i limiti previsti dalle convenzioni interna-
zionali, come ogni giorno di pilt emerge dalle inchieste e dalle docu-
mentazioni giornalistiche, ma anche da quelle ormai abbondantemente
acquisite sul piano formale ed ufficiale;

che per quanto riguarda in particolare le esportazioni delle «mine
antivomo», un'arma oltretutto vile e cinica, ¢'¢ ormai - al di 1a della cre-
scente indignazione dell'opinione pubblica di cui si sta facendo porta-
voce un noto programma televisivo — una vasta ed insistita «letteratura»
parlamentare, con interventi ed anche con interrogazioni proposte da
quasi tutti i gruppi parlamentari, rimasti, peraltro, sin qui senza alcun
esito concreto;

che nei giorni scorsi, poi, sulla stampa e per il tramite della televi-
sione c¢i sono state ulteriori ed impegnative dichiarazioni di diversi
membri del Governo e fra queste la dichiarazione del Ministro della di-
fesa che si ¢ impegnato a sollevare la questione sul piano internazionale,
a mettere in atto, all'interno, una pih efficace azione di controllo circa
l'esportazione ed il traffico delle armi, compresa quella di «intelligence»
del Sismi, ed a prendere, infine, appropriate iniziative sul piano
legislativo,

gli interroganti chiedono di sapere quali siano le procedure che, in

concreto, il Governo intenda seguire per risolvere intanto, con la neces-
saria sollecitudine ed in attesa di una pitt ampia regolamentazione del
settore, il problema non pit dilazionabile dell'interruzione della produ-
zione delle «mine antivomo», un problema per il quale non ¢i possono
essere ostacoli dopo le assicurazioni del ministro Previti rese nel corso
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del programma televisivo «Maurizio Costanzo show» del 22 giugno
1994, ne per la decretazione d'urgenza da parte dell’Esecutivo né per
l'avvio alla «corsia privilegiata» da parte del Parlamento.

(4-00625)

DELFINO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che la crisi nel settore aziendale nel periodo attuale si fa maggior-
mente sentire per le piccole industrie, tra cui @ compresa la Nordel srl
con stabilimento in Pessinetto (Torino) sita in una zona inserita nelle
grandi aree a declino industriale;
che per il processo di deindustrializzazione iniziato alcuni anni fa
ed anche a seguito di una violenta alluvione verificatasi nel settembre
1993 si ¢ aggravata la situazione occupazionale in svariate zone operanti
nella comunita montana delle Valli di Lanzo, in cui & compreso il co-
mune di Pessinetto;
che la Nordel srl, produttrice di circuiti stampati ad alto livello
tecnologico, rischia la chiusura con conseguente licenziamento di 60 la-
voratori per cause dovute a svariati fattori, ma principalmente per il
mancato pagamento di forniture effettuate per conto di varie aziende di
Stato,
I'interrogante chiede di conoscere:
quali azioni istituzionali possibili si intenda attivare al fine del re-
cupero dei crediti vantati dalla Nordel srl nei confronti delle aziende di
Stato;
quali forme contributive siano possibili sia a livello nazionale che
comunitario per poter sanare la situazione attuale ed ajutare una pros-
sima ripresa della Nordel srl.
(4-00626)

DI MAIO, PIERONI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOS], CA-
RELLA, DE NOTARIS, FALQUI, LUBRANC di RICCO, MANCONI,
MANCUSQ, ROCCHI, RONCHI. — Al Ministro delle risorse agricole, ali-
nientari ¢ forestali. - Premesso:

che l'approvazione dell'articolo 42 della legge comunitaria 1993
consente agli operatori biologici italiani di etichettare le loro produzioni
cosl come previsto dal regolamento CEE n. 2092/91;

che in Italia sono molte le imprese che operano nel settore della
produzione biologica, le quali, in mancanza dell'emanazione della nor-
mativa indicata, pur trovandosi in regola con gli adempimenti prescritti
dai regolamenti CEE oltre che dalle circolari del Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali, incontrano noteveli difficolta nella distri-
buzione e commercializzazione dei propri prodotti;

che da piu parti sono, infatti, segnalati sequestri di prodetti ope-
rati dalle autorita sanitarie e dagli organi di vigilanza contro le sofistica-
zioni e le frodi alimentari, per presunti difetti nella etichettatura dei me-
desimi; in particolare & contestata sui prodotti trasformati la dizione
«proveniente da agricoltura biclogica» in quanto si sostiene che tale di-
zione configuri gli estremi della «pubblicita ingannevole»;
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che identica dizione riportata su prodotti provenienti dagli altri
paesi CEE non provoca nessuna conseguenza; tali prodotti infatti circo-
lano e sono commercializzati liberamente nel nostro paese;

che i prodotti zootecnici sono considerati illegali poiche non con-
formi al regolamento CEE n, 1535/92 in quanto non si ritiene regolare,
cosi come previsto dal citato regolamento, che un operatore dimostri di
aver seguito con lattestazione dell’'organismo di controllo norme inter-
nazionalmente riconosciute (esempio IFOAM) o, qualora esistenti, leggi
regionali in materia di agricoltura biologica contenenti norme su alleva-
menti e produzioni animali,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non reputi che la situazione descritta
concretizzi una intollerabile discriminazione ai danni delie imprese ita-
liane operanti nel settore della produzione agricola ed agroalimentare
con metodo biologico, a tutto vantaggio di prodotti provenienti da paesi
esteri che risultano essere in tutto e per tutto uguali a quelli nazio-
nali;

se non ritenga di dover intervenire al pit presto per eliminare tale
intollerabile discriminazione, anche in considerazione del fatto che i
produttori italiani fin dal gennaio del 1993 si sono assoggettati ai con-
trolli effettuati dagli organismi riconosciuti ai sensi del regolamento
CEE n.2092/91 i cui provvedimenti sono tuttora validi come dispone
Yarticolo 42, comma 3, della citata legge comunitaria del 1993;

se non ritenga di dover investire la commissione esecutiva
dell'Unione europea del problema in occasione del prossimo vertice di
Corfu al fine di tutelare la piena applicazione dei regolamenti comuni-
tari.

(4-00627)

BRUNO GANERL - Ai Ministri dell'interno e del lavoro e della previ-
denza sociale. ~ Premesso che il Consiglio dei ministri ha approvato in
data 10 giugno 1994 un decreto che consente ai comuni con bilancio in
equilibrio di poter procedere ad assunzioni finalizzate a completare le
piante organiche, fino alla misura del 50 per cento dei posti vacanti, alla
data del 31 agosto 1993;

considerato:

che il provvedimento in questione esclude gli oltre 300 comuni
dissestati, la maggior parte dei quali & situata nelle regioni meridionali,
e numerosi altri che sono in fase di predissesto;

che molti di questi hanno attuato un rigoroso programma di risa-
namento (nel procedere a riequilibrare il bilancio e a rideterminare la
pianta organica) da attuare a medio termine,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga:

che tale provvedimento aggravera ulteriormente le disparita socio-
economiche gia esistenti fra le regioni settentrionali e meridionali;

che non sia semmai compito precipuo del Governo intervenire al
fine di ridurre tali disparita;

che il decreto in questione crei ostacolo all'opera di riorganizza-
zione per il corretto funzionamento degli enti locali, gia cosi duramente
penalizzati nella nostra regione;
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stesso non sia ulteriore motivo di disagio e di discriminazione di
fronte al gravissimo problema della disoccupazione nella nostra re-
gione,

La scrivente chiede pertanto ai Ministri in indirizzo se non riten-
gano di intervenire al fine di estendere la normativa in questione anche
ai comuni che, gia assoggettati a regime del dissesto finanziario, hanno
avviato un serio e rigoroso programma di risanamento economico.

(4-00628)

BRUNO GANERI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dell'interno. —
Premesso che in data 8 giugno 1994 avveniva in Paola (Cosenza) un de-
litto di chiaro stampo mafioso, seguito a pochi giorni di distanza da un
altro grave fatto di sangue;

considerato:

che si @ determinato nell'intera zona un profondo senso di al-
larme ed una conseguente, crescente disaffezione verso le istituzioni;
che le richieste pill volte avanzate di potenziamento delle forze
dellordine (polizia e carabinieri) sul territorio e di potenziamento
dell'organico assai carente presso il tribunale e la procura di Paola sono
rimaste a tuit'oggi inevase;
che la piu volte ventilata soppressione del tribunale finisce con il
porre inquietanti interrogativi all'intera circoscrizione, preoccupata
dall'ultimo provvedimento di trasferimento ad altra sede del magistrato
Rosa Mole (giudice per le indagini preliminari), che riduce ulterior-
mente l'organico gia scarsamente consistente;
che tale situazione non & pil sostenibile in una realta che ha forte
necessita di avvertire la presenza dello Stato anche nell'amministrazione
della giustizia sia penale sia civile, dove tutto invece lascia pensare ad
una volonta che vada in senso contrario e agevoli la paralisi degli uffici
giudiziari per renderne poi giustificata l'eventuaie soppressione,
si chiede di sapere quali interventi i Ministri in indirizzo intendano
affrontare in tempi reali per dare concrete risposte ai cittadini, per fre-
nare l'avanzata della criminalitd organizzata (cui si assiste in guesti
giorni, dopo dieci anni di inquietante pax mafiosa) e consentire il pieno
funzionamento degli uffici giudiziari.
{(4-00629)

TRIPODI, PUGLIESE. — Ai Ministri dell'industria, del contmercio e
dell'artigianato, dei trasporti e della navigazione e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Premesso:

che da diverso tempo vi & un preciso disegno per smantellare le
Officine meccaniche calabresi (Omeca) di Reggio Calabria, per la produ-
zione di materiale rotabile, uno stabilimento che doveva occupare 2.000
lavoratori ma in cui attualmente ne risultano impiegati soltanto 400 dei
circa 800 assunti e oltre 200 si trovano in cassa integrazione guada-
gni;

che il disegno di smantellamento delle Omeca acquista maggior
gravita per il fatto che, attraverso un accordo tra Breda e Ferrovie dello
Stato spa, viene proposto un trasferimento delle attivita dello stabili-
mento, che registra un elevato grado di produttivita e di competitivita,
alle Officine grandi riparazioni ferroviarie di Saline Ioniche (Reggio Ca-
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labria), sorte per l'occupazione di 1.100 lavoratori e oggi in vendita alla
Breda;
che le Officine grandi riparazioni ferroviarie di Saline, costate ol-
tre 300 miliardi di lire, non hanno mai realizzato le finalitd per cui
erano state impiantate, in quanto solo qualche centinaio di operai sono
stati assunti per svolgere un'attivitd assai precaria;
che in questo dannoso «piano» Breda-Ferrovie si appalesa I'obiet-
tivo di realizzare la dismissione delle Omeca, con successivo ridimensio-
namento delle Officine di Saline e quindi con la conseguente perdita del
posto di lavoro per gli attuali operai;
che con questa operazione viene liquidata l'unica attivita indu-
striale nella cittad di Reggio Calabria con una popolazione di 180.000
abitanti;
che contro questa prospettiva i lavoratori si battono da diverso
tempo, per difendere lo stabilimento e il posto di lavoro,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno in-
tervenire urgentemente:
per far si che le prospettive devastanti previste dal piano Breda-
Ferrovie possano essere bloccate attraverso il mantenimento dell’attivita
produttiva ¢ il rilancio dell'occupazione nelle Omeca a Reggio Cala-
bria;
per assicurare che le Officine di Saline possano entrare in pieno
regime produttivo al fine di garantire un’adeguata occupazione in
un’area dove i disoccupati raggiungono l'indice sbalorditivo del 35 per
cento;
per accertare se dietro questo disegno ci siano anche eventuali
mire di speculatori e di affaristi che hanno come obiettivo l'utilizza-
zione, a fine speculativo, dei suoli dove insistono le Omeca, il deposito
locomotive e le officine «squadra rialzo» delle Ferrovie che dovrebbero
anch’esse essere trasferite a Saline loniche.
(4-00630)

LISL. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che i medici penitenziari italiani riuniti in un convegno nazionale
nel maggio 1994 hanno concluso i loro lavori denunciando la dramma-
tica situazione in cui vengono a trovarsi in questo momento le carceri
italiane;

che la denuncia dei medici evidenzia lo stato di superaffollamento
delle carceri in un contesto di miseria, disperazione e forzata promi-
scuita, che si concretizza in una popolazione di 54.000 detenuti a fronte
di 27.500 posti-letto contemplati;

che viene altresi evidenziato come il 40 per cento della popola-
zione detenuta sia tossicodipendente, che 7.200 detenuti siano sieroposi-
tivi per il virus HIV, 3.500 i disturbati mentali, 8.000 gli extracomuni-
tari;

che numerosi tra la popolazione carceraria sonoc i casi di epatite
virale, tubercolosi e lue;

che sono aumentati i casi di autolesionismo e le proteste;

che gli stessi medici penitenziari hanno evidenziato come la situa-
zione generale nelle carceri sopra descritta sia aggravata dalla eccessiva
burocratizzazione del Dipartimento dell'amministrazione giudiziaria e
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come manchino precise direttive ed un omogeneo indirizzo comune in
ordine aj problemi sanitari denunciati, nonché come gli interventi nel
settore siano precari e frammentari;

che, infine, vengono altresi denunciate particolari disagiate condi-
zioni professionali degli stessi medici, ‘

I'interrogante chiede di sapere:

cosa risulti al Ministro in indirizzo circa lo stato di sovraffolla-
mento attuale delle carceri italiane con riferimento alle condizioni esi-
stenti ed al rapporto detenuti-posti-letto;

se il Ministro sia a conoscenza che le condizioni sanitarie della
popolazione carceraria sono quelle denunciate dai medici peniienziari e
se le stesse condizioni sanitarie siano sotto controllo 0, comunque, se
destino preoccupazioni anche per la promiscuitad forzata fra detenuti
sani e malati;

se, infine, non ritenga necessaric un intervento drastico ed imme-
diato per cercare di porre rimedio alla drammatica situazione denun-
ciata nel rispetto dei fondamentali principi umanitari e del modo di
concepire la pena carceraria.

(4-00631)

SICA, GRUOSSQ, MICELE, PELELLA, DONISE. - Al Ministro di

grazia e giustizia. — Premesso:

che in data 1° settembre 1981 veniva emessa dal Ministero di gra-
zia e giustizia — Direzione generale per gli istituti di prevenzione e pena
la circolare n. 990/6-C che aveva per oggetto: «Agibilita delle case man-
damentali. Riflessi sulla posizione giuridica ed economica del personale
di custodia»;

che con tale circolare veniva chiarito che, nei casi di inagibilita
delle case mandamentali per sopravvenuti motivi, il personale in servi-
zio poteva essere messo a disposizione del comune «finche I'istituto non
tornava ad essere agibile e comunque per un periodo non superiore ad
un anno» durante il quale il Ministero di grazia e giustizia avrebbe rim-
borsato le spese sostenute dal comune per il trattamento economico di
detto personale secondo le modalita previste dal comma 2 dell’articolo 4
della legge n. 469 del 1978,

che il periodo di un anno poteva, su richiesta del comune, essere
prorogato di 6 mesi per terminare i lavori di restauro;

che, decorso questultimo termine senza il completamento dei la-
vori, allo scadere dei due anni dalla effettiva inattivitd dell'istituto, 1'uffi-
cio VIII della Direzione generale per gli istituti di prevenzione e pena
avrebbe provveduto ad emanare un decreto di chiusura dell'istitute ¢
avrebbe cessato di erogare tutti i rimborsi previsti a favore dei
comuni;

che con propria nota del 10 febbraio 1992 la direttrice della
casa circondariale di Matera attivava impropriamente la circolare
n. 990/6-C in quanto, pur mancando il presupposto della «inagibilita
per lavori della casa mandamentale» di San Mauro Forte, informava
lo stesso comune che «2 intendimento di questa direzione dare ap-
plicazione alla circolare del Ministero di grazia e giustizia n. 990/6-C
relativamente al personale che allo stato presta servizio presso la
casa mandamentale sita in codesto comune. Cid in considerazione
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del fatto che listituto in questione, da tempo, non ospita alcun
detenuto»;

che con nota del giugno 1992 il sindaco di San Mauro Forte ac-
cettava lattivazione della circolare in questione e la conseguente asse-
gnazione per un periodo limitato nel tempo e, comunque, non superiore
ad un anno, presso gli uffici comunali di tre dei quattro custodi;

che 'amministrazione comunale, riconosciuto il proprio errore
iniziale, in data 24 giugno 1993 comunicava alla direttrice della casa cir-
condariale di Matera che non era sua intenzione di prolungare la per-
manenza dei tre custodi presso gli uffici comunali;

che in data 24 settembre 1993 e 4 novembre 1993 il sindaco co-
muinicava al Ministero di grazia e giustizia ed alla direttrice della casa
circondariale di Matera che, non sussistendo alcuna condizione di inagi-
bilita prevista dalla circolare n. 990/81, i custodi dovevano riprendere
servizio presso la casa mandamentale;

che in mancanza di chiarimento dell’'equivoco e dell'interruzione
dei termini attivati si avrd I'emanazione automatica del decreto di chiu-
sura (avente efficacia dal 13 luglio 1994) pur mancando i necessari pre-
supposti (lavori da effettuare nei termini prescritti};

che dal 13 luglio 1994 il comune dovrebbe accollarsi gli oneri fi-
nanziari per la retribuzione dei quattro custodi, senza avere la possibi-
lita di poterlo fare e si vedrebbe costretto a dichiarare il dissesto finan-
ziario sulla base dell’articolo 25 della legge n. 144 del 1989, coinvol-
gendo percid anche altri dipendenti comunali che verrebbero messi in
mobilita,

si chiede di conoscere:

se debbano essere considerati efficaci ed operanti gli obblighi ¢ le
scadenze derivanti dalla circolare n. 990/6-C, tenendo conto che la sua
applicazione & stata del tutto impropria, mancando i presupposti della
circolare stessa, vale a dire l'inagibilitd della casa mandamentale;

se il contributo del Ministero di grazia e giustizia per la retribu-
zione dei quattro custodi possa essere consolidato, considerando che il
comune non ha le possibilitd economiche di accollarsi questo onere fi-
nanziario e che, se cid dovesse accadere, sarebbe penalizzato e costretto
al dissesto finanziario;

se sia possibile, in alternativa, trasferire questo personale ad altra
casa mandamentale o nei ruoli del personale al servizio dei giudici di
pace.

(4-00632)

GIOVANELLI, GUERZONI, VIGEVANI. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri. — Premesso:

che nei giorni 10, 11, 12 e 13 giugno 1994 si sono verificate ecce-
zionali precipitazioni nelle province di Reggio Emilia, di Modena e di
Bologna;

che a seguito di tali precipitazioni i torrenti Enza, Crostolo, Sec-
chia, Tresinaro, Panaro ¢ Reno hanno avuto piene straordinarie che
hanno determinato rilevantissimi danni alle opere e alle infrastrutture
pubbliche - in particolare ponti e strade — nelle zone di pianura;
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che si sono verificati altresi numerosissimi fenomeni franosi nelle
zone collinari e montane e che si registrano danni alle attivita agricole e
produttive e alle abitazioni private;

che i primi interventi di amministrazioni comunali, provinciali e
regionali, delle prefetture e dei vigili del fuoco hanno fronteggiato la si-
tuazione essenzialmente allo scopo di prevenire ulteriori pit gravi
danni;

che una prima stima approssimativa dei danni effettivamente ve-
rificatisi li quantifica in diverse decine di miliardi,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio sia a conoscenza dell'accaduto;

se sia stata valutata e aggiornata la congruita delle opere di difesa
idraulica esistenti e dell’assetto idrogeologico complessivo dei bacini
interessati;

se non ritenga di dover deliberare per le province di Reggio Emi-
lia, di Modena e di Bologna la dichiarazione del verificarsi di eccezio-
nali calamitid e avversitd atmosferiche ai fini della concessione delle
provvidenze per le aziende agricole previste dalla legge 14 febbraio
1992, n. 185;

se intenda dichiarare, previa verifica dei danni alle aziende indu-
striali, commerciali ed artigiane, lo stato di pubblica calamita ai sensi
dell'articolo 4 della legge 15 maggio 1954, n. 234, per la concessione
delle provvidenze previste dalla legge 13 febbraio 1952, n, 50;

se intenda inserire i territori di Reggio Emilia, di Modena e di
Bologna tra quelli interessati dalle disposizioni urgenti di cui al decreto-
legge 30 maggio 1994, n. 328, relativo ai fenomeni alluvionali dei mesi
di settembre e dicembre 1993 in corso di esame al Parlamento;

se non intenda attivare nuovi provvedimenti finanziari qualora i
fondi attuali per il funzionamento delle apere pubbliche e per il ricono-
scimento dei danni a favore delle attivita agricole, industriali, artigiani e
commerciali fossero esauriti o inadeguati.

(4-00633)

MONTELEONE. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali e ai Ministri dell'interno e del bilancio e della
programmazione economica. — Premesso che il comune di Grottole (Ma-
tera) & stato dichiarato in dissesto economico;

considerato che I'amministrazione comunale in carica sino alle
recenti elezioni del 12 giugno 1994 ha redatto un piano di ristruttura-
zione del personale;
preso atto che da codesto piano si evince il mantenimento in
ruolo di personale assunto, ope legis, ai sensi delle leggi vigenti, percid
inizialmente in esubero, mentre ha posto in mobilita personale assunto
a mezzo di regolari concorsi espletati nel tempo dalle varie amministra-
zioni municipali e percid in ruclo dal momento stesso dell'assunzione;
ritenuto che questo atto configura una ingiusta sperequazione,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano che sia
opportuno rivedere tale piano redatto dallamministrazione municipale
di Grottole in vista delle elezioni amministrative e quindi suscettibile di
essere stato ispirato da criteri clientelari.
(4-00634)
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MANZI. ~ Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che il provvedimento riguardante 'avanzamento nel ruolo d’onore
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza non comporterebbe aggra-
vio di spesa, ma consentirebbe di riparare ad una grave ingiustizia;

che si ricorda che il 24 gennaio 1986 & stata approvata la legge
n. 17, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 7 febbraio 1986, n. 31, che
stabiliva che tutti i militari e graduati di truppa dell’Esercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica che appartenevano a determinate categorie pote-
vano essere iscritti d'ufficio nel ruolo d'onore delle rispettive Forze
armate;

che T'articolo 7 della sopracitata legge estendeva la stessa norma
anche ai militari e graduati di truppa del Corpo della Guardia di finanza
e del Corpo deghi agenti di custodia;

che a questo punto & inevitabile che gli appartenenti al disciolto
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza e delle guardie forestali dello
Stato chiedano di conoscere il motive di questo diverso trattamento,

si chiede pertanto di sapere quale sia il parere del Ministro in me-

rito e se non si ritenga opportuno consentire a cittadini italiani che
hanno svolto compiti pilt © meno similari e al personale delle altre armi
di ottenere gli stessi benefici,

{(4-00635)

MANCONI, MANCUSQ. - Ai Ministri dell'interno e delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali e al Ministro senza portafoglio per il coordina-
mento delle politiche dell'Unione europea. — Premesso:

che 'Agecontrol spa & un ente a integrale finanziamento pubblico
e con azioni di proprietd pubblica (70 per cento Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali, 20 per cento EIMA, 10 per cento INEA),
con sede in Roma, incaricato ex lege 23 dicembre 1986, n. 898, di effet-
tuare i controlli concernenti la corretta erogazione degli aiuti CEE al
settore industriale e dei produttori dell'olio di oliva;

che da notizie di stampa I"Agecontrol, ente che ha avuto in media
120-140 dipendenti, risulta avere speso, in sette anni di attivita, quasi
120 miliardi di lire, somma del tutto sproporzicnata in relazione alla
struttura dell’Agecontrol, cui vanno presumibilmente ad aggiungersi in-
genti somme per «convenzioni» o «progetti» finanziati dal Ministero
dell'agricoltura o dallAIMA, ora EIMA (proprictari delle azioni);

che le spese relative a tali convenzioni o progetti appaiono, sia
singolarmente presi che nel loro complesso, del tutto sproporzionate ri-
spetto all'oggetto della prestazione (ad esempio nel rapporto tra spese ¢
numero e qualitd dei controlli da effettuarsi) e del tutto scadenti nei ri-
sultati (come affermato dalla stessa Commissione CEE, direzione gene-
rale VI.G.4.FEAOG);

che tali spese sono comunque del tutto sproporzionate in re-
lazione alla esigua struttura dell’Agecontrol e persino di gran lunga
superiori alle somme in concreto recuperate in conseguenza degli
accertamenti realmente effettuati dalla stessa Agecontrol spa; non trova
giustificazione alcuna pertanto che di recente sia stato persino stabilito,
con disposizione inserita all'interno di decreto-legge regolante materia
diversa (reiterato ben sette volte, nella passata legislatura, perche
sempre decaduto) un ulteriore finanziamento annuo, in favore di detta
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societd Agecontrol, di 1.930 milioni, sempre a carico del bilancio
dello Stato:

che fin dalla sua costituzione I'Agecontrol spa & stata caratteriz-
zata da una evidente lottizzazione partitica, specie nelle assunzioni dei
dirigenti e responsabili, che permangono ad oggi ancora immutati, no-
nostante siano trascorsi oltre sette anni dalla costituzione dell'ente;

che gli stipendi dei dirigenti e dei responsabili — prescelti senza
alcun criterio, grazie a presentazioni partitiche - sono superiori, in
buona parte, ai 200 milioni di lire (in alcuni casi ai 230 milioni e anche
ai 300 milioni di lire), oltre a benefit, autoriconoscimenti per asseriti
«premi di produzione», «scoperti» bancari e spese di rappresentanza di
ogni forma e tipo;

che tali emolumenti non sono neppure riconosciuti ai pit alti di-
rigenti della pubblica armministrazione e la circostanza pare tanto pit
anacronistica in un momento di grave crisi economica come quella
attuale;

che entrando nel merito della gestione dei compiti pubblici attri-
buiti alla Agecontrol risulta che, in svariate occasioni, sono state faite
scadere — senza effettuare i controlli dovuti — le polizze fideiussorie pre-
state dalle industrie, ai sensi dell'articolo 11 del regolamento CEE
n. 2677/85, a garanzia del percepimento degli aiuti in forma anticipata:
si & provocato il pagamento di ingenti importi CEE ad aziende control-
late, nei confronti delle quali risultano accertate, da organi pubblici di
controllo (Guardia di finanza, NAS, uffici repressione frodi), gravi ipo-
tesi di irregolaritd e ingenti frodi a danno della CEE;

che inoltre, a svariate ditte che risultavano, grazie ai controlli
della Guardia di finanza, fortemente irregolari, veniva sistematicamente
fornito nulla osta da parte della Agecontrol; cid, pur essendo evincibile,
gid a una verifica ictu oculi, la carenza dei requisiti aziendali nelle ditte
rispetto alle vendite dichiarate ¢ fossero necessari ulteriori controlli,
sulla base di dati in possesso dell'Agencontrol, o ricavabili da un’ analisi
ictu oculi della contabilita CEE della ditta; controlli di cui peraltro la
Agecontrol & istituzionalmente investita anche ai sensi del regolamento
CEE n. 2677/85;

che i controlli effettuati dalla Agecontrol con ogni probabilita
hanno consentito svariati miliardi di indebite erogazioni CEE, in buona
parte destinate a zone ad alta infiltrazione camorristica e mafiosa fun-
zionali, ad associazioni malavitose di ogni forma e tipo (come scritto
nella relazione della Commissione parlamentare antimafia della passata
legislatura in tema di frodi CEE);

che tali fatti possono costituire indice della esistenza di un vero e
propric «sistema» di illeciti nel settore delle erogazioni CEE; e cid &
tanto pill grave se si considera che la Agecontrol & organo specializzato
nella effettuazione dei controlli nel settore dell'olio d'oliva, quale esclu-
sivo proprio compito di istituto;

che quanto alla gestione dell’ente costituisce indice di preoccu-
panti ed illecite commistioni tra interessi privati e finalitd pubbliche — e
di episodi reiterati e plurimi di appropriazione di pubbliche risorse e di
peculato — il fatto che, a mero titolo di esempio, risultino essere stati pa-
gati, al netto di IVA, alla societd Arthur Young (presso cui consta fosse
dipendente I'attuale direttore generale Berni Canani), per revisione con-
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tabile negli anni 1986 e 1987, circa 330 milioni di lire, e allArthur
Young Consulting, nel 1986, circa 65 milioni; per prestazioni della
stessa specie alla societd K. Peat Marwick risultano pagati circa 60 mi-
lioni nel 1988, 35 milioni nel 1989, 20 milioni nel 1990; alla societa Au-
sin {quotista l'ex direttore generale Carducci) 135 milioni di lire nel
1986-87; alla societd Boyden (quotisti, a quanto risulta, la signora Ra-
schi, moglie del direttore generale Berni Canani e Carducci, ex direttore
generale) circa 35 milioni; alla societd Incotel, nel periodo 1986-88,
circa 120 milioni; alla societa Mida, per ricerca e selezione personale,
circa 140 milioni nel 1986 (il personale risulta essere stato assunto gra-
zie a prestazioni partitiche, e non da escludere & pertanto che V'attivita
della Mida sia servita da «copertura» di operazioni illecite nelle assun-
zioni); alla societd Agricola 2000, di consistenza societaria meritevole di
indagine, 80 milioni; alla societa Marsa srl quasi 630 milioni, nel 1986,
in relazione al contratto di locazione dell'immobile ove ha sede la Age-
contro] (costo un miliardo all'anno), immobile di proprieta dell'Assitalia,
di recente inquisita per falsi in bilancio ed operazioni illecite sugli im-
mobili; paradossali, a dir poco, sono poi i criteri di scelta della societa
Globe's Sport, cui risultano pagati circa 130 milioni per forniture di ve-
stiario; societa con sede in Castelbuono (Palermo), luogo di nascita e
provenienza del dirigente del servizio ispettive Vincenze Puccia, gia im-
piegato presso la CIT Holding; la CIT risulta a propria volta destinataria
di rilevanti affidamenti, a trattativa «privata», da parte della Agecontrol,
per viaggi del personale, con spese assai ingenti;

che i casi sono citati, come si diceva, a mero titolo di esempio;

che linsieme gravissimo di dette situazioni sollevato anche in
sede di audizione dei responsabili dell’Agecontrol davanti alla Commis-
sione agricoltura della Camera il 16 settembre 1993 & restato privo di
soddisfacente risposta e costituisce riscontro di omissioni gravi nella vi-
gilanza, cui per statuto era chiamato il Ministro dell’agricoltura;

che sono in corso indagini sulla gestione dell’'ente da parte della
procura della Repubblica presso il tribunale di Roma ¢, come ormai ¢
noto, risultano iscritti al registro degli indagati, per gravi reati, il diri-
gente del servizio ispettivo e il direttore generale; tali fatti paiono agli
interroganti non occasionali ed indice di un pit ampio sistema di
illegalita;

che pochi giorni prima delle elezioni politiche del 27 e del 28
marzo 1994 il precedente Ministro dell’agricoltura, Diana, aveva provve-
duto a confermare senza variazione alcuna le nomine degli stessi pre-
detti dirigenti e responsabili dell'ente;

che di recente & stato disposto il commissariamento dellAIMA,
ente erogatore, menire nessun provvedimento risulta ancora disposto
nei confronti di dirigenti e responsabili dell’Agecontrol, nonostante che
da tempo ne esistessero i presupposti,

si chiede di sapere:

quali iniziative i Ministri in indirizzo intendano assumere e se
non intendano riferire in merito all'utilizzo dei fondi pubblici dell'ente;

se sia vero che risultino spesso utilizzati, in modo illegittimo e
improprio, i citati fondi pubblici dell’ente, per finalita completamente al
di fuori di quelle istituzionali, anche ad esclusivo vantaggio personale e
senza tetti di spesa, come ipotizzato in numerosi atti di sindacato ispet-
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tivo della passata legislatura, ad esempio nelle interrogazioni 4-02476
dei deputati Galasso ed altri (24 giugno 1992), 4-02641 del deputato
Apuzzo (25 giugno 1992), 4-11908 dei deputati Pizzinato ed altri (10
marzo 1993), 4-16255 dei deputati Ronchi ed altri (12 luglio 1993), 4-
16397 dei deputati Nardone ed altri (14 luglio 1993), 4-21012 dei depu-
tati Gambale ed altri (16 dicembre 1993);

quali iniziative urgenti, nell'esercizio delle proprie competenze,
intendano assumere al fine di evitare la possibile reiterazione, da parte
di dirigenti e responsabili dell’Agecontrol, di episodi di abuso e illeciti
della stessa specie e se non ritengano, nell’esercizio delle proprie compe-
tenze, di attivarsi al fine di disporre opportuni procedimenti di respon-
sabilita amministrativa e contabile;

se non ritengano con urgenza, nell'esercizio ciascuno delle pro-
prie competenze, di attivarsi al fine di uno scioglimento o messa in li-
quidazione, ai sensi di statuto, della Agecontrol spa, previo commissa-
riamento dell'ente e allontanamento degli attuali responsabili e diri-
genti;

se non ritengano di volersi attivare, nell'esercizio delle proprie
competenze, al fine della adozione di misure urgenti, mirate al potenzia-
mento degli organi pubblici di controllo ed in particolare del nucleo
speciale antifrode della Guardia di finanza, e cid gia in sede di conver-
sione in legge del decreto di riorganizzazione dellEIMA (ex AIMA).

(4-00636)

DE CORATO. — Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —
Per sapere:

i motivi per i quali la RAI abbia disposto la soppressione della
edizione del TG1 delle 6,45 e cid a seguito di un progressivo smantella-
mento della suddetta trasmissione iniziato nel mese di aprile scorso
quando dai vertici RAI venne stabilito che la suddetta edizione del TG1
venisse predisposta a camera fissa e senza contributi audio-video ma
con il solo giornalista in studio;

i motivi per i quali sia stata decisa inoltre la soppressione del TG1
delle ore 10 peraltro comunicata alla redazione senza nessun accordo il
giorno stesso della sua soppressione;

se non si ritenga che questa sia una evidente variazione dei palin-
sesti RAI e cio in pieno contrasto con quanto dichiarato alla stampa
dallo stesso rappresentante del Governo circa l'invito rivolto al consiglio
di amministrazione della RAI a non procedere a modifiche del suddetto
palinsesto;

se non si ritenga che questa sia una ulteriore dimostrazione di
come l'azienda RAI venga gestita in maniera schizofrencide senza tenere
conto che non si tratta di una azienda privata ma di un servizio pub-
blico per il quale viene pagato anche un canone;

se non si ritenga che proprio da parte dei cosiddetti «professori»,
e cioe da parte dell'attuale consiglio di amministrazione della RAI,
venga portata avanti, a seguito delle suddette decisioni, un'azione di
lento smantellamento del servizio pubblico, visto che nelle trasmissioni
della prima fascia della mattina vi & un’alta concorrenza con le trasmis-
sioni del servizio privato.
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Si fa inoltre presente:

che il TG1 delle 6,45 riusciva nonostante tutto a raggiungere il 38
per cento di ascolto e costituiva un lancio per la trasmissione «Uno mat-
tina» che va in onda immediatamente dopo;

che non si riesce a capire per quale motivo, senza nessuna spesa
in pif, si sia data disposizione, peraltro presa con l'accordo della dirve-
zione del TG1, di sopprimere questi appuntamenti ormai fissi con i
telespettatori;

che per fare i telegiornali del TG1 mattina venivano impiegati
otto giornalisti, mentre per i restanti telegiornali delle 12,30, 13,30, 18,
20, 22,30 e 24 vengono impiegati 130 giornalisti circa;

che questa fascia oraria che nel 1992 dalle 7 alle 10 aveva sol-
tanto quattro spotl.

(4-00637)

CORVINO, IMPOSIMATO. - Ai Ministri della difesa e di grazia e giu-

stizia. — Premesso:

che Massimo Borghi, sottotenente di artiglieria presso la scuola di
applicazione di Torino, venne trovato morto il 16 novembre 1993 nel
cortile dello stabile di via Mazzini 12 a Torino e che per questo fatto il
pubblico ministero aveva chiesto l'archiviazione trattandosi verosimil-
mente di suicidio non ravvisandovi in esso comportamenti penalmente
rilevanti posti in essere da terzi;

che risulta agli interroganti che il padre di Massimo Borghi chie-
deva al procuratore di Torino una serie di indagini al fine di stabilire Ia
dinamica del fatto e lI'eventuale responsabilitd da parte di terzi ed in
particolare chiedeva:

Vaccertamento della perfetta corrispondenza della cravatta, che,
per sentito dire, bendava gli occhi di Massime al suo ritrovamento nel
cortile dello stabile di via Mazzini 12-angolo via Pomba, con quella pre-
levata dai carabinieri dall'alloggio dello stesso presso la scuola di appli-
cazione, attraverso esame microscopico del tessuto, verifica del colore,
nonche controllo geometrico e dimensionale, caratteristiche di cucitura,
di fabbricazione e di targhettatura;

l'identificazione della ragazza, in riferimento all'episodio della
discoteca (aprile 1993), che aveva propinato a Massimo una notevole
dose di sostanze sonnifere in bevanda, atteggiamento probabilmente fi-
nalizzato al recupero di denaro in assegni privi di coperture (conto cor-
rente 1. 33820 intestato a Massimo Borghi ~ Banca nazionale del lavoro,
Torino via XX settembre 40) sulla quale Massimo aveva fornito agli
amici della scuola di applicazione e ai familiari alcuni particolari: nome
(incerto) Giulia, capelli castani lisci a caschetto, conosciuta al casind di
Saint Vincent, alla guida di una FIAT Uno rossa, luogo d'incontro il bar
sito nello stesso stabile dove & avvenuto il decesso, attraverso il controllo
a blocchi del tabulato di ingresso al casing, in relazione alle ore dei
giorni accertati di ingresso di Massimo, per individuare nome e co-
gnome ricorrente di accompagnatrice di Massimo e/o procacciatrice di
affari per cambisti di assegni;

la verifica dei registri degli alberghi di Saint Vincent e zone
limitrofe, limitata ai giorni di presenza di Massimo Borghi al casind,
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al fine di riscontrare detta ragazza attraverso i suoi pernottarnenti
con il predetto;

l'indagine negli ambienti della discoteca Art Netvork e del bar
di via Pomba, nonche della discoteca Area (sas) di via San Massimo, fi-
nalizzata all’'appuramento delle amicizie scaturite dalle frequentazioni
del Borghi nel tempo libero;

Iindagine sugli abitanti dello stabile in trattazione, in casa o
non verso le ore 22 del 16 novembre 1993, nonche sui proprietari non
abitanti delle unitd immobiliari locate o non, per probabili amicizie con-
tratte dal Borghi, essendo egli a Torino dal settembre 1992, conside-
rando il suo ritrovamento nel cortile dello stabile di cui non aveva le
chiavi per entrare;

le convocazioni a deporre delle signore Marina e Maria Cristina
Provasoli, proprietarie e abitanti nello stabile di via Mazzini 12, al piano
quarto sottostante a quello mansardato, che risultavano in casa prima e
dopo le ore 22 del 16 novembre 1993, ora e giorno del decesso, che po-
trebbero fornire particolarith utili all'approfondimento delle indagini;

la convocazione a deporre del sottotenente Giuseppe Mauro (¢/
o scuola di applicazione) che potrebbe fornire lumi sul conto del cugino
Massimo, circa le amicizie e confidenze, contrariamente alla sua rispo-
sta «di non aver avuto contatti di frequentazioni» resa all'ufficiale supe-
riore della scuola di applicazione che gli aveva rivolto la domanda in tal
Senso;

che infatti la casualitd del ritrovamento, nell'alloggio militare
del Borghi, di un versamento di lire 1.500.000 sul conto corrente di Giu-
seppe Mauro, presso il Credito italiano di Torino, effettuato dal Borghi
in data 27 ottobre 1993, ha provocato la ricerca e il riscontro di un asse-
gno di conto corrente del Credito italiano di Torino, datato Torino 8
giugno 1993, di lire 1.500.000 a Massimo Borghi e firmato Giuseppe
Mauro, dal Borghi versato sul suo conto corrente presso il Banco am-
brosiano veneto di Torino, via Alfieri 6; esibita per spiegazioni a Giu-
seppe Mauro la fotocopia dell'assegno, egli ha risposto «di aver dato
l'assegno perche Massimo gli aveva confidato di aver perduto detta
somma nei giorni precedenti a Saint Vincent» come risulta infatti dai
prelievi bancomat e dagli ingressi al casind dei giorni 5, 6 e 7 giugno
1993;

che appare strano che, pur essendo egli al corrente delle fre-
quentazioni niente affatto positive del cugino al casind, culminate

- nell'aprile 1993 con lepisodio della discoteca e connessi, non si sia
preoccupato di avvisare la famiglia Borghi al fine di far adottare da que-
sta provvedimenti adeguati, avendo Massimo fatto rapido ritorno al ca-
sind a seguito della idoneitd alla data del 20 maggio 1993;

che il padre del Borghi chiedeva inoltre I'acquisizione dei risul-
tati delle perizie, degli accertamenti e degli esami autoptici, completi di
relazioni,

gli interroganti chiedono di conoscere:
se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza che siano state svolte
le indagini chieste dal padre di Massimo Borghi che appaiono indispen-
sabili al fine di ricostruire la dinamica del fatto che portd alla sua
morte;
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quale sia lo stato del procedimento dinanzi alla procura della
Repubblica di Torino.
(4-00638)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
3¢ Commissione permarniente (Affari esteri, emigrazione):
3-00069, del senatore Forcieri, sulla recente Conferenza di Yo-
kohama sulla riduzione delle catastrofi naturali;
7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00067, dei senatori Bergonzi ed altri, sulle orchestre sinfoniche
della RAI di Milano ¢ di Roma.



