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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

D’ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta pomeridiana del 3 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Seno in congedo i senatori: Armani, Bobbio, Bona-
vita, Campo, Cusumano, Frigerio, Ladu, Leone, Peruzza, Sartori, Secchi,
Stefano, Thaler Ausserhofer, Torlontano, Valiani, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Turini a
Berna, alla 6* Conferenza interparlamentare Eureka.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Awverto che nel corso della seduta odiema potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettronico.
Pertanto decorre da questo momento il termine di 20 minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Discussione del disegno di legge:

(1581) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97,
recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e
sport (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con 1l seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97,
recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e

sport

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97,
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recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e
sports.

I relatori, senatori Wilde e Scaglione, hanno chiesto 'autorizzazione
a svolgere la relazione orale. Non facendosi osservazioni ha facolta di
parlare il relatore, senatore Wilde.

WILDE, relatore. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onore-
voli senatori, il risultato referendario ha determinato I'esigenza di proce-
dere a una nuova organizzazione del settore turistico in relazione alla
individuazione delle funzioni di competenza statale e regionale che face-
vano capo al soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo. 11 de-
creto-legge in esame costituisce una importante occasione per la moder-
nizzazione delle strutture amministrative al fine di realizzare un assetto
organizzativo pit decentrato e quindi piti aderente alle necessita della
societd contemporanea. Dopo ben 12 reiterazioni dei decreti-legge in
materia di turismo si auspica una rapida soluzione del problema af-
finche il settore del turismo abbia sicuri punti di riferimento nor-
mativi.

La filosofia del decreto del Presidente della Repubblica del 24 luglio
1977, n. 616 (Trasferimento e deleghe delle funzioni dello Stato), aveva
dato vita ad un ampio decentramento di competenze, per cui diventava
fondamentale un altrettanto ampio trasferimento gestionale alle regioni,
accompagnato da un potenziamento delle funzioni di indirizzo e coordi-
namento del settore turistico.

1l presente decreto-legge si propone l'attribuzione di tutte le com-
pentenze amministrative e gestionali alle regioni mentre attribuisce a
partire dal 1° gennaio 1996 al Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato la funzione di indirizzo e coordinamento. Al riguardo &
opportunc ricordare che la sentenza della Corte costituzionale n. 35 del
1993 ha avuto per oggetto unicamente il mantenimento ovvero la sop-
pressione dell’apparato burocratico amministrativo in capo al soppresso
Ministero del turismo e dello spettacolo. La medesima sentenza, tutta-
via, non ha inteso in alcun modo sopprimere le funzioni esercitate dal
Dicastero: appare quindi inderogabile l'esigenza di ridefinire nel suo
complesso il quadro istituzionale del turismo, al fine di rafforzare e ri-
lanciare il settore; tale punto & stato recepito dal comma 9 dell'arti-
colo 1.

La scelta di trasferire le residue strutture burocratiche di compe-
tenza del settore turistico presso il Ministero dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato appare piu coerente della originaria collocazione,
disposta precedentemente dal Governo, presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri. Va infatti privilegiato un piu razionale disegno di orga-
nizzazione in relazione alle effettive funzioni esercitate. Lo stesso rap-
presentante del Governo, del resto, durante la discussione parlamentare
svolta nel corso del 1994, nell'ambito della mancata conversione dei de-
creti-legge sul turismo e lo spettacolo, aveva sottolineato che da parte
dell’Esecutivo non v'era alcuna obiezione della diversa collocazione fun-
zionale delle strutture appartenenti al soppresso Ministero del turismo e
dello spettacolo: il loro inserimento presso la Presidenza del Consiglio,
infatti, a giudizio del Governo, aveva carattere esclusivamente provviso-
ric. Poiché, dunque, appare opportuno che il regime di provvisorieta
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non abbia a divenire permanente, essendo ormai trascorsi circa due
anni dalla pronuncia referendaria, & indispensabile che le imprese turi-
stiche trovino piil razionale sistemazione nell’ambito delle attivitd pro-
duttive in senso stretto e per tale ragione il trasferimento di cui si tratta,
presso il Ministero dell'industria, si qualifica indubbiamente come la so-
luzione pin razionale,

E importante riconoscere che il ritardo dell'auspicato sviluppo
del settore turistico del nostro paese & stato da sempre ostacolato
dalla frammentazione delle competenze e delle responsabilita tra vari
organi ed enti, dalla mancanza di una idonea promozione dell'imma-
gine del paese e delle sue risorse turistiche, dalla inefficienza degli
strumenti prescelti per la sua promozione. E stata altresi avvertita
I'assenza di un organico disegno di marketing e di gestione della qua-
lita dell'offerta, di un‘adeguata politica turistica del’ENIT, di misure
sufficienti a risolvere le problematiche relative alle ripetute emer-
genze ambientali. Pit in generale, & evidente come uno degli ostacoli
principali allo sviluppo del settore turistico sia costituito dall'insuffi-
ciente sistema di infrastrutture e di trasporti, specialmente nel Sud, ¢
dalla difficolta di garantire i servizi di ordine pubblico, prevenzione e
sorveglianza.

1! rilancio del settore turistico non potra essere comungue garantito
se ad esso non si assicura un ruolo ben definito; esso, infatti, sara deter-
minante nelle sviluppo economico del paese in quanto, come noto, eser-
cita un grande effetto moltiplicatore, soprattutto in relazione all'indotto
nei paralieli settori del commercio e dell’artigianato, cosi da promuovere
un fatturato annuo di circa 100.600 miliardi. Il suo ruolo trainante e
moltiplicatore si riverbera anche nel settore dell’'occupazione, in guanto
un posto di lavoro nel settore del turismo ne genera 1,6 nell'indotto.
L'andamento tendenziale di questi ultimi anni, invece, evidenzia che il
nostro paese sta perdendo posizioni di mercato, sia in Europa che negli
aliri continenti.

Questa concreta realta conferma il momento critico che sta attra-
versando il settore; I'assenza di una legislazione chiara e moderna, in-
fatu, provoca corseguenze negative che si abbattono soprattutto sul
sistema delle imprese turistiche le quali, non potendosi ammodernare
e specializzare, subiscono un invecchiamento che allontana la clien-
tela e non favorisce n2 la concorrenza ne il rilancio del settore. Il
processo di sviluppo non pub essere soggetto a una cronica lentezza
nel prendere decisioni importanti e risolutive. L'esigenza di avere una
chiara legge a supporto del settore ¢ inderogabile, proprio al fine di
garantire e rafforzare il nostro sistema di imprese turistiche, ma an-
che e soprattutto per recuperare efficienza e competitivitd con i con-
correnti esteri.

Il presente decreto-legge, dunque, ha lo scopo di garantire la stabi-
lita del setiore, prevedendo gli strumenti idonei a favorire il suo rilan-
cio; per tale ragione la 10* Commissione permanente ha inteso accele-
rare il lavoro onde poter definitivamente risolvere le suindicate proble-
matiche del settore.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Scaglione.
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SCAGLIONE, relatore. Signore Presidente, intervengo solo per di-
chiarare che concordo con quanto espresso dal senatore Wilde. Ab-
biamo lavorato in Commissione con lo spirito di accelerare al massimo i
lavori per consentire a categorie «a rischio», come quelle operanti nel
settore del turismo e spettacolo, di programmare finalmente la loro
attivita,

Quindi, in tal senso abbiamo operato anche per trasmettere al pit
presto alla Camera un disegno di legge che ha tenuto conto proprio
delle indicazioni emerse nell'altro ramo del Parlamento.

Essendo giunti alla dodicesima reiterazione del decreto-legge, invi-
tiamo caldamente 'Aula ad approvare il provvedimento nel pit breve
tempo possibile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Passigli, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svolgera il seguente ordine del giorno, da lui presentato:

Il Senato della Repubblica,

in relazione al comma 9 dell'articolo | del disegno di legge
n. 1581 di conversione del decreto-legge n. 97 del 1995,

impegna il Governo
a compiere tutti gli atti in suo potere per facilitare e accelerare la
trattazione del disegno di legge istitutivo del Ministero delle attivita
produttive.

9.1581.1. PassiGL!

Il senatore Passigli ha facolta di parlare.

PASSIGLI. Signor Presidente, mi limiterd ad illustrare l'ordine del
giorno n. 1, da e presentato. Non credo infatti che in questa fase sia
utile un intervento sul corpo generale di questo decreto-legge, giunto or-
mai alla sua dodicesima reiterazione - come ¢ ben noto a tutti i colleghi
che hanno lavorato a lungo sul prevvedimento - e che & stato oggetto di
consultazioni anche con l'altro ramo del Parlamento. Pertanto ritengo di
potermi esimere dal fare commenti sul testo, che ovviamente & il risul-
tato di esigenze diverse maturate in questi due lunghi anni. Si tratta in-
somma di un testo sul quale tutti hanno fatto concessioni per giungere
ad una approvazione oramai indispensabile ad entrambi i settori
interessati.

Pertanto, ripeto, mi limiterd ad illustrare l'ordine de! giomo, pre-
sentato anch’esso nell'intento di superare alcune difficolta che ancora
permanevano relativamente all'assetto complessivo delle competenze in
materia di turismo.

1l decreto-legge trasferisce aille regioni alcune importanti compe-
tenze. Era convinzione unanime della Commissione industria prima e
delle Commissioni 7* e 10* riunite poi, che le competenze a livello nazio-
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nale dovessero trovare sede in una struttura diversa dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri: nell'intento di facilitare, l'approvazione in tempo
utile di questo provvedimento, considerato il poco tempo che rimane, da
parte di alcuni senatori & stato presentato un autonomo disegno di legge
volto ad istituire il Ministero delle attivita produttive. Molti ritengono
che quella possa essere la sede dove le competenze in materia di turi-
smo potranno trovare accoglimento. 11 solo fine di questo ordine del
giorno ¢ dunque quello di impegnare il Governo su un unico punto: a
consentire al Parlamento di adottare quelle procedure che possono age-
volare una rapida trattazione di questo disegno di legge. Nel frattempo
le competenze rimarrebbero allocate presso la Presidenza del Consi-
glio.

L'unico impegno che chiediamo al Governo di assumere 2 insomma
quello di facilitare la trattazione del disegno di legge istitutivo del Mini-
stero delle attivita produttive, rimanendo ovviamente impregiudicata la
sostanza di tale disegno. Sono ben note del resto le indicazioni del Par-
lamento; i Governo esporrd al momento della trattazione le proprie,

Poiche questo caso non si tratta di assumere un impegno di so-
stanza, mi auguro che il Governo possa accogliere questo ordine del
giorno che tende semplicemente a lasciare al Parlamento la piena po-
testd di scegliere le vie procedurali pi adatte ad affrontare tale disegno
di legge.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Baldelli, la quale, nel
corso del suo intervento, svolgerd anche il seguente ordine del giomo:

Premesso;

che T'Arena Sferisterioc di Macerata e il maggiore dei teatri
all'aperto italiani, sia per afflusso di pubblico, italianc ed intermnazionale,
sia per le qualita delle programmazioni e delle produzioni. di rilievo
internazionale;

che, in ragione della sua validita sotto il profilo culturale e orga-
nizzativo, I'Arena ha svolto una importante collaboraziore con il Go-
verno nelle celebrazioni rossiniane del Festival di Praga;

che la efficiente gestione ha consentito di realizzare nelle ultime
stagioni saldi attivi rispetio ai preventivi, grazie agli incassi di bigliette-
ria che rappresentano circa il 30 per cento delle entrate;

che l'esperienza positiva realizzata, con ampi riconoscimenti na-
zionali ed internazionali, potrebbe essere compromessa dalla assenza di
adeguate prospettive finanziarie ed organizzative,

il Senato impegna il Governo

ad assumere iniziative adeguate al fine di conferire a tale impor-
tante istituzione culturale la forma giuridica di ente autonomo, corri-
spondente all'esigenza di garantirne lo sviluppo.

9.1581.2 BALDELLI, FARDIN

La senatrice Baldelli ha facolta di parlare.
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BALDELLI. Signor Presidente, c¢i siamo resi conto che in questa
fase, se avessimo insistito nel sostenere I'emendamento che chiedeva di
inserire 'Arena Sferisterio di Macerata tra gli enti lirici nazionali, non
essendo in gquesto momento in atto il riordinc per quanto attiene la ma-
teria dello spettacclo, avremmo ingenerato una problematica che non
era assolutamente nelle nostre intenzioni: I'intenzione era di promuo-
vere le possibilita del nostro paese per quanto riguarda lattivitd turi-
stica, Tuttavia, poiche lo spettacolo ha una grande funzione attrattiva e
I'Arena Sferisterio di Macerata & la seconda arena funzionante per gli
spettacoli all’'aperto, con l'ordine del giorno n. 2 chiediamo al Governo
di impegnarsi nell'ambito del prossimo riordino in materia di spetta-
colo, e quindi nel proprio disegno di legge o decreto, secondo quale sard
la procedura che vorra scegliere, a considerare che tale Arena & una
delle due arene nazionali, con una valenza, tra l'altro, internazionale per
cid che attiene agli spettacoli lirici.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito ad esprimere il proprio
parere anche sugli ordini del giormo nn, ] e 2.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, sono favorevole ad en-
trambi. Tengo a precisare che siamo tutti concordi sulla consistenza ar-
tistica ed organizzativa dell’Arena Sferisterio di Macerata, argomento
che perd potrebbe essere affrontato anche nell'ambito della legge qua-
dro, che noi auspichiamo, sulla musica.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunziarsi sugli ordini del giorno nn. 1 e 2.

D'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio det mi-
nistri. Signor Presidente, signori senatori, per quanto riguarda gli ordini
del giormo che sono stati presentati mi si consenta di fare le seguenti os-
servazioni. Sono d'accordo per quanto riguarda l'ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Passigli con le seguenti precisazioni.

Nelle precedenti discussioni che si sono svolte al Senato, il tra-
sferimento dei Dipartimenti dello spettacolo e del turismo & stato
gia proposto e discusso. In particolare il sottosegretario Letta aveva
precisato, nella riunione del 18 novembre 1994 delle Commissioni
riunite 7+ e 10, che il Governo non aveva alcuna pregiudiziale ad
esaminare altre soluzioni possibili per quanto riguardava i riordi-
namento di. tali settori. Osservava a tale proposito che era stato
espresso l'orientamento di accorpare il settore del turismo a quello
dell'industria o a quello dei beni culturali. Rilevava perd che il dibattito
parlamentare svolto sulle precedenti versioni del provvedimento non
aveva consentito di cogliere un orientamento chiaro che permettesse
all'Esecutivo di adottare una scelta diversa dalla sistemazione dello
spettacolo e del turismo nell'ambito della Presidenza del Consiglio.
Pilt precisamente il 27 ottobre 1994 egli ricordava che il dibattito
parlamentare aveva evidenziato come l'unica strada praticabile fosse
quella di istituire un dipartimento del turismo e dello spettacolo presso
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la Presidenza del Consiglio; cido & emerso anche dall'audizione con
i rappresentanti delle regioni svoltasi presso le Commissioni riunite.

Per il settore del turismo la possibilitd pia praticabile, fermo rima-
nendo la competenza primaria e per certi versi esclusiva delle regioni,
era queila del ricorso allo svolgimento delle funzioni di indirizzo e coor-
dinamento, non di un singolo Ministero ma della Presidenza del Consi-
glio, presso la quale & pure inserita la Conferenza permanente per i rap-
porti fra lo Stato, le regioni e le province autonome.

Tale orientamento & stato assunto anche dal Governo Dini, in
guanto non sono emersi nel corso delle discussioni che si sono svolte
alla Camera dei deputati, in occasione della decima reiterazione del de-
creto, questioni afferenti alla diversa collocazione, in particolare presso
il Ministero dell'industria, dei Dipartimenti dello spettacolo e del
turismo.

Si ribadisce che non vi & una pregiudiziale esclusione di un trasferi-
mento delle competenze in materia turistica al Ministero dell'industria.
Tale soluzione avrebbe il pregio di parificare il trattamento giuridico
delle piccole e medie imprese turistiche e quelle industriali e commer-
ciali. Ma una soluzione del genere al momento deve tenere conto di al-
cuni profili di notevole rilevanza.

In primo luogo, non sembra che l'accorpamento del turismo al Mi-
nistero dell'industria trovi la sua sede pin adatta nella fase ultimale di
conversione di un decreto-legge; esso avrebbe dovuto formare oggetto di
esame e di dibattito in sedi piti opportune, quali la nuova legge quadro
sul turismo o una legge di riforma del Ministero dell'industria (prevista
appunto nella delega, ormai scaduta, contenuta nella legge Cassese). Ciod
avrebbe consentito gli opportuni accorgimenti necessari per evitare,
come purtroppo & successo in altri recenti casi, difficolta di integrazione
fra comparti aventi filosofia, tradizione ¢ strutture amministrative com-
pletamente diverse.

E inoltre da sottolineare la piena opposizione non solo delle catego-
rie interessate, ma soprattutto delle regioni che si sono sempre opposte
ad una ministerializzazione del turismo. Esse, non a torto, sostengono
che Vesito referendario ha riaffermato la piena competenza regionale
nella materia, che ha un limite nelle competenze generali, relative ai
rapporti internazionali e alla potesta di indirizzo e coordinamento dello
Stato, inteso come Presidenza del Consiglio e non gia come strutture
ministeriali alle quali, secondo la Costituzione e la legge n. 400 del 1988,
non competono.

Sembra al Governo che l'attuale sistemazione presso la Presidenza
del Consiglio sia giustificata dai seguenti maotivi. I} turismo & attivita a
carattere orizzontale, che comprende una serie di guestioni che afferi-
scono a diversi settori della pubblica amministrazione e che debbono
essere considerati e finalizzati all'attivita pitt specifica e autonoma del
turismo. A tale proposito si osserva che nel turismo acquista sempre pia
valore determinante la dimensione e la valenza culturale, nel senso che
il viaggio e la permanenza sono sempre piu finalizzate ad acquisire una
conoscenza del paese in cui ci si trasferisce e soprattutto della sua
civilta.

Il turismo & considerato quindi come attivita di promozione e cre-
scita culturale essenziale per la pacifica convivenza dei popoli. I pro-
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blemi a carattere economico e fiscale hanno una importanza rilevante
ma hanno altresi un valore squisitamente strumentale che non pud es-
sere assunto come fine dell’attivita turistica; la politica e le relative stra-
tegie del turismo possono essere definite solo in un quadro generale che
interessi varie amministrazioni e anche tenendo conto della dimensione
e valenza culturale.

A tale proposito non ci si pud nascondere che suscita qualche per-
plessita una visione industrialistica del Giubileo: rischio che si potrebbe
correre con una collocazione del turismo nell'ambito delle specifiche
competenze dell'industria e del commercio.

Il Governo deve altresi rilevare che il passaggio del Dipartimento
del turismo al Ministero dell'industria, sia pure procrastinato di 6 mesi,
avverrebbe senza le necessarie opportune concertazioni nell’ambito dello
stesso Governo tra il Ministero della funzione pubblica e il Ministero di-
rettamente interessato dell'industria, commercio e artigianato che, per
quanto riguarda sempre i rapporti di Governo, ignora tale iniziativa.
Tale concertazione & assolutamente necessaria per studiare le soluzioni
pitt opportune al fine di una idonea soluzione dei problemi che afferi-
scono alla organizzazione del turismo in Italia.

I} Governo non 2 alieno, come gia precedentemente dichiarato in al-
tre occasioni, dall'esaminare la questione per proporre una soluzione nel
senso di una autonomia dei settori dello spettacolo e del turismo
nell'ambito di diverse strutture ministeriali esistenti o da istituire. A tale
proposito naturalmente si richiede un approfondito confronto con tutte
le categorie professionali interessate, con le organizzazioni sindacali,
con le regioni, alle quali dopo il referendum abrogativo del Minjstero del
turismo e dello spettacolo & stata affidata l'attivita gestionale del turi-
smo, rimanendo allo Stato l'attivita di indirizzo e di armonizzazione,
nonche quella di rappresentare 'immagine dell'Ttalia all'estero. Queste
attivitd possono essere assunte allo stato attuale dell'organizzazione isti-
tuzionale dalla Presidenza del Consiglio presso la quale & collocata la
Conferenza Stato-regioni.

Il Governo ritiene pertanto che non si debba pregiudicare con l'ap-
plicazione del provvedimento la soluzione della nuova organizzazione
dei Dipartimenti del turismo e dello spettacolo, fra i quali, in attesa di
una allocazione definitiva, la pratica di questi ultimi anni ha comunque
evidenziato una costante sinergia, nel senso cioé che i fini del primo e
del secondo tendono sempre pil a integrarsi a vicenda; le forme piu alte
di spettacolo costituiscono un momento di richiamo per i flussi turistici,
soprattutto per quanto riguarda i centri e le localita cosiddette minori.

Il Governo confida quindi che in questo momento si mantengano i
Dipartimenti del turismo e dello spettacolo nell'ambito della Presidenza
del Consiglio senza predeterminare specifiche ipotesi di trasferimento al
Ministero dell'industria e si impegna nel contempo, non appena appro-
vata la conversione in legge del decreto, a presentare - previe le necessa-
rie consultazioni e gli opportuni approfondimenti - una propria propo-
sta che possa consentire il raggiungimento di una soluzione organizza-
tiva definitiva del turismo e dello spettacolo.

Con queste precauzioni, il Governo & favorevole all'ordine del
giorno n. 1, presentato dal senatore Passigli, e all'ordine del giomo n. 2,
presentato dalla senatrice Baldelli e dal senatore Fardin.
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PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, intervengo brevemente per espri-
mere consenso all'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Passi-
gli. Vorrei tuttavia sapere se fo stesso & disponibile ad integrare il suo
ordine del giomo inserendovi la necessita di istituire il Ministero delle
attivita produttive, nell'ambito di una complessiva riforma delle compe-
tenze amministrative dei Ministeri. Mi riferisco alla delega che
quest'Aula stava dando al precedente Governo Berlusconi per la riforma
delle competenze amministrative dei Ministeri. A me sembra che non si
possa invocare listituzione di un nuovo Ministero, quello delle anivita
produttive, se non inserita in una riforma organica e sisternatica delle
competenze amministrative,

Pregherei quindi il collega Passigli di dichiarare il suo consenso a
questo inserimento, che a me pare assuma un significato politico molto
importante. Esso impegnerebbe il Governo a richiedere la delega a
quest’Aula per portare innanzi una riforma che io considero prorita-
ria,

Aggiungo poche considerazioni in relazione al contenuto del provve-
dimento, che, cosi come si propone, nonostante la difesa che ne ha fatto
il Governo in questa sede, ha ancora troppe pecche ¢ troppe lacune;
sicche I'approvazione o il parere favorevole da parte del Gruppo a cui
appartengo sara molto condizionato dall’approvazione o meno degli
emendamenti che le Commissioni riunite hanno predisposto in rela-
zione a questo provvedimento.

Voglio dire in particolare che teniamo alla difesa delle competenze
regionali, specificamente in materia di turismo, teniamo in maniera par-
ticolare a sottolineare che la volonta popolare espressa nel referendum
non debba essere surrettiziamente elusa dalla creazione di un diparti-
mento presso il Consiglio dei ministri che finisce con lessere di fatto il
Ministero del turismo.

Allora noi siamo deli’opinione che sin d'ora si debba trasferire al
Ministero dell'industria, perche le imprese turistiche sono imprese
anch'esse, quell'attivitd che riguarda il coordinamento che invece, se-
condo il provvedimento iniziale, si propone di attribuire a un diparti-
mento.

Che poi ci sia una soluzione di tipo politico diciamo compromisso-
ria in termini positivi, questo io posso apprezzarlo, ciog che, per un
certo breve tempo, per ragioni contingenti, queste competenze siano
esercitate dal dipartimento istituito ormai dal decreto, ma che poi, a
data stabilita, queste competenze passino al Ministero dell'industria o
comunque all'istituendo Ministero delle attivita produttive, questo & al-
tro discorso.

Pertanto io anticipo una valutazione complessivamente positiva di
questo provvedimento soltanto se modificato da guegli emendamenti
che le Commissioni riunite hanno proposto e quindi sottoposto alla no-
stra attenzione.

Per tutte le altre osservazioni mi sia consentito rinviare agli inter-
venti che ho potuto svolgere gia a nome del Gruppo a cui appartengo
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sullo stesso provvedimento in sede precedente. (Applausi dal Gruppo del
Partito popolare italiano e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. Vorrei pregare il senatore Passigli di pronunziarsi,
se crede, sulla proposta integrativa del suo ordine del giorno formulata
dal senatore Perlingieri.

PASSIGLI. Forse, signor Presidente, sara il case di farlo al mo-
mento di porlo in votazione, sentendo se vi sono altre osservazioni in
proposito nel corso del dibattito: credo sia meglio.

PRESIDENTE. Va bene, come crede, senatore Passigli.
LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, ancora una volta mi sembra
che si sviluppi il braccio di ferro tra Parlamento e Governo. Il gusto di
sostituirsi al Parlamento vedo che, ahime, permane anche in questo
Governo,

Abbiamo tentato in tutti i modi, come Commissione, di arrivare ad
un accordo e ¢i siamo arrivaii al completo, quindi con la massima sod-
disfazione. Credo che ancora una volta la 10* Commissione abbia dato
dimostrazione di come si possa operare fondendo in maniera armoniosa
le diverse tendenze. Ma, ahime, anche questa volta sembra che qualche
spirito maligno ci stia mettendo la coda. Ci si riferisce al turismo e allo
spettacolo, ma credo sia il caso di operare una netta distinzione, in
quanto il turismo - con buona pace del signor Sottosegretario ~ & in ef-
fetti un fatto culturale, perche tutto ¢ un fatto culturale, anche la pii
brutale industria, ma - mi permetta di doverla contraddire signor Sotto-
segretario - il turismo & un fenomeno sostanzialmente industriale, anzi,
speriamo che lo diventi sempre di pil, perche sarebbe un guaio se I'Tta-
[ia, che ha o dovrebbe avere una cultura del turismo industriale, dovesse
invece mantenere la cultura del turismo artigianale: il risultato sarebbe
un addio al turismo! Il turismo, quindi, & un fenomeno industriale e il
biasimare la visione industrialistica, a titolo di esempio, del Giubileo
non mi sembra opportuno; non mi si dica che il Giubileo viene sponso-
rizzato soltanto o prevalentemente per la maggior gloria di Dio: scusa-
temi, ma ritengo che nessuno dei presenti possa credere ad una affer-
mazione del genere! Il Giubileo ¢ un affare colossale, nazionale, e in
modo particolare romano: per caritd, & un affare, e rimanga pure tale,
ma non cerchiamo di nasconderci dietro un dito, perche essendo un af-
fare, come tale deve essere considerato.

Circa l'aspetto promozionale, vorrei ricordare che qualunque pro-
dotto, anche il pin vile, richiede oggi, sempre di piu, un’attivita di que-
sto tipo, non vedo quindi i motivi per i quali il turismo, che come qua-
lunque altro prodotto richiede un‘attivita promozionale, debba essere
considerato un'industria diversa dalle altre.

Ci si riferisce poi alla necessitd che la gestione rimanga centraliz-
zata, almeno per le funzioni che rimarranno in capo ai Ministeri, perche
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nessuno vuol togliere alle regioni quanto ad esse spetta per logica ed in
base al referendum; le preoccupazioni delle regioni, quindi, sono piu che
legittime, ma il fatto di spostare dalla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri al Ministero dell'industria alcune funzioni, non intacca minima-
mente le prerogative delle regioni.

Passiamo poi alla giustificazione di un presunto trasversalismo.
Scusatemi, ma credo che il 90 per cento delle attivita abbiano esigenze
di trasversalismo, ma con cid cosa vogliamo fare: le attribuiamo tutte al
Consiglio dei Ministri? Da un punto di vista organizzativo, mi sembra
quindi che le scuse esposte siano piuttosto inconsistenti.

Come Lega Nord noi quindi ci opporremo al fatto che certe fun-
zioni non debbano essere trasferite in tempo ben definito al Ministero
dell'industria: che poi si debba costituire e studiare un Ministero delle
attivita produttive non saremo certo noi a negarlo. Scusatemi, ma io,
come penso molti di voi che operano nell'industria, sono abituato a la-
vorare su obiettivi ben determinati in termini di tempi e di costi, perche
il rinvio, come si sucl dire, «a babbo morto», non soddisfa nessuno.

Cosa & successo, in realtd? In realtad sono successi fatti gravi. Le esi-
genze non sono di tipo organizzativo, ma sono esigenze di alcuni ri-
stretti gruppi di persone che si stanno sovrapponendo alle esigenze della
collettivith nazionale. Indubbiamente questi gruppi hanno una forza su-
periore avendo in mano le redini del potere, ma gquesto non [i
giustifica.

Per di pit - e concludo - devo dire che guesti emendamenti sono
passati in Commissione, o perlomenc avrebbero dovuto passare con il
voto favorevole di tutti, infatti recano la firma delle Commissioni riu-
nite; perd qualcuno all'improvviso ha lanciato il sasso e ha nascosto la
mano ed & gualcuno - mi dispiace doverlo dire - che troppo spesso in-
voca I'talia solamente per distrarre 'attenzione degli italiani. (Applausi
dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Passigli, debbo rinnovarle la preghiera di
pronunciarsi sulla proposta del senatore Perlingieri.

PASSIGLI. Signor Presidente, consegno alla Presidenza il testo che
maodifica nella sua parte finale l'ordine del giorno n. 1, accettando lo spi-
rito dell'intervento del senatore Perlingieri, anche se non lega stretta-
mente l'eventuale istituzione di un Ministero ai rordino complessivo e
globale di tutta la nostra struttura politico-amministrativa di vertice,

PRESIDENTE. L'ordine del giorno n. 1 risulta cosi modificato a se-
guito dell'accoglimento da parte del presentatore della proposta formu-
lata dal senatore Perlingieri: dopo le parole «in suo potere» aggiungere
le seguenti «da attuarsi per quanto possibile nell'ambito di un riordino
complessivo delle competenze amministrative della pubblica ammini-
strazionen».

Domando al relatore e al rappresentante del Governo se sono d'ac-
cordo sull'ordine del giorno con questa integrazione.

SCAGLIONE, relatore. Sono d'accordo.
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D'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Passigli, cosl come modificato.

E approvato.

Metio ai voti Vordine del giorno n. 2, presentato dai senatori Bal-
delli e Fardin.

E approvato.

Prima di passare all'esame e alla votazione degli emendamenti, in-
vito il senatore segretario a dare lettura dei complessi pareri espressi
dalla 5 Commissione permanente.

SERENA, sepretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta, ad eccezione che sull'articolo 8 sul quale il parere &
contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, in quanto esso
comporta minori entrate.

Esprime quindi parere di nulla osta sull'articolo 1, comma 10, a
condizione, che ai sensi dell’'articolo 81 della Costituzione, le parole:
“sono destinate al Fondo nazionale per lo sviluppo turistico di cui al
comma 9" siano sostituite con le seguenti: “sono versate all'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate con decreti del Ministro del
tesoro al Fondo nazionale per lo sviluppo turistico di cui al
comima 9".

Esprime altresi parere di nulla osta sull'articolo 10, comma 4, a
condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che venga preci-
sato che la possibilita di effettuare assunzioni da parte degli enti lirici &
subordinata alla sussistenza di disponibilita di bilancio.

Esprime inoltre parere contrario sull'articolo 1, comma 9, e sull’arti-
colo 9, commi 3 e 4, in quanto essi potrebbero determinare conseguenze
sfavorevoli sul bilancio dello Stato.

Fa presente inoltre, in relazione all'articolo 12, che il riconosci-
mento del rilevante valore culturale al servizio svolto dall’'AIG & in con-
trasto con larticolo 1, comma 3, della legge n. 123 del 1980, che esclude
da tale riconoscimento le istituzioni non operanti nell’ambito della com-
petenza e della vigilanza del Ministero per i beni culturali e am-
bientali.

Osserva infine che la disposizione di cui al comma 5 dell'articolo 1
non individua un obiettivo parametro di riferimento per addivenire ad
una razionale distribuzione delle risorse tra le regionin.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi e a revisione del precedente parere espresso
sul testo, formula per quanto di competenza parere di nulla osta, ad ec-
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cezione che sull'emendamento 9.100/1, sul quale il parere & contrario aj
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Esprime quindi parere di nulla osta sul comma 4 dell’emendamento
1.100, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che le
parole “pud chiedere di essere” vengano sostituite con la parola “viene”,
e che dopo la parola “trasferito” siano aggiunte le seguenti: “in relazione
alle funzioni trasferite ai sensi del comma 1”. Analoghe condizioni, ai
sensi della richiamata norma costituzionale, vengono espresse in rela-
zione al comma 7 dell'articolo 1 del testo del decreto-legge. Conseguen-
temente, nel comma 1 dellarticolo 5 del testo del decreto-legge,
dellemendamento 5.100 e ovviamente del subemendamento 5.100/1,
I'inciso “che non si avvalga della facolta prevista dall'articolo 1, comma
6" va sostituito con il seguente: “che non sia stato trasferito ai sensi del
comma 7 dell’articolo 1” (in riferimento al testo del decreto-legge) e “del
comma 4" (in relazione allemendamento 1.100).

Esprime altres} parere contrario sugli emendamenti 3.100 (limitata-
mente ai commi 2, lettera aj, 7 e 8), 2.100 (limitatamente ai commi 3 ¢
4), in quanto potrebbero derivarne conseguenze sfavorevali per la fi-
nanza pubblica.

Fa presente che il comma 5 dell'emendamento 10.100 supera la
condizione ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione dettata sul testo
dell’articolo 10, comma 4, mentre il comma 8 dell'emendamento [.100
recepisce la condizione ai sensi della richiamata norma costituzionale
deuata sul testo dell'articolo 1.

Fa presente che I'emendamento 12.100 recepisce l'osservazione sul
testo dell’articolo 12 formulata nel precedente parere.

Revoca infine il parere contrario per violazione dell'articolo 81 della
Costituzione espresso sull'articolo 8 del testo del decreto-legge».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97, re-
cante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 4 agosto 1993, n. 273, 2 ottobre 1993, n. 394, 4 dicembre
1993, n, 495, 2 febbraio 1994, n. 80, 31 marzo 1994, n. 219, 31 maggio
1994, n. 329, 30 luglio 1994, n. 477, 30 settembre 1994, n. 562, 30 no-
vembre 1994, n. 661, e 31 gennaio 1995, n. 29.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge,
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

{Trasferimento di funzioni in materia di turismo e di spettacolo)

1. Sono trasferite alle regioni a statuto ordinario, di seguito denomi-
nate «regioni», tutte le funzioni amministrative in materia turistica e al-
berghiera del soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo, salvo
quelle espressamente attribuite all’amministrazione centrale dal pre-
sente decreto.

2. Al fine della predisposizione del programma promozionale trien-
nale di cui all'articolo 7 della legge 11 ottobre 1990, n. 292, I'Ente nazio-
nale italiano per il turismo (ENIT) acquisisce il parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, restando comunque salve le attribuzioni delle re-
gioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bol-
zano, che provvedono a disciplinare con proprie leggi le materie del pre-
sente decreto. Il parere deve essere reso entro trenta giorni dal ricevi-
mento della richiesta.

3. Le regioni concorrono alla elaborazione ¢ alla attuazione della
politica nazionale e comuniitaria in materia di spettacolo, Con il decreto
del Presidente della Repubblica di cui al comma 5 si pronnede a regola-
mentare l'esercizio delle seguenti funzioni:

aj autorizzazione in ordine alla costruzione, trasformazione, adat-
tamento e utilizzo di immobili da destinare a sale ed arene per spetta-
coli cinematografici e teatrali;

b} parere per l'cccupazione dei lavoratori subordinati extracomu-
nitari nel settore dello spettacolo ai sensi dell'articolo 14 della legge 30
dicembre 1986, n. 943;

¢) concessione di sovvenzioni, contributi, premi, indennita com-
pensative, provvidenze straordinarie e altri vantaggi di tipo economico
in favore di sale cinematografiche e circoli di promozione cinematogra-
fica, nonche per le attivita di prosa, lirica, concertistica, danza, corali,
festival e altre manifestazioni, anche a carattere sperimentale, fatta
salva la competenza dello Stato per le attivitd e gli enti di interesse
nazionale.

4. Le funzioni in materia di spettacolo diverse da quelle di cui al
comma 3 sono attribuite alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

5. Con decreto del Presidente della Repubblica, emanatc ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano, previo parere delle competenti commissioni parlamentari, si
provvede a regolamentare l'esercizio delle funzioni delle regioni, come
stabilito dal comma 3, facendo comunque salva la competenza dello
Stato sugli enti e le attivita di interesse nazionale ed alla individuazione
di altre funzioni di preminente carattere o interesse locale o regionale.
Con il decreto sono posti criteri e indirizzi generali per l'esercizio delle
competenze di cui al predetto comma 3. Con il medesimo decreto si
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procede al trasferimento alle regioni entro il 31 dicembre 1995 dei ne-
cessari mezzi finanziari, sulla base dei programmi annuali di sostegno
alle attivita di cui al comma 3 che verranno proposti dalle singole
regioni.

6. Entro il 31 dicembre 1995 il Presidente del Consiglio dei Ministri,
d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, predispone la ri-
partizione delle risorse del Fondo unico per lo spettacolo tra lo Stato e
le regioni.

7. 1l personale del soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo pud chiedere di essere trasferito, con il consenso dei medesimi, alle
regioni o a enti pubblici regionali o a enti locali territoriali, conservando
lo stato giuridico e il trattamento economico acquisito.

8. Per lo svolgimento delle funzioni trasferite ai sensi del comma 1,
le regioni si avvalgono del personale inquadrato nei rispettivi ruoli orga-
nici in servizio alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, ivi compreso il personale trasferito ai sensi del
comma 7, senza procedere a nuove assunzioni di personale.

9. II Presidente del Consiglio dei Ministri, d'intesa con il Ministro
del tesoro, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, promuove la
costituzione del Fondo nazionale per lo sviluppo turistico, da iscrivere
nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
avente il fine di raccogliere risorse pubbliche nazionali ¢ comunitarie da
versare ad un apposito capitolo di entrata da riassegnare al Fondo per
essere destinata all'ammodernamento, razionalizzazione e sviluppo
dell'offerta turistica italiana, accordando priorita alle proposte proget-
tuali finalizzate all'adeguamento delle strutture turistico-ricettive agli
adempimenti previsti dalla legislazione nazionale e dalle normative co-
munitarie. 1l Fondo & gestito attraverso apposite convenzioni stipulate
dallo Stato e dalle regioni con societd, enti e istituti nazionali e regionali
a prevalente partecipazione pubblica. Le convenzioni devono prevedere
idonee forme di partecipazione alla gestione del Fondo da parte delle
organizzazioni a carattere generale e di categoria del settore del turi-
smo, maggiormente rappresentative a livello nazionale.

10. Le disponibilila relative ai finanziamenti di progetti disposti ai
sensi degli articoli 1 e 2 del decreto-legge 4 novembre 1988, n. 465, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988, n. 556, e
dell'articolo 12-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 237, che risultino inuti-
lizzate a seguito di revoca dei finanziamenti disposti, sono destinate al
Fondo nazionale per lo sviluppo turistico di cui al comma 9.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento !.100, al comma 4, dopo le parole: «con il consenso
dei medesimi» inserire le seguenti: «e con inquadramento anche in
soprannumero».

i.100/1 It GovErNO
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All'emendamento 1.100, sostituire il comma 9 con il seguente:

«9. Sino all'approvazione della legge istitutiva del Ministero delle
attivitd produttive, le funzioni in materia di turismo non attribuite alle
regioni sono esercitate dalla Presidenza del Consiglio dei ministri».

1.100/2 PAsSIGL!

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - (Trasferimento di funzioni in materia di turismo e di spetta-
colo). - 1. Sono trasferite alle regioni a statuto ordinario, di seguito de-
nominate “regioni”, tutte le competenze e funzioni amministrative del
soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo salvo quelle espressa-
mente attribuite allamministrazione centrale dal presente decreto e per
quanto riguarda la materia dello spettacolo nei limiti, modalita e ter-
mini di cui allarticolo 2 della legge di conversione del presente
decreto.

2. Al fine della predisposizione del programma promozionale trien-
nale di cui all’art. 7 della legge 11 ottobre 1990, n. 292, 'Ente nazionale
italiano per il turismo (ENIT) acquisisce il parere della Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, restando comunque salve le attribuzioni delle re-
gioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bol-
zano, che provvedono a disciplinare con proprie leggi le materie del pre-
sente decreto. Il parere deve essere reso entro trenta giorni dal ricevi-
mento della richiesta.

3. Le regioni concorrono alla elaborazione ¢ alla attuazione della
politica nazionale e comunitaria in materia di spettacolo nonche alla de-
finizione dei criteri per la ripartizione delle risorse.

4. 1l personale del soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo pud chiedere di essere trasferito, con il consenso dei medesimi, alle
regioni o a enti pubblici regionali o a enti territoriali, conservando lo
stato giuridico e il trattamento economico acquisito.

5. Per lo svolgimento delle funzioni trasferite le regioni si avvalgono
del personale inquadrato nei propri rispettivi ruoli organici, in servizio
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, e del personale trasferito ai sensi del comma 4 senza procedere a
nuove assunzioni di personale.

6. 1l Presidente del Consiglio dei ministri, d'intesa con il Ministro
del tesoro, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, istituisce, en-
tro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, il Fondo per la riqualificazione dell’'offerta turistica
italiana, da iscrivere nello stato di previsione della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, nel quale confluiscono risorse pubbliche versate in ap-
posito capitolo della entrata del bilancio dello Stato e riassegnate al
Fondo stesso. 11 Fondo ha una dotazione iniziale di 39 miliardi per il
1995. Hanno accesso al Fondo con priorita gli interventi finalizzati al
miglioramento della qualita del servizio e all'adeguamento delle strut-
ture turistico-ricettive, agli adempimenti previsti dalla legislazione na-
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zionale e dalle normative comunitarie. Il Fondo @ gestito dalle regioni,
anche attraverso apposite convenzioni stipulate con societa ed istituti di
credito nazionali e regionali.

11 Presidente del Consiglio dei ministri, con proprio decreto, riparti-
sce annualmente tra le regioni il 70 per cento del Fondo con criteri che
dovranno tenere in considerazione il movimento turistico e il patrimo-
nio ricettivo esistente. Il rimanente 30 per cento del Fondo @ ripartito,
con i medesimi criteri, tra le regioni nel cui territorio ricadono le aree
ammissibili agli interventi dei fondi strutturali comunitari, obiettivi 1, 2
e 5-b.

7. All'onere derivante dall'applicazione del comma 6, pari a lire 39
miliardi per il 1995, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per il medesimo anno, utilizzando parte dell'accan-
tonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 Ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di . bilancio.

8. Le disponibilita relative ai finanziamenti di progetti disposti ai
sensi degli articoli 1 e 2 del decreto-legge 4 novernbre 1988, n. 465, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988, n. 556, ¢
dell'articolo 12-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n, 149, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 237, che risultino inuti-
lizzate a seguito di revoca dei finanziamenti disposti, sono versate all'en-
trata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreti del Mi-
nistro del tesoro, al Fondo di cui al comma 6.

9. Alla data del 1° gennaio 1996 le funzioni in materia di turismo
non attribuite alle regioni ed esercitate dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri, con le relative risorse finanziarie, sono trasferite al Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell'artigianato. Il Dipartimento del
turismo, con il relativo personale, & trasferito al Ministero dell'industria,
de} commercio e dell’artigianato e assume il nome di Direzione generale
per il turismo=.

1.100 Le CommissioNt RIUNITE

Per quanto riguarda l'illustrazione degli emendamenti se i colleghi
sono d'accordo, propongo di dare la parola al relatore per l'illustrazione
dell'emendamento 1.100, presentato dalle Commissioni riunite; in se-
guito al rappresentantc del Governo ed al senatore Passigli per I'illustra-
zione dei subemendamenti.

Naturalmente, la votazione iniziera dai subemendamenti.

Vorrei pregare il relatore di tener conto, nella illustrazione
dell'emendamento 1.100, anche del parere espresso dalla 5 Commis-
sione permanente in relazione al punto 4 dellemendamento medesimo.

Invito pertanto i presentatori ad illustrare gli emendamenti.

WILDE, relatore. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento
1.100 ed accolgo la proposta della 5* Commissione per quanto riguarda
il comma 4 nel senso di sostituire le parole: «pud chiedere di essere»
con la parola: «viene» e di aggiungere dopo la parola: «trasferitos le al-
tre: «in relazione alle funzioni trasferite ai sensi del comma 1».
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D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 1.100/1.

PASSIGLI. Signor Presidente, do per illustrato Vemendamento
1.100/2.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

WILDE, relatore. Sono favorevole agli emendamenti 1.100/1 e
1.10072.

D’'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, 11 Governo si rimette all'Assemblea per quanto riguarda 'emenda-
mento 1.100/2.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.100/1, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.100/2, presentato dal senatore
Passighi.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato daile Commissioni
riunite, con la modifica suggerita dalla 5* Commissione al comma 4 e
fatta propria dai relatori e nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 2.

(Funzioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri
in materia di turismo, spettacolo e sport)

1. In materia di turismo € spettacolo sono attribuite alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri le seguenti funzioni, esercitate rispettivamente
dal Dipartimento del turismo e dal Dipartimento dello spettacolo, isti-
tuiti ed organizzati ai sensi dell'articolo 21, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400;

a) definizione delle politiche di settore, al fine di fissare le linee
strategiche di indirizzo nel rispetto delle competenze regionali anche ai
fini della partecipazione dell'ltalia alle organizzazioni multilaterali ed
alla realizzazione degli accordi internazionali, fatte salve le competenze
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del Ministero degli affari esteri in materia di relazioni internazionali di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18;

b) svolgimento delle attivitd necessarie ad assicurare la partecipa-
zione dell'ltalia alla elaborazione delle politiche comunitarie;

c) predisposizione di atti e svolgimento di attivita generali neces-
sari all'attuazione degli atti adottati dalle istituzioni comunitarie, ivi
comprese le sentenze della Corte di giustizia, fatte salve le competenze
del Ministro per il coordinamento delle politiche dellUnione europea;

d) esercizio delle attivita di indirizzo e coordinamento nei con-
fronti delle regioni, anche al fine della promozione unitaria dell'imma-
gine dell'Ttalia all'estero, dello sviluppo del mercato turistico nazionale e
della promozione del turismo sociale nel pieno rispetto delle autonomie
regionali;

e} esercizio delle attivita di indirizzo ¢ coordinamento relative alla
disciplina delle imprese turistiche di cui agli articoli 5 e 9 della legge 17
maggio 1983, n. 217, e alla classificazione delle strutture ricettive di cui
agli articoli 6 e 7 della legge medesima;

f) raccolta ed elaborazione di dati, anche attraverso sistemi infor-
mativi computerizzati, avvalendosi, tra l'altro, delle notizie vaccolte ed
elaborate ai sensi dell'articolo § della legge 29 dicembre 1993, n. 580,

g) controllo sugli enti gid sottoposti alla vigilanza del Ministero
del turismo e dello spettacolo, salvo quanto disposto dall’articolo 3,
comma 1, lettera b);

h) funzioni di indirizzo, coordinamento, sostegno, promozione e
vigilanza delle attivitd di spettacolo e gestione del Fondo unico per lo
spettacolo in ragione di competenze concordate con le regioni, facendo
comunqgue salva la competenza dello Stato sugli enti e sulle attivita di
interesse nazionale.

2. La Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita altresi le compe-
tenze relative agli interventi di cui al decreto-legge 4 novembre 1988,
n. 465, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988,
n. 556, agli interventi di competenza statale di cui al decreto-legge 3
gennaio 1987, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 marzo
1987, n. 65, ed al decreto-legge 2 febbraio 1988, n. 22, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 marzo 1988, n. 92; nonche quelle statali
gid esercitate dal soppresso Ministero del turismo e deilo spettacolo in
materia di vigilanza sul CONL

3. Nell'osservanza delle rispettive competenze dovra essere assicu-
rata alle regioni una piena informazione e partecipazione mediante la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano in ordine all'adozione e all'attua-
zione degli atti delle istituzioni della Comunita europea.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 2.100, al comma 1, letrera €) aggiungere il seguente
periodo: «Nonche il parere in merito a modifiche di carattere urbani-
stico concernenti aree di proprieta o di pertinenza o adiacenti e funzio-
nalmente collegabili con alberghi situate nei comuni a vocazione turi-
stica di cui al regio decreto-legge 12 luglio 1938, n. 1473»,

2.100N1 TuriNI, CORMEGNA
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Sostituire larticolo con il seguenie:

«Art. 2. - (Funzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri’in ma-
teria di turismo, spettacolo e sport). - 1. In materia di turismo e spetta-
colo sono attribuite alla Presidenza del Consiglic dei ministri le seguenti
funzioni, esercitate rispettivamente dal Dipartimento del turismo e dal
Dipartimento dello spettacolo, istituiti e organizzati ai sensi dell’articolo
21, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400:

a) definizione, sulla base di una programmazione triennale, delle
politiche di settore, al fine di fissare le linee strategiche di indirizzo, nel
rispetto delle competenze regionali, anche ai fini della partecipazione
dell'lItalia alle organizzazioni multilaterali e alla realizzazione degli ac-
cordi internazionali, fatte salve le competenze del Ministero degli affari
esteri in materia di relazioni internazionali di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18;

b) svolgimento delle attivitd necessarie ad assicurare la partecipa-
zione dell'Ttalia alla elaborazione delle politiche comunitarie;

¢) predisposizione di atti e svolgimento di attivita generali neces-
sari all'attuazione degli atti adottati dalle istituzioni comunitarie, ivi
comprese le sentenze della Corte di giustizia, fatte salve le competenze
del Ministro per il coordinamenio delle politiche dell'Unione europea;

d) esercizio delle attivita di indirizzo e coordinamento nei con-
fronti delle regioni, anche al fine della promozione unitaria dell'imma-
gine dell'ltalia all'estero, dello sviluppo del mercato turistico nazionale e
della promozione del turismo sociale nel pieno rispetto delle autonomie
regionali;

e) esercizio delle attivita di indirizzo e coordinamento relative alla
disciplina delle imprese turistiche di cui agli articoli 5 e 9 della legge 17
maggio 1983, n. 217, e alla classificazione delle strutture ricettive di cui
agli articoli 6 e 7 della legge medesima;

f) raccolta ed elaborazione di dati, anche attraverso sistemi infor-
mativi computerizzati avvalendosi, tra l'altro, delle notizie raccolte ed
elaborate ai sensi dell'articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n.580;

g} controllo sugli atti gia sottoposti alla vigilanza del Ministero
del turismo e deilo spettacolo, per i quali la competenza sia rimasta alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, e in base a quanto disposto
dall'articolo 3, comma 1, lettera b);

h) funzioni di indirizzo, coordinamento, sostegno, promozione e
vigilanza delle attivita di spettacolo, ivi comprese guelle promozionali e
di alta formazione artistica e tutte le funzioni in materia di spettacolo
riservate allo Stato dai decreti legislativi di cui all'articolo 2 della legge
di conversione del presente decreto ivi compresa la gestione del Fondo
unico per lo spettacolo per la parte assegnata allo Stato;

i) sostegno e promozione del turismo in favore dei soggetti con ri-
dotte capacitd motorie e sensoriali.

2. La Presidenza del Consiglio dei ministri esercita altresi le compe-
tenze relative agli interventi di cui al decreto-legge 4 novembre 1988,
n. 465, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988,
n. 556, agli interventi di competenza statale di cui al decreto-legge 3
gennaio 1987, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 marzo
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1987, n. 65, e al decreto-legge 2 febbraio 1988, n. 22, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 marzo 1988, n. 92, nonché quelle statali
gia esercitate dal soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo in
materia di vigilanza sul CONI.

3. Nell'osservanza delle rispettive competenze dovra essere assicu-
rata alle regioni una piena informazione e partecipazione mediante la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano in ordine all'adozione e all’attua-
zione degli atti delle istituzioni della Comunita europea.

4. Nell'ambito dell'intervento ordinario per le aree depresse del ter-
ritorio nazionale di cui al decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, il Diparti-
mento del turismo esercita altresi le competenze statali nella materia
delle agevolazioni alle attivitd turistico-alberghiere, ferme restando le
competenze regionali. Con apposito regolamento govermativo, emanato
ai sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, verrd data attuazione al presente commas.

2.100 Le Commissiont RIUNITE

Invito i presentatori ad illustrarli.

CORMEGNA. Signor Presidente, intervengo per illustrare I'emenda-
mento 2.100/1.

La ratio della proposta ¢ assai semplice e non richiede una onerosa
attivita ermeneutica: gli alberghi e le imprese turistiche funzionano non
solo per s& ma anche per il contesto in cui sono ubicati; alcune aree che
sono di proprietd o funzionalmente collegabili alle imprese turistiche
non possono avere una diversa destinazione urbanistica senza contrad-
dire l'assunto. Abbiamo pertanto presentato questo emendamento af-
finché I'interesse reale venga valutato in un ambito pitt ampio e l'attuale
Dipartimento per il turismo esprima obbligatoriamente un parere, sia
pure non vincolante in merito.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, diamo per illustrato
Vemendamento 2.100, presentato dalle Commissioni riunite.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, esprimiamo parere contra-
rio sull'emendamento 2.100/1.

D'ADDIO, sotrosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, poiché non & stata raggiunta un'intesa con le
regioni, il Governo & spiacente di dover esprimere parere contrario
sull'emendamento 2.100/1. 8i dichiara invece favorevole all'emenda-
mento 2.100.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.100/1.
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PERLINGIERIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, mi sia consentito richiamare an-
che da parte mia l'attenzione dei colleghi sull'importanza dell’emenda-
mento 2.100/1, presentato dai senatori Turini e Cormegna.

Anche se il relatore ed il Governo hanno espresso parere contrario
su tale proposta emendativa, vorrei far rilevare che, se si vuole vera-
mente sviluppare l'attivitd alberghiera e turistica, & necessario non tar-
pare le ali a questa attivitd. Se un imprenditore ha un terreno limitrofo
all'albergo o alla sede dell’attivita turistica che svolge, & bene che questo
terreno sia preferibilmente destinato all'ampliamento dell'attivitd turi-
stica e non ad altra attivita industriale. Questo & il reale significato
dell'emendamento 2.100/1.

Signori senatori, non ritengo che si debba assumere una posizione
ispirata da considerazioni di carattere formale, in relazione allo svolgi-
mento ¢ meno di un concerto. Prendo atto che il Governo ha dichiarato
che non vi & stato un accordo ma qui siamo in Parlamento ed & quest'ul-
timo che decide. Se riteniamo che la rario di questo emendamento ri-
sponde realmente ad un favor per lattivita turistica e quindi anche per
quella alberghiera, che rappresenta per il nostro paese un’attivitd prima-
ria, & necessario esprimere un parere favorevole, a prescindere dal veri-
ficarsi © meno di un concerto, peraltro non previsto istituzionalmente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100/1, presentato dai
senatori Turini e Cormegna.

Non ¢ approvato.

MENSORIO. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti Femendamento 2.100, presentato dalle Commissioni
riunite.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allar-
ticolo 3 del decreto-legge.
Ricordo che {'articolo & il seguente:

Articolo 3.
(Riordino degli organi consultivi e degli enti del settore
dello spettacolo e del turismo)

1. In attesa della costituzione di un’autoritd di Governo specifica-
mente competente per le attivita culturali e dell’entrata in vigore di leggi
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quadro riguardanti rispettivamente la musica, la danza, il teatro di
prosa e gli spettacoli viaggianti, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, con regolamenti governativi adottati ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢ degli articoli 30, 31
e 32 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni, di intesa, fermo restando quanto previsto a riguardo nell'ultimo
periodo dellarticolo 1, comma 5, con la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, si procede a:

a) riordinare gli organi consultivi istituiti presso il soppresso Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo;

b) riordinare gli enti operanti nel settore dello spettacolo e del -
rismo, prima sottoposti alla vigilanza del soppresso Ministero del turi-
smo e dello spettacolo.

2. I regolamenti di cui al comma 1 si conformano ai seguenti criteri
¢ princlpi:

a) le tunzioni gia proprie delle commissioni e degli organi consul-
tivi esistenti presso il soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo
sono attribuite ad almeno quattro comitati (musica, cinema, teatro di
prosa, circhi equestri e spettacoli viaggianti) ciascuno composto di non
pitt di nove membri, scelti fra rappresentanti delle associazioni di cate-
goria ed esperti altamente qualificati, nonche tra rappresentanti delle
associazioni degli utenti, Le funzioni amministrative in materia di revi-
sione dei film e dei lavori teatrali, gia esercitate dal soppresso Ministero
del turismo e dello spettacolo, restano attribuite, in attesa della costitu-
zione di un‘autoritad di Governo specificatamente competente per le atti-
vita culturali, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
dello spettacolo, che le esercita sentite le commissioni di primo grado e
di appello di cui alla legge 21 aprile 1962, n. 161; la revisione in lingua
originale dei film in lingua tedesca da proiettare in provincia di Bolzano
& esercitata, su delega del Presidente del Consiglio dei Ministri, dal pre-
sidente della giunta provinciale sentita una commissione nominata dalla
giunta provinciale;

b) il riordino degli enti gia vigilati si ispira alle istanze della regio-
nalizzazione e dell'affidamento di specifiche funzioni a societa o enti an-
che di natura privata quando cid sia conforme a criteri di economicita e
funzionalitd. In attesa del riordino di detti enti, per quanto concerne in
particolare I'Ente teatrale italiano, il consiglio di amministrazione 2
composto, oltre il presidente, da quattro esperti scelti e nominati
dall'autorita di Governo competente in materia di spettacolo. Il consiglio
svolge le funzioni di cui all'articolo 4 della legge 14 dicembre 1978,
n. 836, nonche quelle attribuite dall'articolo 6 della medesima legge al
comitato esecutivo;

c) & prevista l'incompatibilita dell'appartenenza ai comitati o agli
organi dell’Ente con l'esercizio di attivitd professionali obiettivamente
tali da pregiudicarne la imparzialita in quanto dirette destinatarie di in-
terventi finanziari pubblici;

d) entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto & nominato il consiglio di amministrazione del’ENIT che eser-
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cita le competenze di cui allarticolo 12 della legge 11 ottobre 1990,
n. 292. 1l consiglio, composto dal presidente e da cinque componenti, di
cui due in rappresentanza delle regioni, @ nominato con decreto de! Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri. Il consiglio procede, entro sei mesi
dal suo insediamento, alla riforma e al riordino dell’Ente, anche con ri-
ferimento alla rete delle sedi estere. Ai fini del riordino di tale rete & au-
torizzata la stipula di apposite convenzioni per unificare le strutture
delllENIT con quelle dellIstituto per il commercio esterc e di altri enti
pubblici operanti nel settore della promozione; possono essere costituite
societd anche con soggetti privati per la realizzazione di progetti di pro-
mozione e di commercializzazione turistica. Fino all'insediamento del
nuovo consiglio, le funzioni degli organi di amministrazione del’ENIT
sono svolte da un commissario straordinario nominato dal Presidente
del Consiglio dei Ministri;

e) VENIT pud costituire o pattecipare a societd miste per lo svol-
gimento di specifiche attivitd promozionali, ovvero partecipare ad ac-
cordi di programma al fine anche di predisporre progetti comuni con al-
tre amministrazioni per lo sviluppo dell'immagine dell'ltalia all'estero.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 3.100, al comma 1, sopprimere la lettera b).

3.100/2 PassiGL

All'emendamento 3.100, al comma 9. dopo le parole: «designati dal
Presidente del Consiglio dei ministri» inserire le seguenti: «sentite le as-
sociazioni di categoria».

31001 BaLpgLL1, PrEVOsTO

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 3. - {Riordino degli organi consultivi ¢ degli enii del settore dello
spettacolo e del turismo) - 1. In attesa della costituzione di un'autorita di
Governo specificamente competente per le attivita culturali e dell'en-
trata in vigore delle leggi-quadro riguardanti il cinema, la musica, la
danza, il teatro di prosa e gli spettacoli viaggianti, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, con regolamenti governa-
tivi adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e degli articoli 30, 31 e 32 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, di intesa con la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, sentite le competenti Commissioni parlamentari, si
procede a:

a) riordinare gli organi consulitivi istituiti presso il soppresso Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo;

b) riordinare gli enti operanti nel settore dello spettacolo e del tu-
rismo, prima sottoposti alla vigilanza del soppresso Ministero del turi-
smo e dello spettacolo.
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2. 1 regolamenti di cui al comma 1 si conformano ai seguenti criteri
e principi:

a) le funzioni gia proprie delle commissioni e degli organi consul-
tivi esistenti presso il soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo
suno attribuite ad almeno cinque comitati (musica, danza, cinema, tea-
tro di prosa, circhi equestri e spettacoli viaggianti) ciascuno composto
di non pia di nove membri, scelti tra rappresentanti delle associazioni
di categoria ed esperti altamente qualificati. I membri dei predetti Co-
mitati non possono rimanere in carica pin di tre anni e non possono es-
sere nuovamente nominati prima che siano trascorsi tre anni dalla ces-
sazione dell'ultimo incarico. I membri dei Comitati che siano rappresen-
tanti di associazioni di categoria non possono partecipare alle riunioni
nelle quali sono esaminate le richieste di finanziamento o di contributi
avanzate dalla rispettiva categoria;

b) il riordino degli enti gia vigilati si ispira alle istanze della regio-
nalizzazione e dell’affidamento di specifiche funzioni a societa o enti an-
che di natura privata quando cid sia conforme a criteri di economicita e
funzionalita. Alla nomina dei componenti degli organi amministrativi
dei suddetti enti si procedera solo dopo il riordino degli enti stessi;

c) & prevista l'incompatibilita dell'appartenenza ai comitati o agli
organi dell’Ente teatrale italiano con lesercizio di attivitd professionali
obiettivamente tali da pregiudicarne la imparzialita in quanto dirette de-
stinatarie di interventi finanziari pubblici.

3. Le funzioni amministrative in materia di revisione dei film e dei
lavori teatrali, gia esercitate dal soppresso Ministero del turismo e dello
spettacolo, restano attribuite, in attesa della costituzione di un'autorita
di Governo specificatamente competente per le attivitd culturali, alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento dello spettacolo,
che le esercita sentite le commissioni di primo grado e di appello di cui
alla legge 21 aprile 1962, n. 161, la revisione in lingua originale del filmn
in lingua tedesca e in lingua francese da proiettare, rispettivamente, in
provincia di Bolzano e nella regione Valle d'Aosta @ esercitata, su delega
del Presidente del Consiglio dei ministri, dal presidente della giunta pro-
vinciale di Bolzano e dal presidente della giunta regionale della Valle
d'Aosta, sentita una commissione nominata dalla giunta provinciale e
dalla giunta regionale.

Il parere ed il nulla osta all'edizione italiana, rilasciati ai sensi della
citata legge n. 161 del 1962, sono validi anche per le comispondenti ver-
sioni del film in lingua tedesca e in lingua francese.

4. La trasmissione televisiva di opere a soggetto e film prodotti per
la televisione che contengano immagini di sesso o di violenza o di istiga-
zione aila commissione di reati tali da poter incidere negativamente
sulla sensibilita dei minori, ¢ ammessa, salvo restande quanto disposto
dall'articolo 30 della legge 6 agosto 1990, n. 223, solo nella fascia oraria
fra le 23 e le 7.
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5. 1 produttori, i distributori o i concessionari televisivi possono ri-
chiedere, ai sensi della legge 21 aprile 1962, n. 161, il nullaosta per la
trasmissione televisiva di opere a soggetto e film prodotti per la televi-
sione, fuori della fascia oraria di cui al comma 4. Qualora non si siano
awvvalsi di tale facolta, il garante per la radiodiffusione e l'editoria, d'uffi-
cio o su motivata denuncia, su conforme parere delle commissioni di
cui agli articoli 2 e 3 della legge 21 aprile 1962, n. 161, se accerta la vio-
lazione del divieto di cui al comma 4 applica nei confronti del conces-
sionario, le sanzioni di cui all'articolo 31, comma 3, della legge 6 agosto
1990, n. 223.

6. Il regolamento di attuazione dei commi 4 e 5 dell'articolo 3,
nonche di adeguamento del decreto del Presidente della Repubblica 11
novembre 1963, n. 2029, ¢ emanato entro 6 mesi dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, sentito il garante
per la radiodiffusione e l'editoria nonché le competenti Commissioni
parlamentari che esprimono il loro parere entro trenta giorni dalla tra-
smissione dello schema di regolamento.

7. Ai fini di una maggiore tutela dei minori e delle famiglie, anche
in tema di programmazione televisiva, all'articolo 2, secondo comma,
della legge 21 aprile 1962, n. 161, il secondo periodo & sostituito dal
seguente;

«Ciascuna sezione & composta da un docente di diritto in servizio o
in quiescenza, che la presiede, da un docente di psicologia dell'eta evo-
lutiva in servizio o in quiescenza, da un docente di pedagogia con parti-
colare competenza nei problemi della comunicazione sociale, in servizio
o in quiescenza, da due esperti di cultura cinematografica scelti tra cri-
tici, studiosi e autori, da quattro rappresentanti dei genitori designati
dalle associazioni piti rappresentative, nonché da due rappresentanti
delle categorie di settore; per ogni membro effettivo & nominato un sup-
plente». Fino all'insediamento delle commissioni di cui alla citata legge
n. 161 del 1962, nella nuova composizione restano in carica le commis-
sioni gid nominate, Il quarto comma dell'articolo 2 ¢ il secondo comma
dell'articolo 3 della citata legge n. 161 del 1962 sono abrogati. Al se-
condo comma dell’articolo 4 della citata legge n. 161 del 1962, le parole:
«di voti» sono sostituite dalle seguenti: «dei componenti». A tutela degli
animali utilizzati in riprese filmate e in applicazione dell’articolo 727 del
codice penale, le commissioni di cui alla citata legge n. 161 del 1962
sono integrate, per il solo esame delle produzieni che wtilizzino in qua-
lunque modo gli animali, da un esperto designato dalle associazioni pii
rappresentative per la protezione degli animali; per ogni membro effet-
tivo & nominato un supplente.

8. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, con regolamento governativo
emanato ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
e con lTosservanza degli articoli 30, 31 e 32 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n.29, e successive modificazioni, previo parere del
Consiglio di Stato, che deve esprimersi entro trenta giorni, e delle
competenti Commissioni parlamentari, di intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
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di Trento e di Bolzane, si provvede al riordino dell’ENIT, sulla base
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) razionalizzazione e definizione dell’organizzazione degli uffici
all'estero in relazione ai flussi turistici prevedibili dai vari paesi e se-
condo criteri di economicita, utilizzando in tali uffici, anche con con-
traito a tempo determinato, personale con adeguate conoscenze profes-
sionali nel settore e idonee conoscenze linguistiche; tali uffici devono
operare sulla base di un preventivo di spesa approvato dal consiglio di
amministrazione. A tal fine 'ENIT & autorizzato a stipulare apposite
convenzioni, secondo criteri di economicita e funzionalita, con I'Istituto
nazionale per il commercio con l'estero o con altri organismi pubblici o
privati operanti all'estero, nonche a costituire societa, anche con sog-
getti privati, per la realizzazione di progetti di promozione turistica;

b) riorganizzazione dell’assetto organizzativo e del personale con
criteri di efficienza e di funzionalita, disponendo il trasferimento del
personale in esubero con le modalita previste dall'articolo 5;

¢} attribuzione di funzioni specifiche per lo sviluppo della promo-
zione turistica all'estero come strumento di rappresentazione dell'imma-
gine dell'intero territorio nazionale, nonche per la predisposizione, d'in-
tesa con le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, di
progetti integrati interregionali di promozione turistica;

d) previsione della possibilita di costituzione o di partecipazione a
societd miste per lo svolgimento di specifiche attivita promozionali, ov-
vero per la partecipazione ad accordi di programma anche al fine di
predisporre progetti comuni con altre amministrazioni per lo sviluppo
dell'immagine dell'Ttalia all'estero.

9. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, @ nominato con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri il consiglio di amministrazione dellENIT
composto da quattro esperti, di comprovata qualificazione professionale
nel settore turistico, designati dal Presidente del Consiglio dei ministri,
di cui uno con funzioni di presidente, e da tre esperti designati dalle re-
gioni, T membri del consiglio di amministrazione durano in carica tre
anni e sono rinnovabili per un solo mandato.

10. Entro il medesimo termine e con le medesime modalita, si prov-
vede alla nomina del collegio dei revisori dei conti, composto da un rap-
presentante del Ministero del tesoro, con qualifica non inferiore a diri-
gente generale, del ruolo della Ragioneria generale dello Stato, con fun-
zioni di presidente; da un rappresentante della Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento del turismo e da un rappresentante delle re-
gioni; per ogni membro effettivo & previsto un supplente.

11. I membri effettivi del collegio dei revisori dei conti sono collo-
cati fuori ruolo per la durata del loro mandato.

12. Gli articoli 9, 14 e 19, comma 5, della legge 11 ottobre
1990, n.292, sono abrogati. Le funzioni gia attribuite all’assemblea
dell’ENIT, ai sensi dell'articolo 10 della legge 11 ottobre 1990, n. 292,
sono esercitate dal consiglic di amministrazione, fermi restando i
controlli ivi previsti, Fino all'insediamento del nuovo consiglio di
amministrazione le funzioni degli organi di amministrazione dell’'ENIT
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sono svolte da un commissario straordinario nominato dal Presidente
del Consiglio dei ministri.

13. Fino alla costituzione del collegio dei revisori di cui al comma 7
resta in carica il collegio dei revisori nominato ai sensi del suppresso ar-
ticolo 14 della legge 11 ottobre 1990, n. 292».

3.100 Le Commisstont RIUNITE

Invito i presentatori ad illustrarli. Ritengo che sia opportuno illu-
strare inizialmente 'emendamento 3.100 delle Commissioni riunite per
affrontare successivamente gli altri due subemendamenti.

SCAGLIONE, relatore. Lo do per illustrato.

* PASSIGLI Signor Presidente, 'emendamento da me presentato po-
trebbe anche essere ritirato se il Governo chiarisse che nel riordino at-
traverso regolamento governativo degli enti operanti nel settore dello
spettacolo e del turismo non si intendono inciusi anche gli enti lirici che
non vorremmo vedere riordinati con un semplice regolamento governa-
tivo.

Poiche la dizione: «gli enti operanti nel settore dello spettacolo» &
molto generica e vaga, e guindi potrebbe comprenderli, se il Governo
assicurasse che non si intende in questa dizione ricomprendere anche
gli enti lirici, ritirerei I'emendamento. Altrimenti lo mantengo.

D'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Concordo pienamente con il senatore Passigli assicurandogli che
tra gli enti previsti dal comma al quale lei si riferiva non sono compresi
gli enti lirici.

PASSIGLI. Ritiro allora I'emendamento 3.100/2.
BALDELLI. Do per illustrato il mio emendamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

SCAGLIONE, relatore. Sono favorevole allemendamento 3.100/1.

D'ADDIQ, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Il Governo ¢ favorevole all'emendamento 3.100/1, nonche
sull'emendamento presentato dalle Commissioni riunite.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.100/1, presentato dai
senatori Baldelli e Prevosto.

E approvato.

Metio ai voti 'emendamento 3.100, presentato dalle Commissioni
riunite, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4,

(Gestione dei finanziamenti erogati dallo Staro)

i. A decorrere dal 1° gennaio 1994, il fondo istituito dallarticolo 2,
comma quarto, della legge 10 maggio 1983, n. 182, ed incrementato ai
sensi della legge 13 luglio 1984, n. 311, e dell'articole 13, comma se-
condo, lettera d), della legge 30 aprile 1985, n. 163, & utilizzato per la
corresponsione di contributi sugli interessi relativi a finanziamenti con-
cessi dalla Banca nazionale del lavoro - Sezione di credito cinematogra-
fico e teatrale S.p.a. o da altre banche, enti o societa finanziarie legal-
mente costituite, a favore delle attivita musicali e delle attivita teatrali di
prosa.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
con il Ministro del tesoro, da emanarsi entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, sono stabiliti la misura dei contri-
buti e le modalitd ed i termini per la loro corresponsione.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 4. - (Gestione dei finanziamenti erogati dallo Stato). - 1. A de-
correre dal 1° gennaio 1994, il Fondo istituito dall'articolo 2, comma
quarto, della legge 10 maggio 1983, n. 182, ed incrementato ai sensi
della legge 13 luglio 1984, n. 311, e dell’articolo 13, comma secondo, let-
tera d), della legge 30 aprile 1985, n. 163, ¢ utilizzato per la correspon-
sione di contributi sugli interessi relativi a finanziamenti concessi dalla
Banca nazionale del lavoro - Sezione di credito cinematografico e tea-
trale Spa o da altre banche, enti o societa finanziarie legalmente costi-
tuite, a favore delle attivita musicali e delle attivita teatrali di prosa. Per
l'affidamento della gestione del Fondo si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 27, ultimo comma, della legge 4 novembre 1965, n. 1213, in-
trodotto dall’articolo 7 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto
con il Ministro del tesoro, da emanarsi entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, sono stabiliti la misura dei contri-
buti e le modalitd ed i termini per la loro corresponsione».

4.100 Le CoMMmissionT RIUNITE

Invito il relatore ad illustrario.

SCAGLIONE, relatore. Lo diamo per illustrato.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. 11 Governo esprime parere favorevole sullemendamento 4.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.100, presentato dalle
Commissioni riunite.

£ approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 5.

(Trasferimento di personale e risorse alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri)

1. 1l personale dipendente del soppresso Ministero del turismo e
dello spettacolo, che non si avvalga della facoha prevista dallarticolo 1,
comma 7, & trasferito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
inquadrato a decorrere dal 1° luglio 1994 nei ruoli aggiunti dei Diparti-
menti di cui all’articolo 2, comma 1, separati da quelli della Presidenza
stessa e istituiti con decreto del Presidente dei Consiglio dei Ministri, di
concerto con i Ministri del tesoro e per la funzione pubblica, salve le
eventuali procedure di mobilita di cui al decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, da attuarsi verso le altre ammi-
nistrazioni centrali, come previsto dall'articolo 3, comma 2-bis, del de-
creto-legge 23 aprile 1993, n. 118, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 1993, n. 202. Il personale conserva la posizione giuri-
dica e il trattamento economico acquisiti alla data di inquadramento nei
ruoli di cui al presente comma.

2. I dipendenti di amministrazioni diverse, comandati presso il sop-
presso Ministero del turismo e dello spettacolo, possono chiedere I'in-
quadramento nei ruoli aggiunti di cui al comma 1, a norma dell’articolo
199 del testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impie-
gati civili dello Stato, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3.

3. Il personale del soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo che, alla data di entrata in vigore del presente decreto, presta servi-
zio presso altre amministrazioni in posizione di comando pud richie-
dere di essere ingquadrato nei ruoli dell'amministrazione ove presta ser-
vizio con il consenso di quest'ultima, nei termini e con le modalita di
cui all'articolo 199 del testo unico delle disposizioni concernenti lo sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

4. Con decreto del Ministro del tesoro si provvede alla riutilizza-
zione del personale dipendente dalla Ragioneria generale dello Stato, ivi
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compreso quello con qualifiche dirigenziali, in servizio presso la ragio-
neria centrale del soppresso Ministero alla data del 3 agosto 1993,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 5.100, sostituire il comma [ con il seguente:

«1. 11 personale dipendente del soppresso Ministero del turismo e
dello spettacolo, in servizio alla data del 1° luglio 1994 presso i Diparti-
menti del turismo e dello spettacolo, istituiti con decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri 12 marzo 1994, che non si avvalga della fa-
colta prevista dall'articolo 1, comma 6, & trasferito con decorrenza dalla
stessa data presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e inquadrato
ai sensi del presente decreto in appositi ruoli transitori separati da
quelli della Presidenza stessa. 1l personale conserva la posizione giuri-
dica e il trattamento economico acquisiti alla data di inquadramento. Le
dotazioni organiche definitive dej ruoli di cui al presente comma sa-
ranno determinate secondo le procedure prescritte per la Presidenza del
Consiglio dei ministri. Al personale trasferito che risultasse eventual-
mente in esubero si applicano le procedure di mobilita di cui al decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, da attuarsi
verso le altre amministrazioni centrali, come previsto dall’articolo 3,
comma 2-bis, del decreto-legge 23 aprile 1993, n. 118, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 1993, n. 202».

5.100/1 I GoverNO

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 5. - (Trasferimento di personale e risorse alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri). - 1. 1] personale dipendente del soppresso Ministero
del turismo e dello spettacolo, che non si avvalga della facolta prevista
dall'articolo 1, comma 6, e fatto salvo quanto previsto nei decreti legisla-
tivi di cui all'articolo 2 del disegno di legge di conversione, @ trasferito
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e inquadrato a decorrere
dal I luglio 1994 nei ruoli aggiunti dei Dipartimenti di cui allarticolo 2,
comma 1, separati da quelli della Presidenza stessa e istituiti con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministri
del tesoro e per la funzione pubblica, salve le eventuali procedure di
mobilita di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, da attuarsi verso le altre amministrazioni centrali, come
previsto dall’articolo 3, comma 2-bis, del decreto-legge 23 aprile 1993,
n. 118, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 1993, n. 202.
Il personale conserva [a posizione giuridica e il trattamento economico
acquisiti alla data di inquadramento nei ruoli di cui al presente
¢comma,

2. I dipendenti di amministrazioni diverse, comandati presso il
soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo, possono chiedere
linquadramento nei ruoli aggiunti di cui al comma 1, a norma
dell'articolo 199 de! testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto
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degli impiegati civili dello Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

3. 1l personale del soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo che, alla data di entrata in vigore del presente decreto, presta servi-
zio presso altre amministrazioni in posizione di comando pud richie-
dere di essere inquadrato nei ruoli dell'amministrazione ove presta ser-
vizio con il consenso di quest'ultima, nei termini e con le modalita di
cui all’'articolo 199 del testo unico delle disposizioni concernenti lo sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

4. Con decreto del Ministro del tesoro si provvede alla riutilizza-
zione del personale dipendente dalla Ragioneria generale dello Stato, ivi
compreso quello con qualifiche dirigenziali, in servizio presso la ragio-
neria centrale del soppresso Ministero alla data del 3 agosto 1993.».

5.100 LE COMMISSIONI RIUNITE

Invito i presentatori ad illustrarli.

D'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 5.100/1, e ac-
colgo la proposta della 5* Commissione tendente a sostituire le parole:
«che non si avvalga della facolta prevista dall'articolo 1, comma 6» con
le altre: «che non sia stato trasferito ai sensi del comma 4 dell’arti-
colo 1=».

PRESIDENTE. Desidero richiamare l'attenzione dei relatori e del
rappresentante del Governo sul parere della 5* Commissione perma-
nente, la quale ha formultato osservazioni in proposito.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, do per illustrato I'emenda-
mento 5.100. Inoltre, esprimo parere favorevole sull'emendamento
5.100/1 del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.100/1, presentato dal
Governo, nel testo comprendente la modifica proposta dalla 5* Commis-
sione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.100, presentato dalle Commissioni
riunite, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito ali’ar‘ticolo 6 del
decreto-legge.



Senato della Repubblica - 35 - XII Legislatura

159 Seputa (pomterid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 10 Magelo 1995

Ricordo che larticolo @ il seguente:

Articolo 6.

{Successione nei rapporti del soppresso Ministero del turismo
e dello spettacolo e norma transitoria)

1. Le regioni e la Presidenza del Consiglio dei Ministri subentrano
nei termini e secondo i settori di competenza, ai sensi del presente de-
creto, nei diritti, obblighi e rapporti gia facenti capo al soppresso Mini-
stero del turismo e dello spettacolo.

2. A} trasferimento alle regioni a statuto speciale e alle province au-
tonome di Trento e Bolzano, per la parte che non sia gia di loro compe-
tenza, di funzioni amministrative di promozione, di sostegno e di vigi-
lanza in materia di spettacolo, nonche del personale di cui all'articolo 1,
comma 7, s provvede con norme di attuazione ai sensi delle vigenti di-
sposizioni statutarie.

3. Fino all'emanazione dei regolamenti di cui allarticolo 3, conti-
nuano ad applicarsi le norme organizzative attualmente in vigore,

4, Gli oneri derivanti dal presente decreto restano contenuti nei li-
miti delle risorse iscritte nel bilancio di previsione del soppresso Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per gli anni 1993 e seguenti.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 6. - (Successione nei rapporti del soppresso Ministero del turi-
smo e dello spettacolo e norma transitoria). — 1. Le regioni ¢ la Presi-
denza del Consiglio dei ministri subentrano nei termini e sccondo i set-
tori di competenza, ai sensi del presente decreto, nei diritti, obblighi e
rapporti gia facenti capo al soppresso Ministero del turismo e dello
spettacolo.

2. Al rrasferimento alle regioni a statuto speciale e alle province au-
tonome di Trento e di Bolzano, per la parte che non sia gia di loro com-
petenza, di funzioni amministrative di promozione, di sostegno e di vigi-
lanza in materia di spettacolo, nonche del personale di cui all'articolo 1,
comma 4, si provvede con norme di attuazione ai sensi delle vigenti di-
sposizioni statutarie.

3. Fino all'emanazione dei decreti legislativi di cui all’articolo 2 del
disegno di legge di conversione e dei regolamenti di cui all'articolo 3,
continuano ad applicarsi le norme organizzative attualmente in vigore.

. 4. Gli oneri derivanti dal presente decreto restano contenuti nei li-
miti delle risorse iscritte nel bilancio di previsione del soppresso Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per gli anni 1993 e seguenti».

6.100 LE COMMISSIONI RIUNITE
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Invito il relatore ad illustrarlo.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, do per illustrato 'emenda-
mento 6.100.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ni-
nistri. Signor Presidente, il parere del Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.100, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 7 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 7.

(Adeguamento della legislazione
in materia igienica per gli alberghi)

1. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto, il Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano e sentite le associazioni di settore maggiormente
rappresentative in campo nazionale, formula, con atto di indirizzo e
coordinamento da adottarsi ai sensi dell’articolo 2, comma 3, lettera d),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, i criteri di adeguamento alle disposi-
zioni vigenti nei Paesi che fanno parte dell'Unione europea delle se-
guenti normative:

a) la disciplina recata dall'articolo 4 del regio decreto 24 maggio
1925, n. 1102;

b) la disciplina recata dagli articoli 7 e 12 della legge 17 maggio
1983, n. 217, in materia di classificazione alberghiera;

¢) la disciplina recata dall’articolo 8 della legge 17 maggio 1983,
n. 217, in materia di vincolo di destinazione.

2. 1l terzo comma dellarticolo 109 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
successive modificazioni, @ sostituito dal seguente:

«I soggetti di cui al primo comma, anche tramite i propri colla-
boratori, sono tenuti a consegnare ai clienti che chiedono alloggio
una scheda di dichiarazione delle generalitd conforme al modello ap-
provato dal Ministro dell'interno. Tale scheda, anche se compilata a
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cura del gestore, deve essere sottoscritta dal cliente. Per i nuclei fami-
liari e per i gruppi guidati la sottoscrizione pud essere effettuata da
uno dei coniugi anche per gli altri familiari e dal capogruppo anche
per i componenti del gruppo. Le schede di dichiarazione, in serie nu-
merata progressivamente, sono conservate per cinque anni presso la
struttura ricettiva a disposizione degli ufficiali ¢ agenti di pubblica si-
curezza che ne possono chiedere l'esibizione. 1 soggetti di cui al
primo comma sono altresi tenuti a comunicare giornalmente all’auto-
ritd di pubblica sicurezza l'arrivo delle persone alloggiate, mediante
consegna di copia della scheda, ovvero mediante comunicazione, an-
che con mezzi informatici, effettuate secondo modalita stabilite con
decreto del Ministro dell'interno».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 7.100, al comma 1, lettera a) prima delle parole fi-
nali «come indicato nell’allegata tabella» inserire le parole: «per le nuove
strutture alberghiere la superficie minima delle stanze, esclusi i servizi &
fissatan».

7.100/1 IL GOVERNO

All'emendamento 7.100, al comma 1, lettera b), aggiungere in fine le
seguenti parole: «avuto anche riguardo alla fissazione di appositi criteri
per alberghi di tipo economico e con gestione standardizzatar.

7.100/2 I.. GOVERNO

All'emendamento 7.100, al comma 2, primo capoverso, guarto pe-
riodo, dopo le parole: «che ne possono chiedere Vesibizione» aggiungere il
seguente periodo: «L'obbligo di conservazione della scheda di cui al pre-
sente comma cessa a far data dal 30 giugno 1[996».

7.100/3 It. GOVERNO

Saostituire larticolo con il seguente:

«Art, 7. - (Adeguamento della legislazione in materia alberghiera). 3.
Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
Presidente del Consiglio dei ministri, sentita [a Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano e sentite le associazioni di settore maggiormente rappresen-
tative in campo hazionale, formula, con atto di indirizzo e coordina-
mento da adottarsi ai sensi dell'articolo 2, comma 3, lettera d), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, i criteri di adeguamento alle disposizioni
vigenti nei paesi che fanno parte dell'Unione europea delle seguenti
normative:

a) la disciplina recata dall’'articolo 4 del regio decreto 24 maggio
1925, n. 1102; nelle more dell'emanazione dell’atto di indirizzo e coordi-
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namento e delle successive norme di attuazione, in deroga alle misure
previste dalla normativa vigente, & consentita una riduzione della super-
ficie delle stanze a un letto e delle stanze a due o pit letti fino al 25 per
cento nelle strutture alberghiere esistenti, classificate a una stella, due
stelle o tre stelle, e fino al 20 per cento nelle strutture alberghiere esi-
stenti, classificate a quattro stelle, cinque stelle o cinque stelle lusso,
come indicato nell'allegata tabella;

b) la disciplina recata dagli articoli 7 e 12 della legge 17 maggio
1983, n. 217, in materia di classificazione alberghiera;

¢} la disciplina recata dall'articolo 8 della legge 17 maggio 1983,
n. 217, in materia di vincolo di destinazione.

2. 11 terzo comma dell'articolo 109 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, ¢
successive modificazioni, & sostituito dal seguente:

«] soggetti di cui al primo comma, anche tramite i propri colla-
boratori, sono tenuti a consegnare ai clienti che chiedono alloggio
una scheda di dichiarazione delie generalita conforme al modello ap-
provato dal Ministro dell'interno. Tale scheda, anche se compilata a
cura del gestore, deve essere sottoscritta dal cliente. Per i nuclei fami-
liari ¢ per i gruppi guidati la sottoscrizione pud essere effettuata da
uno dei coniugi anche per gli altri familiari e dal capogruppo anche
per i componenti del gruppo. Le schede di dichiarazione, in serie nu-
merata progressivamente, sono conservate per dodici mesi presso la
struttura ricettiva a disposizione degli ufficiali e agenti di pubblica si-
curezza che ne possono chiedere l'esibizione. 1 soggetti di cui al
primo comma sono altresi tenuti a comunicare giornalmente all’auto-
rita di pubblica sicurezza l'arrivo delle persone alloggiate, mediante
consegna di copia della scheda, ovvero mediante comunicazione, an-
che con mezzi informatici, effettuata secondo modalita stabilite con
decreto del Ministro dell'interno»,

3. 1l primo comma dell'articolo 109 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e successive modificazioni, ¢ sostituito dal seguente:

«I gestori delle strutture ricettive di cui all'articolo 6 della legge 17
maggio 1983, n. 217, esclusi i rifugi alpini inclusi in apposito elenco ap-
provato dalla regione o provincia autonoma in cui sono ubicati, non
possono dare alloggio a persone non munite della carta di identita o di
altro documento idoneo ad attestarne l'identitd secondo le norme
vigenti»,

4. Il quarto comma dell'articolo 109 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e successive modificazioni, ¢ sostituito dal seguente:

«La violazione delle disposizioni del presente articolo & soggetta alla
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire un mi-
lione a lire sei milioni».
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TABELIA A

(Articolo 7, comma 1, lettera a)

Superficie minima delle camere
in metri quadrati, esclusi i servizi

Numero Affitta. Alberghi Alberghs Albergh Alberghi Albergha

penonc camere * 1 stella 2 sielle 3 sielle 4 sielle 5 seelle
1 persona 7 8 8 8 8 8
2 persone 8 g 9 10 12 14
3 persone 10 i1 11 12 14 16
4 persvne 12 14 14 15 17 19

* Alberghi di tipo economico.

7.100 Le Commissiont RIuNITE

Dopo il comuma 1, inserire il seguente:

«l-bis. In attesa dell'emanazione dell'atto di indirizzo e coordina-
mento e delle successive norme di attuazione, in deroga alle misure pre-
viste dalla normativa vigente, & consentita una riduzione della superficie
e della cubatura delle stanze ad un letto e delle stanze a due ¢ pia leti
fino al 25 per cento per le strutture alberghiere esistenti classificate ad
una, due, o tre stelle e fino al 20 per cento per le strutture alberghiere
esistenti classificate a quattro, cinque stelle e cinque stelle lussos.

7.101 Lorusso, BeEccaria, DI BENEDETTO

Al comma 2, capoverso [, secondo periodo, dopo le parole: «Tale
scheda, anche se compilata a cura del gestore» inserire le seguenti: «o
dei suoi collaboratorin,

7.104 Lorusso

Al contma 2, nel capoverso 1, secondo periodo, dopo le parole: «deve
essere sottoscritta dal cliente» inserire le seguenti: «che risponde dei dati
in essa riportati.».

7.102 Lorusso, BECCARIA, D1 BENEDETTO
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Al comma 2, capoverso I, quarto periodo, sostituire le parole: «Le
schede di dichiarazione in serie numerata progressivamente, sono con-
servate per cingue anni» con le altre: «Le schede di dichiarazione, in se-
rie numerata progressivamente, sono conservate per 12 mesi».

7.103 Lorusso, Beccaria, Di BENEDETTO

Al comma 2, comma 1, quinto periodo, sostituire le parole: «1 soggetti
di cui al primo comma sono altresi tenuti a comunicare giornalmente
all'autorita di pubblica sicurezza» con le altre: «I soggetti di cui al primo
comma sono altres! tenuti a comunicare giornalmente all'autorita locale
di pubblica sicurezza»,

7.105 Lorusso, Beccaria, D1 BENEDETTO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. 1l primo comma dell'articolo 109 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n, 773, e successive modificazioni, ¢ sostituito dal seguente:

“1 gestori delle strutture ricettive di cui all'articolo 6 della legge 17
maggio 1983 n. 217, esclusi i rifugi alpini, non possono dare alloggio a
persone non munite della carta di identita o di altro documento idoneo
ad attestarne la identitd e proveniente dalla amministrazione dello
Stato.”».

7.106 Lorusso, Beccaria, Di BENEDETTO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. 11 quarto comma dell’articolo 109 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, e successive modificazioni, & sostituito dal seguente:

“Le violazioni alle disposizioni del presente articolo sono soggette
alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire un
milione a lire sei milioni”.

Il quinto comma dell’articolo 109 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
successive modificazioni, & abrogatos.

7.107 Lorusso, BeEccaria, D1 BENEDETTO

Invito, i presentatori ad illustrarli.

D’'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 7.100/1, 7.100/2 e
7.100/3.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, comunico che il Governo ha
ritirato gli emendamenti 7.100/1, 7.100/2 e 7.100/3.
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WILDE, relatore. Signor Presidente, intervengo brevemente per una
precisazione in relazione all'emendamento 7.100. Desidero far presente
che al comma 1, la lettera a) vanno eliminate le parole; «come indicato
nell'allegata tabellas, poiche viene cassata la tabella A

BECCARIA. Signor Presidente, gli emendamenti che ho presentato
insieme al senatore Lo Russo si rendono necessari per semplificare la
vita degli albergatori. Illustrerd innanzi tutto I'emendamento 7.101.

Come & noto sono pochi gli esercizi in regola con la superficie ¢ la
cubatura delle stanze. In attesa che venga recepita la normativa euro-
pea, ciog che la Presidenza del Consiglio emani una direttiva e che poi
le regioni la recepiscano entro quattro mesi, noi riteniamo opportuno
stabilire che nel periodo necessario per mettersi in regola si possa agire
in deroga alle misure restrittive previste dalla normativa vigente. In so-
stanza diamo la possibilitd agli albergatori di mettersi in regola in rela-
zione alla superficie e alla cubatura delle stanze fino a guando non
venga recepita la normativa europea. E questo il senso dell'emenda-
mento 7.101.

WILDE, relatore. Mi sembra che questo emendamento sia stato
assorbito.

BECCARIA, Signor Presidente, non ritengo che si sia verificate un
assorbimento, come sostiene il relatore.

Allarticolo 7, dopo il comma 2, occorrerebbe lasciare la previsione
dei rifugi alpini, perché non & pensabile che i gestori di tali esercizi pos-
sano scendere tutti i giorni a valle per consegnare alle autorita di polizia
le schede degli ospiti. Quindi, siccome la normativa degli alberghi classi-
fica anche i rifugi alpini occorre che questi restino allinterno della
normativa.

L'emendamento 7.104, aggiunge alla previsione che la scheda debba
essere compilata a cura del gestore le parole «o dei suoi collaboratoris,
percheé soprattutto per gli alberghi di classe superiore ¢ impensabile che
sia il gestore a compilare le schede: in genere, tale mansione & espletata
da personale dipendente. Quindi, anche in questo caso occorrerebbe
semplificare la norma.

L'emendamento 7.102, in ordine alle schede di accettazione degli al-
berghi, aggiunge dopo le parole: «deve essere sottoscritta dal cliente», le
parole: «che risponde dei dati in essa riportati». Con tale precisazione ci
si adegua alla normativa europea, che prevede una forma di autorespon-
sabilitd da parte di chi declina i dati, sollevando dalla stessa il gestore
dell'albergo, che evidentemente recepisce i documenti di identita senza
poterne garantire l'autenticita.

Circa I'emendamento 7.103, il testo prevede che le schede vanno
mantenute per cinque anni: debbo rilevare che non esiste nessun paese
in Europa il quale richieda ad un gestore di albergo di mantenere le
schede per un periodo siffatto. Anche in questo caso preferiremmo che
tale periodo venisse modificato prevedendo l'obbligo di numerare pro-
gressivamente le schede e di conservarle soltanto per dodici mesi.

Per quanto riguarda 'emendamento 7.105, esso ha esclusivamente
motivo di opportunita in quanto il testo originario dell’articolo 7 stabili-
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sce che le schede debbono essere consegnate all’'autorita di pubblica si-
curezza. Preferiremmo che si modificasse tale riferimento, come era
previsto nel vecchio testo, in «autorita locale di pubblica sicurezzax. In-
fatti, stando alla legge, per «autorita di pubblica sicurezzas si intende
esclusivamente il Ministro dell'interno; non vorremmo che gualcuno
pensasse di dover consegnare tutte le schede dTtalia direttamente a
quest'ultimo, piuttosto che all'autorita locale di pubblica sicurezza. E
evidente che nel caso in cui tali modifiche fossero recepite rinunce-
remmo a tali emendamenti; mi sembra perd che esse per il momento
non siano stale accolte.

PRESIDENTE. Desidero informare gli onorevoli senatori che il Go-
verno, il quale, attraverso la parola del sottosegretario D'Addio, aveva ri-
nunciato agli emendamenti 7.100/1, 7.100/2 e 7.100/3, intende rettificare
la propria posizione in relazione allemendamento 7.100/3, che percio
viecne mantenuto.

Desidero avvertire altresi che in sede di votazione, ove accolto
Femendamento 7.100 delle Commissioni riunite, tutti gli emendamenti
seguenti dei senatori Lorusso e Beccaria si intendono assorbiti,

Invito dunque il relatore e il rappresentante del Governo a pronun-
ziarsi sugli emendamenti in esame.

WILDE, relatore. Sull'emendamento 7.100/3 esprimo parere favore-
vole. Esprimo poi parere favorevole agli emendamenti 7.104, 7.102 e
7.105, mentre sul 7.103 mi rimetto all’Aula. Esprimo invece parere con-
trario sugli emendamenti 7.101, 7.106 e 7.107.

D’'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Esprimo parere favorevole sull'emendamento 7.100, signor Presi-
dente, mentre per i restanti mi rimetto all'Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 7.100/3, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.100, presentato dalle Commissioni
riunite, nel testo emendato e senza la tabella A.

E approvato.

A questo punto, come preannunciavo, risultano decaduti perch2 as-
sorbiti tutti i seguenti emendamenti presentati dai senatori Lorusso,
Beccaria e Di Benedetto.

Ricordo che il testo dellarticolo 8 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 8.

(Disposizioni previdenziali per lattivita di affittacamere)

1. Le persone che esplicano Pattivita di affittacamere di cui al nono
comma dell'articolo 6 della legge 17 maggio 1983, n. 217, sono soggette



Senato della Repubblica -~ 43 - X1l Legislatura

159+ Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 10 Macgoro 1995

a contribuzione previdenziale in rapporto al reddito effettivamente per-
cepito se inferiore al livello minimo imponibile, determinato ai sensi
dell'articolo 1, comma 3, della legge 2 agosto 1990, n. 233.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 9 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 9.

{Agevolazioni per le attivitg dello spertacolo)

1. L'agevolazione prevista dall’articolo 4, commi 1 e 2, del decreto-
legge 15 gennaio 1993, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
marzo 1993, n. 63, si applica ai datori di lavoro dello spettacolo che ri-
sultino ancora debitori per contributi o premi omessi o pagati tardiva-
mente relativamente a periodi scaduti alla data de) 31 agosio 1994, a
condizione che versino i contributi o premi e/o la relativa somma ag-
giuntiva entro il 31 marzo 1995. La regolarizzazione pud avvenire, se-
condo le modalita fissate dagli enti impositori, anche in cingue rate bi-
mestrali di uguale importo, di cui la prima entro il 31 marzo 1995, la
seconda entro il 31 maggio 1995, la terza entro il 31 luglio 1995, la
quarta entro il 30 settembre 1995 e la quinta entro il 30 novembre 1995.
Le rate successive alla prima saranno maggiorate degli interessi dell'8
per cento annuo per il periodo di differimento.

2. Il termine del 30 novembre 1993 concernente il pagamento della
seconda rata del condono previdenziale di cui al decreto-legge 22 mag-
gio 1993, n 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 243, e successive modificazioni, & fissato per le attivita dello
spettacolo al 31 dicembre 1994,

3. Ai fini della liquidazione delle sovvenzioni, il pagamento delle
prime due rate del condono previdenziale di cui al comma 1 e della
prima rata del condono previdenziale di cui al comma 2 € da intendersi
sostitutivo della liberatoria da rilasciarsi da parte degli enti previden-
ziali.

4. Analogamente a quanto previsto dal comma 3, in caso di rateiz-
zazione concordata con gli enti interessati, il pagamento della seconda
rata delle somme complessivamente dovute ¢ da intendersi sostitutivo
della liberatoria, ai fini della liquidazione delle sovvenzioni.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. L'imposta sullo spettacolo nun si applica ai proventi deri-
vanti agli operatori dello spettacolo da sponsorizzazioni».

9.1001 PassIGLI
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Sostituire l'articolo con il seguente.

«Art. 9. - (Agevolazioni per le antivitd di spettacolo), - 1. L'agevola-
zione prevista dall’articolo 4, commi 1 e 2, del decreto-legge 15 gennaio
1993, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 marzo 1993,
n. 63, si applica ai datori di lavoro dello spettacolo che risultino ancora
debitori per contributi 0 premi omessi ¢ pagati tardivamente relativa-
mente a periodi scaduti alla data del 31 agosto 1994, a condizione che
versino i contributi o premi ¢/o la relativa somma aggiuntiva entro il 31
marzo 1995, La regolarizzazione pud avvenire, secondo le modalita fis-
sate dagli enti impositori, anche in cinque rate bimestrali di uguale im-
porto, di cui la prima entro il 31 marzo 1995, la seconda entro il 31
maggio 1995, la terza entro il 31 luglio 1995, la quarta entro il 30 set-
tembre 1995 e la quinta entro il 30 novembre 1995, Le rate successive
alla prima saranno maggiorate degli interessi dell'8 per cento annuo per
il periodo di differimento.

2. Il termine del 30 novembre 1993, concernente il pagamento della
seconda rata del condono previdenziale di cui al decreto-legge 22 mag-
gio 1993, n. 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 243, e successive modificazioni, & fissato, per le attivita dello
spettacolo, al 30 giugno 1995.

3. Ai fini della liquidazione delle sovvenzioni, il pagamento delle
prime due rate del condono previdenziale di cui al comma 1 e della
prima rata del condono previdenziale di cui al comma 2 & da intendersi
sostitutivo della liberatoria da rilasciarsi da parte degli enti previden-
ziali.

4. Analogamente a quanto previsto dal comma 3, in caso di rateiz-
zazione concordata con gli enti interessati, il pagamento deila seconda
rata delle somme complessivamente dovute ¢ da intendersi sostitutivo
della liberatoria, ai fini della liquidazione delle sovwenzioni».

9,100 LE COMMISSION! RIUNITE

Invito i presentatori ad illustrarli.

PASSIGLI. Signor Presidente, intendo trasformare l'emendamento
9.100/1 in ordine del giorno. Il Governo gia lo accettd in Commissione,
dunque lo pregherei di riaccettarlo e operare affinché possa esserne ac-
colta la sostanza.

PRESIDENTE. E gia qui lordine del giorno, senatore Passigli, lei
gia lo ha redatto e fatto pervenire alla Presidenza?

PASSIGLI, No, signor Presidente, lo trasformo ora e lo presento.
PRESIDENTE. Bene, allora lo accantoniamo in attesa che venga
formalizzato.

Frattanto passiamo all'illustrazione dell'emendamento 9.100.

SCAGLIONE, relatore. Lo do per illustrato, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Invito il Governo a pronunziarsi sull'emendamento
9.100.

D'ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Esprimo parere favorevole, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 9.100, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 10 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo ¢ il seguente:

Articolo 10.

{Disposizioni particolari)

1. Il comma 6 dell’articolo 2 del decreto-legge 4 novembre 1988,
n. 465, convertite, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988,
n, 556, e sostituito dal seguente:

«6. I beni risultanti dalla realizzazione dei progetti, fino alla sca-
denza del finanziamento agevolato di cui all'articolo 1, comma 5, lettera
b). sono sottoposti a vincoli di destinazione e d'uso con l'obbligo, per il
concessionario che intenda trasferire o alienare i beni stessi, di preven-
tiva autorizzazione da parte del concedente. Tale autorizzazione non é
richiesta per gli atti derivanti da procedure esecutive immobiliari. Alla
data di scadenza del finanziamento il concessionario pud estinguere i
vincoli versando il corrispettivo predeterminato nell'atto di concessione
in misura non inferiore alllammontare del 10 per cento del contributo
pubblico complessivamente goduto».

2. All'articolo 2 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1" marzo 1994, n. 153, il quarto capoverso
¢ sostituito dal seguente:

«4. Per “film lungometraggio di produzione nazionale” si intende il
film di durata superiore a 75 minuti, postsincronizzato in lingua ita-
liana, realizzato da imprese produttrici nazionali con troupe italiana,
che presenti complessivamente almeno due delle componenti di cui al
comma 2, lettere a), b) e ¢), due delle componenti di cui alle lettere dJ,
¢) ed f), tre delle componenti di cui alle lettere gj, k), i), I} e m), e due
delle componenti di cui alle lettere o), p) e g/ del medesimo comman.

3. Le autorizzazioni di cui al comma 3 dell’articolo 9 della legge 23
dicembre 1992, n. 498, possono essere concesse anche a gruppi di artisti
costituiti in associazione per lo svolgimento di una autonoma attivita,
purche sulla base di una convenzione approvata dal consiglio di ammi-
nistrazione dell'ente ed ispirata alle finalita di incentivare la professio-
nalizzazione del rapporto di lavoro delle masse artistiche e sempre che
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la stessa non comporti nocumento diretto o indiretto per I'ente, costitui-
sca un vantaggio economico per lo stesso in termini di minore retribu-
zione, nonche in termini di cessione, totale o parziale, dei diritti radio-
fonici e televisivi, € preveda la eventuale trasformazione programmata
del rapporto di lavoro da dipendente ad autonomo.

4. Gli enti lirici e le istituzioni concertistiche assimilate possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, negli anni
1995 e 1996, nei limiti dei contingenti accertati ai sensi dell'articolo 3
della legge 22 luglio 1977, n. 426, e successive modifiche, per documen-
tate imprescindibili esigenze di funzionamento; a tal fine gli enti e le
istituzioni devono essere autorizzati dalla autorita statale competente in
materia di spettacolo, previa dimostrazione della copertura in bilancio
della relativa spesa, sentiti il Dipartimento della funzione pubblica ed il
Ministero del tesoro. Gli enti e le istituzioni, nel rispetto-delle procedure
di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, possono stipulare
contratti aziendali integrativi del contratto collettivo nazionale di lavoro
della categoria, a partire da quello che sara stipulato dopo la data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

5. La Banca nazionale del lavoro & autorizzata a utilizzare il fondo
istituito dall'articolo 3 della legge 13 luglio 1984, n. 313, al fine della
concessione di contributi in conto interessi a favore delle attivita teatrali
di prosa, per il calcolo degli interessi passivi del triennio 1991-1993 fino
a) S0 per cento, secondo quanto previsto dall'articolo 2, gquarto comma,
della legge 10 maggio 1983, n. 182, come madificato dalla legge 13 lu-
ghio 1984, n. 311, per le operazioni comungue intrattenute dalla Banca
nazionale del lavoro - Sezione per-il credito cinematografico e teatrale
S.p.a.

6. All'articolo 4 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, dopo il comma 3 &
inserito il seguente:

«3-bis. In sede di prima applicazione sono ammessi al concorso per
il rilascio degli attestati di qualitd per l'esercizio 1994 sia i film per i
quali ¢ stata gia presentata istanza prima della data di entrata in vigore
del presente decreto e che a tale data non siano stati proiettati in pub-
blico, sia i film per i quali la copia campione sia stata presentata alla
autoritd di Governo competente in materia di spettacolo prima della
medesima data. In tale caso il termine per fa presentazione delle do-
mande & prorogato al 30 giugno 1994»,

7. Al comma S dell'articolo 17 del decreto-legge 14 gennaio 1994,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n, 153,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a} le parole: «In alternativa al mutuo sul fondo di cui alla legge 14
agosto 1971, n. 819, o del fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio
1980, n. 178, e successive modificazioni, pud essere concesso, a valere
sullo stesso fondo,» sono sostituite dalle seguenti: «In aggiunta al mutuo
sul fondo di intervento di cui alla legge 14 agosto 1971, n. 819, o del
fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio 1980, n. 378, e successive
modificazioni, pud essere concesso sul fondo di cui all'articolo 27 della
legge 4 novembre 1965, n. 1213, e successive modificazioni, relativa-
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mente alla produzione e sui richiamati fondi di intervento ~ con esclu-
sione della quota parte del fondo di cui al secondo comma, numero 2,
dell'articolo 2 della citata legge n. 819 del 1971, che resta destinata ad
interventi per il consolidamento della produzione e della distribuzione
cinematografica nazionale e delle industrie tecniche - e di sostegno, ri-
spettivamente, per le industrie tecniche ¢ le sale cinematografiche,»;

b) P'ultimo periodo & sostituito dal seguente: «Il tasso di riferi-
mento di cui al presente articolo & pari a quello in vigore alla data di
stipula del contratto di mutuo».

8. All'articolo 11, comma nono, della legge 4 novembre 1965,
n. 1213, e successive modificazioni, le parole: «per lo stesso numerc di
sale» sono sostituite dalle seguenti: «per un periodo di tre anni dalla
prima proiezione in pubblicos.

9. Gli interventi di riqualificazione delle strutture ricettive ammessi
a contributo ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della legge 30 dicembre
1989, n. 424, riguardano anche la realizzazione di nuove strutture che
qualifichino l'offerta ricettiva regionale, ove tale inclusione sia prevista
nei programmi predisposti dalle regioni interessate ai sensi del comma
8 del citato articolo 1.

10. Per la realizzazione delle iniziative connesse alla celebrazione
del centenario della fondazione dell’Ente autonomo La Biennale di Ve-
nezia, & concesso, in favore dell'Ente stesso, un contributo straordinario
di lire 10 miliardi per l'anno 1995. Al relativo onere si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995,
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al medesimo Mini-
stero.

11. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

All'emendamento 10.100, al comma 5, terzo periodo, sostituire la pa-
rola: «albo» con la seguente: «elencon.

10.100/1 PassiGLI

All'emendamento 10.100, al comma 5, terzo periodo, sopprimere le pa-
role: «di concerto con il Ministro di grazia e giustizias.

10.100/2 PAssSIGLI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 10, - (Disposizioni particolari). — 1. Il comma 6 dell’articolo 2
del decreto-legge 4 novembre 1988, n. 465, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 dicembre 1988, n. 556, ¢ sostituito dal seguente:

“6. 1 beni risultanti dalla realizzazione dei progetti, fino alla sca-
denza del finanziamento agevolato di cui all'articolo 1, comma 5, lettera
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b), sono sottoposti a vincoli di destinazione e d’'uso con l'obbligo, per il
concessionario che intenda trasferire o alienare i beni stessi, di preven-
tiva autorizzazione da parte del concedente. Tale autorizzazione non &
richiesta per gli atti derivanti da procedure esecutive immobiliari. Alla
data di scadenza del finanziamento il concessionario pud estinguere i
vincoli versando il corrispettivo predeterminato nell'atto di concessione
in misura non inferiore all'ammontare del 10 per cento del contributo
pubblico complessivamente goduto™.

2. All'articolo 2 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, canvertito,
con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, il quarto capoverso
e sostituito dal seguente:

“4. Per ‘film lungometraggio di produzione nazionale si intende il
fitmt di durata superiore a 75 minuti postsincronizzato in lingua italiana,
realizzato da imprese produttrici nazionali con troupe italiana, che pre-
senti complessivamente almeno due delle componenti di cui al comma
2, lettere a), b) e ¢), due delle componenti di cui alle lettere d), e) ed f),
tre delle componenti di cui alle lettere g), h), i), 1) e m), e due delle com-
ponenti di cui alle lettere o), p) e g) del medesimo comma”.

3. Al comma 4 dell'articolo 3D della legge 4 novernbre 1965, n. 1213,
come sostituito dall'articolo 24 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, le pa-
role: “a decorrere dal 1- febbraio 1995» sono sostituite dalle seguenti: «a
decorrere dal 1° gennaio 1997".

4. Le autorizzazioni di cui al comma 3 dell'articolo 9 della legge 23
dicembre 1992, n. 498, possono essere concesse anche a gruppi di artisti
costituiti in associazione per lo svolgimento di una autonoma attivita,
purche sulla base di una convenzione approvata dal consiglio di ammi-
nistrazione dell'ente ed ispirata alle finalitd di incentivare la professio-
nalizzazione del rapporto di lavoro delle masse artistiche ¢ sempre che
la stessa non comporti nocumento diretto o indiretto per l'ente, costitui-
sca un vantaggio economico per lo stesso in termini di concessione, to-
tale o parziale, dei diritti radiofonici e televisivi, e preveda la eventuale
trasformazione programmata del rapporto di lavoro da dipendente ad
autonomo.

5. Gli enti lirici e le istituzioni concertistiche assimilate possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, negli anni
1995 e 1996, nei limiti dei contingenti accertati ai sensi dell’articolo 3
deila legge 22 luglio 1977, n, 426, e successive modificazioni, per docu-
mentate imprescindibili esigenze di funzionamento; a tal fine gli enti e
le istituzioni devono essere autorizzati dall’Autoritd statale competente
in materia di spettacolo, previa dimostrazione della copertura in bilan-
cio della relativa spesa, sentito il Dipartimento della funzione pubblica e
il Ministero del tesoro. Gli enti e le istituzioni, nel rispetto delle proce-
dure di cui al decreto legislativo 3 febbraic 1993, n. 29, possone stipu-
lare nei limiti delle disponibilita di bilancio e sentito il parere del Mini-
stro del tesoro, contratti aziendali integrativi del contratto collettivo na-
zionale di lavoro della categoria, a partire da quello che sara stipulato
dopo la data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto.
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Per la realizzazione di manifestazioni musicali e di balletto, gli enti
lirici e tutte le istituzioni musicali possono, altresi, nei limiti delle dispo-
nibilita di bilancio, stipulare contratti di prestazione professionale sulla
base delle modalita stabilite dalla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento dello spettacolo, con cantanti concertisti, direttori di or-
chestra, registi, scenografi, coreografi, ballerini e solisti; detti contratti
possono essere stipulati direttamente con gli artisti ovvero per il tramite
di agenti o rappresentanti iscritti in apposito albo da istituirsi, entro il
31 dicembre 1995, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
di concerto con il Ministro di grazia e giustizia. Per 'anno 1995 ¢& fatto
divieto agli enti lirici e alle istituzioni concertistiche assimilate di proce-
dere ad assunzioni di personale a tempo determinato, salvo che si tratti
di personale artistico e tecnico da impiegare per singole opere o spetta-
coli, nei limiti delle disponibilita di bilancio.

Per I'anno 1995 & consentito agli enti pubblici del settore dello spet-
tacolo, nei limiti delle disponibilita di bilancio, I'assunzione di personale
a tempo determinato anche con mansioni amministrative esclusiva-
mente per esigenze connesse con la realizzazione di manifestazioni uffi-
ciali nell'ambito delle proprie finalita istituzionali, previa autorizzazione
dell'autorita di Governo competente in materia di spettacolo, sentiti il
Dipartimento della funzione pubblica e il Ministero del tesoro.

6. La Banca nazionale del lavoro & autorizzata a utilizzare il fondo isti-
tuito dall'articolo 3 della legge 13 luglic 1984, n. 313, al fine della conces-
sione di contributi in conto interessi a favore delle attivita teatrali di prosa,
per il calcolo degli interessi passivi del triennio 1991-1993 fino al 50 per
cento, secondo quanto previsto dall’articolo 2, quarto comma, delia legge
10 maggio 1983, n. 182, come modificato dalla legge 13 luglio 1984, n. 311,
per le operazioni comunque intrattenute dalla Banca nazionale del lavoro -
Sezione per il credito cinematografico e teatrale Spa.

7. All'articolo 4 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, dopo il comma 3 &
inserito il seguente:

“3-bis. In sede di prima applicazione sono ammessi al concorso per
il rilascio degli attestati di qualitd per l'esercizio 1994 sia i film per i
quali & stata gia presentata istanza prima della data di entrata in vigore
del presente decreto e che a tale data non siano stati proiettati in pub-
blico, sia i film per i quali la copia campione sia stata presentata alla
autorita di Governo comnpetente in materia di spettacolo prima della
medesima data. In tale caso il termine per la presentazione delle do-
mande & prorogato al 30 giugno 1994”7,

8. All'articolo 27, comma 4, del decreto-legge 14 gennaio 1994,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, ‘n. 153,
dopo le parole: “una quota di 20 miliardi del suddetto fondo & utilizza-
ta” inserire le seguenti: “nell’'esercizio finanziario 1995-1996".

9. Al comma 5 dell'articolo 17 del decreto-legge 14 gennaio 1994,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1* marzo 1994, n. 153,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: “In alternativa al mutuo sul fondo di cui alla legge 14
agosto 1971, n. 819, o del fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio
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1980, n. 378, e successive modificazioni, pud essere concesso, a valere
sullo stesso fondo,” sono sostituite dalle seguenti: “In aggiunta al mutuo
sul fondo di intervento di cui alla legge 14 agosto 1971, n. 819, o del
fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio 1980, n. 378, e successive
modificazioni, pud essere concesso sul fondo di cui all'articolo 27 della
legge 4 novembre 1965, n. 1213, e successive modificazioni, relativa-
mente alla produzione e sui richiamati fondi di intervento ~ con esclu-
sione della quota parte del fondo di cui al secondo comma, numero 2,
dell’articolo 2 defla citata legge n. 819 del 1971, che resta destinata ad
interventi per il consolidamento della produzione e della distribuzione
cinematografica nazionale e delle industrie tecniche - e di sostegno, ri-
spettivamente per le industrie tecniche e le sale cinematografiche,”;

b} Tultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: “il tasso di riferi-
mento di cui al presente articolo @ pari a quello in vigore alla data di
stipula del contratto di mutuo”.

10. All'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 14 gennaio 1994,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1 marzo 1994, n. 153,
dopo il primo periodo sono inseriti i seguenti: “La quota dei proventi
destinata all'ammortamento del mutuo deve essere imputata in primo
luogo a copertura della parte di mutuo non assistita dal fondo di garan-
zia. L'istituto mutuante resta titolare dei diritti di utilizzazione acquisiti
nelle percentuali di assegnazione del mutuo e dei relativi proventi fino a
totale rimborso del mutuo”.

11, Per Yanno 1995 i termini per l'esercizio della facolta di opzione
previsti dal penultimo comma dell’articolo 34 e dal guinto comma
dell'articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sono differiti al trentesimo giorno successivo a quello di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto; entro lo
stesso termine pud essere revocata l'opzione precedentemente esercita-
tas.

12. All'articolo 17 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, dopo il
comma 6 & inserito il seguente:

“6-bis. La garanzia tipica per le operazioni di credito cinematogra-
fico volte a incentivare la produzione nazionale cinematografica, & rap-
presentata dal film al quale il mutuo si riferisce e si articola nelle moda-
lita di erogazione del medesimo per stati di avanzamento a partire dalla
preparazione. Il produttore, che abbia garantito, per la parte non assi-
stita dal fondo di garanzia, il mutuo o i mutui da lui ottenuti, con i soli
proventi del film e, successivamente, non abbia, entro il termine di cin-
que anni, estinto tali mutui, non potra ottenere ulteriore ammissione al
fondo di garanzia per il triennio successivo alla data del mancato paga-
mento. Analogo impedimento vale per le imprese o societd di produ-
zione che annoverino, tra gli amministratori o i soci, amministratori o
soci di altra impresa o societd di produzione che non abbia ammortiz-
zato integralmente il mutuo.”.

13. Alarticolo 11, comma nono, della legge 4 novembre 1965,
n. 1213 e successive modificazioni, le parole: «per lo stesso numero
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di sale» sono sostituite dalle seguenti: “per un periodo di tre anni
dalla prima proiezione in pubblico”.

14. Gli interventi di riqualificazione delle strutture ricettive am-
messi a contributo ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della legge 30 di-
cembre 1989, n. 424, riguardano anche la realizzazione di nuove strut-
ture che qualifichino l'offerta ricettiva regionale, ove tale inclusione sia
prevista nei programmi predisposti dalle regioni interessate ai sensi del
comma 8 del citato articolo 1.

15. Per la realizzazione delle iniziative per la celebrazione del cente-
nario della fondazione dell'Ente autonomao della Biennale di Venezia, @
concesso, in favore dell'ente stesso, un contributo straordinario di lire
10 miliardi per I'anno 1995. Al relativo onere si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per Fanno 1995, parzial-
mente utilizzando l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.
Entro il 30 aprile 1996, 'Ente & tenuto a presentare alla Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento dello spettacolo, che la trasmette
alle Camere, una relazione che dia conto dettagliatamente dell'utilizza-
zione del contributo.

16. TI Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancios.

10.100 Le ComMmissioN! RIUNITE

Poiché I'emendamento 10.100, & molto complesso, voirei pregare i
relatori di iflustrarlo prima dei subemendamenti.

SCAGLIONE, relatore. Lo diamo per illustrato, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il senatore Passigli ad illustrare i restanti
emendamenti.

* PASSIGLI. Signor Presidente, gli emendamenti 10.100/1 e 10.100/2
sono collegati e possono essere letti come unico emendamento.

o suggerisco di sostituire la parola: «elenco» alla parola: «albo»,
perché un albo comporterebbe una particolare procedura per I'ammis-
sione; gli albi sono ovviamente disciplinati in maniera ben diversa da un
elenco, la cui disciplina rientrerebbe nella competenza e nella discrezio-
nalitd della Presidenza del Consiglio dei ministri. Trattandosi in questo
caso di poche decine di soggetti, credo che sarebbe pii opportuno rife-
rirsi ad un elenco e lasciare discrezionalita alla Presidenza del Consiglio
dei ministri circa le modalita e i requisiti per accedervi piuttosto che
utilizzare la forma giuridica dell’albo, che necessiterebbe per 'accesso di
un esame pubblico e per l'istituzione di una qualche forma di concerto,
con il Ministero di grazia e giustizia, il che renderebbe la procedura
particolarmente complicata.

PRESIDENTE. Invito il relatore € il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame,
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SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sul subemendamento 10,100/1, perche si tratta di agenti e di rappresen-
tanti (categorie che in questo momento non sono legalmente ricono-
sciute), Ritengo che albo sia una parola pina forte e prevede anche deter-
minate caratteristiche e garanzie; realizzare un elenco, invece, & pil
semplice.

Esprimo invece parere favorevole al successivo subemendamento
10.10072.

PASSIGLI. Ritiro entrambi i subemendamenti: il 10.100/1 e
10.100/2, tra loro legati.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Il Governo esprime parere favorevole sullemendamento 10.100.

PRESIDENTE. Metio ai voti I'emendamento 10.100, presentato
dalle Commissioni riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferite all'articolo 11 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 11,

{Modifiche al testo unico delle leggi di pubbiica sicurezza)

1. Al comma 2 dell'articolo 17-ter del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, in-
trodotto dall’articolo 3 del decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, ¢
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Copia del verbale o del rapporto
& consegnata o notificata all'interessato.».

2. It comma 3 dell'articolo 17-ter del citato testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, introdotto dall’articolo 3 del decreto legislativo 13
luglio 1994, n. 480, & sostituito dal seguente:

«3. Entro cinque giorni dalla ricezione della comunicazione del
pubblico ufficiale, l'autorita indicata al comma 1 ordina, con provvedi-
mento motivato, la cessazione dell’attivitd condotta in difetto di autoriz-
zazione ovvero, in caso di violazione delle prescrizioni, la sospensione
dell'attivitd autorizzata per il tempo occorrente ad uniformarsi alle pre-
scrizioni violate e comunque per un periodo non inferiore a 24 ore e
non superiore a tre mesi. L'ordine di sospensione & revocato quando
I'interessato dimostra di avere ottemperato alle prescrizioni. Fermo
quanto previsto al comma 4 e salvo che la violazione riguardi prescri-
zioni a tutela della pubblica incolumita o dell'igiene, l'ordine di sospen-
sione relativo ad attivitd ricettive comunque esercitate & disposto tra-
scorsi dieci giorni dalla contestazione della violazione.».
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A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 11, - {Modifiche al testo unico delle leggi di pubblica sicurezza).
- 1. Al comma 2 dell'articolo 17-ter del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, in-
trodotto dall'articolo 3 del decreto legislativo 13 [uglio 1994, n. 480, &
aggiunto in fine il seguente periodo: “Copia del verbale o del rapporto ¢
consegnata ¢ notificata all'interessato”».

2. Il comma 3 dell'articolo 17-ter del citato testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, introdotto dall'articolo 3 del decreto legislativo 13
luglio 1994, n. 480, & sostituito dal seguente:

*3. Entro cinque giorni dalla ricezione della comunicazione del pub-
blico ufficiale, 'autorita di cui al comma 1 ordina, con provvedimento
motivato, la cessazione dell’attivitd condotta in difetto di autorizzazione
ovvero, in caso di violazione delle prescrizioni, la sospensione dell'atti-
vita autorizzata per il tempo occorrente ad uniformarsi alle prescrizioni
violate e comunque per un periodo non inferiore a 24 ore e non supe-
riore a 3 mesi. L'ordine di sospensione ¢ revocato quando l'interessato
dimostra di aver ottemperato alle prescrizioni. Fermo restando quanto
previsto al comma 4 e salvo che la violazione riguardi prescrizioni a tu-
tela della pubblica incolumita o dell'igiene, 'ordine di sospensione rela-
tivo ad attivitd ricettive comunque esercitate ¢ disposto trascorsi trenta
giorni dalla contestazione della violazione”»,

11.100 LE Commissiont RIUNITE

Invito il relatore ad illustrarlo.
SCAGLIONE, relatore. Diamo l'emendamento per illustrato.

PRESIDENTE, Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. I} Governo esprime parere favorevole sull'emendamento 11.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 11.100, presentato
dalle Commissioni riunite.

£ approvato.

Passiarmno all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 12 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 12.

(Promozione del turismo giovanile)

1. Tra i servizi di rilevante valore culturale di cui all’articolo 1, se-
condo comma, lettera a), della legge 2 aprile 1980, n. 123, si intendono
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compresi anche quelli di promozione del turismo giovanile perseguiti
dall'Associazione italiana alberghi per la gioventa (AIG).

2. Ai fini dell'applicazione della legge 11 luglio 1986, n. 390, nella
tabella da emanarsi ai sensi dell'articolo 1 della legge 2 aprile 1980,
n. 123, & inserita I'AlIG.

A questo articolo e riferito il seguente emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 12. - (Promozione del turismo giovanile). - 1. L'Associazione
italiana alberghi per la gioventi (AIG) il Centro turistico studentesco e
giovanile (CTS) e il Touring club italiano (TCI), per la rilevanza cultu-
rale del ruolo di promozione del turismo giovanile da essi perseguito,
sono ammessi ai benefici di cui alla legge 1t luglio 1986, n. 390»,

12.100 LeE CoMMISSION]! RIUNITE

Invito il relatore ad illustrario.
SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, lo diamo per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendarnento in esame.

D'ADDIOQ, softosegretario di Staro alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Il Governo esprime parere favorevole sull'emendamento in
¢same.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 12.100, presentato
dalle Commissioni riunite.

E approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 13 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 13.

(Entrata in vigore)

1. 1I presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Prego il senatore segretario di dare lettura dell'ordine del giorno nel
quale il senatore Passigli ha trasformato il proprio emendamenio
9.100/1.
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SERENA, segretario.
«Il Senato della Repubblica,

impegna il Governo
ad operare affinche I'imposta sullo spettacolo non si applichi ai pro-
venti derivanti agli operatori dello spettacolo da sponsorizzazionis.

9.1581.3 PassicLs

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sullordine del giorno in esame.

SCAGLIONE, relatore. Esprimo parere favorevole all'ordine del
giorno n. 3.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenca del Consiglio dei mi-
nistri. Anche Il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giomo n. 3, presentato dal
senatore Passigli.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 1 del disegno di legge, nel testo emendato.

-

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con i seguenti
emendamenti al disegno di legge di conversione, e del relativo subemen-
damento:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. In materia di spettacolo il Governo & delegato a emanare, entro
un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pii
decreti legislativi diretti a:

a} trasferire competenze e funzioni alle regioni, fino all'entrata in
vigore delle leggi-quadro riguardanti i singoli settori di cui all'articolo 3,
comma 1, del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97;

b; disciplinare i criteri, gli organi e le procedure per l'esercizio, in
concorso con le regioni, delle competenze di cui all’articolo 1, comma 3,
decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97, nonche per l'esercizio della funzione
di indirizzo e coordinamento;

¢} trasferire alle regioni, anche con criteri perequativi, le risorse
finanziarie nonche il personale connessi alle competenze trasferite.

2. Nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1, il Go-
verno si atterrad ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione allo Stato delle competenze relative a soggetti, at-
tivitd, cbiettivi e funzioni di prioritario interesse nazionale. A tal fine
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sono riconosciuti come soggetti di prioritario interesse nazionale gli
enti, associazioni o istituzioni pubbliche o private che svolgano attivita
di rilevanza nazionale per dimensione, anche finanziaria, tradizione e
bacino di utenza. Sono altres! di interesse nazionale gli organismi che
svolgano servizi e funzioni di particolare rilievo promozionale ¢ della
formazione artistica, nonche quelli che costituiscono anche di fatto il
circuito di distribuzione di manifestazioni nazionali e internazionali;

b) omogeneitd ed organicita delle funzioni trasferite alle regioni;

¢) ripartizione delle risorse finanziarie fra Stato e regioni nell'am-
bito del Fondo unico per lo spettacolo (FUS) e di eventuali fondi ag-
giuntivi sulia base di una intesa fra il Governo e la Conferenza perma-
nente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano e graduale trasferimento - da iniziare entro il 31 di-
cembre 1996 da completare entro il 31 dicembre 1997 - delle risorse di
competenza regionale, alle regioni che abbiano provveduto a regolamen-
tare l'esercizio delle funzioni loro assegnate ed abbiano individuato ido-
nee risorse finanziarie;

d) il trasferimento del personale avra lucgo secondo quanto di-
sposto dall'articolo 1, commi 4 e 5, del decreto-legge 29 marzo 1995,
n. 97;

e) previsione di poteri sostitutivi in caso di inerzie delle ammini-
strazioni regionali;

f) attribuzione alle province, ai comuni e agli altri enti locali terri-
toriali delle funzioni di carattere esclusivamente locale;

g} previsione di una verifica triennale ed eventuale modifica del
riconoscimento di cui alla lettera aj;

h) previsione che, in sede di prima ripartizione dei fondi alle re-
gioni di cui alla lettera ¢), il trasferimento avverra tenendo conto dell’at-
tivitd storicamente svolta.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
il Governo, sentite le regioni, trasmette alla Camera dei deputati e al Se-
nato della Repubblica gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma
1, per il parere da parte delle Commissioni parlamentari competenti. Le
Commissioni si esprimono entro trenta giorni dalla data di trasmis-
sione.»

1.0.100 Le CommissionT RIUNITE

All'articolo 1-bis del disegno di legge, al comma 1, aggiungere la se-
guente lettera:

«d) disciplinare la concessione di sovvenzioni, contributi, premi,
indennitd compensative, provvidenze straordinarie e altri vantaggi di
tipo economico, in favore di sale cinematografiche e circoli di promo-
zione cinematografica, nonché per le attivita di prosa, lirica, concerti-
stica, danza, corali, festivals, concorsi, premi, rassegne, corsi, attivita
sperimentali e di promozione culturale».

1.0.100/1 SCOPELLITI, STANZANI GHEDINT, BECCARIA,
Lorusso, D’ALl, RoMoLi, VENTUCC,
SPISANI
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Invito i presentatori ad illustrarli.

SCAGLIONE, relatore. In relazione all'emendamento 1.0.100 voglio
far presente che al secondo comma, lettera a/, ¢’¢ una ripetizione perche
il testo & gia presente nell’articolo 2, comma 1, lettera h). Infatti, dopo le
parole «bacino di utenza.», le parole: «Sono altresi di interesse nazio-
nale gli organismi che svolgano servizi e funzioni di particolare rilievo
promozionale e della formazione artistica» sono gia presenti nell’arti-
colo 2.

Trattasi di una ripetizione che propongo di togliere. Pertanto, il
comma 2, lettera a), dopo le parole «, anche finanziaria,» reciterebbe:
«tradizione e bacino di utenza, nonche quelli che costituiscone anche di
fatto il circuito di distribuzione di manifestazioni nazionali e internazio-
nali».

Per il resto do per illustrato I'emendamento 1.0.100.

SCOPELLITIL. L'emendamento 1.0.100/1 tende a chiarire che tra le
funzioni trasferite alle regioni vi & anche il sovvenzionamento di premi,
concorsi, rassegne ed altro nel campo musicale.

Questo emendamento ha avuto un lungo iter, & gia stato approvato
due volte nelle precedenti reiterazioni del decreto presso le Commissioni
riunite cultura e attivitd produttive della Camera dei deputati. Infatti,
gia nel dicembre 1994 ben tre emendamenti di identico tenore furono
presentati dall'allora relatore, onorevole Ciocchetti del Centro cristiano
democratico, dall'onorevole Napoli di Alleanza Nazionale e dal Gruppo
dei riformatori, fra cui gli onorevoli Strik Lievers, Vito, Calderisi ed al-
tri. A questi si unl anche il presidente della Commissione cultura, l'ono-
revole Sgarbi. Il tutto risultd approvato grazie anche al parere favore-
vole del Governo.

La stessa vicenda @ stata poi vissuta nel corso dell'esame del succes-
sivo decreto del 1995, nella seduta del 28 febbraio, quando gli emenda-
menti tendenti a comprendere tra le competenze delle regioni i citati
sovvenzionamenti furono due. Uno di questi, quello presentato dall'ono-
revole Sgarbi, risultd approvato con il parere favorevole e del Governo e
dei relatori.

Il testo del reiterato decreto n. 97 del 1995, invece, a dispetto di
quanto era avvenuto in precedenza, non ha accolto nessuna delle modi-
fiche approvate dalla Camera. Quindi, si ritiene opportunc presentare
anche qui al Senato, facendomene carico io personalmente, I'emenda-
mento citato per il quale la Fondazione Bucchi ha raccolto piu di due-
mila firme, comprendenti in particolare quelle dei direttori dei princi-
pali conservatori italiani e dei partecipanti all'assemblea annuale della
Federazione mondiale dei concorsi internazionali di musica di Ginevra.
Si tratta di un elenco di firme autorevolissime al quale la nostra atten-
zione e la nostra condivisione va senz'altro data.

Quanto al testo ora in esame, alla luce delle modifiche presentate
dal relatore Scaglione, parrebbe quasi che lo stesso relatore voglia ri-
mandare la regolamentazione dei contributi a premi e concorsi musicali
all'emanazione delle cosiddette «leggi-figlie» in materia di musica,
danza, teatro ed altro, leggi che sono in gestazione da decenni e che non
sembra possano essere approvate in breve,
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Alla luce di tali osservazioni, prego I'Assemblea di votare a favore di
questo emendamento per permettere che questa parte di spettacolo, che
risulta fondamentale nella vita culturale di un paese, possa nell'imme-
diato trovare applicazione.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento
1.0.100/1, teste illustrato dalla senatrice Scopelliti.

SCAGLIONE, relatore. Pur con tutta la stima che abbiamo per le as-
sociazioni elencate dalla senatrice Scopelliti, dobbiamo esprimere un
parere sfavorevole poiche abbiamo rimandato alla delega al Governo lo
stabilire cosa sia di pertinenza delle regioni, del Governo e del Diparti-
mento. Pertanto, non ¢i sentiamo di avallare un simile elenco che risulta
molto vincolante.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a prenunciarsi
sullemendamento 1.0.100, presentato dalle Commissioni riunite, con la
rettifica apportata dal relatore alla lettera a) del comma 2, e sull'emen-
damento 1.0.100/1, presentate dalla senatrice Scopelliti e da altri
senatori.

D'ADDIO, sotrosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nisirt. I Governo esprime parere contrario sull'emendamento 1.0.100/1
per le stesse ragioni esposte dal relatore ma terra conto dell'emenda-
mento che & stato presentato in occasione delf'elaborazione dei decreti
delegati,

Esprime parere favorevole sull'emendamento 1.0.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 1.0.100/1, presentato
dalla senatrice Scopelliti ¢ da altri senatori

Non ¢ approvato,

Meto ai voti l'emendamento 1.0.100, presentato dalle Commissioni
riunite, con la correzione indicata dal relatore.

£ approvato.

Prima di passare alla votazione finale, ricordo che i relatori hanno
formulato la seguente proposta di coordinamento, che & stata gia distri-
buita ai colleghi senatori:

Alarticolo 2, comma 1, lettera e), dopo le parole: «legge 17 maggio
1983, n. 217,» aggiungere le seguenti: «e successive modificazioni,».

All'articolo 2, al comma 1, lettera g), sostituire la parola; «atti» con
la seguente: «entin».

All'articolo 3, al comma 5, dopo le parole: «legge 6 agosto 1990,
n. 223» aggiungere le seguenti: «, e successive modificazioni».

All'articolo 3, al comma 6, sostituire le parole: «dell’articolo 3» con
le sepuenti: «del presente articolo».
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All'articolo 3, al comma 6, dopo le parole: «di adeguamento del»
inserire le seguenti: «<regolamento approvato cons,

All'articolo 3, al comma 13, sostituire le parole: «comma 7» con le
seguenti: «comma 10s,

All'articolo 3, al comma 13, sopprimere la parola: «soppressos.

All'articolo 6, al comma 3, sostituire le parole: «del disegno di legge
di conversiones con le seguenti: «della legge di conversione del presente
decretos.

All'articolo 7, al comma 1, lettera a), dopo le parole: «regio decreto
24 maggio 1925, n. 1102» inserire le seguenti: «, ¢ successive modifica-
zioni»,

All'articolo 7, collocare il comma 3 come comma 2 ed il comma 2
come commi 4.

All'articolo 10, al comma 2, sostituire l'alinea con il seguente:
«allarticolo 4 della legge 4 novembre 1965, n. 1213, come sostituito
dall’articolo 2 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1 marzo 1994, n. 153, il comma 4 & sostituito
dal seguente ».

All'articolo 10, al comma 8, sostituire la parola: «inserire» con le se-
guentic «sono inserites,

AlFarticolo 10 collocare il comma 9 come comma 10 ed il comma
10 come comma 9.

1 I ReLATORI

Ritengo che non sia necessario che i relatori la illustrino in quanto
¢ molto chiara ed analitica.

Se nessuno domanda di parlare, metto ai voti la proposta di coordi-
namento n. ], presentata dai relatori Scaglione e Wilde.

E approvala.

Passiamo alla votazione finale.
BUCCIARELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BUCCIARELLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero sol-
tanto esprimere una grande soddisfazione per essere giunti all'approva-
zione di questo disegno di legge con una sostanziale unanimita su un te-
sto che modifica profondamente quello del decreto-legge trasmesso dal
Governo al Senato.

Non ho hisogno di intervenire a lungo in quanto tra la fine di otto-
bre ed i primi di novembre V'Assemblea del Senato si & intrattenuta
molto sulla materia ma bisogna dare atto alla Camera dei deputati di
aver svolto, nelle reiterazioni del provvedimento, un lavoro proficuo ri-
spetto a quello svolto dal Senato e che @ stato recepito in gran parte at-
traverso gli emendamenti approvati questa sera.

Ci rendiamo anche conto che molti di noi hanno dovuto soprasse-
dere allesigenza di apportare ulteriori miglioramenti al fine di perse-
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guire l'obiettivo di riuscire finalmente, dopo undici reiterazioni, a met-
tere un punto definitivo, certo su questa materia del turismo e spetta-
colo, che ancora aspetta l'approvazione di una legge da parte del Parla-
mento a seguito dell'esito del referendum svoltosi tante tempo fa.

Credo quindi che debba essere dato atto a tutti i Gruppi del grande
senso di responsabilitd dimostrato nel condividere I'esigenza primaria di
conseguire l'obiettivo di approvare il disegno di legge, considerando
quanti pure avrebbero avuto tutto il diritto di vedere approfondite ulte-
riormente le proprie valutazioni.

Dobbiamo trasmettere alla Camera il testo di questo disegno di
legge, sapendo che abbiamo preso un po’ piu di tempo di quello che
avremmo dovuto, sapendo perd anche che nello svolgimento di questo
lavoro comune si sono intessuti rapporti personali, politici ed istituzio-
nali di grande valore, che ritengo possano consentire di sperare che fi-
nalmente questo decreto-legge venga convertito e che, pur dovendo af-
frontare ancora queste materie, non si debbano pin trattare le stesse
problematiche, semmai soltanto andare avanti con le leggi di settore.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo, det relatort Wilde ¢ Scaglione
e della senatrice Baldelli).

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

* BERGONZI. Signor Presidente, anch'io intervengo brevemente per
dichiarare il voto del nostro Gruppo.

Vorrei rimarcare che dobbiamo pronunciarci su un provvedimento
per il quale vi & grande attesa, la cui necessitd & ormai inderogabile.
Sono convinto quindi che si debba far s che almeno I'Aula del Senato
pervenga oggi ad una determinazione finale.

Per quanto riguarda sinteticamente i contenuti del provvedimento
in discussione, rilevo che essi non risultano del tutto soddisfacenti per il
nostro Gruppo, e affermo questo nonostante si debbano rilevare delle
differenze importanti e sostanziali rispetto al testo del decreto-legge su
cui nel novembre scorso noi ci confrontammo in questa stessa Aula e
sul quale la mia parte politica espresse un parere drasticamente nega-
tivo. Il testo attuale — bisogna riconoscerlo - ¢ qualitativamente diverso
rispetto a quello di allora.

Da questo punto di vista, mi limito ad evidenziare pochissimi
aspetti. Ad esempio, ritengo che sia piu credibile la volonta di realizzare
un decentramento regionale collocato all'interno dell'indispensabile
ruolo di coordinamento e di attribuzione di competenze allo Stato rela-
tivamente a soggetti, attivita, obiettivi e funzioni di prioritario interesse
nazionale. Credo che questo sia uno degli aspetti maggiormente positivi
rispetto al testo precedente. Tuttavia, a mio avviso, permangono anche
dei limiti che non ci consentono di esprimere un voto favorevole.

Quanto a tali limiti, faccio riferimento soprattutto alla delega attri-
buita al Governo per legiferare in materia di trasferimento di compe-
tenze e funzioni alle regioni e di trasferimento alle stesse di risorse e
personale. Credo che su questi temi si debba legiferare con urgenza ma
senza attribuire deleghe al Governo. Questo - lo ribadisco - & uno dei li-
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miti strutturali, se cosi si possono definire, del provvedimento. Ci sono
poi altri limiti, se vogliamo pilt marginali ma non meno significativi: mi
riferisco, ad esempio, per quanto riguarda lo spettacolo, alla costitu-
zione dei comitati le cui funzioni dovrebbero sostituire quelle proprie
degli organi consultivi esistenti. Questi comitati sono organismi affe-
renti alla musica, alla danza, al cinema, e via dicendo, che, per come
vengono presentati, possono sembrare prowvisori essendo costituiti in
attesa dell’approvazione di leggi-quadro. Perd il problema & questo: pro-
babilmente le leggi quadro dovranno aspettare. Mi auguro che non sia
cosl, ma ¢ possibile che debba passare molto tempo prima che queste
leggi quadro vengano approvate e quindi questi comitati rischiano di
avere un ruolo non prowvisorio o solo parzialmente provvisorio.

Da questo punto di vista ritengo che sulla composizione di tali orga-
nismi, soprattutto per quanto riguarda il ruclo delle associazioni, e sul
ruolo delle Commissioni parlamentari nell'espressione di un parere,
manchino elementi che sarebbero stati necessari a consentire il nostro
voto favorevole.

Lo stesso discorso vale, con le debite differenze evidentemente, per
il consiglio di amministrazione del’ENIT per la nomina del quale credo
che sarebbe stato indispensabile prevedere un passaggio attraverso le
Commissioni parlamentari.

E sulla base di queste osservazioni, che annuncio a nome del
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti, il voto di astensione sul
provvedimento.

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, colleghi, colgo quest'occasione
per ringraziare tutti coloro che si sono impegnati in questa materia
piuttosto complessa e difficile.

Un particolare ringraziamento lo vorrei rivolgere al Presidente della
10* Commissione, senatore Carpi, che si ¢ impegnato nel portare avanti
con sollecitudine questo disegno di legge che avevamo gia esaminato
nella precedente legislatura.

Un ringraziamento anche ai due relatori particolarmente impegnati
a trovare soluzioni non soltanto ottime ma anche tali da poter essere ac-
colte da tutti i gruppi presenti in Commissione.

Non da ultimo vorrei ringraziare anche il rappresentante del Go-
verno, sottosegretario D'Addio, che ha reso possibile un compromesso e
una soluzione accettabili per tutti.

La mia parte politica & particolarmente lieta che in questo disegno
di legge sia stata definitivamente disciplinata la questione contributiva
dei piccoli affittacamere, fino a sei stanze, e che siano state eliminate
questioni burocratiche inutili per i rifugi alpini. In questo senso annun-
cio il voto favorevole a questo disegno di legge a nome del mio
partito.

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIOQ. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, unitamente al compiacimento per la conclusione dal punto di
vista legislativo dell'irer al Senato di questo decreto-legge, intendo espri-
mere il voto favorevole dei senatori del Centro cristiano democratico.

Si tratia di un decreto-legge che ha subito ripetute reiterazioni e nel
contempo ha subito anche delle modifiche spesso sostanziali. E un de-
creto-legge di grande rilevanza dal punto di vista sociale e legislativo,
oggi quanto mai importante, non pit differibile, improcrastinabile.

Ritengo indispensabile esprime un voto favorevole al riguardo in
guanto condivido I'importanza della conversione in legge di tale provve-
dimento.

La problematica che riguarda lo sport, il turismo e lo spettacolo ha
una grande importanza dal punto di vista scciale e della salute; man-
tiene e rispetta tutte quelle norme fondamentali per creare migliori con-
dizioni di vita.

Nello stesso momento in cui il voto referendario intese sopprimere
il Ministero del turismo e dello spettacolo, si pose la necessita di disci-
plinare I'intera complessa materia anche per procedere alla sistemazione
di tutto il personale dipendente e quindi di mantenere tutte le norme
necessarie per garantire la gestione di tale materia.

Questo ¢ il motivo per cui ¢ passato molto tempo prima che il Par-
lamento sia riuscito a dare una risposta sul piano legislativo a queste
pressanti domande provenienti dalla societa. Pertanto rinnoviamo con
vive compiacimento il voto favorevole dei senatori del Centro cristiano
democratico.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PASSIGLI, Signor Presidente, il Gruppo della Sinistra democratica
voterd a favore del decreto-legge in esame in guanto ritiene che esso
consegua finalmente, dopo dodici reiterazioni, importanti risultati. Inol-
tre, considerato che il provvedimento nella sua attuaie stesura recepisce
buona parte dell’ottimo lavoro effettuato dalla Camera dei deputati nel
corso deli’'esame dei vari decreti-legge, ci anguriamo che esso possa fi-
nalmente essere rapidamente accolto e convertito in legge.

Questi importanti risultati possono essere sintetizzati in pochissime
parole. In effetti, & stato avviato un trasferimento di competenze alle re-
gioni, che ci sembra equilibrato; rimane allo Stato quanto & opportuno
che rimanga allo stato nell'attuale situazione. In tempi molto rapidi
viene previsto il trasferimento alle regioni di quanto & invece opportuno
che venga ad esse attribuito per ottemperare al risultato referendario. E
stato poi avviato con il provvedimento, in modo equilibrato, il riassetto
istituzionale delle competenze che permangono allo Stato. Infine, con
un provvedimento di delega, il Governo ¢ stato incaricato di emanare
norme che diano vita alle leggi quadro di settore e superino la legge 14
agosto 1967, n. 800, che ormai non & piu sufficiente a disciplinare il set-
tore dello spettacolo.
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In conclusione, questo decreto-legge che nasceva da una esigenza
urgente, quella di dare una risposta al referendum, nel corso delle sue
reiterazioni ¢ diventato qualcosa di pitu: & diventato un qualcosa che fa
pensare che finalmente si sia alla vigilia di una definitiva sistemazione
di questi due importanti settori della vita nazionale.

VEVANTE SCIOLETTIL. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VEVANTE SCIOLETTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, le ra-
gioni e le finalita del decreto-legge oggi in conversione sono state am-
piamente ricordate nelle precedenti e nelle recenti fasi del dibattito par-
lamentare. L'abrogazione referendaria della legge istitutiva del Ministero
del turismo e dello spettacolo, ha reso a suo tempo necessario il provve-
dimento di riordino delle competenze inizialmente costituito dal de-
creto-legge dell’agosto 1993, Ad esso sono stati inanellati, a seguito di
decadenza per mancata conversione, gli altri 10 provvedimenti di ur-
genza che hanno costituito Faleatoria trama normativa che ha retto, per
circa un biennio, le sorti di settori strategici per la nostra economia
come quelli del turismo, dello spettacolo e dello sport.

La fase conclusiva odierna chiude un irer travagliato che ha comun-
que avuto il merito precipuo di stimolare un ampio ed approfondito di-
battito. I} testo che stiamo licenziando recepisce quanto emerso in varie
occasioni dibattimentali alla Camera dei deputati ed al Senato e, con le
maodifiche approvate da quest’Aula, tiene anche conto di taluni ripensa-
menti emersi dalle decisioni piu recenti della Camera dei deputati.

Il Gruppo Alleanza Nazionale ha puntualmente e ripetutamente sot-
tolineato le proprie convinzioni nel corso dei vari dibattiti, contri-
buendo, peraltro ad illustrare, alle commissioni di merito, le motiva-
zioni sottese alle proprie scelte e gli obiettivi a tutt'oggi mancati.

Infatti, le scelte ordinative di cui al testo che ¢ in fase di licenzia-
mento, risentono, funzionalmente, della mancanza di un'autorita di Go-
verno specificamente competente per le attivita culturali e dell'entrata in
vigore delle leggi-quadro riguardanti il cinema, la musica, la danza, il
teatro di prosa e gli spettacoli viaggianti.

Ben si pud comprendere, quindi, come sia venuta mancare una se-
rie di certezze normative (pur intraviste ed affacciate nel dibattito sin
qui svoltosi) per cui non si pud ritenere «compiuto» il disegno di rior-
dino delle competenze del cessato Ministero del turismo e spettacolo.

Conclusivamente, pertanto, dichiaro il voto favorevole, anche se cri-
tico, del Gruppo Alleanza Nazionale.

LOMBARDI-CERRIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.
LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, a conclusione credo che

possiamo affermare senza falsa modestia di aver lavorato bene. Credo
che il maggior elogio ci sia pervenuto dal collega Bergonzi: il battagliero
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senatore Bergonzi, infatti, ha partecipato ai lavori esprimendo pochis-
sime, lievi critiche, dando cosi la dimostrazione di aver assorbito bene
lo spirita dei lavori della 100 Commissione permanente. Ha lavorato
bene anche lui e pertanto lo ringrazio.

Esprimendo il voto favorevole del Gruppo Lega Nord, debbo sotioli-
neare come ci siamo preoccupati soprattutto di non far mancare al turi-
smo italiano, alla vigilia di quella che spero sia una felice stagione, i do-
vuti appoggi. Abbiamo fatto cid ingoiando un grosso rospou, accettando
cioe un ordine del giorno che non ci trovava d'accordo. Come si usava
dire una volta «Un titolo di cavaliere ed un sigaro non si nega a nessu-
no»: non vorrei che si aggiungesse a questo detto: «Anche un'approva-
zione di un ordine del giorno non si nega a nessuno».

Quindi vorrei che quanto prima si ponesse mano ad una legge-qua-
dro che faccia giustizia, compiendo cid che noi oggi abbiamo rinunciato
a fare.

Questo sacrificio lo abbiamo accettato, ricordi pero il Governo che
forse, davanti a tanta armonia tra le varie componenti del Senato, la sua
¢ stata una nota non molto intonata - probabilmente ha dovuto soggia-
cere a pressioni di strane lobbies - di una meravigliosa sinfonia. (Ap-
plansi dal Gruppo Lega Nord).

PERLINGIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI Signor Presidente, intervengo brevemente per espri-
mere il parere favorevole del Gruppo cui appartengo, sciogliendo quindi
auella riserva espressa nel mio primo intervento. Infatti, gli emenda-
menti approvati, specialmente quelli presentati a nome delle Commis-
sioni riunite, modificano a tal punto il provvedimento iniziale da con-
sentirci di esprimere un parere favorevole allo stesso.

Riteniamo, in particolare, molto importante l'ordine del giomo pre-
sentato dal senatore Passigli, che ha accettato l'istituzione del Ministero
delle attivita produttive in una prospettiva di revisione completa delle
competenze della pubblica amministrazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso
con il seguente titolo: «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 29 marzo 1995, n. 97, recante riordino delle funzioni in ma-
teria di turismo, spettacolo e sport».

E approvato.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1527) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 81,
recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione
in Somalia (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1527.
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Ricordo che nella seduta del 6 aprile scorso il senatore Loreto, fa-
cente funzioni di relatore, ha svolto la sua relazione orale.
Senatore Maiorca, desidera integrarla?

MAIORCA, relatore. No, signor Presidente: & stata illustrata gia due
volte e se ne & parlato ampiamente. Lo reputo perfettamente inutile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché¢ non sono presenti i senatori Folloni e Gallo, si intende che
essi abbiano rinunciato ad intervenire in discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha fucolta.

CAPUTO. Signor Presidente, 'unico motivo del mio intervento, che
forse qualcuno considerera superfluo, e di richiamare ancora una volta
il Governo sulla opportunita di non arrivare sempre a cose fatte in una
materia come guesta.

E owvio che in questo momento il Parlamento non ha altra scelta se
non quella di approvare questo decreto-legge che avrebbe dovuto essere
approvato prima della spedizione o per lo meno contestualmente alla
stessa, visto che la missione in Somalia si & svolta in un arco temporale
abbastanza ristretto.

Per quel che riguarda il provvedimento so che da parte della Com-
missione bilancio @ stata espressa una riserva sulla copertura, ma e evi-
dente che quando si procede in questo modo, ciog in uno stato di pe-
renne emergenza, le coperture devono essere individuate dove ci sono
materialmente le risorse magari in maniera che, a stretto rigor di logica,
sarebbe da evitare.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue CAPUTO). Dopo queste brevi considerazioni concludo prean-
nunciando il voto favorevole del Gruppo Forza Italia, rinnovando la rac-
comandazione che in una prossima occasione si proceda in maniera ra-
dicaimente diversa.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Porcari. Ne ha
facolta.

PORCARI. Signor Presidente, vorrei intervenire brevemente in que-
sta sede per ricordare che la questione @ stata discussa anche in Com-
missione affari esteri dove, a nome del mio Gruppo e con altri colleghi,
ho fatto rilevare alcuni aspetti di questo provvedimento.

Anzitutto mi associo alle considerazioni del senatore Caputo circa le
modalita e i tempi di approvazione del provvedimento.

Non ¢'¢ dubbio che il mio Gruppo (lo preannuncio fin d'ora) votera
a favore e lo fard percheé innanzitutto si tratta di ratificare una cosa gia
avvenuta e quindi sarebbe assurdo opporsi, anche se ritengo comungue
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quanto mai strano che il decreto-legge precedente sia decadute. Devo
inoltre rilevare come ormai il Parlamento (e, per quanto pih diretta-
mente mi riguarda, il Senato di cui faccio parte) sia diventato una ca-
mera di registrazione dei decreti-legge dell'Esecutivo. In Italia ormai
sono |'Esecutivo e I'Altissimo che decidono: il Parlamento & diventato un
po’ quello che il Senato romano era nell'eta della decadenza, nel periodo
precedente la fine della Repubblica.

Due gli aspetti positivi della vicenda che intendo evidenziare. Anzi-
tutto vorrei elogiare le nostre Forze armate, in particolare la nostra Ma-
rina, per il perfetto comportamento tenuto, sotto tutti i profili: @ anche
da queste operazioni delicatissime che si vede l'efficienza di alcuni corpi
del nostro apparato difensivo, che certo rappresenta un punto positivo.

Il secondo aspetto positivo & che I'Ttalia ha risposto ancora una
volta a un appello intemazionale, che I'ltalia non si tira indietro, che il
Governo italiano intende essere presente sulla scena internazionale e
dare il proprio contributo alle missioni di pace (sulle quali poi chiarird
il mio pensiero), in contraddizione con quello che invece il Parlamento
~ cioe finora, ahime, quest'’Aula - ha deciso in materia di obiezione di
coscienza: facendo passare un disegno di legge {(non lo dico per ritor-
nare sulle res acta, ma solo perche in questi giorni tale provvedimento &
in discussione alla Camera) che di fatto (come & stato detto da altri
commentatori, e vorrei appropriarmi di questa espressione particolar-
mente felice), rende di fatto obbligatorio il servizio civile, facoltativo
quello militare.

Noi ci troviamo e ci troveremo sempre pill di fronte ad una serie di
sfide, sia come paese sia come appartenenti a comunita pil ampie,
quali quella europea, quella della NATO, quella delle Nazioni Unite;
sfide che sempre piu vengono non da quelle aree che consideravamo
tradizionali punti di possibile difesa da parte nostra, ciog¢ I'Est; ma che
vengono dal Sud. Dinanzi a queste sfide ¢i presentiamo disarmati mo-
ralmente, grazie a quel meraviglioso incrocio tra l'irenismo cattolico ed
il pacifismo paleomarxista e paleoleninista (quello dellindomani delia
rivoluzione di ottobre, secondo cui siamo tutti fratelli, e quindi do-
vremmo abbracciarci); un pacifismo che si ¢ alla fine risolto, come ab-
biamo visto, in un’Armata Rossa che, dopo essersi egregiamente difesa
dall’aggressione nazista (fatto del quale devo dare atto anche da questi
banchi), ha tenuto a ferro e fuoco, in scacco e in stato di terrore il
mondo per cinquant'anni. (Commenti dal Gruppo Progressisti-Federa-
tvo).

Considero il pacifismo spinto come il peggior nemico della pace ¢
se qui ne parlo & perche mi auguro, come parlamentare e come espo-
nente del mio partito, che alla Camera dei deputati la questione
dell'obiezione possa essere rivista, riesaminata e risolta in un modo mi-
gliore rispetto a quanto ha fatto il Senato.

Vorrei rivolgere da questi banchi, che non sono certo in totale uni-
sono con la linea del Governo, un elogio al Sottosegretario professor
Santoro per aver avuto il coraggio di dire quello che pensava sull’obie-
zione di coscienza in un momento in cui il mondo ¢ in fiamme e ['Italia
deve essere pronta a difendersi. L'Ttalia - ripeto — non deve offendere
nessuno, ma difendersi e avere capacita difensiva, si.
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A questo proposito, vorrei parlare delle missioni di pace; sono me-
ravigliose: si inviano soldati armati per non dovere usare le armi. L'ho
detto in Commissione affari esteri € lo ripeto in questa sede: queste mis-
sioni hanno un valore simbolico, sono una realta effimera. Oggi ab-
biamo investito 81 miliardi di lire per contribuire con gli Stati Uniti — e
c'e yualcosa di abbastanza ironico in tutto questo - a portare in salvo e
ad evacuare, con una Dunkergue del Corno d’Africa, delle forze che non
erano riuscite in Somalia a riportare la pace. Certi tempi sono passati e
non sard certo io un laudator temporis acti, ma in passato bastava che
un reggimento di fucilieri dal Kenia si muovesse verso 'Uganda, o dal
Bengala verso un’altra regione dell'India per sedare le peggiori rivolte.
Oggi le cose sano diverse e non uno Stato, ma la comunita internazio-
nale & impotente,

Per concludere, ritengo che il problema delle forze di interposizione
va riesaminato alla luce della necessita, dell'esigenza - e questo va di-
scusso in sede ONU - che i militari inviati nelle forze di interposizione
abbiano la facoltd di difendersi usando le armi € non vengano trattati
come agnelli sacrificali. (Applausi dar Gruppi Alleunza Nazionale e del
Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha
facolta.

SERENA. Signor Presidente, ritenendo di doversi pronunciare favo-
revolmente in merito alla conversione in legge del decreto-legge in
esame, la Lega Nord spera che il Parlamento esprima un voto unanime
di sostegno e di ringraziamento nei confronti dei nostri militari che
hanno brillantemente portato a termine una missione umanitaria, i} cui
totale fallimento politico contrasta amaramente con la professionalita
ed il valore che le nostre Forze armate hanno avuto modo di dimeo-
strare, anche nel corso delle precedenti missioni.

Non & possibile tuttavia far passare sotto silenzio il fatto che il Par-
lamento si trovi ancora una volta nella situazione imbarazzante di dover
ratificare a cose ormai fatte una decisione assunta dal Governo. Forse
qualcuno non si rende ancora conto, malgrado le significative prece-
denti esperienze, della enorme importanza politica che riveste questo
tipo di decisioni. E cio2 inconcepibile che continui a mancare la sensibi-
lita politica per capire la necessita di un ampio confronto parlamentare
che dovrebbe sempre precedere queste difficili scelte che, oltre a pro-
durre molto spesso dei costi in vite umane, incidono, come forse poche
altre decisioni, sul prestigio intermazionale della nostra nazione.

E altresi ridicolo che tali confronti avvengano magari quando sono
passati alcuni mesi dalla fine della missione di cui si discute l'autorizza-
zione. Il mio richiamo deve intendersi rivolto non solo al Parlamento,
che ha lasciato decadere il primo decreto presentato dal Governo, ma
soprattutto al Governo stesso che tale decreto presentd contemporanea-

. mente alla partenza del nostro contingente senza che fosse lasciato alle
Camere il tempo per affrontare con debito anticipo il dibattito.

Allo stato attuale dei fatti, e dopo aver visto quanto & successo in
Somalia, tale dibattito, colleghi senatori, non & pii1 assolutamente rin-
viabile. Le domande che dobbiamo porci e alle quali dobbiamo essere in
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grado di rispondere sono due; in primo luogo, se gli strumenti a disposi-
zione delle Nazioni Unite sono idonei ad ottemperare agli obiettivi isti-
tuzionali che tale organizzazione si ¢ posta; in secondo luogo, se le no-
stre Forze armate dovranno ancora partecipare a missioni di tal genere
qualora non si addivenisse ad una riforma del ruolo e degli strumenti
delle Nazioni Unite.

Dopo quello che & successo in Somalia non credo ci sia ancora
qualcuno che metta in dubbio la necessitd di un seric confronto parla-
mentare sul ruolo che il nostro paese dovrebbe rivestire riguardo le ope-
razioni di peace keeping delle Nazioni Unite e, piiy in generale, sul ruolo
stesso del'lONU.

Lungi da noi l'idea di fare della demagogia; il Gruppo Lega Nord,
come sempre ha fatto, chiede semplicemente responsabilitd e coerenza.
Chiede, o meglio pretende, che di fronte ad un problema di tale rile-
vanza il paese intero, attraverso il Parlamento, si assuma la responsabi-
lita di una posizione coerente scaturita da un serio e responsabile
dibattito.

Ci sono dei fatti che sono sotto ghi occhi di tutti. 1 fallimenti delle
missioni umanitarie in Somalia come in Bosnia sono i pilt eclatanti
esemnpi della inadeguatezza dei mezzi a disposizione della comunita in-
ternazionale per far fronte a crisi di tale entita.

Allora, la Lega Nord pretende che il Parlamento affronti una volta
per tutte tale problema e che dalla discussione, che potra durare setti-
mane o mesi, non ha importanza, emerga la posizione che I'ltalia dovra
assumere per il futuro, posizione che dovra poi essere mantenuta con
coerenza.

Vorrei ricordare che la credibilitd internazionale e il riconosci-
mento, che ~ occorrera ammetterlo una buona volta - il nostro paese
non pud certo vantare a pieno, si acquista ponderando adeguatamente
le proprie scelte e perseguendole con coerenza, non certo adeguandosi
passivamente ai valori di chicchessia con un sistema che richiama tri-
stemente lo spirito di Yalta.

All'inizio della presente legislatura si era parlato di dedicare una
sessione parlamentare esclusivamente alle problematiche concernenti la
politica estera del nostro paese, ma quella proposta non ha avuto se-
guito alcuno. A tal proposito mi piacerebbe sapere, in assenza di precise
direttive che possono uscire solo da queste Aule, su quali basi si muova
il nostro rappresentante che siede oggi al Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite. Non dobbiamo dimenticare che la famosa credibilita va
riacquistata anche nei confronti di paesi come la Somalia dove, se 20 o
30 anni fa eravamo quantomeno rispettati, oggi ~ come ricordava il col-
lega Bertoni in occasione del dibattito sulla conversione del precedente
decreto - i nostri connazionali vengono appellati con parole come cor-
nuti, mafiosi, «pillitteri», quando non sono addirittura oggetto di tragici
attentati.

Abbiamo il dovere di far luce -sul marciume accumulatosi in
anni di malaffare nei rapporti fra Italia e Somalia. Personalmente
ritengo che questa rappresenti una delle pagine pitt infamanti della
prima Repubblica. Dobbiamo capire una volta per tutte che non
ci scrolleremo di dosso le responsabilita dei nostri predecessori fin
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quando non saremo in grado di individuare tutte le responsabilita,
assicurando alla giustizia tutti i colpevali.

Mi chiedo se non si avverta il bisogno di affiancare alla gia esistente
Commissione di inchiesta sulla cooperazione un'altra ad hoc che si oc-
cupi dei rapporti fra Italia e Somalia, dei misfatti di Bettino Craxi e dei
suoi compari nell'ambito della cooperazione con quel paese.

Ilaria Alpi, Miran Hrovatin e forse anche Marcello Palmisanc sono
gia morti nel tentativo di far luce sugli sporchi traffici fra Italia e Soma-
lia e sulle molte pagine oscure della cooperazione.

E ora che il Parlamento intervenga con decisione onde rassicurare
gli amici somali e tutta la diplomazia mondiale sul fatto che il nostro
paese ¢ cambiato e che non ha piu nulla da spartire con il nostro pas-
sato recente. (Applausi del senarore Bertoni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Salvato.
Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei argomen-
tare le ragioni della nostra contrarieta al decreto in discussione, re-
stando nel merito e limitandomi al contenuto del provvedimento e ad
una analisi del ruolo dell'autonomia di questa Camera. A differenza di
altri colleghi non mi inoltrerd in ragionamenti generali sulla pace o sul
pacifismo ne mi soffermerd su quanto in questa Assemblea & stato affer-
mato, a mio avviso in modo molto improvvido, rispetto all’'obiezione di
coscienza o rispetto a interventi, che condivido, su avvenimenti luttuosi
che hanno colpito nostri connazionali in quel territorio. Su queste mate-
riec abbiamo gia discusso e su certi avvenimenti tragici abbiamo gia ri-
flettuto. E stata istituita, tra I'altro, una Commissione d'inchiesta sulla
cooperazione sulla quale ci sarebbe molto da dire, a partire dal suo Pre-
sidente. Ma stiamo discutendo del decreto e desidero rimanere nel me-
rito dello stesso.

I nostro Gruppo votera contro questo decreto per un motive molto
concreto, La risoluzione che riguardava la partecipazione di vari parr-
ners, e quindi anche del nostro paese, alla missione in Somalia & del
mese di novembre 1994, I nostri soldati sono partiti il 16 gennaio 1995 e
il primo decreto porta la data del giorno successivo, il 17 gennaio. Colle-
ghi, si pud sempre dire che la missione & stata gia espletata, che siamo
di fronte a fatti compiuti di cui non si pud che prendere atto. [o desi-
dero invece ribellarmi a questo dato di fatto sentendo dentro di me la
volonta e la capacita di indignazione, che dovrebbe costituire elemento
di ricchezza in ogni dibattito democratico. E mi ribello e mi indigno
perché numerose volte ho ascoltato tali ragionamenti in questa Aula, ra-
gionamenti che anche stamattina, in sede di Conferenza dei Capi-
gruppo, il sottosegretario Negri, parlando di altra materia discettando
intorno alla questione dell'abuso del decreto-legge ha avuto a mio avviso
la spudoratezza di riproporre affermando che in realta, in merito ai de-
creti-legge, il Parlamento pud sempre esercitare il suo ruolo (questo lo
sappiamo, & previsto neilla Costituzione italiana) omettendo perd che
poi, quando i decreti-legge sono stati emanati e hanno sviluppato i loro
effetti, si richiamano sempre le forze politiche ad un senso di responsa-
bilita, obbligandole ad accettare i contenuti di un decreto anche quando
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non sono d'accordo nel merito. Tutto questo, a mio avviso, deve farci in-
dignare: ¢ una pratica ormai superata, da prima Repubblica; tuttavia
essa & continuata con il Governo Berlusconi, che ha emanato una serie
di decreti, ¢ che permane tuttora, come dimostra il decreto-legge in
esame.

Quindi, la nostra opposizione & dovuta anzitutto ad una ragione di
fondo. Il Governo, nonostante la crisi (perche anche nei periodi di crisi
si fanno i decreti), avrebbe avuto tutto il tempo di provvedere, avrebbe
potuto decidere gia dal novembre dello scorso anno. Secondo me & inac-
cettabile che il Governo abbia deciso di intervenire con un decreto-legge
il giorno dopo che la nostra missione & partita. In questo modo, il Parla-
mento non & in grado di svolgere alcun ruolo di controllo, non pud
esprimere alcuna capacitd propositiva né prendere alcuna decisione
realmente libera dalla pesante ipoteca degli effetti prodotti dal decreto-
legge. Questa ¢ la ragione principale della nostra contrarieta.

Ci sono poi altre ragioni di merito che hanno anch'esse la loro im-
portanza, sia pure certamente minore rispetto alla prima, inerenti non
tanto alla funzione, perche in realta quest'ultima missione doveva avere
lo scopo di concludere il nostro intervento, e guesto mi sembra un
punto sacrosanto. La mia parte politica, fin dall'inizio, fin da quando si
erano svolte le prime missioni, aveva detto no all'invio dei nostri militari
in Somalia. Pertanto, quando si ¢ deciso di chiudere, abbiamo certa-
mente tirato un sospiro di sollievo. Ma il problema ¢ come si reperi-
scono le risorse. Anche in guesto caso si opera una determinata scelta:
anziche attingere dai capitoli della Difesa, si sottraggono fondi da altri
capitoli del bilancio dello Stato. Poicheé la mia parte politica da tempo &
convinta della necessita ed urgenza di procedere a drastici tagli nei capi-
toli della Difesa, anche in relazione al reperimento delle risorse vi ¢
un‘assoluta contrarietd da parte nostra.

Per tali motivi, pur sapendo che guello che facciamo questa sera as-
sume soltanto il valore di una testimonianza, ma ritenendo che in de-
mocrazia testimoniare ¢ molto importante, non posso che confermare il
nostro voto contrario. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio. Ne ha
facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi, la conversione in legge del decreto-legge in esame
rappresenta un momento legislativo altamente qualificante. Daltra parte
si tratta non soltanto di legittimare le deliberazioni politiche gia assunte
dal Consiglio dei ministri ma anche di testimoniare le responsabilitd che
I'Italia ha sempre saputo assumere nella politica internazionale. Il no-
stro paese & stato sempre protagonista sul piano della solidarieta umana
e della pace. Pertanto, non volendo dilungarmi su tali problematiche, mi
limiterd a condividere tutte le argomentazioni gia espresse dal senatore
Porcari.

Vorrei piuttosto tranquillizzare la senatrice Salvato, ricordando,
come il senatore Serena che mi ha preceduto, che la Commissione par-
lamentare d'inchiesta suila cooperazione con i paesi in via di sviluppo,
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nella vastissima problematica concernente la politica di cooperazione in
un’area assai estesa, ha dato prioritaria importanza alle indagini relative
alle sconcertanti vicende della Somalia, vicende che hanno visto comun-
que l'impegno primario della cooperazione dell'ltalia verso questo paese,
che & stato comunque teatro di lotte tribali e di sconcertanti vicende, ri-
peto, all'attenzione della nostra Commissione che, anche se insediata da
pochissimi mesi, ha gia profuso il massimo impegno su questo versante,
ha acquisito molti atti ¢ ha gid programmato una missione per ulteriori
indagini per dare risposta a quelle domande che oggi sono state poste
da quest’Aula del Senato. Non voglio dilungarmi ulteriormente su tale
malteria, anche per rispetto dei colleghi vista I'ora avazata. Mi limito a
confermare e a preannunciare il voto favorevole dei senatori del Centro
cristiano democratico al disegno di legge di conversione in legge del de-
creto-legge in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Baccarini. Ne ha
facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, sono stato indotto ad intervenire
dopo aver ascoltato l'intervento dell'ex ambasciatore, senatore Porcari.
Vorri sapere dal sottosegretario Santoro per quali ragioni dovrei votare
il decreto-legge in esame, dal momento che ho votato a favore della
legge sull'obiezione di coscienza.

Vorrei aggiungere altre due considerazioni. Innanzitutto, & vero che
si pud strumentalizzare il sentimento pacifista ma ugualmente ¢ ancora
di pi si puo strumentalizzare - ¢ lo si ¢ dimostrato nel corso degli ul-
timi decenni - il sentimento nazionale e patriottico.

Dietro a questo «popolo di santi, di navigatori e di poeti» ¢'¢ anche
qualcosaltro ed & quest’ultimo aspetto che ha reso sostanzialmente inu-
tile e non voluta la nostra presenza in Somalia. Questo qualcos’altro non
¢ certo responsabilitd dell'esercito né tanto meno di questo Governo o di
chi, come me, milita nell'ambito di un partito che non ha mai condiviso
la politica dei santi, dei poeti e dei navigatori, la politica della retorica
nazionale. Una politica rispetto alla quale questa sera l'intervento del se-
natore Porcari ha rappresentato l'ennesima manifestazione di esagita-
zione inutile, contro la quale era opportuno e necessario che in Parla-
mento, e in quest'Assemblea in modo specifico, si prendesse la parola
per una richiesta di chiarimento al rappresentante del Governo,

Chiedo di sapere se corrisponde al vero guanto ha detto il senatore
Porcari ¢ se l'interpretazione che egli ha reso in merito al suo atteggia-
mento corrisponde a verita rispetto ad una legge da noi votata, della
guale ho vissuto presso la Camera dei deputati l'iter avendo poi anche in
quest’Aula la fortuna di seguirme lo sviluppo anche se come semplice
spettatore.

Mi & sembrato che nello spazio di 18 mesi, senatore Porcari, quella
legge nel sentimento nazionale, nella cultura, nel modo di esprimersi e
nell'atieggiamento che soprattutto quest’Aula ha assunto, abbia comple-
tamente cambiato di significato. All'inizio si trattava di una legge che fa-
ceva riferimento da un lato ai sentimenti pacifisti e all'obiezione di co-
scienza, a problemi di carattere morale e a scelte di carattere morale, €
dall'altro ad una esigenza, ugualmente importante, di difesa dello Stato
- non una difesa retorica, senatore Porcari, ma una difesa nazionale se-
ria, nell'ambito europeo - ¢ quindi a problemi, a interessi e a culture di
carattere nazionale.
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Mi & sembrato invece che in quest’Aula ci sia stato un confronto
completamente diverso, un confronto tra chi non vuole e chi vuole (io
rientro tra questi ultimi) rinnovare le Forze armate dello Stato, Yesercito
nazionale, C'# invece chi indugia anche in questo caso nel vecchio di
prima, nel non voler rinnovare, e quindi respinge questa legge che co-
stringe gli stati maggiori e di conseguenza il Governo ad un rinnovo
reale dell'esercito italiano. Coloro che indugiano nel vecchio, sia pure
utilizzando espressioni retoriche, forbite e aggettivizzate, lo fanno
perché al passato, oltre ai «santi, ai poeti e ai navigatori», appartengono
le truffe di Stato. le Tangentopoli che ancora continuano e possono con-
tinuare nascoste dietro la retorica di chi...

BEVILACQUA. Ci vuole una bella faccia tosta a parlare in questo
modo militando in un partito che ha dietro di s 40 anni di vergo-
gne.

BACCARINI. Credo di poter dire che appartengo ad un partito che
vanta radici di equilibrio su queste due grandi tematiche; sono le radici
di De Gasperi e di Moro, radici forti che non sono ancora venute meno.
Quindi ho l'orgoglio di poter affermare che & da quelle radici che tutti
possiamo ancora trarre ispirazione per trovare punti di equilibrio, e cer-
tamente non dalle radici di Mussolini (io provengo da quella terra) ne
da quelle di chi tenta di strumentalizzare i sentimenti nazionali e pa-
triottici. Certamente non si pud dare attraverso la retorica quella rispo-
sta nuova che il nostro paese desidera, che questo paese ha diritto di
avere nel settore delicatissimo rappresentato dalla sua politica interna-
zionale, che ¢ stata messa in dubbio con l'invio dell'esercito in Somalia.
I nostro esercito in Somalia & stato rifiutato per la politica sbagliata
che abbiamo condotto per 10-15 anni in quel paese. Di cid dobbiamo
prendere atto e dobbiamo avere coscienza tutti se vogliamo superare la
situazione in cui ci siamo «incartati», Tutti infatti ci siamo incartati in
questa situazione (destra, sinistra, centro, ogni parte politica) con la ma-
nia della retorica, che non e appannaggio solo della sinistra ma anche
della destra. It discorso del senatore Porcari & un esempio della peggiore
retorica che io abbia mai sentito in questi tre anni di dibattiti svoltisi
netla Camera dei deputati e nel Senato. (Applaust del senatore Bertoni).

PORCARI. Domando di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, le dard la parola per fatto perso-
nale al termine della seduta.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Ha facoltd di parlare il relatore.

MAIORCA, relatore. Signor Presidente, penso che ci sia molto poco
da aggiungere alle dichiarazioni dei colleghi intervenuti, tutte fondate su
un comune denominatore: il rifiuto di considerare il Senato soltanto
come una sede notarile.

Per quanto riguarda l'oggetio del provvedimento, credo che sia ne-
cessario analizzare la missione dei soldati italiani in Somalia. Si tratta
di una missione che si & sempre svolta (cid si pud dire, non & retorica,
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ma & soltanto una constatazione ci fatto) allinsegna della fede, della
speranza e della carita,

PRESIDENTE. Ha facolta al parlare il rappresentante del Governo.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, anch’io non ho molto da aggiungere, perché mi sem-
bra che la maggior parte dei rappresentanti dei Gruppi parlamentari ab-
bia espresso parere favorevole alla conversione in legge del decreto-legge
emanato dal Governo.

Tuttavia vi sono dei problemi emersi in alcune osservazioni svolte
nel corso del dibattito, ai quali vorrei brevemente rispondere. Mi riferi-
sco innanzi tutto al rilievo della senatrice Salvato relativo ad una after-
mazione che non mi sembra trovi riscontro nel testo del disegno di
legge. E sufficiente consultare la pagina 2 dellio stampato n. 1527 per ri-
scontrare che il decreto-legge 17 marzo 1995, n. 81, in realtd non & altro
che la reiterazione di un decreto-legge del 17 gennaio 1995, e quindi an-
tecedente di circa due mesi allo svolgimento della missione in Somalia.
{Interruzione della senatrice Salvato). La decadenza del decreto-legge si &
verificata (e con cid rispondo ad altre osservazioni emerse in questa
sede) per motivi inerenti ai lavori del Senato per cui non ¢ stato possi-
bile approvare il provvedimento che pure era stato gia esaminato dalla
4 Commissione permanente.

Debbo ancora rispondere alla senatrice Salvato in relazione ad
un'altra sua osservazione. In realta I'Italia ha partecipato ad una opera-
zione multinazionale sulla quale mi & sembrato che anche la senatrice
Salvato concordasse: ciog quella di realizzare lo sgombero delle forze
deile Nazioni Unite ancora presenti in Somalia, a seguito di quello che
si pud definire - senza esitazione - il fallimento di una operazione di
peace keeping che forse avrebbe dovuto essere condotta in altro modo,
ma che certamente era stata richiesta dalla situazione. Si pensi alla tra-
gica situazione in cui si trovavano le popolazioni somale nel 1992, La
Somalia infatti, senza lintervento delle Nazioni Unite, avrebbe conti-
nuato a registrare quei tassi di mortalita per fame, carestia o malattia
che tutti conosciamo. In ogni caso non credo che la situazione sia parti-
colarmente migliorata, ora che le forze dell’ONU hanno abbandonato il
paese e che i somali sono rimasti abbandonati a se stessi.

Sull'obiezione del senatore Caputo, che giustamente va presa in
considerazione, relativa al parere negativo della 5* Commissione perma-
nente del Senato in merito alla copertura, purtroppo ci troviamo nella
condizione di dover accertare che questa missione & ormai stata effet-
tuata. Ho qui una lista dei capitoli de! Ministero della difesa da cui sono
stati sottratti i finanziamenti per il mantenimento della missione in So-
malia. Probabilmente i problemi tecnico-procedurali della copertura fi-
nanziaria rispondono al vero; tuttavia, non abbiamo avuto nessun’altra
possibilita di operare, con il risultato di dover sottrarre fondi da capitoli
destinati all'esercizio, il che ridurra oggettivamente il livello di addestra-
mento di alcuni dei nostri reparti.

Per quanto riguarda l'intervento del senatore Baccarini, rivolto di-
rettamente alla mia persona, non mi sembra questa la sede in cui si
possa o si debba discutere di una questione che si riferisce ad un altro
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provvedimento di legge ora non in discussione. In ogni caso, le mie po-
sizioni le ho anche sostenute in un comunicato che & stato riportato ieri
dagli organi di stampa e da alcune agenzie e che & a sua disposi-
zione.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
pervenuti dalla 5 Commissione permanente.

SERENA, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta, ad eccezione che per l'articolo 4. sul quale il parere
¢ contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
I'emendamento trasmesso, esprime, per guanto di competenza, parere di
nulla osta, pur rilevando che esso non supera la contrarieta ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione gia espressa nel parere sul testo del di-
segno di leggen».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge 17 marzo 1995, n. 81, re-
cante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in
Somalia.

2. Restanc validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 17 gennaio 1995, n. 11.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che il testo degli articoli I e 2 del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 1.

1. E autorizzato I'invio in Somalia di un contingente delle Forze ar-
mate italiane per fornire il concorso di uomini e mezzi alle operazioni
dirette dallONU per il ritiro delle forze del’ONU.

Articolo 2.

1. Al personale impiegato in Somalia si applicano le disposizioni di
cui ai commi 1, 2, 3, 4 ¢ S dellarticolo 1 del decreto-legge 30 dicembre
1993, n. 551, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 febbraio 1994,
n. 125, dal giorno di ingresso nelle acque somale al giorno di uscita
dalle stesse acque,
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Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che Varticolo & il seguente:

Articolo 3.

1. E autorizzata la cessione in uso e la cessione gratuita di mezzi,
materiali di consumo, supporto logistico e servizi che si rendessero ne-
cessari ai Paesi interessati alle operazioni dirette dalFONU per il ritiro
delle forze dellONU dalla Somalia, fatta eccezione per i sistemi
d’arma.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «E autorizzata la cessione in uso e
la cessione gratuita di mezzi,» con le altre: «E autorizzata la cessione in
uso di mezzi e la cessione gratuita di».

31 La CoMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
MAIORCA, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

SANTORO, sortosegretario di Staro per la difesa. II Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.1.
* LORETO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORETOQ. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Federativo a questo emendamento. Vorrei cogliere l'occa-
sione per dire qualcosa su alcune dichiarazioni testé rese. A noi non ap-
paiono convincenti le argomentazioni portate dal senatore Caputo,
prima, e dal senatore Porcari, poi, che attribuiscono a questo Governo
la responsabilitd di aver messo il Parlamento di fronte al fatto com-
piuto, presentando un decreto-legge.

Provo un certo imbarazzo nel far presente tali questioni. Mi meravi-
glia anche il fatto che il sottosegretario Santoro nella sua replica abbia
risposto alla senatrice Salvato senza sottolineare che, per lo meno, le
date devono essere rispettate. Infatti, dall'esame dell'iter del provvedi-
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mento emerge in maniera palmare che il primo decreto-legge ¢ stato
emanato il 17 gennaio 1995. Esso porta la firma dell'onorevole Berlu-
sconi e del senatore Previti, cioé appartiene al Governo precedente.

BERTONI. Lo abbiamo ricevuto in sede di Commissioni riunite.

LORETO. Allo stesso tempo, qualche giorno prima del varo di tale
decreto, il senatore Previti e il senatore Caputo sono venuti in Commis-
sione difesa a preannunciare...

BERTONLI. Difesa ed affari esteri.

LORETO. St, difesa ed affari esteri in seduta congiunta, a prean-
nunciare appunto l'invio della spedizione in Somalia per il ritiro del
contingente ONU.

BACCARINI. Era una presenza virtuale.

LORETO. Per amore di verita, vorrei sottolineare questo, perche ri-
manga agli atti. E vorrei che rimanesse agli atti anche il fatto che il pro-
fessor Santoro, sottosegretario per la difesa, si & impegnato in queste
ore, in questi giorni, a discutere ancora di un problema, quello dell'obie-
zipne di coscienza, che 2 stato licenziato positivamente da quest'Aula,
dimenticando poi di difendere il suo Dicastero, il suo Governo da attac-
chi assolutamente immotivati, se non altro percheé poggiano i loro pun-
telli su dati inconfutabilmente errati.

Quindi dichiaro il voto favorevole all'emendamento 3.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'ermnendamento riferito all'articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 4,

1. All'onere derivante dall’attuazione degli articoli 2 e 3 e dalle altre
spese connesse con la missione in Somnalia, valutato in lire 80.715 mi-
lioni per l'anno 1995, si provvede:

a) quanto a lire 15.915 milioni, mediante riduzione dello stanzia-
mento iscritto sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno 1995, alluopo utilizzando parte dell'accantona-
mento relativo al Ministero del tesoro;

b) quanto a lire 64.800 milioni, per le spese di natura non obbli-
gatoria, a carico degli stanziamenti iscritti sui pertinenti capitoli dello
stato di previsione del Ministero della difesa per I'anno 1995.
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2. Tl Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento, da intendersi
illustrato:

Al comma 1 sostityire la lettera b) con la seguente:

«b) quanto a 64.800 milioni di lire, per le spese di natura non ob-

bligatoria, a carico degli stanziamenti iscritti sui pertinenti capitoli dello
stato di previsione del Ministero della difesa per I'anno 1995

apitolo

1076
1086
109}
1092
11o5
1385
1500
1602
1802
1832
1836
1838
1841
1872
1874
1878
2002
2102
2103
2104
2501
2502
2503
2507
2512
2802
3001
3101
1204

(assicurazioni)

{spese telefoniche)

{spese d'ufficio)

{spese generali)

{trasporti)

(straord. militari)

(addestramento)

(strord. civili}

{(manutenzione armi ¢ materiali campali TLC)
{manutenzione mezzi navali)
{(manutenzione apparecchiature mezzi speciali)
{manutenzione armamenti navali)
{(manutenzione materiale navale di bordo)
{manutenzione aeromobili)

{manutenzione armi di bordo)
(manutenzione attrezzature avio}
{manutenzione materiali TLC)
(manutenzione automezzi)
(carbolubrificanti per aeromobili)
{carbolubrificanti per autotrazione)
{viveri)

{vestiario cquipaggiamento)

{casermaggio}

(igiene personale)

(fotoriproduzioni)

(tavori sul campo)

{spese sanitarie)

(materiali ricreativi)

{benessere personale)

4.1 (Nuovo testo)

tthon di Iire)

1.329.439;
673,578;
4,340
549,430;
2.101,459;
1.000,000;
2.230,000;
100,000;
4.002,400;
20.449,505;
510,000,
550.000;
410,000;
20.504,310;
600,000;
350,000;
86,790:
1.096,369;
1.101,500;
4.060,910;
1.028,120;
768,610;
890,000,
3,990;
13,020;
347,170,
26,040,
8.680:
4,340».

IL GOVERNO
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Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento in esame.
MAIORCA, relatore. Esprimo parere favorevole, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti F'emendamento 4.1, presentato dal Go-
verno, nel nuovo testo.

E approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 5 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 5.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

A questo punto, onorevoli senatori, suggerirei (se non ci sono obie-
zioni, ovviamente) di non passare alla votazione finale del provvedi-
mento, che richiede la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico, ai sensi dellarticolo 102-bis del Regola-
mento, perché mi pare che in Aula non ci sia il numero di presenze

necessarie.
Quindi, se non si fanno obiezioni, per non perdere un’ora, passiamo
alla discussione del disegno di legge n. 1551,

BERTONIL Questo provvedimento sulla Somalia lo rimandiamo a
domani, signor Presidente?

PRESIDENTE. Non si pud: dobbiamo rimetterci alla decisione della
Conferenza dei Capigruppo che & fissata per martedi che ne stabilisce i)
nuovo inserimento all'ordine del giorno dell'Assemblea.

PORCARI. Domando di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, come le ho detto, le dard la parola
molto volentieri, ma a fine seduta, in base al Regolamento.

Discussione de! disegno di legge:

(1551) Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87,
recante istituzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo -
EIMA

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87,
recante istituzione dellEnte per gli interventi nel mercato agricolo -~
EIMA».
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Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Bucci, ad integrazione
della relazione scritta. Ne ha facolta.

BUCCH, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi intervengo per
illustrare la relazione scritta. Il decreto-legge che istituisce 'EIMA & sot-
toposto per la sesta volta all'attenzione di questa Assemblea. Esso ri-
guarda un ente dalla cui efficienza, capacitd organizzativa e ammini-
strativa dipende il tenore di vita di oltre un milione e mezzo di produt-
tori agricoli e delle loro famiglie.

La mancata riforma rischia di pesare ulteriormente in maniera
massiccia sulle spalle di quelle persone che ricevono, in alcuni casi,
aiuti comunitari fino al 60 per cento della produzione lorda vendibile
dalie proprie aziende.

Per questo fondamentale motivo la relazione a questo disegno di
legge inizia con un appello all'Assemblea tutta perche finalmente un
provvedimento cosl atteso possa essere approvato almeno da guesto
ramo del Parlamento, dando un esempio collettivo di impegno super
partes e cercando soprattutto di dare immediata funzionalita all’'ente, te-
nuto conto delle attese di un cosi gran numero di cittadini.

A tal fine, al di 1a di posizioni precostituite di parte o di partito, oc-
corre anzitutto individuare il compito reale voluto dai regolamenti co-
munitari per guesto strumento, per poi valutarne con la massima obiet-
tivitd le conseguenti responsabilita, competenze e possibilita di delega,
sempre perd avendo presente l'interesse dei produttori e dell’agricoltura,
in una corretta interpretazione dell'interesse pubblico.

Va sottolineato che non depone neppure a vantaggio del Parlamento
lincapacita di trovare tempi e soluzioni per approvare provvedimenti
tanto importanti, la cui urgenza, sottolineata anche dalla Commissione
antimafia, & stata ripresa dai vari disegni di legge che si sono susseguiti
in materia. La proposta di legge degli onorevoli Berlinguer ¢ Nardone,
ad esempio, ricordava come le frodi ai danni del bilancio comunitario
nel settore agroalimentare abbiano pesanti ripercussioni sul mercato in-
ternazionale e su quello intermo e che gli operatori onesti incontrano
sempre maggiori difficolta ad attivare risorse a loro favore nei comparti
in cui forte e diffusa & la frode.

L'urgenza della riforma AIMA ¢ stata rammentata recentemente alla
Camera, dove & stato denunciato lo stato di degrado in cui versa l'ente,
privo di un consiglio di amministrazione e di una direzione effettiva,
con il personale che continua a lavorare in una condizione di grave di-
sagio. Per non parlare di cid che accade in settori importanti, come
I'olic d'oliva ed il tabacco, in cui l'incertezza per la sorte futura non
giova all’Agecontrol e ritarda la nascita dell’Agenzia per il tabacco, per
la quale ['Unione europea ci ha pit volte richiamati, mentre da tutte Je
sedi parlamentari viene denunciata l'inefficienza dellAIMA in materia. E
pertanto necessario ed urgente trovare finalmente una soluzione ai nodi
principali sui quali si & arenato il dibattito, tenendo conto delle discus-
sioni e delle proposte avanzate finora, che ci forniscono sufficiente ma-
teriale di riflessione.

Nella speranza di guadagnare parte del tempo perduto tenteremo di
trovare, sulla base delle attuali competenze e responsabilitd, una solu-
zione rispettosa del diritto e finalizzata all'efficienza del sistema.
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Circa i compiti dell’EIMA, occorre anzitutto porsi il problema del
ruolo, degli obiettivi fondamentali del’EIMA e, concordando su questi,
verificare il loro possibile perseguimento, tenendo conto di interessi,
competenze e responsabilita, Nessun dubbio sembra esservi sul fatto
che FEIMA debba essenzialmente — o per meglio dire quasi esclusiva-
mente - far fronte alle esigenze ed agli obblighi che per lo Stato mem-
bro Italia discendono dai regolamenti europei in materia.

In proposito c’e da domandarsi, anche in considerazione del tempo
trascorso, se il Governo ha inviato, o intende avviare, il provvedimento
ali'Unione europea per il prescritto parere.

Gli obblighi europei comportano lo svolgimento di determinate fun-
zioni e l'assunzione di responsabilita ineludibili. Per quanto riguarda le
prime, va ricordato che la riforma della politica agricola comunitaria sta
portando ad una forte progressiva riduzione degli interventi sul mercato
e delle restituzioni, che rappresentavano la gran parte della vecchia poli-
tica agricola; di conseguenza, i problemi connessi alle assuntorie ed ai
relativi controlli, in forte riduzione, tendono a scomparire © ad essere ri-
servati a momenti di eccezionale crisi dei mercati.

Assurgono invece a compito centrale dell'ente e di capitale impor-
tanza per i produttori le erogazioni degli aiuti al reddito, per le quali
sono necessari ternpestivita, esattezza, controlli, efficienza e uniformita
del sistema. E opportuno ricordare che la normativa comunitaria pre-
vede in materia la responsabilita delio Stato membro nelle istituzioni
corrispondenti al FEOGA (per I'ltalia, 'EIMA). La principale responsabi-
lith e quella finanziaria ed @ superfluo soffermarsi sulla gravita delie
conseguenze di eventuali inefficienze: basti pensare al latte ed alla rela-
tiva muilta,

Peraltro, per effetto del nostro ordinamento, la responsabilitad non e
solo dell'ltalia come Stato membro, ma si puo riflettere sui diretti re-
sponsabili politici (Ministro) e tecnici (direttori generali del Ministero),
come accade per casi attualmente all'esame della Corte dei conti.

In materia di aiuti al reddito tale responsabilitd & ancora maggiore,
dal momento che si tratta di cifre ingentissime ¢ interamente di prove-
nienza europea, che lo Stato membro deve soltanto distribuire, osser-
vandu rigorosamente i termini temporali, le quantitd ed i requisiti dei
beneficiari stabiliti dai Regolamenti vigenti.

Agli Stati membri nulla & consentito di variare e va ricordato che
per la Corte di giustizia dell’'Aja gli aiuti dell'Unione europ2a fanno sor-
gere diritti nei destinatari. Si crea cost una doppia responsabilita dei
singoli Stati: da un lato nei confronti dell'Unione europea per ritardi,
frodi o inesattezze, che possono comportare pesanti multe (e quindi
trattenute nelle risorse del FEOGA, come sta avvenendo per il latte),
dall'altro nei confronti dei produttori per eventuali danni economici
subiti.

Circa gli obblighi e le responsabilita verso Bruxelles vorrei in-
trodurre due rilievi preliminari. II primo ¢ relativo alla unicita della
responsabilitd dello Stato membro nei confronti dell'Unione europea,
particolarmente per quanto attiene alla spesa sempre crescente relativa
agli aiuti ai produttori, ma anche per gli interventi di mercato, dalla
cui uniformita di intervento dipende il mantenimento di quel cardine
della politica agricola comunitaria che fin dall'origine & rappresentato
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dalla uguaglianza delle condizioni di mercato e quindi della con-
correnza.

Lo stesso progressivo passaggio della spesa comunitaria dagli inter-
venti di mercato agli aiuti diretti ai produttori & sempre un diverso
modo di organizzare il mercato europeo dei prodotti agroalimentari, ba-
sato sul principio della responsabilita totale dell’Europa per la garanzia
di uniformita di condizioni.

11 secondo rilievo & conseguenza del primo. La responsabilita finan-
ziaria generale e totale dello Stato membro non pud essere divisa o dele-
gata a istituzioni che non hanno rapporti di subordine con lo Stato,
mentre dovrebbe essere di totale competenza delle regioni tutta I'attivita
comunitaria di tipo strutturale che prevede la partecipazione finanziaria
nazionale, come i piani di sostegno dei comparti agricoli che versano in
crisi contingenti o i piani finalizzati al miglioramento qualitativo dei
prodotti, ad eccezione di quanto riguarda l'aiuto alimentare o gli inter-
venti di mercato di tipo straordinario.

Abbiamo cosl toccato il primo nodo che ha diviso Governo e partiti
e che probabilmente & alla base del ritardo nell'approvare norme tanto
importanti e urgenti: il ruolo delle regioni e delle province autonome ri-
spetto alle competenze dellEIMA. Su questo, argomento occorre fare
uno sforzo e un tentativo finale di conciliazione, basato non su un com-
promesso, ma su guella che & la logica divisione dei compiti in uno
Stato ben ordinato, con lattuale orientamento pill volte confermato
dalla stessa Corte costituzionale.

In merito al ruolo delle regioni e delle provincie autonome per l'ero-
gazione degli aiuti al reddito, destinati ad un cosi gran numero di pro-
duttori beneficiari, non si pud non tener conto della competenza delle
regioni e del ruolo di assistenza svolto dalle organizzazioni professionali
e dalle associazioni di prodotto o di filiera. E qui che nasce il delicato e
difficile problema della responsabilitd centrale e del decentramento re-
gionale. Nessun dubbio pud esservi sulla competenza e responsabilita
dello Stato membro nell'attuazione dei regolamenti di mercato
dell'Unione europea. Si badi bene: regolamenti di mercato e cioé regola-
menti che attengono alla circolazione delle merci ed alla concorrenza,
che sono e restano di esclusiva competenza dello Stato.

In questo campo la possibile delega alle regioni con facolta di sur-
roga, pure prevista in alcuni emendamenti nel dibattito gia svolto, a un
pil approfondito e sereno esame sembra non essere possibile, sia per
problemi giuridici (la responsabilita & collegata a scadenze temporali as-
sai ravvicinate, che non consentono processi di surroga nei confronti di
enti, come le regioni, dotati di una Joro autonomia e non sottoposti ge-
rarchicamente allo Stato), che in termini di giustizia ed equita (i produt-
tori non devono diventare vittime di contrasti anche politici e devono
avere un unico interlocutore responsabile per far valere i loro diritti).

Una soluzione deve essere trovata ed & attuabile in una concezione
organica di un sistema integrato che colleghi in materia Stato e regioni
e assegni a ciascun protagonista il suo ruolo e le sue funzioni. Del resto,
questa soluzione ha cominciato ad affacciarsi anche nei dibattiti che
hanno preceduto Yattuale con numerosi emendamenti, ordini del giomo
e interrogazioni presentati da diverse parti politiche ¢ riguardanti nel
loro insiemne il sistema informativo, il ruolo delle organizzazioni profes-
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sionali e delle associazioni di prodotto, il possibile ricorso alla fideius-
sione da parte dei produttori per accelerare i pagamenti, eccetera.

Le proposte emerse nei precedenti dibattiti in Commissione agricol-
tura hanno evidenziato il tentative di ampliare il pit possibile la delega
alle regioni. Alla luce delle tendenze federalistiche, che appaiono ormai
consolidate e in rapida attuazione, sembra opportuno valorizzare il con-
tributo che le amministrazioni locali possono dare all'agricoltura ita-
liana ¢ salvarguardare la loro indubbia competenza negli interventi di
tipo strutturale, finalizzati al miglioramento del settore agricolo e di
quelli da esso derivanti (quali ad esempio i programmi comunitari LEA-
DER) che spesso I vedono tra I'aliro anche un importante cofinanzia-
mento da parte delle stesse regioni.

E bene soffermarsi su questi aspetti per dimostrare che una solu-
zione valida esiste, ma soprattutto che da essa puo scaturire quelleffi-
cienza del sistema che sola garantisce i due obiettivi fondamentali
dell’attivita del’EIMA: rispetto degli obblighi europei e pagamenti veloci
e precisi agli aventi diritto.

1l Parlamento potra pure affermare che tali pagamenti devono avve-
nire entro 10 giorni, ma si tratta di mere affermazioni che non possono
realisticamente avere alcun seguito, se non si mette lo strumento, e cio¢
I'EIMA, in grado di funzionare a dovere. Strumento e competenze de-
vono essere disciplinati dalla legge in modo tale da controllare le do-
mande per pagare con immediatezza tutti i beneficiari in regola, garan-
tendo tempestivitd e uniformita, provvedere nel contempo ad effettuare i
controlli imposti dall'Unione europea e decentrare a livello regionale le
pratiche non immediatamente liquidabili, che necessitano di supple-
menti istruttori e di controlli ad hoc.

Le organizzazioni professionali, le associazioni di prodotto o di fi-
liera potranno assistere, con apposita delega, i produttori dalia presenta-
zione della domanda in poi, attraverso i rispettivi livelli di competenza
territoriale. Perche tutto cid possa avvenire con efficienza e tempestivita
& necessario noii vanificare 'esperienza spesso positiva gia acquisita con
i sistemi attualmente gia usati dall'EIMA (tecniche di telerilevamento,
sistemi informatici, controlli mirati ed uniformi) e nel contempo recu-
perare quanto gid fatto in passato da alcune regioni in materia, inte-
grando il tutto in un nuovo sistema informativo agricolo, che com-
prenda il livelio regionale.

Tenuto conto di tutte le implicazioni positive che vi sarebbero nel
creare un sistema informatico-territoriale per l'agricoltura (aggiorna-
mento catastale, informazioni sull'agricoltura sreale», sportello per gli
utenti a livello regionale e provinciale, snellimento delle pratiche ammi-
nistrative, anche per la parte strutturale e per il controllo dei vincoli ter-
ritoriali), andrebbe forse prevista la possibilita per 'EIMA di creare
un'apposita societa dedicata, di cui Stato e regioni dovrebbero detenere
una partecipazione di riferimento (o di controllo).

In alternativa l'attuale Sistema informativo agricolo nazionale
(SIAN), opportunamente prorogato ¢ integrato con i gruppi operativi in
sede EIMA, dovrebbe essere allargato fino a collegare le regioni per i
fini sopra descritti.

Vorrei ora soffermarmi sui risvolti di un'ampia delega alle ammini-
nistrazioni locali e sugli organi pagatori. La delega alle regioni e pro-
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vince autonome potrebbe senza dubbio essere di grande aiuto nella ge-
stione del contenzioso, anche mediante l'istituzione di sportelli locali, al
fine di semplificare la gestione amministrativa del finanziamento per i
produttori, spesso in difficoltd a trattare questo aspetto con 'ammini-
strazione centrale,

Se viceversa si intendesse sostituire completamente 'EIMA con le
amministrazioni locali, utilizzando come argomento per tale proposta
l'obiettivo di migliorare 'efficienza dell'erogazione dei contributi, non si
pud non ricordare che le regioni, con le dovute eccezioni, non hanno
fino ad oggi brillato per efficienza e tempestivitd in questo settore.

La riforma dellEIMA va dunque attentamente ponderata e pro-
grammata poiché nessuno, né i produttori né tanto meno le regioni, si
avvantaggerebbe di soluzioni affrettate che riverserebbero sulle loro
spalle responsabilitd assai gravose. In particolare, per quanto riguarda
'erogazione materiale dei pagamenti sembra azzardato prevedere il
completo affidamento alle regioni. Del resto, questo tipo di proposte ha
gid scatenato le proteste dei produttori che evidentemente non si fidano
dell'efficienza degli orgnismi locali, per non parlare delle difficolta fi-
nanziarie di slcune regioni in merito al pagamento delle spettanze alle
unita sanitarie locali, a cui un'eventuale delega di pagamento agli agri-
coltori potrebbe creare situazioni di commistione pericolose per i diritti
degli agricoltori.

Dal momento che gli aiuti rappresentano una componente impor-
tante del reddito dei produttori agricoli, & fondamentale che essi giun-
gano nei tempi stabiliti dalla normativa comunitaria ¢ contemporanea-
mente a tutti i beneficiari, su tutto il territorio nazionale. Un decentra-
mento fout court dell’EIMA tra Faltro non farebbe altro che aumentare
il divario esistente fra le regioni, condannando inesorabilmente quelle
che, per ritardi strutturali € carenza di risorse finanziarie e tecniche,
non sono in grado di attivare la complessa macchina organizzativa vo-
luta da Bruxelles negli strettissimi margini di tempo consentiti. A farne
le spese sarebbero i produttori, ma chi ne risponderebbe di fronte a loro
e di fronte alla Comunita?

Si intende inoltre ricordare che il regolamento comunitario 729/70
prevede quanto segue: «possono essere riconosciuti soltanto gli organi-
smi pagatori che offrono adeguate garanzie circa il funzionamento della
loro organizzazione amministrativa...» ed ancora che eciascuno Statu
membro limita il numero degli organismi pagatori riconosciuti al mi-
nimo indispensabile...». Siamo sicuri che il decentramento dei paga-
menti proposto da gualcuno non ci faccia incorrere in un’infrazione ai
regolamenti comunitari?

Per quanto riguarda i controlli, vista anche la recente vicenda delle
quote latte, sard opportuno riflettere in modo adeguato su una materia
tanto delicata. Si dovra cercare di attuare un sistema di controlli e di
erogazioni che possa, da un lato, adempiere alla regolamentazione co-
munitaria e, dall’altro, dare maggiori competenze e responsabilita alle
regioni e province autonome, con il risultato di garantire una corretta
prevenzione delle frodi e accelerare ulteriormente i tempi di erogazione
delle provvidenze comunitarie, snellendo nel contempo le procedure di
contenzioso.
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Si potrebbe quindi pensare ad un sistema di controlli che lasci al
nuovo EIMA i controlli oggettivi uniformi, cosi come richiesto
dall'Unione europea, e la liquidazione delle dormande idonee; alle regioni
la risoluzione delle domande dubbie e le competenze sul contenzioso;
alle associazioni di categoria la risoluzione delle anomalie formali che
impediscono la liquidazione. A mio parere, un tale sistema potrebbe ga-
rantire il rispetto della regolamentazione comunitaria e la massima tem-
pestivitd di erogazioni degli aiuti garantendo, nel contempo, un ade-
guato coinvolgimento del livello locale.

11 decreto-legge prevede la delega in via esclusiva al SIAN per l'ese-
cuzione dei controlli sull'erogazione dei contributi, siano essi derivanti
da regolamenti comunitari che da piani di sostegno e disposizioni na-
zionali. Ritengo opportuno che tale testo venga mantenuto, poiche la
proposta di totale regionalizzazione del sisterna, con eliminazione della
delega al SIAN, comporterebbe notevoli costi e difficolta di gestione
amministrativa.

Eventualmente, in un’ottica di collaborazione sempre maggiore fra
lo Stato e le amministrazioni locali, si potra prevedere un'estensione del
SIAN a livello di regioni e province autonome, mediante opportuni col-
Jegamenti di reti informatiche, in particolare per quanto riguarda l'ac-
cesso ai dati relativi agli aijuti ai produttori ed a tutto quanto necessario
ed opportunc per una migliore conoscenza della situazione reale
dell’agricoitura.

Con riferimento ai costi di un diverso sistema di controlli, alla base
delia discussione sui sistemi con cui controllare informaticamente e per
campione le denuncie dei produttori & stato posto anche il problema del
costo e del coordinamento.

In materia si pud rilevare con certezza che fermo restando 'affida-
mento al SIAN del coordinamento generale e defl'ampliamento alle re-
gioni del sistema informativo EIMA, come tra I'altro prevedono tanto un
emendamento approvato in Commissione quanto un ordine del giorno ¢
un'interrogazione firmata anche dal sottoscritto, sulla base della legge
Merloni, & possibile proporre ai consorzi che operano attualmente per
conto dell'EIMA la proroga delle loro convenzioni in cambio della ridu-
zione del costo del servizio. La logica & che tale prosecuzione consenti-
rebbe economie di scala e garantirebbe il servizio in attesa del perfezio-
namento del SIAN.

Eventuali soluzioni apparentemente pill decentratrici, oltre a solle-
vare pesanti problemi di responsabilita finanziaria e di pagamenti rapidi
ed efficienti ai produttori certamente comportano maggiori costi, doven-
dosi in ogni regione provvedere ex novo impedendo anche di fatto l'ap-
plicazione di metodi uniformi, e quindi informaticamente compatibili,
per le regole che con la loro autonomia esse possono darsi.

In materia di controlli si ritiene necessario spendere alcune parole
sulla soppressione dell'Agecontrol. 1l vento regionalista e la volonta
di eliminare ogni controllo centralizzato ha fatto dimenticare ad alcuni
colleghi che 'Agecontrol & nata innanzi tutto in forza di un regolamento
comunitario, recepito poi da una legge nazionale di vera e propria
istituzione dell'Agenzia. Non sembra possibile legiferare al di sopra
dei regolamenti comunitari, mentre & possibile il contrario poiche,
come & noto, le norme legislative comunitarie sono direttamente
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applicabili in ciascuno Stato membro per prioritd sulla legislazione
nazionale.

Anche la proposta di istituire un apposito reparto della Guardia di
finanza dovra essere rivalutata in seguito a possibili problemi che po-
trebbe comportare, sia per il pericolo di duplicazione dell'operato
dell’apposito reparto dell’Arma dei carabinieri istituito ai sensi della
legge n. 491 del 1993 istitutiva del Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali, che in termini di militarizzazione totale del sistema
dei controlli.

Onorevoli colleghi, dalla Commissione sono stati approvati alcuni
emendamenti, sui quali mi soffermo brevemente.

L'emendamento 2.2 riguarda il decentramento alle regioni e pro-
vince autonome e pud essere riassunto ricordando che taluni chiede-
vano di aggiungere le parole: «anche per le attivitd istruttorie» e dj ri-
comprendere le associazioni riconosciute di produttori.

Va sottolineato che occorre evitare una sorta di delega alle organiz-
zazioni professionali per non cadere nel meccanismo “controllato-con-
trollore”, come peraltro gia rilevato dall'Unione europea in altre occa-
sioni.

Sullemendamento 2.0.1 si pué aggiungere che, tenuto conto della
garanzia della fideiussione e dell'opportunita di non duplicare procedi-
menti amministrativi per un 5 per cento, sarebbe auspicabile aumentare
la fideiussione fino a coprire il 110 per cento dell’aiuto richiesto, ma li-
quidare l'intero importo entro termini prefissati, magari con decreto
ministeriale.

L'emendamento 11.1, accogliendo sia pure in maniera diversa il
contenuto di altri emendamenti, sembra risolvere ii problema di garan-
tire ad un tempo continuitad di funzioni allEIMA, estendendo alle re-
gioni risparmio ed efficace coordinamento.

Occorrerebbe invece un'ulteriore riflessione sul primo punto
dell'emendamento 16.1 approvato dalla Commissione, alla luce di
quanto gia affermato sulla differenza tra i controlli imposti dall'Unione
europea per campione uniforme e di controlli in campo per la defini-
zione delle anomalie, Per la prima la delega alle regioni & assurda per
una serie di motivi, cosi riassumibili: & in contrasto con la responsabi-
litA comunitaria, che esige uniformita e tempestivita; buona parte dei
controlli sono effettuati con maggiore efficacia e minore spesa attra-
verso la aerofotogrammetria e sarebbe piu difficile, piti lungo (ci sono
scadenze precise) e senz'altro piu costoso frazionarli; la precedente
esperienza per il grano duro con i controlli affidati alle regioni ha deter-
minato gravissimi ritardi per i produttori ed una pesante multa per I'Ita-
lia; la dimensione dei controlli previsti dali'Unione europea (5-10 per
cento) @ talmente modesta che non si capisce perche si debba compli-
care tutto e correre il rischio di infraziont, tenuto conto che, se la re-
gione non opera o non opera bene, 'ente al massimo potra scrivere una
lettera.

Concludendo, se proprio si vuol mantenere la delega agli enti locali,
va prevista la responsabilita finanziaria delle regioni di fronte ad even-
tuali multe comunitarie.

Circa le agenzie occorre notare il contrasto tra I'ammissione della
costituzione delle stesse, se previste da norme dell’'Unione europea (che
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song autenticamente vincolanti, tant’@ che per guelia del tabacco se non
fosse stata avviata la procedura saremmo stati deferiti alla Corte di giu-
stizia) e la decisione di liguidare I'Agecontrol, Se, viceversa, non vi sono
norme europee da applicare automaticamente, viene a mancare il finan-
ziamento del 50 per cento ¢ occorrerd liquidare le agenzie in que-
stione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Fierotti.
Ne ha facolta.

FIEROTT!. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho ascoltato con
molta attenzione la relazione del senatore Bucci, che & puntuale, precisa
ed approfondita: certamente essa avrebbe meritato un maggiore ascolto
da parte nostra, ma tant'e. Comungque i colleghi assenti avranno la pos-
sibilita di leggerla nei Resoconti parlamentari,

Sono d'accordo con il senatore Bucci che il provvedimento al nostro
esame & molto importante ed & atteso soprattutto da circa 1.500.000
persone: produttori, coltivatori, agricoltori e loro famiglie, Tutti noi sap-
piamo quanto sia importante lattivitd degli interventi comunitari nel
settore della nostra agricoltura. Pertanto ritengo che noi abbiamo il do-
vere (e mi ricollego all'appello lanciato dal relatore) di convertire rapida-
mente in legge il decreto e di dare una risposta. Mi auguro che in
quest'Aula non ci si avviti intorno a bizantinismi, come & stato fatto in
altre occasioni proprio in relazione a questo argomento: spero che non
si ritorni a snocciolare in questa sede soltanto il rosaric dei guai della
nostra agricoltura, ma che si tenti di costruire e di costruire al
meglio,

Il provvedimento nella sua attuale stesura e nel suo concepimento
credo che risponda a queste esigenze. Pertanto non mi ricolleghero allo
scenario del passato; do per scontata la conoscenza di tutto cid che sta a
monte e che ha portato alla decisione di cambiare 'AIMA in EIMA,
Sono a tutti noti gli scandali, le inandempienze nei confronti della Co-
munita europea, le ruberie, il ritardo nel disbrigo delle pratiche, con il
danno che é stato arrecato proprio al mondo agricolo, ai nostri agricol-
tori. Non & il caso di rifarmi a tali argomenti, ne di fare una sorta di
pianto greco sulle opportunita perdute. Non serve in questa sede auto-
flaggellarci o imbastire processi di responsabilita: sarebbe oltretutto in-
fantile. In ogni caso, disponiamo anche di un’altra opportunita per farlo,
mi riferisco al progetto in itirere di costituire una Commissione di in-
chiesta sulAIMA, dai cui risultati riusciremo a conoscere la reale situa-
zione ed eventualmente poi a decidere sul da farsi, per aggiustare an-
cora meglio il tiro in futuro.

Non credo che sia questa la sede per avviare una discussione di ca-
rattere ideologico o di politica agraria generale (come gia dicevo quando
sono intervenuto alcuni mesi fa, perché ormai questo provvedimento
viene reiterato di bimestre in bimestie), intorno ai grandi sistemi.
Stiamo parlundo semplicemente della istituzione di un nuovo ente che
nasce dalle ceneri di uno vecchio. Quindi, il nostro & soltanto un ap-
proccio verso un sistema di ingegneria istituzionale che deve basarsi su
altri principi, non quelli dei grandi sistemi, ma quelli del diritto ammi-
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nistrativo, per poter istituire un nuovo organismo che risponda alle esi-
genze tenendo conto anche delle esperienze del passato.

Solo di questo dobbiamo discutere: stabilire, vedere e capire se il
provvedimento presentato risponde alle esigenze. Come dicevo poco fa,
credo che lintelaiatura generale del provvedimento - e speriamo che
non sia stravolta - risponde a tale esigenza. E stata fatta una scelta
chiara proprio all'articolo 1, in cui si afferma che 'EIMA & un ente di
diritto pubblico dotato di ampia autonomia, tutto cid anche in armonia
con quanto suggerito dalla Comunitd europea.

I principi generali che devono normalmente caratterizzare un ente
pubblico e che in particolare devono informare I'ente pubblico al nostro
esame sono quelli dell'efficienza, della snellezza delle procedure che
Fente viene chiamato a svolgere e della massima operativita, per dare ri-
sposte il pitt possibile immediate alle richieste degli utilizzatori, in que-
sto caso del mondo agricolo. Queste sono anche le richieste pervenuteci
dalla Comunita europea, che ha il desiderio di avere come «dirimpet-
taio» un ente che risponda a tali requisiti e che abbia anche le caratteri-
stiche - come ormai ¢ divenuto di moda dire - della trasparenza, senza
perd ingabbiarlo, per rispettare tale principio, in procedure bizantine
che finirebbero per bloccarne l'operativita.

Quindi, ripeto: rapidita negli interventi, massima celerita ed esat-
tezza nonche unicitd, soprattutto, degli indirizzi che devono essere se-
guiti in campo nazionale, .

Questo Ente, a mio parere (per come & stato congegnato credo sia
cost), deve rispondere ad altre esigenze. Io ho detto sempre, anche
quando mi sono imbattuto in discussioni di altro genere (cid riguarda
anche lo Stato in genere), che bisogna aver presente, quando si discetta
sui problemi della pubblica amministrazione, un trinomio inscindibile,
cioé quello costituito da autorita, responsabilita ed autonomia, perche
solo cosi le cose possono funzionare, purche questo trinomio sia inscin-
dibile: l'uno elemento non puo essere separato dall’altro; e mi pare che,
nella concezione di questo ente, tale trinomio sia presente: l'autorita c'¢
in quanto, tra l'altro, il presidente dell'ente @ la massima espressione del
settore agricolo in [talia, vale a dire il Ministro dell'agricoltura; la re-
sponsabilita senz’altro & concepita attraverso anche tutta questa serie di
controlli che vengono istituiti; 'autonomia & nella sua natura stessa:
I'ente pubblico, proprio per definizione, ha una sua autonomia ammini-
strativa ed anche finanziaria.

Quindi ritengo che se noi non stravolgeremo questo impianto fa-
remo cosa utile per il mondo dell'agricoltura, perché metteremo in piedi
un ente che risponde a talune sentite esigenze. Certo, pud essere miglio-
rato (anche noi abbiamo presentato un pacchetto di emendamenti che
tenta di migliorare questa costruzione), ma pud essere anche stravolto: e
speriamo che cosl non sia.

C'¢ un punto, soprattutto, sul quale credo che noi dobbiamo
porre una grande attenzione e sul quale anche, in modo piuttosto
timido, ha speso qualche parola il relatore: quello della centralita
di questo ente. Si tratta di un'esigenza che & voluta daila Comunita
europea, ma lo esige anche l'efficienza dell'ente stesso, l'impone l'ope-
rativita dell'ente stesso, perche nel momento in cuf questo ente viene
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suddiviso in tanti altri piccoli enti, come tanti figlioletti, allora l'ope-
rativitd certamente comincia a farsi benedire.

Quindi su guesto punto credo che noi dobbiamo porre una grande
attenzione: considerare che questo ente pubblico sia al servizio dello
Stato, come organo proprio dello Stato. Ho perduto un po’ di tempo su
questo concetto perché ritengo che sia un bizantinismo, un'affermazione
o un tentativo di affermazione di una certa ideologia il fatto di tentare
di regionalizzare 'ente a qualsiasi costo; la sua regionalizzazione certa-
mente ¢ in contrasto con il concetto della centralita; e poi, d’altra parte,
abbiamo letto una relazione approfondita della Corte dei conti con la
guale ci viene spiegato in mode chiaro quali sono le inefficienze delle
regioni, qual & addirittura l'impossibilita di decentrare tutte le compe-
tenze di questo ente che stiamo creando all'attivita regionale. Ci sono
addirittura alcune regioni che sin da ora hanno messo le mani avanti,
sostenendo che non saranno eventualmente in condizione di dare una
risposta in positiva se viene effettuato un drastico decentramento di
questo ente; tra queste abbiamo la Sardegna, la Liguria, la Campania, la
Basilicata: non si tratta di regioni di poco conto, ma hanno una grande
importanza anche nel settore agricolo. Anche nella mia regione, la Sici-
lia, ci sono molti dubbi. Un tempo la Sicilia aveva un braccio operativo,
FEnte di sviluppo agricole, e attraverso di esso riusciva a portare avanti
anche le pratiche dell’AIMA; oggi I'Ente di sviluppo agricolo non pos-
siede pit I'operativitd di una volta, ma credo che esistano difficolta an-
che in molte altre regioni.

D'altra parte bisogna rilevare che gli aiuti - lo sappiamo - derivano
integralmente ed esclusivamente da fonti dell'Unione europea e respon-
sabile per eventuali inadempienti nei confronti deil'Unione europea -
I'ha sottolineato pure il relatore - & soltanto ed esclusivamente lo Stato.
Noi non siamo ancora uno Stato federale e le regioni non possono ri-
spondere di eventuali inadempienze nei confronti dell'Unione europea: ¢
lo Stato che risponde di fronte ad essa. Si pud consentire che eventuali
inadempienze di un organo periferico quale la regione se le debba poi
addossare lo Stato? E quale garanzia abbiamo che certi decentramenti
portino a reale efficienza o celerita della burocrazia? Sappiamo - e l'ab-
biamo letto nella relazione della Corte dei conti ~ quali sono i lacci e i
lacciuoli che purtroppo hanno le regioni, che erano nate per realizzare
un decentramento amministrativo, in favore di un impatto pit imme-
diato con la popolazione. Purtroppo le regioni non sono state all'altezza
di tale compito fondamentale e ora rischiano di non poter prevedere
l'affidamento di ulteriori compiti decentrati dallo Stato.

Su questo discorso, con molta umilta, credo dovremmo meditare
nell'esclusivo interesse degli agricoltori, i quali si attendono risposte
concrete € non certo di carattere ideologico: desiderano solo che le pra-
tiche siano istruite e definite; desiderano solo di poter ricevere il pin
presto possibile gli aiuti provenienti dall'Unione europea.

Credo che dobbiamo fare un po’ di attenzione a tali questioni, cer-
cando di essere il pitt possibile pragmatici, senza lasciarci prendere da
tenazioni ideologiche e politiche, ma tenendo conto - come dicevo
all'inizio - che ¢i stiamo trovando di fronte ad un problema di ingegne-
ria istituzionale.



Senato della Repubblica - 89 - XiI Legislatura

159 Skputa {pomerid.}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 10 Macglo 1995

Nel momento in cui poi dovremo parlare dei grandi sistemi di ca-
rattere istituzionale e nazionale o delle grandi linee della politica agraria
potremo sbizzarrirei anche con ke nostre ideologie; ma gui cerchiamo di
essere realmente pragmatici, ¢ di offrire una precisa risposta ai nostri
agricoltori e pilt in generale al mondo dell'agricoltura che ¢i guarda e
che attende da noi una risposta: diamogli questa speranza, quella di co-
struire un organismo che sia veramente al servizio dell'agricoltura.

Per quanto ci riguarda faremo di tutio perche guesto avvenga,

Riteniamo - lo ripeto ancora una volia ~ che lintelaiatura generale
del provvedimento che @ al nostro esame possa essere quella giusta per
dare la risposta al mondo dell’agricoltura, ma se¢ guesta intelaiatura do-
vesse subire degli stravolgimenti tali da non essere pia rispondente a
queste esigenze, allora nel corso dei lavori, a seconda del loro anda-
mento, decideremo sul da farsi.

Voglio sperare che in questa occasione prevalga soltanto il buon
senso del pragmatismo, di chi vuol fare per dare delle risposte a chi le
attende da noi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Maio. Ne ha
facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli colleghe ¢ colleghi, la mia
posizione non & quella di un tecnico. In Commissione agricoltura ho
cercato di dare il mio apporto da un angolo visuale ¢ con un retroterra
culurale diverso da quello dell’agricoltura; ma questo non mi ha impe-
dito ¢ non mi impedisce in questo momento di svolgere alcune osserva-
zioni che spero pussano essere utili.

Nell'appassionata relazione del collega Bucci colgo tutta la prevccu-
pazione del mondo dell'agricoltura che attende certamente delle risposte
¢ il collega Fierotti ha sottolineato opportunamente guanto sia impor-
tante che finalmente questo ramo del Parlamento riesca a dar esito a
questo provvedimento che & stato reiterato, mi pare, finora cinque o sei
volte.

Perd, bisogna tener presente almeno tre punti che sono guelli sui
yuali mi soffermerd brevemente. Il primo & che questo provvedimenio &
purtroppo nato male nel senso che gia nella relazione alla prima stesura
si accennava al fatto che, per ragioni di tempo e per ragioni operative,
non si era potuto dar corso alla procedura prevista dallarticolo 6 della
legie n. 491 del 1993; sostanzialmente non vi era stato il concerto tra il
Ministro dell'agricoltura e il comitato delle regioni previsto dalla citata
norma.

Questa situazione si @ naturalmente propagata alle successive
reiterazioni del decreto perche immagino che, pur essendosi dilatati
i tempi di discussione, non si sia potuto trovare lo spazio, in vigenza
di un decreto, per convocare il comitato delle regioni. Questo ha
in qualche modo viziato tutto il procedimento perche, accanto a questa
situazione gia dichiarata nella relazione, l'impostazione della prima
versione era nettarmente centralistica, tanto da far dubitare fortemente
di una qualita che il provvedimento doveva avere, che & stata rilevata
naturalmente sia dal relatore Bucci, sia dal collega Fierotti, e ciog
guella della novitd. L'EIMA doveva nascere come qualcosa di nuovo
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rispetto all’AIMA, che si era dimostrata assolutamente inadeguata ai
s5uo0i compiti.

Questa novitd, questa tensione verso una decisa sterzata che per-
mettesse effettivamente 'acquisizione di uno strumento appropriato, ef-
ficace ed efficiente & stata viziata fin dall'inizio.

Ricordo quanto & stato necessario dibattere in Commissione per po-
ter introdurre all’articolo 1 il famoso concetto dell'intesa tra il Ministro
e il Comitato. Questo va ricordato perché naturalmente il decreto, cosi
come lo troviamo adesso, a mio avviso non & di facil: lettura e in un
certo senso il fatto che il collega Bucci abbia dovuto svolgere una rela-
zione molto articolata e tormentata che -~ mi auguro di sbagliare e non
gli voglio fare torto — in alcuni punti ha l'aspetto quusi di una controre-
lazione, significa che esiste una grossa difficolia alla base. L'insieme de-
gli emendamenti da al provvedimento un’incertezza molto significativa e
per quanto ci riguarda - immagino che gli altri colleghi progressisti si
impegneranno in tal senso —~ daremo il nostro contributo in Assemblea
affincheé si dipanino le ultime incertezze.

Nel complesso, Vatmosfera & stata costruttiva e spero che continui
ad esserlo ma le difficolta esistono, non ¢'¢ dubbio. Esistono perche
questo nodo ~ come ha messo bene in evidenza il senatore Fierotti - del
rapporto fra il centro ¢ la periferia non & stato sciolto: @ sciolto secondo
una certa linea di emendamenti ma bisogna avere il coraggio di arrivare
fino alla fine. Inoltre, non c¢'e sufficiente chiarezza sul punto riguardante
la struttura. Come ha osservato il collega Fierotti, & necessaria una
struttura snella ma su tale argomento molti nodi sono da sciogliere in
Assemblea. Gli emendamenti dei progressisti tendono a snellire tale
struttura ma non credo che altrettanto si possa dire di alcuni orienta-
menti ed intenzioni emersi da parte di altri Gruppi.

Un punto fondamentale riguarda i controlli. Se analizziamo il rap-
porto preliminare della Commissione ministeriale d'inchiesta sulle frodi
allAIMA <i si rende conto che la struttura dell’ AIMA aveva dato luogo a
storture che richiedono di essere corrette facendo ricorso a modelli
completamente diversi dai precedenti. Alla pagina 8 della relazione
quando si parla dei procedimenti di controllo, si indica che i controlli
nei settori di intervento dell’AIMA sono svolti da una pluralita non coor-
dinata di soggetti e di procedure che arrivano fino a 32; ci si rende
conto come si parta da una situazione in cui la centralita della struttura
non aveva impedito una polverizzazione dei centri di controllo. Non
c’era quindi un decentramento in nome dell’efficenza e dell’efficacia ma
purtroppo una pluralita di situazioni nella quale - come ¢ indicato pin
avanti - aveva avuto buon gioco l'infiltrarsi di male intenzioni che sono
state messe in evidenza in pil occasioni.

Sul fronte dei controlli comunitari pit o meno si verifica una situa-
zione di questo genere.

Occorre mettere mano con chiarezza ed & necessario — ma su que-
sto punto mi riservo di intervenire durante l'illustrazione degli emenda-
menti specifici — citare sin da questo momento due osservazioni. La re-
lazione della Commissione d’inchiesta faceva riferimento ad un possibile
modello imperniato sulla Guardia di finanza, e questo in tempi non so-
spetti. La lettura dei documenti comunitari, inoltre, non risulta univoca
- ¢ riprenderemo in dettaglio tale argomento - perché la sovranita dello
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Stato membro non pud essere prevaricata. Una volta individuate le fun-
zioni e le caratteristiche degli organi di controllo, esiste una sostanziale
liberta dello Stato membro di scegliere la via che sia ritenuta dallo
stesso Stato membro pitt indicata per raggiungere quegli scopi.

Siamo davanti ad un lavoro difficile ma anche ad un lavoro nel
quale occorre impegnarsi avendo chiaro che l'obiettivo principale da
raggiungere ¢ quello della sterzata, della novita, del conseguimento di
una situazione che effettivamente corrisponda alle necessita del settore
agricolo soprattutto in quanto riesca a dare fiducia e ad essere real-
mente efficace nei riguardi sia degli agricoltori che della Comunita eu-
ropea. (Applausi dat Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Fede-
rativo e Laburista-Socialista-Progressista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Orlando. Ne ha
facolta.

ORLANDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, sard molto sche-
matico nel mio intervento, anche perche la mia parte politica, che in
Commissione aveva presentato emendamenti, non ha presentato propo-
ste emendative in Aula perche ritiene che in questa sede, qualora si vo-
glia assumere un atteggiamento costruttivo, debba essere sciolto il nodo
dellassetto che deve essere dalo a questo ente, risolvendo il problema
del decentramento o della centralita della struttura.

La mia parte politica, invece, ha ritenuto fondamentale considerare
il problema della gestione dei controlli sulla base di dati di fatto ogget-
tivi, rintracciabili ad esempio nella relazione della Commissione parla-
mentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari, laddove si ha la possibilita di considerare con atten-
zione sia la precisa descrizione dei meccanismi che hanno determinato
la formazione dei movimenti criminosi sia le possibili ipotesi di solu-
zione di questi problemi. Proprio in tale relazione vi & scritto, ad esem-
pio, che fino ad oggi non si & ancora realizzata la collaborazione con le
regioni del tipo di intensita auspicata, Quindi, ¢id non vuol dire che, sul
piano del puro e semplice principio, vi sia una mancanza di legittimita
o di possibilitd da parte delle regioni di assolvere ad un compito. 11 pro-
blema & definire i rapporti in maniera pia puntuale e possibilmente pit
organica. Non siamo entrati nel merito di un‘organizzazione di tipo cen-
tralistico con prevalente immagine di tipo politico oppure di un’organiz-
zazione di tipo aziendalistico-manageriale perché ci riserviamo di farlo
in Aula in sede di esame degli emendamenti. Noi invece riteniamo - ¢
continueremo a ritenere - che il punto fondamentale sia quello, ripeto,
della gestione dei controlli.

Nella lunga e approfondita relazione del collega Bucci, abbiamo
sentito lamentare alcuni problemi che potrebbero venir fuori nel rap-
porto con gli organismi comunitari nel caso di soppressione di organi-
smi. B vero che si ¢ sentita fino a questo punto la necessita di attribuire
a tali organismi una funzione decisiva prioritaria, se non assolutamente
esaustiva, perd oggi abbiamo la possibilita di fare i conti con realta di-
verse. In quest’Aula, ad esempio, abbiamo spesso sentito fare riferi-
mento diretto ai lavori e alle analisi del CNEL. Nel XLVI documento del
CNEL, dedicato alla legalita negli interventi agroalimentari della CEE, si
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afferma nettamente che non sono pochi coloro che ritengono che la
struttura dell’Agencontrol, per la sua natura privatistica, per le mansioni
ad essa attribuite e per i poteri riconosciutigli, debba essere rivista. Vi ¢
inoltre una constatazione di fatto, che pud essere riservata alla pura ¢
semplice enunciazione di cifre, laddove si verifica che ad esempio, a
fronte dei 174 miliardi di contribuzione illecitamente percepiti e accer-
tati dalla Guardia di finanza nel settore, 'Agencontrol ha accertato ille-
citi per circa 10 miliardi. Inoltre vi & la possibilita di verificare, nella
stessa relazione della Commissione antimafia, quanto affermato dallo
stesso direttore generale dell’AIMA, dottor Galli, il quale faceva un qua-
dro impietoso dell'intera situazione.

Non voglio dilungarmi uheriormente su questo punto, pero, sulla
strada della definizione dei rapporti con gli organismi comunitari, ri-
tengo che sia possibile stabilire le condizioni per un atteggiamento con-
cretamente costruttivo, anche sulla base dell’articolo 44 della legge co-
munitaria, che stiamo esaminando in Commissione laddove si prevede
la creazione di un nucleo speciale della Guardia di finanza e oltre tutto
si rimanda ad una discussione successiva la possibilita di definizione di
un rapporte anche con altri nuclei interforze e con altre strutture da
formare.

Quindi, riteniamo non solo che questa discussione in Aula debba es-
sere molto agile ma soprattutto che il bizantinismo, vale a dire, la possi-
bitita di avvitarsi su problemi, possa derivare fondamentalmente dal
fatto che si ritenga prioritariamente definita una scelta o di tipo assolu-
tamente centralistico o assclutamente manageriale-aziendalistico.

Noi - lo ripeto - non abbiamo assunto una posizione di principio
definita a proposito di tale problema perd l'esperienza dell'ultimo pe-
riodo, soprattutto quella della circolare dell’EIMA ispirata dal Ministro
per quanto riguarda le quote-latte ci fa pensare che il problema di una
definizione assolutamente centralistica di controllo evidentemente deve
essere valutato con molta attenzione. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione contunista e della senatrice Barbieri).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ferrari Francesco. Ne
ha facolta.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, colleghi senatori, signor
Sottosegretario, sulla necessita della riforma dell AIMA si era raggiunto
un pieno accordo tra le parti politiche anche nella passata legislatura. In
tale ottica la legge n. 491 del 1993 istitutiva del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali, ha posto tra gli adempimenti da realiz-
zare contestualmente la presentazione di un apposito provvedimento di
riforma.

Il decreto-legge che istituisce TEIMA 2 stato reiterato per la sesta
volta; la Commissione agricoltura ha gia licenziato il provvedimento
per la valutazione da parte dell’Assemblea gia in altre occasioni. Si
tratta di una riforma che non pud essere ulteriormente disattesa
soprattutto con riguardo all'esigenza della configurazione di un sog-
getto, cosi come risulta invece dal provvedimento al nostro esame,
dotato di autonomia sostanziale, svincolato da alcuni elementi di
appesantimento gestionale, soprattutto in relazione alla sua natura
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di organismo di intervento e di attuazione della politica agricola
comunitaria.

Relativamente ad alcune modificazioni gia apportate dalla Commis-
sione agricoltura e a determinate proposte emendative mi dichiaro d'ac-
cordo con le iniziative che tendono a sostenere un processo di leale col-
laborazione tra Stato e regioni ritenendo che non si possa fare a meno
di coinvolgere il livello regionale.

Per quanto riguarda poi l'attuale soluzione prescelta del decreto-
legge a proposito dei compiti e della composizione degli organi dell’ente,
¢ noto come esso utilizzi ampiamente il ricorso alla delegificazione, rin-
viando la loro specificazione a successivi regolamenti. Ecco perché an-
che la relazione del relatore e il lavoro che e stato portato avanti in
Commissione, a mio avviso, presentano delle grosse lacune anche ri-
spetto alla progettualita che tale ente deve avere nella sostanza nei con-
fronti del mondo agricolo.

E stata infatti rilevata la norma primaria sull'individuazione delle
funzioni dell'ente, I'indicazione degli organi e dei criteri di compatibilita
dei componenti.

A differenza della precedente normativa non si rinviene nel provve-
dimento alcuna indicazione circa la composizione del Consiglio e del
comitato consultivo o delle loro attribuzioni. Anche in questo caso biso-
gna capire se ¢ nostra intenzione dare un'immagine di managerialita,
come diceva in precedenza il senatore Fierotti.

Per aderire all'esigenza di snellezza, di rapidita decisionale e di coe-
renza con il rapporto di stretta strumentalitd con 1'Unione europea, ap-
pare opportuno l'assetto imperniato su un amministratore unico mentre
risulta indispensabile assicurare la partecipazione all'attivita dell'ente
delle categorie interessate, consentendo la piil ampia concentrazione
delle varie organizzazioni.

In tale ambito e all'interno del comitato consultivo si pud garantire
la presenza di rappresentanti sia della produzione che della trasforma-
zione agricola: nel comitato consultivo, non in sede decisionale. Ecco
perche in questo caso gli interessi sono forti e ¢'¢ qualcuno che gioca su
questo aspetto. C'¢ qualche forza politica che si dichiara nel nuovo e in-
vece ¢ ancora nel vecchio, pit di prima. Lo voglio dire in questa sede ad
alta voce anche perche non & giusto continuare a parlare di nuovo senza
guardare avanti, senza considerare le esigenze della gente, degli agricol-
tori, di tutto il mondo agroalimentare. La scelta che noi stiamo adot-
tando in questo momento, che fara il Parlamento in questi mesi ¢ una
scelta a lungo termine: decidera la politica agroalimentare dei prossimi
20 anni, sia a livello nazionale sia a livello europeo. Vi sard un con-
fronto diretto non solo con la politica comunitaria, ma con gli accordi
GATT, con gli accordi commerciali sui quali io ho insistito circa guattro
mesi fa in quest’Aula quando abbiamo preso in considerazione 'accordo
Uruguay round. E proprio su quell'accordo che noi ¢i misureremo e sul
quale noi dovremo dare spazio e credibilita a sostegno della nostra agri-
coltura, ai nostri produttori. Per guesto motivo devo dire con molta
franchezza, in relazione a questo aspetto, che noi ¢i misureremo quando
passeremo all'esame degli emendamenti. Come giustamente ha detto
I'amico senatore Di Maio in occasione dell'esame degli emendamenti fa-
remo una battaglia fino in fondo perche crediamo che proprio su di essi
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si giochi ttto il sistema del ruolo reale che deve avere l'ente pubblico a
difesa dei pii deboli, dell'agricoltura italiana ed europea.

Per aderire a esigenze di snellezza, di rapidita decisionale e di coe-
renza, con il rapporto di stretta strumentalita con 'Unione europea, ap-
pare opportuno - ripeto ~ l'assetto improntato su un amministratore
unico, mentre risulta indispensabile assicurare la partecipazione all‘atti-
vita dell'ente delle categorie interessate, consentendo la piit ampia con-
centrazione e valorizzazione, In tale ambito, interno al comitato consul-
tivo, si pud garantire la presenza di rappresentanti sia della produzione
che della trasformazione agricola designati dalle associazioni di catego-
ra, quali organi qualificati a valutare in una visione piu ampia e gene-
rale gli interessi coinvolti della politica agricola comunitaria e nazio-
nale. Accanto a questi possono essere previsti dei comitati di settore,
sempre a carattere interprofessionale, con compiti di intervento per pro-
dotto al fine della corretta applicazione della politica agricola comunita-
ria, in modo da rendere pin efficace l'operato dell'ente alla stregua delle
esperienze maturate in altri paesi comunitari.

L'inadeguatezza dell’attuale assetto legislativo ha riguardato, cosi
come evidenziato dalla stessa Commissione dell’'Unione curopea, soprat-
tutto la fase dell'erogazione delle provvidenze finanziarie, con carenza
anche della qualita e dei tempi di controllo. Anche in guesto caso una
volta per sempre lo debbo denunciare pubblicamente: noi abbiamo enti
e socield per azioni sorti in quanto amici degli amici. Dobbiamo fare i
nomi in questa sede proprio perche dalle indagini e dalle inchieste ver-
ranno fuori i nomi, i cognomi e gh indirizzi di coloro che dovevano con-
trollare. Come ha gia detto il senatore Orlando sul problema delle
quote-latte i controllori che hanno effettuato i controlli non erano in
grado di farli: non hanno controllato nulla, non sono giunti ad alcun ri-
sultato positivo spendendo decine e decine di miliardi. Ci sono migliaia
di aziende storiche, di produttori storici ancora fuori dagli elenchi. Cio
evidenzia allora la responsabilita dell’Ente privato che ha gestito gueste
agenzie di controlli, che hanno preso miliardi, senza essere in grado di
controllare,

GRIPPALDI. Senatore Ferrari, faccia i nomi!

FERRARI Francesco. Devo dire ad alta voce che in questi giorni,
anche oggi stesso, pure al Presidente della Commissione agricoltura,
gualcuno @ venuto a dire non direttamente ma indirettamente che bi-
sogna mantenerli; allora vuol dire che dietro ci sono delle forze eco-
nomiche che vogliono mantenere queste forze sotto il controllo di
qualche potente. Lo dico ad alta voce ¢ lo denuncio pubblicamente in
questa sede perche sono stufo, come Presidente della 9* Commis-
sione, di essere trattato in questa maniera, anche dallo stesso Mini-
stro. Se i} Ministro fa parte di un Governo di tecnici deve rispettare
le scelte prese dalla politica. (Applausi del senatore Grippaldi). Sara
poi il Governo in sede comunitaria a discutere € a confrontarsi con
I'Europa. Non pud lui, di suo pugno, orientarsi in modo diverso ri-
spetto alle decisioni di quest’Aula. E un comportamento assurdo ed
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indegno da parte di un Ministro tecnico! Piuttosto che delegare i suoi
rappresentanti, venga lui stesso in Commissione a discutere dei pro-
blemi reali dell’agricoltura italiana ed europea.

GRIPPALDI. Che lui conosce molto bene.

FERRARI Francesco. Dico queste cose con tutta franchezza, e scu-
sate il mio sfogo, perche vivo tutti i giorni questi problemi e credo che
vadano affrontati insieme, con le forze reali ed economiche del pacse,
con la professionalita che proprio in questa sede affermiamo esistere nei
mondi della produzione e della trasformazione agricola. Proprio in que-
sti giomni stiamo discutendo il disegno di legge sulla Denominazione di
origine protetta (DOP). L'EIMA e il DOP saranno le forze vincenti
dell'agricoltura italiana; esse ci permetteranno di valorizzare il senso
della qualita, ponendo in risalto i nostri prodotti tipici, ma anche guello
della programmazione sul territorio, garantendo un reddito ai nostri
produttori agricoli.

Ho valuto far presente tali questioni, perche & il Parlamento - ¢ mi
rincresce che siano presenti pochi senatori - a dover dare l'avvio ad un
modo nuovo di operare a garanzia del mondo agricolo. Qui non & in di-
scussione solo il mondo agricolo, ma tutto il sistema della trasforma-
zione: decine ¢ decine di migliaia di persone che possono perdere il po-
sto. Non & soltanto il cinque o l'otto per cento della produzione di re-
gioni pit 0 meno redditizie, ma tutto il settore collegato all'agricoltura.
Vi faccio 'esempio della Lombardia, che disponendo del 3 per cento
delle attivita produttive, produce un reddito lordo dall'agricoltura pari al
28 per cento dellintera produzione regionale. Cid significa guasi un
terzo della economia della Lombardia, che ¢ quindi la prima regione
d'Italia da questo punto di vista. Ma allora per dare certezza alle centi-
naia di migliaia di lavoratori del settore agricolo non si deve guardare
esclusivamente alla produzione ma a tutto il complesso del sistema
agroalimertare. Scusate Ja mia franchezza, ma devo far presenti tali
questioni.

Per quanto riguarda il testo licenziato dalla Commissione agricol-
tura, in esso si introduce la possibilita di corrispondere anticipazioni
nella misura del 95 per cento sulle somme dovute, a fronte della presen-
tazione di idonei titoli di garanzia bancaria o assicurativa. Anche in
questo caso - € non perché I'ho proposto io - penso sia necessario che
I'EIMA sia dotata di una struttura snefla ed adeguatamente informatiz-
zata - non occorre far venire a Roma le persone per controllare tre
pratiche!

Occorre anche che 'EIMA, in armonia con il sistema europeo, di-
sponga di adeguati mezzi tecnologici. Siamo ormai al 2000 e dobbiamo
ancora scrivere tutto a mano: la tecnologia va avanti e spero che anche
l'agricoltura si adegui, non appoggiandosi a personale esterno, che poi
fa i suoi comodi, tenendosi i programmi per loro senza darli agli enti
pubblict.

Bisogna essere chiari fino in fondo, scoprendo cid che c'¢ dietro.
Non ho paura di farlo e mi sento responsabile di andare fino in fondo.
Perche il 95 per cento? Le aziende agricole devono ancora ricevere i fi-
nanziamenti del 1992, 1993 e 1994, Essi dovevano essere erogati entro
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la fine di dicembre ma diverse aziende non hanno ancora ricevuto
niente. Ormai i comuni con I'ICI hanno in mano il territorio. Ormai un
salariato agricolo & come un dipendente, perché attraverso la denuncia
det redditi ed i meccanismi del PAC e della denuncia ICI possono essere
controllati in modo incrociato dai comuni. Ormai tutto & alla luce del
sole; i controlli incrociati possono essere compiuti in qualunque mo-
mento,

Per questa ragione, non possono piu esistere ruberie nel mondo
agricolo; le ruberie, diceva il senatore Orlando nella sua relazione,
vanno in ben altre direzioni.

Ecco perche, creando questa istituzione, creiamo un modo nuovo di
guardare avanti; un'istituzione bancaria o assicurativa che permetta al
coltivatore di avere i soldi subito, con garanzie, rappresenta un modo
nuovo di guardare avanti.

A tale proposito, si considera positivamente 'esperienza degli spor-
telli-utenza, realizzati in collaborazione con le organizzazioni professio-
nali, che hanno contribuito, in linea con gli orientamenti comunitari e
con il ruolo assegnato dalla normativa di riferimento, a snellire le proce-
dure di erogazione degli aiuti, sia nella fase di raccolta delle domande
che netla soluzione delle problematiche connesse alle istruttorie.

In ogni caso, rimane un obiettivo fondamentale quello di ridurre al
massimo i tempi di pagamento, salvaguardando la correttezza, la seve-
rita degli accertamenti; in tale ambito si tratta di definire meglio il com-
pletamento della ristrutturazione del sistema informativo pubblico.

Un ultimo passaggio, secondo me importante. Al termine della legi-
slatura scorsa abbiamo approvato la legge sulie camere di commercio;
anche qui, io insisto a dire che credo che occorrera utilizzare i meccani-
smi e la realtd economica delle camere di commercic; per questo colle-
gamento a breve termine bisogna tener conto della legge di riforma
delle camere di commercio e dell'istituzione del registro delle imprese,
in cui dovranno iscriversi gli imprenditori agricoli ed i coltivatori diretti.
Una volta a regime il registro, evidentemente i dati anagrafici ed azien-
dali in esso contenuti dovranno essere utilizzati anche ai fini dell'otteni-
mento delle provvidenze finanziarie comunitarie e comunque dell’attua-
zione della politica agricola. Entro due anni dalla sua istituzione tutte le
realta economiche della nosira nazione devono essere iscritte nel regi-
stro e proprio l'interpretazione della legge sulle camere di commercio
doveva essere sviluppata nel senso di sollecitare 'approvazione di quei
regolamenti per favorire la partecipazione delle varie componenti, dei
veri utilizzatori delle camere di commercio.

Questo lo dico ad alta voce, anche perché credo che realizzando cio
di cui ho parlato, possiamo dare proprio agli operatori, agli interessati,
a chi lavora la responsabilita delle proprie scelte. (Vivi applausi da rutti
Gruppr. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione del disegno di
legge ad altra seduta. Gli interventi in discussione generale riprende-
ranno nella prossima settimana, secondo il calendario, che fissera la

Conferenza dei Capigruppo.
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Comunico che sono stati presentati i seguenti dise-
gni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 160, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (1686);

dal Presidente del Consiglio dei ministri & Ministro del tesoro:

«Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 161, re-
cante disciplina operativa concernente partecipazioni € proventi del Te-
soro, nonche norme sugli organismi e sulle procedure attinenti ai mer-
cati, alla Tesoreria e allEAGAT» (1687).

Per fatto personale
PORCARI. Domando di parlare per fatto personale.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, parlerd brevemente poiche siamo tutti
stanchi, compresi i rappresentanti del professor Michela Zucco che ste-
nografano; quindi non risponderd agli attacchi del senatore Baccarini
{dovrei dire «del signor Baccarini», visto che mi ha definito ex amba-
sciatore in maniera irata). Egli ha dato libero sfogo alla sua ira e in que-
sto senso io mi compiaccio quasi di aver servito a questo suo scarico di
emotivita,

Vorrei solo contestare un punto e dare una spiegazione su un
altro.

Il primo punto & il seguente, Questo suo elogio della sacralita legi-
slativa, questo de sacralitate iuris condendi, che segue il de sacralitate iu-
ris conditi, mi comincia a preoccupare un po’, perch¢ concordo con il
grande rispetto per la legge, nel senso dell'osservanza della legge, che &
un dovere del cittadino, un dovere del parlamentare, un dovere di tutti:
la legge va scrupolosamente osservata; ma si ha il diritto anche di criti-
carla; ma a parte il fatto che il disegno di legge sulla obiezione di co-
scienza non & ancora legge perché & oggi in discussione alla Camera. A
me preoccupa molto un certo andazzo che c¢'¢ in Italia per cui tutto sta
diventando sacro e inviolabile. Non si pud piQi parlare, il bavaglio e
messo a tutti e su tutto.

Nutro sentimenti di simpatia e di amicizia verso il senatore Bacca-
rini, quindi non so essere animoso in questa mia risposta. Dico soltanto
che definire inutile, retorico, anzi della peggiore retorica della Destra,
un discorso che si limitava alla critica mi sembra un tantino eccessivo,
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perche & meglio opporre agli argomenti degli argomenti, contestare i
concetti con altri concetti. Non ho attaccato ne il partito cui il senatore
Baccarini appartiene né lo schieramento di opposizione: mi sono riferito
ad un disegno che @ stato approvato in Senato ¢ che deve ancora avere
I'approvazione della Camera.

Sotto tale profilo, non posso che mantenere le mie riserve e le mie
preoccupazioni su questo provvedimento in relazione alle esigenze di di-
fesa del nostro paese; ma mi riferisco soprattutto ad un certo codice
etico, perche a me non piace vi siano persone che accettano il servizio
militare per rischiar la pelle in una guerra di difesa, o in missione nelle
forze di interposizione (o missione di pace, che dir si voglia); e vi siano
invece altri che prestino un servizio civile, che viene considerato altret-
tanto meritevole e lodevole, ma che a mio awvviso & diversamente
ONeroso.

Non vorrei poi essere stato frainteso. Non ho elogiato la missione di
pace in Somalia o quel che & successo in quel paese; avevo anzi fatto un
accenno, il cui seguito logico mi & sfuggito, guando ho affermato che
c’era da ironizzare sul fatto che italiani € americani curassero insieme
queste operazioni di evacuazione dei caschi blu delle Nazioni Unite. 1l
fatto & ironico perche considero la missione in Somalia totalmente fal-
lita, anzi lo ritengo uno dei pit grandi fallimenti delle Nazioni Unite e
della comunita internazionale. Ma dinanzi a questo fallimento ha rap-
presentato comungue un dovere per ITtalia rispondere all'appello inter-
nazionale, mettendo i nostri militari al servizio del contingente inter-
forze. Certo & dolareso che 81 miliardi di lire siano stati impiegati per
sciogliere gli ultimi nodi di una missione, laddove proprio I'Ttalia - e qui
volevo arrivare per concludere il mio intervento - era stato il Paese che
in sede ONU ed in sede locale, attraverso i nostri rappresentanti diplo-
matici e militari, aveva fornito dei suggerimenti sul come affrontare la
questione somala: suggerimenti che i nostri alleati e amici si son ben
guardati dall'ascoltare; non voglio affermare che se li avessero ascoltati
la situazione somala si sarebbe risolta felicemente, ma probabilmente
molti errori sarebbero stati evitati, Quindi & ancor pit lodevole che I'Ita-
lia abbia messo a disposizione le sue Forze armate per il compimento di
questa missione.

Per quanto riguarda poi i problemi inerenti ai decreti-legge, anche
in quel caso era un po’ come la questione di carattere generale: non mi
interessa se sia stato il Governo Berlusconi. Anzi, soprattutto in questo
caso, non si poteva fare diversamente poiché ricorrevano quelle esigenze
di necessita e urgenza che motivano la legislazione per decreto-legge,
ma che non sempre ricorrono. Mentre sempre pil ricorre, e diventa
quasi strutturale - e avevo colto per incidens l'occasione per attirare l'at-
tenzione su questo fatto - il vezzo di legiferare per decreto-legge, tipico
di tutte le democrazie in crisi. Speriamo che il futuro ci riservi qualcosa
di meglio. (Congratulazioni del senatore Grippaldi).

PRESIDENTE. Prendo atto delle sue affermazioni, senatore Por-
cari,
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Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

SERENA, segretario, da annunzio delle mozioni, delle interpellanze ¢
delle intrerrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 11 maggio 1993

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 11 mag-
gio, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore
16,30, con il seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge: :
- PASQUINO ed altri. - Norme sul conflitto d'interessi (278).

- PASSIGLI. - Norme in materia di conflitto di interesse
(758).

- Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082).

— TABLADINI ed altri. - Norme sui conflitti di interesse in in-
carichi di Governo e parlamentari (1330).

Interpellanze e interrogazioni.

La seduta & tolta (ore 20,35).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 159

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 2346. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 29 marzo 1995, n. 96, recante interventi urgenti per il risanamento
e ladeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli im-
pianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle isole dei comuni di Ve-
nezia e di Chioggia» {1685) (Approvato dalla Camera dei depuiari).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

CARELLA. — «Istituzijone di zona franca nell’area del porto industriale
di Manfredonia» (1677);

CaPoNE, Bonansea, Gel, Fronzutt € PePE. — «Riapertura dei termini
per liscrizione nel registro dei revisori dei conti» (1678);

CaPONE, BoNANSEA, Gel, FronzuTl € PEPE. — «Modifiche al decreto le-
gislativo 15 novembre 1993, n. 507, in materia di imposta comunale
sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affissioni, di tassa per Foccupa-
zione di spazi ed aree pubbliche dei comuni e delle province, nonche di
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani» (1679);

La Russa, Narott e Siuiguin. «Provvedimenti in tema di espropria-
zione forzata immobiliare» (1680);

NaroLl. - «Cessazione del rapporto di convenzione con l'unita sani-
taria locale per compimento del 70° anno di eta» (1681);

TapPARO, PasqQuiNo, Pinto, BERTONI, RAMPONI, MoRrANDG, DE GUIDI, Pas-
SIGLI, PIERONI, Spisant, CarnovaLl, Manzi, Giurickovic, Ferrarl KarL, LoN-
pel, Vicevanl, De Luca, MopoLo e VALLETTA. ~ «Modifica dell’articolo 411
del codice penale» (1682),

FIEROTTI, ZACCAGNA e ALBERTI CASELLATI. - «Proroga dei termini per
Iiscrizione nel registro dei revisori contabili» (1683);

CapoNe, Gel, BoNansea, FronzuTt € PEPE. — «Maodifica al decreto legi-
slativo 15 novembre 1993, n. 507, in relazione alla tassa per l'occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche» (1684).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1l senatore Bucciero ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 87.

Il senatore Guerzoni ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1119.

Il senatore Migone ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1318.

I senatori D'Alessandro Prisco, Falomi, De Guidi e Carpinelli hanno
dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1446.

I senatori Bastianetto, Bedoni, Bosco, Boso, Brambilla, Brigandi,
Brugnettini, Busnelli, Carini, Camovali, Cavitelli, Ceccato, Copercini,
Dolazza, Fabris, Fante, Fontanini, Gibertoni, Lombardi-Cerri, Lorenzi,
Maffini, Manara, Manfroi, Marchini, Pagliarini, Paini, Pedrazzini, Pe-
ruzzotti, Preioni, Robusti, Roveda, Scaglione, Serra, Speroni, Stefani,
Visentin, Wilde, Manieri, Abramonte, Fardin, Ferrari Karl e Petricca
hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1616.

Disegni di legge, ritiro di firme
Ii senatore Guerzoni ha dichiarato di ritirare la propria firma dai
disegno di legge n. 1567.
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cuitu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

MoONTELEONE ¢ BeviLacQua, — «Norme per 'immissione nei ruoli dei
direttori incaricati dei conservatori di musica» (1490}, previ pareri delia
1* e della 5* Commissione;

Maniert ed altri. - «Riordino dell'Istituto nazionale di geofisicar
{1633), previ pareri della 1%, della 5%, della 8, della 9, della 10 e della
13+ Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

I disegni di legge: Bettoni Brandani ed altri. «Manifestazione di vo-
lonta per il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeuti-
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co» (220); Torlontano ed altri. - «Nuove norme sulla organizzazione dei
prelievi e dei trapianti di organi parenchimali e di cellule» (221); Tor-
lontano ed altri. - «Manifestazione di volonta per il prelieve di organi,
tessuti e cellule per il trapianto terapeuticos (348), gia deferiti in sede
referente alla 12* Commissione permanente, sono stati nzovamente as-
segnati alla Commissione stessa in sede redigente, fermi restando i pa-
reri gia richiesti.

Disegni di legge,
approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nella seduta di ieri, la 9 Commissione permanente (Agricoltura e
produzione agroalimentare) ha approvato il disegno di legge: Ferrari
Francesco ed altri. - «Modifica all'articolo 18 della legge 31 gennaio
1994, n.97, recante nuove disposizioni per le zone montane» (1039).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro della difesa ha inviato, ai sensi dell'articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parlamentare sulla propo-
sta di nomina del generale di squadra aerea in ausiliaria Riccardo Musci
a vice presidente dell'Opera nazionale per i figli degli aviatori (n.31).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 4« Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 8 maggio
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria della Societa italiana per l'organizzazione in-
ternazionale (SIOI), per gli esercizi 1992 e 1993 (Doc. XV, n. 50).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Intcrrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Costa ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
3-00613, dei senatori Londei e Guerzoni; il senatore De Martino Guido
ha aggiunto la propria firma all'interrogazione 3-00624, dei senatori Do-
nise ed altri; il senatore Londei ha aggiunto la propria firma all'interro-
gazione 4-04186, del senatore Bonavita.
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Mozioni

ROSSI, SALVATO, CAPONI, ORLANDO, ALO, BERGONZI, SERRI,
CARPI, CRESCENZIQ, DIONISIL. - I Senato,
premesso:

che la campagna politica e pubblicitaria dei primi anni "90 sull'in-
tegrazione europea ed i suoi effetti sulla vita economica italiana, campa-
gna in cui il Governo con i suoi massimi rappresentanti ha svolto un
ruolo non secondario, ha determinato in quegli anni nella opinione pub-
blica la certezza che I'Unione europea, almeno per |'assetto monetario e
commerciale, fosse ormai cosa fatta; per questo i cittadini italiani pote-
vano guardare con sicurezza al mercato finanziario europeo in termini
di prestiti sia in ECU che in valuta estera;

che tutte le banche, dal canto loro, hanno svolto un forte ruolo di
incoraggiamento verso il cittadino che si rivolgeva ad esse per i mutui
finalizzati alla prima casa perché contraesse prestiti € mutui in ECU,
che venivano pubblicizzati come i pi0 convenienti e i pil1 in linea con le
politiche e le tendenze di sviluppo del sistema finanziario nazionale;

che alla naturale ritrosia, propria del cittadino ignaro e per cio
stesso diffidente, venivano contrapposte grandi rassicurazioni sia per la
stabilita della volonta governativa che per la certezza discendente dagli
accordi internazionali; .

che tutto cid veniva peraltro confortato dal fatto particolare che
'ECU non & una vera e propria moneta ma una «unita di conto conven-
zionale» e per cid stesso una espressione di decisioni politiche risultanti
da accordi internazionali (regolamenti nn. 3180 del 1970 ¢ 3181 del
1981); & peraltro certo che I'ECU per sua istituzione & addirittura il
punto di riferimento centrale di tutte le monete dello SME (sistema mo-
netario europeo);

che I'ltalia ha usufruito in esso fino al 1990 della banda di larga
oscillazione la quale prevedeva, come & noto, il 6 per cento, poi portato
al 15 per cento per ricontratiazione delle paritd nel 1993, a seguito di
decisioni dei Governi dei dodici paesi aderenti; si precisa cosi che l'or-
dine di riferimento dell'attivita di contrattazione dei mutui era del tutto
condizionato dalla politica dei Governi e dal concerto delle autorita mo-
netarie; pertanto il rischio dei cambi ed il margine di convenienza per i
cittadini erano preventivabili sulla base dell'accordo istitutivo dello SME
e dei successivi accordi internazionali che individuavano le bande di
oscillazione tra le monete del serpente monetario;

che con il fallimento del sistema monetario europeo gli Stati
hanno deciso di far fluttuare liberamente le proprie monete e con quella
decisione sono stati annullati tutti i vincoli che listituzione dello SME
aveva comportato, ivi compreso il ruolo di «moneta forte» e di «unita di
conto» che era stato assegnato allECU;

che il Governo italiano, dopo aver deciso di far fluttuare libera-
mente la nostra moneta e operato una forte svalutazione della lira, non
ha ritenuto di assumere alcuna iniziativa di indirizzo al sistema banca-
rio perche fossero ricontrattati i mutui e convertiti in lire italiane, si da
impedire che i cittadini italiani fossero esposti alle conseguenze di tem-
peste valutarie e di speculazioni internazionali, certamente fuori dalla
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considerazione di chi intende ricorrere a prestiti per l'acquisto della
prima casa; d’altra parte ne le autoritd monetarie nazionali né¢ comples-
sivamente il sistema bancario hanno proceduto di loro iniziativa ad in-
formare ed orientare questi cittadini che in precedenza avevano con-
tratto mutui in ECU o in divise estere; sulla base di queste considera-
zioni si pud ragionevolmente concludere che alcune centinaia di mi-
ghiaia di cittadini italiani sono stati gravemente danneggiati da compor-
tamenti del Governo italiano conseguenti peraltro ad atti ed eventi inter-
nazionali eccezionali; tutto cid esige un intervento compensativo del Go-
verno adeguato agli eventi, nei confronti di questi cittadini, quantomeno
negli stessi termini con i quali lo Stato italiano interviene a garanzia di
altre categorie di cittadini che operano all'estero, mettendo a loro dispo-
sizione fondi a copertura di eventuali rischi per eccezionali eventi inter-
nazionali: il caso del fondo «SACE» per gli imprenditori che investono
all'estero, fondo per il quale nella legge finanziaria 1995 sono stati previ-
sti 3.200 miliardi,

reputa che il Governo non possa pill continuare a mantenere indi-
fesi ed in balia delle fluttuazioni monetarie cittadini che nulla hanno a
che vedere con il sistema finanziario e monetario internazionale e che
finalmente sia rimossa quella colpevole inerzia delle istituzioni che ha
generato tanto danno;

ritiene inoltre che nella situazione, cosl come determinata, sia per
quanto attiene all'urgenza di un provvedimento immediatamente esecu-
tivo, sia per la stessa natura tecnica del provvedimento, ricorrano le
condizioni ed i presupposti per un intervento decretizio del Governo
prima della scadenza dei ratei previsti per il prossimo mese di giugno;

impegna il Governo ad adottare un provvedimento legislativo in re-
lazione alla ricontrattazione dei mutui in condizioni equitative, sulla
base di alcune precise condizioni:

a) riconoscimento a carico dei mutuanti della percentuale mas-
sima di oscillazione prevista dal sistema monetario pari al 15 per cento,
quale margine di rischio insito nella scelta del tipo di mutuo;

b) assunzione a carico del fondo di dotazione SACE dell'onere
della trasformazione dai mutui in ECU o in moneta estera in mutui in
lire per la parte eccedente la suddetta percentuale di oscillazione mas-

sima del 15 per cento, senza alcun costo amministrativo.
(1-00076)

Interpellanze

ROSSO, ELLERQ, GUGLIERI, CAPPELLI, GANDINI. ~ Al Ministro
di grazia e giustizia. - In relazione ad una notizia apparsa sulla stampa
come proveniente da fonte anonima ma non troppo (il cappellano del
carcere) riguardante comportamenti non corretti nei confronti di inda-
gati detenuti da parte dei pubblici ministeri competenti della procura
della Repubblica di Milano, si chiede di sapere quali iniziative il Mini-
stro in indirizzo intenda porre in essere al fine di accertare la fonda-

tezza di quanto pubblicato.
(2-00250)



Senato della Repubblica - 105 - XI! Legislatura

159 Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG 10 Macclo 1995

BELLONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per conoscere le ra-
gioni dell'azione disciplinare a carico dei magistrati Borrelli, Davigo, Co-
lombo e D’Ambrosio della procura della Repubblica di Milano e se siano
emersi fatti aventi rilevanza penale tra quelli posti a base della iniziativa
di cui sopra.

(2-00251)

BRIGANDI, SPERONI, STEFANI, BEDONI, PAGLIARINI, TABLA-

DINIL. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che codesto Ministro ha ritenuto di porre il quesito a vari organi
costituzionali inerente l'attivita svolta dal consulente della Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle stragi;

che codesto Ministro non ha ritenuto di porre lo stesso quesito
alla stessa Commissione;

che il quesito ineriva la rispondenza a legge di tale attivita;

che i Presidenti delle Camere rispondevano affermando la perfetta
legittimita dell’attivita della Commissione e, quindi, del suo consulente;

che risulta dagli stessi media da cui il Ministro ha mosso il pro-
prio intervento, peraltro mai smentiti, che codesto ufficio, sulla conside-
razione che il consulente apparteneva all’epoca all'ordine giudiziario, ha
disposte ispezione presso i giudici di Bologna per valutare l'attivita di
detto consulente in ordine di legittimita;

che convocato dalla Commissione” parlamentare d'inchiesta sulle
stragi il Ministro ha ritenuto di chiedere il differimento anche per otte-
nere l'esito di detto atto ispettivo;

che egli ha disposto ulteriormente ispezione per i magistrati del
cosiddetto pool «Mani pulite»;

che identica ispezione era stata disposta dal Ministro predeces-

sore;
che una motivazione pare essere labuso della carcerazione
preventiva;
che altra motivazione pare essere lattivitd del poo! contro gli
ispettori;

che appare che tale attivita abbia carattere giurisdizionale,
si chiede di sapere:

se l'ufficio del Ministro in indirizzo abbia strutture adeguate per
considerare un comportamento conforme alla Costituzione e/o alle
leggi;

perche codesto ufficio non abbia ritenuto di chiedere spiegazioni
anche alla Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi;

per quali motivi non abbia ritenuto appaganti, corrette ed esau-
stive le risposte dei Presidenti delle Camere, visto che ha risolto il suo
dubbio perseverando con attivita in contrasto con la posizione delle
Camere;

da dove il Ministro ritenga gli derivino i poteri di disporre ispe-
zioni sulla attivitd di una Commissione parlamentare bicamerale;

se sia vero quanto riportato dai media su tale ispezione;

se falso, perch# non sia stato smentito;

quale nesso abbia l'esito dell'ispezione sulla convocazione avanti
la Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi;
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per quale motivo abbia disposto lispezione per il poo! «Mani
pulites;

perche, se il fondamento & 'abuso della carcerazione preventiva,
elemento, dal punto di vista dubitativo, noto da tempo, l'ispezione sia
iniziata solo adesso;

perche, se il fondamento & costituito dalle azioni contro gli ispet-
tori di Biondi, intenda interferire in attivitd giurisdizionale;

se sia a conoscenza della motivazione di archiviazione del Consi-
glio superiore della magistratura in riferimento all'ispezione Biondi;

perche sia stata disposta ulteriore ispezione essendo ora pacifica
¢ prevedibile l'infondatezza di ogni addebito, anche disciplinare, nei
confronti del pool.

(2-00252)

BUCCIARELLI, CIONI, PETRUCCIE. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell'interno. - Considerati:

il gravissimo episodio verificatosi in una fabbrica abbandonata
alla periferia di Prato dove quattro immigrati clandestini albanesi sono
morti a seguito dello scoppio di una bombola a gas;

l'altro sconcertante episodio di Milano dove & stato sventato un
traffico di bambini immigrati clandestinamente e costretti a mendicare
ai semafori a profitto di un'organizzazione di sfruttatori;

la portata e la gravita del problema della sempre crescente immi-
grazione clandestina con le relative situazioni di sfruttamento, di irrego-
larita, di «riduzione in schiavitii»;

le condizioni di estremo degrado e miseria, materiale e morale, in
cui gli immigrati sono costretti a vivere;

Finevitabile sviluppo di attivita illecite, irregolari, guando non di-
rettamente criminali, che fanno da contorno ad una siffatta esistenza,

si chiede di sapere:

quali injziative il Governo intenda assumere, di concerto anche
con i partner europei, per fronteggiare il fenomeno, con politiche non
solo preventive ai confini e repressive quando del caso, ma anche tali da
affrontare alla radice il problema;

segnatamente, quali politiche intenda adottare a sostegno dello
sviluppo dei paesi sia dell’Est europeo che dell’Africa e del Vicino e Me-
dio Oriente che maggiormente alimentano i flussi di immigrazione;

quali controlli, e delegati a quali organismi italiani e stranieri, in-
tenda garantire affinche dette politiche di sostegno non si risolvano,
come avvenuto nei decenni precedent, in occasioni di clientelismo, di
sperpero o di mero sostegno a regimi del terzo mondo spesso autoritari
€ Corrotti;

quali modifiche si intenda apportare alla legislazione italiana
perché le condizioni di esistenza e di lavoro degli immigrati siano rese
migliori e piu degne;

infine, quali poteri e risorse si intenda garantire agli enti locali
per una migliore conoscenza e fronteggiamento del problema.

(2-00253)

MANCONI, RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOSI, DE
NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCUSO, PIE-
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RONI, ROCCHLI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che la no-
tizia, appresa dalla stampa, e per comunicazioni informali, di un’azione
disciplinare e di un’indagine sull'operato del pool! della procura di Mi-
lano suscita non poche preoccupazioni perche capace di provocare con-
flitti istituzionali e di limitare l'indispensabile autonomia dell’azione
della magistratura, si chiede di conoscere:

quali siano i termini e le caratteristiche delle azioni disciplinari
promosse nei confronti dei magistrati del poo! di Milano;

i motivi che hanno portato alla decisione di un’ulteriore ispezione
sull'attivita del pool di Milano e, in particolare, se cio derivi dal conte-
nuto dell'indagine gia svolia dagli ispettori del Ministero di grazia e giu-
stizia sull’'operato dei magistrati di Milano.

(2-00254})

ROCCHI, MANCINO, IMPOSIMATO, SELLITTI, SALVATO, TA-
BLADINI, MANCONI, LA LOGGIA, MACERATINI, DI MAIO, SCOPEL-
LITL. - Al Presidente del Consiglio dei ninistri e ai Ministri dell'interno, di
grazia e giustizia e della difesa. - Si interpella il Presidente del Consiglio
dei ministri quale massimo responsabile della politica dell'informazione
e della sicurezza e, per quanto di competenza, i Ministri dell'interno, di
grazia e giustizia e della difesa, per conoscere quali iniziative essi, o gli
organismi e servizi da loro dipendenti, abbiano preso per sviluppare le
informazioni, fino a questo momento non note, contenute nel verbale 5
agosto 1980 {pubblicato su «II Manifesto» del 14 aprile 1995} della se-
duta congiunta del Comitato interministeriale per le informazioni e la
sicurezza (CIIS) e del Comitate esecutivo per le informazioni e la sicu-
rezza (CESIS) presieduto dall’allora Presidente del Consiglio dei ministri
Francesco Cossiga, che ha recentemente richiesto e ottenuto la pubbli-
cazione previa declassificazione relativa alla strage di Bologna del 2 ago-
sto 1980 e al disastro aereo di Ustica del 27 giugno 1980, e in cui si
adombrano interferenze di Stati e servizi esteri, ¢ cid allo scopo di for-
nire eventuali nuovi elementi di giudizio a fini di giustizia nel procedi-

mento penale in corso.
(2-00255)

MACERATINI, LA LOGGIA, BELLONI, LIS], BECCHELLI, BUC-
CIERO, GARATTI, SCOPELLITI, PREVITL - Al Ministro di grazia e giu-
stizia. - Premesso:

che le polemiche in corso nulla tolgono al valore di palingenesi
morale che l'azione del pool di giudici di Milano nei confronti di Tan-
gentopoli ha rappresentato per il riscatto del popolo italiano dal fango
della cormruzione politica e quindi inalterato rimane il senso di gratitu-
dine verso quei magistrati che hanno realizzato questa rivoluzione
morale;
che, peraltro, proprio in questi ambienti giudiziari si & venuta a
determinare una involuzione di cui sonu prova, secondo quanto risulta
agli interpellanti, gli elementi qui di seguito evidenziati:
1) il mantenimento del segreto sulla data di iscrizione delle no-
tizie di reato nel registro generale di cui all'articolo 335 del codice di
procedura penale anche dopo che la persona alla quale il reato & attri-
buito abbia assunto la qualifica di imputato, con conseguente elusione
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dei termini di durata massima delle indagini preliminari e¢ dei termini
per l'instaurazione di riti alternativi;

2) la prassi instaurata dalla medesima procura di Milano di ot-
tenere, attraverso la continua apertura di stralci di un unico procedi-
mente con un unico numero di registro generale, la concentrazione
presso di se di una serie di procedimenti rispetto ai quali, in diversa
ipotesi, la stessa procura risulterebbe incompetente;

3) l'applicazione del carcere come strumento coercitivo per ot-
tenere confessioni o chiamate di correo;

4) la effettuazione di sequestri o perquisizioni diretti alla crea-
zione della notizia di reato e non gia, come prescrive la legge, alla ac-
quisizione di elementi per valutare la fondatezza della notizia di reato
previamente iscritta nell’apposito registro generale;

5) il fatto che alcuni magistrati di Milano (e anche di Napoli e
di Roma) avrebbero tenuto atteggiamenti di favore per il PCI-PDS in re-
lazione alle indagini per finanziamento illecito ai partiti politici o per
falso in bilancio; in particolare nel corso di tali indagini sarebbero stati
trascurati alcuni particolari, come ad esempio il coinvolgimento del
PCI-PDS in societd partecipate dai paesi dell’Est europeo che servivano
da schermo per l'effettuazione di finanziamenti per l'attivita politica
(Eumit per conto della Germania dell'Est), o in altre societa partecipate
da esponenti della malavita organizzata (Saffactor, partecipata da mem-
bri del clan camorristico Alfieri-Roma-Napoli); da tempo circolerebbero
presso gli uffici giudiziari milanesi verbali di interrogatorio di imprendi-
tori che hanno dichiarato di aver effettuato cospicui finanziamenti ille-
citi al PCI-PDS e al sistema delle cooperative strettamente collegato a
tale partito,

si chiede di conoscere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza delle ragioni per le
quali, in relazione a tali fatti gravissimi e conclamati, la procura della
Repubblica di Milano {e anche di Napoli ¢ Roma) non abbia proce-
duto;
in relazione agli interrogativi sopra posti, quali iniziative il Go-
verno abbia assunto ¢ intenda assumere per vigilare che nelle procure
della Repubblica italiana e in generale in tutti gli uffici giudiziari ci si
attenga scrupolosamente a quanto disposto dalla normativa in vigore e
cosa si faccia o cosa si intenda fare per prevenire e, se del caso, per re-
primere il ripetersi di episodi come quelli sopra denunciati.
(2-00256)

PASSIGLI. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso che il mini-
stro Mancuso non ha ritenuto di dover dare risposta all'interpellanza 2-
00239 presentata dallo scrivente in data 26 aprile 1995 nella quale si sol-
lecitava la pubblicazione del rapporto degli ispettori inviati presso la
procura di Milano dall’ex ministro Biondi, rapporto che & all'origine
dell'odierna vicenda;

considerato:

che l'iniziativa da parte del ministro Mancuso di una possibile
nuova ispezione non sembra suffragata né da quanto ad oggi noto circa
il risultato dell'ispezione disposta dall’ex ministro Biondi né da altri fatti
accertati;
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che niente nella legge che regolamenta l'attivita ispettiva del Mini-
stero autorizza interferenze con lattivitd inquirente delle procure;
che I'annuncio stesso di una nuova ispezione se non suffragata da
adeguate ragioni pud assumere il significato di una grave intimidazione
nei confronti dei magistrati inquirenti e di una grave violazione del
principio di autonomia della magistratura e della sua indipendenza
dall’Esecutivo,
l'interpellante chiede di conoscere quali concreti e gravi elementi
siano alla base dell'annuncio del Guardasigilli, un annuncio che, se non
adeguatamente giustificato, sarebbe di una gravita senza precedenti.
(2-00257)

Interrogazioni

PALUMBO, PINTO, DIANA. - Al Ministro di grazia e giustizia. —~ Per
conoscere le motivazioni che stanno alla base dell'azione disciplinare
promossa dal Ministro di grazia e giustizia a carico dei magistrati della
procura della Repubblica di Milano, in relazione ad un'ispezione dispo-

sta dal suo predecessore.
{3-00625)

GUALTIERI, BERTONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere le valutazioni del Governo
sugli interventi che sono stati compiuti da organi ispettivi del Ministero

di grazia e giustizia in merito all'operato della procura di Milano.
(3-00626)

BRIENZA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

della pubblica istruzione. - Premesso:

che il capitolo 1461 del bilancio del Ministero della pubblica
istruzione prevede per il 1995 un contributo di 80 miliardi a favore delle
scuole materne non statali;

che da notizie di stampa sembra che tale capitolo di spesa sia tra
quelli interessati al blocco dei trasferimenti a seguito della manovra fi-
nanziaria approvata dal Parlamento;

che una tale eventualita colpirebbe l'unico segmento di parita sco-
lastica esistente nel nostro ordinamento e soprattutto annutlerebbe fi-
nanziamenti che, per guanto modesti, sostengono iniziative obiettiva-
mente pubbliche e di servizio sociale;

considerato che le scuole materne non statali espletano un servizio
pari a quello offerto dallo Stato che, accogliendo circa 700.000 alunni,
sopporta una spesa di circa 2.000 miliardi I'anno, per cui risulta irriso-
rio un contributo di appena 80 miliardi che nel futuro andrebbe anche
aumentato,

'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Presidente del
Consiglio e il Ministro in indirizzo abbiano adottato o intendano adot-
tare per il ripristino del finanziamento di 80 miliardi sul capitolo 1461
del bilancio del Ministero della pubblica istruzione da erogare alle

scuole materne non statali.
(3-00627)
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TAPPARO. -~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che la Telecom Italia sta operando, in alcuni territori, soprattutto
montani e collinari (caratterizzati dalla presenza di piccolissimi comuni
a non alta presenza turistica, soprattutto di turismo «ricco»), la disatti-
vazione dei posti telefonici pubblici perché scarsamente remunerativi;

che questa decisione, che investe un servizio pubblico essenziale
quale quello della comunicazione telefonica, penalizza notevolmente i
cittadini residenti nei comuni interessati e, tenuto anche conto che le
Zone interessate generalmente non sono coperte dai ripetitori per la tele-
fonia cellulare, danneggia le potenzialita uristico-ricettive di tali zone in
guanto reca disagio a coloro che vi risiedono e soggiornano ¢ compro-
mette il livello minimo di comunicazione per gli interventi di soccorso
(vigili del Ruoco, autcambulanze, pronto intervento di pubblica sicu-
rezza, soccorso alpino, eccetera),

l'interrogante chiede di sapere:

quali interventi intenda compiere il Ministro in indirizzo nei con-
fronti di Telecom Italia per farla recedere dalle sue decisioni nel rispetto
delle finalita della legge 31 gennaio 1994, n. 97, diretta a garantire lo
sviluppo delle zone montane;

in via pitt generale, se questa vicenda non dimostri la necessita di
sottoporre a pil stretta vigilanza le societd privatizzate che gestiscono
servizi pubblici per evitare che la rigida applicazione di criteri economi-
cisti si traduca nella lesione di interessi sociali generali, riconosciuti e

tutelati dalla Costituzione.
(3-00628)

MARTELLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro

della sanird. - Premesso:

che a partire dal giorno 21 febbraio 1995 lo scrivente ha presen-
tato ben cingue interrogazioni al Ministro della sanitd ed una, in data
27 aprile, al Presidente del Consiglio sul tema della mancata nomina dei
direttori generali delle USL e dell'azienda ospedaliera «G. Brotzu» della
Sardegna;

che nessuno deghi interrogati ha avuto la cortesia di rispondere ad
alcuna delle suddette interrogazioni, motivo che ha spinto lo scrivente a
lamentarsi del fatto di essere privato di uno dei piu tipici strumenti
ispettivi del Parlamento nei riguardi dei componenti del Governo;

che in data 10 febbraio 1995 la giunta regionale sarda deliberava
che compete all'assessore la presentazione della proposta dei nominativi
e che per formulare questa proposta l'assessore si avvarra di apposita
comimissione;

che il 14 febbraio 1995 la giunta dava il mandato all'assessore per
la nomina di una commissione composta da tre membri col compito di
accertare le immediate capacita tecniche e gestionali dei candidati per
assicurare l'efficienza, l'efficacia e I'economicita della gestione ammini-
strativa delle nascenti aziende;

che il 21 marzo successive, a seguito della fine dei lavori della
commissione, l'assessore presentava 9 nomi che con diverse scuse
non venivano approvati dalla giunta, che continua a chiedere nuovi
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nomi sostitutivi di amministratori privati, nomi addirittura al di fuori
dell'elenco dei dirigenti privati segnalati dalla commissione (11);
constatato:
che sono stati presentati dallo scrivente alcuni esposti alla Corte
dei conti ed alla procura della Repubblica;
che per chissa quali manipolazioni le nomine non sono a tutt'oggi
state effettuate, nonostante le reiterate sollecitazioni provenienti da pin
parti, inclusa la minaccia di commissariamento, che scade in data
odierna, da parte del Ministro della sanita (benche il commissariamento
sarebbe dovuto avvenire gia mesi fa),
Iinterrogante chiede di sapere:
se il Ministro della sanitad intenda, col proprio comportamento
tollerante, continuare ad avallare, e magari favorire con altri rinvii, una
giunta regionale che si & dimostrata incapace di prendere decisioni non
lottizzatrici;
se risponda a veritd che uno dei candidati per la eventuale carica
di commissario sia lo stesso presidente della regione Sardegna, la cui
inefficienza e mancanza di decisionismo sono ormai di chiara fama sia
popolare che giornalistica.

{3-00629)

CHERCHI, CADDEOQO, PREVOSTO. - Al Ministro dell'interno. -
Premesso:
che in Sardegna & in corso da molti mesi un odioso sequestro di
persona e da pih parti vengono sollecitati piu incisivi interventi delle au-
toritd istituzionalmente competenti al fine di favoritne la positiva
soluzione;
che nei tempi pil recenti diversi episodi hanno segnalato l'intensi-
ficazione di una recrudescenza del criminale fenomeno dei sequestri;
che non pud non essere sottolineato il fatto che alla base della de-
cisione della famiglia Kassam di trasferire la propria residenza vi & an-
che la percezione di un permanente pericolo,
gli interroganti chiedono di sapere:
se si ritenga di poter assicurare che sono state poste in essere
tutte le iniziative possibili per risolvere il sequestro in atto;
se alla famiglia Kassam sia stata prestata tutta I'assistenza neces-
saria per garantire la sicurezza e alleviame la comprensibile situazione
di disagio;
quali siano le valutazioni del Ministro in indirizzo in ordine al ri-
schio di sequestri e i connessi provvedimenti preventivi che ha assunto
o intende assumere.
(3-00630)

LISL. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che il dottor Di Pietro, quale consulente della Commissione bica-
merale sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle
stragi, ha svolto il lavoro a lui richiesto, rispondendo, con dati e cifre,
alle domande oggetto della consulenza stessa;

che da quanto si & potuto leggere nella sua relazione il dottor Di
Pietro, giustamente ritenendo ineludibili alcune conclusioni, ha sottoli-
neato come nel lavoro dell’attivita di investigazione e nelle successive vi-
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cende giudiziarie carenze, omissioni e superficialitd siano state nume-
rose ed inspiegabili;
che, infine, dalla relazione svolta a seguito della sua ispezione dal

dottor Serra, gia vice capo della polizia ed ora prefetto di Palermo, a
Bologna e sui fatti della Uno bianca, si evince in maniera chiara ed ine-
quivocabile come il clima ed | mapporti tra magistratura e polizia non
fossero certo rispondenti ai canoni pili elementari di comportamento tra
istituzioni di tale natura ed importanza,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda attivare i
meccanismi necessari per dare vita ad una indagine ispettiva sul lavoro
e sui comportamenti tenuti dai magistrati di Bologna in relazione alla
vicenda della Uno bianca, e cid sia per porre fine alla successione di ac-
cuse e sospetti, sia per ridare al cittadino, in un clima divenuto pil se-
reno, maggior fiducia e pil rispetto nei confronti delle istituzioni
interessate.

{3-00631)

RUSSO, SALVI, BRUTTI, SENESE, LAFORGIA, CASADEI MONTI.
— Al Ministro di grazia e giustizia. -~ Premesso:
che il 30 aprile 1995 sono entrate in funzione le norme istitutive
del giudice di pace e quelle che introducono modificazioni al codice di
procedura civile;
che 'entrata in funzione, alla data predetta, delle due riforme &
I'effetto della legge 6 dicembre 1994, n. 673, approvata dal Parlamento a
larga maggioranza;
che bene ha fatto il Governo a non prorogare per l'ennesima volta
I'applicabilita delle due normative, uniformandosi alla volonta del Parla-
menta che guello disposto con la predetta legge 6 dicembre 1994,
n. 673, di conversione del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, fosse 'ul-
timo rinvio;
che, peraltro, specialmente nella fase della prima attuazione, si
impone una particolare attenzione del Governo perche wtti gli uffici ab-
biano i mezzi, le strutture e il personale necessari al pronto e pieno fun-
zionamento delle due riforme; :
che dovranno essere affrontati dal Parlamento, con urgenza, sia il
problema della trattazione delle cause pendenti - in ordine al quale il
gruppo Progressisti-Federativo ha gid da tempo preseniato un disegno
di legge, aperto naturalmente a tutti i contributi che possano miglio-
rarlo - sia il tema delle eventuali modifiche, suggerite dagli operatori
della giustizia, che, senza alterare I'impianto fondamentale delle due ri-
forme, sembrinc idonee a migliorarne lefficacia complessiva, rispon-
dendo anche a motivi di preoccupazione espressi dagli ordini e dalle as-
sociazioni forensi,
si chiede di conoscere guali iniziative il Governo abbia assunto e in-
tenda assumere al fine di garantire - nel quadro delle finalita di cui in
premessa ~ la pronta e piena funzionalitd del nuovo istituto del giudice
di pace e della riforma del codice di procedura civile.
(3-00632)

SELLITTL. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Per ricevere chiari-
menti sulla iniziativa disciplinare annunciata, nei confronti dei magi-
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strati del pool di «Mani pulite» della procura milanese, e divulgata se-
condo modalita singolari da un membro dellaltro ramo del Parlamento,
alla luce delle risultanze emerse dalla relazione presentata al Consiglio
superiore della magistratura da parte degli ispettori a suo tempo inviati
alla procura di Milano al fine di operare verifiche dal Ministro pro tem-
pore di grazia e giustizia.

(3-00633)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROGNONIL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che il litorale di Sestri Levante, nel tratto compreso fra le Rocche
di Sant’Anna e la foce del torrente Gromolo, per un'estensione di circa
un chilometro, & interessato da un'intensa azione ercsiva che sta met-
tendo in pericolo la strada statale n. 1 Aurelia e la viabilita a mare;

che il comune di Sestri Levante ha commissionato, sin dal 1978,
uno studio per accertare le cause del fenomeno erosivo e per mettere a
punto un progetto di intervento di difesa dall’erosione;

che lo studio, effettuato dalla societa Geosarc di Genova, ha indi-
viduato l'unita fisiografica di intervento, ha valutato il regime delle
onde, delle correnti, dei venti, gli apporti fluviali e i trasporti litoranei
dei sedimenti; sulla base di approfondite analisi svolte «sul campo» per
anni si & potuta accertare la possibilitd di ricreare la spiaggia preesi-
stente con la duplice funzione di spiaggia balneabile e di linea di difesa
dal moto ondoso, attraverso la costruzione di alcuni «pennelli» ortogo-
nali alla linea di costa;

che il progetto esecutivo, che prevede la realizzazione di quattro
pennelli, & stato fatte proprio dall'ufficio del Genio civile per le opere
marittime di Genova e trasmesso dalla Direzione generale opere marit-
time al Consiglio superiore dei lavori pubblici con nota del 17 novembre
1994; '

che nell'adunanza del 14 dicembre 1994 la terza sezione del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici bocciava sostanzialmente il progetio
con la motivazione che «in relazione all'accertata rilevanza dell’attacco
frontale delle onde» i pennelli non servivano e bisognava invece poten-
ziare la difesa longitudinale del litorale;

che con tale soluzione si stravolgono cinque e piit anni di studi
seri ed approfonditi,

lI'interrogante chiede di conoscere:

quali siano i veri motivi che hanno indotto la terza sezione del
Consiglio superiore dei lavori pubblici ad indicare tale soluzione che pe-
raltro non & corredata da alcuno studio di alcun genere ed anzi contrad-
dice gli indirizzi della Presidenza del Consiglio superiore dei lavori pub-
blici per la progettazione e la esecuzione di opere di protezione delle co-
ste {approvati dall'assemblea generale del Consiglio con nota n, 151 del
28 agosto 1991);

se ci si renda conto che la ricostituzione di un arenile rappresenta
la migliore difesa della linea di costa oltre che la pi0 opportuna
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in una cittadina per la quale il turismo balneare costituisce una
componente economica fondamentale;

se sul voto del Consiglio superiore dei lavori pubblici non abbiano
prevalso le opinioni di chi ritiene che nella baia di Ponente di Sestri Le-
vante debba essere realizzato un mega-porta turistico il quale, come &
ovvio, non solo non ha bisogno di alcun arenile ma anzi con larenile 2

in contrasto assoluto.
(4-04227)

VOZZI1. - Al Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. — Per sa-
pere se sia possibile che a distanza di anni, e nonostante le ispezioni a
suo tempo compiute dallufficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione (ispezioni ricorrenti finalizzate al non riconoscimento di
giarnate lavorative, che comporta di conseguenza la perdita del diritto
allindennity prevista per le lavoratrici in maternitd), una bracciante
agricola in maternild venga invitata alla restituzione di tre anni di in-
dennita di disoccupazione (1991-1992-1993).

La signora Rosa Di Pietro di Roccanova (Potenza) ~ che ha presen-
tato ricorso al comitato regionale - ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione di Potenza — all'epuca a cui si riferisce il periodo
di maternita era dipendente dell'azienda agricola Nicola Bianco, come
risulta dalle visite compiute dagli ispettori che si recarono sia presso la
ditta che presso linteressata, e non & pertanto possibile che con tanto ri-
tardo vengano posti in discussione i diritti di tutela alla maternita della
bracciante e sottoposti a obbligo di restituzione tre anni di indennita.

Il provvedimento, che colpisce una lavoratrice madre e quindi in-
cide su una situazione giuridica che trova tutela specifica dall'ordina-
mento, assume connotati di ulteriore gravitd se si considera che non @
stato assunto con tempestivita e si ripercuote su di un'area del paese e
su un settore del mondo del lavoro in cui l'occupazione, soprattutto
femminile, @ quanto mai difficile e precaria.

Linterrogante chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in in-
dirizzo intenda adottare affinche vengano assicurati pifl rigorosi sistemi

di tutela e assistenza delle lavoratrici rnadri.
{4-04228)

MANZI, PUGLIESE, MARCHETTI, ORLANDO, CRIPPA, CAPON]I,
BERGONZI, SALVATO, DIONISI, CARCARINO. - Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. - Premesso:

" che gli scriventi, con viva indignazione, interrogano il Presidente
del Consiglio sulla triste e grave vicenda che ha colpito la signora Elena
di Leo, madre di un caduto della guerra di liberazione;

che la signora di Leo, giunta all'etd di 99 anni, madre del parti-
giano Mario Ghy, caduto per la liberta e decorato con medaglia d'ar-
gento, percepiva una piccola pensione di guerra;

che il Ministero del tesoro scopre ora che la signora di Leo ha an-
che una pensione di vecchiaia di 900.000 lire mensili e che, in base ad
un decreto degli anni scorsi, questa pensione di vecchiaia & incompati-
bile con la pensione di guerra;
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che pertanto il Ministero non solo priva la signora di Leo della
pensione di guerra, ma le ordina di restituire 9 milioni all'erario per la
somma che avrebbe indebitamente percepito dal 1988,
gli interroganti, ritenendo che la vicenda sia assurda e inumana e
costituisca uno sfregio ad un cittadino caduto sul campo dell'onore,
chiedono di sapere se il Governo non ritenga di adoperarsi immediata-
mente per cancellare questo episodio. Questo problema era gia stato sol-
levato nella precedente legislatura, durante la quale il Governo in carica
aveva assicurato un riesame della situazione, ma il tempo passa e la si-
gnora di Leo ha raggiunto i suoi 99 anni continuando a sperare in una

soluzione della vertenza.
(4-04229)

STEFANO, PAPPALARDO, MICELE, CRESCENZIO, ROSSI, LO-
RETO, CADDEO, PREVOSTO, PETRUCCI, DI ORIO, PELELLA. - Al
Ministro della sanitd. - Premesso:

che in Italia, attualmente, sono assistite circa 8.000 persone af-
fette da Thalassemia major e questo rappresenta forse uno dei pit rile-
vanti problemi medico-sociali del nostro paese;

che la divisione pediatrica {presso VIPI) di Ferrara che si occupa
di tale patologia fin dal 1934, negli ultimi venti anni, grazie al grande
impegno e alla eccezionale competenza del professor Calogero Vullo e
dei suoi collaboratori, ha affrontato tutte le problematiche connesse con
I'anemia di Cooley sia nel campo della profilassi che in quello della tera-
pia, conseguendo successi straordinari, visto che nella zona di Fenara
sono state azzerate le nascite di bambini affetti dal morbo di Cooley e si
¢ permesso a molti di raggiungere l'eta adulta e perfino di affrontare la
vita matrimoniale;

che tutto questo & frutto non solo di una cura costante e attenta
dei pazienti, ma anche di studi e ricerche incessanti che sfociano in un
intenso lavoro di divulgazione e di attivita preventiva, per cui il centro
di Ferrara costituisce veramente un faro e un insostituibile ed inimita-
bile punto di riferimento per tutti gli operatori sanitari che si occupano
del tipo di patologia in questione;

considerato:

che questi ultimi sono in grande ansia ed agitazione per la venti-
lata ipotesi di una possibile chiusura di tale centro sia pure momenta-
nea e di breve durata;
che per le considerazioni sopra espresse e per i dati relativi allat-
tivita svolta presso la divisione pediatrica (IPI) nel 1994, ovvero:
ambulatorio generale: visite 6.373;
ambulatorio allergologico: visite 2.476;
ambulatorio lussazioni congenite: visite 738;
ambulatorio endocrinologico: visite 2.790;
ambulatorio ortopedico: visite 2.532;
ambulatorio dietiste: visite 155;
ambulatoric microcitemia: visite 4.190;
totale 22.257;
esami allergologici 1.238;
esami fisiopatologia respiratoria: 962;
esami ambulatorio generale: 2.045;
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esami endocrinologici: 314;
esami LCA (ecografie): 3.367;
terapia vaccini-allergologia: 1.807;
microcitemia: esami 21.222;
totale 30:.955;
ricoveri normalt: §57;
ricoveri Cooley: 458;
totale 1.115;
day hospital talassemici: 4.567;
day hospital endocrinologici: 1.528;
day hospital generali: 556;
totale 6.651;
che risulta incomprensibile e non condivisibile un’ipotesi di chiu-
sura anche se temporanea,
gli interroganti chiedono di sapere cosa intenda fare il Ministro in
indirizzo per scongiurare un tale pericolo non solo per le migliaia di pa-
zienti e le loro famiglie, ma anche per non vedere svanire un patrimonio
scientifico e culturale di tale rilevanza che e stato e che & un punto di ri-
ferimento ineludibile per generazioni di medici.
(4-04230)

STEFANI. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che
I'aumento medio del 5 per cento deciso dalle societa editoriali che pub-
blicano i testi scolastici portera, secondo le prime stime, ad un costo nel
prossimo anno scolastico che oscillera, per studente nelle scuole medie
inferiori, dalle 420 alle 180.000 lire, escludendo l'eventuale acquisto di
dizionari e di atlanti, si chiede di sapere se effettivamente i rincari an-
nunciati abbiano una giustificazione obiettiva e se il Ministro in indi-
rizzo non ritenga necessario, come gia sottolineato dallo scrivente in
una precedente interpellanza (2-00082, presentata il 13 settembre 1994)
su questa materia, razionalizzare il sistema di adozione dei testi da
parte degli insegnanti, al fine di consentire una spesa equa e che non sia

eccessivamente gravosa per le famiglie italiane.
{4-04231)

CRIPPA. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso che il
piano di razionalizzazione predisposto dal Ministro della pubblica istru-
zione con atto n. 7202/1 del 31 marzo 1995 prevede la soppressione
della scuola media statale «Don Aurelio Guissani» di Baruccana - Se-
veso (Milano) con aggregazione alla scuola media «L. Da Vincis;

considerato che questa scelta determina conseguenze negative sulla
vita di alunni ¢ famiglie e che si & in presenza di una scuola nuova che
ha permesso una migliore funzionalita del servizio,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di rinviare la decisione al fine di consentire un pia approfondito
esame della realtd locale e delle esigenze da essa espresse.

(4-04232)

ROSSO. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e della
pubblica istruzione. - Premesso:

che 'amministrazione provinciale di Cuneo e numerosi comuni di

quella provincia, alle prese con le drammatiche situazioni verificatesi a
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seguito dei recenti disastri alluvionali, devono ora sopportare il tentativo
di riduzione e/o ridimensionamento degli uffici postali e delle scucle ad
onta del dovuto coinvolgimento degli enti territoriali, cosi come & espli-
citamente recitato dagli articoli 1 e 22 della legge 31 gennaio 1994,
n. 97; )
che, in particolare per quanto riguarda la scuola, l'articolo 12-
quater del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, recante «Misure ur-
genti per la ricostruzione e la ripresa delle attivita produttive nelle zone
colpite dalle eccezionali avversitd atmosferiche del mese di novembre
1994», garantisce per cingue anni la conferma delle attuali sedi di
scuole dell'obbligo anche in deroga alle disposizioni di cui agli articoli
51 e 52 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297,
l'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti i Ministri in
indirizzo intendano porre in essere al fine di mantenere le intrastrutture
descritte con lo spirito e la ratio dell'articolo 12-quater del decreto-legge
n, 691 del 1994 che, in quanto norma speciale e straordinaria, mira a tu-
telare situazioni di particolare eccezionalita, quali proprio quelle deter-
minatesi a seguito dell'alluvione del novembre 1994,
(4-04233)

ROSSO. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso che per le varie macchine e attrezzature agricole fisse, portate
o semoventi, iscritte allUMA (Utenti motori agricoli) con motori che
utilizzano carburante agevolato & fatto obbligo di esporre una targhetta
metallica triangolare rilasciata dallo stesso UMA;

tenuto conto che da mesi l'ufficio UMA di Cuneo e, da quanto ri-
sulta all'interrogante, tutti gli uffici provinciali del Piemonte sono sprov-
visti di dette targhe per cui gli utenti non possono prelevare il carbu-
rante agevolato,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare affinche gli
enti e le ditte incaricate della predisposizione e distribuzione delle tar-
ghe possano sollecitamente provvedere alle richieste delle utenze, tenuto
conto che l'assessorato all’agricoltura della regione Piemonte ha inol-
trato tempestiva richiesta delle targhe fin dal febbraio scorso e, successi-
vamente, ha effettuato vari solleciti. Da informazioni assunte non risulta
che V'Associazione nazionale mutilati ed invalidi di guerra, incaricata
della predisposizione delle targhe che, a sua volta, ha trasferito l'ordine
alla ditta «Grifoni Innocenti» di Firenze, abbia finora provveduto a con-
segnare il materiale richiesto al servizio UMA dell’assessorato all’agricol-
tura della regione Piemonte.

(4-04234)

ROSSO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che devono ancora essere rimborsati dallo SCAU i contributi pre-
videnziali dell’anno 1985 e successivi, indebitamente pagati, a seguito di
avvenute variazioni, da coltivatori diretti della provincia di Cuneo,
nonche i contributi del Servizio sanitario nazionale per I'anno 1991, si
chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare affinche gli interes-
sati possano ottenere il sollecito rimborso.

(4-04235)
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DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

della pubblica istruzione. — Premesso:

che il piano di razionalizzazione della rete scolastica per I'anno
1995-1996 relativo alla provincia di Parma, proposto dal provveditore
agli studi della stessa sede, prevede l'aggregazione della scuola media
statale «G. Marconi» (che attualmente si compone di otto classi nel
plesso di Basilicagoiano e di tre classi nel comune di Lesignano) ad al-
tra scuola {sita nel comune di Traversetolo), con perdita conseguente
dell'autonomia nonche soppressione di presidenza ed uffici amministra-
tivi e di segreteria;

che alla proposta, motivatamente, si & opposta 'amministrazione
comunale interessata (di Momtechiarugolo, in provincia di Parma), in-
stando per la non adozione del provvedimento di razionalizzazione pro-
posto ed, in subordine, per I'adozione di provvedimenti alternativi (quali
Fistituzione di una epresidenza verticale» per lintero territorio comu-
nale e la localizzazione a Montechiarugolo della presidenza delle scuole
medie, essendo Traversetolo sede della direzione didattica);

che, a sostegno della propria istanza, 'amministrazione comunale
di Montechiarugolo prospetta che, «sulla base dei dati riferiti alla popo-
lazione residente, distinta per classi di eta, si registra per le varie classi
della scuola dell'obbligo un incremento tendenziale e costante per gli
anni scolastici dal 1994-1995 al 1999-2000» (anche senza tenere conto
del «saldo immigratorio in previsione per gli anni futuri»);

che, peraltro, il territorio del comune di Montechiarugolo & costi-
tuito da pitr insediamenti urbani (quali le frazioni di Monticelli Terme,
Basilicanora, Basilicagoiano), «caratterizzati tutti da una propria speci-
ficita dal punto di vista storico ¢ della aggregazione sociale» (cosi, te-
stuaimente, latto n. 10 della giunta comunale in data 5 gennaio [995);

che ne risulta, ad avviso della stessa amministrazione comunale,
l'esigenza della «presenza sul territorio di una istituzione scolastica ed
educativa (che in quel contesto assume valenze socio-culturali ancora
pit vaste) chiaramente identificabile dal punto di vista deila propria au-
tonomia amministrativa, di progettazione didattico-educativa e di auto-
governon;

che si impone un immediato intervento del Governo che tenga
conto delle prospettate «specificita» del caso considerato,

Vinterrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione de! Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;

quali iniziative il Governo intenda conseguentemente prendere ¢

quali provvedimenti adottare.
(4-04236)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso:
che il Corpo forestale dello Stato - coordinamento provinciale di
Parma con nota del 24 settembre 1990 - protocollo n, 6447 - pos. III} ha
formalizzato la propria richiesta, diretta allamministrazione comunale
di Monchio delle Corti, di mettere graruitamente a disposizione ii ter-
reno necessario (2.000 metri quadrati) per la costruzione di una «ca-
serma complessa» (atta ad ospitare pin servizi) del Corpo nel capoluogo
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di Monchio in considerazione della sua «posizione strategica» (in dipen-
denza, tra laltro, del suo importante patrimonio forestale nonché
dell'inserimento nel costituendo parco regionale di crinale est);

che 'amministrazione comunale di Monchio delle Corti (con note
del 10 gennaio e, successivamente, del 14 ottobre 1991) informava il
Corpo forestale dello Stato circa la disponibilita dell'area richiesta e nel
contempo chiedeva istruzioni in merito alla donazione della medesima
(da rendere edificabile con variante al piano regolatore);

che il Corpo forestale dello Stato (con nota del 7 novembre 1991,
protocollo n. 7539) dava all'amministrazione comunale le istruzioni
richieste;

che, ciononostante, veniva poi finanziata la costruzione della «ca-
serma complessas in territorio del comune di Langhirang;

che 'amministrazione comunale di Monchio delle Corti (con nota
del 5 aprile 1995, protocollo n. 1452, diretta anche al Ministero in indi-
rizzo) lamentava il riferito comportamento del Corpo forestale dello
Stato e ne chiedeva una adeguata spiegazione (ribadendo, in tale pro-
spettiva, la «posizione strategica», che giustifica la preferenza del co-
mune di Monchio delle Corti per linsediamento di detta «caserma
complessar);

che si impone, quindi, la necessita di una risposta adeguata agli
interrogativi circa l'insediamento di detta «caserma complessa», che
sono stati posti dalla amministrazione comunale di Monchio delle
Corti,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;

quali iniziative il Governo intenda conseguentemente prendere.

(4-04237)

ABRAMONTE. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che nel 1985, in applicazione del combinato disposto degli articoli
5 della legge n. 772 del 1972 ¢ 11, 13 e 14 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1139 del 1977, il Ministero della difesa ha stipulato
con |Ispettoria salesiana sicula una convenzione che all'articolo 3 cita:
«L'assegnazione degli obiettori da parte dell'amministrazione verra nor-
malmente concordata con l'ente sulla base della predisposizione degli
obiettori e del progetto generale di servizio dell'ente medesimo, legato
alle sue finalita istituzionali, fatte salve, comunque, le esigenze dell’am-
ministrazione;

che il 21 febbraio 1995 ventidue obiettori di coscienza sono en-
trati in servizio presso I'ente Ispettoria salesiana sicula e di questi ben
undici erano stati precettati dal Ministero;

che cio si & verificato in altre ispettorie salesiane ¢ in altri enti
dove addirittura il 100 per cento dei giovani sono stati assegnati in se-
guito a precettazione del Ministero, procurando gravissime disfunzioni
in quanto quasi nessuno di questi precettati ha una valida conoscenza
dei principi educativi e di animazione che caratterizzang l'ente,

si chiede di sapere:

quali siano i motivi che hanno indotto 'amministrazione ad in-
frangere quanto previsto dalla convenzione fra I'Ispettoria salesiana si-
cula e il Ministero della difesa;
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se, nell'ambito delle proprie attribuzioni, il Ministro in indirizzo
intenda attivare iniziative volte a considerare la situazione sopra de-
scritta al fine di valorizzare le competenze e le motivazioni degli obiet-
tori di coscienza e non danneggiare i soggetti che usufruiscono dell’atti-

vita dell'ente.
(4-04238)

RAGNO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione, — Pre-
messo:
che l'azienda autonoma Ferrovie dello Stato ha disposto il trasfe-
rimento dal prossimo mese di giugno sino al mese di settembre della
nave traghetto «Villa» per impiegarla nei collegamenti Civitavecchia-Ol-
bia;
che la inopportuna decisione rende meno efficiente il servizio di
trasporto che collega la Sicilia con il continente;
che il depotenziamento del servizio di collegamento nell'area dello
Stretto di Messina @ ancor pit inopportuno essendo quello scelto, e cioe
il periodo estivo, particolarmente soggetto a maggiori flussi turistici ri-
guardanti la Sicilia;
che, ancora una volta, la Sicilia paga ad altre regiont l'amaro
prezzo di una politica che ha frenato e tuttora frena qualsiasi possibilita
di sviluppo economico e sociale, legato essenzialmente al turismo;
che la Sicilia rivendica con forza il suo diritto di essere ritenuta
territorio nazionale e non dimenticata o ancor pilt penalizzata come in
ogni occasione le Ferrovie dello Stato spa hanno fatto e continuano a
fare;
che, infine, la contestata decisione delle Ferrovie delle Stato ha
determinato notevoli reazioni di numerosi settori della popolazione ed
anche l'inizio di una serie di scioperi che rendono precario e disagevole
il trasporto dalla Sicilia al continente,
I'interrogante chiede di conoscere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto sopra espo-
sto e se ritenga inopportuna la decisione assunta dalle Ferrovie dello
Stato;
se intenda intervenire, e con immediatezza, presso la societa delle
Ferrovie detlo Stato perche venga subito revocata la decisione assunta;
se intenda porre definitivamente rimedio ad una situazione discri-
minatoria e penalizzante per il Meridione d'Italia e la Sicilia con inter-
vento forte presso le Ferrovie dello Stato spa e con una politica dei tra-
sporti seria ed equanime per creare il presupposto necessario per la ri-
presa economica e sociale della Sicilia.
(4-04239)

DE CORATO. - Ai Ministri delle finanze e del lavoro e deila previ-
denza sociale. - In relazione all'articolo 11 della legge n. 537 del 1993 ri-
guardante i lavoratori autonomi, svolgenti libere professioni, privi di
una propria cassa previdenziale di categoria;

visto:

che detta categoria rientra nell’ambito della cassa previdenziale
riservata agli esercenti di attivita commerciali;
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che a tal fine & previsto un prelievo fiscale del 15 per cento
sull'imponibile IRPEF;

che detti professionisti si sono attivati per ottenere la decadenza
della delega di cui al comma 34 dellarticolo 1 della legge in argo-
mento; '

che malgrado questa sia rimasta inattuata e lasciata decadere il
regolamento di attuazione del gia citato articolo 1 ha ottenuto il via li-
bera dal Consiglio di Stato,

I'interrogante chiede di sapere:

se il forzoso prelievo del 15 per cento diverra esecutivo;

quali provvedimenti si intenda perseguire volti a tutelare una ca-
tegoria di liberi professionisti che sono elemento trainante della societa

italiana.
(4-04240)

DE CORATO. -~ Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e del bi-
lancio e della programmazione economica e per il coordinamente delle po-
litiche dell’'Unione europea. — In relazione alla situazione venutasi a de-
terminare presso la Commissione trasporti del Parlamento europeo che
ha deciso l'esclusione dell’aeroporto internazionale della Malpensa dalle
«grandi opere comunitarie»;

visto:

che il completamento della Malpensa era stato inserito nella lista
delle 14 «grandi opere prioritarie comunitarie», per la cui realizzazione
sono stati previsti finanziamenti pubblici e privati garantiti dal Parla-
mento europeo-Unione europea;

che tutto ¢id era stato approvato I'anno scorso dalla Commissione
europea di Jacques Delors e dai capi di Stato e di Governo al Consiglio
europeo di Essen;

che l'esclusione dell'aeroporto intermazionale della Malpensa dalle
«grandi opere comunitaries da finanziare entro il 2000 & dettata
dall'ostilita degli eurodeputati tedeschi e greci che temono la concor-
renza del nuovo aeroporto milanese per gli scali di Monaco e Sparta-
Atene;

che una simile decisione da parte della Commissione trasporti
dell'Unione europea non ha trovato opposizione se non da parte degli
europarlamentari di Alleanza nazionale;

che Milano e I'Ttalia sarebbero gravemente penalizzate se venisse
confermata in sede assembleare questa esclusione,

linterrogante chiede di sapere quali iniziative intenda prendere il
Governo italiano in relazione alla decisione presa dalla Commissione
trasporti del Parlamento europeo che esclude l'aeroporto internazionale
della Malpensa dalla lista delle «grandi opere comunitarie».

(4-04241)

PEDRIZZI. - Al Ministro dell'interno. -~ Premesso:
che con delibera di giunta n. 1020 del 14 novembre 1994 il
comune di Cisterna (Latina) ha affidato la gestione del servizio di
vigilanza sugli scuolabus alla cooperativa Service srl ritenendola vin-
citrice di un'apposita gara e, conseguentemente, dichiarando perdente
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la cooperativa CIAPS srl che aveva svolto tale attivitd ininterrottamente
dal 1988;
che quest’ultima ha promosso ricorso al TAR del Lazio, ecce-
pendo di essere stata immotivatamente esclusa per essere incorsa la
giunta comunale in una palese violazione di legge in quanto la societa
cooperativa concorrente, presunta vincitrice della gara, non ha dimo-
strato con documentazione ineccepibile di essere in possesso dei requi-
siti richiesti;
che i requisiti stessi, e cio# esperienza triennale per la cooperativa
assuntrice della gestione ed esperienza biennale de) personale preposto
al servizio specifico, erano stati stabiliti da una chiara delibera del con-
siglio comunale recante il n. 75 con data 23 giugno 1994;
che la cooperativa affidataria del servizio ha, invece, dimostrato
di avere svolto detta attivitd presso il comune di Aprilia soltanto nei pe-
riodi che vanno da meta gennaio del 1992 al giugno dello stesso anno e
per l'intero anno scolastico nel 1992-93 ¢ 1993-94, tralasciando la docu-
mentazione relativa alla esperienza maturata dal personale preposto alla
vigilanza, sebbene il requisito sia anche oggetto della direttiva CEE re-
cepita dal decreto legislativo n. 358 del 24 luglio 1992;
tenuto conto che il provvedimento di giunta, se risulti effettiva-
mente assunto in violazione di norme, penalizza non solo la societa coo-
perativa che ha gestito la vigilanza per i sei anni precedenti, ma anche il
personale dipendente rimasto senza lavoro,
si chiede di conoscere se non si ritenga di promuovere i necessari
accertamenti diretti ad acclarare la regolarita deilo svolgimento della
gara, verificando la reale situazione dei fatti denunciati, e particolar-
mente se nel dispositivo della giunta comunale siano state effettiva-
mente commesse violazioni di norme dispositive in materia, al fine di
favorire deliberatamente un concorrente in pregiudizio dell’altro.
(4-04242)

DE CORATO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — In
relazione alla delibera n. 1762/85 del 27 aprile 1995, approvata dalla
giunta del comune di Milano, con la quale si decideva di distaccare una
dipendente del comune medesimo presso la segreteria del Ministro del
lavoro, a Roma;

visto:

che detta dipendente & stata chiamata a far parte del Gabinetto
del Ministro del lavoro quale segretaria particolare, con trattamento
economico a carico dello stesso Ministero;

che detta impiegata dovrebbe castituire un non meglio precisato
utile collegamento tra il comune di Milano ed il Ministero del lavoro in
relazione a problemi e materie riguardanti Fapplicazione del contratio
per gli enti locali, sperimentazioni previste dal contratto stesso in tema
di inquadramenti, rapporti sindacali, rapporti tra comune ed ufficio di
collocamento in vista della preannunciata riforma, contratti dei diri-
genti, nuova disciplina delle pensioni;

che per detto motivo si proponeva di sollevare la signora Mauri
dagli oneri derivanti dai periodici spostamenti da Roma a Milano, pre-
via presentazione di pezze giustificative, stanziando in via preventiva
lire 24.000.000 a carico del cap. 24/1, spesa finanziata con i mezzi cor-
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renti di bilancio ai sensi dell'articolo 55, comma 5, della legge n. 142 del
1990,

che le indicazioni di detta attivitd sono estremamente generiche e
comungue poco sostenibili da una impiegata di sesto livello;

che la spesa presuntiva di lire 24.000.000 pud essere annullata o
ridotta attraverso l'uso di telefoni e fax e I'impiego di persone assunte
all'interno dello stesso Ministero o provenienti da altri Dicasteri,

I'interrogante chiede di sapere:

i motivi per i quali il Ministro in indirizzo abbia chiesto il trasfe-
rimento di detta impiegata venendo meno all'utilizzo di risorse umane
esistenti presso il Ministero;

se ritenga che una impiegata del sesto livello del comune di Mi-
lano possa svolgere un ruolo cosl impegnativo tanto da giustificare una
spesa di lire 24.000.000 per i trasferimenti Milano-Roma e viceversa,

(4-04243)

COZZOLINO, DEMASI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro del tesoro e al Ministro del bilancio e della programmazione eco-
nomica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. -
Premesso.

che la categoria dei commercianti meridionali si dibatte da lungo
tempo in una grave crisi con ripercussioni cccupazionali e sociali;

che il settore commerciale & una delle branche portanti dell'eco-
nomia italiana e di quella meridionale in particolare;

che i contributi previsti dalle leggi n. 517 del 1975 e n. 67 del
1988 non sono mai stati erogati a causa di mancanza di fondi statali;

che tali fondi avrebbero favorito la risoluzione del momento cri-
tico in atto promuovendo ulteriori investimenti con creazione di attivita
promozionale a livello di occupazione;

che molti commercianti hanno effettuato investirnenti e assunto
personale nella certezza di ottenere i finanziamenti summenzionati;

che gli stessi saranno costretti a licenziare gran parte del perso-
nale assunto se non addirittura a cessare l'attivita produttiva proprio a
causa della crisi finanziaria che devono fronteggiare;

che il Governo Dini ha rifinanziato con oltre 10.000 miliardi la
legge n.64 del 1986 per gli investimenti industriali nel Mezzogiomo,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno:

1) far rientrare i settori del commercio, del turismo e dei servizi
nelle nuove leggi statali che hanno rifinanziato I'imprenditoria;

2) estendere ai medesimi settori i benefici delle leggi n. 598 del

1994 e n. 488 del 1994.
(4-04244)

DEMASI, COZZOLINO. - Al Ministro dell'intermo. - Premesso:

che gli uffici della prefettura di Salerno sono altamente insuffi-
cienti ai compiti d'istituto;

che per tale motivo si & ritenuto di delocalizzare alcuni servizi;

che la delocalizzazione ha interessato anche il servizio di assi-
stenza alle tossicodipendenze;

che tale servizio ha trovato sistemazione in un fabbricato per ci-
vili abitazioni in prossimitd di un edificio scolastico;
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che, per la natura dell'ufficio, il quartiere ha dovuto registrare un
diffuso allarme legato alla scelta della prefettura;

che, non essendo tale ufficio 'unico trasferibile, sarebbe stata piu
opportuna la delocalizzazione di servizi con compiti meno delicati ed il
mantenimento dell'assistenza alle tossicodipendenze all'interno della
prefettura-questura di Salerno;

che tale soluzione & stata, in via riservata ed inutilmente, prospet-
tata a quanti di competenza,

gh interroganti chiedono di conoscere quali misure intenda adottare

il Ministro in indirizzo per correggere la scelta operata dalla locale pre-
fettura di Salerno e per riportare tranquillita nelle famiglie allarmate da
eventuali contiguitd cui potrebbero essere sottoposti i propri figli e la

comunita tutta.
{4-04245)

SCAGLIONE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —
Premesso che riviste e quotidiani hanno in questi giomi posto in evi-
denza un grave inconveniente che certamente procura rilevanti disagi
nel campo della informazione radiotelevisiva e delfa storia dello spetta-
colo, cioe la sparizione dagli archivi della RAI-TV di autentici docu-
menti attinenti al mondo della ¢ronaca mondiale e dello spettacolo na-
zionale, e questo a causa di veri e propri «furti» relativi ad importanti
materiali documentari quali, ad esempio, la morte di John Kennedv o
della errata catalogazione di filmati riguardanti, per fare un altro esem-
pio clamoroso, il viaggio di Giovanni Paolo 11, catalogato sotto la voce
generica di «Santa messa»; attraverso dunque furti ed incurie d’archivio
la RAL-TV ha «smarrito» anche importanti realizzazioni di spettacoli
come «I giacobini» o «Giovanna la nonna del corsaro nero» ed ha in-
ferto un vero colpo ad un patrimonio davvero ragguardevole, tanto pia
che questi «scippi» ci risulta riguardiro non soltanto i materiali televi-
sivi ma anche quelli radiofonici;

dal momento che da anni si dibatte, senza peraltro risultati soddi-
sfacenti, il problema di questi archivi radiotelevisivi e dal momento che
proprio di recente se ne ipotizza una qualche soluzione nel campo della

riorganizzazione degli archivi sparsi un po’ in tutta Italia,
linterrogante chiede di sapere se innanzitutto il Ministro in indi-
rizzo non ritenga opportuno che sianc individuate responsabilita precise
a livello interno e al tempo stesso che la direzione della RAI-TV affronti
e risolva in tempi brevi questo scottante problema cosl importante non
solo per la realtd radiotelevisiva ma anche per tutta la nostra storia.
(4-04246)

CARINIL - Al Ministro defle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Poiche allo scrivente risulta che alcune organizzazioni ambientaliste e
per la protezione degli animali americane abbiano intenzione di istruire
una causa per costringere il Governo degli Stati Uniti a vietare l'impor-
tazione di prodotti ittici provenienti dall'Ttalia, motivandola con l'uso, da
parte deile spadare italiane, di reti derivanti di dimensioni superiori ai
2,5 chilometri, non consentite dall'Unione europea, si chiede di sapere
quali iniziative si intenda intraprendere per stroncare tale abuso, prima
che si arrivi ad una vera e propria guerra commerciale, con ovvie conse-
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guenze disastrose per l'economia, non solo ittico-commerciale, del no-
stro paese. Ritenendo che la questione rivesta indubbio carattere di ur-
genza, anche in termini di volonta protezionistica nei confronti di specie
seriamente minacciate dall’abuso in atto, in particolar modo i delfini,
ma anche altri cetacei, linterrogante confida in una rapida e precisa ri-

sposta in merito,
(4-04247)

SCALONE, MULAS, LISI, MININNI-JANNUZZI, BECCHELLI,
BRICCARELLO, MARINELLI, PREST1. - Al Ministro dell'interno. -
Premesso:

che la legge 1° aprile 1981, n. 121, recante «Nuove ordinamento
dell’'amministrazione della pubblica sicurezza», e il decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 341, istitutivo dell'Istituto su-
periore di polizia di Stato, dispongono che il reclutamento dei commis-
sari della polizia di Stato avvenga per due canali:

a) in via prioritaria attraverso il corso quadriennale dell'Istituto
superiore di polizia (prima sezione);

b) in via secondaria a seguito di pubblico concorso aperto ai
laureati in giurisprudenza e scienze politiche (seconda sezione);

che la prioritd inerente il corso guadriennale sotto il profilo for-
male si desume:

a) dal suo inserimento al primo punto dell’articolo 55 della
legge n. 121 del 1981;

b) dalla denominazione di «prima sezione» che gli attribuisce il
decreto del Presidente della Repubblica n. 341 del 1982;

c) dal fatto che il direttore della prima sezione svolge istituzio-
nalmente funzioni vicarie di direzione dell'intero istituto al contrario dei
direttori delle sezioni seconda e terza;

che tale priorita & indicativa delle specialissime capacita del corso
quadriennale di realizzare concretamente i postulati di cui agli articoli
3, 34 e 52 della Costituzione assicurando:

a) un'istruzione universitaria ed una preparazione professionale
agli orfani della polizia di Stato;

b) la possibilita per tutti gli appartenenti alla polizia di acce-
dere, col solo diploma, alla carriera direttiva;

¢) la continuita di una formazione di funzionari all'interno delle
strutture dell’amministrazione della pubblica sicurezza, accomunando
cosl l'Istituto superiore di polizia prima sezione alle analoghe acca-
demie;

d) l'espletamento per molti giovani del servizio militare;

che a tutt'oggi non é stato bandito il concorso per I’XI corso qua-
driennale dell'Istituto superiore di polizia, mentre le accademie parallele
esplicano regolare e continua attivitd di corsi del tipo citato pur avendo
anche le altre forze dell'ordine differenziati canali di reclutamento per
gli ufficiali;

che l'eventuale soppressione formale del corso quadriennale sa-
rebbe gravissima perche minerebbe alla base lo spirito della riforma del
1981 ledendo l'efficienza delle forze di sicurezza:

a) per il venir meno dell'alto valore formativo proprio dei corsi
quadriennali e delle altre accademie, nelle intensive e prolungate prepa-
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razioni comuni nello spirito, nel carattere e nel fisico, oltre che da un
punto di vista professionale, nello sviluppare il sentimento del sacrificio,
del dovere e della collaborazione, sul piano etico e civile, requisiti neces-
sari nella pil elevata misura per un funzionario di polizia;

b) per il venir meno del principio di equa ordinazione tra le va-
rie forze di polizia, soprattutto se scaturissero conseguenze a carico
della legge delegata sul riordino delle carriere, che non dovrebbe co-
munque riguardare i ruoli direttivi; si porrebbe, in tale prospettiva, la
polizia di Stato in una posizione di dequalificazione nei confronti
dell'Arma dei carabinieri e della Guardia di finanza, che per I'arruola-
mento dei propri funzionari attribuiscono primaria importanza ai corsi
quadriennali delle loro accademie;

che la pubblicazione del bando di concarso dell’X! corso qua-
driennale dovrebbe avvenire entro il 30 maggio e comunque prima
dell'estate, per consentire le normali procedure tecniche di selezione,

si chiede di sapere;

se si sia a conoscenza dei fatti esposti;

se anajoghi provvedimenti, in ottemperanza ad un eventuale indi-
rizzo di contenimento della spesa pubblica per mezzo di rigorosi tagli,
vengano adottati anche nei confronti degli istituti quadriennali
dellArma dei carabinieri e della Guardia di finanza e in caso negativo
perche;

se non si ritenga di intervenire urgentemente affinche il Ministero
proceda con immediatezza alla pubblicazione del bando di concorso per

I'’XI corso quadriennale dell'Istituto superiore di polizia.
(4-04248)

PELELLA, DONISE, CARCARINO. - Al Ministro dell'interno. -
Premesso:
che il decreto-legge n. 41 del 1995 dispone sensibili riduzioni dei
trasferimenti erariali ordinari e consolidati agli enti locali (comuni e
province);
che l'entita di tali riduzioni colpisce in modo piu grave molti co-
muni della Campania, penalizzando le loro popolazioni in termini di
quantitd e qualitd dagli stessi erogati;
che, in particolare, di notevole entitd appaiono le riduzioni dispo-
ste per alcuni comuni della provincia di Napoli: Torre del Greco, Torre
Annunziata, Castellammare di Stabia, Portici, Ercolano e Pozzuoli;
che per gli stessi comuni sarebbero previsti tagli per 'ammontare
di circa 45 miliardi,
si chiede di sapere:
quali siano i criteri seguiti dal Ministero dell'interno nell'effet-
tuare tali tagli;
se non si ritenga opportuno per comuni carenti di servizi e con
insufficienti entrate proprie prevedere una minore entitd di tagli gra-
duandone nel tempo l'applicazione;
se si valuti necessario ed urgente prevedere un completo riesame
della materia tenuto conto dei negativi effetti che le decisioni allo stato
adottate avrebbero sulla vita e sulle attivitd dei suddetti comuni gia di
per se stesse difficili.
(4-04249)
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MAIORCA, PRESTI, XIUME. - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri. - Premesso:
che il quotidiano «La Sicilia» del 4 maggio 1995, nella pagina ri-
servata alle cronache siciliane, riporta l'angosciosa possibilita, per il
prossimo giugno, della sospensione dell'operazione «Vespri sicilianis;
che il Ministro della difesa sarebbe costretto ad un passo di tale
gravita per lisola tutta per motivi finanziari, considerando le amputa-
zioni invalidanti arrecate al suo gid magro bilancio;
che T'impegno economico del Ministero della difesa in merito
all'operazione «Vespri siciliani» & di 160 miliardi annui, onere questo
non pit sopportabile alla luce dei tagli subiti;
considerato:
che la presenza dei militari in Sicilia & la testimonianza pi pa-
lese della volonta dello Stato di riappropriarsi del suo territorio, per
troppo tempo abbandonato all'esercito mafioso e criminale, e della indi-
sponibilitA ad un'ulteriore cessione;
che l'operazione «Vespri siciliani» non pud concludersi se non
dopo lo schiacciamento della malavita organizzata e non, inseritasi, gra-
zie ad incredibili complicita, nei gangli piu vitali delle realta siciliane;
che il Ministero dell'interno, il 5 maggio 1995, ha fomito risposta
negativa all'interrogazione 4-01125 posta dallo scrivente senatore
Maiorca circa le possibilita di un incremento quanti-qualitativo delle
forze dell'ordine,
gli interroganti chiedono di sapere:
se tale notizia di stampa risponda a verita;
quali provvedimenti si intenda adottare per evitare una calamita
del genere, equivalente ad una bandiera bianca issata sull’Etna, il pih
alto pennone della Sicilia, e se non si reputi che la resa provocherebbe
lo sdegno della paziente popolazione isolana, paziente si, ma ormai
stanca di soprusi e di angherie, disponibile quindi a scrollarsi d'addosso
l'umiliante fardello che la marchia a fuoco, popolazione onesta, labo-
riosa e colta per tradizione antica. _
«Usque tandem, Catilina, abutere patientia nostra».
(4-04250)

GIBERTONI. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo che l'ingegner Vaciago ricopre contemporaneamente i posti di
presidente ATAC, amministratore Cotral, direttore generale «holdings
delle Ferrovie dello Stato spa, si chiede di sapere:

se non si ritenga che tale situazione sia tale da porre il predetto
dirigente nella condizione di svolgere una funzione di coordinamento
fra modalita diverse del trasporto passeggeri che, se opportuna gualora
esercitata da organi de! Governo o da esso delegati, diviene, invece, nel
caso in questione, essendo il soggetto istituzionalmente incompetente,
motivo di turbativa del libero gioco delle regole di mercato e possibile
causa di conflitti di interessi, a discapito della trasparenza con cui de-
vono essere amministrate aziende i cui oneri gravano sulla collettivita;

quali provvedimenti si intenda pertanto adottare per eliminare

tale anomalo stato di cose.
(4-04251)
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PERUZZOTTI, PAGLIARINI, GIBERTONI, BEDONI, BUSNELLI,
WILDE, CARNOVALI, BRAMBILLA, MARCHINI, PAINI, MANARA. - Ai
Ministri dei lavori pubblici e dellambiente ¢ dell'interno. - Premesso:

che da oltre 4 anni la cittd di Gallarate (Varese) attende il com-
pletamento dei lavori di riqualificazione dello svincolo della Milano-La-
ghi (sdoppiamento delle barriere);

che la Societd autostrade, nonostante le varie promesse di inter-
vento, nulla ha fatto malgrado i reiterati inviti della amministrazione
comunale di Gallarate;

che, oltre che offrire uno spettacolo desolante, lo svincolo in sif-
fatto modo crea disagi alla popolazione adiacente sia per I'inquinamento
dei gas di scarico che per il frastornante rumore soprattutto nelle ore di
punta del traffico nonché nei fine-settimana;

che analoga sorte & toccata alla zona adiacente alla barriera di
Cavaria sulla autostrada per Alessandria-Gravellona Toce-Arona,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non sia il caso di sollecitare la Societd autostrade per adem-
piere immediatamente ai propri obblighi;

se da parte della Societa autostrade non sia rilevabile un compor-
tamento perseguibile ai sensi di legge per linadempienza sin qui
tenuta;

quali siano le effettive motivazioni di questi ritardi.
(4-04252)

BONANSEA. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che presso la citta di Pinerolo esiste la scuola di veterinaria, con
la sezione di mascalcia, di lunga e grande tradizione, riconosciuta sia
all'estero che in ltalia;

che presso la suddetta cittd si svolge ormai da tre anni il conve-
gnho nazionale di mascalcia, che ha segnalato nella sua ultima edizione
ben 150 partecipanti tra veterinari e maniscalchi provenienti dall’'estero
e dall'Ttalia; questi hanno affrontato il corso teorico e pratico presieduto
dal presidente mondiale dei maniscalchi, mister Taylor;

che la citta di Pinerolo sta investendo dal lato economico sul ca-
vallo e sull’equitazione in generale, nella prospettiva di una maggiore af-
fluenza di maniscalchi e di veterinari dovuta all'avvento della scuola na-
zionale di equitazione;

che & stato ipotizzato uno spostamento della suddetta scuola en-
tro settembre presso una nuova sede,

si chiede di sapere:

se la possibilitd dello spostamento corrisponda al vero;

quali siano le ragioni che giustificano 'eventuale cambiamento di
sede;

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno mantenere la
scuola nella attuale sede, visti gli ingenti investimenti a lungo termine
fatti dalla cittd stessa e vista la vocazione storica della citta di Pinerolo
per la cavalleria;

se non si ritenga opportuno, in subordine, confermare presso le
Forze armate con sede in Pinerolo (reggimento Nizza cavalleria) almeno
la sezione di mascalcia, dotata di strutture adeguate ed efficienti,

(4-04253)
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PIERONIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che da una cittadina di San Paolo di Jesi (Ancona) & stato segna-
lato che la posta arriva in ritardo e che il codice di avviamento postale
del suo comune di residenza (60038) viene cancellato e sostituito con
quello di Jesi (60035); l'interessata ha scoperto anche che alcune missive
sono circolate, prima di arrivare a lei, per Morro d’Alba e Castelbel-
lino;
che la peripezia postale si spiegherebbe cosi: I'interessata abita in
una via che segna il confine tra Jesi e San Paolo; prima la posta arrivata
a San Paolo le veniva consegnata in mattinata, ora invece alle poste del
suoe comune, quando vedono quellindirizzo sulle missive, modificano il
codice e le rimandano al centro smistamento, che a sua volta poi le spe-
disce a Jesi - riconosciuta dal codice di avviamento postale modificato -
e da qui la posta viene finalmente consegnata;
che le poste di Ancona hanno giustificato quanto sopra descritto,
dichiarando alla stampa locale che & in corso una riorganizzazione del
servizio, per cui nella provincia di Ancona sono state ridotte 50 zone di
recapito e che dalla sede di Roma gli interessati saranno informati del
nuovo codice di avviamento postale;
che dalle poste di Jesi si informa invece che chi deve scrivere in
quella determinata zona di San Paclo, che non & pit di competenza
dell'ufficio postale di San Paolo, deve indicare «Jesi», con relativo co-
dice di avviamento postale;
che, secondo quanto dichiarato, si studiera il modo per cui la po-
sta rimandata indietro sia comunque recapitata in mattinata;
che lo scrivente ha gid evidenziato nelle interrogazioni 4-03259
del 16 febbraio 1995, 4-03802 del 22 marzo 1995, 4-03834 del 29 mairzo
1995, 4-03973 del 4 aprile 1995, 4-04123 del 27 aprile 1995 e 4-04147
del 2 maggio 1995 altri significativi esempi di disservizi relativi alle po-
ste italiane,
si chiede di sapere:
se non si intenda verificare se la riduzione delle 50 zone di reca-
pito nella provincia di Ancona abbia comportato disagi per tutta
I'utenza interessata analoghi a quelli descritti in premessa;
se non si ritenga indispensabile accertare se la riorganizzazione
delle poste stia comportando in tutta Italia simili disservizi;
come si intenda intervenire perche le poste diano adeguata e tem-
pestiva informazione ai cittadini circa l'eventuale cambiamenio di co-
dice di avviamento postale, invece che costringerli a intuirlo con le grot-
tesche modalitd descritte in premessa;
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
far cessare l'attuale incapacita delle poste italiane di adempiere ai propri
compiti istituzionali.
(4-04254)

DUJANY. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli
affari esteri ¢ per gli italiani nel mondo. - Premesso:
che il Consiglio d’Europa in data 5 novembre 1992 ha approvato
la «Carta europea delle lingue regionali o minoritarie»;
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che questa Carta contribuisce a proteggere le lingue regionali o
minoritarie storiche e a mantenere e sviluppare le tradizioni e la ric-
chezza culturale dell’'Europa;

che il diritto di parlare una lingua regionale o minoritaria sia
nella vita privata che in quella pubblica & conforme ai principi contenuti
nell’accordo internazionale relativo ai diritti civili e politici delle Nazioni
Unite e allo spirito della Convenzione per la salvaguardia dei diritti
delluomo e delle liberta fondamentali del Consiglio d’Europa;

che detta Carta deve essere ratificata dai Parlamenti nazionali e
che alcuni Stati lo hanno gia fatto,

l'interrogante chiede di conoscere i motivi per i quali il Governo ita-
liano non ha ancora proposto la ratifica al Parlamento di detta Carta e

quando intenda farlo.
(4-04255)

LA LOGGIA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che la legge 1° aprile 1981, n. 121, recante «Nuovo ordinamento
del'amministrazione della pubblica sicurezza», e il decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 341, istitutivo dellIstituto su-
periore di polizia, dispongono che l'assunzione dei commissari della po-
lizia di Stato avvenga per due canali:

a) in via prioritaria attraverso il corso quadriennale dellIstituto
superiore di polizia (prima sezione};

b) in via secondaria mediante pubblico concorso aperto ai lau-
reati in giurisprudenza o scienze politiche (seconda sezione);

che la priorita inerente il corso quadriennale sotto il profilo for-
male si desume:

a) dal suo inserimento al primo punto dell’articolo 55 deila
legge n. 121 del 1981 e dalla denominazione che il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 341 del 1982 gli attribuisce di «prima
sezione»;

b) dal fatto che il suo direttore svolge istituzionalmente fun-
zioni vicarie di direzione per lintero istituto, al contrario dei direttori
delle sezioni seconda e terza;

che tale priorita & ottenuta dalla specialissima idoneita del corso
quadriennale di realizzare concretamente i postulati di cui agli articoli
3, 34 e 52 della Costituzione assicurando:

a) un'istruzione universitaria ed una preparazione professio-
nale agli orfani della polizia di Stato;

b) la possibilita per tutti gli appartenenti alla polizia di acce-
dere col solo diploma alla carriera direttiva;

c) la permanenza, al Dipartimento della pubblica sicurezza, di
una formazione interna alle proprie strutture, analogamente alle accade-
mie delle altre forze di polizia, di funzionari civili reclutandoli per con-
corso pubblico fra giovani diplomati;

d) Yespletamento degli obblighi di leva;

che a tutt'oggi non @ stato bandito il concorso per I'XI corso qua-
driennale dell'Istituto superiore di polizia, mentre le accademie parallele
esplicano regolare e continua attivitd, pur avendo anche le altre forze
dell'ordine differenziati canali di reclutamento per la carriera deglhi
ufficiali;
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che l'eventuale soppressione formale del corso quadriennale sa-
rebbe gravissima poiché minerebbe alla base lo spirito della riforma del
1981 compromettendo i livelli complessivi di efficienza delle forze di
sicurezza:

a) per il venir meno dell’alto valore formativo proprio dei corsi
quadriennali di polizia (come delle altre accademie) nelle intensive e
prolungate preparazioni comuni dei giovani nello spirito, nel carattere e
nel fisico, oltre che da un punto di vista professionale; nel prepararli sul
piano etico e civile alla difesa delle istituzioni; nello sviluppare il senti-
mento del dovere, del sacrificio e della collaborazione, requisiti neces-
sari nella pii elevata misura per un funzionario di polizia;

b) per il venir meno del principio di equa ordinazione tra le va-
rie forze di polizia, soprattutto se ne scaturissero conseguenze a carico
della legge delegata per il riordino delle carriere che, peraltro, non do-
vrebbe riguardare comunque i ruoli direttivi; per la suddetta ipotesi si
porrebbe in una posizione di dequalificazione la polizia di Stato nei
confronti dell’Arma dei carabinieri e della Guardia di finanza, che per
I'arruolamento dei propri ufficiali attribuiscono primaria importanza ai
corsi quadriennali delle loro accademie;

che la pubblicazione del bando di concorso dell’XI corso qua-
driennale dovrebbe avvenire entro il 30 maggio e comunque prima
dell'estate per consentire le normali procedure tecniche di selezione,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti esposti e se
analoghi provvedimenti, in tema di tagli, vengano adottati anche nei
confronti degli istituti quadriennali dell'Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza e in caso negativo per gquali motivi;

se non ritenga di intervenire urgentemente affinché il Ministero
proceda con immediatezza alla pubblicazione del bando di concorso per

I'XI corso quadriennale delllstituto superiore di polizia.
(4-04256)

MEDURI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
natc e del commercio con l'estero. - Premesso che la legge n. 407 del 29
dicembre 1990, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 303 del 31 dicem-
bre 1990, consente agli aventi diritto alla pensione di vecchiaia di eserci-
tare la facoltd di richiedere la prosecuzione del rapporto di lavoro fino
al compimento del 65° anno di eta;

ricordato che tale facolta & da esercitarsi almeno 6 mesi prima
della data del conseguimento del diritto alla pensione di vecchiaia;

richiamata la circolare illustrativa n. 80 del 25 marzo 1991, con
gli allegati, emanata dalla direzione generale dell'INPS, avente ad og-
getto Varticolo 6 della legge 29 dicembre 1990, n. 407,

considerato per di piti che la legge n. 58 del 1982 prevede la per-
manenza nel posto di lavoro fino al 65° anno di eta per chi non avesse
raggiunto l'anzianitd contributiva massima utile stabilita dall'Istituto na-
zionale della previdenza sociale;

tenuto conto che presso il gruppo assicurativo di Stato INA-Assi-
talia si continua a disattendere il contenuto di tali norme, richiaman-
dosi ai deliberata dei rispettivi consigli di amministrazione, con cid
stesso ignorando la prevalenza della legge dello Stato;
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rilevato poi che & veramente singolare che proprio da parte delle
compagnie del gruppo di Stato non si osservi il dettato della legge finan-
ziaria 1994-95, le cui finalita sono di fondamentale importanza per il ri-
sanamento dell'economia nazionale,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno intervenire, con la massima urgenza ¢ la dovuta ener-
gia, presso i vertici delle compagnie del gruppo di Stato affinche sia ri-
stabilito l'imperio del diritto con linterpretazione autentica ¢ coercitiva

delle leggi suindicate.
(4-04257)

FLORINQ, PONTONE. - Al Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero. - Premesso che il Governo
ha rifinanziato con 10.000 miliardi la legge n. 64 del 1986 per gli investi-
menti industriali nel Mezzogiorno, dimenticando che la grave crisi eco-
nomica italiana - ed in particolare nel Mezzogiorno - non coinvolge sol-
tanto il settore industriale, ma porta gravissimi problemi a tutto il com-
parto commerciale che ben rappresenta un importante settore produt-
tivo, gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non
ritenga opportuno intervenire con immediatezza, sia destinando una
parte del citato rifinanziamento della legge n. 64 del 1986 al comparto
commerciale, sia adottando altri provvedimenti in favore dello stesso
settore, in modo che questo possa continuare a sviluppare la propria at-
tivitd e potenzialita, anche per assicurare il posto di lavoro alle decine di
migliaia di dipendenti.

{4-04258)

FERRARI! Francesco, BORRONI. - Al Ministro delle risorse agricole,
alimentari ¢ forestali. — Premesso:
che con l'emanazione della circolare del Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali n. 1772 del 28 marzo 1995 il termine di
invio all’EIMA di una copia delle domande di indennita compensativa &
stato fissato al 31 maggio 1995;
che questo ha indotto le regioni ad anticipare il termine di pre-
sentazione della domanda adeguandosi alla nuova data;
che questo anticipo pone in grande difficolta tutti i soggetti pub-
blici e privati che operano per la predisposizione di queste domande;
che l'anticipo della data di presentazione associata al ritardo con
cui 'EIMA ha fornito gli stampati renderad impossibile la presentazione
di tutte le domande entro tale data;
che questo determinerad un grave danno economico per le aziende
agricole che ancora una volta non potrannc usufruire dei contributi
comunitari,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuna una proroga per l'in-
vio della copia della domanda al’EIMA da parte delle regioni al 31 lu-
glio 1995,
(4-04259)

FERRARI Francesco, BORRONI. - Al Ministro delle risorse agricole,
alimentari e forestali. — Premesso:

che tutti gli allevatori titolari di quote vendite dirette devono en-

tro il 15 maggio inviare alla regione di appartenenza una dichiarazione
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riportante la quantita di latte prodotta e commercializzata nella campa-
gna lattiero-casearia precedente come previsto dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1993, n. 569;
che tale dichiarazione deve essere effettuata utilizzando un appo-
sito modello predisposto dall’EIMA conforme all’allegato n. 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1993, n. 569,
che in data 5 maggio 1995 presso la regione Lombardia non sono
ancora disponibili i modelli da utilizzare per effettuare tale dichiara-
zione;
al fine di permettere a tutti gli allevatori di adempiere agli obblighi
previsti dalla legge,
si chiede di sapere se non si ritenga di dover prorogare il termine
entro il quale gueste dichiarazioni devono essere presentate dando un
congruo termine dal momento in cui i moduli saranno disponibili
presso gli uffici regionali.
{4-04260)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commiissione permanente {Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato ¢
della Pubblica Amministrazione):

3-00630, dei senatori Cherchi ed altri, sui sequestri di persona in
Sardegna,;
7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00627, del senatore Brienza, sui finanziamenti da erogare alle
scuole materne non statali.
Interrogazioni, ritiro di firme

I senatori Gallo, Fagni e Bertoni hanno dichiarato di ritirare la pro-
pria firma dall'interrogazione 4-03629, presentata il 9 marzo 1995.






