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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta f{ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

SERENA, segretario, dd lettura del processo verbale della seduta del 4
Maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori; Bobbio, Bonavita,
Camo, Corasaniti, Corrao, Cusumano, Doppio, Lauria, Leone, Pagliarini,
Peruzzi, Pieroni, Sartori, Torlontano, Valiani, Zanoletti.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sulle iniziative disciplinari assunte dal Ministro di grazia e giustizia
nei confronti di alcuni magistrati della procura della Repubblica di
Milano

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, vorrei brevemente sottoporre alla sua
cortesia e all'attenzione dei colleghi la necessita di giungere rapida-
mente qui al Senato, se fosse possibile nella stessa mattinata di oggi, ad
una discussione su quanto & accaduto lo scorso fine settimana, ciog su
questo nuovo conflitto fra istituzioni che a me sembra molto inquie-
tante e pericoloso. Mi riferisco precisamente alle notizie che si sono
avute, innanzi tutto attraverso le dichiarazioni di una deputata, poi con-
fermate dallo stesso Ministro di grazia e giustizia, circa un’inchiesta,
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un'indagine o, meglio ancora, provvedimenti disciplinari nei confronti
del pool Mani pulite. Questa notizia ¢ stata vissuta in larga parte
dall'opinione pubblica con grande disagio e con grande inguictudine ¢
da piu parti in essa viene colta, come c¢olgo anch'io, la volonta precisa
non tanto di procedere, utilizzando le regole del nostro ordinamento, a
verificare l'operato di alcuni magistrati, guanto piuttosto di cercare di
arrivare ad una definitiva, e per questo drammatica, chiusura delle inda-
gini avviate dal poo! Mani pulite.

Sull'operato del pool Mani pulite io stessa in quest’Aula pit volte ho
sollevato critiche, ma oggi siamo molto al di la delle critiche, siamo a
ben altro, siamo ad una vera e propria azione che non esito a definire
intimidatoria nei confronti di parte della magistratura. E una questione,
quindi, che non investe la semplice discussione e la risposta all'interpel-
lanza che il mio Gruppe politico ha presentato immediatamente, ma
gualche cosa di molto piti serio ¢ pitt grande, che appunto e l'vquilibrio
tra i poteri in questo nostro paese. Per questo sottopongo alla sua corte-
siz ¢ all'attenzione dei colleghi la necessitd che tale questione, che ho
voluto porre al'inizio di seduta, sia rapidamente affrontata, chiedendo
al Ministro di grazia e giustizia di venire qui con urgenza a riferire di
fronte al Senato sulla sua iniziativa, che definisco del wutto improvvida ¢
shagliata.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* BARBIERL. Intervengo, signor Presidente, per dire che condivi-
diamo anche noi le preoccupazioni appena espresse dalla senatrice Sal-
vato, tant'¢ che fin dal 5 maggio abbiamo presentato un'interpellanza al
Ministro di grazia e giustizia da svolgersi con procedimento abbreviato
ai sensi dell'articolo 156-bis del nostro Regolamento.

Ci sembra, infatti, elemento di fortissima preoccupazione il fatto
che si tormino a verificare avvenimenti che determinano una contrappo-
sizione, un conflitto istituzionale su materia cosi delicata come quella
dell'amministrazione della giustizia.

Ci & sembrato del tutto improprio ed irrituale, tale appunto da fo-
mentare questa contrapposizione, il modo in cui I'opinione pubblica ha
avuto notizia dei provvedimenti adottati dal Ministro di grazia e giusti-
zia. Questi sono stati resi noti, come veniva ricordato dalla senatrice
Saivato, da una parlamentare, seppure Presidente della Commissione
giustizia della Camera, e utilizzati immediatamente da una parte poli-
tica, da alcuni rappresentanti istituzionali come una sorta di rivincita ri-
spetto a questioni che in passato si sono affacciate e sono state
affrontate.

Quindi, ancora una volta, in un ambito delicato come quello
dell'amministrazione della giustizia, si compie una sorta di braccio di
ferro in cui si tende a tirare da una parte e dall'altra questioni che do-
vrebbero, invece, essere tenute in condizioni di massima serenita, di
massima autonomia e indipendenza da gualunque tipo di pressione.

E importante conoscere — questo & gquel che ci teniamo di pin a sa-
pere dal Governo - le iniziative che si intendono assumere per evitare
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ulteriori turbative alle condizioni di efficienza, di serenita e di indipen-
denza che sono necessarie allamministrazione della giustizia; che sono
necessarie sempre, ma che lo sono di piti guando le guestioni che sono
al centro dell’attenzione riguardano problemi delicati con ampie rica-
dute sulle condizioni di vita della societd; che sono quelle relative alla
corruzione, da una parte, e quelle relative alla criminalitd organizzata,
dallalira.

Poiche le iniziative del Governo che sono state assunte nelle ultime
settimane attengono all'una e all'altra di queste delicatissime questioni
{(mi riferisco alla questione aperta sull'operato del dottor Di Pietro come
consulente della Commissione stragi, da una parte, e sull'iniziativa as-
sunta per un procedimento disciplinare nei confronti del pool milanese,
dall’altra) riteniamo che l'urgenza di riferire in Parlamento in maniera
aperta, con un dibattito su tali problemi, sia un'urgenza assoluta.

Quindi, chiediamo anche noi che i lavori di questa Camera siano
organizzati in modo tale da poter tenere questo dibattito e che si pren-
dano immediatamente i comtatti con il Governo per ottenerne la
disponibilita.

SQUITIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SQUITIERI. Signor Presidente, non ci si pud che opporre ad una si-
mile richiesta (il nostro Gruppo lo fa in assoluta buona fede) perche, se
accolta, praticamente porterebbe tutti gli atti...

SALVATO. Che il Ministro venga a riferire in Parlamento & una
prassi che esiste ancora.

SQUITIERIL Ma non su guello. Se ¢'¢ un appunto da fare & proprio
quello a cui si riferiva la senatrice Barbieri, nel senso che l'opinione
pubblica e alcune forze politiche hanno strumentalizzato un atto che
nella sua stretta competenza e misura & derivazione dell'autorita che na-
sce dal Ministero di grazia e giustizia. Ma oltre questo non si pud ad
ogni pié sospinto chiamare i Ministri a rispondere al Parlamento dei
propri atti anche quando non c’¢ conoscenza precisa di tali atti. Si usa
impropriamente il termine «provvedimento disciplinare» sapendo bene,
collega, che non si tratta di un provvedimento disciplinare.

BARBIERI. E proprio per questo.

MIGONE. E proprio per farci conoscere i fatti che il Ministro deve
venire a riferire in Aula.

SQUITIERI. Prima di tutto bisognerebbe che si formalizzasse {a ri-
chiesta al Ministro.

BARBIERI. Abbiamo presentato un'interpellanza il 5 maggio.

SQUITIER!I. Mi sembra che in quest’Aula non si sia presentata al-
cuna richiesta di ascoltare i Ministri quando, per quanto riguarda la
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carceraziona preventiva nel nostro paese, si succedevano suicidi uno
dietro l'altro con delle motivazioni disperanti: allora da questa Aula non
¢ venuta alcuna richiesta di ascoltare né la magistratura, la cui azione
cra all'origine di questi fatti, n2 il Ministero che poteva controllarme la
natura.

Quindi, ci opponiamo a questa richiesta.

PRESIDENTE. Senatore Squitieri, al di 1a delle sue osservazioni, il
ministro Mancuso si & gia dichiarato disponibile a venire quanto prima
in Aula per rispondere alle interpellanze.

Essendo state presentate delle interpellanze, sard mia cura infor-
mare subito il Presidente del Senato in ordine alle sue osservazioni, ma
anche e soprattutto in ordine alla richiesta fatta dalle senatrici Barbieri
e Salvato. Se ne discutera quanto prima nella Conferenza dei Capi-
gruppo che si terrd domani mattina; comungue, stamane stesso ne in-
formerd il Presidente del Senato.

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Vorrei aggiungere solo poche parole a quelle dette
dalle senatrici Salvato e Barbieri. Stiamo preparando un’interpellanza
sull'argomento e siamo particolarmente curiosi di ascoltare quanto ci
dira il ministro Mancuso, in quanto vorrernmo che si chiarisse definiti-
vamente il comportamento del pool Mani pulite: se cioé ha operato se-
condo il dettame della legge o meno. Da parte nostra, ci auguriamo che
il pool abbia sempre osservato la normativa; in caso contrario, sard pu-
nito o sottoposto al giudizio del Consiglio superiore della magistratura.

Trovo perd abbastanza disdicevole che si dia un verdetto in
quest’Aula, prima ancora che il ministro Mancuso si presenti a rispon-
dere alle interpellanze. Quindi, mi auguro che egli venga a rispondere il
piQ presto possibile. Nei corridoi si parlava di una data, mi sembra gio-
vedl, e allora sapremo cosa dice il Ministro di grazia e giustizia in pro-
posito ¢ solo allora ogni Gruppo trarra le conclusioni.

PRESIDENTE. Rammento solo ora al senatore Squitieri, perche
non ne avevo notizia prima, che & stata altresi preannunciata un'inter-
pellanza da parte del Gruppo di Alleanza Nazionale in proposito.

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente, anche noi stiamo preparando un'in-
terpellanza perché riteniamo di estrema gravitad il comportamento del
ministro Mancuso. Questo, non solo in riferimento alla sua iniziativa
nei confronti del pool Mani pulite, ma anche in riferimento al pib gene-
rale comportamento del Ministro. Essendo tecnico proveniente da una
precisa area del mondo della giustizia, invece di cercare di risolvere i
problemi della giustizia come servizio da rendere nei confronti dei citta-
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dini, il Ministro sj & sempre comportato guardando solo una parte della
problematica, quella a lui piit attinente professionalmente. Anche nella
visualizzazione delle questioni inerenti il pool Mani pulite, si @ compor-
tato allo stesso modo e sempre in modo parziale, nel senso che ha tute-
lato la parte della magistratura cui egli apparteneva.

I problemi sono di estrema gravita non solo perche investono l'ope-
rato di un pool che sostanzialmente ha dato I'avvio alla nascita della se-
conda Repubblica evidenziando il problema di Tangentopoli che reggeva
il consociativismo, ormai universalmente deprecato, ma anche perche il
Ministro ha forzato le proprie prerogative a proposito del componta-
mento tenuto dal giudice Di Pietro come consulente della Commissione
stragi.

Mi spiego: il Ministro ha mandato una lettera alle istituzioni
quando la Commissione ha incaricato Di Pietro di scrivere una rela-
zione sul problema della «Uno biancas, chiedendo loro se il comporta-
mento del giudice fosse o meno consono alla legge.

Ebhene, signor Presidente, onorevoli colleghi, se un Ministro di gra-
zia e giustizia non sa se un comportamento sia conforme o meno alla
legge, forse & meglio che vada a fare il Ministro dell'agricoltura, con
tutto il rispetto per quest’ultimo.

SALVATQ. Faccia il privato cittadino: sarebbe ancora meglio! (Comn-
menti del senatore Terracini).

BRIGANDIL. Successivamente, quando la Presidenza del Senato,
congiuntamente alla Presidenza della Camera, ha spiegato che il Parla-
mento ¢ sovrano e che all'interno della Commissione stragi (che, ripeto,
¢ una Commissione bicamerale) si & tenuto un comportamento del tutto
legittimo, sembra che il Ministro abbia provveduto a far effettuare una
ispezione nei confronti del consulente della Commissione, ciog il giudice
Di Pietro, per verificarne il comportamento, causando quindi una gra-
vissima interferenza di carattere istituzionale, facendo sl che I'Esecutivo
andasse a controllare i} comportamento del potere legislativo, cosa del
tutto inammissibile.

Mi associo quindi alla richiesta affinche il Ministro venga al piu
presto a rispondere in Aula alle interrogazioni che presenteremo anche
noi sul tema dell'ispezione effettuata sul pool Mani pulite, nonche
sull'altro problema che ha determinato una interferenza di carattere isti-
tuzionale di gravissime proporzioni.

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, per quanto riguarda la Commis-
sione parlamentare di inchiesta sul terrorismo in lalia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi, comunico che
mercoledl pomeriggio il Ministro interverra presso la Commissione per
riferire in merito alle questioni di cui si tratta.

Per V'altra vicenda circa la guale & stata fatta richiesta di un inter-
vento del Ministro, se ne parlerd nella Conferenza dei Capigruppo con-
vocata per domani mattina alle ore 9 e non si esclude che il Ministro
stesso possa intervenire nella seduta dell’Assemblea di giovedi pome-

riggio.
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STANZAN] GHEDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, intervengo per manife-
stare una certa sorpresa per il fatto che lei abbia dato informazione al
senatore Brigandi, che fa parte della Commissione stragi, che la stessa
Commissione ha gia deciso, e gia inserito all'ordine del giorno, l'audi-
zione del Ministro sulle questioni cui egli faceva riferimento nella se-
duta di mercoledi pomeriggio, in cui si esaminera la questione che & di
competenza della Commissione stessa. N& riesco a capire come mai in
questa sede si voglia gia cominciare il dibattito nel momento in cui si
chiede che il Ministro venga in Senato a riferire su questo argomento.
Mi sembra un comportamento, non voglio dire scorretto, ma quanto
meno strano. Non mi risulta che in altre circostanze si sia assistito a
cose del genere.

PRESIDENTE. La cosa e chiarita.
BRIGANDIL. Domando di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, a norma di Regolamento, lei
potra intervenire per fatto personale al termine della seduta di questa
mattina.

DI MAIQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, a nome del mio Gruppo mi associo
alle richieste formulate dagli aliri Gruppi progressisti affinche il Mini-
stro venga a riferire sull'argomento. Ritengo che l'intervento del Mini-
stro non possa che contribuire al chiarimento della situazione, al rasse-
renamento del clima e all'eliminazione del rischio, da pil parti temuto,
di un nuovo conflitto di attribuzioni tra i poteri dello Stato.

Discussione del disegno di legge:

(1626) Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 120,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 120,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universitas.

Il relatore intende aggiungere gualcosa?

MANIERI, relarore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scrifta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi abbiamo gia
espresso in quest’Aula il nostro giudizio (ci & gia capitato di doverlo
tare) sul decreto che oggi viene ripresentato con qualche correzione e
aggiustamento, con una piccola operazione di cosmesi legislativa: sono
stati modificati alcuni articoli, qualche articolo e stato inglobato in un
aliro, ma la sostanza del provvedimento resta. E si mescolano norme
che avevano carattere di urgenza 17 mesi fa e provvedimenti che invece
dovrebbero inquadrarsi in un ordinario percorso legislativo, ad esempio
le norme attinenti l'ordinamento delle carviere, il flusso dei finanzia-
menti e I'utilizzazione delle risorse che afferiscono o dovrebbero afferire
all'universita.

Invece esaminiamo la nona reiterazione del decreto-legge, che nelle
precedenti versioni & stato sottratlo al voto e guindi alla valutazione del
Scnato: si tratta di un modo illegittimo di rendere esecutivi provvedi-
menti iniqui e vessatori, come quello che prevede 'aumento delle tasse ¢
dei contributi, al di 12 del limite massimo - esso stesso ingiusto ~ stabi-
lito dalla legge finanziaria del 1993. Signor Presidente, sono procedure
che vanificano il lavoro del Parlamento e bisognerebbe porvi un limite:
non & possibile esaminare delle norme urgenti dopo 17 mesi dalla loro
emanazione, mentre le stesse sono rimaste esecutive per {utto questo pe-
ricdo e - nel caso delle tasse universitarie — gli studenti sono stati co-
stretti a pagare senza che ci sia mai stato un voto in quest'Aula o
nell'Aula della Camera. Bisognerebbe porre una barriera alle reitera-
zioni; credo che un decreto-legge non dovrebbe essere reiterato pin di
due volte,

Nel caso delle tasse dei contributi dobbiamo ricordare che si tratta
di misure che hanno generato la giusta protesta degli studenti ¢ che non
hanno portato - il Ministro mi dimostri il contrario - un beneficio ap-
prezzabile ai bilanci degli atenei.

Pertanto, e non per fare opera di ostruzionismo, non abbiamo po-
tuto sottrarci al dovere di presentare un emendamento abrogativo del
primo comma dell’articolo 5 (ex articolo 8), su cui pid volte abbiamo av-
vertito il dubbio se non l'avversione di molti colleghi di altri Gruppi par-
lamentari. Voglio inoltre rispettosamente ricordare al Presidente e ai
colleghi che la Commissione bilancio non ha espresso un parere nega-
tivo sullemendamento 5.100 soppressivo del primo comma dell'articolo
5, la cui approvazione pertanto non ostacolera assolutamente il lavoro
dell’Aula.

Noi ¢i auguriamo che 'Aula voglia approvare la nostra proposta e
che questo voto sia un mandato per affrontare in tempi brevi, pur in
una legislatura tormentata come questa, alcuni punti nodali delia
grande questione che & davanti al Parlamento italiano, vale a dire at-
tuare € rendere pienamente efficiente l'autonomia degli atenei, riorga-
nizzare gli studi e le carriere, trovare fonti congrue per adeguare i finan-
ziamenti per una grande azione di ammodernamento delle strutture
delle universita e per affermare il diritto allo studio.

Proprio in vista di guesto sforzo abbiamo limitato al massimo le ri-
chieste di modifica, ma consideriamo essenziale ai fini della prosecu-
zione dellirer del decreto l'approvazione degli emendamenti che ab-
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biamo presentato e, primi fra wnti, di quelli riguardanti il capitolo delle
tasse ¢ dei contributi,

La stessa relatrice ha parlato di provvedimento omnibus, aperio a
tante insidie e a tanti pericoli di accavallamento. L'universita italiana ¢
stanca di norme, di ope legis, di ratioppi e di incertezza, di disparita, di
vere e proprie fratture fra centri di eccellenza (che pure esistono spesso
per la volonta e il sacrificio di pochi) e la stragrande parte degli atenei
che vive in una situazione perpetua di emergenza, di sovraffollamento e
di mancanza di mezzi e attrezzature.

Abbiamo un grande patrimonio di conoscenze inutilizzato; grandi
potenzialitd nella ricerca inespresse, dall'utilizzazione delle quali il
paese potrebbe ricavare un deciso passo avanti, sia per quanto riguarda
il livello degli studi, sia per lo stesso sviluppo economico del paese. Non
metterle a frutto 2 l'atto pia irresponsabile che possa commettere una
classe dirigente, l'atto di maggiore spreco che possano fare le forze
politiche.

Potremmo andare lontano nell'affrontare quesio argomento ma un
decreto reiterato per nove volte non merita lunghi discorsi. Noi sen-
tiamo in pieno, come forza di opposizione, I'onere della battaglia da
compiere per interrompere lo stato di disordine, di precarieta delle no-
stre istituzioni scolastiche ed accademiche di ricerca e possiamo dire,
come impegno nei confronti dei docenti, dei ricercatori, degli studenti ¢
in definitiva del paese, che non ci sottrarremo a questo compito. {Ap-
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunisia-Progressisti e del senatore
Laforgia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Perlingieri. Ne ha
facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, & noto che questo provvedimento
reiterato piu volte non soddisfa nella sostanza nessuno perche i provve-
dimenti urgenti per l'universitd non sono soltanto questi. Devo manife-
stare inoltre il mio dissenso per la tecnica adaperata per questo testo,
nato in un certoc modo con una stesura ristretta e puntuale € poi arric-
chito da una serie di interventi in Commissione, molti dei quali appro-
vati all'unanimitd. Non ho capito perché ad un certo punto molti degli
emendamenti che erano stati approvati, sui quali era stato raggiunto un
accordo e che rispondevano a questioni veramente urgenti ed impor-
tanti anche per la democratizzazione dell'universita, non sono stati pia
inseriti nel provvedimento. Le Commissioni hanno avuto nei confronti
di questi emendamenti un atteggiamento quasi di fastidio, come se ne-
cessariamente questo provvedimento dovesse «dimagrire» e rimanere
all'vsso, con la conseguenza che esso risponde soltanto ad alcuni aspetti
che non sono certo gquelli pitt importanti per l'universita in questo
momento.

Io ho presentato alcuni emendamenti che sono stati dichiarati deca-
duti in Commissione per la mia assenza. Non c'® stato alcun senatore
che ha avuto la cortesia, dal momento che non sonc neanche membro
della Commissione competente, di farli propri. Questo perd attiene al
fair play che purtroppo non riguarda pin i tempi odierni. Eppure, i com-
ponenti della Commissione sapevano che, in occasione delf'esame dei
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precedenti decreti, si era svolta su quegli stessi emendamenti una di-
scussione amplissima e che sulla loro approvazione si era anche regi-
strata una larga convergenza. Nel calendario dei lavori dell’Assemblea si
fa riferimento alla discussione di decreti-legge il cui esame sia stato con-
cluso dalle Commissioni; dopodiche, si arriva qui alle 9 del mattino e si
apprende dall’ordine del giomo che si discute, come nel caso odierno, il
decreto-legge sul funzionamentu delle universitd. Per gquanto mi ri-
guarda, non sono stato in condizione di riproporre gli emendamenti a
suo tempo presentati e decaduti in Commissione. Non so se definire
questo procedimento drammatico o da farsa, né so se & questo il modo
di mettere il parlamentare in condizione di dare il proprio contributo al
miglioramento del testo di un provvedimento.

Tempo fa, signor Presidente, sollevai una questione relativa all'or-
dine del giorno, che deve essere chiaro per consentire in tempi uvtili ad
ogni parlamentare di sapere cosa e a che ora verra discusso in Aula.
Questo non & avvenuto, non avviene e devo dire con un certo pessimi-
smo che purtroppo - ne sono convinto - non avverra.

In queste condizioni, signor Presidente, mi & stato possibile presen-
tare qualche emendamento, ma non le proposte di modifica che ritengo
essenziali. Sento dire che non ¢'¢ nessuna urgenza di esaminare il prov-
vedimento, visto che sta per essere presentato un altro decreto-legge sul
funzionamento delle universita. Dovete allora chiarirmi (perche forse
non sono all'altezza di comprenderne i motivi) perche emendamenti che
affrontavano problemi urgenti e seri, considerati accoglibili dalla Com-
missione di merito all'unanimita, non abbiano potuto essere inseriti gia
nel testo del provvedimento in esame, ma rinviati invece ad un decreto-
legge futuro.

Si critica tanto l'uso della decretazione d'urgenza, ma ho l'impres-
sione che siamo anche noi, a questo punto, a voler richiedere ulteriori
decreti-legge. Mi domando, signor Presidente, se & questo il modo di
dare una risposta adeguata a problemi come quelli di fronte ai guali si
trova attualmente Vistituzione universitaria del nostro paese. Sono dav-
vero rammaricato che per effetto di procedure ¢ norme regolamentari e
per l'assenza di fair play anche da parte dei componenti della Commis-
sione di merito ci si trovi nell'impossibilita di presentare emendamenti
ad un provvedimento come quello in discussione. Pertanto, dichiaro
che, a titolo personale, esprimero di volta in volta il mio parere favore-
vole o fortemente contrario su quegli articoli su cui non ¢ stato consen-
tito, per i motivi che ho esposto, presentare proposte di modifica ade-
guate. Mi auguro che anche guesta volta il provvedimento non passi,
perche solo cosl sard possibile riportare alla ragionevolezza gli inter-
venti per Puniversita.

Signor Presidente, mi riservo infine di presentare alcuni subemen-
damenti (se riusciro ad ottenere otto firme) su punti che mi sembrano
particolarmente importanti. Non so perd se riuscird a farlo, perche si e
instatrato un certo clima da parte di coloro che non vogliono che nulla
si muova e che ritengono che il provvedimento cosi & e cosl deve rima-
nere. In questo contesto, il lavoro parlamentare finisce per essere vera-
mente non esaltante per chi crede nelle istituzioni democratiche e nel
lavoro collegiale.
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PRESIDENTE, Senatore Perlingieri, nella riunione della Conferenza
dei Caprgruppo tenutasi la scorsa settimana si pervenne alla decisione
vhe il primu prowwvedimenin che sarebbe stato discusso in Aula sarebbe
stato guedlo in oggetto, vide o dire ©§ disegno di legge n 1626, L'ordine
del giormo debla seduta odierna venne distribuite gioved! scorso. Quindi,
che non le st pervenuto dipende o dal fut1o che lei non era presente up-
pure dalla mancanza di collegamento con il suo Grppo.

E iscritta a pariare la senatrice Abramonte, Non essendo presente,
siointende che wi abbia rinunciate.

E iscritto @ parlare it senatore Masudlo, Ne ha facolhd,

MASULLO. Signor Presidente, in ben 14 mesi di legislatora guesto ¢
i pritne provvedimento per Paniversita che sembra perlomeno avviarsi a
prvsrgrere o poaton

Lo cause di questa stagnazione sonn ben precise: daoun lato ¢n fu
ostinazivme del Governo precedente a non atfrontare con una organica
propesta o spineso problema delle tasse o dei comrtbuti cost come il
nustre Gruppo aveva, sia in Commissione che in Aula, pit volte nchie.
sy, dadbaltro bate b mai rassegnata avventurositd i gualche nucleo
della maggioronza del tempo nel presenlare o tentare di far approvare
in Auke cmendamenti incongrui ¢ soprattutto nel pregiudicare con ten-
tativi i norme particolaristiche un sistermnatico provvedimentu i equo
rivndino della docenza universitaria.

La situwazione nel suo complesso fu grave e resta grave per il fatto
che la legge finapziaria del 1994 e Ja conseguente manovra di riequili-
byio Hoanpziario del 1995 hanno colpito duramente e alla cieca il settore
dell'insegnamento ¢ della ricerca che, al contrario, nella congiuntura ne-
gativi andavano potenziati come @ primi indispensabili strumenti per
una durevole ripresa dello sviluppo e per il risanamento finanziario.

Inting, bisogna rilevare che gueste monutene reiterazioni. monotons
salvo gualche piccola variazione di stumature — sono ben nove Je reite-
razioni del decreto ~ e le successive ripresentazioni ol Senato per la con-
versione hanno non poco contribuito a tenere bloccata Ja 7 Commis-
sione in un' lungo, delicatu, ma sostanziaimente inutile lavoro. $i & per-
duto del tempo prezioso, sottratto ad altri gravi problemi di competenza
della 7+ Commissione come la riforma della scuola secondaria superiore
¢ i decisivi problemi della formazione, nonche le scottanti guestioni
concernentl Puniversith come Tattuazione delfawtonomia ¢ il viordinag
della dovenza. Bisogna comungue dire che, dopo il periodo della intensa
legiferarione sul finive degli anni ‘80 intorno allasse della riforma auto-
nomistica con ¢ui si apriva una complessa rete di trasformazioni, intra-
prese aleune, altre neppure iniziate, tutte peraltro bloccate dalla rigida
gabbia delfla legge finanziaria del 1993, Tuniversita & rimasta ferma, so-
spesa a mezzaria tra un nuovo che stenta a crescere ed un vecchio so-
pravvivente, tra un accenno di novith a rischio di aborto e pezzi di ar-
rugginite permanenze,

In [alia listituzione universitaria & sempre pile caratterizzata
dall'ipertrofia dei suot nurneri e dalla impressionante sproporzione tra i
muneri del bisognoe ¢ i numeri della risorsa. Come spesso avviene in
guests casi, i mezzi sono insufficienti ¢ tuttavia se ne fa spreco. Ora fi-
nalmente siamo di fronte a questo provvedimento reiterato e 1omato
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alla nostra attenzione. Alcuni suci aspetti hanno una particolare carica
dal punto di vista degli effetti.

11 primo grave aspetto su cui il senatore Cuffaro poco fa si ¢ intrat-
tenuto a lungo @ quello delle tasse e dei contributi universitari, e va an-
cora detto che in effetti la legislazione italiana si caratterizza, mai come
in questo caso, per il suo essere rivolta non tanto a preordinare le solu-
zioni del futuro, quanto piuttosto a sanare disordini del passato. Infatti
noi ¢i troviamo di fronte ad una norma, come guesta suile tasse e i con-
tributi universitari, che niente meno riguarda 'anno 1994-95, che sta or-
mai per avviarsi alla sua conclusione.

Noi ci rendiamo conto della necessita di chiudere finalmente questa
partita legislativa. A questo proposito vorrei notare come il senatore
Perlingieri, persona peraltro assai fine, si sia doluto dello scarso fair play
dei suoi colleghi in Commissione per il fatto che essi, in sua assenza,
non hanno adottato i suoi emendamenti. Ora, non so se sia vero fair
play accusare di difetto di fair plav i propri colleghi. Rimane il fatto che
Vassenza del senatore Perlingieri gli ha impedito di trovarsi di fronte
alla situazione in cui la Commissione si & trovata in questa ennesima
reiterazione del decreto; aleggiava in tutti il bisogno di liberarsi final-
mente di questo decreto ¢, come la collega Manieri, relatrice, ebbe a sot-
tolineare, vi era la possibilita di giungere ad un accordo riduttivo. It se-
natore Perlingieri parla di riduzione all'osso, dimenticando forse che vi
& un detto napoletano, secondo cui I'osso fa buon brodo. Quindi ridurre
all'osso non ¢ necessariamente un elemento negativo. Comunque la
Commissione ravvisd la necessita di sgombrare il terreno per la futura
legiferazione da questo guasi cadavere che ¢ il decreto che noi stiamo
discutendo; in questo spirito si nomind un comitato ristretto che riferi
all'intera Commissione il proprio proposito di ridurre al minimo la
struttura del decreto, di non inserire emendamenti che in qualche modo
lo stravolgessero, di eliminare gli elementi che apparissero impropri e
potessero suscitare inutili discussioni atte solo a dividere e a prolungare
la ingombrante vita del quasi cadavere.

Dobbiamo dire che anche il nostro Gruppo ¢ profondamente
preoccupato per alcuni elementi presenti in questo provvedimento.
Tra laltro, propric a ragione di questa preoccupazione, noi ¢i siamo
opposti alla proposta, ventilata se non sbaglio dallo stesso Governo,
di estendere il termine di efficacia della norma che riguarda le tasse
universitarie al 1995-96, proposta dettata dal timore che le universita
non siano messe in tempo nelle condizioni di preparare il nuovo
bilancio preventive. E tuttavia noi, che siamo solleciti rispetto ai
gravi problemi sociali del nostro paese cosi come rispetto alla vita
delle universita, che della societd sono un organo indispensabile,
abbiamo detto che la partita della conversione di questo decreto pud
chiudersi solo se ci si ferma al 1994-95. Sard poi il Governo in
carica ad assumersi la responsabilitd di presentare un nuovo organico
provvedimento per guello che riguarda l'anno che sta per cominciare.
Riguardo a tale anno, daltra parte, le universita possono benissimo
stilare il proprio bilancio preventivo a carattere prowvvisorio, tenendo
conto che la possibile variazione sarebbe limitata agli effetti di una
eventuale rinnovata deroga al tetto stabilito dalla legge finanziaria
per il 1993, Quindi si tratta di differenze che, per quanto significative,
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non sembrano tali da minacciare la struttura stessa del bilancio di
previsione.

Detto questo, dobbiamo aggiungere che siamo convinti della neces-
sita che, per quanto non ci piaccia, questo disegno di legge di conver-
sione venga portato alla sua conclusione; ognuno si assumera le proprie
responsabilita, ma credo che questo sia il modo migliore per collaborare
all'effettiva apertura di un nuovo quadro di legislazione universitaria
cosi come da varie parti si auspica, soprattutto da parte degli operatori
universitari o di tutte quelle fasce della societa attiva che al funziona-
mento dell’'universitd guardano come ad una condizione fondamentale
per il proprio sviluppo.

Riteniamo che guesto provvedimento vada mantenuto nella sua so-
brieta, cosi come ¢ uscito dalla Commissione, sia pure con qualche ri-
tocco che non fa altro se non integrare tutto cio che la Commissione ha
ritenuto di dover mantenere. Come tale lo affidiamo alla valutazione di
tutte le parti politiche. L'unica cosa che non facciamo & di adottare un
atteggiamento tale da impedire che il provwedimento giunga alla sua
conclusione,

In fondo, potremmo dire che mai come in questo caso la conclu-
sione della discussione di un provwedimento diventa un atto liberatorio,
non solo per noi che per ben nove volte (si tratta della nona reitera-
zione) siamo stati angustiati dalla tormantata trattazione di questo prov-
vedimento, ma anche percheé sgombra il campo delle questioni universi-
tarie da una sorta di ostacoli ed equivoci che lo stesso provvedimento
fin dal primo momento ha portato dentro di sé. Quindi, guardiamo alla
conversione del decreto-legge non tanto come alla conclusione di una
vecchia fase ma come, finalmente, all'apertura di una nuova che stara a
tutti noi costruire nel modo migliore e pit adeguate ai bisogni reali
dell'universita e della societa. (Applausi del senatore Di Maio. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Alberici, che nel
corso del suo intervento illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626, di conversione del
decreto-legge n. 120 del 1995,

impegna il Governo:

a disporre la prosecuzione degli adempimenti relativi ai giudizi di
idoneita a professore associato dei tecnici laureati, considerato il parere
del Consiglio di Stato deliberato in data 21 dicembre 1994, nota

n. 2614.».
9.1626.3. MasuLLo, ALBERICI, PAGANO

«ll Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626, di conversione del
decreto-legge n. 120 del 1995,
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impegna il Governo:

a disporre un adeguato coordinamento tra adempimenti degli
esami di abilitazione alla professione medica e termini di ammissione
alle scuole di specializzazione, tramite opportuna calendarizzazione
delle date dell'esame di Stato.».

9.1626.4. ALBERICI, MasuLLO, BiscarDpi

La senatrice Alberici ha facolta di parlare.

ALBERICI. Signor Presidente, svolgerd una rapidissima illustra-
zione dell'ordine del giorno n. 3 che riguarda una vicenda piuttosto
complicata inerente la terza tormata dei giudizi di idoneita per profes-
sori associati.

Il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, in
data 18 febbraio 1993, chiese il parere del Consiglio di Stato per poter
dirimere una vicenda intricata che si era venuta realizzando perche
parte dei partecipanti alle commissioni per i giudizi di idoneita erano
stati ammessi con riserva in quanto i titoli di ammissione erano conte-
stabili o contestati.

Alcuni di questi partecipanti al giudizio di idoneitd, ammessi con ri-
serva, furono comunque dichiarati idonei e furono inguadrati; altri fu-
rono dichiarati idonei e non inquadrati; altri ancora non hanno visto
neppure oggi concluso l'iter concorsuale vista la richiesta avanzata dal
Ministero alla commissione giudicatrice e al CUN di sospendere e ac-
cantonare alcune posizioni.

A segutito del ricorso al Consiglio di Stato, appare chiaro che ¢’ una
differenza di cui tener conto fra la legittima sospensione dei provvedi-
menti eventualmente di inquadramento di questo personale una volta
che avesse ottenuto il giedizio di idoneita e, invece, il completamento
delle operazioni concorsuali poiche il completamento del concorso per il
giudizio di idoneita & un atto dovuto. Quindi chiediamo che si operi af-
finche, sbloccando i pronunciamenti del CUN, le commissioni possano
finalmente completare le operazioni concorsuali, perche non & pensabile
che si tenga in piedi una commissione di concorso per anni e anni, in-
ducendo cosl un vizio anche dal punto di vista del funzionamento e del
diritto di coloro che hanno partecipato a questa commissione di giudi-
zio di idoneitd di vedere completate le procedure.

L'ordine del giorno invita praticamente ad un atto dovuto e mi au-
guro che sia approvato anche tenendo conto ~ voglio sottolinearlo - che
dal completamento del giudizio di idoneitd non deriva assolutamente
alle universitd nessun obbligo di inquadramento perché anche chi ve-
nisse giudicato idoneo potrebbe essere inquadrato soltanto nel momento
in cui la riserva venisse a cadere, e cioe vi fosse un pronunciamento po-
sitivo sulla sussistenza dei titoli per la partecipazione al concorso.

Invito pertanto il Governo e i colleghi a dare un voto favorevole a
questo ordine del giorno in quanto - ripeto - & un atto dovuto in man-
canza del quale si introduce un vizio di forma in una commissione giu-
dicante, cosi delicata per la materia che affronta.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 4, lo do per illustrato.



Sertitts m}'{'ﬁ’u_ﬁ Rgn{wyhhu’r’crm - 1A . Xil .iﬁmfnmm

PR s i

ARSEMHLEA - RESOCONTD STENDGRAFICD G Macon 1995

PRESIDENTE. E iscritto o parfare il senatore Merigliano, Ne ha
bl

Y MERIGLIANG. Signor Presidente, colleghi, invito tutd i colleghi ad
evitare di pppesantire wylteriormente guesto provvedimento urgente che
dat mememnbre 1993 ¢ stato contirmamente reiterate. Abbiamo cercato in
Conrtissione = come abeuni colleghi hanno anticipato - di stoltirlo al
rassirme: abhiame limpegne da parte del Governa a presentare una se-
rie Jdi norme in materia nell’'ambito di un ulwenore proveedimento in
fuse i clubarazione. Owiamente, sono davcordo con gli ending del
giorne presentati perche rispondone ad esigenze concrete e mi riserwn
di intervenire successivamente su eventuali discussioni che dovessero
sorgere sugli specifici emendamenti.

Conwludendrs, invito caldamente | colleghi ad approvare questo
prenvedimento anche per evitare Ji face Ja figura di chi macina, macing,
macina e si teeva sempre di fronte agli stessi problemi.

Per il momento nen ho alteo da aggiongere; mi risernvo di inrere-
nire sui problemi particolari guando sard il momeno,

PRESIDENTE. E stato presentato dal senatore Perlingieri 51 se-
guente ordine del gorno, daantendersi come ifhiserato:

«J Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626,

premesse che Fautonomia universitaria, costituzionalmente ga-
runtita, non pud ne essere condizionata dalla polivica del diritto alle st-
diee posta in essere dagh emti vegionali preposti a tale scopo, né si pun
pealizzare mediante una diversificata regolamentazione delle tasse, dei
conteibuli e delle relative esenzion, attuata dai singodi wienel spesso
vondizionaga da situaeioni Jocali di disagio e da strutearali o contingenti
ditticoltd;

impegna i1 Goverre:

ad adoperarsi affinche il rattamento del diritea alle stadio nelle
universitd sia, in presenza Jdi paritd di condizioni di merity ¢ oli condi
zioni econamiche, disciplinato e realivzaro, sullintere terrivwio della
Repubblica in piena paritd

4 presentare, in tempi brevi, una discipling organica anuativa
delPartivoto 34 della Costituzione che non sia lesivae del principio di
cettaghianza sancito nella stessa Carta Costituzzonales.

ERE )N PERLINGIER]

Dichiaro chiusa fo discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, senavrice Manieri, che, nel corso
del sun intervento, svolgerd anche 1 seguenti ordini del giorne:

«fb Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1626, di conversione del
decreto-legge n, 120 del 1995
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considerato che nel servizio sanitario pubblico espletato nei poli-
clinici universitari sulla base delle convenzioni stipulate ai sensi della le-
gislazione vigente tra regioni e atenei, permane il grave disagio del per-
sonale medico, precariamente utilizzato per i compiti di assistenza pub-
blici in assenza di ogni definizione di stato giuridico e con inconvenienti
applicativi che mettono in difficolta le stesse amministrazioni universi-
tarie,

impegna il Governo

ad adottare gli opportuni provvedimenti per dare certezza inter-
pretativa alla confusa normativa vigente, ed in particolare per definire il
riconoscimento della funzione di assistenza sanitaria al personale tec-
nico di ruolo, laureato in medicina e chirurgia e abilitato, utilizzato
nelle strutture ospedaliere delle facoltd di medicina e chirurgia.

9.1626.1. LA CoMMISSIONE

«il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626, di conversione del
decreto-legge n. 120 del 1995,

impegna il Governo

ad inserire, nel preannunciato nuovo provvedimento d'urgenza in
materia di universitd, le norme per la partecipazione alla terza tornata
di giudizi idoneativi per professore associato riguardanti gli ex titolari di
contratto quadriennale della facolta di medicina e chirurgia e gli ex me-
dici interni universitari».

9.1626.2. LA COMMISSIONE

«I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626,

impegna il Governo ad accogliere — nel preannunciato nuovo de-
creto sulle «Disposizioni organiche urgenti per I'Universita» - le «Norme
per la partecipazione alla terza tornata di giudizi idoneativi per profes-
sore associato riguardanti gli ex titolari di contratto guadriennale della
facolta di medicina e chirurgia e gli ex medici interni universitari as-
sunti in base a pubblico concorso e che all'entrata in vigore del decreto
del Presidente della Repubblica n. 382 del 1980 avevano maturato 3
anni di attivita didattica e scientifica comprovata dalla facoltar.

9.1626.5, IL RELATORE

MANIER], relatore. Grazie, signor Presidente. Per ia verita, ho da
aggiungere molto poco a quanto gid esposto nelle diverse relazioni
scritte presentate in occasione dei numerosi esami del provvedimento di
conversione € a quanto gli onorevoli senatori, molto, egregiamente,
hanno rilevato e sottolineato anche stamane in quest'Aula. Devo solo
ringraziare i colleghi della Commissione per la pazienza, l'intelligenza
ed il grande senso di responsabilita senza cui non saremmo mai riusciti
a concludere l'esame del presente provvedimento.
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La regola di autodisciplina nellesercizio legittimo dellattivith emen-
dativa, che la Commissione si 2 data, nell’'ennesimo esame di un de-
creto-legge che & alla sua nona reiterazione, non & stata dertata da man-
canza per it lavoro che tutti | Gruppm politict hanno svolto ¢ al guale ¢
stata data la dovuta attenzione, Tratandosi di un provvedimento, conke-
hente norme estremamente eteragence € di dettaglio, esso si prestava in-
Fatti ad essere trascinato all'infinite ¢ guesto o ben due anni dall'emana-
ziome del primo decreta, sul guale ¢ sulle successive versioni lo 7 Coum-
missione permanente del Senato si ¢ a lungo soffermata mentre PAula
re ha intrapreso Tesame per due volte.

Mi dispiaccione, guindi - devo rilevarlo con una certa amarezza - e
nsservazioni del collega Perlingiert. che per la veritd mi sembrano - exse
si! - mancare di fair plav nei contront della Commuissinne, sia per la
quantita che per la quakith del lavore Jda essa compiuto, Abbiamo prsto
un argine a e fe peessioni, corporative ¢ settoriali, che dallintermn:
del mondo accadermnica si sono riversate, fino o questa matting, su di
noi. Mi sento percid di riconoscere s serictd delia Commissione anche
sottn il profilo dejl’aticita ¢ delle responsabilita del fsvore parlomen-
tare.

Bignor Presidente, quello al nostro esame ¢ wn provvedimenty che
ha gii dispiegato quasi per intero i propri effetti, e quindi si tratin Ji
dare un minimo di certezza normativa a situazioni che di farto sono gia
a regime. Certamente, molte delle questioni sollevate hanno unu grande
ritevanza ¢ richiedono Findividuazione di una soluzione normativa ade-
guata in appositi provvedimenti organici. Mi riferisco al sisterna della
tassazione universitaria, un problema a lungo controverso che la Com-
missione ha affrontate con senso di responsabilits e di equita, ricono-
scendo necessaria una riforma che garantisca Vautonomia e Petlicienzn
defle universita e nello stesso tempo risponda a esipenze di eguitd ¢ i
diritto allo studio per gli studenti meno abbienti. Tutto cio non poteva
realizzarsi nell'rmbito di un provvedimento che — lo sottalineo ancora -
contiene norme minute, anche se rilevanti, ¢ comungue eterogenee

La Commissione, pertanto, ha impegnato il Governo a riveders la
makeria delle tasse ¢ dei contributi universitari in modn da rAsolvere an-
che ka questione defla deroga al 1etto massimo Fssato dalla legge finan-
ziaria 1993, sulla quale ho notato che § oolleghi det Gruppo di Rifonda-
#ione comunista-Progressisti sonoe tomati chiedendone la soppressione.
Vorrei far presente {cosi evito di farlo in sede di parere sugli emenda-
menti) che tale soppressione non ¢, allo stato, opportuna, dal moemento
che le universith registrano una fase gia avanzata di attuazione dei pro-
pri bilanci e entro giugno devono predisporre i bilanci di previsione per
lanno 1993-1995,

Un alteo gruppo di problemi sollevati riguardano una guestione al-
trettanto complessa ¢ che ha bisogno anch'essa di trovare solugione or
gabica in apposito provvedimento. Mi riferisco alla riforma della do-
cenza universitaria. La Commissione. respingendo una serie di emenda-
menti che pure contenevano guestioni legittime ¢ reali. ha voluto evitare
di introdurre piceole porme di carattere corpovative ¢ seltoriale, che
avrebbero potuto peggiorare il disagio interno alle universitda ¢ magari
intriwdurre o aggravare privilegi ¢ disparita.
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Onorevoli colleghi, chiedo scusa per alcuni toni forse eccessiva-
mente appassionati del mio intervento, ma la preghiera che mi sentirei
di rivolgere all’Aula 2 quella di dare una prova di concludenza del no-
stro lavoro. Non si pud accettare che decreti-legge, presentati per motivi
di necessita e di urgenza, stagnino nelle Aule parlamentari per due anni,
cosi accrescendo lo stato di confusione e di difficolta delle universita
italiane. Fino a quando il Parlamento non decidera di regolamentare
l'iter dei decreti-legge, forse il nostro senso di responsabilita potra aiu-
tarci a risolvere situazioni aggrovigliate, come & quella al nostro
esame.

Vorrei pregare il collega Perlingieri, al quale chiedo scusa per alcuni
miei rilievi, che certamente non erano alla sua persona, ma a difesa del
lavoro della Commissione, di voler ritenere un'iperbole il suo auspicio a
che guesto provvedimento non venga approvato; non mi pare che esso
contenga norme talmente negative da dover formulare un auspicio di
questo genere. Anzi, esso da soluzione paositiva ad alcuni problemi, che
sono da anpi fonte di contenzioso nelle universita, Mi riferisco ad esem-
pio al problema dei laboratori linguistici, alla rappresentanza studente-
sca negli organi collegiali, agli inquadramenti del personale.

Passo ora all'illustrazione e ai pareri sugli ordini de] giomo. L'or-
dine del giorno n. 1 si illustra da sé¢. Esso tocca un argomento che ¢
stato oggetto di forte discussione in sede di Commissione. Nei policlinici
universitari esiste una fascia di precariato medico, di personale assunto
sulla base di convenzioni tra regioni e universitd, con compiti di assi-
stenza pubblica, che non ha certezza normativa sullo stato giuridico.
Questo elemento crea non poche difficolta per le amministrazioni uni-
versitarie. Con questo ordine del giormo si impegna il Governo a risol-
vere la guestione definendo lo stato giuridico di tale personale, anche al
fine di evitare gli inconvenienti applicativi che nascono dall’attuale nor-
mativa; in particolare si impegna il Governo a risolvere la vexata quae-
stio dei tecnici di ruolo laureati in medicina e chirurgia e utilizzati nelle
strutture ospedaliere delle facolta di medicina e chirurgia.

Ricordo ai colleghi che nella precedente discussione in quest'Aula
emersa al riguardo la necessita di dare finalmente soluzione organica
all'intera materia dei tecnici laureati. Si tratta di una questione sulla
quale il Parlamento & piu volte ritornato con ordini del giomo e presen-
tazione di specifici disegni di legge.

Per quanto riguarda l'ordine del giormo n. 2, signor Presidente, in-
tendo ritirarlo e ripresentarlo in una nuova formulazione contenuta
nell'ordine del giorno n. 5. Esso affronta il problema della partecipa-
zione alla terza tornata dei giudizi idoneativi per professore associato ri-
guardanti gli ex titolari di contratto quadriennale della facoltd di medi-
cina e chirurgia e gli ex medici interni universitari che all'entrata in vi-
gore della legge n. 382 del 1980 avevano maturato tre anni di attivita di-
dattica e scientifica (comprovata dall’'universitd) e che erano stati
esclusi. Alcuni di loro hanno fatto ricorso e lo hanno vinto; altri che non
avevano fatto ricorso sono stati esclusi per cui si chiede che il Governo
esamini anche questa situazione e lo si impegna a trovare una solu-
zione.

Nella nuova formulazione si specifica che i soggetti 2 cui l'ordine
del giorno fa riferimento sono coloro che, all'entrata in vigore della
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legge n. 382 del 1980, avevano gia maturato tre anni di attivita didattica
e scientifica cosli come comprovato dalle facola.

Per quanto riguarda gli altri ordini del giormo presentati, esprimao
parere favorevole all’ordine del giorno n. 3. 1l parere @ favorevole anche
sull'ordine del giomo n. 4, nel merito del quale tuttavia mi chiedo come
sia possibile che il Ministero coordini termini diversi, fissati in automia
dalle universita, e se sia praticabile la proposta di una calendarizzazione
controllata. Ritengo perd che il problema esiste e che occorre comungue
evitare discrasie tra la laurea e i termini per la partecipazione alle
scuole di specializzazione. Ribadisco quindi il parere favorevole.

Esprimo infine parere favorevole sull'ordine del giorno n. 6, a con-
dizione perd che venga attutita la rigiditd contenuta nelia premessa, lad-
dove si dice che l'autonomia universitaria non si pud realizzare me-
diante una diversificata regolamentazione delle tasse, dei contributi ¢
delle relative esenzioni. Mi sembia che tale rigidita sia eccessiva, per cui
proporrei al presentatore, senatore Perlingieri, di modificare questa
parte dell'ordine del giorno nel modo seguente: «premesso che 'autono-
mia universitaria non pud essere del tutto svincolata da criteri gene-
rali.... impegna il Governo....». {Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-
Progressista e Progressisti-Federativo e dei senatori Di Maio e Zecchinn).

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, qual & il suoc parere sulla pro-
posta di modifica dell'ordine del giomo n. 6 suggerita dal relatore, sena-
trice Manieri?

PERLINGIERI. Signor Presidente, sono stupito. Infatti, un ordine
del giorno cos) formulato era gid stato approvato a suo tempo dalla
Commissione; anzi, quell'ordine del giorno era redatto in modo piQ pre-
ciso ¢ duro dell'attuale. La schizofrenia caratterizza i nostri lavori. Un
ordine del giomo di identico tenore era stato presentato dalla relatrice
come ordine del giorno della Commissione in occasione del dibattito sul
precedente decreto-legge sul funzionamento delle universita. Questo ri-
sulta dagli atti. Io non ho fatio altro che ripresentare con la mia firma
l'ordine del giorno a suo tempo approvate dalla Commissione istruzione
del Senato. Su di esso ora la relatrice, senatrice Manieri, dice di non es-
sere d'accordo.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, Fordine dei giorno n. 6, da lei
presentato, non € altro che la fotocopia di quello a suo tempo presen-
taio dalla Commissione; non & guindi guel testo pit dure al quale lei fa
riferimento.

PERLINGIERI. Signor Presidente, mi riferisco ad un ordine del
giomo precedente, che lta Commissione ritenne di modificare proprio
per pervenire ad un testo unijtario di tutta la Commissione. Ripeto, non
ho fatto altro che riproporre con la mia firma un testo che la Commis-
sione aveva a suo tempo presentato in Aula; ora, mi sento dire che la
formulazione dell'ordine del giormo & troppo forte. Teniamo presente
che stiamo parlando del diritto allo studio nelle universita e non di un
problema di secondaria importanza. Chiedo a lei, signor Presidente, e
alla sua sensibilitd se un problema cosl importante possa essere affron-
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tato senza quanto meno una verifica del numero legale, che formal-
mente richiedo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta di verifica del numero legale avanzata dal senatore Perlingieri risulta
appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Avverto che comunque si procedera alla verifica del numero legale
quando sard messo ai voti l'ordine del giormo n. 6.

Lei, senatore Perlingieri, non & quindi d’accordo sulla modifica pro-
posta dalla relatrice.

PERLINGIERI. Signor Presidente, io sono favorevole al testo a suo
tempo approvato dalla Commissione all'unanimita € non concordo
quindi con il parere espresso in questa sede in modo del tutto singolare
dal relatore, senatrice Manieri.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo
che invito a pronunziarsi anche sugli ordini del giomo in esame.

* SALVINI, ministro dell universita € della ricerca scientifica e tecnolo-
gica. Concordo, in linea di massima, con il parere espresso dalla rela-
trice, anche se comprendo che alcuni punti debbano essere successiva-
mente affinati. 1] Governo & consapevole del fatto che il provvedimento
reca una serie di norme eterogenee sul funzionamento delle universita
(purtroppo & cosi, ed @ stato cosi anche nelle successive reiterazioni del
decreto-legge) e che il testo manca di organicita. Il Governo si rende
conto del fatto che Vorganicita del testo @ stata ricercata in buona fede
da molti, ma anche che tale ricerca non & facile. Tuttavia 'Esecutivo si
sente di raccomandare fortemente la sua approvazione per almeno tre
ragioni.

In primo luogo, tutte le norme in esso contenute sono caratterizzate
dall'urgenza perché hanno ormai prodotto gran parte dei loro effetti e
non potrebbero decadere senza gravi inconvenienti. Occorre che di que-
sto siamo consapevoli.

In secondo luogo, esse risolvono ciascuna un problema specifico,
contribuendo cost ad agevolare la non facile conduzione dell'ammini-
strazione degli atenei, i quali sono gia alle prese con grossi problemi,
come il finanziamento e l'organizzazione, ma anche con la speranza e la
velleitd di migliorare tutto e l'incapacitd di portare effettive evoluzioni.
A guesto punto, lavorando al Governo, ci si accorge che la tela di Pene-
lope & continua ¢ che la buona volonta di migliorare tutto, in buona o in
cattiva fede, non ci ajuta.

In terzo luogo, le soluzioni adottate corrispondono tendenzialmente
ai principi dell'autonomia; autonomia che 'universita vuole e che non
sempre ha perseguito al suo meglio, perché occorre tempo ed allena-
mento per diventare veramente autonomi. In ogni caso questa autono-
mia ispira ormai tutto il nostro sistema universitario (cosi quella in ma-
teria di lettori, di contributi, dei consigli d’amministrazione e cosl via}.
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Si tratta di un ulteriore non indifferente contributo sulla via della
piena realizzazione dell'autonomia dell'universita in cui si @ mosso e si
muove i{ Governo, pur con i limiti che ne circoscrivono il mandato. Non
¢ assolutamente facile trovare la via - vi prego di tenerne conto in ogni
proposta, in ogni commento -~ perche forse, senza volerlo, andiamo a
rendere infinitamente difficile cio che ¢ gia tale e questo spiega l'atteg-
giamento dell’'Esecutivo.

1! Governo, ripeto, pur con i limiti che ne circoscrivono il mandato,
non ha mancato di avviare anche la soluzione dei prablemi di fondo
delluniversita, obiettivo non facile e a volte disperato in un mondo di
immediate, rapide, inattese varianti locali; per esempio, il Governo sta
lavorande alla soluzione dei problemi de! reclutamento, dei concorsi o
dei ricercatori. Operiamo su un doppio binario: quello di fronteggiare le
emergenze ¢ quello di cercare linee operative per dare un carattere alla
nostra universitd. Questo nella convinzione dell'importanza fondamen-
tale che ha la formazione superiore per il superamento dei ritardi della
nostra societd e soprattutto per sconfiggere la piaga della disoccupa-
zione giovanile, un'immagine, una situazione che deve essere presente a
tutti noi € che non pud non condizionare e non imporre meditazione ad
ogni nostra azione: la disoccupazione giovanile, il futuro dei nostri ra-
gazzi, dei nostri studenti. Molte delle nostre discussioni pero, anche in
buona fede, forse ritardano la diretta assunzione di queste responsabi-
lita.

Voglio accennare infine all'unico punto su cui il Governo non si &
trovato d'accordo con la Commissione, quello relativo alla soppressione
delle norme transitorie delle scuole di specializzazione medica. Posso
comprendere le riserve di qualche Gruppo, pero esse, che il nostro Go-
verno ha trovato in eredita, hanno prodotto affidamenti e concrete aspi-
razioni e stanno operando; i corsi scolastici sono aperti da novembre ¢
non ha senso oggi riportare indietro le lancette de! tempo per questo.
D'altronde non mi pare che si creino ingiustizie, ma semmai si mettono
sullo stesso piano situazioni che sono guest'anno sperequate.

Il Governo vorrebbe raccomandare percid di seguire le indicazioni
del relatore e quelle venute dal senatore Merigliano che, absit iniuria
verbis, & un vecchio lettore e ben conosce il mondo universitario. Questi,
quindi, sono gli orientamenti del Governo, sui guali, a richiesta, posso
dare particolari elementi specifici.

Per quanto riguarda infine gli ordini del giorno, il Governo ¢ favore-
vole alf'ordine del giomo n. 1, come pure al n. 5, che sostituisce l'ordine
del giormo n. 2, rtirato, I Governo & poi favorevole agli ordini del
giorno nn. 3 e 4, meatre per quanto riguarda 'ordine del giorno n. 6 au-
spica che si appianino alcuni punti controversi emersi nel corso della di-
scussione e comunque si rimette all’Aula.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli ordini del giorno.
MASULLO. Domande di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MASULLQ. Signor Presidente, 'ordine del giorno n. 1 nasce da uno
stato di grande difficolta in cui le universita si trovano ed in cui finiamo
per trovarci anche noi in sede di produzione legislativa, a proposito
della relazione, secondo me perversa e comunque in atto, che si & deter-
minata nel rapporto tra le universita, ed in particolare le facolta di me-
dicina e chirurgia dotate di propri policlinici, e le regioni. Tale rapporto
é stabilito da convenzioni, per cui i policlinici universitari hanno as-
sunto funzioni ospedaliere.

E ¢vidente che per sopperire ai bisogni di queste strutture con fun-
zioni ospedaliere il personale medico inquadrato nei ruoli della docenza
universitaria & guantitativamente insufficiente, sicche le universitd, in
particolare le facolta di medicina e chirurgia dotate di propri policlinici,
pur di sopperire alle incombenze derivanti dalle convenzioni. hanno fi-
nito per arruolare, nella maniera pin disordinata e precaria possibile,
vario personale medico con funzioni assistenziali. Questo personale me-
divo si trova tuttora in una condizione di assoluta mancanza di stato
giuridico, di definizione delle proprie carriere. Quindi l'ordine del
givrno, anzicheé chiedere al Governo questo o quel provvedimento a sa-
natoria di questa o quella particolare categoria di personale precario,
impegna |'Esecutivo a provvedere con una normativa organica affinche
si dia certezza e ordine a questo settore. In particolare, allintermo di
guesto settore, si auspica soprattutto e innanzi tutto (cosa molto piu fa-
cile che non lintera sistemazione organica) certezza di interpretazione
per il caso, assai diffuso nei policlinici universitari, dei cosiddetti tecnici
laureati abilitati alla professione medica e impiegati nell’attivitd assi-
stenziale che, tuttavia, non avendo espressamente nel proprio mansiona-
rio inclusa P'«assistenza sanitaria», sono esposti agli effetti di azioni cen-
sorie, anche di carattere giudiziario.

E evidente che, a prescindere da un provvedimento di carattere ge-
nerale e organico per l'istituzione di un eventuale nuovo ruolo di medici
con compiti di assistenza sanitaria, il Governo puo, anche con atto am-
ministrativo, pervenire rapidamente ad un'interpretazione chiara della
pusizione del personale tecnico medico, gia in organico nell’'universita e
impiegato nell’ambito delle sue competenze professionali come perso-
nale sanitario.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, sonu molto perplesso nei confronti di
questo ordine del giormo n. 1 che risponde alle esigenze che molto bene
ha ora ricordato il senatore Masullo, ma con una dizione che mi sembra
non faccia estrema chiarezza, cioé non dia un mandato chiaro al
Governo.

Sono sempre molto perplesso quando il Parlamento, non riuscendo
a giungere ad una decisione (& il caso di questo ordine del giorno che
tocca la vexata quaestio del ruolo dei tecnici laureati, particolarmente
netle facolta di medicina), spesso “se la cava” - se mi & concessa questa
espressione - con un ordine del giomo rinviando al Governo la defini-
zione del problema.
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In questo caso, I'espressione «definire il riconoscimento della fun-
zione di assistenza sanitaria al personale tecnico di ruolo» puo, da un
lato, venire incontro alle giuste esigenze che ricordava i} senatore Ma-
sullo, dallaltro, pud continuare ad essere lo strumento attraverso il
quale il reclutamento nelle facolta di medicina, essendo chiusi altri ca-
nali, avviene attraverso la convenzione tra regioni e facolta; attraverso,
cioe, l'assistenza sanitaria nelle facolta dotate di policlinici si potrebbe
finire con l'accedere alla funzione docente di tali facolta con una delle
tante formule di aggiramento del principic del concersa che & invece
quello che deve valere e deve tomare a valere.

Quindi, sull’'ordine del giorno n. 1 mi asterrd, perche la portata della
dizione mi sembra essere in qualche misura equivoca al di la, ovvia-
mente, delle intenzioni dei proponenti.

Vorrei intervenire brevemente anche sugli aliri ordini del giomo, se
mi & concesso, signor Presidente, per economia di tempo.

Per quanto riguarda l'ordine del giormo n. 5, non ho preso visione
della nuova formulazione, ma credo, stante quanto la relatrice ha
detto...

PRESIDENTE. Senatore Passigli, l'ordine del giomo n. 5, presentato
dalla relatrice, & stato distribuito.

PASSIGLI. Signor Presidente, credo che I'ordine del giomo si possa
senz’altro approvare nella nuova formulazione in guanto, se ho ben in-
teso, essa mi sembra pid restrittiva rispetto a quella dell'ordine del
giorno n. 2 che invece non ritenevo accettabile. Infatti, Fordine del
giorno n. 5 si riferisce solamente a coloro che non hanno presentato un
ricorso, ma che si trovano nelle stesse condizioni di quelli per i guali i
ricorso @ stato invece accolto. Quindi, & una questione di equitd e di pe-
requazione. Per questo motivo, lo ritengo accoglibile.

Mi sembra invece assolutamente non condivisibile T'ordine del
giorno n. 3, per il principio che ricordavo di non disporre ulteriori in-
quadramenti ope legis; e mi sorprende che il Governo lo accolga. Infatti,
anche se & vero che vi & un parere positive del Consiglio di Stato, Vor-
dine del giorno n. 3, in fondo, altro non & se non la ratifica in una sede
legislativa di un’interpretazione che & un nuovo reclutamento ope legis.
Credo che questo sia uno dei mali pia profondi della nostra universita.
Non mi dilungo su questo aspetto perche lo faro in dichiarazione di
voto sull'intero provvedimento, ma, sicuramente, se noi continuiamo a
procedere frammentariamente nella politica del reclutamento, mante-
nendo aperte tante piccole porte e rinnovando sanatorie ope legis, non
risolveremo mai i problemi della nostra universita.

Mi sembrano invece accettabili gli ordini del giorno nn. 4 e 6.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BINAGHI. Signor Presidente, intervengo per fare un commento su

questi ordini del giorno che denotano una situazione grave, Ja man-
canza di rapporti chiari tra universita e regioni per quanto riguarda il
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problema dell’assistenza sanitaria nei policlinici universitari: una situa-
zione molto grave, che anche la Commissione d'inchiesta sulle strutture
sanitarie ha preso in considerazione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 1, lo considero molto
estensivo. Personalmente, avevo presentato un ordine del giorno pia re-
strittivo sul problema del Policlinico Umberto I, pert sono d'accordo
sull'ordine del giorno n. 1 in guanto esso cerca di sanare situazioni svi-
luppatesi in un modo tale da non trovare alcun termine per definirle
con esattezza, Si pensi soltanto che alcune persone lavorano in base ad
un’ordinanza prefettizia del 1988: un principio assolutamente inesistente
in qualsiasi societa civile. Infatti, per motivi di ordine pubblico, cioé per
un problema urgente emerso nel 1988, si sono creati dei posti di lavoro
che sono stati successivamente mantenuti nel tempo. Oggi con larticolo
1 si cerca di sanare questa situazione; ma, pitt che sanarla, bisognerebbe
fare i} punto rispetto alle necessita effettive non solo del Policlinico Um-
berto I, ma di tutte le strutture universitarie convenzionate con il sj-
stema sanitario affinche possa farsi un calcolo preciso del personale ne-
cessario. Non & detto che il numero del personale universitario sia ca-
rente, in alcune situazioni & probabilmente abbondante, come per esem-
pic emerge dal Policlinico Umberto I, ma & necessario fare una chiarifi-
cazione di queste situazioni. Ritengo che questo ordine del giorno debba
impegnare fortemente il Governo a trovare una soluzione definitiva,

Anche per quanto riguarda 'ordine del giomo n. 5, che ha sostituito
il n.2, & unz questione di giustizia. E necessario emanare una norma
che equipari le persone che hanno avuto una minore aggressivita e che
quindi non hanno presentato ricorso contro la loro esclusione ad un
concorso rispetto a quelle che invece a posteriori hanno avuto un ricono-
scimento dei loro diritti. Questo ordine del giorno vuole equiparare la
posizione di tutti questi soggetti.

Il mio voto sara favorevole anche all’'ordine del giorno n. 4 perche e
evidente che ci deve esser un coordinamento tra le universita, gli esami
di Stato e i termini di iscrizione alle scuole di specializzazione. E im-
possibile che, sempre a posteriori, si debba intervenire quando le scuole
di specializzazione sono gia iniziate e quindi in un momento in cui si
verificano per i giovani medici situazioni notevolmente intricate.

SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, ri-
guardo agli ordini del giorno vi & ovviamente la necessita di stralciare
dal testo del decreto-legge, che si reitera dal dicembre del 1993, tante
parti che sicuramente hanno bisogno di essere pilit meditate... {Brusic in
Aula). Signor Presidente, non si riesce a parlare. (Richiami del Presi-
dente). Non vorrei disturbare le conversazioni, perd purtroppo devo fare
la mia dichiarazione.

PRESIDENTE. Ho piit volte richiamato al silenzio I'Assemblea, se-
natore Serra,
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SERRA. Entrerd rapidamente nel merito, signor Presidente. Questi
ordini del giomo sono realmente un invito al Ministro e non degli or-
dini del giomo tipo «letterina di Natale», e il signor Ministro si & ben
reso conto nella sua dichiarazione dell'importanza di guesti argomenti.
In mancanza di una visione lucida, coerente ¢ razionale delle riforme
universitarie, che ormai sono cogenti e non si possono certarmente piti
attendere, spesso si inseriva in decreti-legge come quello al nostro
esame tutto quanto era possibile, talvolta, anzi spesso, anche questioni
di tipo clientelare o di parte, senza una visione organica della situa-
zione. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi prego di fure maggiore silen-
zio perche il senatore Serra sta svolgendo delle ossei vazioni su un argo-
mento che riguarda tutti noi € che ¢ molto importante, trattandosi di un
decreto-legge reiterato per ben otto volte.

SERRA. Mi compiaccio invece per le possibilita che si delineano,
stando alle dichiarazioni del Ministro, anche per quanto riguarda il
grave ¢ annoso problema dello stato giuridico della docenza e dell'orga-
nizzazione di questo comparto importantissimo; molto altro andrebbe
detto anche per la ricerca scientifica,

Anche il senatore Masullo ha ricordato come sia state tagliato il fi-
nanziamento per le universitd, e non voglio ora dilungarmi troppo su al-
tre cose. Diciamo perd che vi & stata anche 1anta inadempienza da parte
dei vari Ministeri, in quanto il decreto del Presidente della Repubblica
n. 382 del 1980 prevedeva anche per la ricerca scientifica la creazione di
un'anagrafe. Cosi per la docenza occorre una valutazione delle sovrap-
posizioni degli incarichi. Molie volte, signor Ministro, quando sentiamo
parlare di autonomia, noi della Lega, che siamo certamente per ia mas-
sima espressione dell'autonomia degli atenei nei nostri programmi,
siamo molto preoccupati perche, se non si va alla radice dei problemi,
lautonomia diventa arbitrio, trasformando un impero in tanti feudi. E
abbiamo visto verificarsi in questo periodo tutte le possibilita immagi-
nabili. Abbiamo visto ad esempio che, dopo il decreto del Presidente
della Repubblica n. 382 del 1980, anche gli incarichi dei tecnici laureati,
che avrebbero dovuto avere una loro definitiva sistemazione e colloca-
zione, sono stati reiterati non piu attraverso concorsi di Stato, ma attra-
verso semplici contratti dei consigli di amministrazione. Abbiamo anche
ricreato delle situazioni di «precariato», almeno per quanto riguarda la
finalita di carriera, che il decreto del Presidente della Repubblica n. 382
avrebbe dovuto finalmente debellare una volta per tutte.

Entrando nel merito degli ordini del giomo, per quanto riguarda ad
esempio lordine del giormo n. 1, esso concerne una situazione che ab-
biamo gia definito tante volte molto irregolare, nel senso che ci si riferi-
sce alle posizioni strettamente assistenziali di tipo ospedaliero, evidente-
mente create in eccesso da parte dei policlinici senza disporre di risorse
appropriate. Quindi, l'universita avrebbe dovuto essere molto pill ocu-
lata nelle assunzioni di personale adibito a svolgere funzioni esclusiva-
mente sanitarie che rientrano si nei finanziamenti della cosiddetta legge
De Maria, ma che in fondo non attengono ai compiti precipui di un po-
liclinico universitario. Si tratta pertanto di sanare una situazione impro-
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pria e dannosa per il sistema universitario italiano, che sarebbe necessa-
rio definire nell’ambito di una riprogettazione di funzioni delle scuole di
medicina, nella quale i compiti assistenziali e strumentali fossero preva-
lenti. Se si vuole sanare questa situazione, come viene sollecitato con
I'ordine del giorno, che non avvenga sine die: & necessario prevedere un
termine, ad esempio di due anni, entro il quale verranno espletati i re-
golari concorsi.

Riguardo alla formulazione dell’'ordine del giorno, ho rilevato una
piccola incongruenza. Nell'ultima frase si dice: «utilizzato nelle strutture
ospedaliere delle facolta di medicina e chirurgia»; chiedo se sia possibile
eliminare la parola «ospedaliere», visto che ci sono strutture di alcuni
policlinici che appartengono alle universita.

L'ordine del giomo n.5 & gia stato sufficientemente illustrato ¢
penso che con la specificazione formulata dalla senatrice Manieri si
siano posti chiaramente i limiti e i termini del personale a cui si riferi-
sce. B una questione annosa e direi che & indegno che 270 persone della
prima categoria e 44 circa della seconda (finalmente sono riuscito a tro-
vare la documentazione che attesta quanti siano) vengano tenuti come
ostaggi da altri, assunti successivamente e non per concorso, che nel
1980 non avevano maturato i tre anni di insegnamento. Pertanto, signor
Ministro, se vogliamo procedere nella riforma della docenza dobbiamo
anche appianare certe situazioni, compiendo cosi un atto di giustizia,
oltre a dirimere un annoso contenzioso, che & sostenuto da due sentenze
della Corte costituzionale e da alcuni pareri del Consiglio di Stato.

Se poi volessimo fare un paragone dovuto, anche se un po’ provoca-
torio, potrernmo rilevare che il Ministero dell'universita, in data 17
marzo 1995, ha inviato una nota ai presidenti delle commissioni invitan-
doli a riaprire le commissioni idoneative, tenendo conto soltanto delia
ordinanza di sospensiva del Tar di Latina. Ora, se in questo bel paese si
da seguito ad una ordinanza di un Tar, sospensiva nei confronti di un
organo cosl importante come le commissioni idoneative per la docenza
universitaria. e non si da seguito alle sentenze della Corte costituzionale,
allora & inutile che continuiamo a riunirci in questo Senato.

Sullordine del giomo n. 3 la Lega Nord si esprime con molta per-
plessita, perche riguarda la tematica dei tecnici laureati, che potrebbero
trovare un loro e diverso inquadramento a livello di docenza universita-
ria. Inoltre, visto che il decreto del Presidente della Repubbiica n, 382
del 1980, non prevedeva incarichi di docenza per i tecnici laureati, ci
chiediamo quali certificati di attivitd didattica abbiano potuto rilasciare
le universita. Ancora, non solo: nell'ordine del giorno non si specifica se
i tecnici laureati sono stati assunti con regolare concorso o semplice-
mente con delibera del consiglio di amministrazione, una distinzione
che ritengo importante. Si tratta quindi di una materia che potrebbe
meglio essere inquadrata neil'ambito del disegno di legge di riforma
universitaria.

Per gli altri ordini del giorno ci atteniamo a quanto espresso dalla
relatrice,

PRESIDENTE. Chiedo alla relatrice e al Ministro se sono d'accordo
sulla proposta di modifica suggerita dal senatore Serra nella penultima
¢ terz’ultima riga dell'ordine del giorno n. 1, relativa alla soppressione
della dizione: «ospedaliere», per i motivi tecnici espressi dallo stesso se-
natore Serra.
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MANIERI, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo e modifico in
tal senso l'ordine del giorno.

SALVINI, ministro dell'universita e della ricerca scientifica ¢ tecnolo-
gica. Signor Presidente, sono favorevole anchio.

MENSORIQ. Domando di parlare per dichiarazicne di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSOQORIQ. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, desidero ribadire le motivazioni fondate che sono alla base di
tutti ghi ordini del giorno presentati. Si tratta a mio avviso di ordini del
giorno altamente qualificanti, che puntano a dare finalmente una rispo-
sta alle attese del precariato nell'universita italiana.

Da decenni dibattiamo questa tematica; la storia del precariato ¢
picna di tormenti, di vane attese, di delusioni. Pin volte abbiameo soste-
nuto la necessitd di rivedere l'intero assetto del personale universitario
precario ed oggi manchiamo ancora una volta a questo appuntamento.

Intervengo sugli ordini del giorno percheé gli emendamenti da me
presentati non sone in discussione e posso quindi cogliere soltanto que-
sta occasione per dire che il personale medico precario universitario
rappresenta l'asse portante della struttura, svolgendo da decenni un
ruolo non solo di assistenza sanitaria ma anche di collaborazione per le
tesi di laurea, per le esercitazioni, per la docenza stessa. Esso costituisce
quindi un momento fondamentale per conferire all'universitd un ruolo
centrale nei confronti della societd moderna.

Se vogliamo che l'universita italiana possa integrarsi con il territo-
rio, corrispondere alle domande de! mondo del lavoro e della produ-
zione, essere aperta alla societa e quindi svolgere il ruolo verticistico che
aveva nel passato per penetrare realmente nella realta sociale, deve
avere personale qualificato e non discriminato da un punto di vista giu-
ridico ed economico,

Purtroppo invece H personale medico universitario 2 spesso co-
stretto a fare la spola tra il Ministero dell'universita e l'ente regionale.
Questa ¢ 'occasione per dare una risposta positiva al meritato riconosci-
mento del ruolo di questo personale precario che gia lavora in strutture
fatiscenti e nell’attesa di una sistemazione definitiva. Numerosi medici
laureati hanno abbandonato l'universiti per trovare uno spazio in altre
strutture ospedaliere.

Per quanto riguarda i giudizi di idoneita si tratta di dare una dove-
rosa risposta perche i tecnici laureati di ieri sono gia professori asso-
ciati, gli altri hanno avuto gid un riconoscimento a pari livello. Oggi
tocca a noi, nel contesto di questo disegno di legge, che propone la con-
versione in legge della ennesima reiterazione del decreto-legge e che me-
riterebbe un ampliamento dell'articolato con il riconoscimento di valori
fondamentali, corrispondere sul piano legislativo. Non possiamo tuttavia
rappresentare le ragioni fondate del mondo universitario, che richiede
un assetto globale, senza la possibilita di presentare emendamenti. Au-
spichiamo una riforma globale, anche perche fino ad oggi si & legiferato
a tappe, attraverso l'introduzicne degli ordinamenti didattici e del dotto-
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rato di ricerca; al di 13 delle manifestazioni studentesche che vanno dal
1968 fino alle pil recenti, vi sono stati sul piano legislativo momenti
fondamentali ma sempre parziali. Occorre una legge quadro, ma a tale
scopo accorre anche tempo: oggi abbiamo l'occasione di dare un primo
riconoscimento doveroso in materia.

Esprimo pertanto a nome del Gruppo del Centro cristiano democra-
lico un voto favorevole sugli ordini del giomo presentati, perché costi-
tuiscono un riconoscimento parziale ma doveroso nei confronti di un
personale che da tempo svolge il proprio lavoro, con grande sacrificio e
in condizioni precarie, e che merita un riconoscimento a livello legisla-
tivo. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

BRIGANDI. Bravo!
DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, vorrei sottolineare che l'espressione:
«in assenza di ogni definizione di stato giuridico», contenuta nella pre-
messa dell'ordine del giorno n. 1, fotografa meglio di ogni altra la situa-
zione in cui si trovano le facolta di medicina, ed in particolare i policli-
nici universitari, costretti a far fronte conternporaneamente ad esigenze
di natura diversa che ovviamente non possono essere disattese. Pur-
troppo, l'assenza di provvedimenti chiari e certi ha dato origine a tutti
gli inconvenienti fin qui lamentati.

Contrariamente a quanto & stato fatto rilevare dal collega Passigli,
ritengo che I'espressione: «impegna il Governo ad adottare gli opportuni
provvedimenti... in particolare per definire il riconoscimento della fun-
zione di assistenza sanitaria» sia sufficientemente chiara ed escluda
guella commistione tra assistenza sanitaria e docenza che potrebbe, in
un secondo tempo, dare luogo all’ammissione a giudizi di idoneita. Per
questi motivi, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete votera a favore
dell'ordine del giorno n. 1.

Siamo inoltre favorevoli all'ordine del giorno n. 3, nella formula-
zione proposta dalla relatrice, poiche si tratta di adempiere ad un ele-
mentare dovere di giustizia.

Siamo invece contrari all’ordine del giorno n. 3, poiche la formula-
zione adottata (che sarebbe migliorabile, ma non ce n'¢ pit il tempo)
estende in maniera indiscriminata la possibilita di accedere a giudizi di
idoneita all'intera categoria dei tecnici laureati. Abbiamo pih volte
espresso la nostra contrarieta a scorciatoie di questo tipo, facendo pre-
sente (e lo ribadiamo oggi) che l'attivita scientifica costituisce di per se
titolo per chi @ di ruolo nelle universita per poter accedere ai concorsi.
Inoltre, il ministro Salvini si accinge a presentare un provvedimento in
cui dovrebbero essere definite senza ambiguita o favoritismi le posizioni
di queste figure professionali.

Per guanto riguarda l'ordine del giorno n.4, siamo favorevoli
anche noi ad una opportuna calendarizzazione che armonizzi le date
delle lauree con quelle degli esami di Stato. Per quanio concerne,
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infine, l'ordine del giomo n. 6, condividiamo le posizioni fin qui
espresse, dichiarando il nostro voto favorevole.

PERLINGIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, devo manife-
stare la mia perplessita sughi ordini del giorno nn. 2 e 3.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, I'ordine del giorno n. 2 & stato
ritirato, modificato e ripresentato come ordine del giorno n. 5.

PERLINGIERI. Signor Presidente, non ho ii testo dell'ordine del
giormo n. 5.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, il testo dell'ordine del giomo
n. 5 @ stato distribuito poco fa. Ad ogni modo, gliene fard pervenire im-
mediatamente una copia.

PERLINGIERI. Considero l'ordine del giomo n. 3 particolarmente
pericoloso. E vero che F'ordine del giomo prende in considerazione i tec-
nici laureati di tutte le facolta universitarie; & altrettanto vero, perd, che
si verrebbe a creare una corsia preferenziale per i tecnici laureati ai fini
del giudizio di idoneitd esclusa, invece, per legge, ad esempio, per i ni-
cercatori confermati che hanno ottenuto gid da sette, otto 0o nove anni
una supplenza e che in un certo senso si trovano in una posizione prio-
ritaria rispetto ai tecnici laureati. L'ordine del giorno n. 3 finirebbe col
creare nell’'ambito dell'universita molto malcontento, perché verrebbe a
determinare una situazione preferenziale a favore dei tecnici laureati
che non si giustifica per nulla in relazione ad altre categorie, come, ad
esempio, i ricercatori, che non possono accedere a nessun giudizio di
idoneita a professore associato: anzi su questa materia occorrerebbe pin
chiarezza.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segrue PERLINGIERI). Mi sembra dungue che, al di 13 delle buone
intenzioni manifestate in Aula sul fatto che la discussione di oggi non
dovrebbe coinvolgere aspetti clientelari o corporativi, questa sia una di-
mostrazione precisa di come si possa formulare un ordine del giorno
che abbia un'ispirazione clientelare e corporativa.

Per quanto riguarda poi l'ordine del giorno n. 5 mi sia consentito
esprimere analoghe perplessita, in quanto con esso si vorrebbe impe-
gnare il Governo ad accogliere una disciplina particolare per la parteci-
pazione alla terza tomata di giudizi idoneativi per professore associato
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riguardante gli ex titolari di contratto quadriennale della facolta di me-
dicina e chirurgia.

Faccio presente, signor Presidente, che si tratta innanzitutto di una
normativa privilegiata, soltanto per i professori a contratto delle facolta
di medicina e chirurgia. Non si vede perché questa situazione partico-
lare debba essere riservata a coloro i quali hanno avuto un insegna-
mento presso queste facolta e non, ad esempio, nella facolta di farma-
cia, in quella di scienze o in un'altra facoltd. Si tratta di una norma le-
siva di un principio di paritd sostanziale di trattamento facilmente
comprensibile.

La questione che pero lascia piu perplessi & che ancora una volta il
provvedimento ¢ corporativo e clientelare, al di 1a delle intenzioni che
sono state dichiarate da chi ha introdotto la discussione di oggi, dicendo
che la Commissione non propone nessun provvedimento clientelare o
corporativo.

In questo caso abbiamo professori a contratto nominati professori a
contratto su delibera di una facolta, senza nessun concorso e senza nes-
sun confronto con altri. Queste persone rimangono guattro anni come
professori a contratto e poi maturano, secondo quest'ordine del giomno,
il diritto a partecipare a concorso di giudizio idoneativo, neppure di po-
sto di ricercatore, ma di professore associato. E cosl a maggior ragione
per i membri interni degli istituti di medicina i quali verrebbero, sempre
secondo l'ordine del giorno, ad avere il diritto a partecipare ai giudizi di
idoneitd a professore associato.

Ho l'impressione che 'Aula dovrebbe decidersi una volta per tutte
se vuole continuare (Brusio in Aula) - anche ascoltando un momento
chi cerca di esprimere qualche concetto di poca importanza - ad avere
nell'istruzione universitaria un'istituzione di alta cultura, dove si accede
per concorso € in base al merito, o se invece vuole realizzare un'univer-
sitd dove si accede dalla finestra con l'aiuto di qualcuno, dove si occu-
pano i posti senza confronto e senza concorso, esercitando per uno o
due anni una certa attivita, creando una situazione di precariato e dove
in fine, non si sa se per solidarieta, per bonta, per carita, non certo per
efficienza né per rispetto del principio costituzionale secondo cui i con-
corsi pubblici sono la garanzia del buon funzionamento e buon anda-
mento della pubblica amministrazione, si stabilisce per costoro ancora
una volta una via preferenziale di giudizi di idoneitd. Di conseguenza
tra non molto avremo una universitd non pid del livello che abbiamo
avuto nei decenni scorsi, ma un‘universitd {non di studenti di massa,
che saranno cacciati dall'universita per altri motivi, perché non saranno
capaci di resistere alle spese e ai costi del diritto allo studio) di massa
nel senso di un'infinitd di docenti reclutati non per concorso ma con
norme di tipo corporative e clientelare.

Signor Presidente, I'Aula adotti pure le soluzioni che vuole in propo-
sito; personalmente non mi sentird mai di avallare soluzioni di questo
tipo. Su queste cose, cari colleghi, ci si misura fra chi & per la conserva-
zione di vecchi metodi e chi predica di essere progressista. (Applausi dai
Gruppi del Partito popolare italiano, del Centro cristiano democratico,
Forza Italia e Alleanza Nazionale).

MANIERI, relatore. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, vorrei solo proporre all’Aula
una piccola modifica dell'ordine det giorno n. 5. Le parole: «<impegna il
Governo ad accogliere - nel preannunciato nuovo decreto sulle Disposi-
zioni organiche e urgenti per FUniversitd» -, dovrebbero essere sosti-
tuite dalle parole: «1l Senato, in sede di esame del disegno di legge
n. 1626, impegna il Governo a predisporre norme per la partecipazio-
nes. In tale modo si toglierebbe il riferimento ad un decreto che, per la
verita, non € stato ancora ufficialmente presentato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo ad esprimersi
sulla modifica ora proposta dal relatore.

* BARABASCHI, sorrosegretaric di Srato per universitd e la ricerca
sofentifica e tecnologica. Sono d'accordo.

ZECCHINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZECCHINQ. Signor Presidente, prendo la parola per esprimere una
valutazione di merito sull’ordine del giorno n. 6, ma anche per tentare
di ricreare un clima di agibilita, per favorire I'esito positivo di questo
provvedimento, che ha molto tormentato la 7* Commissione, lo dico al
Presidente, lo dico ai colleghi, lo dico al Governo. Sono quasi due anni
che la 7* Commissione ¢ purtroppo maledettamente impegnata
nell'esame di un testo che per la sua eterogeneitd, per la sua vastita,
come si vede, non riesce a terminare il suo irer. E materia, come si con-
stata anche qui, sottoposta a pressioni particolaristiche di vario tipo che
& sempre difficile ricondurre ad unita. I tempi del decreto-legge sono del
tutto insufficienti, lo abbiamo detto al Governo. Io voglio qui non solo
ribadire al Governo questo convincimento, ma anche l'invito a non ipo-
tizzare su questa materia la decretazione. Ecco il saggio intervento della
relatrice: non & immaginabile che su materia cosl complessa e delicata
si possa intervenire con decreto-legge. L'esperienza dimostra, tra l'altro,
che i tempi sono infiniti.

Detto guesto, sullordine del giorno n. & vorrei ricordare al collega
Perlingieri, che ha interpretato con asprezza una proposta emendativa
della relatrice, che egli pone un problema di straordinaria importanza,
ma che purtroppo non pud trovare in questa sede spazio di discussione
adeguata. Egli pone il problema ad un tempo del diritto allo studio,
dell’autonomia universitaria e del principio di uguaglianza, cioe dei
grandi principi costituzionali che presiedono alla materia dell'istituzione
superiore. Noi abbiamo lungamente discusso in Commissione su questo
terna, giungendo alla conclusione di accantonare norme specifiche, e
poi ci si & rifugiati in un ordine del giomo. Tutti sappiamo che nelia
prassi parfamentare vige una sorta di principio non scritto, ma recepito:
un ordine del giorno non si nega mai a riparazione di una non approva-
zione, o di una richiesta di ritiro.
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B vero, quindi, che l'ordine del giormo che ripropone qui il senatore
Perlingieri era stato presentato dalla Commissione, ma nulla vieta, lo
dico con amicizia antica al collega Perlingieri, di rivedere qualche
aspetto che si & rivelato incongruo o non perfettamente ortodosso dal
punto di vista giuridico-costituzionale.

In un ordine del giomo, in cui ¢i dobbiamo porre il problema di
contemperare Fautonomia dell'universita, che ¢ sacra, con i) principio di
eguaglianza, non possiamo certo affermare in modo apodittico che l'au-
tonomia non pud realizzarsi mediante una diversificata regolamenta-
zione delle tasse. Questo non si pud sostenere in via di principio. Si pud
dire che l'autonomia nel suo esercizio concreto non pud essere svinco-
lata del tutto da criteri generali che garantiscano l'eguaglianza perche
anche questo & un principio costituzionale. Perd in un ordine del giorno
del Senato non possiamo affermare che I'autonomia universitaria non si
pud realizzare mediante una diversificata regolamentazione delle tasse;
sarebbe un modo per negare questa autonomia.

Se in un ordine del giormo, che & passato come pud avvenire nelle
code di dibattiti complessi e difficili, & venuta fuori un’espressione che ~
il collega Perlingieri condividera con me - ¢ infelice dal punto di vista
giuridico-costituzionale, lintervento della relatrice tendente a correg-
gerla non pud essere interpretato come un gesto di non grande conside-
razione verso il presentatore.

Voglio aggiungere, permettendomi su questo di forzare la mano alla
relatrice, che se davvero il collega Perlingieri ritenesse di voler mante-
nere immodificato Pordine del giorno, credo si potrebbe finanche riti-
rare la proposta emendativa; ma mi auguro che prevalga un clima di se-
renitd rispetto a una materia cosi complicata, che giustamente l'ordine
del giormo rinvia ad un provvedimento e ad un dibattito ad hoc; in
quella sede ne parleremo. Spero che tutto cid possa valere a ricreare un
clima di serenita e che il collega Perlingieri vorra condividere e accet-
tare questa correzione senza nulla togliere all'importanza dell'ordine del
giorno. Altrimenti la collega Manieri non avra difficolta ad accettare
questo mio invito in nome del lavoro che insieme cosi faticosamente
{anzitutto da parte della relatrice) abbiamo condotto su questo provve-
dimento.

PRESIDENTE. Domando alla relatrice se insiste per la votazione
dellordine del giorno n. 1.

MANIERI, relatore. No, non insisto.

PRESIDENTE. Ricordo che l'ordine del giorno n. 2 presentato dalla
Commissione, & stato ritirato.

Domando ai presentatori dell'ordine del giorno n. 3 se insistono per
la votazione.

MASULLQ. Non insistiamo.

PRESIDENTE. Domando ai presentatori dell'ordine del giorno n. 4
se insistono per la votazione.
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ALBERICI. No, non insistiamo.

PRESIDENTE. Domando alla relatrice se insiste per la votazione
dell'ordine del giomo n. 5, come in precedenza modificato.

MANIERI, relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda l'ordine del giomo n. 6, debbo
chiedere di nuovo al relatore, senatrice Manieri, il suo parere perché mi
pare che abbia chiesto una modifica che non & stata accolta,

MANTIERI, relatore. Signor Presidente, ringrazio il presidente Zec-
chino per il suo intervento. Per caritd, le mie osservazioni suli'ordine del
giorno n. 6 erano esclusivamente di merito e non intendevano essere as-
sunte come scarsa considerazione nei confronti di un collega di cui rico-
nosco la grande competenza che ha nelle questioni universitarie.

Pertanto, se questo dovesse essere un elemento preclusive anche per
la serenitd dei nostri lavori, accetto molto volentieri l'invito del presi-
dente Zecchino e potrei ritirare la mia proposta di modifica.

Comungque, il mio parere sull'ordine del giormo n. 6 resta favore-
vole,

PRESIDENTE. Domando al senatore Perlingieri se intende acco-
gliere [a modifica proposta dalla reiatrice.

PERLINGIERI. Signor Presidente, a me interessa la sostanza
dell’'ordine del giorno: il principio dell'autonomia universitaria di cui vo-
glio perd chiarire il senso. Accetterd quello che il presidente Zecchino,
con amabilitd ed invocando Famicizia che ci lega da anni, chiede, ma il
problema ¢ molto serio: 'autonomia universitaria ¢ un principio fonda-
mentale che va esercitato nel rispetto della legge; tra i principi fonda-
mentali della Repubblica vi ¢ guello di eguaglianza e quindi anche la
stessa autonomia universitaria non pud violarlo. Cid nonostante, mi ri-
metto all'invito del presidente Zecchino, accettando la formulazione
meno dura, meno drastica, meno chiara, ma che lascia inalterata la so-
stanza dell'ordine del giorno.

ALBERICI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICL Prendo atto con piacere della disponibilita dimostrata
dal presentatore dell'ordine del giorno, senatore Perlingieri, perche si
tratta di un atto importante.

Prendo atto perd con altrettanta soddisfazione che in questo ordine
del giomo sostanzialmente viene introdotto quel principio di equilibrio
che rende possibile praticare l'autonomia, percheé, se avessimo man-
tenuto la formulazione originaria dell'ordine del giorno, sostanzialmente
avremmo messo in discussione lo stesso rapporto tra sedi universitarie
ed istituzioni regionali e la possibilith per le sedi universitarie di
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esercitare effettivamente con i pieni poteri 'autonomia sia delle po-
litiche programmatorie regionali, sia nelle sedi universitarie.

Quindi, con questo spirito fortemente autonomistico e federalista,
concordo con questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell’'ordine
del giorno n. 6, nella nuova formulazione.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

Jl Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1626,

premesso che lautonomia universitaria, costituzionalmente ga-
rantita, non pud ne essere condizionata dalla politica del diritto allo stu-
dio posta in essere dagli enti regionali preposti a tale scopo, né pud es-
sere svincolaua dai criteri generali capaci di garantire Jattuazione del
principio castituzionale di eguaglianza,

impegna il Governo:

ad adoperarsi affinche il trattamento del diritto allo studio nelle
universita sia, in presenza di paritd di condizioni di merito e di condi-
zioni economiche, disciplinato e realizzato sull'intero territorio della Re-
pubblica in piena parita;

a presentare in tempi brevi una disciplina organica attuativa
dell'articolo 34 della Costituzione che non sia lesiva del principio di
eguaglianza sancito dalla stessa Carta costituzionales.

9.1626.6 (nuoveo testo) PERLINGIERI

PRESIDENTE, Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giorno n. 6, cosi riformulato.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca
scientifica e tecnologica. Accolgo l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, insiste per la votazione?
PERLINGIERI. No.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente in merito agli emendamenti
presentati al disegno di legge n. 1626.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime per quanto di competenza parere di
nulla osta, ad eccezione che sugli emendamenti 4.0.100, 11.100,
11.0.102, 5.0.100, 5.101, 5.102 e 5.103, sui quali il parere 2 contrario per
violazione dell’articole 81 della Costituzione.
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Esprime inoltre parere contrario sull'emendamento 7.100, che sop-
prime i controlli dello Stato sui provvedimenti relativi al personale delle
universita.

Fa presente infine che 'emendamento 11.1 supera il parere di con-
trarietd ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione espresso sul testo, e
che Yemendamento 4.100 recepisce la condizione dettata ai sensi della
richiamata norma costituzionale nel medesimo parere»,

PRESIDENTE, Avverto quindi che nel corso della seduta potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questoc momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Passiamo all’esame dell’articolo | del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 2t aprile 1995, n. 120, re-
cante disposizioni urgenti per il funzienamento delle universita.

2. Restano validi gli atti ed i provwedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 21 dicembre 1993, n. 530, 21 febbraio 1994, n. 122, 26 aprile
1994, n. 249, 23 giugno 1994, n. 404, 8§ agosto 1994, n. 510, 21 ottobre
1994, n. 588, 22 dicembre 1994, n. 697, ¢ 21 febbraio 1995, n. 40.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito allarticolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che [articolo @ il seguente:

Articolo 1.

1. Al fine di soddisfare le esigenze assistenziali del policlinico Um-
berto 1, 'Universita «La Sapienza» di Roma & autorizzata a rinnovare
per due anni, previa intesa con la regione Lazio, i contratti di lavoro a
tempo determinato con medici in atto alla data di entrata in vigore del
presente decreto, nonche i contratti di lavoro a tempo determinato rela-
tivi al personale medico in servizio alla data di entrata in vigore del de-
creto-legge 21 dicembre 1993, n. 530, salvo che la mancata rinnovazione
sia dipesa da inidoneita. I relativi onen gravano sul finanziamento
dell'attivita assistenziale dedotto nella convenzione universita-regione.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Al comma I, dopo le parole: «per due anni», inserire le seguenti: «non
prorogabili».

1.1 La COMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustrarlo.
MANIERI, relatore. Si da per illustrato, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca
scientifica e tecnologica. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che Varticolo e il seguente:

Articolo 2.

1. Il numero 3) del primo comma dell'articolo 13 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, & sostituito dai
seguenti:

«3) nomina a componente delle istituzioni dell'Unione europea;

3-bis} nomina a componente di organi ed istituzioni specializzate
delle Nazioni Unite che comporti un impegno incompatibile con l'assol-
vimento delle funzioni di professore universitario.s.

2. In attuazione delle disposizioni di cui all‘articolo 5, commi 10 e
12, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, recanti la fissazione delle mo-
dalita di determinazione degli organici di ateneo e la conseguente attri-
buzione alle universita della potesta di modifica degli stessi, & abrogato
il comma 2 dellarticolo 3 del decreto-legge 2 marzo 1987, n. 57, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 1987, n. 158, recante la de-
terminazione di un rapporto proporzionale tra posti di ricercatore e po-
sti di professore ordinario in una stessa facoltd. E altresi soppresso 'ul-
timo periodo del terzo comma dell'articolo 21 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglic 1980, n. 382, concernente i trasferimenti dei
professori associati.

3. Tra i requisiti culturali previsti nell'allegato C al decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri 24 settembre 1981, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 340 dell'l]l dicembre 1981, cosl come richiamato
dall’articolo 22, comma 11, del decreto del Presidente della Repubblica
3 agosto 1990, n. 319, & compreso il titolo del diploma di laurea.

4. Al comma 3 dell'articolo 12 della legge 19 novembre 1990, n. 341,
¢ soppressa la parola: «confermati».
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. In attesa della definizione complessiva della materia, tra i requi-
siti culturali previsti dalla normativa concorsuale del persenale non do-
cente delle universita, in relazione ai profili professionali indicati nel de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri 24 settembre 1981, di cui
al decreto ministeriale 20 maggio 1983, cosi come richiamati dallarti-
colo 22, comma 11, del decreto de! Presidente della Repubblica, 3 ago-
sto 1990, n. 319, per 'accesso ai profili professionali ascritti nella VII
qualifica funzionale & richiesto il possesso del diploma di istruzione se-
condaria di secondo grado di durata quinguennale. Tra i requisiti richie-
sti per concorsi riservati di cui all'articolo 33, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 567 del 1987 per l'accesso ai profili pro-
fessionali ascritti nella VI qualifica funzionale & richiesto il possesso del
diploma di istruzione secondaria di primo grado».

2.100 CurFARO, BERGONZI

Sopprimere il comma 4,

2.1 LA CoMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

* CUFFARO. Signor Presidente, gia nella seduta del 9 febbraio della
7+ Commissione permanente del Senato erano emerse fondate riserve
sullarticolo in questione. La norma di cui si chiede la modifica & in
contrasto con quanto prevede l'articolo 22, comma 11, del decreto del
Presidente della Repubblica 3 agosto 1990, n. 319, e con quanto prevede
Yarticolo 2, comtma 6, del decreto del Presidente della Repubblica 9
maggio 1994, n. 487, ciog quello che regola le norme sull’accesso agli
impieghi delle pubbliche amministrazioni e le modalita di svolgimento
dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impie-
ghi, norme che prevedono che le assunzioni per cui ¢ richiesto il di-
ploma di laurea debbono avvenire a partire dall'ottava qualifica.

L’'emendamento 2.100 si giustifica quindi nel senso di voler rettifi-
care la disposizione e farla rientrare nella normativa vigente.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, diamo per illustrato 'emen-
damento 2.1.

PRESIDENTE. Giacche ha la parola, senatrice Manieri, la invito a
pronunciarsi anche sull'emendamento 2.100.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, la norma introdotta dal
comma 3 dell'articolo 2 2 dettata dalla necessitd, verificatasi in alcune
universita, che non riescono ad espletare alcuni concorsi per mancanza
di partecipanti aventi i requisiti richiesti dai relativi bandi. Pertanto con
l'articolo 2 si modifica la normativa in vigore ampliando i titoli di ac-
cesso e introducendo anche il diploma di laurea.
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Se il collega Cuffaro intende conservare la norma in vigore, & suffi-
ciente chiedere la soppressione del comma 3.

CUFFARO. L'importante & l'effetto. Se lei propone un emendamento
soppressivo del comma 3, io sono d'accordo.

MANIERI, relatore. La Commissione si & pronunciata all'unanimita
negativamente rispetto a questa impostazione, per cui il parere &
contrario.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

* BARABASCHI, sottosegretario di Stato per luniversitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. Esprimo parere contrario sull'emendamento
2.100 e favorevole sull'emendamento 2.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100, presentato dai
senatori Cuffiro e Bergonzi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 2.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che Tarticolo 3 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 3.

1. Le disposizioni dell'articolo 4, comma 8, della legge 29 luglio
1991, n. 243, si applicano anche per periodi anteriori alla data di entrata
in vigore della legge stessa. Sono validi e conservano la loro efficacia i
contributi versati anteriormente a quella di entrata in vigore del pre-
sente decreto, fatte salve le disposizioni che escludono dall’assicurazione
contro la disoccupazione involontaria i dipendenti con stabilita di
impiego.

2. Gli iscritti negli elenchi dei lavoratori agricoli che, previo bene-
stare del competente Ministero dell'universita e della ricerca scientifica
¢ tecnologica in data anteriore a quella di entrata in vigore del presente
decreto, siano stati assunti dalle istituzioni universitarie, ai sensi dell’ar-
ticolo 2, terzo comma, della legge 27 febbraio 1980, n. 38, per le esi-
genze indilazionabili e temporanee dellattivita universitaria, manten-
gono il titolo alla iscrizione in tali elenchi fino al termine del rapporto
di lavoro con le istituzioni universitarie suddette, anche ai fini del re-
gime dei contributi e delle prestazioni previdenziali.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4 del
decreto-legge.
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Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994, le universitd provvedono alle esi-
genze di apprendimento delle lingue e di supporto alle attivita didatti-
che, anche mediante apposite strutture d'ateneo, istituite secondo i pro-
pri ordinamenti.

2. In relazione alle esigenze di cui al comma 1, le universita pos-
sono assumere, compatibilmente con le risorse disponibili nei propri bi-
fanci, collaboratori ed esperti linguistici di lingua madre, in possesso di
laurea o titolo universitario straniero adeguato alle funzioni da svolgere,
e di idonea qualificazione e competenza, con contratto di lavoro subor-
dinato di diritto privato a tempo indeterminato ovvero, per esigenze
temporanee, a tempo determinato. Fino alla stipulazione del primo con-
tratto collettivo l'entitd della retribuzione, il regime di impegno e gli
eventuali obblighi di esclusivitd sono stabiliti dal consiglio di ammini-
strazione delle universitd, sentite le rappresentanze sindacali.

3. L'assunzione avviene per selezione pubblica, le cui modalita sono
disciplinate dalle universitd secondo i rispettivi ordinamenti. Hanno di-
ritto all'assunzione nei limiti ¢ nei casi indicati ai commi 1 e 2, conser-
vando i diritti acquisiti in relazione ai precedenti rapporti, i titolari dei
contratti di cui all'articolo 28 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980, n. 382, in servizio nell'anno accademico 1993-1994,
nonche quelli cessati dal servizio per scadenza del termine dell'incarico,
salvo che la mancata rinnovazione sia dipesa da inidoneitd o da sop-
pressione del posto.

4. Le universitad procedono annualmente, sulla base di criteri prede-
terminati dagli organi competenti secondo i rispettivi ordinamenti, alla
verifica dell’attivita svolta. La continuita del rapporto di lavoro & subor-
dinata al giudizio sulla verifica dell’attivitd svolta con riguardo agli ob-
blighi contrattuali. Resta fermo che la riduzione del servizio deliberata
dagli organi competenti dell'universita costituisce giustificato motivo di
recesso.

5. L'articolo 28 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, & abrogato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «sentite le rappre-
sentanze sindacali» con le altre: «attraverso la contrattazione decentrata
con le rappresentanze sindacali rappresentative dei collaboratori ed
esperti linguistici».

4.101 CUFFARO, BERGONZI
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Al comma 3, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Le univer-
sitd, nel caso in cui si avvalgano della facolta di stipulare i contratti di
cui al comma 2, hanno l'obbligo di assumere prioritariamente i titolari
dei contratti di cui all'articolo 28 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980, n. 382 in servizio nell'anno accademico 1993-1994,
nonché quelli cessati dal servizio per scadenza del termine dell'incarico,
salvo che la mancata rinnovazione sia dipesa da inidoneitad o da sop-
pressione del posto. Il personale predetto, ove assunto ai sensi del pre-
sente comma, conserva i diritti acquisiti in relazione ai precedenti
rapporti».

4.100 It RELATORE

Al comma 4, sostituire ultimo periodo con il seguente: «Resta fermo
che la riduzione del servizio deliberata dai competenti organi accade-
mici costituisce per l'universitd giustificato motivo di recesso».

4.1 La CoMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

* CUFFARO. Signor Presidente, non si comprende perché, una volta
riconosciuto che il rapporto di lavoro dei collaboratori ed esperti lingui-
stici, ex lettori di madre lingua straniera, possa essere regolato dal con-
tratto collettivo, poi si attribuisca all'amministrazione un potere di rego-
lazione unilaterale del rapporto, che non trova giustificazione nella na-
tura privatistica del rapporto stesso, né nel decreto legislativo n. 29 del
1993. Questo decreto, da un lato, agli articoli 45 e 49 stabilisce la com-
petenza della contrattazione sindacale nella determinazione dei livelli
retributivi e, dalt'altro, prevede che la contrattazione stessa avvenga a li-
vello decentrato. Pertanto non comprendiamo il perche della eccezione
per gli ex lettori di madre lingua straniera.

MANIER]I, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti 4.100 ¢ 4.1.

Per quanto riguarda l'emendamento 4.101 mi rimetto all’Aula, an-
che se desidero osservare che la formulazione del secondo comma ¢&
stata approvata dalla Commissione anche in considerazione del fatto
che qui ci troviamo in una fase transitoria: la vera contrattazione av-
verra in sede di primo contratto collettivo. Cid osservato, mi rimetto
all'Aula.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per Funijversita e la ricerca
scientifica e tecnologica. 1 Governo si rimette allAula su tutti gh
emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4,101, presentato dai
senatori Cuffaro e Bergonzi.

(Segue la vorazione per alzata di mano)
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Stante l'incertezza del risultato, dispongo che la votazione venga ef-
fettuata mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.100, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. I posti di lettore occupati da collaboratori di madre lingua tede-
sca inviati alle singole universita tramite l'organizzaziune di scambio
della Repubblica Federale di Germania DAAD sono esclusi dal novero
dei posti di collaboratore linguistico da coprire mediante pubblico
bando.

2. Tali collabaratori linguistici stipuleranno con le singole universita
contratti per un minimo di mesi 12, prorogaboli fino alla scadenza del
loro rapporto con il DAAD. Tali contratti avranno le stesse modalita eco-
nomiche e di impegno orario previste per ghi altri collaboratori linguisti-
Cln,

4.0.100 PERLINGIER]

Stante il parere contrario espresso dalla 5* Commissione su questo
emendamento @ necessario procedere alla votazione nominale con scru-
tinio simultaneo. Sono necessari pertanto ancora alcuni minuti dal mo-
mento in cui ho dato il relativo preavviso.

Chiedo al senatore Perlingieri se intende mantenere tale emenda-
menio,

PERLINGIERI. Signor Presidente, 'emendamento riguarda una di-
sciplina particolare che deve essere prevista per i lettori di lingua tede-
sca. Infatti in Germania per questi lettori & previsto un particolare trat-
tamento, in base al quale dopo cinque anni trascorsi in Italia devono
tornare in Germania dove sono di ruolo. Pertanto la normativa di carat-
tere generale che era stata prevista per i lettori non si attaglia a questa
ipotesi panicolare. Ci sono considerazioni espresse dal Governo tedesco,
dagli istituti tedeschi e dall'universita tedesca; non ho nulla in contrario
a non insistere su questo emendamento, faccio perd presente che la que-
stione esiste e che dovra ottenere una risposta.
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La Commissione bilancio ha invocato, a mio avviso non del tutto
adeguatamente, Varticolo 81 percheé in questo caso si tratta di spese a
carico dell'universita.

Tuttavia, signor Presidente, non insisto su questo emendamento €
se il relatore dovesse esprimere un parere negativo sono lieto di aver
dato questa testimonianza. Se il Governo volesse far propria la que-
stione per darvi una risposta ne sarei ancora piu lieto percheé il pro-
blema esiste.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame, tenuto conto di quanto testé
dichiarato dal senatore Perlingieri.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, effettivamente la questione
posta nell'emendamento 4.0.100 & fondata. Ringrazio il collega Perlin-
gieri per la disponibilita dichiarata a ritirarlo. Faccio presente anch’io al
Governo che il problema esiste, va risolto e potrebbe forse trovare una
soluzione in via amministrativa.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per luniversita e la ricerca
scientifica e tecnologica. 11 Governo prende atto degli argomenti che
sono stati esposti e concorda ringraziando il senatore Perlingieri per la
disponibilita a ritirare 'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, ascoltati il relatore ed il rap-
presentante del Governo accetta di ritirare 'emendamento 4.0.100?

PERLINGIERI. 81, signor Presidente, accetto.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'ar-
ticolo 5 del decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 5.

1. Limitatamente all'anno accademico 1994-1995 le universita stabi-
liscono, in deroga ai limiti massimi previsti nel comma 15 dell'articolo 5
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, i contributi di cui allo stesso
comma, in relazione a particolari o motivate esigenze di organizzazione
e di strumentazione didattica e scientifica, nonche il contributo supple-
tivo di cui all'articolo 4 della legge 18 dicembre 1951, n. 1551.

2. In attesa dell'insediamento della Consulta nazionale sul diritto
allo studio universitario e della revisione del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 13 aprile 1994, pubblicato nella Gazzena Ufficiale
n. 175 del 28 luglio 1994, gli eventuali maggiori introiti derivanti, per
I'anno accademico 1994-1995, dallaumento delle tasse e dei contributi
rispetto all’anno precedente sono devoluti, in misura non superiore al 30
per cento, da ciascun ateneo ad interventi diretti ed indiretti a favore
degli studenti che si trovino nelle condizioni di merito e di reddito ri-
chieste per Faccesso alle borse di studio previste dal citato decreto a fa-
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vore dei meritevoli e privi di reddito, le cui domande non siano state
soddisfatte per carenza dei fondi regionali all'uopo destinati. Al relativo
onere si provvede mediante riduzione dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo 1527 dello stato di previsione del Ministero dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica per Fanno 1995, intendendosi corrispon-
dentemente ridotta lautorizzazione di spesa di cui all'articolo 16,
comma 4, della legge 2 dicembre 1991, n. 390, come modificata dalla
legge 11 febbraio 1992, n. 147, cosl come rideterminata dalla tabella C
della legge 23 dicembre 1994, n. 725. 1] Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

3. I contratti di diritto private a tempo determinato stipulati se-
condo le modalita di cui all'articolo 25 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n, 382, a carico del bilancio dell'universita,
per la copertura degli insegnamenti necessari al funzionamento dei sin-
goli anni dei corsi di laurea e di diploma atrivati presso le facoltad uni-
versitarie, qualora non sia possibile provvedere in altro modo, possono
essere nnnovati nella stessa universita per Fanno accademico 1994-1995,
a carico ed entro i limiti delle risorse disponibili nel'universitd mede-
sima.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere il conuna [
5.100 CurFARO, BERGONZI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«}. Le universita, nell'adeguare per I'anno accademico 1994-1995 le
tasse e i contributi rispetto a quelli fissati per Vanno accademico 1993-
1994, non possono superare il limite del valore percentuale dell'infla-
zione programmata. La stessa norma si applica per le tasse e i contri-
buti degli anni accademici successivi rispetto allanno accademico che i
precedes.

5.101 CUFFARO, BERGONZI

Sostituire il comma [ con il seguente:

«1. Limitatamente all'annc accademico 1994-1995, i limiti massimi
previsti, rispettivamente per le tasse di iscrizione e i contributi universi-
tari, dai commi 14 e 15 dell'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993,
n, 537, sono ridotti del 50 per cento».

5162 CurrARO, BERGONZI

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«l-bis. Le tasse e i contributi universitari relativi agli studenti
iscritti fuori corso non possono superare il 50 per cento delle tasse e dei
contributi fissati per gli studenti in corso».

5.103 CurrArO, BERGONZI
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Al comima 3, sostituire le parole: «I'anno accademico 1994-1995», con
le altre: «gli anni accademici 1994-1995 e 1995-1996».

5.104 PERLINGIER], BINAGHI

Invito i presentatori ad illustrarli.

* CUFFARO. Signor Presidente, gli emendamenti 5.100, 5.101, 5.102
e 5.103, da me presentati insieme al senatore Bergonzi, sono concate-
nati. Il mantenimento degli emendamenti che richiedono il voto elettro-
nico, successivi al 5.100, lo facciamo dipendere dall'approvazione dello
stesso emendamento 5.100 che propone di sopprimere il comma t
dell'articolo 5.

"Si tratta di una questione che abbiamo affrontato varie volte in
Aula, ¢ un problema che ha sollevato un grande movimento nelle uni-
versita. Attraverso un decreto il Governo ha autorizzato ghi atenei a su-
perare i limiti massimi per le tasse e i contributi stabiliti nelia legge fi-
nanziaria del 1993, il che ha creato un aggravio molto forte per le fami-
glie e spesso ha costituito un peso insopportabile.

Si tratta di una misura particolarmente iniqua in quanto in diversi
atenei i provvedimenti per il diritto allo studio sono graduati in forma
tale da non poter essere utilizzati dagli studenti, anche se meritevoli,

L'aumento delle tasse e dei contributi & stato irrilevante ai fini della
dotazione di attrezzature e della disponibilita di risorse aggiuntive per le
universitd. Si pensi che in un'universitd come quella di Napoli l'inci-
denza delle tasse e dei contributi ¢ solo del 5 per cento; 'aggravio delle
spese, spesso intollerabile per le famiglie, ha portato invece ad un au-
mento delle entrate deil'l per cento. Per ottenere un aurmnento cosi limi-
tato di risorse ¢ stata messa a soqquadro I'universita italiana, mentre si
sarebbero dovute individuare fonti di finanziamento che potessero con-
sentire di affrontare e risolvere i veri problemi delle universita, vale a
dire quelli delfammodernamento e della riorganizzazione. Proprio per
l'incongruita e Vingiustizia della norma, ne chiediamo la soppressione.
Se il comma t dell'articolo 5 verra soppresso (e quindi se sara possibile
restituire agli studenti cid che hanno versato in pil, oppure fare in
modo che possano scalarlo dalle tasse e dai contributi degli anni succes-
sivi o dai diritti dell'esame di laurea), ritireremo gli altri emendamenti
da noi presentati allo stesso articolo 5; altrimenti, li manterremo, con
tutto cid che essi comportanc per i lavori dellAula. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Prendo atto delle sue affermazioni, senatore
Cuffaro. Le faccio presente, tuttavia, che se I'emendamento 5.100 do-
vesse essere approvato sarebbero automaticamente preclusi gli emenda-
menti 5.101 e 5.102, per cui degli emendamenti da lei presentati insieme
con il senatore Bergonzi resterebbe soltanto il 5.103.

PERLINGIERI Vorrei richiamare l'attenzione dei colleghi su un
problema importante. Molte facolta e molii corsi di laurea (specie quelli
di nuova istituzione) non possono coprire molti insegnamenti con do-
centi di ruolo o con supplenti. La situazione & stata aggravata da una re-
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cente presa di posizione de) Consiglio di Stato, che esclude per j ricerca-
tori la possibilita di esercitare funzioni di supplenza al di fuori del loro
crario di lavoro; le supplenze dei ricercatori non sarebbero quindi pitt
retribuite, sia pure per la minima parte in cui lo sono. 1l provvedimento
prevede contratti di diritto privato a tempo determinato per l'insegna-
mento laddove non sia possibile provvedere diversamente; ad esempio, &
possibile farvi ricorso qualora non vi siano domande di supplenza reite-
rate nel tempo. 1l decreto-legge prevede altresi la possibilita di stipulare
contratti di diritto privato a tempo determinato per 'anno accademico
1994-1995, che perd volge ormai al termine. Infatti, nel mese di giugno
le facoltd dovranno provvedere a coprire gli insegnamenti per 'anno ac-
cademico 1995-1996 ¢ non si sa se lipotesi dei contratti di diritto pri-
vato a tempo determinato sara valida anche in quel caso oppure no. Sa-
rebbe quindi opportuno che sin d'ora (questo & veramente un provvedi-
mento urgente) P'Aula del Senato stabilisse che anche per Yanno accade-
mico 1995-1996 sia possibile stipulare contratti di diritto privato a
tempo determinato, nel rispetto delle procedure previste e a carico del
bilancio delle universita, entro i limiti delle risorse disponibili per le
universitd medesime. Il Senato darebbe cosi una risposta positiva ad un
problema rilevante. Invito quindi il rappresentante del Governo ad
esprimersi al riguardo e a esprimere un parere circa l'ipotesi di esten-
dere anche ali'anno accademico 1995-1996 la possibilita di stipulare
contratti di diritto privato a tempo determinato. Sono questi i maotivi
per i gquali ho presentato I'emendamento 5.104.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, in Aula si ¢ gia a lungo dibat-
tuta la materia delle tasse, dei contributi universitari e la deroga alla
legge finanziaria stabilita dalla legge n. 537 del 1993.

Le ragioni espresse dal collega Cuffaro sono certamente valide. Il
disagio che esiste nell'ambito dell'universita colpisce soprattutto gli stu-
denti. perche scarica su di loro l'insufficienza della spesa universitaria.
Nell'attuale sisterna di tassazione esistono inoltre incongruenze, dispa-
rita e iniquitd che abbiamo piu volte unanimemente rilevato e sottoli-
neato, riconoscendo che tutta [a materia va rivisitata. Cio detto, occorre
perd riconoscere che la deroga concessa dal presente decreto-legge 2
stata gia consumata. Essa riguardava infatti i bilanci 1994-1995, che le
universita hanno predisposto nel giugno del 1993, Gli effetti della sua
soppressione comporterebbero ~ come richiesto dal collega Cuffaro - la
restituzione agli studenti delle somme versate in eccedenza. In questo
caso si determinerebbero, a mio avviso e ad avviso della Commissione
che ha a lungo approfondito l'argomento, molta incertezza, confusione e
difficolta enormi nell'universita, come del resto & emerso dalle audizioni
dell'ufficio di presidenza della conferenza dei rettori, e dei rettori delle
universitd che sono state oggetto di maggiore contestazione.

Vorrei pertanto rivolgere un appello ai colleghi che hanno avanzato
emendamenti soppressivi dell'articolo S. Essi si possono accogliere,
purche vengano contestualmente fatti salvi gli effetti finora prodotti, in
modo da evitare il disagio alle universita che si vedrebbero costrette a
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rimborsare, con meccanismi anche abbastanza complicati, gli aumenti
introdotti. In caso contrario sono obbligata, signor Presidente, a dare
parere contrario sugli emendamenti 5.100, 5.101, 5.102 e 5.103.

Per guanto riguarda 'emendamento 5.104, esprimo parere favore-
vole in quanto si da possibilita alle universita, nei casi illustrati dal col-
lega Perlingieri, di prorogare i contratti di diritto privato, che sono a ca-
rico dell'universita e comunque entro i limiti delle risorse disponibili.

* BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. 1l Governo & contrario agli emendamenti 5.100,
5.101, 5.102 e 5.103 proprio per le ragioni addotte dal relatore, per la
necessitd ciog di garantire un bilanciamento fra le tasse ed il diritto allo
studio. Il problema & appunto un problema di bilanciamento e va ana-
lizzato con maggiore serieta.

Il Governo @ favorevole allemendamento 5.104 perche, come & stato
detto, bisogna dare certezza ai rettori, nell'ambito dell'autonomia, di
preparare i budger per il 1996.

ZECCHINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZECCHINO. Signor Presidente, siamo giunti ad un punto nodale:
questo articolo 5 & stato per lungo tempo il rovello detla Commissione.
Siamo purtroppo costretti a constatare che non riusciamo a venime
fuori. L'insieme delle proposte emendative, tenuto anche conto dei pa-
reri della Commissione bilancio, crea grandi perplessita sulla prosegui-
bilita dei nostri lavori. La questione & complessa, non ne sfioro neppure
il merito, ma vorrei proporre all'Aula l'accantonamento dell’articolo 5,
per esperire un tentativo di conciliazione delle opposte tesi; nel frat-
tempo si vada avanti con l'esame degli altri articoli.

PRESIDENTE., Invito i senatori che intendano farlo ad esprimersi
sulla proposta di accantonamento dell’articolo 5, avanzata dal senatore
Zecchino.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, vorrei dichiarare la nostra contrarieta
a questa proposta. In realta, quando si avanza una proposta, vi deve es-
sere un minimo di fondamento; qui noi abbiamo ascoltato la relatrice
ed il rappresentante del Governo pronunciarsi, a mio avviso in modo
molto pesante, sugli emendamenti all’articolo 5, in modo tale cio¢ da
escludere qualsiasi possibilitd di compromesso. Infatti, quando si dice
che un emendamento pud essere approvato a patto che immediatamente
si faccia un altro emendamento che cancelli Teffetto del primo, non
vedo margini utili, né possibilita di sperimentare compromessi o media-
zioni in proposito.
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Tra laltro lo stesso Presidente della Commissione riconosceva un
attimo fa che questo @ un punto nodale su cui la Commissione si @ a
lungo interrogata. lo credo che ognuno di noi ed i vari Gruppi abbiano
tutte le cognizioni per poter procedere adesso, in questa fase, alla defini-
zione dell'articolo in esame; non vedo alcuna necessitd di accantonarlo,
nel momento in cui non viene avanzata alcuna proposta seria per tro-
vare realmente una soluzione.

ALBERICI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICI. Signor Presidente, credo che la proposta del collega
Zecchino tenda a trovare una soluzione su un punto molto delicato. To
voglio sostenerla, anche perché non ho perduto l'ultimo residuo di fidu-
cia nella possibilitd di trovare la soluzione che aveva proposto la
relatrice.

Noi, ad esempio, avremmo votato molto volentieri 'emendamento
5.100, che aboliva il comma 1 dell'articolo 5, e avremmo mantenuto la
norma di salvaguardia, perche ormai con questo decreto-legge si arriva
a cose fatte e quindi gli effetti sono gia in corso. Se ¢'¢ ancora questa
possibilita, tenendo conto delle considerazioni che sono state espresse
dal Governo, che perd mi sembravano molto negative, credo sarebbe op-
portuno utilizzare il tempo che abbiamo mentre discutiamo degli altri
articoli per vedere anche con il Governo se ¢'8 la possibilita di andare in
quella direzione, tenendo conto delle considerazioni che svolgeva il col-
lega Cuffaro.

Quindi, vi prego di accedere a questa che & una ragione puramente
di merito, perché non c'e nessun altro motive per soprassedere adesso
alla votazione visto e considerato che le condizioni dell'Aula - mi pare -
ci consentirebbero di votare. Chiedo di prendere un po’ di tempo per en-
trare ultimativamente nel merito di questo problema.

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102, quinte comma, del Regola-
mento, metto ai voti per alzata di mano {a richiesta del senatore Zec-
chino di accantonare gli emendamenti allarticolo 5 ed il connesso
emendamento aggiuntive 5.0.100.

E approvata.

Quindi, accantoniamo per il momento gli emendamenti all’articolo
5 e I'emendamento tendente ad aggiungere un articolo 5-bis.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 6 del
decreto-legge.

Ricorde che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 6.

t. Le universita deliberano i propri statuti e regolamenti, ai sensi
della legge 9 maggio 1989, n. 168, nel rispetto delle norme di cui al de-
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creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, all'articolo 5 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, e al presente decreto, inderogabilmente entro un
anno dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, decorso il quale non possono accedere ai finanziamenti
oggetto degli accordi di programma di cui alla citata legge n. 537 del
1993 e al decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95. Gli statuti degli atenei stabili-
scono anche la composizione degli organi collegiali, assicurando la rap-
presentanza degli studenti.

2. L'articolo 48 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, come
sostituito dall'articolo 16 del decreto legislativo 18 novembre 1993,
n. 470, si interpreta nel senso che esso non si applica ai consigli di am-
ministrazione delle universita e degli istituti di istruzione superiore e
degli enti di ricerca, nonche ai consigli direttivi degli osservatori astro-
nomici, astrofisici e vesuviano.

3. Per le universita alle quali & affidato il compito di avviare il gra-
duale funzionamento delle nuove strutture decentrate, il consiglio di
amministrazione ¢ integrato, qualora gi3 non vi appartengano, da rap-
presentanti degli enti promotori della sede decentrata che concorrono al
mantenimento della sede con un contributo annuo stabilite dagli statuti
indicati dall’articolo 2, comma 5, deila legge 7 agosto 1990, n. 245,
nonche quelli indicati daghi statuti.

4. Le universitd sono comunque tenute a rinnovare gli organi colle-
giali scaduti secondo le modalita vigenti nelle more dell'adozione degli
statuti di cui al comma 1; fino a tale rinnovo detti organi permangono
nell’attuale composizione.

5. Sono fatte salve le deliberazioni adottate dai consigli di ammini-
strazione delle universita e degli istituti di istruzione superiore e degli
enti di ricerca, nonche dai consigh direttivi degli osservatori astrono-
mici, astrofisici e vesuviano prima della data di entrata in vigore del
presente decreto.

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, aggiungere infine le seguenti parole: «in misura non in-
feriore al 15 per cento».

6.1 La ComMMiSSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

MANIERYI, relatore. Con questo ermendamento la Commissione in-
troduce una misura minima per la rappresentanza degli studenti negli
organi collegiali dell'universita. E una misura che la Commissione ri-
tiene di fissare come non inferiore al 15 per cento.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

BARABASCHI, sotrosegretario di Stato per l'universitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. 11 Governo si rimette all’Aula.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il senalore segretario a dare lettura del parere aggiuntivo
della 5* Commissione a proposito di emendamenti non contemplati nel
precedente parere.

D’ALESSANDRO PRISCQ, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati i
nuovi emendamenti trasmessi, esprime per quanto di competenza pa-
rere di nulla osta, ad eccezione che sull'emendamento 11.0.100, sul
quale il parere & contrario per violazione dellarticolo 81 della Costitu.
ziones,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allar-
ticolo 7 del decreto-legge.
Ricordo che Varticolo & il seguente:

Articolo 7.

1. Le disposizioni di cui all'articolo 7, comma 10, della legge 9 mag-
gio 1989, n. 168, nonche, per la stessa materia, quelle recate dall'articolo
4, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, dall’articolo 5,
comma 21, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e dallarticolo 3,
comma 8, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, vanno interpretate nel
senso che i provvedimenti di nomina, promozione e cessazione dal ser-
vizio del personale delle universita restano soggetti ai controlli delle ra-
gionerie regionali delio Stato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.
7.100 CUFFARO, BERGONZI

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. Per i fini di cui al comma 21 dell'articolo 5 della legge 24 dicem-
bre 1993, n. 537, i collegi dei revisori dei conti delle universitd e degli
istituti di istruzione universitaria sono integrati, ove gia non previsti da-
gli statuti delle universita, da due membri, di cui uno designato dal Mi-
nistero del tesoro tra i funzionari della Ragioneria generale dello Stato,
e l'altro designato dal Ministero dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica tra i funzionari del Ministero medesimo».

7.1 La CoMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.
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* CUFFARO. Signor Presidente, la norma ripristina - spostandola
dalla Corte dei conti - la competenza della Ragioneria generale dello
Stato sul controllo degli atti amministrativi delle universita.

Vorrei ricordare le critiche della miglior dottrina amministrativi-
stica al sistema del controllo sugli atti in favore del controllo sulle atti-
vita. Basta aggiungere che se controllo degli atti deve essere, non si
comprendono le ragioni dello spostamento di competenza dalia Corte
dei conti alla Ragioneria generale dello Stato. Quest'ultimo & un organo
del Ministero del tesoro, guindi sotto il controllo dell'autoritd politica,
mentre la prima & una magistratura indipendente dall’Esecutivo.

La norma, dunque, appare lesiva del principio di autonomia.

MANIERI, relatore. Do per illustrato I'emendamento 7.1.

Colgo 'occasione per esprimere il parere sull'emendamento 7.100, il
quale in fondo & identico ad un emendamento approvato dalla Commis-
sione nella precedente reiterazione del provvedimento. Condivido in
pieno le ragioni esposte dal collega Cuffaro. Il Governo ha ritenuto di
insistere sull'argomento; pertanto, mi rimetto all’Aula.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca
scientifica e recnologica. Esprimo parere contrario sull'emendamento
7.100 e favorevole sull'emendamento 7.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.100, presentato dai
senatori Cuffaro e Bergonzi.

E approvato.

L'emendamento 7.1, presentato dalla Commissione, risulta preciuse
dall'approvazione del precedente emendamento.
Ricordo che gli articoli 8 e 9 del decreto-legge sono i seguenti:

Articolo 8,

1. Le disposizioni di cui all'articolo 6 del decreto del Presidente
della Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, non si applicano alle universita
per gli impianti gia realizzati.

Articolo 9.

t. L'eventuale istanza di ricusazione di uno o pit componenti della
commissione esaminatrice da parte dei candidati a concorsi universitari
deve essere proposta nel termine perentorio di trenta giorni dalla pub-
blicazione della composizione della commissione. Se la causa di ricusa-
zione @ sopravvenuta, purche anteriore alla data di insediamento della
commissione, il termine decorre dalla sua insorgenza.
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2. 1l rigetto dell'istanza di ricusazione non pud essere dedotto come
causa di successiva ricusazione.

3. Per le procedure concorsuali in atto, ove la commissione esami-
natrice sia gia stata costituita, il termine di trenta giorni decorre dalla
data di entrata in vigore del presente decreto.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 10 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 10,

1. I cittadini italiani che hanno conseguito un titolo di studio di
scucla secondaria superiore, avendo frequentato il relativo corso di stu-
dio presso scuole straniere operanti in Italia e riconosciute o sovvenzio-
nate dai rispettivi Stati esteri, possono eccezionalmente ottenere Yam-
missione alle universita italiane per l'anno accademico 1994-1995 con
provvedimento del Ministro dell'universita e della ricerca scientifica ¢
tecnologica, su proposta delle competenti autorita accademiche, in at-
tesa della conclusione di intese bilaterali in materia con i Paesi
interessati.

2. Per 'anno accademico 1994-1995, il provvedimento di nomina
dei vincitori di concorso a professore di prima e seconda fascia, nonche
le relative prese di servizio, possono adottarsi anche dopo il 31 ottobre
1994 e comungue non oltre il 28 febbraio 1995,

3. Sono ammessi alle scuole di specializzazione i laureati in medi-
cina e chirurgia che siano in possesso dell'abilitazione all'esercizio pro-
fessionale, ovvero che la conseguano entro il primo semestre del corso.
Per coloro che siano sprovvisti della predetta abilitazione, il periodo di
tirocinio di cui alla lettera /) della tabella XVIII, approvata con decreto
del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1986, n. 95, & compatibile
con l'espletamento delle attivita assistenziali, purché svolte sotto la
guida e la responsabilita di un tutore. Il mancato conseguimento, entro
il primo semestre del corso, deil'abilitazione, comporta 'esclusione dalla
scuola di specializzazione.

4. Limitatamente all'anno 1995 & indetta dal Ministro delf'universita
¢ della ricerca scientifica e tecnologica, nel mese di maggio, una ses-
sione straordinaria degli esami di Stato per l'abilitazione all’esercizio
della professione di medico chirurgo; ai fini di cui al comma 3, sono
ammessi alle scuole di specializzazione anche i laureati in medicina e
chirurgia che conseguano 'abilitazione nella predetta sessione straordi-
naria.

A gquesto articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere § commi 3 e 4.

10.2 La COMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustraro.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato anche
percheé su questo emendamento, presentato dalla Commissione, si & sof-
fermato a lungo nel suo intervento il collega Masullo a proposito della
calendarizzazione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulfemendamento in esame.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per luniversitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. Esprimo parere contrario.

MERIGLIANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Invito i colleghi a pensare attentamente prima di
sopprimere entrambi questi commi dellarticolo 10.

Infatti, cosa & successo? Essendo il primo anno che nelle facolta di
medicina vi ¢ il tirocinio obbligatorio, il Governo precedente ha autoriz-
zato i giovani laureati a concorrere per le scuole di specializzazione, in
attesa poi di perfezionare J'iscrizione, al momento della loro partecipa-
zione agli esami di Stato.

Gli esami di Stato si sono svolti il 25 aprile e quindi per pochi
giorni & stato impedito alle persone di perfezionare la propria posizione
giuridica. Allora, le universitd sono state invitate a spostare gli esami,
tanto & vero che a Padova essi verranno svolti il 10 maggio.

Tutta questa situazione & un po’ confusa, forse affrettata, e certa-
mente non pud ricadere sugli studenti.

Mi rendo conto che alcuni senatori intendono sopprimere soprat-
tutto il comma 3 perche esiste il dubbio che vi sia nascosto quaiche ef-
fetto clientelare, Perd, non possiamo assolutamente eliminare il comma
4 perche gli esami di Stato che stanno per avere luogo potrebbero do-
mani essere fonte di ricorso, se questemendamento venisse approvato.

Quindi, potrei accettare l'eliminazione del comma 3, ma non del
comma 4; invito comungque il Presidente a dare luogo ad una votazione
per parti separate.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore, senatrice Manieri, se & favorevole
alla votazione per parti separate dell'emendamento in esame.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, mi permetta di svolgere sol-
tanto una brevissima osservazione: l'emendamento presentato dalla
Commissione si basa sul fatto che effettivamente in qualche universita &
successo che nella formazione della graduatoria, per quanto riguarda gli
ammessi alle scuole di specializzazione, persone che non erano in pos-
sesso dell’abilitazione abbiano scavalcato altre che invece avevano tutti i
requisiti richiesti per l'accesso. Qui si tratta di vero e proprio concorso,
perche si tratta di assegnare delle borse di studio: i vincitori vengono
percid retribuiti, in base alla normativa comunitaria. Allora, o ci sono o
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non ci sono i requisiti per I'accesso. Nel caso specifico invece si vor-
rebbe fare un’eccezione per coloro che, alla data del bando, non avevano
i requisiti richiesti e in qualche caso, tra costoro, vi & stato qualcuno
che ha superato persone in possesso dei requisiti, alla data del bando e
quindi laureatesi prima, che hanno sostenuto l'esame di Stato, che
hanno conseguito I'abilitazione, creando un contenzioso ~ che & esploso
- e non poche difficolta all'universita. Resto percid ferma sul parere as-
solutamente negativo per quanto riguarda il comma 3, e di conseguenza
favorevole alla sua soppressione.

Per quanto riguarda il comma 4, di fronte alla proposta che lasciava
intravedere adesso il collega Merigliano, di una sessione straordinaria di
esami di Stato per l'abilitazione per questi soggetti, essendo questo il
primo anno di applicazione della norma sul tirocinio obbligatorio, mi 1i-
metto all’Aula.

PRESIDENTE. Il Governo intende modificare il proprio parere?

BARABASCHI, sotrosegretario di Stato per luniversita e la ricerca
scientifica e tecnologica. 11 Governo concorda con le considerazioni fatte
dal collega Merigliano, ma se I'emendamento rimane in questa forma, &
contrario.

SERRA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, anche in questo caso mi sembra ragio-
nevole apportare un piccolo contributo di chiarimento alla situazione
delfuniversita italiana. Si parla delle scuole di specializzazione, che do-
vrebbero entrare in funzione a novembre, con tanto di borsa di studio.
Occorre inoltre anche la certificazione da parte delle universita che lo
studente ha frequentato i corsi, altrimenti egli non pud accedere alla
borsa di studio. [n questo ambito si agisce in una situazione di continuo
falso in atto pubblico, in quanto si arriva magari al mese di febbraio o
di marzo e il Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica non ha ancora distribuito i finanziamenti per le scuole di
specializzazione.

Siamo in una situazione talmente caotica da aggiungere ancora a
questa situazione la figura di un tutore: cid mi lascia perplesso. Non rie-
5¢0 a capire cosa sia il tutore. Mi viene da pensare agli studenti di medi-
cina, che praticano anche loro delle piccole attivita di tipo sanitario
sotto la responsabilita dei capi reparto. Si entrerebbe nel merito di una
normativa di carattere assistenziale e di questioni che attengono aila
deontologia ¢ alla responsabilita medica che forse non sono inquadrabili
adesso in un articolato predisposto in funzione delle universiia.

Si potrebbero poi verificare quei casi per cui, in una graduatoria,
coloro che hanno gia V'abilitazione e che hanno aspettato per due o tre
anni di seguito per poter entrare nelle scuole di specializzazione si ve-
drebbero scavalcati da coloro che non hanno neanche l'abilitazione; ¢
anche vero, d'altronde, che si potrebbe dire che, pur non avendo questi
ultimi l'abilitazione, i corsi non sono ancora iniziati. Non vi & ragione
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per aumentare ancora bo seoncerto e lincerterza del diritto in gueste si-
tunzioni. Le sanatorie tout conrt, non hanno alcuna giustificazione, ne
medica, e deontologica; né si pud dire che tali norme possono aiotare
o chiwrire meglio il comportamento delle universita per gh anni futuri,
in modo che le vose vengano fatte per legge nel momento giusto, senza
pint false dichiaragzioni da parte i ohi gestisce 1 vorsi di specializza-
sione,

SALVATO. Domando di parlare.
PREBIDENTE. Ne ha tacolia.

* BALVATO. Signor Presidente, concordo anch'io con la richiesta di
volazione per parti separate, perche mi sembrn che gquesti due cormmi
prssano essere valutati in modo autonomoe e rispondano a problemati-
che diverse.

Per quanto riguarda il comma 3, sono daccordo con guanto da ul-
v alermava il collega che mi ha precedut.

Per guanto riguarda il comma 4, invece, avrei innanzitutio avuto bi-
sopnc oi capime di pil anche rispetto ai periodi temporali, per sapere
guando ¢ stato fatto Tultimo esame di abilitazione, Se i) Governo ha
previsto una sessione  straordinaria, evidentemente gualche ragione
'era. Detto guesto, credo che tale argomento abbla una sua specificita,
¢ guindi vorrei poter votare in maniera separata per dare una valuta-
gione diversa rispetto ai due commi. Personalments, ad esempio, non
sono contraria ad una sessione straordinaria, purche cid sia propedeu-
tice wd wnarmonizrazione concreta per guantoe riguarda gli esami di
abilitazione, perche mi risulta che, per guesta ¢ per altre materie, vi
sono templ assolwtamente differenti tra loro e attese ed aspettative dei
varl soggetti che molto spesso vengono frustrate ¢ deluse. Insisto guindi
anch’io sulla volazione per parti separate.

MASULLD. Domando i parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facobid.

MASULLO. Signor Presidente, vorrei richiamare ancora una volta
Vattenzione delfAwla su guesto provvedimento per quanto attiene ai
comeni 3 ¢ 4 dellarticolo 10, ueste due norme sono state oggetto gia
varie voldte Jdi animata discussione in sede di Commissione ¢ in Aula. In
realtd, signor Presidente, guelle che colpisce innanzitutto nelle due
norme & il loro carattere di stravrdinarietd, guasi che la legislazione, che
per s natura dovrebbe determinare erga-omnes lordinario, finisse in-
wecr per coprive normativamente una singolare anomalia.

Il cormma 3 vuole che siano ammessi alle scuole di specializzazione
i laureani in medicina e in chirurgia, anche se non siano ancora in pos-
sessy della necessaria abilituzione, ma ka conseguano entro il primo se-
mestee del corso. Mi sembra che gid il collega Serra abbia messo in evi-
denza ko sitwazione di iniguitd che con tale normma si determinerebbe
perche per essa st finirebbe, attraverso il gioco delle graduatorie, con il
far ottenere Uammissione alla specializzazione a coloro i guali non sone
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ancora, al momento del bando di concorso, in possesso dell’abilitazione
prescritta dalla legge stessa, e viceversa si escluderebbero coloro che
all'atto del bando dell'ammissione alla scuola di specializzazione di tale
abilitazione non sono ancora in possesso. Quindi, tutto sommato,
I'umana comprensione che proclamano spesso i difensori di questa
norma ¢ assai ambigua: essi affermano di voler aiutare alcuni giovani
laureati, mentre in effetti finiscono per danneggiare altri che, al contra-
rio dei primi, si trovano nella condizione richiesta dalla legislazione vi-
gente. Inoltre con 3 comma 3 si finirebbe per introdurre un grave vul-
nus al concetto stesso di esercizio della professione di medico chirurgo
che, come ogni altra professione, ¢ esercitabile solo a condizione del
possesso dall’abilitazione, Si ammetterebbe nienterneno che per ben sei
mesi vengano ammessi all'esercizio della professione, sia pure allin-
terno delle scuole di specializzazione, persone non dotate della pre-
scritta abilitazione. Si dice: «... sotto la responsabilita di un tutore». Ci
troveremmo dinanzi ad una figura davvero nuova: quella del medico che
esercita le sue delicatissime funzioni, perfino gquella di chirurgo, sotto la
responsabilitad di un tutore. L'introduzione di una simile nortna compor-
terebbe in ogni caso una incisiva modifica della stessa configurazione
giuridica della legittimazione all'esercizio della professione,

Per queste ragioni non possiamo che essere contrari alla norma
proposta. Vorrei osservare che, ove mai un medico fosse iscritto con ri-
serva alla scuola di specializzazione ¢ dovesse alla fine del semestre es-
sere da questa escluso per non aver conseguito 'abilitazione, si verreb-
bero a creare allinterno della scuola di specializzazione effetti parados-
sali: per esempio, verrebbero esclusi alcuni che per sei mesi hanno fre-
quentato la scucla, ma al tempo stesso resterebbero esclusi altri che
avevano titolo all'iscrizione, con la conseguente perdita dei corrispon-
denti posti,

Questi i motivi del nostro radicale favore alla soppressione della
norma in oggetto,

Il comma 4 suscita certamente qualche preoccupazione in meno,
benche anch’esso rientri nelia tipologia dei provvedimenti approvati di
volta in volta per risolvere situazioni particolari. Non & la prima volta
che i corsi i abilitazione vengono banditi ad aprile; non & dunque la
prima volta che studenti laureatisi per esempio a maggio non fanno in
tempeo a partecipare al concorse per la frequenza dei corsi di abilita-
zione. D'altronde sarebbe come dire di aspettare qualche minuto ancora
prima di far partire il treno, per attendere il viaggiatore X che deve arri-
vare; se si dovesse attendere gualche minuto l'arrivo del viaggiatore X e
questi arrivasse, non si capisce per quale motivo non si dovrebbe atten-
dere qualche altro minuto per consentire l'arrivo del viaggiatore Y. Di
questo passo, per aspettare tutti, il treno non partirebbe mai.

Si tratta quindi di una delicatissima situazione che attiene all’etica
della legislazione. D'altra parte, signor Presidente, proprio perche ci ren-
diamo conto di queste difficoltd abbiamo presentato un ordine del
giorno, che IEsecutive ha accolto, nel quale sollecitiamo il Governo a
disporre I'adeguato coordinamento tra adempimenti degli esami di abili-
tazione alla professione medica e termini di ammissione alle scuole di
specializzazione. Tra l'altro, se questa calendarizzazione viene rispettata,
anche le universita, soprattutto le facolta di medicina e chirurgia, sareb-
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bero stimolate a organizzare le sedute di laurea in modo tale che queste
riescano tempestive rispetto alle date degli esami di abilitazione.

Si tratta insomma di razionalizzare il gioco delle regole, a vantaggio
di tutti, secondo giustizia, e non di mettere maldestri rattoppi.

Il comma 4, pertanto, suscita in noi forti perplessita.

BINAGHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, sono favorevole ad una votazione se-
parata dei due commi in quanto il comma 3, soprattutto per l'ultima
frase, secondo cui il mancato conseguimento entro il primo semestre del
corso comporta l'esclusione dalla scuola, pud provocare notevoli diffi-
colta, In primo luogo, non si capisce che fine possano fare le borse di
studio che il medico ha percepito se non viene poi ammesso alla scuola
di specializzazione. In secondo luogo, bisogna considerare il fatto che
dappertutto il numero di richieste di ammissione alla scuola di specia-
lizzazione & notevolmente superiore ai posti programmati. In questo
modo rischiamo di togliere ulteriori posti in guanto la persona che en-
tra e non consegue 'esame di idoneita fa decadere un posto di specializ-
zazione molto ambito oppure fa iniziare in ritardo il corso a chi ne
avrebbe diritto. Penso pertanto che il comma 3 vada soppresso.

Per quanto riguarda il comma 4, essendo limitato all'anno 1995,
credo che un esame in pit per I'abilitazione alla professione medica non
pussa dare fastidio a nessuno, anzi viene incontro agli studenti che si
sono laureati e non sono riusciti a fare nei tempi giusti I'esame di
abilitazione.

Per questi motivi sono favorevole ad una votazione separata dei
commi 3 e 4.

PRESTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRESTI. Signor Presidente, condivido quanto & stato detto finora
circa la necessita della soppressione del comma 3 e comunque sulla vo-
tazione per parti separate dell'emendamento 10.2.

Vorrei tuttavia sottolineare che per quanto riguarda il comma 4,
qualora fosse approvata la soppressione del comma 3, la seconda parte
dovrebbe essere eliminata perche legata allo stesso comma 3. Tutte le
altre motivazioni mi sembrano valide sotto il profilo etico.

MENSORIO, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSQORIOQ. Signor Presidente, colleghi, vorrei tentare di riportare
nella giusta dimensione questa problematica che sta assumendo toni

caotici, magrnatici, quasi babelici. Non entro nel merito dell’accesso alle
scuole di specializzazione perche si tratta di una problematica che ha



Senatv della Repubblica - 58 - Xl Legislatura

157 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 Maccro 1995

creato e crea molto tormento. Parliamo di specializzazione, sollecitiamo
a tutti livelli I'ultraspecializzazione ma l'esiguita dei posti contrasta con
tale esigenza.

Su guesto spazio cosl esiguo continuiamo a dibattere una tematica
che va vista in questa luce, cari colleghi. Il mancato conseguimento
del'abilitazione all'esercizio della professione di medico chirurgo spesso
non & motivato dall'incapacita del candidato, ma da disguidi burocratici
e da tempi tecnict. Infatti, al numero delle sessioni di laurea non corri-
sponde un uguale numero di sessioni di esame per Vabilitazione alleser-
cizio professionale. Nel corso dell’anno vi sono soltanto due sessioni di
esami per Vabilitazione all'esercizio professionale e pud succedere che,
anche per un solo giomo, qualcuno possa ruscire a conseguire l'abilita-
zione e qualcun altro no. Vorrei precisare che l'abilitazione non do-
vrebbe essere nemmeno indispensabile, dato che un laureato in medi-
cina che si avvia alla specializzazione si prepara a fare il medico specia-
lista e potrebbe quindi non aver bisogno dell'abilitazione all'esercizio
della professione di medico chirurgo. Non possono dunque esserci pre-
clusioni, che, come ripeto, dipendono in larga parte da disguidi che si
verificano nell'ambito universitario.

Nel comma 3 dell'articolo 10 si prevede una partecipazione ai corsi
delle scuole di specializzazione sub iudice, vincolata cioé al consegui-
mento dellabilitazione entro il primo semestre del corso stesso, pena
l'esclusione dalla scuola di specializzazione medesima. Inoltre, possono
essere espletate attivitd assistenziali, purche svolte sotto la guida e la re-
sponsabilita di un tutore. Ritengo quindi che i commi 3 e 4 dell'articalo
10 siano guanto mai pertinenti. Tutte le disquisizioni in merito ai tempi
tecnici ¢ al copseguimento dell’abilitazione all'esercizio della professione
di medico chirurgo non devono costituire una preclusione, perche si fa-
rebbe un torto a coloro che conseguono la laurea nei tempi, per cosi
dire, giusti; molti che sono in possesso dell’'abilitazione alVesercizio pro-
fessionale hanno impiegato pity anni a conseguire la Jaurea € non pos-
siarmmo danneggiare proprio colore che riescono a conseguire il diploma
di laurea nei termini stabiliti. Ribadisco quindi che il Gruppo del Centro
cristians democratico ¢ favorevole al mantenimento dei commi 3 e 4
dell'articolo 10.

ABRAMONTE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ABRAMONTE. Signor Presidente, siamo favorevoli alla soppres-
sivne dei commi 3 e 4 dell'articolo 10. Se la votazione avverra per parti
separate ¢ necessario tenere presenti le osservazioni rese dal senatore
Presti. Come abbiamo gia fatto in Commissione, sottoscriviamo in pieno
le motivazioni esposte dal senatore Masullo: l'ordine del giomo n. 4 in-
fatti ¢ stato predisposto proprio in vista della soppressione dei commi 3
e 4 dell’articolo 10, dal momento che Petica e la certezza della norma
devono concorrere a far si che siano posti in essere interventi ade-
guati.

PRESIDENTE. Non facendosi osservazioni, si procedera ora alla vo-
tazione per parti separate dell’emendamento 10.2, nel senso che sara
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messa ai voti in primo luogo la soppressione del comma 3 e dell'ultima
parte del comma 4 dell'articolo 10, e successivamente della restante
parte del comma 4 dellarticolo 10.

Passiamo quindi alla votazione.

SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoha.

SERRA. La ringrazio, signor Presidente, per avermi consentito que-
sta dichiarazione di voto, considerato che io ero precedentemente inter-
venuto sull’emendamento 10.2 nel suo complesso, che sara ora votato
per parti separate.

I commi 3 e 4 dell'articolo 10 recano una sorta di sanatoria. Dal
punto di vista etico e culturale, non vedo i motivi di questa grande pre-
mura, dopo la laurea, di accedere ai corsi di specializzazione senza aver
ancora conseguito Fabilitazione all'esercizio professionale. Si tenga pre-
sente che per certe categorie di tecnici, come i terapisti riabilitativi, in
determinati corsi di perfezionamento non si accettano persone che non
siano diplomate da almeno quattro o cingue anni; si dovrebbe richie-
dere un‘esperienza di dopolaurea prima di consentire I'accesso a corsi di
specializzazione o di perfezionamento. Questo ¢ dovuto sempre ad un
difetto insito nel valore legale del titolo.

In Italia si rincorre sempre il pezzo di carta; lo si rincorre con ap-
prensione e spesso con le raccomandazioni. Bisognerebbe invece rivalu-
tare l'universita e linsegnamento didattico e tenere conto anche di
guanto siano scadenti certe scuole di specializzazione. Vi posso garan-
tire che in alcune scuole ci si specializza in ortopedia e traumatologia
senza mai aver operalo Un menisco e senza aver mai fatto neppure una
riduzione di frattura in narcosi, e questo ¢ perlomeno scandaloso dal
punto di vista formativo.

Questa rincorsa al titolo legale in realtd dovrebbe essere abolita - il
titolo in sé ¢ una forma arcaica che prevede timbri e pezzi di carta ~;
occorre valorizzare invece i curricula di studio, puntando, per un mi-
glior raffronto, sul riconoscimento europeo degli studi eseguiti.

Il Gruppo della Lega Nord quindi votera a favore della soppressione
del comma 3, mentre, in via di sanatoria, si asterra sul comma 4.

ALBERICI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICL. Signor Presidente, esprimiamo voto favorevole alla sop-
pressione del comma 3 per le motivazioni gia ampiamente portate nel
dibattito dal collega Masullo.

Mi riservo di intervenire sul cornma 4 quando si mettera in vota-
zione la proposta di soppressione dello stesso.

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dellemendamento
10.2, recante la soppressione del comma 3 e dell'ultimo periodo del
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comma 4, dalle parole: «ai fini» sino alle parole «sessione straor-
dinaria», presentato dalla Commissione.

E approvata,

Passiamo alla vetazione della seconda parte dell'emendamento
10.2.

ALBERICL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

ALBERICL Signor Presidente, esprimeremo un voto di astensione
perche, come & stato argomentato in precedenza dal collega Masullo,
non sono del tutto scomparse le perplessita che c¢i avevano portato ad
una valutazione sostanzialmente preoccupata della possibilita per un
anno di introdurre una sessione straordinaria di esami per l'abilitazione
professionale.

Teniamo perd conto delle osservazioni portate al riguardo e quindi
non escludiamo che tale provvedimento, limitatamente all'anno in gue-
stione, possa avere una sua validita.

Per questa ragione, non essendo convinti fino in fondo della propo-
sta di soppressione, ci asteniamo.

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, non accettare che rimanga il
comma 4 non vuol dire agevolare i ragazzi con le scuole di specializza-
zione. La riforma ha obbligato i giovani laureati a svolgere sei mesi di
tirocinio, che in questa prima occasione sono terminati il 30 aprile; se
non si spostano pertanto gli esami di abilitazione, questi ragazzi si grat-
teranno la pancia per sei mesi, non potendo neanche prestare la loro
opera come volontari negli ospedali. Questo @ il problema vero.

Al riguardo sono pronto a fornirvi prove e documentazioni. Vi
prego quindi caldamente di non danneggiare questi giovani, che sono
stati obbligati a sei mesi di tirocinio del tutto scoordinato col resto degli
esami, D'altra parte @ specificato che la norma riguarda l'anno in corso
e ¢'¢ un ordine del giorno che invita il Governo ad armonizzare Je date
perche guesti fatti non succedano; € non c'entrano né le scuole di spe-
cializzazione, né le graduatorie, né niente altro.

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.
* CUFFARO. Signor Presidente, noi voteremo contro la soppressione
della prima parte del comma 4, perche ci pare che sia giusto ed utile

che vi sia una sessione in pili, data la eccezionalita della condizione in
cui si trovano davvero i laureati di questa sessione di laurea, ma chie-
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diamo che il Governo poi provveda ad armonizzare gli esami di Stato
con lingresso nelle scuole di specializzazione. Quindi per quest’anno
siamo favorevoli al mantenimento del comma, cosi come modificato, e
ci auguriamo che poi tutta questa normativa possa essere sistemata,
perche si capisce che condannare all'inedia professionale i laureati di
determinate sessioni non & un vantaggio per la loro formazione
professionale.

PRESIDENTE. Metto ai voti la seconda parte dell'emendamento
10.2, volta a sopprimere il comma 4 fino alle parole «medico chi-
FUrgo;».

Non & approvata.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 11 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 11.

1. Gli inquadramenti disposti ai sensi dell’articolo 1 della legge 21
febbraio 1989, n. 63, hanno decorrenza giuridica dalla data di entrata in
vigore della legge medesima.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 1.1, al comma I, secondo periodo, dopo le parole:
«1986, n. 23» inserire le seguenti: «nonche per il personale tecnico e am-
ministrativo assunto in ruolo ai sensi della legge 2 maggio 1984
n. “6,».

11.1/100 MasuLro, AIBERICI, BUCCIARELLI, VILLONE,
Biscarpi

Sostituire larticolo con il seguente:

1. Gli inquadramenti disposti ai sensi dell'articolo 1 della legge 21
febbraio 1989, n. 63. possono avere decorrenza giuridica ed economica
dalla data di entrata in vigore della legge medesima ovvero dalla data
del superamento del periodo di prova per il personale assunto anche
successivamente alla predetta data purche sulle carriere previste dall'or-
dinamento precedente alla legge i1 luglio 1980, n. 312, ed entro il 31
agosto 1992. Gli inquadramenti di cui al presente articolo possono avere
luogo anche per il personale delle Universitad per stranieri di Perugia e
di Siena statizzato ai sensi degli articoli 26 e 27 della legge 29 gennaio
1986, n. 23, anche se inquadrati su posti delle nuove carriere. Alla co-
pertura degli oneri derivanti dall'applicazione del presente articolo,
provvedono le universitd nellambito dei finanziamenti ordinari, senza
alcun onere aggiuntivo a carico del bilancio dello Stato».

111 La CoMMISSIONE
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Sostituire larticolo con il seguente:

«Gli inquadramenti disposti ai sensi dell'articolo 1 della legge 21
febbraio 1989, n.63, hanno decorrenza giuridica ed economica dalla
data di entrata in vigore della legge medesima ovvero dalla data del su-
peramento del periodo di prova per il personale assunto anche successi-
vamente alla predetta data purche sulie carriere previste dall'ordina-
mento precedente alla legge 11 luglio 1980, n. 312, ovvero ai sensi della
legge 2 maggio 1984, n. 116, ed entro il 31 agosto 1992, Alla copertura
degli oneri derivanti dall'applicazione del presente articolo, provvedono
le universita neli'ambito dei finanziamenti ordinari, senza alcun onere
aggiuntivo a carico del bilancio dello Statos.

11.100 CurrArR0, BERGONZI

Invito i presentatori ad illustrarli.

MASULLO. Do per illustrato l'emendamento 11.1/100, richiaman-
domi anche a quanto il nostro Gruppo tentd di operare con un emenda-
mento alla legge finanziaria per il 1994, vale a dire una pit chiara
espressione che includesse il personale, di cui si tratta, e che, ammesso
a particolari prove per poter passare di livello, aveva compiuto le prove
stesse dopo la data di emanazione della legge. In effetti, si trattava di un
provvedimento che non stabiliva un termine di applicazione.

Noi riteniamo che con il nostro emendamento non si faccia altro se
non chiarire l'interpretazione di una norma e, soprattutto, sgombrare il
campo da un contenzioso che sta tormentando non soltanto molte per-
sone che lavorano nelle universita, ma le stesse amministrazioni
universitarie.

* CUFFARO. Signor Presidente, sicuramente l'emendamento 11.100,
che mi accingo ad illustrare brevemente, meriterebbe una discussione
pili approfondita. La norma da noi proposta consentirebbe di ripristi-
nare la certezza del diritto, anche con riferimento agli articoli 3, 36 e 97
della Costituzione, rispetto alla uniformita delle decorrenze giuridiche
ed economiche degli inquadramenti operati ai sensi della legge n. 63 del
1989. Il nostro emendamento riguarda anche il personale avente titolo
ai benefici previsti dalla legge medesima, non giustificandosi in alcun
modo l'esclusione del personale assunto, sulla base dell'ordinamento
previgente alla legge n. 312 del 1980 e delle relative procedure concor-
suali, anche dopo la data del 15 marzo del 1989, o del personale assunto
ai sensi della legge n. 116 del 1984,

Debbo dire che il richiamo a quest'ultima guestione riguarda il co-
siddetto personale ex supplente che si vedrebbe in parte escluso secondo
la formulazione dell'articolo cosl come & stato congegnato dalla Com-
missione.

Pertanto chiediamo anche questa modifica in aggiunta per una que-
stione di equiparazione e di giustizia. Non possiamo accettare che per
alcune universita valga una certa data, che per altre invece, ci sia una
sperequazione o addirittura che il personale che si trova nelle stesse
condizioni non possa essere ammesso alle procedure concorsuali.
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Non ritengo di dover aggiungere altre argomentazioni anche perche
credo che c¢i sara una larga convergenza nel voto e d’altronde anche altri
emendamenti mi pare si ripropongano lo stesso obiettivo del nostro,
avendo - devo riconoscerlo ~ il pregio di una maggiore sinteticita.

MANIERI, relatore. Non mi soffermo, signor Presidente, sull'emen-
damento 11.1, che del resto & gia stato illustrato dai colleghi che sono
intervenuti.

L'emendamento 11.1/100, gia proposto in sede di Commissione dal
collega Merigliano e rispetto al quale erano state inizialmente sollevate
alcune obiezioni per quanto riguarda la copertura, in fondo copre una
dimenticanza della Commissione in relazione agli ingquadramenti in
questione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca
scientifica e tecnologica. 1 Governo & favorevole all'emendamento 11.1,
mentre si rimette all’Aula suil'emendamento 11.1/100 ed esprime parere
contrario sull'emendamento 11.100.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti.
DI BELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI BELLA. Signor Presidente, intendo esprimere voto contrario e
chiedere che il Senato respinga la proposta della Commissione perche
crea ulteriori ingiustizie,

Chi conosce la storia della legge n. 63 del 1989 sa che nelle univer-
sitd & successo un caos ¢ sa anche che, nel momento in cui non c'e co-
pertura finanziaria da parte dello Stato, si hanno due effetti entrambi
disastrosi: in primo luogo, si premiano le universita che, avendo piu
soldi a disposizione, hanno pagato anticipazioni a cui il personale non
aveva diritto; in secondo luogo, siccome pochissime universita hanno ri-
spettato la legge (percheé vi sono indicazioni del Consiglio di Stato e
della Corte costituzionale in merito) si finisce per punire quelle che in-
vece l'hanno fatto.

Aggiungo inoltre che si aprird un contenzioso disastroso per le uni-
versitd economicamente pit deboli perche scatteranno una serie di ni-
chieste e di scioperi per ottenere il pagamento degli arretrati. Allora, i
casi sono due: o il Governo trova [a copertura finanziaria per tutti, ed in
questo caso sono d'accordo che gli inquadramenti possano avere decor-
renza giuridica ed economica a partire dalla data di entrata in vigore
della legge n. 63, oppure sappiate che il Senato crea le condizioni per
cui le universitd pitl deboli saranno messe in situazioni veramente di-
sperate; in guesto caso probabilmente assisteremo per la prima volta
nella storia del nostro paese al fatto che i principi deli'uguaglianza di
fronte alla legge e della parita di trattamento economico dei dipendenti
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statali e pubblici che svolgono uguale mansione non potranno essere ri-
spettati se non a costo di drammi e traumi, che vi prego di tenere in
considerazione.

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, ho ascoltato alcune affermazioni
che non corrispondono alla realta. Cos'® successo infatti?

Ad un certo momento, nelle universitd sono intervenute modifiche
sulle graduazioni dei ruoli e dal numero precedente di 4 si & passati a
10. Contemporaneamente, & stato chiesto l'inquadramento delle persone
nei vari ruoli, che ha comportato un'operazione molto lunga e compli-
cata nonche lintervento della Corte dei conti.

Nel frattempo, perd non sono state fatte nuove piante organiche: i
posti rimasti scoperti venivano messi a concorso come tali, con F'auto-
vizzazione del Ministero. Dopo di che, bisognava anche per questi ope-
rare un inserimento nel ruolo appropriato. Naturalmente, nel fare que-
sto, potendosi verificare dei problemi, si 2 imposto alle persone di se-
guire dei corsi e sostenere degli esami al fine dell'inquadramento. Sulla
base di questa procedura, le universita serie hanno proceduto all'inqua-
dramento del personale. Alcuni casi di non inquadramento hanno dato
luogo a ricorsi ed @ tuttora aperto un abbondante contenzioso avanti i
TAR avverso le universita,

Questo problema attanaglia da tempo la stragrande maggioranza
delle universita e la Conferenza dei rettori, da gquanto mi risulta, & d'ac-
cordo su questo punto.

Data la situazione, ho tentato addirittura di inserire una proposta in
materia nella legge finanziaria discussa nel mese di dicembre: ho fatto
«il diavolo a quattro», finche il Ragioniere capo dello Stato mi ha con-
vinto che in quella occasione 1a proposta non si poteva inserire dovendo
essere ricompresa tra i provvedimenti urgenti. Sono stati messi in di-
scussione i primi provvedimenti urgenti e, nonostante le promesse
avute, tra questi non era presentie la norma da me proposta. Allora mi
sono recato dal dottor Monorchio il quale mi ha detto che vi erano al-
cuni problemi ¢ che avrebbe visto come fare. Ho richiesto un secondo
appuntamento e questa volta sono rimasto due ore presso il Ministero
del tesoro per discutere come congegnare 'emendamento. Alla fine di
tale incontro viene preparato un testo che perd non risolve il problema,
come confermato dai funzionari universitari ai quali lo sottopongo. In
un successivo incontro al Tesoro mi sono intratienuto per altre tre ore
e, facendo il Pannella della situazione, ho fatto presente che non mi sa-
rei mosso fino a quando non fosse stato formulato 'emendamento. Alla
fine questo emendamento & stato redatto proprio con lajuto del
Tesoro.

In Italia sono circa 600 coloro che hanno gia ricevuto la retribu-
zione, Contrariamente a quanti pensano che rischiamo operando in que-
sto moda, credo che i rettori riusciranno gradualmente ad assorbire il
personale. Inoltre gli interessati sanno che in qualche caso dovranno ac-
cettare l'assorbimento graduale. Comunque non possiamo, per alcune
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universita che non hanno proceduto all'inquadramento, mettere in crisi
tutte le altre che hanno proceduto in tal senso, Il dato di fatto & che se
I'emendamento non viene approvato vi saranno universiti in cui il per-
sonale verra riportato indietro e che si allineranno a guelle che non si
suno sinora attivate.

Invito quindi caldamente i colleghi ad approvare la proposta della
Commissione. D'altra parte, quello che mi risulta strano & che da me
siano venuti i rappresentanti della CGIL per dirmi che il Gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti avrebbe avanzato una proposta per
allargare il ventaglio € per chiedermi se io ero contrario. Io non sono
contrario a questa possibilitd, perd adesso sento un altro rappresentante
di questo Gruppo dire che & contrario: mettetevi d'accordo tra voi!

CUFFARO. Non ¢ di Rifondazione comunista liniziativa.
Il senatore Di Bella non 2 del nostro Gruppo.

MASULLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASULLQ. Signor Presidente, vorrei brevemente sottolineare sol-
tanto il fatto che io, insieme ad altri colleghi, sono firmatario dell'emen-
damento 11.1/100 e che faccio anche parte della Commissione che pro-
pone poi l'emendamento 11.1. Ovviamente, sosteniamo questi emenda-
menti, sicuri che in tal modo si possa contribuire a completare
quell'opera cui avevo accennato nel mio intervento introduttivo, ciog
l'opera di sgombero di una serie di difficolta e di iniquitd presenti
nell'universita italiana; infatti, solo perequando la legislazione gia in
atto potremo finalmente affacciarci all’orizzonte di una legislazione
nuova, che speriamo sia organica e non fatta per pezzettini o per catene
di associaziont clientelari.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 11.1/100, presentato
dal senatore Masullo e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 11,1, presentato dalla Comimissione,
nel testo emendato.

E approvato.

A seguito della votazione di tale emendamento, & da considerarsi
precluso l'emendamento 11.100, presentato dai senatori Cuffaro e
Bergonzi.

Rinvio il seguito della discussione alla seduta di domani.
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Per fatto personale
Disegni di legge (1670 e 1671) fatti propri da Gruppo parlamentare

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente, intervenendo per fatto personale, vo-
glio dire che la Commissione bicamerale & un organo a parte rispetio al
Senato della Repubblica, e quindi quelli che sono stati denunciati dal
senatore Stanzani Ghedini sono problemi da risolversi aliunde. Infatti, il
problema pud essere esaminato, per cid che riguarda la Commissione
bicamerale, in quella sede; siccome perd ¢ un problema che interessa
tutte le istituzioni, pud essere esaminato anche in questa sede.

Purtroppo non & presente in guesto momento il senatore Stanzani
Ghedini, e quindi non posso replicare ulteriormente.

Inoltre, signor Presidente, ai sensi del Regolamento, articolo 79, vo-
glio annunciare che il Gruppo cui appartengo fa propri due disegni di
legge, il n.1671, relativo all'Ispettorato del lavoro e all'organizzazione del
personale, e il n. 1670, riferito agli Uffici di gabinetto dei Ministri, en-
trambi presentati questa mattina. Chiedo quindi la procedura di cui
all'articolo 79, comma 1, del Regolamento.

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, la Presidenza prende atto della
sua dichiarazione ai fini delle conseguenze di ordine regolamentare de-
rivanti dall'applicazione dell'articolo 79 del Regolamento.

Interpellanze ¢ interrogazioni, annunrio

PRESIDENTE. Invito ii senatore segretario a dare annunzio deile
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MANCUSQ, segretario, dd annunzio delle interpelianze e delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della sedura odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 10 maggio 1995

PRESIDENTE. I Senato tormerd a riunirsi domani, mercoledi 10
maggio, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 ¢ la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giormo:

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 19953, n. 120,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
{1626).
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[I. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 80,
recante misure straordinarie ed urgenti in favore del settore por-
tuale, delle imprese navalmeccaniche ed armatoriali (1526) (Rela-
Zione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 98,
recante interventi urgenti in materia di trasporti (1582} (Relazione
orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 16 marzo 1995, n. 72,
recante disposizioni in materia di termini per la presentazione delle
liste nelle elezioni comunali e provinciali della primavera del 1995
(1643) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Voto finale con la pre-
senza del numero legale).

[l. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 81, re-
cante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione
in Somalia (1527) {Relazione orale).

IV. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87, re-
cante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo -
E.I.M.A. (1551).

V. Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell'arti-
colo 96 della Costituzione:

1. Nei confronti del signor Marcello Gemelli per i reati di cui
agli articoli: 1) 110, 319-321 del codice penale; 2) 110 del codice pe-
nale, 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659, e 7 della legge 2 mag-
gio 1974, n. 195.

2. Nei confronti del dottor Giovanni De Michelis, nella sua
qualita di Ministro degli affari esteri pro rempore, nonche del dottor
Giuseppe Baldocci, per i reati di cui agli articoli 110, 81, capoverso,
e 314 del codice penale.

La seduta ¢ tolta (ore 13,40).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 157

Comitato parlamentare per i procedimenti d'accusa,
integrazione dell’'elenco dei sostituti

In data 4 maggio 1995, il Presidente del Senato ha designato, al fine
di integrare l'elenco di cui all'articolo 3, comma 4, del Regolamento par-
lamentare per i procedimenti di accusa, il senatore Rosso.

Comitato parlamentare per i procedimenti d’accusa,
variazioni nella composizione dell'elenco dei sostituti

In data 5 maggio 1995, il Presidente del Senato ha designato, al fine
di integrare l'elenco di cui all'articolo 3, comma 4, de! Regolamento par-
lamentare per i procedimenti d'accusa, il senatore Cormegna in sostitu-
zione del senatore La Russa, dimissionario.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 4 maggio 1995, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 1787, - «Differimento di termini previsti da disposizioni legisla-
tive in materia di affari esteri e di difesa» (1664) (Approvato dalla Ca-
niera det deputari);

C. 1789. — «Differimento di termini previsti da disposizioni legisla-
tive in materia di protezione ambientale» (16653) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati);

C. 1791. - «Differimento di termini previsti da disposizioni legisla-
tive nel settore agricolo ed altre disposizioni urgenti in materia» {1666)
{Approvaio dalla Canera dei deputati);

C. 1977 - Deputato RuBIND. —~ «lstituzione della Direzione generale
delle piccole e medie imprese ¢ dell'artigianato presso il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato» (1667) {Approvato dalla
Camera dei depurati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 4 maggio 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

RopusTi, CariNt E MarcHint, - «Istituzione dellEnte per la ricerca
scientifica. tecnologica ed economica agroalimentare e forestale (ER-

STEAF)» (1661);
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SaLvato, Caponi, MarchHerr, Berconzi, Diomisi, PucLiese, Manzi E
Carcarino. - «Norme in tema di riordino del sistema previdenziale»
(1662);

PeLLITTERI. - «Delega al Governo per l'istituzione di una zona franca
nel comprensorio di Gela» (1663).

In data 5 maggio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, d'iniziativa dei senatori:

ZaccacNa, TERRACINI e RiaN. - «Disposizioni per la protezione delle
opere di disegno industriale» (1668);

ManciNo, PERLINGIERI, Diana e ParumBo. — «Modifiche ed integrazioni
alla legge 18 gennaio 1992, n. 16, in materia di elezioni e nomine presso
le regioni ¢ gli enti locali» (1669).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori;

Bricanpi, PErIN, BusNELLL, WiLDE, Lorenz, Rovepa, BEponi, BRUGNET-
TinT, LomBarDI-CERRI, MARCHINI, PEDRAZZINI, PREION!, TERZI, MaANARA, Boso,
Ceccato, PeruzzoTTl, FaNTE, CaviTELL], RoBuUsTI, DoLazzAa, COPERCINI, MAF-
FIni, CarinNt ¢ CarnovaLL ~ «Nuove norme per la composizione dei Gabi-
nettd, delle Segreterie, degli Uffici legislativi e degli Uffici stampa di tutti
i Ministri della Repubblica» (1670);

Briganpt, Terzl, FaBris, BusNeLLI, WILDE, SErRrA, ROVEDA, BEDONI, Lo-
RENZI, PERIN, BRUGNETTINI, LOMBARDI-CERRI, MARCHINI, PEDRAZZINI, MANARA,
Boso, Ceccato, PErRuzzoTTl, FANTE, CaAvITELLI, ROBUSTI, DoLAZZA, MAFFINI,
Corercing, CarING e CarNovall, — «Norme per un nuovo inquadramento
degli ispettori del lavoro» (1671).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 2 maggio 1995 i senatori Pagliarini, Perin e Tapparo hanno
dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1639,

In data 4 maggio 1995, il senatore d’Alessandroe Prisco ha dichiarato
di apporre la propria firma al disegno di legge n. 1318.

In data 4 maggio 1995, i senatori Bettoni Brandani, d’Alessandro
Prisco, Bucciarelli, Pagano, Daniele Galdi e Barbieri hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 1470.

In data 4 maggio 1995, i senatori Cusimano, Ramponi, Guarra, Mu-
las, Presti, Molinari, Bevilacqua, Marinelli, Xiumé, Vevante Scioletti,
Battaglia e Reccia hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno
di legge n. 1541,

In data 4 maggio 1995, i senatori Boso, Brigandi, Carini, Cavitelli,
Dolazza, Frigerio, Gibertoni, Lombardi-Cerri, Maffini, Paini, Peruzzotti
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e Terzi hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 165%.

In data 8 rhaggio 1995, il senatore Dionisi ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1318.

In data 8 maggio 1995 il senatore Stefano ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1585.

I senatori Peruzzotti, Ceccato, Carini, Busnelli, Manara, Brugnet-
tini, Fante, Fabris, Carnovali, Copercini, Wilde, Marchini, Donise, Impo-
simato, Preioni, Baccarini, Perlingieri ¢ Magliozzi hanno dichiarato di
apporre la firma al disegno di legge n. 1655,

Disegni di legge, assegnazione

In data 6 maggio 1995, il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

afla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, re-
cante ulteriori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni
1993-1994» (1657), previ pareri della 1%, della 5¢, deila 6*, delia 8, della
9+, della 10* e della 11* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla I* Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

ANGELONI ed altri. - «Norme in materia di diritto alla sepoltura»
(1470}, previo parere della 2* Commissione;

RomoLl ed altri. - «Norme per l'esercizio del diritto di voto dei citta-
dini italiani all'estero» (1545), previ pareri della 2*, della 3* e della 5
Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

Larorcia ed altri. - «Aggravamento delle sanzioni penali per taluni
delitti previsti dal codice penale qualora persone offese siano minori
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di sedict anni o anziani ultrasessantacinquenni» (1606), previo parere
della 1+ Commissione;

afla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Repubblica indiana per evitare le
duppie imposizioni e per prevenire le evasioni fiscali in materia di im-
poste sul reddito, con Protocollo aggiuntivo, fatti a New Delhi il 19 feb-
braio 1993» (1641) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
della 1¢, della 5, della 8, della 10* e della 11* Commissione;

alla 4¢ Commissione permanente (Difesa):

Ramront. — «Istituzione dell'Ordine dei Cavalieri della Patria» (1609),
previ pareri della 1- e della 5 Commissione;

alla 6* Comumissione permanente (Finanze e tesoro):

Marciiernt £ PeTrRucct. - «Disposizione aggiuntiva dell’articolo 4
della legge 11 luglio 1986, n. 390, concernente disciplina delle conces-
sioni ¢ delle locazioni di beni immobili demaniali dello Stato» (1591),
previ pareri della 1+, della 2- e della 5* Commissione;

alla 7+ Comniissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

SreraNo ed altri. - «Creazione di un parco archeologico nelle ex
ville Beaumont-Capecelatro della citta di Taranto» (1537), previ pareri
della 1®, della 4*, della 5°, della 6, della 8, della 12¢, della 13* Commis-
sione ¢ della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

LarorGia ed altri. — «Norme per la individuazione e la protezione
delle aree archeologiche e dei beni di valore archeologico» (1567), previ
pareri della 14, della 2¢, della 5, della 8¢, della 13* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

Ferrara Kart e Riz ~ «Riconoscimento del servizio scolastico pre-
ruolo, espletato senza il titolo di studio prescritto dal personale inse-
gnante, direttivo ed ispettivo della scuola secondaria in lingua tedesca e
delle localita ladine» (1596), previ pareri della 1+, della 5* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

Fabris e PINTO. - «Istituzione del corso di laurea in servizio sociale»
(1603), previ pareri della 1- e della 5* Commissione;

alla 8 Commissione pennanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Realizzazione del nuovo sistema globale per il soccorso e la sicu-
rezza in mare (GMDSS), in attuazione delle regole 4, 5, 7, 8 ¢ 9 degli
emendamenti del 1988 alla convenzione per la salvaguardia della vita
umana in mare (SOLAS 1974)» (1615), previ pareri della i, della 3 e
della 5 Commissione;
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alla 11+ Commissiane permanente (Lavoro, previdenza sociale):

CareLLA e FaLgul. - «Interpretazione autentica dell’articolo 33 della
legge S febbraio 1992, n. 104, in materia di astensione dal lavoro e di
permessi per i genitori di bambini handicappati» (1594), previ pareri
della 1 e della 5° Commissione;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

CARELLA, - «Norme concernenti l'educazione ed informazione sui
danni del fumo, il divieto di fumare in determinati locali e la pubblicita
dei prodotti da fumo» (1595), previ pareri della 1+, della 2+, della 5,
della 6+, della 7+, della 8, della 10, della 11+ Commissione e della Giunta
per gli affari delle Comunitd europee;

Dionist, — «Istituzione del Registro italiano dei donatori di midollo
osseo presso il Centro di coordinamento donazioni e attivitd di tra-
pianto e autotrapianto di midollo osseo» (1605), previ pareri deila - ¢
della 5 Commissione;

TeRRACINT ed altri. ~ «Istituzione del Registro italiano dei donatori
volontari di midollo osseo» (1608), previ pareri della 1¢, della 2*, della 5
e della 11* Commissione,

alfa 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

Carint ed altri. — «Norme per la gestione faunistico-ambientale delle
superfici a riposo» (1604), previ pareri della 1%, della 54 della 9 Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite [* (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) ¢ 2* (Giustizia):

Maiorca ed altr. - DisEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ «Modifiche ed
integrazioni agli articoli 68, 96 e 104 della Costituzione della Repubbli-
ca» (1541).

Disegni di legge, richieste di parere

In data 5 maggio 1995, la $* Commissione permanente ¢ stata chia-
mata ad esprimere il proprio parere sul disegno di legge: CoviLLo ed al-
tri. - «Modifica ed integrazione della legge 23 gennaio 1992, n. 32, re-
cante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei territori di cui al testo
unico delle leggi per gli interventi nei territori della Campania, Basili-
cata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980,
del febbraio 1981 e del marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30
marzo 1990, n, 76» {1207), gia assegnato in sede deliberante alla 13
Commissione permanente, previ pareri della 1* e della 9 Commissione.
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Disegni di legge, presentazione di relazioni

In data 4 maggio 1995, il senatore Fierotti ha presentato una rela-
zione di minoranza sui disegni di legge: Pasguino ed altri. - «Norme sul
conflitto di interessi» (278); PassiGLL. — «Norme in materia di conflitto di
interesse» (758); «Disciplina in materia di conflitto di interessi» (1082);
Tabtapmni ed altri. - «Norme sui conflitti di interesse in incarichi di Go-
verno e parlamentari» (1330).

A nome della 7+ Commissione permanente (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacole e sport), in data 4 maggio
1995, il senatore Manieri ha presentato la relazione sul disegno di legge:
«Conversions in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 120, recante
disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita» (1626).

A nome della 13+ Commissione permanente (Territorio, ambiente,
beni ambientali), in data 4 maggio 1995, il senatore Brambilla ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge: BramsiLia ed altri. — «Norme
per la biodegradabilita delle sostanze tensioattive» (401).

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giorno

[ disegni di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 9 marzo
1995, n. 65, recante modifiche al decreto del Presidente della Repub-
blica 17 maggio 1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti con-
nessi con determinate attivita industriali» (1496); «Conversione in legge
del decreto-legge 9 marzo 1995, n. 66, recante disposizioni in materia di
riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o di consumo in un
processo produttivo o in un processo di combustione, nonche in materia
di smaltimento dei rifiuti= (1497); «Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 9 marzo 1995, n. 64, recante disciplina operativa
concernente partecipazioni e proventi del Tesoro, nonche norme sugli
organismi e sulle procedure attinenti ai mercati, alla Tesoreria e all'EA-
GAT» (1644) (Approvato dalla Camera dei deputati), sono stati cancellati
dallordine del giorno per decorso del termine di conversione dei
decreti-legge.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi
dell’articolo 96 della Costituzione, presentazione di relazioni

In data 5 maggio 1995, a nome delta Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari, il senatore Scalone ha presentato la relazione
sulla domanda di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell'ar-
ticolo 96 della Costituzione nei confronti del dottor Gianni De Michelis,
nella sua qualita di Ministro degli affari esteri pro-tempore, nonche del
dottor Giuseppe Baldocci, per i reati di cui alla relazione del collegio
per i reati rninisteriali presso il tribunale di Roma (Doc. IV-bis, n.16).
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Governo, trasmissione di documennd

I Presidente del Consiglio dei ministed, per conto del Garante per fa
radiodiffusione e Peditoria, ha trasmesso, con leltera in data 9 maggio
Lo9s, ab sensi dellarticoto 8, secondo comma, della legge 5 agosto 1981,
n. 416, la relazione sullo stato delleditorin relativa all'anno 1994 (Do,
XL, no L

Detto documnento sard inviato alla 1 Commissions permanente.

Il Presidente del Consiglio det ministed, con lettera in data 5 maggio
1995, ha rasmesso copia del bollettinn 1993, concerrente la situazione
patrimoniale dei pubblici amministratori, predisposty dalla Presidensza
del Conviglio det ministri ai sensi della legge 5 luglio 1982, n. 44,

Detta documentazione £ stata trasmessa al Servizio delle preroga-
tive ¢ delle inuminit,

11 Ministres dell'industria, del commercio e dell'arigianato, con let-
tera in data 31 marzo 1993, ha trasmesso, ai sensi dellarticolo 2 della
legpe 12 agosto 1982, n. 576, modificata dall'articolo 3 della legge 9 gen-
nado 1991, n 20, la relazione sullo stato della politica assicurativa per
gh anni 1993 ¢ 1994 (Do, LI, n. 1)

Derto documento sard inviato alla 10 Commissions permanente.

I Presidente della Commissione di garanzia per Patuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in duta 4
maggio 1995, ha trasmesso, in applicazione delfarticole 13, comma 1,
punta £, della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
dina pleparia della Commissione stessa del & aprile 1995,

H osuddetto verbale sard trasmesso alla 11 Commissione  perma-
neate o, dintesa con 3 Presidente della Camera dei depuatati, sara por-
tato a conoscenza del Governo. Dello stesso ¢ stata assicurata divulga-
wione tramite i mevel di comunicezione,

Con lettere in data 3 maggio 1995, il Ministro dell'interno, in adem-
pimento a quante previsto dallarticolo 39, comma 6, della Jegge 8 giu-
gnc 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presidente
della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comunali di
Crosia (Cosenza, Celano [L'Aguila) ¢ Custel Castagna (Teramo).

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

it Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 5 maggio
1995 ha trasmesso, a porma dellarticolo 30, secondn comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la guale la Corte stessa ha dichiarate Fillegini-
mitd costituzionale dell'aricolo 251, secondo vomma, del codice di pro-
codua civile:
al nella parte in cui prevede che il giudice istruttore sammonisce
il testimnone sull'importanza veligiosa, se credente, e morale del ginra-
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mento e sulles, anziche stabilire che il giudice istruttore «<avverte il testi-
mone dell'obbligo di dire la verita e delles;

b) nella parte in cui prevede che il giudice istruttore «legge la for-
mula: “Consapevole della responsabilita che con il giuramento assumete
davanti a Dio, se credente, e agli uomini, giurate di dire la verita,
null’altro che la veritd”», anzicheé stabilire che il giudice istruttore «lo in-
vita a rendere la seguente dichiarazione: “Consapevole della responsabi-
lita morale ¢ giuridica che assumo con la mia deposizione, mi impegno
a dire tutta la veritd e a non nascondere nulla di quanto & a mia
conoscenza’»;

¢) nella parte in cui prevede: «Quindi il testimone, in piedi, pre-
sta il giuramento pronunciando le parole: “lo giurco”». Sentenza n. 149
del 4 maggio 1995 (Doc. VII, n. 65).

Detto documento sara inviato alla 1+ e alla 2* Commissione perma-
nente,

I Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 8 maggio
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copie delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitui-
mita costituzionale:

deli‘articolo 6, secondo comma, della legge della regione Abruzzo
19 luglio 1984, n. 47 (Norme per l'applicazione delle sanzioni ammini-
strative in materia sanitaria). Sentenza n. 152 del 4 maggio 1995;

del combinato disposto formato dall'articolo 3 della legge della re-
gione siciliana 29 dicembre 1975, n. 88 (Interventi per la difesa e con-
servazione del suolo ed adeguamento delle strutture operative forestali),
dallarticolo 4, commi primo e secondo, della legge della regione sici-
liana 16 agosto 1974, n. 36 (Interventi straordinari nel settore della di-
fesa del suolo e della forestazione) e dall'articolo 1 della legge della re-
gione siciliana 18 novembre 1964, n. 29 (Nuove norme per l'accelera-
mento dell'esecuzione e dei pagamenti delle opere pubbliche), nella
parte in cui prevede la determinazione dell'indennitd di espropiiazione
in misura pari al valore venale dei suoli espropriati. Sentenza n. 153 del
5 maggio 1995;

dellarticolo 22 della legge della regione siciliana 5 aprile 1952,
n. 11 (Composizione ed elezione degli organi delle Amministrazioni co-
munali della regione siciliana), nella parte riprodotta dall’articolo 18, ul-
timo comma, del decreto del Presidente della regione siciliana 20 agosto
1960, n. 3, modificato con decreto del Presidente della regione siciliana
15 aprile 1970, n. 1 (Approvazione del testo unico delle leggi per lele-
zione dei consigli comunali nella regione siciliana). Sentenza n. 154 del
5 maggio 1995.

Dette sentenze saranno inviate alle competenti Commissioni perma-
nenti.
Mozioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Alberti Casellati ha aggiunto la propria firma alla mo-
zione 1-00066 p.a., dei senatori Pinto ed altri.
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Interrogazioni, apposizione di nuove firme

11 senatore Lubrano di Ricco ha aggiunto la propria firma all'inter-
rogazione 4-04165, dei senatori Villone ed altri.

Interpellanze

BECCHELLI], PREIONI, ROSSO, BELLONI, FABRIS, BUCCIERO,
GUARRA, MACERATINI, SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che con la legge n. 374 del 1991 si ¢ istituito il giudice di pace,
magistrato oncrario, al quale si & attribuita la competenza di decidere le
cause civili di valore fino a lire 5.000.000, elevata a lire 30.000.000 per
l'infortunistica stradale;

che i governi succedutisi dal 1991 ad oggi hanno pitt volte rin-
viato V'entrata in funzione degli uffici di questo nuovo giudice, perche
non si erano approntate tempestivamente le sedi e non si era comple-
tato l'arruolamento del personale;

che i ripetuti rinvii sono stati determinati anche dalla diffusa osti-
lita di molti operatori della giustizia che considerano negativa questa in-
novazione a cagione della scontata mancanza di professionalita ed espe-
rienza del nuovo magistrato onorario;

che pertanto appare opportuno attenuare l'impatto delia non piu
differibile entrata in funzione dell'ufficio del giudice di pace ¢ contenere
i rischi connessi, riducendone la competenza per valore, aimeno per un
primo periodo di sperimentazione;

che la maggioranza dei presidenti delle corti di appello hanno ri-
chiesto il rinvio dell'entrata in vigore della legge;

che il monitoraggio effettuato dal Ministero su un campione si-
gnificativo di 15 tribunali ha rilevato che la deflazione del numero dei
giudizi attribuita all'istituzione del nuovo giudice & contenuta in un mi-
sero 10 per cento e di conseguenza lo Stato italiano rimane «colpevole»
innanzi alla Corte europea;

che inoltre con la pili ampia convergenza delle forze politiche rag-
giunta sia in Commissione giustizia che in Aula si concordo sulla neces-
sita del rinvio al 1 maggio 1995 per consentire, nelle more, ['adozione
delle misure tecniche e strutturali indispensabili a rendere possibile la
pratica attuazione della legge e degli obiettivi che si prefiggeva;

constatato:

che nulla in proposito @ stato fatto;

che, anche con le correzioni contenute nel decreto-legge n.121 del
1995, le norme della legge n. 353 del 1990 su preclusioni e decadenze
processuali compromettono gravemente il diritto di difesa;

che appare necessaric impiegare in via temporanea i vice pretori
onorari per smaltire rapidamente i procedimenti civili arretrati e a tal
fine conviene estendere le previsioni contenute nel decreto-legge n. 121
de] 1995,

gli interpellanti chiedono di sapere se il Governo non ritenga di
provvedere in via d'urgenza a ridurre la competenza per valore del giu-
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dice di pace a lire 5.000.000 anche per le cause relative all'infortunistica
stradale. che si debbano adeguatamente correggere le norme processuali
sulle prectusioni e le decadenze e che si preveda I'impiego pil esteso dei
vice pretori onorari sia nelle preture che nei tribunali e nelle corti

dappelio.
(2-00246)

SALVI, GUALTIERI, RONCHI, SELLITTI, BRUTTI, SENESE,
SMURAGLIA, RUSSO, IMPOSIMATO, LAFORGIA, STAJANO. - Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. — Premesso:

che la notizia finora non confermata né smentita di azioni disci-
plinari nei confronti dei magistrati del pool di Milano attualmente impe-
gnati in delicati processi per fatti di corruzione ha suscitato preoccupa-
zione e sconcerto nell’'opinione pubblica;

che tale notizia @ stata anticipata dalla Presidente della Cominis-
sione giustizia della Camera dei deputati;

che nessuna comunicazione risulta finora inviata al Consiglio su-
periore della magistratura,

si chiede di conoscere:

che cosa risulti dalla relazione degli ispettori con riferimento
allindagine gia svolta sulla complessiva attivita della procura di Mi-
lano;

se, e per quale ragione, sia stata disposta un'ulteriore ispezione
sull'attivitd del pool di Milano;

se ed in quale data siano state promosse azioni disciplinari nei
confronti dei componenti del poo! di Milano;

se e per quale ragione la decisione del Ministro sia stata in anti-
cipo comunicata alla Presidente della Commissione giustizia della
Camera;

quali siano le contestazioni ed in base a quali valutazioni com-
plessive sull’'operato di gquei magistrati le azioni disciplinari siano state
promosse;

per quale finalita istituzionale e con quali risultati siano stati av-
viati su iniziativa del Ministro accertamenti relativi alle indagini ed ai
procedimenti in corso sui delitti ricollegabili alla cosiddetta banda della
Uno bianca;

se tali accertamenti abbiano in qualche modo riguardato attivita
compiute dal dottor Antonio Di Pietro, che rientrano nell'ambito di
competenza della Commissione parlamentare d’inchiesta sulle stragi, il
che sarebbe illegittimo;

quali iniziative intenda assumere il Governo per evitare ulteriori
turbative delle condizioni di efficienza, di serenita e di indipendenza ne-
cessarie all'amministrazione della giustizia, specie in relazione ai proce-
dimenti penali pitt delicati in materia di corruzione e di criminalita

organizzata.
{2-00247 p.a.)

TRIPODI, SALVATO, MARCHETTI, CAPONI, BERGONZI, DIO-
NISI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che nella continuita del violento attacco all'indipendenza e all'au-

tonomia della magistratura e del disegno primitivo messo in atto nei
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confronti di quei magistrati impegnati in prima linea nella lotta al si-
stema affaristico e corrotto e all'intreccio mafia - affari - politica il mi-
nistro di grazia e giustizia Mancuso con una decisione provocatoria ha
intrapreso un'azione disciplinare nei confronti dei magistrati del pool
«Mani pulite» di Milano, in una logica di caccia alle streghe basata su
presunti atti di intimidazione compiuti nei confronti degli ispettori in-
viati a Milano dall'ex ministro Biondi del Governo Berusconi:

che la clamorosa decisione del Ministro si articola in due punti,
azione disciplinare e nuova indagine sull'uso delle misure di cusiodia
cautelare nei confronti dei corrotti, ed evidenzia la sua precisa natura di
persecuzione politica instaurata dal Governo Berlusconi e perseguita
dallattuale Governo tramite il ministro Mancuso;

che l'iniziativa del Ministro appare in sintonia con il comporta-
mento di quelle forze politiche che agiscono per evitare che {'organo di
autogoverno dei giudici si pronunci sul documento di archiviazione
delle infondate contestazioni fatte dagli ispettori di Biondi;

di fronte allo sdegno e all'inquietudine suscitati nel popolo italiano,

gli interpellanti chiedono al Governo di riferire subito al Senato:

se l'intero Governo avalli I'iniziativa del Ministro e se in caso con-
traric non ritenga che il Ministro stesso debba trarre tutte le dovute
conseguenze,

quali pressioni palesi o occulte stiano dietro questa saldatura tra
il disegno di normalizzazione e delegittimazione dei magistrati di «Mani
pulite» messo in atto dal Governc Berlusconi e la sconcertante azione
intrapresa dall'attuale Ministro di grazia e giustizia;

quali misure i} Presidente del Consiglio intenda adottare per ac-
certare eventuali manovre torbide e oscure che hanno determinato 'as-
surdo e provocatorio atto del Ministro;

guali provwwedimenti il Governo riterrad opportuno adottare rapida-
mente per revocare le decisioni del Ministro al fine di difendere il pre-
stigio dei magistrati posti nel mirino dai corrotti e sostenerli nella loro

meritoria opera moralizzatrice.
(2-00248)

MACERATIN], MISSERVILLE, CUSIMANO, BATTAGLIA, POR-
CARI, SCALONE, PRESTI, RAGNO, GRIPPALDI, MAIORCA, MOLTI-
SANTI, XIUME, BECCHELLI, BUCCIERO, LISIL. — Al Ministro di grazia
¢ giustizia. — Premesso:

che i mezzi di informazione hanno dato grande risalto ad una ini-
ziativa disciplinare del Ministro di grazia e giustizia nei confronti dei
magistrati della procura della Repubblica di Milano in relazione alla in-
dagine ispettiva disposta dal Ministero;

che inoltre in data 3 maggio 1995 la procura della Repubblica di
Marsala ha inviato allonorevole Nicold Cristaldi, deputato all’assemblea
regionale siciliana, un avviso di garanzia nel quale si ipotizzano i reati
di abuso d'ufficio e truffa con riferimento ad un’attivita che Cristaldi
avrebbe svolto nell'esercizio delle sue funzioni di deputato all'assemblea
regionale siciliana;

che liniziativa dell'ufficio giudiziario di Marsala appare in evi-
dente contrasto con lo statfus di parlamentare dell'onorevole Cristaldi
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che, come ¢ noto, non pud essere chiamato a rispondere in nessuna
sede dell'attivita svolta nell'esercizio delle sue funzioni;

che, dunque, senza prescindere dalla totale infondatezza delle
contestazioni avanzate nei confronti del Cristaldi, posto che il Cristaldi
medesimo non ha avuto nessun ruolo nella vicenda e anzi ha espresso
un voto di astensione rispetto al provvedimento per cui & sotto processo,
appare evidente la violazione dell’articolo 6 dello statuto regionale sici-
liano e dell'articolo 122 della Costituzione oltre che dei principi generali
che riguardano linsindacabilita dell’attivita dei parlamentari regionali;

che, in relazione al procedimento penale come sopra iniziato,
sono state effettuate perquisizioni presso gli uffici del gruppo di Al-
leanza nazionale all'assemblea regionale siciliana oltre che presso lo stu-
dio e l'abitazione del deputate Cristaldi,

gli interpellanti chiedono di sapere:

quali siano gli elementi che sono emersi nella vicenda che ha dato
origine alla iniziativa del Ministro;

quali valutazioni il Ministro stesso ritenga di dover esprimere in
ordine a tutte le vicende esposte in premessa e, in particolare, se non si
ritenga di stabilire in termini inequivocabili i confini fra il potere ispet-
tivo del Ministero di grazia e giustizia sul funzionamento degli uffici
giudiziari e l'autonomia degli stessi in relazione alle funzioni alle quali
SONo preposti;

in ogni caso, se non si ritenga di svolgere una ferma azione di vi-
gilanza, con eventuali riflessi di natura disciplinare, per assicurare il ri-
spetto della normativa costituzionale posta a presidio delle garanzie di
indipendenza dei rappresentanti del popolo.

(2-00249)

Interrogazioni

LONDEI, GUERZONIL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che i bilanci degli enti locali sono stati gia ampiamente contenuti
da precedenti manovre finanziarie;
che il decreto-legge n. 41 del 1995 ha invece ridotto ulteriormente
i finanziamenti agli stessi enti locali,
si chiede di conoscere:
i ¢criteri che siano stati adottati dal Ministero dell'interno nell’'ope-
rare i tagli agli enti locali previsti dal decreto-legge n. 41 del 1995;
quali provvedimenti siano previsti per riequilibrare i bilanci in
corso di esercizio degli enti locali, con particolare riguardo a quelli che
non dispongono di sufficienti possibilitt di prevedere entrate proprie;
se non si ritenga opportuno un riesame pit approfondito dell’in-
tera materia in relazione alla possibilita di devastanti effetti pratici che
tali tagli stanno provocando negli enti locali, con sicure ripercussioni
sulla quantitd e qualita dei servizi erogati ai cittadini e sulla stessa fun-

zionalita degli enti locali.
(3-00613)

BOSCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle
finanze e dell'interno. - (Gid 4-01155)
(3-00614)
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BOSCO, DE PAOLI, PEDRAZZINI. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri ¢ al Ministro dei trasporti e della navigazione. - (Gia 4-02984)
(3-00615)

BOSCO, FONTANINI, VISENTIN, DE PAOLI. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri delle finanze, del lavoro e della previ-
denza sociale e della sanita, — (Gid 4-03017)

(3-00616)

BOSCO, DE PAOLIL, PEDRAZZINI, GIBERTONI. ~ Al Presidente del
Cousiglio dei ministri e Ministro del tesoro e ai Ministri dell'industria, del
commercio ¢ dell'artigianato e del commercio con [estero e dei trasporti e
della navigazione. ~ (Gia 4-03130)

(3-00617)

BOSCO, DE PAOLI, PEDRAZZINI, GIBERTONIL. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato ¢ del commercio con lestero e dei trasporti e della navigazione. -
{Gigd 4-03131)

(3-00618}

BOSCO. - Al Ministro per § beni culturali e ambientali. — (Gia

4-03182)
(3-00619)

BOSCO, FABRIS, PREIONI, BRIGANDI. - Al Ministra del lavoro ¢

dellu previdenza sociale. - (Gia 4-03277)
(3-00620)

BOSCO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. - {Gia

4.03648)
(3-00621)

BOSCO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro det

trasporti e della navigazione, — (Gid 4-03872)
(3-00622)

BOSCO. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e delle poste e

delle teleconunicazions. — (Gia 4-03873)
{3-00623)

DONISE, LONDE!, PELELLA. - Al Ministro dell'interno. - Pre-

messo:

che il riequilibrio dei trasferimenti erariali ordinari e consolidati
spettanti a comuni e province & eseguito sulla base del decreto-legge
n. 41 del 1995;

che la riduzione dei trasferimenti colpisce in modo grave gli enti
locali in tutto il paese;

che la regione Campania, con le cittd di Salerno, Avellino, Ca-
serta, Castellammare, Torre del Greco, Torre Annunziata, Portici, subi-
sce la pitl alta penalizzazione con la riduzione di circa 138 miliardi;
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che in particolare per il comune di Pozzuoli sarebbe previsto un
taglio dei finanziamenti di circa 12 miliardi su un bilancio complessivo
di circa 70 miliardi, realizzando, cosi, una riduzione superiore a 150.000
lire per abitante,

gli interroganti chiedonu di conoscere:

i criteri che sono stati adottati dal Ministero dell'interno nell'ope-
rare i tagli agli enti locali;

quali provvedimenti si intenda realizzare per introduire elementi
di gradualita e di equilibrio nei confronti di comuni che subirebbero
una pesantissima riduzione di risorse gia insufficienti per le normali at-
tivitd di istituto e che, come Pozzuoli e tanti altri comuni del Mezzo-
giorno, non dispongono di sufficienti possibilita di prevedere entrate
proprie;

se non si ritenga opportuno un riesame dell'intera materia in rela-
zione ai devastanti effetti che tali tagli stanno provocando negli enti lo-
cali, con ripercussioni gravissime non solo sulla guantitad e qualita dei
servizi erogati ai cittadini, ma anche sulla stessa funzionalita degli enti
locali.

(3-00624)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PIERONI. - Af Ministri della sanita, della difesa e dei lavori pubblici ¢

deil'ambiente. - Premesso:

che nel territorio del comune di Potenza Picena {Macerata)} sulle
colline sovrastanti il centro abitato & operante una caserma dell’Aero-
nautica militare, nell'ambito della quale fu a suo tempo installato un
impianto radar per il controllo di un vasto spazio aereo che - a quanto &
dato di sapere, visto che la caserma sembra inserita nel circuito dei si-
stemi di sicurezza della NATO - coprirebbe tutto FAdriatico, proiettan-
dosi anche oltre verso est;

che a partire dal 1987 i cittadini residenti nelle zone circostanti
hanno cominciato ad avvertire strani disturbi ad apparecchi e congegni
domestici e industriali (televisioni che si accendono e si spengono da
sole, cancelli elettrici impazziti, citofoni che gracchiano continuamente,
sofisticati apparecchi elettronici di imprese locali messi fuori uso); che
la causa fosse rappresentata dalle emissioni elettromagnetiche della
base radar & stato pit volte affermato dalla RAI e dall'Escopost di An-
cona: cio coincide col fatto che, proprio nel 1987, I'impianto & stato po-
tenziato enormemente e, da allora, vi sarebbe una correlativa pia robu-
sta emissione di onde elettromagnetiche;

che fra il 1988 e il 1989 hanno preso il via le prime aziont dei cit-
tadini, rafforzate da diffide inoltrate per via legale, nei confronti del co-
mune e della regione Marche perche le istituzioni civili assumessero le
doverose iniziative atte ad accertare ¢ a rimuovere eventuali situazioni
di pericolo; Vesito e stato inguietante: silenzio assoluto delle autorita mi-
litari, anche di fronte all'interesse e all'allarme della stampa locale, iner-
zia assoluta di comune, provincia, regione ed USL;

che alle richieste di intervento formulate per via legale ha fatto
eco solo una generica presa d'atto, nel novembre 1989, dello Stato mag-
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giore dell’Aeronautica e una generica risposta rassicurante, sempre nello
stesso periodo, del Ministero della difesa;

che solo dopo insistenze e ulteriori diffide la regione Marche e la
USL competente hanno dato attuazione alla previsione degli articoli 9,
14 e 20 della legge n. 833 del 1978 sull'«Istituzione del Servizio sanitario
nazionale», chiedendo all'Istituto superiore di sanitd l'accertamento e il
controllo di eventuali fattori di nocivitd e pericolosita influenti sull’am-
biente € sulla salute; & rimasto un mistero il motivo per cui la richiesta
della regione invece che alllstituto superiore di sanitd & finita
all'ISPESL, concludendosi con un sostanziale nulla di fatto;

che nel 1989 si era costituita I'«Associazione per la difesa dalle
emissioni radar», al cui meritorio impegno si deve 'emergere di dati che
fino ad allora nessuno aveva preso in considerazione e che nell'insieme
compongono un quadro - a dir poco - inguietante: i decessi per tumore
a Potenza Picena, fino al 1986 allineati alle medie nazionali, hanno su-
bito un‘impennata dal 1987 in poi salendo al 34,7 per cento del totale in
quell'anno. confermandosi al 32,1 per cento nel 1988, al 33,3 per cento
nel 1989 e al 31,1 per cento nel 1990 a fronte del 25-26 per cento della
media nazionale rimasto costante nel periodo in oggetto; ma c'2 di pii: i
decessi tendono a raggrupparsi in precise zone ¢ lungo determinate di-
rettrici del territorio comunale, al punto che sono individuabili frazioni
e strade a rischio;

che sono ancora in fase di studio i dati raccolti sull’andamento di
alire patologie (malattie nervose, cardiache, interruzioni di gravidanza),
ma fin d'ora sembrano emergere tendenze preoccupanti a partire dal
1987, a partire da quando cioe la potenza di picco del radar & stata por-
tata a 1000 v/m {ben oltre cio& i 600 v/im stabiliti dalla commissione del
Ministero della sanita, quindi su livelli considerati non sicuri dal rap-
porto <Istisan» n. 82/29);

che il Movimento federativo democratico e il Tribunale per i di-
ritti del malato si sono recentemente rivolti ai Ministeri della sanita e
dell'ambiente, scrivendo che nella dinamica degli incidenti stradali, veri-
ficatisi nel corso degli ultimi 2-3 anni in determinate zone del territorio
di Potenza Picena, si rivela «uno stesso, identico comportamento della
persona al volante: non vi ¢ nessuna reazione nei confronti dell’eccezio-
nale situazione, perche la persona viene colpita da malore e quindi non
¢’ un'istantanea e immediata frenata ed ¢ quasi sempre presente uno
scontro frontales; le testimonianze raccolte e i casi documentati sareb-
bero numerosi ¢ tutti con le stesse caratteristiche: malore improvviso,
sbandamento sull’altra corsia, scontro frontale, nessun segno di frenata
sull'asfalto;

che il Movimento federativo democratico ha chiesto un completo
accertamento sulle cause di quanto sta avvenendo, ma la richiesta in
sede locale non avrebbe avuto esiti soddisfacenti: da qui 'appello ai Mi-
nisteri della sanitd e dell'ambiente;

che la situazione sin qui descritta ripropone l'attualita dei rischi
di esposizione continuata a campi elettromagnetici, documentati da
note ricerche effettuate in paesi esteri fin dagli inizi degli anni '80 e
sempre trascurati in Italia;
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che in particolare appare indispensabile nel comune di Potenea
Picena far piena luce sugli efferti attuali ¢ potenciali sulla popolazione
residente o seguito dell’antivitd del radar in guestione,
Mntervogante chiede di sapere quali provwedimenti @ Ministri in in-
dirizen intendano assumeres:
per porte in opera un sistema di monitoraggio che consenta di
accertare costantemnente ¢ non occasionalmente entitd delle emissiond;
per organizzare un sistemna di rilevamento efficace sull’evoluzione
delle patologie connesse all'inguinamento elettromagnetico nel comune
di Potenza Picena per la determinazione della compatibiliti sanitaria e
ambientale del radar con il territorio in cui & situato;
per rimuovere le resistenze dell’Acronawtica militare allacclara-
mento dellattivita svolta dalla base radar, resistenze tendenti ad affer-
mare la prevalenza del segreto militare nei confronti della rutela della
salute pubblica.
{4-04198)

PIERONLE. — Al Prestdenre del Corsiplio del ponistrn ¢ a! Minostro

dell’inrerno. - Promesso;

che dal dicembre 1994 lispettorato regionale della protezione ¢i-
vile ¢ servizi antincendi delle Marche € prive del titolare;

vhe da allora alla guida defl'utficio suddetto si avvicendane i co-
mandanti provinciali dei vigili del fuoco delle Marche;

che il titolare dellispetiorato regionale dei vigili del tuoco deve at-
tare i1 coordinamento e vontrollo dei servizi antincendi ¢ delle ativira
di protezione civile di ciascun comando provinciale, ai sensi deli'articolo
B dells legge n. 996 del 1970

che la mancata nomina del titolare determina distunzioni nell'or
ganizzazione generale del lavoro sia dellispettorato regionale dei vigili
del fuoco sia dei comandi provinciali, con conseguenze negative nell'ero-
garione dei servizi e del soccorso ai cittading;

che si sta determinando una sitwazione di difformita di indirizzo
e i conflittualith ra i comandi provinciali dei vigili del fuoco delle
Marche, ¢ cio deriverebbe dal fatto che 1 dirigenti det comandi provin-
viali, ricoprendo provwisoriamente Ja carica di ispettore regionale, pren-
derebbero provvedimenti tendenti a favorire @ rispettivi uffici senza te-
nere comtn dell’interesse » dell'organizzazione globale,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda provve-

dere con urgenza atla nomina dellispettore regionale dei vigili del fuoco
delle Marche, tenendo presente che | recenti gravissimi incidenti di Ca-
serta e Genova dimostrano che @ indispensabile V'organizeazione e l'effi-
cienza dei servizi antincendi e di protezione civile e considerando anche
il rischio Ji incendi boschivi che si ripropone ogni estate nelle Mar-
che.

{4-04199)

ROMOLL ~ Al Afindstro depli affan estert ¢ per gli iraliani nel nondo.
- Premesso:
che la guerra wa Croazia e Serbia sta subendo una escalanon che
prececupa tulte le nagioni del mondo ed ancor pia le popolazioni jta-
hane confinanti del Friali-Venezia Ciwlio:
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che gli attacchi cruenti subit dalla capitale della Croazia Zaga-
bria dimastrano guanto possanu essere in pericolo pure § nostrd confing,
wlla luce anche della presenza sul nostro territorio di una base militare
NATO, potenziale pericolo per § belligeranti;

che gli organismi internazionali appaiono impotenti davanti a
queste azioni d guerra e la diplomazia sembra muoversi con grande dit-
ticold e, soprottutto, senza risultali,

Finterrogante chiede di sapers come siintenda operare pei con-
fronti degli organismi internagionall atfinche  intervengane v muado
termpestive ed incisivo per garantire Ta sicurezza alla populazione del
Frivli-Venezia Giulia e, soprattutto, aftinche intervengano per far ces
sure le azioni di guerra che meteons in grande pericolo tatti gli abiranty
i guellaren croata, tra i guali anche guelli appartenenti alla minoranza
italicima

(-0 2000

SEREMA Al Mopastra dei tasperiy ¢ della navivazione, - Pre-

MR

che sonu risultate pousitive le recenti indagini compiute nel Reprs
Unito da parte degli affici competenti del settore ded trasporti aerei (00-
vil aviation suthority) per wverificure se davvero interferenze provocare
dai passeggeri per Puso di giocattoli elettronici, teletoni, computer poa
tatili, video-carmere e registratori possano determinare, a cavsa della
produzione di onde magnetiche sestranees», da falsificazione dei dati che
compaivno sui computer della cabina di pilotaggio;

vhe la falsificazione di derti dati pud compromettere irimediabil-
mente la sicurezza del volo per gli eventuali errori che involontaria-
mente possono essere commessi n ordineg alla determinarzione della
rotta ¢ del Livello di guot dellaereo in volo;

che costituisce ormai un dato acquisito i costante aumentu del
numero degli incidenti aerei provocati dalle interferenze di piccoli stru-
menti elettronici capach di falsare § dati delle sofisticate apparecchiature
di borde, ritenuti essenziali sia per determinare la giusta rotta v il gio-
st livello di quota sia per mantenere costanti i collegamenti con le tormi
di controllo,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga vpportunu predisporre tempestivamente idonel provvedimenti Ji
controllo al fine di garantire in tal senso una maggior sicurezza dei
voli.

(4-04201)

DELFING. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. -
Premesso che per le varie macchine ¢ attrezzature agricole fisse, portate
o semoventi iscritte all'UMA {Utenti motori agricoli) con motori che uti-
lizzanu carburante agevolato & fatto obblige di esporre una targhetta
metallica triangolare rilasciata dallo stesso ufficin UMA;

tenuo conto che da mesi I'ufficio UMA di Cuneo e, da quanto ri-
salta allo scrivente, tutti gli uffici provinciali del Piemonte sono sprovvi-
sti di dette targhe per cui ghi utenti non possono ottenere Yiscrizione dei
loro motort ¢ quindi non pnsseno prelevare it carburante agevolato,
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I'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare af-
finche gli enti e le ditte incaricate della predisposizione e distribuzione
delle targhe possano sollecitamente provvedere alle richieste delle
utenze, tenuto conto che l'assessorato all’agricoltura della regione Pie-
monte ha inoltrato tempestiva richiesta delle targhe fin dal febbraio
scorso e, successivamente, ha effettuato vari solleciti.

Da informazioni assunte non risulta che I'Associazione nazionale
mutilati e invalidi di guerra, incaricata della predisposizione delle tar-
ghe che, a sua volta, ha trasferito Uordine alla ditta «Grifoni Innocenti»
di Firenze, abbia finora provveduto a consegnare il materiale richiesto
al servizio UMA dell'assessorato all’agricoltura della regione Piemonte.

(4-04202)

DELFINO. - Al Ministro del lavoro e della prevideniza sociale. — Pre-
messo che devono ancora essere rimborsati dallo SCAU i contributi pre-
videnziali dell’'anno 1985 e successivi, indebitamente pagati, a seguito di
avvenute variazioni, da coltivatori diretti della provincia di Cuneo,
nonche i contributi del Servizio sanitario nazionale per Vanno 1991, si
chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare affinche gli interes-
sati possano ottenere il sollecite rimborso,

(4-04203)

VIGEVANI. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che
in data 9 agosto 1994 con decreto ministeriale n. 1272 fu approvata
I'istituzione presso il liceo scientifico statale «Alessandro Volta» in Ca-
stel San Giovanni (Piacenza) di un corso di liceo linguistico;

poiche I'approvazione tardiva - agosto 1994 - non ne ha consen-
tito la realizzazione per 'anno scolastico 1994-1995;

poiche i collegio dei docenti unanime e il consiglio di istituto
hanno rinnovato la richiesta per l'approvazione del progetio con le
motivazioni,

st chiede di sapere se e quando il Ministro in indirizzo intenda con-
fermare l'autorizzazione ministeriale al fine di consentire la realizza-
zione del corso richiesto per I'anno scolastico 1995-1996,

(4-04204)

LONDEIL. - Al Ministro delle pubblica istruzione. — Premesso:
che Vamministrazione comunale di Piobbico (Pesaro) si & gia
espressa per costituire un polo della locale scuola IPA (istituto profes-
sionale alberghiero} con VITC (istituto tecnico commerciale) di Cagli;
che il consiglio scolastico provinciale ha approvato la proposta
con votazione del suo organismo;
che il provveditore agli studi della provincia di Pesaro e Urbino si
¢ espresso favorevolmente,
l'interrogante chiede di conoscere:
le decisioni del Ministero che dovrebbero essere conseguenti alle
volonta locali;

in caso contrario, quali siano le motivazioni.
(4-04205)
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LAVAGMINL - A Mimdsiro dey rasportt e della navigagions, -
Premesso:
che il 28 aprile 1995 ¢ avvenuta una collisione, per fortuna senza
conseglienze, ra un comoglio ferroviario vuoto diretto verse la stazione
di Velletri ed un'auto fasciata sui binari in prossimitd del passaggio a [i-
vello tra Cecchina ¢ Lanuvio;
che e anni fa, sulla medesima tratta, in localita Casabianca
presso Clampino, ¢ fu un deragliamento che causd numerost morti;
che nelie ultime settimane si sono verificati numerosi incidentn
dalle scambio ditettoso avvenuto alla stazione di Velletrd, al deruglia-
mento di un carrello tra Ciampino e Capannelle, ai frequenti blowchi del
servizio computerizzato che gestisce la linea, costringendo i macchinisti
a scendere dal convoglio e sbioccare manualmente gii scarnbi;
che allindomani de) funesto incidente di Casabianca le Ferrovie si
impegrarone a migliorare Je condizioni di sicurezza per | passeggeri,
si chiede i sapere:
quali siano state le misure assunte dalle Ferrovie dello Stats per
migliorare la sicurezza nella tratta in guestione dopo lincidenw: di Casa-
bianca e guali misure intendano adottare a seguito delf’incidente
richinmato,
nel casu in vui non sisno state adottate misure o siosiano rivelate
tnidonee, se non siintenda promuovere un'inchiesta per accertare «ven-
wali responsabilicd,
(4-04206)

PYERONL ~ Al Ministro delln sanird. - Premesso:

<he nel corso del convegno «La salute della denna», vrganizzato a
Firenze dulls Societa italiana di epiderniotogia, in collaborazione con il
Centro fiorentino per lo studio ¢ la prevenzione vncologica, svoltosi gio-
vedi 4 maggio 1995, il dottor Domenico Di Lallo dell'osservatorio epide-
minlogicu del Lazio ha riferito dati preoccupanti circa it vertiginosn in-
cremento ip corso in Italia, in controtendenza rispetto agli altri paesi
sviluppatl, del ricrrso a parti con taglio cesareo;

che in paricolare dai dati si evince che nel decennio 1981-1991 4
parti von taglio cesareo sono aumentati del 73 per cento, al punio che
oggi ~ Jdi tutt i parti singoli con bambind nati vivi ~ pii di 2 su 10 ven-
gono condotti a termine con guesta metodica;

che secondo il dottor Di Lallo la tendenza in atto non & attribui-
bile esclusivamente a faniori ¢ problemi medicy; a dimostrario & i) con.
frante fra b dati delle singole regioni: questo tipo di parto ricorre nel 30
per cento dei casi in Basilicata, nel 27 per cene nel Lazio ¢ - ad esem-
pio - sodo rel 16 per cento in Friuli;

che ¢'% un'altra statistica ben pitt illuminante, quella relativa al
Lazio per il 1990, dalla quale nsulta che si fa ricorso a guesto tipo di
parto nel 25,9 per cento dei casi assistiti in sirutture pubbliche, nei 32.2
per cento di quelli afferenti a cliniche convenzionate ¢ ben nel 41,7 per
cento dei casi (quasi la metd) afferenti a cliniche private;

vhe a Roma un parto con taglio cesareo costa in una clinica pri-
vata circa §-6 milioni, tutto compreso, gquello spontaneo, invece, circa la
metd,
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si chiede di sapere se, alla luce di quanto esposto in premessa, non

si intenda disporre un‘opportuna indagine al fine di evitare che scopi

speculativi incidano nell’accentuato ricorso al parto con taglio cesareo,

le cui conseguenze negative ricadono sia sulle madri ad esso sottoposte
- quando non ne ricorra la necessita - sia sulla spesa sanitaria.

(4-04207)

MULAS. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e dei tra-

sporti e della navigazione. - Premesso:

che la strada statale n. 131-bis direzione centrale nuorese Nuoro-
Olbia & unimportantissima arteria di viabilita per l'accesso ad Olbia;

che tale strada & da tempo aperta al traffico nel tratto Nuoro-San
Teodorv ed ¢ in via di completamento nel tratto Olbia-Santa Giusta;

che a causa della lentezza burocratica i lavori di costruzione del
tratto San Teodoro-Santa Giusta sono da tempo bloccati, pur essendo il
pirogetto di realizzazione gia stato presentato nello scorso anno ai com-
petenti uftici;

che senza il completamento della tratta in questione, di soli 5 chi-
lometri, viene compromessa la funzionalita di tutta l'arteria e del punto
di maggiore viabilitd che avrebbe dovuto consentire un facile accesso ad
Olbia,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario solleci-
tare gli uffici competenti affincheé venga al pit presto approvato il pro-
getto di realizzazione e dato quindi il via all'appalto dei lavori.

(4-04208)

CAMPUS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

poste ¢ delle telecomunicazioni. - Premessa:

che larticolo 11 del decreto-legge 20 marze 1995, n. 83, recante
disposizioni urgenti per la paritd di accesso ai mezzi di informazione
durante le campagne elettorali e referendarie, prevede l'obbligo per la
concessionaria pubblica e le emittenti private di registrare su supporto
magnetico la totalith dei programmi trasmessi dalla data di convoca-
zione dei comizi elettorali fino alla chiusura delle dichiarazioni di
voto;

che tali registrazioni vengono consegnate quotidianamente al
gruppo competente della Guardia di finanza che perd non provvede alla
restituzione delle stesse;

considerato:

che il decreto sulla par condicio detta condizioni insostenibili per
tutte le centinaia di emittenti radiofoniche televisive che rappresentano
un mezzo indispensabile per un pit ampio pluralismo dell'informazione
a livello locale;

che il silenzio cosi di fatto imposto alle emittenti locali ha dato
come unico frutto tre milioni di schede annullate a causa di una scarsa
informazione sui contenuti e le modalita del voto;

constatato come il decreto-legge obblighi le TV locali che vogliono
fare campagna elettorale a farlo gratuitamente, almeno in queste con-
sultazioni amministrative e referendarie, non considerando il peso che
pud avere nel bilancio di qualche miliarde una previsione di introito di
alcune decine o centinaia di milioni;
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rilevato come alta prova dei fatti il decreto-legge abbia dimostrato
che it sun reale intento ¢ guelto di danneggiore aloune parti politdche
pintiosto  che gwantire un corretio svolgimento  delle competizioni
elettorali,
si vhiede di sapere se non si ritenga doveroso prevedere disposizioni
chiare e precise per la restituzione in tempi rapidi alie emittenti locals
del maseriale video ¢ audio prefevato datla Goardia di finanza che vi-
schia i configurarsi in una specie di «tassa elettorales nei confronni di
guei sogpetti che svolgono una funzione democratica di garanzia del
pluralismy senza peraltro godere di contributi o prowvvidenze pubbli-
vhe.
(404209}

CORMEGMA. ~ Al Presidente del Consglio dei miinistn e al Mintaro
delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. - Premesso.
che gli accordi GATT prevedono per il riso, oltre agli obblighi co-
mubi ad altri sewors riguardanti i1 regime delle importazioni ¢ delle
esportadioni  la misara del sostegno globale, Yadozione di prezei lmite
allimptazione del prodotto trastormate, Hssati maggiorando di una
certa percentuale il prevzo eftettive di sostegno del prodoto greggin,
senea tenere conto detlmdipendenza dei costi di trastormazione dal va-
fore defla mareria prima ¢ quindi penalizzando lindustria trasformatrice
del procotte comunitacio a vantaggio deghi impartatort di riso rastor
rrake;
che il sisterna dei prezed Bmite, comportando, i determinate «ir
costanze, Tuautomatica riduzione della tariffa, vanifica Uefficacia delle
misure di salvaguardia previste datlaccordo e rende convenients, nel
caso di rilevaziome del prezzo di importazione «lotto pec lottas, il -
corso a frowdolente manipolazioni dirette ad inpalrare antificiosamuente
il preweo i importazione;
che la fissazione di an'unica tarifta per ciascuno stadio di lavora-
riome non tiene conto delle dofferenti gualith del prodotto importato,
delle aue caratieristicke merceologiche e quindi, in altima analisi, del
sun vidore Favorende in 1al modo Vimportazione del prodots Ji migliore
gualiva
vhe ¢ perlanto necessario, nel dare applicazione agli accondi-
a) porre rimedio all'errore commesso nella fissazione del prezeo
limite stabilendo un prezoo effettivo 3 sostepno per I prodottn trastor-
matn (rermnigregpio
Bl Far ricorso per la rilevazione del prezzo di importazione ad
un sisterna di prezei di nferimento che tengano conto delle caratteristi-
che mercenlogiche del prodotto imporiaio e della sua provenienza:
che comungue Vapplicazione degli aceordi GATT renderd pia con-
vorrenziale i} prodotte di importazione, gia agevelato da molteplici con-
cessioni delfUnione europea (importazioni a prelievo ridotto per it riso
Bastmati, per il riso egiziano, per i riso proveniente da paesit ACP, im-
portazione in esenzione di prelieve per ib riso proveniente dai paesi
PTOMNS,
vhe le prospettive i aurnento della domanda di riso conseguenti
allallargamento dell’Unione cumpea sono messe in discussione dalle ri-
chieste avanzate da paesi terzi dirette o consolidare § livelll deile loro
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esportazioni su tali mercati nel periodo antecedente la loro adesione
all'Unione europea;

che conseguentemente ¢ prevedibile una riduzione dei prezzi in-
terni nella misura necessaria a rendere competitiva la produzione
comunitaria;

che si deve, analogamente a quanto fatto per il settore dei semi-
nativi in occasione della riforma della politica agricola comune, com-
pensare la riduzione del reddito dei coltivatori mediante I'erogazione di
aiuti riferiti alla superficie, mantenendo nel contempo per tutta la pro-
duzione la garanzia di prezzo assicurata dal sistema di intervento;

che non & opportuno estendere alla risicoltura l'obbligo del ser-
aside trattandosi di settore non eccedentario e tenuto conto del ruolo di
salvaguardia del territorio da essa svolto nelle zone tradizionali di
produzione,

I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Governo ed il
Ministro in indirizzo intendano assumere per non accettare passiva-
mente quanto proposto, in guanto questa volta vengono stabilite regole
che influenzeranno il settore per gli anni futuri e bisogna prendere una
posizione prima che vadano troppo avanti certe proposte.

1 produttori italiani nel settore della risicoltura ritengono giusto es-
sere tutelati in modo da riequilibrare le palesi ingiustizie subite nel
tempo.

In particolare diventano necessari interventi mirati al fine di esten-
dere il regime di sostegno dei redditi al settore risiero come gia avviene

nel settore cerealicolo.
(4-04210)

PAPPALARDO, LAFORGIA. - Al Ministro deile poste e delle telecomu-

nicazioni. — Per sapere:

se i} Ministro in indirizzo siza a conoscenza della circolare ema-
nata il 22 gennaio 1995 (protocollo n, SD/217/DIR) dal dottor Giuseppe
Ventrella, direttore della filiale di Bari delle Poste italiane, con la quale
s1 fa tassativo divieto ai dipendenti dell'ente di rilasciare «dichiarazioni
e/o interviste agli organi di informazione, che non siano state autoriz-
zate dagli organi superiori», e si motiva tale divieto con la necessita di
tutelare «'immagine dell'ente» stesso;

se sia informato della lettera circolare del 25 febbraio 1995 (pro-
tocollo n. SD/230/BIT), sempre emanata dal dottor Ventrella, con la
quale, preso atto delle comunicazioni che alla scrivente direzione per-
vengono da parte di uffici legali in merito a «pretese (sic!) violazioni di
norme contrattuali a carico dei dipendenti della filiale di Bari» e «con-
statato che nella quasi totalita le richieste degli uffici legali sono prive di
fondamento, st preannuncia a carico dei dipendenti che volessero conti-
nuare ad adire le vie legali per presunte (sic!) tutele dei propri diritti
che sara cura della scrivente provvedere ad eventuali sanzioni discipli-
nari poiche tali azioni recano danno allimmagine dell'ente ed alla sua
economicita in quanto cause di produttivita non dovute da parte dei
funzionari preposti all'espletamento delle pratiche ¢ delie relazioni
estemnes,

se, in riferimento a tali atti, il Ministro in indirizzo non ritenga di
dover intervenire con la necessaria fermezza nei confronti del direttore
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della filiale di Bari delle Poste italiane per richiamarlo al rispetto del
principio costituzionalmente garantito della liberta d'opinione e all'os-
servanza dei diritti sindacali e per rammentargli che l'efficace tutela
dellimmagine dell’ente € l'obiettivo della economicita della gestione si
ottengono attraverso il miglioramento dell'efficienza e della qualita del
servizio, che al momento, a giudizio unanime degli utenti, lascia dei
tutto a desiderare.

{4-04211)

LAFORGIA, PAPPALARDO. — Ai Minisiri del lavoro e della previ-
denza sociale e dell'industria, del conunercio e dell'artigianato e del com-
mercio con lestero. — Per sapere quali iniziative in definitiva intendano
assurmere per il salvataggio del gruppo Calabrese di Bari evitando -
come ormai sembra pii probabile - che finiscano senza lavoro circa
1.500 dipendenti, con il rischio di grave trbamento dell'ordine pub-
blico, attesa la drammatica situazione occupazionale esistente nell’area

barese.
(4-04212)

IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA, LAFORGIA. - Al Presidente

del Consiglio dei ministri e ai Ministri di prazia e giustizia, della sanita e
della difesa. - Premesso:

che in data I8 gennaio 1995 lo scrivente presentd un'interroga-
zione parlamentare (4-02871), che qui si ha per riprodotta integral-
mente, nella quale venivano denunciate le numerose irregolarita del
bando di concorso per la nomina a direttore generale delle aziende sani-
tarie locali (ASL) e delle aziende ospedaliere, pubblicato sulla Gazzerra
Ufficiale del 2 dicembre 1994, n. 95;

che un parere pro veritate del professor Cannada Bartoli enun-
ciava numerosi motivi di illegittimita del bando di concorso, sicche in
conclusione pot=va parlarsi di vero e proprio abuso in atti di ufficio;

che numerose irregolarita venivano eccepite nei ricorsi presentati
da numerosi concorrenti ingiustamente esclusi dal concorso o ai quali
era stalo riservato un punteggio inferiore a quello previsto;

che tra le irregolaritd accertate vi era quella della mancata istitu-
zione dei ruoli nominativi regionali e dell'ingiustificato inquadramento
giuridico ed economico di molti partecipanti, accertati da sentenze dei
tribunali amministrativi e della Corte dei conti;

che la stampa nazionale («Corriere della Sera» del 12 febbraio
1995) dava grande risalto alla denuncia della Corte dei conti con un ar-
ticolo dal titolo «Nelle USL campane 8.000 falsi promossi», nel corpo
del guale si affermava: «Un esercito di burocrati abusivamente graduati
si aggira per gli uffici delle USL di tutta la Campania... sono sbarcati sul
pianeta sanitd negli anni scorsi, provenienti da enti statali e parastatali,
nel passaggio hanno ottenuto promozioni e aumenti ai quali non avreb-
bero diritto. E lo Stato ha sborsato miliardi...»;

che il TAR della Campania, mentre & apparso sollecito nei
confronti di alcuni ricorrenti come il dottor Antonio Ventre, fratello
del giudice del TAR della Campania dottor Riccardo Ventre, non
ha ancora deciso nei confronti dei numerosi altri ricorrenti, con il
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rischio che siano aggiunti ad avviso degli interroganti illegittimita
a illegittimita e favoritismo a favoritismo;

che tra le nomine illegittime ci sarebbe sicuramente quelia di Pie-
tro Farina, manager dellASL di Benevento, autore a sua volta di altre
nomine illegittime;

che sorge fondato il dubbic che il comportamento del TAR della
Campania sia dovuto anche al fatto che la regione Campania ha confe-
rito al presidente del TAR della Campania una serie di arbitrati per cen-
tinaia di miliardi con gravissimo danno erariale, sicché si potrebbero
adombrare sospetti in merito alla imparzialita e alla sollecitudine dello
stesso presidente del TAR della Campania nei confronti degli autori di
atti amministrativi regionali di cui si eccepisce la illegittimita;

che occorre procedere alla immediata rimozione dei direttori ge-
nerali illegittimamente nominati e alla conseguente revoca dei direttori
sanitari ¢ amministrativi privi dei requisiti previsti dalla legge o scelti da
chi non ne aveva titolo,

gli inteiroganti chiedono di conoscere:

quale sia lo stato dei vari procedimenti amministrativi pendenti
dinanzi al TAR della Campania e se sia vero che & stato deciso con «so-
spensiva» il ricorso presentato dal dottor Antonio Ventre, fratello del
magistrato Riccardo Ventre, giudice del TAR della Campania, e non an-
che gli altri ricorsi presentati da candidati di Napoli, Caserta e
Salemno;

quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi alla
procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli a seguito della
denuncia del procuratore regionale della Corte dei conti — sezione Cam-
pania - sulle irregolarita delle nomine dei dirigenti sanitari in Campa-
nia;

se risulti che il presidente della regione Campania e l'assessore
alla sanita in Campania intendano adottare provvedimenti urgenti per
porre un argine al persistere delle irregolaritd nel sctiore sanitario in
Campania, che provoca un grave allarme sociale ed enormi danni

erariali,
(4-04213)

MATTEJA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
saro € ai Ministri delle finanze, del bilancio e della programmazione econo-
mica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea e dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che in data 23 dicembre 1993, con decreto-legge n. 532, convertito
dalla legge n. 111 del 17 febbraio 1994, veniva riconosciuta la possibilita
alle aziende creditrici del gruppo EFIM e delle sue societa collegate di
sospendere il pagamento di talune imposte e tributi fino alla concor-
renza del credito residuc e comunque fino al 20 gennaic 1995, data di
scadenza del provvedimento;

che con circolare n. 110/E del 18 luglio 1994 il Ministero delle
finanze dava una interpretazione alla legge n. 111 del 17 febbraio
1994 assolutamente in contrasto con il testo e lo spirito della legge
stessa: obbligo del versamento delle imposte sospese di fronte a
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pagaments parziali, anche nel wcaso in cui gli importi sospesi con-
tinuassern ad essere inferiori al credito residuo;

che com successiva risoluzione del 4 gennaio 1995 Jo stesso Ming
stero delle finanze escludeva Papplicabilita della sospensione del paga-
menta delle imposte nei confronti delle societd ereditrici di aviende ox
EFTM poste in liguidaziome ooatta amministrativa;

che e suddette interpretazioni del Ministero delle finanze hannao
in buona parte vanificato la legge n. 111 del 17 febbraio 1994, emanata
per consentire alle aziende creditrivi EFIM di sopravvivere, sabvandu i
resicdui posti di tavorn;

che nel corso dellesame al Senato del decreto-legge n. 26 del 31
gennaio 1995, che prevedeva, tra laltro, anche la proraga ol 31 dicem:
bre 1995 della begge n. 111 del 17 Febbrain 1994, a4l fine di ovviare alle
distorte interpretazioni del Ministero deile Bnanze, du parte del velstone
senatore Grille e di altd pardamentard, veniva proposta la seguente inte-
wrazione dellarticolo §;

«Dopo Al comima 1, aggiungere | seguentd:

L-bis: ab senst del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, conver-
tite, von moditicazioni, dalla legge 17 fehbraio 1994, n. 171, o sospen-
sione del pagomento delle imposte siintende operante senza intera-
rione nei Limiti e fino alla sussistenza totale o paziale del credine van-
tato nei confronti del'EFIM e delle society dal medesimn eontratlare,
ancorche poste in liguidazione coalta amministrativa;

L-ter: il versamento delle imposte sospese deve essere eftettuato
entro trenta giomi dal momento inocwi, per effettn di pagament defin.
tivi, tofali o parripli. da pare dei debitort, viene ad csaurirsi il credie
WaAntako,

Tquater: i versamenti e gl adempimenti connessi con Tapplica-
wione della sospensione del papamento delle imposte & cni allaricolo 1
del decreto-legge 23 dicembre 1993, n, 532 copvertito, con medifica-
zioni, dalla legge 17 febbrain 1994, no 1110 si intendono regolarmente
eseguiti puiche effettuati entro sessanta giorni dall'entrata in vigore
della degpe Ji conversione del presente decretons;

che 1l Sottosepretacio di Stato per il tesoro dottor Vegas chiedeva
al Parlarmenin di non prendere in considerazione Temendamento, o fine
di impedire la decadenza del decreto-lepge in discussione, assivarando
che il Governu avrebbe emanato, entro pochi giorni, appusito decreto-
legge vhe recepisse integralmente lemendamento proposte;

vhe it Parlaments accoglisva fa proposta del Governa, che comun-
gue ad oltre guaranta giorni non si @ ancora attivato per al rispetto
dedlimpegno assunta,

interrogante chiede di conoscere guali urgenti provvedimenti it Go-
verng intenda assumere per chiudere la vicenda in modo dignitoso o
corretio per un moderno Stato di diritte, consentendo alle aziende cre-
ditrici delle societd ex EFIM che non hanno gia chiuso di sopravvivere
nonostante | gravi ¢ crescenti ritard! nei pagamenti di guanto oro

onkte,
(4-042 14}
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CORRAOQ. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che si @ a conoscenza della grave menomazione del diritto al voto
subita dai pescatori di Mazara del Vallo (Trapani) nelle consultazioni
elettorali politiche ed amministrative;
che 2 noto che lattivitd peschereccia di Mazara storicamente
viene esercitata negli areali di Pantelleria e Lampedusa ed anche oltre le
acque territoriali e comungue a distanze tanto notevoli da non consen-
tire il rientro in porto nella giornata dedicata alle votazioni;
che la battuta di pesca in genere dura da 15 a 25 giorni non con-
sentendo l'interruzione del ciclo produttivo e quindi il rientro nel porto
di origine per esercitare il diritto di voto,
si chiede di sapere quali proposte legislative o amministrative si in-
tenda formulare al fine di garantire l'esercizio del diritto costituzionale
del volo ai pescatori o a quant'altri si trovino nelle medesime condi-
zioni,
(4-04215)

IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA. - Ai Ministri di grazia e giu-
stizia, dell'universirta e della ricerca scientifica e tecnologica e dell'interno.
- Premesso:

che il dottor Alessandro Galantuomo, nato a Caserta il 14 maggio
1965, medico chirurgo specialista in oculistica, ha denunciato alla pro-
cura della Repubblica di Napoli un gravissimo abuso commesso nel
concorso per un posto di ricercatore universitario bandito con decreto
del rettore della I1 Universita di Napoli n. 1911 del 20 ottobre 1993, pub-
blicato sulla Gazzetra Ufficiale - quarta serie speciale, n. 98-bis, del 10 di-
cembre 1993;

che la commissione esaminatrice & composta da 3 membri: il pro-
fessor Giacinto Auricchio, membro designato dalla facolta, presidente
della commissione; il professor Alfredo Reibaldi, ordinaric di clinica
oculistica a Catania; la professoressa Paola Pivetti Pezzi, professore as-
sociato di clinica oculistica;

che alle prove scritte del concorso, tenutesi in data 28-29 aprile
1995, ha partecipato, oltre al dottor Galantuomo e alla dottoressa Paola
Vastarella, la dottoressa Francesca Simonelli, tecnico laureato con man-
sioni di assistente medico presso la cattedra di oftalmologia pediatrica
della I Universita di Napoli e coautrice con il professor Giacinto Auric-
chio, membro della commissione esaminatrice designato dalla facolta,
di almeno 30 pubblicazioni scientifiche;

che numerose memorie scientifiche documentano lattiva e co-
mune partecipazione a congressi € convegni, nazionali ed internazionali,
nei quali la dottoressa Simonelli ha presentato lavori scientifici elaborati
sotto la guida e con lattiva partecipazione del medesimo professor
Auricchio;

che F'intensa collaborazione scientifica prosegue ininterrottamente
dalla prima meta degli anni Ottanta ad oggi;

che l'esistenza di un intenso sodalizio personale e professionale
tra la candidata e I'esaminatore & testimoniata, oltre che dalle copiose
pubblicazioni e dalla comunanza di interessi scientifici, anche dalla loro
quotidiana frequentazione; infatti & a tutti noto che la dottoressa Simo-
nelli ha svolto e svolge wttora le proprie ricerche nel laboratorio
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dell'istituto di ¢linica oculistica diretto dal professor G. Auricchio e su
frammenti chirurgici spesso prelevati dal docente stesso; ¢ conseguen-
ziale, pertanto, che i due abbianc condiviso e condividano tutt'ora,
giormo per giorno, le ansie, i timori e le aspettative professionali legati
ai risultati del loro lavoro associativo, non limitato ad una mera colla-
zione bibliografica, ma ad un impegno intenso ed assiduo svolto dalla
dottoressa Simonelli sotto la guida del professor G. Auricchio, responsa-
bile deil'istituto in cui il laboratorio insiste;

che la costante e preponderante partecipazione attiva del docente
alle ricerche medesime trova riscontro oggettivo nel fatto che egli stesso
¢ considerato a livello nazionale ed internazionale uno dei maggiori e
pill autorevoli esperti delle problematiche inerenti la «patogenesi della
cataratta», argomento preminente delle pubblicazioni della dottoressa
Simonellj;

che in una istanza inviata al preside della facolia di medicina e
chirurgia il dottor Galantuomo faceva presente come fosse impossibile
ottenere dal professor Auricchio una doverosa imparzialita, obiettivita,
serenita nel giudicare i partecipanti al concorso per via del rapporto di
stretta collaborazione scientifica e personale con uno dei candidati,
sicche sarebbe stato pin che giustificato il dubbio di un concorso «ma-
novratos, e per questo il dottor Galantuomo chiedeva la sostituzione del
professer Auricchio perche il suo ruolo di «giudices appariva indiscuti-
bilmente incompatibile con la partecipazione al concorso della sua di-
scepola e collaboratrice dottoressa Simonelli;

che lo svolgimento della prima parte delle procedure concorsuali
ha confermato la fondatezza e validita della preoccupazione; infaiti,
poiche la gran parte delle pubblicazioni presentate dalla dottoressa Si-
monelli al giudizio della commissione esaminatrice sono piena espres-
sione delle cognizioni scientifiche e dell’'operositd del professor Auric-
chio, la valutazione dei titoli & risultata falsata;

che il professor Auricchio, trovandosi nella non imparziale condi-
zione di dover valutare a fortiori la propria attivita scientifica, non ha
potuto evitare di assegnare alla dottoressa Simonelli un punteggio di
gran lunga superiore a quello degli altri due concorrenti: 29,6 punti su
30 rispetto a circa 10 su 30 attribuiti agli altri candidati;

che in merito alla selezione degli argomenti d'esame da parte
deila commissione era stato, altresi, segnalato che tale scelta non
avrebbe potuto essere del tutto libera, imparziale e non condizionata da
siffatta comunanza di interessi scientifici e professionali, oltre che daila
guotidiana frequentazione; in effetti, per le due prove scritte sono stati
assegnati due argomenti di oftalmologia pediatrica, disciplina praticata
quotidianamente dalla dottoressa Simonelli;

che nella istanza di sostituzione il dottor Galantuomo aveva evi-
denziato che il professor G. Auricchio non avrebbe potuto non violare
l'articolo 7, comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica n. 686
del 3 maggio 1957, secondo cui & fatto divieto di riconoscere gli autori
degli elaborati prima che gli elaborati di tutti i concorrenti siano stati
esaminati e giudicati, cid perche il professor Auricchio & perfetto cono-
scitore della grafia e dello stile dell'esaminanda dottoressa Simonelli, in
virtit del loro quotidiano scambio di scritti ¢ bozze inerenti alle copiose
pubblicazioni; & impensabile, quindi, che il professor Auricchio non ab-
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bia immediatamente riconosciuto, all'atto della correzione, il lavoro
delia dottoressa Simonelli tra soli tre elaborati:

che ulteriori favoritismi, ad avviso degli interroganti, saranno im-
mancabilmente compiuti nello svolgimento delle prove orali, previste
entro il mese di giugno; queste, per il regolamento di concorso, verte-
ranno sulla discussione, oltre che delle prove scritte, delle pubblicazioni
presentate da ciascun candidato; in tal caso il professor G. Auricchio si
trovera nuovamente nella condizione di dover chiedere delucidazioni
sulle modalita di svolgimento e sui risultati di studi di cui egli ha per-
fetta conoscenza, essendone coautore;

che si & manifestata l'assoluta inerzia da parte delle competenti
autoritd universitarie, pur rese edotte del caso, sicche il dottor Galan-
tuomo si ¢ rivolto al procuratore della Repubblica di Napoli per gli op-
portuni provvedimenti,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quale valutazione dia il Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica circa la regolarita e il corretto svolgimento del
concorso per ricercatori universitari bandito con decreto del rettore
della 1 Universita di Napoli e se nei fatti denunciati non si ravvisino gli
estremi documentali di cid che ad avviso degli interroganti costituisce
un caso clamoroso di interesse privato in atti di ufficio e quindi di
abuso in atti di ufficio (articolo 323, comma 2, del codice penale);

quali iniziative urgenti il rettore della IT Universita intenda assu-
mere per garantire — almeno attraverso la revoca della nomina del pro-
fessor Auricchio - che il concorso pubblico per ricercatore universitario
si svolga con l'osservanza delle garanzie di imparzialita e indipendenza
e non sia una mera finzione per essere membro della commissione un
professore come Giacinto Auricchio che, giudicando un proprio collabo-
ratore coautore di pubblicazioni scientifiche, e quindi giudicando se
stessu, non pud garantire quella imparzialitd affermata dalla Costitu-
zione ¢ la cui violazione & sanzionata penalmente;

guale sia lo stato del procedimento penale conseguente alla de-
nuncia presentata dal dottor -Alessandro Galantuomo alla procura della
Repubblica di Napoli;

quale iniziativa abbia assunto il procuratore regionale della Corte
dei conti della Campania per il danno erariale cagionato da un concorso
che appare palesemente illegittimo e destinato ad essere ripetuto.

(4-04216)

COPERCINI. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica
¢ gli affari regionali. - Premesso:
che la legge regionale dellEmilia-Romagna n. 26 del 28 giugno
1994 recante «Norme per l'esercizio dell’agriturismo e del turismo rurale
ed interventi per la loro promozione» all'articolo 17 prevede, entro sei
mesi dall'entrata in vigore della legge, 'approvazione delle aree rurali ed
all'articolo 20 prevede, sempre entro sei mesi dall'entrata in vigore della
legge, l'emanazione da parte della regione di apposito regolamento fina-
lizzato, in particolare, a definire per il turismo rurale:
a) le caratteristiche dimensionali e strutturali degli edifici de-
stinati alla ricettivita ed alla ristrutturazione;
b) le caratteristiche dei servizi;
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che il regolamento CEE n. 2052/88, per il riordino dei fondi strut-
turali-obiettivo 5B, prevede interventi a favore del turismo rurale che
consentirebbero sviluppo occupazionale ed economico nella regione;
che nella stessa legge @ previsto I'«agriturismow per il quale invece
¢ stata emanata apposita circolare applicativa in data 13 ottobre 1994,
'interrogante chiede di sapere quali siano le motivazioni e le re-
sponsabilitd oggettive per la mancata pubblicazione, entro il termine or-
mai abbondantemente scaduto (il 28 dicembre 1994), del regolamento
di cui all'articolo 20 della legge regionale n. 26 del 28 giugno 1994 e del
programma regionale di agriturismo e di rivitalizzazione delle aree ru-

rali di cui all'articolo 17 della stessa legge.
{4-04217)

RONCHI, ROCCHI, FALQUI, CANGELOSI. - Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e Ministro del tesoro e ai Ministri dell'industria, def
conunercio e dell'artigianato e del conunercio con l'estero e dei trasporri ¢
della navigazione. - Premesso:

che nel corso degli ultimi mesi ha preso corpo all'Alitalia il pro-
getto di sviluppo delle «reti regionali» il quale prevede il potenziamento
della flotta attraverso I'acquisizione di 15 jet «regionali» da 60-100 posti
con un investimento previsto di 600-800 miliardi di lire;

che le societd in gara per l'acquisizione della commessa sono ri-
sultate ¢ssere Folandese Fokker, posseduta per il 51 per cento dalla tede-
sca Dasa, e I'inglese Avro, facente capo alla British Aerospace;

che la holding pubblica IRI a cui fa capo la stessa Alitalia ha defi-
nito, attraverso Alenia-Finmeccanica, l'accordo per la costituzione di
una societd mista con la francese Aerospatiale ¢ l'inglese British Aero-
space, con ['obiettivo di dare vita a un gruppo leader mondiale proprio
nel settore della produzione di aerei da trasporto regionale;

che la tedesco-olandese Fokker rappresenta a questo punto il
principale concorrente in campo internazionale della joint-venture italo-
franco-inglese in via di formalizzazione;

che la Avro-British Aerospace ha inserito quale parte integrante
della sua offerta contrattuale ad Alitalia «compensazioni industriali» a
favore di aziende italiane quali la Rinaldo Piaggio, la Officine Aerona-
vali e l'Alenia, per un importo pari a 215.000 ore-uomo-anno per 5 anni,
corrispondenti a circa 130 nuovi posti di lavoro;

che il 21 aprile 1995 il consiglio damministrazione dell'Alitalia,
convocato con procedura durgenza, ha annunciato la scelta dei jet
Fokker precisando che da parte del costruttore tedesco-olandese vi & sol-
tanto una «disponibilita» molto generica, e non contrattuale, a garantire
un adeguato volume di compensazioni industriali;

che, messe di fronte alla stessa scelta affrontata dall’Alitalia, due
primartie compagnie europee, Lufthansa e Swissair, hanno recentemente
optato per i jet della British Aerospace e in particolare la stessa Swissair
ha reso ufficialmente noto che provvederd con questi a sostituire jet
Fokker, considerati responsabili di notevoli perdite economiche,

si chiede di sapere:

come si possa definire e salvaguardare un disegno di politica

e strategia industriale dell'industria aeronautica se la compagnia di
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bandiera decide di avvantaggiare il principale concorrente della societa
mista che l'industria italiana costituisce con i partrer inglesi e francesi;

quali reali garanzie occupazionali connesse alle compensazioni
industriali siano state ottenute dall’Alitalia rispetio ai precisi impegni
previsti dall'offerta che ¢ stata respinia, tanto pia che le generiche pro-
messe della Fokker sarebbero gia state smentite - come riferito dai gior-
nali italiani del 4 maggio 1995 - da un autorevole dirigente dell'azienda
olandese;

se in effetti, come riportato dalle forze sindacali e dai media, la
gara avesse un «vincitore annunciatos, se ciog 1'Alitalia abbia sostanzial-
mente scelto la Fokker molto tempo prima di portare a termine 'istrut-
toria tecnica e la valutazione di tutti gli aspetti delle due offerte e se
quindi in questa gara si siano tenuti comportamenti corretti e rigo-
rosi;

s¢ corrisponda a veritd che nella trattativa sia intervenuto lo
stesso mediatore dell'ultima grande commessa Alitalia, quella di aerei
Airbus 321, ¢ se non si ritenga in tal caso degno di un approfondimento
il fatto che una stessa figura mediatrice abbia operato in rappresentanza
di societd risultate aggiudicatarie (Fokker ed Airbus) delle due ultime
piu grandi commesse Alitalia;

quale tipo di risposta si intenda dare alle forze sindacali FIM-
CISL, FIOM-CGIL e UILM-UIL che da tempo, con lettera in data 27
marzo 1995, hanno espressamente richiesto un incontro con I'Esecutivo
per evitare che I'Alitalia concretizzi una scelta ritenuta negativa per l'in-
dustria italiana.

(4-04218)

COZZOLINO, DE MASL - Al Ministro delle poste e delle teleconuni-
cazioni. - Premesso:
che il signor Nicola Cavaliere, nato ad Angri (Salerno) il 30 luglio
1959 ¢ residente a Scafati (Salerno) in via Roma 40, ha presentato in
data 7 marzo 1994 una istanza debitamente documentata per essere tra-
sferite alle dipendenze della direzione provinciale delle poste di Salerno,
ai sensi della legge 5 febbraio 1992, n. 104, perche avente la madre, con
lui convivente, affetta da «demenza in soggetto con pregresso ictus cere-
brale», ragion per cui ha bisogno di continue cure ed assistenza;
che la madre & stata, inoltre, sottoposta a visita, in data 23 set-
tembre 1993, dalla commissione preposta alla verifica del riconosci-
mento di persona handicappata ai sensi della predetta legge:
che risulta che gia siano stati, in passato, effettuati trasferimenti
che presentavano le stesse motivazioni,
si chiede di conoscere le ragioni per le quali il signor Nicola Cava-
liere non sia stato a tutt’'oggi trasferito e se non si possano individuare
delle prevaricazioni ai danni del suddetto in rapporto a quanto dichia-

rato.
(4-04219)

DE MARTINO Guido. - Al Presidenite del Consiglio dei ministri, — Per
sapere:
guanti € quali siano gli «enti di promozione sportiva» riconosciuti
dal CONI;
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'ammontare del contributo annuo assegnato dal CONI medesimo
a ciascuno di essi.
(4-04220)

DE MARTINO Guido. — Al Presidemte del Consiglio dei ministri. - In
cunsiderazione del fatto:
che i CONI ¢ Yorganizzazione suprema di tutto lo sport ita-
liano;
che, nonostante Venorme sviluppo qualitativo e quantitativo
dell'attivita motoria, il CONI ¢ ancora regolato da norme vecchie di
mezzo secolo;
che la vita interna del CONI richiede nuovi assetti, massima tra-
sparenza, apertura e disponibilitd verso tutte le societa sportive e fun-
zionamento democratico,
si chiede di sapere:
perche, in autesa della ormai improcrastinabile riforma dello
sport, delle sei associazioni venatorie riconosciute solo la Federcaccia
sia presente nel CONI,
perche si sia discriminata I'ARCI Caccia, il cui «centro sportivor
non & stato finora riconosciuto a differenza di fantomatiche organizza-
zioni di «Comunione e liberazione» e di AN;
quali iniziative si intenda adottare per ristabilire, nel CONI, cor-
rettezza di comportamenti, principi di autonomia e criteri di equita che
escludano lattuale insopportabile faziosita,
(4-04221)

NAPOLIL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso;

che l'articolo 3, comma 6-bis, della legge n. 537 del 24 dicembre
1993, introdotio dali’articolo 2 del! decreto-legge n. 515 del 27 agosto
1994 con la legge di conversione n. 596 del 28 ottobre 1994, ha sancito
la legittimita degli inquadramenti del personale degli enti locali, adottati
prima del 31 agosto 1993, in difformita delle previsioni contrattuali di
cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 347 del 1983;

che nella formulazione del citato comma 6-bis il legislatore ha de-
finito chiaramente i limiti di applicabilita della sanatoria riconducibili,
da un lato, all'epoca dell'adozione degli atti de quibus e, dall'altro, alla
tipologia dell'ente ed al rispetto del rapporto dipendenti-popolazione ex
articolo 3, comma 14, della legge n. 537 del 1993;

considerato:

che la rario della sanatoria & rinvenibile, come ben si evince dalla
lettura degli atti parlamentari, nelia finalita di dare certezza e posizioni
giuridiche ormai consolidate e rendere cosi giustizia ad una miriade di
dipendenti che, da oltre un decennio, svolgono funzioni di particolare
delicatezza e complessita con assunzione delle connesse responsabilita;

che, d'altro canto, il legislatore ha voluto con la nuova norma li-
mitare il pedissequo contenzioso giudiziario con effetti positivi anche
sul versante della spesa pubblica;

che gli atti cui la norma ha impresso «validita ed efficacia» fu-
rono adottati in conformitd all'orientamento ministeriale espresso
nellambito di quella che fu denominata V'eoperazione di pulizia» che,
con la circolare n. 6/83, nell'esplicitare l'intento ispiratore del disposto
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contenuto nell’articolo 40 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 347 del 1983, consolidava ii principio secondo cui le mansioni di fatto
esercitate potessero finalmente ottenere un riconoscimento giuridico,
pur nel rispetto delle previsioni e dei vincoli della vigente pianta
organica;

visto che il Ministero dell'interno, con le note interpretative 3 gen-
naio ¢ 19 gennaio 1995, trasmesse al’ANCI ed alla sezione del Coreco di
Catanzaro, ha stravolto la ratio della legge vanificandone gli obbiettivi,
ritenendo, tra Faltro, che la disposizione di cui trattasi possa essere ap-
plicata limitatamente:

a) a quei provvedimenti che abbiano riportato, oltre che Fap-
provazione del Coreco, anche quella della CCOEL;

b} per quegli enti locali nei quali il rapporto percentuale tra di-
pendente a qualsiasi titolo presente al 31 agosto 1993 e popolazione
fosse contenuto nei limiti imposti al successivo comma 14;

ritenuto’

che le linee-guida dettate dal Ministero dell'interno sostanziano
un vero e proprio intervento «legislativo» alieno all'ordinamento giuri-
dico e che i re ipsa caducano la ratio stessa della norma di sanatoria,
rendendola inapplicabile;

che, oltretutto, linterpretazione oltremodo restrittiva soffoca il
principio dell'autonomia organizzativa degli enti locali in un momento
delicato del processo riformatore incentrato su un nuovo sistema di rap-
porti tra l'amministrazione centrale dello Stato e gli enti esponenziali
delle comunita periferiche;

che tale orientamento impedisce agli enti locali di esercitare pie-
namente e serenamente la potesta di creare, in sede di rideterminazione
(rectius: presa d’atto) della situazione del personale al 31 agosto 1993, i
presupposti per addivenire ad un modello organizzativo-funzionale in
grado di coniugare le esigenze di efficienza, trasparenza e legalita con il
dovere di incentivare I'impegno e la qualificazione professionale;

che con il comma 6-bis dell'articolo 3 della legge n. 537 del 1993
si & inteso sancire:

I'intangibilita e l'inoppugnabilita degli atti illegittimi adottati
prima del 31 agosto 1993 in violazione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 347 del 1983;

la retroauivitd della norma de quo;

che nel qualificare i suddetti provvedimenti «validi», cioé immuni
da vizi e, quindi, fisiologicamente sani, si & inteso conferire la forza giu-
ridica di produrre gli effetti voluti dalla pubblica amministrazione che li
ha posti in essere;

che la qualificazione di validita ed efficacia, sotto gli aspetti con-
siderati, rende palesemente irrilevante l'assunto del Ministero ed ecce-
pito dalla CCOEL laddove si afferma che la sanatoria non si applica agli
atti annullati dal Coreco, seppur vistati favorevolmente, annullati suc-
cessivamente dalla commissione stessa,

si chiede di conoscere:

se il Ministro dell'interno non ritenga che, con le direttive impar-
tite con le note del 3 gennaio e 19 gennaio 1995 in tema di applicazione
della norma di cui al comma 6-bis dell’articolo 3 della legge n. 537 del
1993, si sostanzi una vera e propria modifica ed abrogazione di fatto di
un precetto legislativo approvato, tra laltro, a larga maggioranza dal
Parlamento;
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se nel comportamento sia della CCOEL che dell'ufficio preposto
all'istruttoria dei provvedimenti assunti in attuazione del succitato
comma 6-bis possa configurarsi una ipotesi di «eccesso di poteres che
rende di fatto la norma inapplicabile stravolgendo cosi la volonta del le-

gislatore e pregiudicando gli interessi dei soggetti interessati.
{4-04222)

TRIPODI. -~ Al Ministro della pubblica istruzione - Premesso:
che nell'applicazione dell'ordinanza ministeriale sui trasferimenti
del personale docente di ruole molti provveditorati agli studi (tra i quali
quello di Reggio Calabria) respingono con interpretazione tassativa ogni
titolo necessario all'attribuzione dei relativi punteggi per la formazione
della graduatoria negando agli interessati la possibilita di poter correg-
gere o precisare eventuali lacune che si riscontrino nella documenta-
Zione presentata;
che, in particolare, vengono dichiarati irricevibili quei ricorsi dei
docenti che, ai sensi dell'articolo 18 dell'ordinanza ministeriale, chie-
dono l'attribuzione del punteggio per esigenze di famiglia; in tal caso al
richiedente che abbia dimenticato di precisare sul certificato di resi-
denza la «decorrenza dell'iscrizione anagrafica» non solo non viene va-
luate il certificato ai fini del punteggio, ma il ricorso, pur presentato in
tempi rapidi, non viene ricevuto, negando al ricorrente la possibilita di
completare il relativo certificato di residenza;
poiche la posizione di quei provveditorati che si orientano sulla in-
terpretazione suesposta danneggia coloro che godono di detto titolo,
l'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno precisare il significato autentico dell’articolo 18 dell'or-
dinanza ministeriale relativamente alla proponibilita dei ricorsi per il
caso citato, evitando cosi che siano negati principi di giustizia.
(4-04223)

CQPERCINL. - Ai Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e delle fi-

nanze. - Premesso:

che 'ADSU (Azienda comunale per il diritto allo studio universita-
rio) di Parma & per statuto sotto diretto controlio dell'amministrazione
comunale della citta stessa e risulterebbe generosamente sovvenzionata
dalla regione Emilia-Romagna e dall'Universitd degli studi di Parma;

che l'azienda risulterebbe gravata {al 31 dicembre 1993) di ben
3,3 miliardi circa di disavanzo, imputabile ad una gestione a dir poco
«fallimentare» degli esercizi 1991 e 1992: addirittura, relativamente ad
acquisti di beni e servizi, si sarebbe verificata la gestione fuori bilancio
di oltre un miliardo, con fatture non registrate nei libri contabili (tutto
questo, si badi bene, compare esplicitamente nella relazione del dottor
A. Zangrandi, commissario di nomina comunale dell'azienda, e la rela-
zione stessa fu inviata a suo tempo al sindaco di Parma);

che il commissario del comune di Parma, dottor Ciclosi, nel pur
breve spazio del suo incarico, avrebhbe inviato alla procura regionale
presso la Corte dei conti di Bologna una nota-esposto, con oggetto «Si-
tuazione di disavanzo sommerso del!ADSU di Parmas, in data 24 giu-
gno 1994;



Senato della Repubblica - 101 - XN Legislatura

157« SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 Maccio 1995

che il comune di Parma, con delibera n. 50 in data 22 marzo
1995, avrebbe inteso ripianare i debiti dell'azienda con un contributo
straordinario complessivo di 1.327 milioni circa, equamente ripartito,
come spesa, negli esercizi 1995, 1996 e 1997;

che tale contributo straordinario, a norma di quanto prescitto
dall'articolo 12 della legge n. 241 del 1990, dovrebbe essere subordinato
«alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle ammini-
strazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei
criteri e delle modalita cui le amministrazioni silesse devono attenersi»,
ma di questo adempimento parrebbe non esservi traccia;

che da quanto sembrerebbe comparire nel verbale stenografico
della discussione della riunione del consiglio comunale di Parma in data
29 marzo 1995, con intervento del consigliere di minoranza professor
Cugini (Lega Nord) e altri, il sindaco, sorvolando sulle gravi irregolarita
contabili, sul mancato pagamento dellTVA, nonche sulle responsabilita
civili dei responsabili (per il risarcimento dei danni provocati all'erario e
all’azienda stessa, e al comune quindi}, si sarebbe rifatto, con un abile
seppur evasivo discorso politico, all'alto servizio sociale svolto dal’'ADSU
(peraltro condivisibile), alla necessita pratica del mantenimento delle at-
tivita dell'azienda (giustificando di conseguenza lo stanziamento straor-
dinario}, mentre si sarebbe rimesso all'autorita giudiziaria per l'accerta-
mento di cause e responsabilita in ordine alla vicenda, non producendo
peraltro il documento di denuncia o guant’altro denoti l'intenzione di
esplicitare il caso e fare chiarezza nei confronti della cittadinanza,

I'interrogante chiede di sapere:

se risulti che:

la gestione degli organi direttivi del’ADSU sia stata posta sotto
indagine amministrativa e contabile da parte degli uffici competenti del
comune di Parma;

il comune stesso, nonostante il precedente sopra citato (atto del
commissario straordinario dottor Ciclosi), non abbia denunciato all'au-
torita giudiziaria ed alla Guardia di finanza i presunti atti illegittimi ¢ le
irregolarita per gli approfondimenti e per i provvedimenti del caso valu-
tando se procedere contro i responsabili di questa gestione del denaro
pubblico effettuata con danno e nel piu totale dispregio delle piu ele-
mentari norme di contabilitd e trasparenza amministrativa;

se prima di procedere alla sollecita nomina di un nuovo consiglio
direttivo dell'azienda (bando recentemente gitt pubblicato dalla regione
Emilia-Romagna) non si ritenga opportuno approfondire la conoscenza
e la pianificazione delle regole e dei metodi di gestione dell'azienda ¢

proporre idonei strumenti di controllo per la stessa.
(4-04224)

TRIPODI. - Ai Ministri della sanita e dell'interno. - Premesso:

che la popolazione di Polistena (Reggio Calabria} e degli altri cen-
tri viciniori interessati ¢ allarmata per i pericoli di abbandono e di disfa-
cimento che incombono sul locale ospedale «Santa Maria degli Unghe-
resi», una struttura di alto livello, fra e poche in Calabria capace di of-
frire qualificate risposte al bisogno di salute, per il patrimonio scienti-
fico, culturale e professionale del personale medico, paramedico e
ausiliario;
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che i rischi di paralisi del presidio derivano dal ritardo nell'ap-
provvigionamento di prodotti sanitari e di farmaci e dalla chiusura tem-
poranea dei reparti nonche dalla carenza di personale medico, infermie-
ristico e ausiliario, tutti presupposti che potrebbero determinare il
blocco dell'attivita ospedaliera;

che la grave situazione e le pericolose prospettive sono state da
tempo denunciate nell'interrogazione 4-02023 del 3 novembre 1994, ri-
masta senza risposta;

che tale situazione & causata, oltre che dalle responsabilita gestio-
nali dell'USL dell'area n. 10, da forsennate spinte municipaliste di am-
ministratori comunali che si propongono lo smembramento di quella
che era una qualificata ed efficiente struttura ospedaliers;

che per la difesa ed il rilancio dell'ospedale sono in corso inizia-
tive politiche e sindacali che interpretano lo stato di tensinone popolare
che potrebbe diventare esplosivo,

Yinterrogante chiede di sapere quali interventi i Ministri in indirizzo
ritengano opportuno mettere in atto rapidamente per impedire fo sman-
tellamento di un cosl importante presidio per colpa di debolezza gestio-
nale e di logiche localistiche ¢ municipali che mortificano chi ha biso-

gno di veder tutelata la propria salute,
(4-04225)

TRIPODI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:
che nella notte del 4 maggio 1995 una grandinata di eccezionale
intensitd ¢ di lunga durata si & abbattuta nel territorio del comune di
Polistena (Reggio Calabria) e dei comuni contermini di Melicucco, Cin-
quefrondi, Cittanova e San Giorgio Morgeto, provocando rilevanti danni
alla vegetazione e alla fioritura degli aranceti ¢ degli uliveti tanto da
compromettere inesorabilmente le prospettive del raccolto;
che la potente calamitd atmosferica ha inoltre distrurto le coltiva-
zioni orticole e i seminativi dei produttori e soprattutto dei contadini,
l'interrogante chiede di sapere se di fronte ad un cosi eccezionale
evento atmosferico -~ che, oltre a causare dannose conseguenze all'eco-
nomia agricola della zona, ha colpito duramente gli investimenti e le
speranze del lavoro dei coltivatori - non si ritenga opportuno adottare le
dovute procedure per dichiarare lo stato di calamitd naturale.
(4-04226)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3.00613, dei senatori Londei e Guerzoni, sui criteri nell'effettua-
zione dei tagli ai finanziamenti per gli enti locali, 3-00614, del senatore
Bosco, sul funzionamento dell'ufficio del registro di Udine, 3-00616, dei
senatori Bosco ed altri, sul mancato rilascio della ricevuta fiscale da
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parte di alcuni ristoratori, e 3-00624, dei senatori Donise ed altri, sui
criteri nell'effettuazione dei tagli ai finanziamenti per gli enti locali;

7* Conmmissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
300619, del senatore Bosco, sul rifiuto da parte dello Stato della
donazione dei dipinti del pittore Davanzo;
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00615, dei senatori Bosco ed altri, sulla situazione dell’Alitalia, 3-
00617, dei senatori Bosco ed altri, sull'assurzione dell'ingegner Schisano
come amministratore delegato dell'Alitalia, 3-00618, dei senatori Bosco
ed altri, sulla situazione dell’Alitalia, 3-00621, del senatore Bosco, sulla
societd Autovie venete spa, concessionaria ANAS per la tratta autostra-
dale Trieste-Verona, 3-00622, del senatore Bosco, sulla Ranzionalita
dell’'aviazione civile italiana, e 3-00623, del senatore Bosco, sula situa-
zione dell’Alitalia:

Il* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00620, dei senatori Bosco ed altrd, sulla riforma del settore
pensionistico.
Mozioni, ritire

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente mozione:

1-00075, dei senatori Becchelli ed altri.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-03163, del senatore Copercini.






