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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta antimeri-
diana del giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bobbio, Camo,
Capone, Doppio, Gualtieri, Leone, Mancino, Mancuso, Perlingieri, Pe-
ruzza, Riz, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bedin, a Var-
savia, per attivita dell'’Assemblea dell’Atlantico del Nord; Visentin, a Lon-
dra, alla Conferenza sul futuro dell’Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Disegno di legge (1599) fatto proprio da Gruppo parlamentare
SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, ai sensi del Regolamento, il Gruppo da
me presieduto fa proprio il disegno di legge n. 1599, che ha come primo
firmatario il senatore Bertoni e che prevede la riduzione a dieci mesi
per il servizio militare di leva. Chiedo quindi la procedura di cui all'arti-
colo 79, comma 1, del Regolamento.

PRESIDENTE. Scnatore Salvi, la Presidenza prende atto della sua
dichiarazione ai fini delle conseguenze di ordine regolamentare deri-
vanti dall'applicazione dell'articolo 79 del Regolamento.
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Discussione della mozione e svolgimento delle interpellanze
sul pil recenti avvenimenti nei territori della ex Jugoslavia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione della mo-
zione e lo svolgimento delle interpellanze sui pit recenti avvenimenti
nei territori della ex Jugoslavia:

MIGONE, BERTONI, SERRI, GALLO, FAGNI, PIERONI, PE-
LELLA, STEFANO, LARIZZA, SCIVOLETTO, PETRUCCI, CORVINO,
DONISE, CARPl, ROSSI, MANZI, BERGONZI, CRIPPA, CAPONI, SAL-
VATO, MARCHETTI, CASTELLAN], BORGIA, DE NOTARIS, BRUNO
GANERI, BONAVITA, CUFFARO, DE LUCA, PINTO, PUGLIESE, DI
BELLA, SENESE, VIGEVANI, ORLANDO, TRIPODI, ALO, SARTORI,
FALQUI, CARCARINO, STAJANO. BENVENUTI, PIETRA LENZ],
SERRA, DI MAIO, CARELLA, FABRIS, FANTE, PASQUINQ, BISCARDI,
D'ALESSANDRO PRISCO, CANGELOSI, ROCCHI, VISENTIN, MA-
NARA, FONTANINI, LORENZI, ANDREOTTI, BETTON] BRANDANI,
BARBIER], BUCCIARELL], ALBERICI, PAGANO, SCRIVANI, CASADEI
MONTI, CARPINELLI, PERUZZA, SCAGLIOSO, LORETO, CADDEO. -
Il Senato,

rilevato che la decisione «irrevocabiles della Croazia di porre fine al
mandato dei caschi blu, che scade il prossimo 31 marzo - senza che le
parti interessate al conflitto abbiano trovato un accordo politico sul fu-
turo dei territori della Craina e della Slavonia orientale, controllati da
milizie serbe - rischia di far esplodere nuovamente, dopo il cessate il
fuoco, un conflitto armato generalizzato, che coinvolgerebbe inevitabil-
mente la Croazia e la Repubblica federale jugoslava e porrebbe fine an-
che alla fragile tregua delle armi in atto nella Bosnia, col pericolo che la
guerra coinvolga anche altri paesi e nazionalitd della regione;

valutato che tale rischio potrebbe essere accentuato dalla recente al-
leanza militare fra Croazia e Bosnia che, non a caso, ha suscitato fortis-
sime preoccupazioni;

rilevato, altresi, che le intensificate violazioni della mo-fly zone nel
mese di febbraio possono essere interpretate come uno sforzo di riarmo
della parte serba in Bosnia, in vista di una ripresa dello scontro armato
su basi bipolari, avente protagoniste, non pil indirette, Belgrado e
Zagabria;

considerato:

che & interesse primario dell'ltalia ed interesse specifico
dell'Unione europea fare ogni sforzo, nell'ambito della Comunita inter-
nazionale, per scongiurare il pericolo della ripresa del confronto armato
nei Balcani;

che tutti i paesi e tutte le parti interessate della regione devono
cooperare con le Nazioni Unite nella ricerca di una soluzione pacifica
del conflitio, che assicuri la convivenza dei popoli dei Balcani nel ri-
spetto della giustizia e dei diritti di tutti,

impegna il Governo italianc:

ad attivare in tal senso la propria rappresentanza al Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite, affinché 'ONU adotti tutte le misure ne-
cessarie per scongiurare la ripresa del confronto armato e per indurre
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tutte le parti a cooperare nella ricerca di una soluzione pacifica del con-
flitto, nonch® a richiedere la convocazione di un Consiglio europeo
straordinario, che consenta all'Unione europea di mettere a disposizione
del processo di pace nella regione le proprie risorse politiche, umane ed
economiche;

a sollecitare, in tale contesto, una verifica dell’applicazione
dell'embarge come strumento di pressione, a favore di una soluzione
equa e pacifica del conflitto, nei confronti di tutti i governi dell'ex

Jugoslavia.
(1-00060 p.a.)

PORCARI, MACERATINI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI,
BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERO, CASILLO, COZZOLINO,
CURTO, CUSIMANO, DANIELI], DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA,
FLORINO, GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MA-
GLIOZZ1, MAIQRCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININNI-
JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTE-
LEONE, MULAS, NATALI, PACE, PEDRIZZ], PONTONE, POZZO, PRE-
STI, RAGNG, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
CHIA, SQUITIERI, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. - Al Presi-
dente del Consiglio dei minisiri e al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo. - Premesso che, dopo la rottura della tregua, si & deter-
minata nei territori della ex Jugoslavia una situazione di estrema serieta
aggravatasi nelle ultime ventiquattr'ore e caratterizzata dal violento riac-
cendersi delle ostilita, con gravi perdite di vite umane € massacri di po-
polazioni civili che le autorita locali hanno denunciato alle Nazioni
Unite;

tenuto conto:

dell'impotenza dimostrata dalla massima organizzazione preposta
al mantenimento della pace e della sicurezza internazionale dinanzi a
un conflitto che si sta pericolosamente generalizzando (e che divampa
alle nostre frontiere, ponendo per ITtalia interrogativi ben pia seri che
per altri paesi};

che I'Europa assiste disorientata a tali eventi, che possono sfo-
ciare in una vera e propria tragedia ove i caschi blu delle Nazioni Unite
siano costretti a ritirarsi senza che nuove adeguate iniziative politiche
ed in materia di sicurezza vengano tempestivamente assunte in ambito
occidentale (NATO) e continentale {(Unione europea, UEO);

che nessuna voce si & levata per sottolineare l'incongruenza fra la
disponibilita europea ad accogliere Croazia (e Slovenia) in un rapporto
associativo con I'Unione europea e l'offensiva militare croata nella Kra-
jna con lI'immediata reazione dei violenti attacchi aerei su Zagabria ed il
grave rischio che la guerra si estenda al restante territorio, gia dilaniato
dal conflitto bosniaco e da una disumana politica di «pulizia etnica» tra-
dottasi in genocidio;

della «leggerezza» con cui ancor oggi si favorisce ['associazione
all'Unione europea della Croazia ipernazionalista (che a suo tempo I'Ita-
lia si & affrettata a riconoscere in nome di principi astratti e senza 'om-
bra di un negoziato) su cui ricade la responsabilita degli ultimi eventi
bellici nonche della Slovenia che bussa alle porte dell'Unione europea
senza accettarne preventivamente il codice di civile convivenza con par-
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ticolare riguardo al diritto di proprieta, di un paese il cui Governo non &
soltanto incapace di tenere sotto controllo le spinte revanscistiche del
proprio Parlamento, ma ne & divenuto portavoce ufficiale alle Nazioni
Unite attraverso le dichiarazioni del ministro degli esteri Thaler, che ha
parlato in quella sede di «confini ingiusti con ITtalias: mal ricompen-
sando cosl la fiducia accordatagli dal ministro degli affari esteri Agnelli
allorché, con un gesto rivelatosi unilaterale, decise di recedere dalla pre-
giudiziale negativa del governo Berlusconi nei confronti della richiesta
slovena di associazione all'Unione europea;
alla luce dei dati e delle considerazioni di cui sopra,
gli ‘interpellanti chiedono di conoscere la posizione del Governo
italiano dinanzi agli vltimi avvenimenti nella ex Jugoslavia e quali ini-
ziative intenda assumere in sede di Nazioni Unite, di Alleanza atlantica
ed UEO, oltre che nell'ambito dell'Unione europea, per apportare un
contributo di idee e di azione politica alla trattazione del problema
nell'interesse dell'Ttalia, nonche della pace e della sicurezza europea.
A tale riguardo gli interpellanti sottolineano che la posizione del
Governo italiano appare caratterizzata da una forte carenza di iniziative
nei confronti del problema jugoslavo nel suo insieme, nonch? da un per-
durante eccesso di generosita e fiducia nei riguardi della Slovenia, posi-
zione, questa, rivelatasi controproducente e tale da incoraggiare le auto-
rith di Lubiana ad assumere atteggiamenti sprezzanti non soltanto nei
confronti dell'Ttalia ma di quel sodalizio europeo al quale esse aspirano
ad associarsi.
(2-00244)

GALLQO, SERRI, DI MAIO, MARCHETTI, FALQUI, CRIPPA, LO-
RETQ, SENESE, FAGNI, BERTONI, MANZI, SALVATO, ROSSI, BER-
GONZI, CARCARINO, SICA, CAPONI, LAFORGIA. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:

che all'alba di lunedi 1° maggio 1995 l'esercito croato ha sferrato
un massiccio attacco, forte di 8.000 soldati, elicotteri, carri armati, arti-
glieria pesante e cacciabombardieri, contro i territori della Krajna occi-
dentale controllati da forze serbe, bombardando ripetutamente la citta
di Stara Gradiska, i ponti sulla Sava, occupando, manu militari, le citta
di Pakrac, Okucanj e Janosevac, provocando un numero imprecisato di
vittime ¢ la fuga di 4-5.000 persone;

che nel corso della giornata successiva i belligeranti serbi hanno
effettuato un lancio di missili contro la citta di Zagabria, alcuni dei
quali sono esplosi nel centro urbano, provocando morti e feriti, e con-
temporaneamente sono ripresi i tiri di artiglieria contro la citta di
Sarajevo;

che l'offensiva lanciata il 1° maggio dall'esercito croato & stata
preceduta da una lunga preparazione politica e militare; infatti:

a) la Croazia si & rifiutata di rinnovare il mandato alle'forze di
interposizione del’ONU schierate sulla linea del cessate il fuoco, sca-
duto il 31 marzo 1995, ed ha preteso una riduzione del contingente
dell'ONU ed il suo rischieramento sui confini internazionali della
Croazia;
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b) le forze armate croate si sono notevolmente rafforzate mal-
grado l'embargo di ogni fornitura di armi decretato dallONU nei con-
fronti di tutti i belligeranti, fin dal 1991, procurandosi centinaia di carri
armati, pezzi di artiglieria pesante ed una flotta aerea dotata di 42
Mig 21 e 29;

che l'attacco compiuto dalla Croazia costituisce una palese viola-
zione dell'accordo di cessate il fuoco stipulato, sotto I'egida dell'ONU, il
29 marzo 1994 e dell'accordo di cooperazione economica del 2 dicembre
1994, concluso sotto l'egida della Conferenza internazionale di pace,
nonche della situazione di sostanziale cessate il fuoco vigente fin da ol-
tre tre anni nella regione;

che la deliberata ripresa del conflitto armato ha implicazioni gra-
vissime poiche, come rilevato da un portavoce dell'Unprofor, in un
giorno si sono fatti svanire gli sforzi compiuti per tre anni dalla comu-
nita internazionale e dall’'Unprofor per creare misure di reciproca fidu-
cia e sono stati vanificati anche gli obiettivi della nuova forza di inter-
vento dell'ONU in Croazia, creata in virtd della risoluzione n. 981 del
Consiglio di sicurezza,

gli interpellanti chiedono di sapere:

chi abbia favorito, secondo le informazioni in possesso del Go-
verno, il riarmo delle forze armate croate ed in particolare da chi siano
stati forniti i carri T-54/55 e T-72M ed i Mig 21 e 29;

se corrisponda a veritd che recentemente Washington ¢ Zagabria
hanno stipulato un accordo di cooperazione militare (cit. da «Panorama
Difesa», febbraio 1995) ed, in caso affermativo, quali siano i contenuti
di tale accordo;

quali misure intenda proporre il Governo italiano nell'ambito
dell'Unione europea, dell'OCSE e dellONU per ottenere il rispetto inte-
grale ed assoluto del cessate il fuoco in Croazia, nonche il rispetto
dell'embargo della fornitura di armi verso tutti i belligeranti impegnati
nel conflitto della ex Jugoslavia;

se I'Ttalia intenda chiedere la convocazione di un Consiglio euro-
peo straordinario che consenta all’'Unione europea di definire le risorse
politiche, umane ed economiche che intende mettere a disposizione del

processo di pace nella regione dei Balcani.
(2-00245)

Ha facoltd di parlare il senatore Migone per illustrare la mozione
1-00060.

MIGONE. Signor Presidente, colleghi e colleghe, signor Ministro,
innanzi tutto vorrei ringraziare quanti mi ascoltano per la sensibilita
che hanno dimostrato nell'essere presenti a una seduta dell’Assemblea
del Senato che non era stata precedentemente calendarizzata, come non
¢ possibile fare di fronte ad una emergenza. Ritengo che in tal senso sia
molto importante anche la presenza del Ministro in Aula.

Se verrd confermato dalla Conferenza dei Capigruppo, questa
seduta avra un seguito in quanto era prevedibile che non si sarebbe
potuti arrivare a un voto qQuesta mattina; pertanto, sempre che cid
venga confermato, vi sard una ripresa del dibattito nella prossima
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settimana con le dichiarazioni di voto sulla mozione e quindi con
il voto finale.

Sarebbe eccessivo definire profetica la mozione che io sono chia-
mato ad illustrare, ma certamente & la dimostrazione che qualche cosa
fosse nell’'aria. Essa porta la data del 9 marzo ed 2 stata presentata in
occasione della richiesta da parte della Croazia del ritiro delle forze
dell'ONU che si interponevano tra la parte rivendicata dai serbi e il resto
del territorio. Questo ritiro totale non c'? stato, ma c'¢ stato un riposi-
zionamento insieme ad una riduzione del contingente delle Nazioni
Unite,

Non era difficile comprendere che questo fatto avrebbe determinato
un allargamento della guerra e, in particolare, una intensificazione del
conflitto tra i due maggiori contendenti. Quel che consente di parlare di
una svolta preoccupante in questa fase & il fatto che Croazia e Serbia
per la prima volta si trovano 'una contro l'altra schierate. Le interpreta-
zioni sono molteplici; come il Ministro sa molto bene, vi & anche chi so-
stiene che questa & una sorta di schermaglia convenuta tra Serbia e
Croazia che prelude a forme ulteriori di spartizione della Bosnia.

Credo che non dobbiamo fare sfoggio di dietrismo e dobbiamo atte-
nerci ai fatti. I fatti sono che il conflitto, e con esso le morti, & arrivato
fino a toccare la capitale della Croazia, anche se la nuova situazione di
tensione & stata scatenata da un attacco croato nell'area che interessa i
serbi.

Questa, come ogni svolta, come ogni momento di intensificazione
del conflitto, costituisce un richiamo a tutti noi, alla cosiddetta comu-
nitad internazionale, perché segnala la nostra difficolta, la nostra relativa
impotenza rispetto a quello che & avvenuto finora in quella parte del
mondo. Segnala anche, e forse soprattutto, che il processo di riarmo, a
dispetto dell'embargo, continua e si intensifica. Ho qui un documento
della Nato, che ¢ pubblico, anche se non & stato riportato dai giornali,
che mi & stato inviato dal signor Robin Beard, assistente segretario ge-
nerale della Nato. Esso documenta come nei giorni fra il 6 e il 12 feb-
braio vi sia stato da parte di elicotteri, contro l'interdizione aerea sopra
la Bosnia, decretata dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, e che
Nazioni Unite e Nato sono tenute a far rispettare, un movimento aereo
di dimensioni tali da costituire un vero e proprio ponte di rifornimento
fra la Serbia, capitale Belgrado, e i serbi di Pale. Si parla infaui di
sground observed violation», cio¢ violazioni dello spazio aerco osservate
dal terreno: ottanta nel giro solo di una settimana.

Queste osservazioni e le cifre su ciascun volo sono dettagliate; ora
ottanta elicotteri costituiscono una vera e propria operazione di riarmo
dei serbi di Pale. Poich? deve essere chiaro che questa ¢ una situazione
in cui non vi sono angeli, in cui varia solo la proporzione dei diversi
contendenti, e quindi la loro pericolosita in proporzione ai danni che
sono in grade di arrecare agli avversari, dobbiamo anche indicare che la
Croazia si @ enormemente rafforzata e riarmata. Ho qui una rivista col-
legata alle nostre Forze armate, di aggiomamento di dati nel campo de-
gli armamenti, «Panorama Difesa» del febbraio 1995, in cui ¢ pubbli-
cato un dettagliato articolo che spiega, arma per arma, suddividendo
l'argomento in settore terrestre, marina e aeronautica, il riarmo com-
piuto dalla Croazia negli ultimi mesi. Mi riferisco sempre al mese di
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febbraio che, da questo punto di vista, & stato cruciale. L'articolo & pih
vago sulla provenienza di queste armi anche se si indicano i paesi
dell’Est che sappiamo essere un grande potenziale mercato di armi rici-
clate. Vi & comunque la constatazione che, in barba alle decisioni del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, il processo di riarmo ¢ an-
dato avanti. E inoltre diffusa 'impressione che anche le tensioni tra Na-
zioni Unite e Nato sulla applicazione del no-fly zone e delle zone di sicu-
rezza, previste dagli ordini del giormo approvati dal Consiglio di sicu-
rezza, costituiscano una sostanziale schermaglia dietro alla quale si na-
sconde una insufficiente volonta dei Governi chiamati a sostenere le ri-
spettive organizzazioni internazionali.

Non dobbiamo dimenticare che quando si parla di Nazioni Unite si
fa riferimento ad una organizzazione che & forte e debole, efficace e
inefficace nella misura in cui & sostenuta dalla volonta dei singoli Go-
verni a dare alla medesima organizzazione, di volta in volta, gli stru-
menti per intervenire. A volte qualche spirito bizzarro di fronte ad una
carenza della comunitd internazionale delle Nazioni Unite pensa di ca-
varsela chiedendo le dimissioni del suo Segretario generale.

Il Segretario generale delle Nazioni Unite pud vigilare, denunciare e
prendere delle iniziative, ma ha comunque la forza che i singoli paesi
componenti l'organizzazione gli attribuiscono. Coloro che sono chiamati
ad applicare le direttive sul campo rispondono, in qualche maniera, al
clima che si & venuto a determinare. Per portare ad agire diversamente,
bisognerebbe constatare anzitutto i limiti reali della situazione.

Finora si @ registrato un clima di relativa impotenza. Ricorro sem-
pre al termine «relativo» perche non bisogna assolutizzare. Alcuni inter-
venti sono stati effettuati: ad esempio, "operazione concernente gli aiuti
umanitari, in cui il nostro paese & stato fortemente presente, & enorme-
mente significativa e importante anche dal punto di vista politico. La
presenza di questo tipo di iniziative & la condizione perche si possa fare
qualcosa di diverso ad alto livello. Devono invece essere eliminate quelle
che io definisco velleita interventiste. In verita, oggi nessun paese & di-
sposto a fare sacrifici economici e in termini di vite umane che consen-
tano un intervento militare sul campo, posto che guesto sia auspi-
cabile.

Gli stessi obiettivi limitati e realistici, come il no-fly zone e le zone
di sicurezza specificate allinterno del territorio della Bosnia, vengono
applicati solo parzialmente o non vengono applicati affatto. Il rischio &
che si oscilli tra retoriche interventiste o ipotesi anche possibili da at-
tuare, ma che sarebbero nefaste. Mi riferisco alla liberalizzazione del
commercio delle armi nei confronti della Bosnia che risponde alla appa-
rente logica in base alla quale, riarmandola, le si offre la possibilita di
difendersi; senza contare che, evidenternente, questo scatenerebbe una
reazione preventiva della Serbia e costituirebbe un ulteriore allarga-
mento del conflitto.

Ma il vero scenario che emerge & — passatemi l'approssimativita del
paragone - uno scenario libanese: «si ammazzino pure tra di loro»,
come volgarmente si dice. E questa una dichiarazione di impotenza to-
tale, da questo punto di vista, da parte della comunita internazionale
che alla fine di tale processo - se vogliamo usare un termine asettico -
potrebbe anche portare alla semplice ratifica di quello che & avvenuto
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sul campo e che quindi finerebbe per premiare la forza ¢ non il
diritto.

Siamo molto lontani cio2 da altri casi a proposito dei quali & stato
detto che ogni ferita, ogni valnus al diritto intermazionale costituisce un
precedente inquietante per il futuro.

Oltre agli owi richiami che sono stati fatti, e che anche il Ministro
ha molto tempestivamente lanciato, cio® di sospensione delle ostilita e
ripresa delle trattative (questo va sempre ripetuto, perche il fatto che la
sospensione delle ostilita sia stata molte volte violata non significa che
non si debba continuare ad esercitare una pressione in questo senso) cid
di cui abbiamo bisogno & individuare strumenti di intervento che io
chiamerei intermedi, qualcosa che si collochi tra il tutto e il nulla; un
tutto che 2 un tutto retorico, le Nazioni Unite, la Nato, la comunita in-
ternazionale che direttamente intervengono ed impongono la loro vo-
lonta e la pace, e, il nulla, I'impotenza di fronte a cid che avviene in
loco.

Da questo punto di vista il primo obiettivo deve essere quelio di
rendere effettivo 'embargo sulle armi. Si pud obiettare che & troppo
tardi, ma troppo tardi rispetto a che cosa? Io ricordo che gid un anno ¢
mezzo fa, quando l'argomento veniva sollevato, qualcuno diceva che era
ormai tardi. Ma questa situazione continua e secondo me & destinata a
continuare ancora per molto tempo. La stessa applicazione delle san-
zioni 2 fondamentale e forse gueste sanzioni non vanno dirette soltanto
contro la Serbia. Da questo punto di vista circola un luogo comune, sto-
rico prima che politico, ossia che le sanzioni non servono. E di solito
per sostenere questa tesi si porta I'esempio della guerra di Abissinja. Si
dimentica perd l'esempio del Sud Africa dove le sanzioni sono servite, e
come. Non si spiega altrimenti il fatto che Milosevic chieda continua-
mente l'alleviamento delle sanzioni. Perche si chiede l'alleviamento di
gualcosa che non ha alcuna incidenza? Si dimentica che Sarajevo sa-
rebbe gia caduta e probabilmente distrutta se il peso delle sanzioni (in
questo caso su Belgrado, ma non & soltanto Belgrado il problema
nell'area della ex Jugoslavia) non si fosse fatto avvertire: questo accanto
ad una collaborazione tra le Nazioni Unite e la Nato che in quella circo-
stanza si @ verificata (dove & invece mancata, come a Goradze, gli effetti
sono stati ben diversi); e anche il ruclo - su questo ha ragione il mio
collega Tremaglia - della Russia ¢ fondamentale in una situazione di
questo genere.

Quindi, l'applicazione anche parziale dell'embargo e delle sanzioni &
realisticamente lo strumento che finora abbiamo avuto a disposizione.
Poniamo il problema se si possa, da questo punto di vista, fare qualche
passo in avanti, perche noi sappiamo benissime che attualmente Vappli-
cazione di tale embargo (I'ho appena documentato) & estremamente
parziale.

Molto spesso Japplicazione dell'embargo e delle sanzioni incombe
su singoli paesi relativamente deboli di fronte alla Serbia, che devono
sfidare un vicino molto potente subendo poi un danno di carattere eco-
nomico, perché la Carta delle Nazioni Unite prevede una compensa-
zione per quei paesi che applicano delle sanzioni internazionali e la cui
economia ne subisce un danno.
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Allora cosa pud essere fatto? Io credo che una possibilita sia quella
di utilizzare forze del’'ONU come forze doganali da dislocare intorno
alla ex Jugoslavia; & un'ipotesi che @ stata seriamente presa in considera-
zione e che & sostenuta anche da alcuni ambienti militari. L'obiezione
che di solito viene fatta ¢ la seguente: ci vogliono 80.000 uomini, dove li
troviamo? Ebbene, qui bisogna ricordare che ci sono delle forze, dei
contingenti che non possono essere dislocati sul terreno della ex Jugo-
slavia; non si possono mandare soldati italiani e tedeschi nell'ex Jugosla-
via per ragioni storiche e anche per regole di vicinato - nel caso dell'lta-
lia - che sono evidenti a tutti. Perd un ruolo maggiore di controllo
sull’applicazione dell'embargo fuori dei confini della ex Jugoslavia costi-
tuisce una possibilita.

Lo stesso vale per le forze dei paesi musulmani; e qui attiro la vo-
stra attenzione su uno degli aspetti pia forieri di futuri disastri. Noi as-
sistiamo ad azioni di sterminio nei confronti di una popolazione musul-
mana, che non possiamo tacciare di integralismo islamico, da parte di
cristiani; non ¢ una guerra di religione, ma di fatto il tipo di rapporto 2
questo. E questa & una ragione per cui non si possono mandare sul
campo forze musulmane, che perd possono partecipare ad una applica-
zione dell'embargo, possono essere, da questo punto di vista, correspon-
sabilizzate.

Tale problema andrebbe affrontato anche in un contesto mediterra-
neo, io credo, perche I'Adriatico fino a prova contraria fa parte del Me-
diterraneo, quindi realizzando un processo di saldatura tra quello che
sta avvenendo nei confronti della comunitd musulmana in questo mo-
mento in questa parte del mondo, nell’Adriatico, con le altre tensioni
presenti nel Medio Oriente, in Algeria e cosl via, che c¢i rendiamo tutti
conto quali conseguenze possono avere.

Tutto cid per 'immediato. Poi ¢'2 un problema di prospettiva. Un
vantaggio delle sanzioni e dell'embargo & che possono essere utilizzati in
positivo e in negativo, nel senso che si possono anche togliere le san-
zioni: il bastone pud diventare carota, perd per diventare carota deve
esistere; se non esiste non ¢'? la possibilita di fame questo uso.

Io credo che 'Europa debba anche offrire una prospettiva in senso
positivo a chi desiste dalla violenza. Credo che saremmo stati piu forti
se avessimo negoziato i riconoscimenti di questi Governi condizionan-
doli al rispetto delle frontiere e delle minoranze e al non ricorso alla
violenza.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MIGONE). Credo anche che la via verso Vapertura delle
porte dell’Europa a queste Repubbliche debba essere legata al loro com-
portamento concreto da questo punto di vista.

Di solito cerco di evitare le polemiche di politica estera con diversi
settori del Parlamento. Ritengo che il massimo di unita sia auspicabile.
Ai colleghi di Alleanza Nazionale voglio precisare che concordo sul
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nesso tra I'ammissione al’Europa ed un diverso comportamento, anzi-
tutto il non ricorso alla violenza, il rispetto delle frontiere e delle mino-
ranze. Tuttavia, devo aggiungere che considero del tutto fuori luogo la
polemica con il Governo e con chi non la pensa come voi sulla que-
stione della Slovenia in questo caso. Proprio la crisi che sta vivendo
yuesta parte del mondo & la vera ragione per cui il veto all'ingresso della
Slovenia era una follia che ci veniva rimproverata da tutto il mondo oc-
cidentale; cioe, in termini molto semplici, ci veniva detto: per favore,
smettetela di penalizzare 'unico paese relativamente stabile e democra-
tico nella parte pid esplosiva del mondo e dell’Europa, in particolare in
questo momento. Per quanto ci sforziamo nell’analisi della situazione,
criticheremo la Serbia, la Croazia e anche la stessa Bosnia. Ho detto che
non ci sono degli angeli: vi ¢ dunque un solo paese che non pone pro-
blemi ai fini della crisi nell'ex Jugoslavia e noi lo vogliamo penalizzare.
Questo non significa naturaimente che la Slovenia non debba rispon-
dere.

AGNELLI, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, mi scuso
ma devo andare via per un concomitante impegno in Campidoglio, dove
tra non malto dovrei pronunciare un discorso. Tornerd in Senato subito

dopo.

MIGONE. 1l Ministro si scusa, ma so che questa & stata una novita
del calendario per tutti. Tornerd tra non molto comungue.

PRESIDENTE. Se mi consente, senatore Migone, vorrei dare io
questo annuncio, ringraziando il ministro Agnelli per la sua presenza in
Senato.

Il Ministro degli affari esteri ha un impegno tra poco in Campido-
glio al quale deve partecipare, con la presenza del Capo dello Stato,
quindi deve lasciare I'Aula. Resta comunque il sottosegretario per ghi af-
fari esteri Gardini. 11 Ministro tornera in Aula verso le ore 12 per inter-
venire sulla mozione e sulle interpellanze in esame.

Prosegua pure, senatore Migone.

MIGONE. Signor Presidente, concludo il mio intervento richiaman-
domi alla questione della Slovenia, trattata nella mozione e nelle inter-
pellanze presentate. Come stavo dicendo, tutto questo non significa che
la Slovenia non debba rispondere positivamente alle questioni aperte tra
noi in questo momento. E necessario che cid avvenga dopo la prova di
buona volonta da parte del Governo. Pero, se c¢’¢ un’occasione per ridi-
mensionare conflitti anche significativi, importanti, di carattere bilate-
rale, questa ¢ rappresentata proprio dal momento in cui constatiamo
che una guerra a poche centinaia di chilometri di distanza dal nostro
paese non solo non cessa, ma rischia in qualche maniera di svilupparsi
ulteriormente. Quindi, cerchiamo anche noi di dare il nostro modesto
contributo ad un senso di responsabilitd nella direzione della pace. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti, del Partito popolare italiano e del senatore Ramponi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Porcari per svolgere
l'interpellanza 2-00244.
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PORCARL. Signor Presidente, vorrei anzitutto esprimere rammarico
perche ogni gualvolta Ia destra interviene in dibattiti di politica estera -
certo per i suoi impegni, certo per un'agenda che non ci permettiamo di
contestare - come per caso, per questo enchainement des circonstances,
come diceva le Baron de Charlus nella proustiana «Recherche du temp
perdus, il Ministro degli affari esteri, signora Agnelli, si assenta. Mi ri-
volgo al sottosegretario Gardini affinche lo faccia presente al Ministro.
Cid premesso, sono rispettosissimo degli impegni altrui; mi limito solo a
rilevare guesta circostanza e soprattutto ad esprimere rammarico ¢ di-
spiacere in quanto - anche se abbiamo un ascolto molto attento, compe-
tente ed autorevole da parte del sottosegretario Gardini - ¢i farebbe pia-
cere avere talvolta la cortese ed autorevole attenzione personale del Mi-
nistro al nostro punto di vista, che probabilmente ¢ meno interessante e
meno coincidente con quanto possono esprimere altre parti politiche,
ma che & la voce di una parte del Parlamento.

Cid premesso, non vorrei tanto illustrare la nostra interpellanza, in
quanto si illustra da se; preferisco richiamare I'attenzione sul totale falli-
mento della comunita internazionale nei confronti del problema della
Jugoslavia, cosi come a suo tempo nei confronti del problema libanese.
Non a caso il senatore Migone ha detto che la situazione jugoslava sta
assumendo tratti libanesi; quali sono i tratti libanesi? Risiedono nel
fatto che a un certo momento, per un ingarbugliarsi delle carte, & diffi-
cile distinguere tra aggressore e aggredito, tra chi ha torto e chi ha ra-
gione, e in questo pasticcio e in questa confusione i paesi che hanno in-
teressi da sostenere portano avanti con maggiore facilita la loro azione.
Questa & una delle ragioni per cui le Nazioni Unite si sono dimostrate a
tutt’oggi impotenti, cosi come tale si ¢ dimostrata 'Europa, che, come
diciamo nella nostra interpellanza, assiste disorientata a questa tragedia
che si svolge alle porte di casa nostra.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Seguue PORCARI). Noi abbiamo ormai una fisionomia europea, un
passaporio europeo, ci europeizziamo in tutto; quindi, c’¢ una forte ten-
denza, in Italia, a immedesimarsi molto con i problemi altrui e poco,
talvolta, con quelli di casa propria. A questo proposito, rispondo
all'amico senatore Migone sulla Slovenia. Questa tragedia ci tocca da vi-
cino; pertanto, vorrei analizzare il modo in cui il senatore Migone ha
impostato la questione. Egli, con grande competenza, 'ha impostata
sotto un‘angolazione strategica, militare, ipotizzando una soluzione at-
traverso lintervento di forze di interposizione. Da un certo punto di vi-
sta, mi fa piacere che da parte della sinistra si parli di problemi militari;
cid & per noi tranquillizzante, in quanto vi & un intimo processo di revi-
sione del modo in cui si considera l'obiezione di coscienza. Infatti, se
dobbiamo trovare 80.000 militari del’ONU solo per i controlli doganali,
un'attivitd utilissima ma che presuppone un sottofondo politico e di ac-
cordi che mi pare oggi non ci sia, mi domando cosa possa essere
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un‘azione di polizia, che finora & stata qualcosa a meta strada tra I'Eser-
cito della salvezza e la Croce Rossa, perche le forze delle Nazioni Unite
non hanno capacita, ne offensive ne difensive; come ho detto tante volte
in Commissione esteri, sono degli agnelli sacrificali.

Non c'? dubbio, perd, che questa proposta & interessante, anche se
non ¢ sotto il profilo militare che dobbiamo affrontare la questione ju-
goslava; credo piuttosto che dobbiamo affrontarla sotto il profilo poli-
tico. Dove stanno, se ci sono, delle chiavi di soluzione, dove sta la com-
binazione di questa cassaforte bellica, di questa cassaforte esplosiva?
Sta nelle Nazioni Unite, ma - come ha detto lo stesso senatore Migone -
le Nazioni Unite, 1'Unione europea e la Nato non sono altro che la sin-
tesi o la somma dei paesi che le compongono; allora, dove stanno le due
volonta politiche?

L'amico e collega onorevole Tremaglia, Presidente della Commis-
sione esteri della Camera dei deputati, ha parlato di pressioni amiche-
voli e persuasive da esercitare sulla Russia, Qui mi riferisco anche ad un
contributo dell'ltalia come paese perche non abbiamo dato la nostra po-
litica estera all'ammasso, ma abbiamo - dobbiamo avere - una capacita
di iniziativa in politica estera che, seppure coordinata nell'ambito della
Nato e dell'Unione europea, deve comunque dar prova di sé.

Passo ora ad un altro argomento trattato nella nostra interpellanza.
Devo dire - mi scusi il signor Sottosegretario, ambasciatore Gardini -
che il Governo italiano - mi riferisco a tutti i governi italiani, con la
sola eccezione del governo Berlusconi, che nella persona del ministro
Martino ha cercato di dare un identikit alla nostra politica estera e di di-
fendere anche i nostri interessi — mostra una carenza di lunga data, do-
vuta a mio avviso ad un incrocio tra un irenismo di matrice religiosa ed
un internazionalismo proletario - come si chiamava allora, ma adesso
nessuno nomina piQl neppure i proletari, anche se esistono nel mondo
intero e il loro numero ¢ in aumento - di marca marxista. L'incrocio tra
queste due forme di pensiero aveva portato al fatto che I'ltalia dovesse
essere presente sulla scena intermazionale sempre e soltanto sotto un
profilo umanitario o di mediazione. Gli interventi umanitari sono utilis-
simi (per carita, non mi si fraintenda), ma sono solo delle aspirine, dei
ponsements sulle ferite e non danno soluzione ai problemi. Vorrei chie-
dere al Ministero degli esteri, al Ministro degli esteri e al Presidente del
Consiglio, che coordina la politica estera e tutte le politiche del Governo
nell'ambito del Consiglio dei ministri, se e quali iniziative intendono
assumnere.

A mio avviso, oggi, in sede di organizzazioni internazionali, le ini-
ziative devono essere assunte non per conformarci continuamente a li-
nee ondivaghe altrui, ma per dare un apporto di politica estera che sia
pubblicizzato e ben precisato. Ma I'ltalia deve intervenire oggi — e que-
sto ¢ implicito: non ho detto soltanto «presso 'Unione europea come or-
ganismos, ma «in ambito europeo e bilaterale» — sia presso Mosca, che
ha certamente un rapporto privilegiato con la Serbia ¢ un’antica tradi-
zione di interessi panslavistici e di dialogo e coordinamento del mondo
slavo, sia presso Washington, la cui politica mi sembra - e con guesto
non voglio muovere una critica al nostro principale alleato e amico che
tale rimane - o che sia altrettanto carente di quella di altri paesi, nel
senso che non ha avuto una sua formulazione, oppure che marchi delle
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preferenze ben precise nei confronti di una parte. Quale? I croati da un
lato e i bosniaci dall'altro, con una posizione nettamente antiserba.

Certo, la Serbia si & macchiata di gravi reati, ma non & la sola.
Certo, le sanzioni della Serbia sono state indispensabili; direi perd che
di sanzioni si deve parlare nei confronti di tutti i paesi che in questa tra-
gica situazione hanno commesso gravi violazioni dei diritti umani,
hanno considerato gli esseri umani come gregge ¢ si sono dati a vere e
proprie stragi.

Il senatore Migone ha parlato della Bosnia. So che il problema bo-
sniaco & visto, oltre che nella sua realtd umana e politica, anche sotto
una certa angolazione. Quello delia Bosnia, per carita, & un problema
gravissimo; non dimentichiamo perod che il problema ¢ la Jugoslavia nel
suo insieme e, per quanto ci riguarda, una guerra che si combatte alle
nostre porte.

Vorrei precisare che non ho parlato della Slovenia a caso, perche
ogni occasione & buona per parlarne, ma perche la Slovenia & un
tutt'uno nell'ex Federazione jugoslava. Il senatore Migone la definisce
Yunico Stato democratico, ma non mi sembra che sia uno Stato demo-
cratico quello la cui maggioranza del Parlamento si dimostra intransi-
gente nei nostri confronti e negli stessi confronti dell’'BEuropa cui chiede
di accedere, e smentisce il proprio Governo ogni qualvolta assume degli
impegni.

Poi, sulla parola «democraticos, amico e senatore Migone, vorrei
fare una battuta: dipende con quante «c» si scrive e si pronuncia. Demo-
cratico, cosa vuol dire? Siamo tutti, sono tutti democratici, ma la demo-
crazia in politica estera si dimostra nei comportamenti. La Croazia e la
Slovenia in politica estera — non per quanto concerne la situazione in-
terna, che riguarda loro e soltanto loro, anche se gli altri hanno facolta
di giudicare - si sono comportate in maniera assai poco democratica.

Ritengo che |Ttalia debba esercitare una forte pressione su Stati
Uniti e Russia e assumere chiare iniziative pubbliche per mostrare la
propria posizione. Noi abbiamo una politica estera debole, forse perche
viviamo un momento di debolezza ma anche per ragioni che definirei
quasi ancestrali e comungue risalenti all'ultimo cinquantennio. Non
chiedo nulla di eccessivamente energico, ma un po’ di immaginazione
politica che vada al di la dell'invio delle ambulanze e dell'auspicio che
altri c¢i cavino sempre le castagne dal fuoco.

Diventiamo protagonisti di un’azione - lo sottolineo ancora una
volta - politica. Con questo, ringrazio il senatore Migone, che mi ha
tolto l'angoscia di parlare degli aspetti militari, che non interessano 1'Ita-
lia se non per i rischi e i pericoli che quanto succede alle nostre fron-
tiere potrd domani creare. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e del
Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Gallo per svolgere
I'interpellanza 2-00245.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, quello
che & successo il 1° maggio & purtroppo la cronaca di un massacro
annunziato. Come ha rilevato il senatore Migone, si poteva gia presagire
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tale massacro nel comportamento della Croazia, che aveva chiesto
il ritiro delle forze di interposizione dellONU della missione Unprofor.

E fin troppo evidente I'analogia con quanto si verificd nel Medio
Oriente nel 1967, quando I'Egitto chiese il ritiro della missione UNEF-1
che vigilava sul rispetto del cessate il fuoco alla frontiera con Israele.
Naturalmente, quel ritiro era preordinato allo scontro e fu il preludio
della drammatica Guerra dei sei giorni, le cui conseguenze non hanno
ancora cessato i propri effetti.

Quello di cui ci stiamo occupando @ l'ulteriore capitolo di una tra-
gedia determinata da una politica che punta alla strumentalizzazione
massima della morte, della sofferenza delle persone e dei popoli per fini
di potere.

La novitd rispetto al periodo precedente & che abbiamo avuto la
prova che l'esercito croato si @ rafforzato in modo impressionante dal
1991, anno in cui I'ONU decretd I'embargo delle forniture di armi nei
confronti di tutti i belligeranti. Pertanto, i dispositivi militari, a partire
da quell'anno, non avrebbero dovuto accrescersi. Invece noi sappiamo
che nel 1991 l'aviazione croata disponeva soltanto di tre Mig 21 conse-
gnati da disertori dell'aviazione federale jugoslava, mentre attualmente
dispone di 42 Mig 21 e 29, secondo fonti serbe, o di almeno 32 Mig 21,
secondo fonti occidentali, ¢ di centinaia di carri armati T-54/55 e T-
72M, che evidentemente non pud essersi procurata da sola. Vi 2 stata
quindi una gravissima violazione dell’'embargo della fornitura di armi e
la Croazia ha approfittato dell’apertura di credito ricevuta dall'Occidente
per rafforzare il proprio dispositivo militare con l'intenzione di ripren-
dere il confronto armato. Questo, ovviamente, non ¢ un problema che
riguarda solo la Croazia; tutti i belligeranti hanno incrementato la pro-
pria capacitd militare.

Poco fa il senatore Migone, citando dei documenti della Nato, ha di-
mostrato come si sia rafforzata nel mese di febbraio I'armata serbo-bo-
sniaca. Tuttavia, l'insuccesso della comunitd internazionale per addive-
nire alla pace nella regione si misura non solo dall'incapacita di far ac-
cettare ai belligeranti i vari piani di pace, che sono stati faticosamente ¢
sapientemente elaborati dai negoziatori internazionali, ma anche dall'in-
capacita di bloccare lignobile traffico di armi nei confronti dei bellige-
ranti, che & in questo caso un commercio di morte.

Noi chiediamo che sia fatta chiarezza su questi aspetti. Abbiamo ri-
volto al Governo italiano alcuni quesiti specifici: il Governo ci dia le in-
formazioni in suo possesso circa il riarmo delle forze armate croate e ci
atuti a fare chiarezza sul misterioso accordo di cooperazione militare
che Zagabria avrebbe stipulato con Washington, anche per verificare se
tale accordo sia compatibile con l'embargo decretato dalle Nazioni
Unite.

Come prima misura, chiediamo che I'Ttalia si attivi € che 'Unione
eurcpea sospenda immediatamente il negoziato in corso, relativo alla
stipula di accordi commerciali con Zagabria. Noi non chiediamo che
alla Croazia venga applicato 'embargo commerciale, come & avvenuto
con la ex Jugoslavia, perché l'esperienza storica ci insegna - e a
questo proposito dissento parzialmente da quanto affermato dal se-
natore Migone - che gli embarghi penalizzano fortemente la po-
polazione, colpendo soprattutto bambini e anziani, senza influire sulla
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struttura del potere interno, anzi purtroppo rafforzano le tendenze
al nazionalismo.

E evidente perd che, anche se non chiediamo le sanzioni, non & ac-
cettabile che si stipulino accordi di cooperazione commerciale se tali ac-
cordi non sono subordinati ad una cooperazione della Croazia con la
comunita intermazionale nella ricerca di una soluzione pacifica ed equa
del conflitto.

Ebbene, noi non possiamo non denunziare la gravita di quanto ¢
successo. Qui & stata commessa una violazione a freddo e preordinata
del cessate il fuoco, che nella regione vigeva da oltre tre anni. E stata
compiuta in tal modo una forzatura per risolvere il conflitto attraverso
la violenza delle armi, con 'unico risultato - e, sottolineo, con I'unico ri-
sultato — di cancellare in un solo giormo tre anni di sforzi della comu-
nitd internazionale per ristabilire un clima di fiducia reciproca fra le
parti e di pregiudicare gli scopi della nuova missione dell ONU, disposta
con la risoluzione n. 981 del 31 marzo 1995,

La gravitd di questo comportamento deve essere adeguatamente va-
lutata dalla comunitd internazionale. Il pericolo ovvio ¢ guello
dell'estensione del conflitto armato, perche se l'atteggiamento della co-
munit3 internazionale & stato finora quello di operare, magari anche ci-
nicamente, affinche il conflitto rimanesse chiuso all'interno dei confini
della Bosnia (e comunque della ex Jugoslavia), 2 evidente che una ri-
presa del confronto armato comporterebbe una inevitabile estensione
del conflitto stesso: basti pensare al problema del ritiro dei caschi blu
dalla Bosnia e dalla Croazia e alla necessitd che per questo ritiro in un
ambiente ostile intervenga un corpo di spedizione militare che pud es-
sere fornito solo dalla Nato. 1 nostri paesi quindi si troverebbero inevita-
bilmente coinvolti nel conflitto.

Vi & necessita di un intervento immediato per bloccare la spirale di
violenza e spegnere i fuochi riattizzati dalla improvvida iniziativa mili-
tare croata. Tuttavia, vorrei che si riflettesse sul fatto che non possiamo
limitarci ad inseguire 'emergenza.

Dobbiamo lavorare su due fronti. Innanzitutto, bisogna concentrarsi
sulle misure di emergenza necessarie per impedire la ripresa del con-
flitto armato, che renderebbe irreversibile la marcia verso una guerra to-
tale. In secondo luogo, occorre riflettere piu a fondo sulla dimensione
globale del conflitto, che, al punto in cui & arrivato, appare irrisolvibile e
irrisolubile. E necessario pertanto considerare tale conflitto nella sua
profondita storica, perche forse proprio in essa risiede la causa del falli-
mento dell'iniziativa fin qui condotta, anche sapientemente (devo rico-
noscerlo), dai negoziatori intemazionali.

In realtd, siamo in presenza di problemi irrisolti da oltre set-
tant'anni, che datano dal crollo degli imperi austro-ungarico e otto-
mano, che assicuravano comunque una forma di convivenza equilibrata
fra i diversi popoli che ne facevano parte. La storia ci ha dimostrato che
la figura dello Stato nazionale, cosl come & stato inventato dall'Occi-
dente, non poteva essere esportata automaticamente ed utilizzata per ri-
solvere i problemi nati a seguito del crollo di quegli imperi. La «pulizia
etnica» che cost profondamente sconvolge l'ex Jugoslavia & iniziata in
realta a seguito del conflitto greco-turco nel 1921-1922 ed @ stata sancita
dal trattato di Losanna nel 1923, che addirittura la legalizzava preve-
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dendo lo scambio forzato delle popolazioni e mettendo cosl fine alla ci-
vilizzazione greca dell’'Asia minore, che durava da duemila anni e che
aveva affrontato tempeste terribili. Ebbene, questa civilizzazione che
pare aveva resistito alla conquista, non ha retto alla scomparsa dell'im-
pero ottomano.

Il problema della sistemazione dei confini degli Stati nella regione
del Medio Oriente ha dato origine al conflitto mediorientale; la «pulizia
etnicas @ stata attuata in modo massiccio nel 1948 da entrambi i bellige-
ranti, ma soprattutto a danno della parte araba, che & stata perdente di
fronte alla ragione delle armi.

E necessario ripensare il problema della convivenza dei popoli
nell'ambito della situazione precaria e instabile originata dal crollo dei
grandi imperi. Dobbiamo renderci conto che il modello dello Stato na-
zionale fondato su frontiere armate ed invalicabili non @ idoneo a risol-
vere tutti questi problemi; anzi, purtroppo, causa la «pulizia etnica» e
conflitti insanabili. Bisogna ripensare la convivenza; i popoli possono
convivere soltanto se non sono stretti in un abbraccio mortale e chiusi
all'interno di frontiere sanguinanti. Deve essere sdrammatizzato il pro-
blema delle frontiere, che & fondamentale ed alimenta la guerra, e i po-
poli devono essere inseriti in un pilt ampio contesto.

A questo punto, assume importanza il discorso di un nuovo federa-
lismo, il cui contesto di riferimento non pud che essere I'Europa.

PORCARI. Un grande abbraccio!

GALLO. Per tali ragioni chiediamo una convocazione straordinaria
del Consiglio europeo che si dovrebbe tenere in sessione, in ciascuna
delle tre capitali interessate dal conflitto (Zagabria, Sarajevo e Bel-
grado), per consentire all'Unione europea di definire le risorse politiche,
umane ed economiche che intende mettere a disposizione del processo
di pace nella regione dei Balcani.

Non ci sono altre strade per risolvere il conflitto, anche se le misure
provvisorie sono utili. L'Europa deve assumere il conflitto come un fatto
proprio, come una propria contraddizione interna e quindi non deve li-
mitarsi a impegnare il suo «argentos; deve assumere la ricerca di una
soluzione come questione dirimente per la sua stessa identitd, Quindi,
deve mettere a disposizione dei popoli coinvolti in questa tragedia se
stessa, il proprio diritto, il proprio ordinamento, le proprie tradizioni, la
propria civilta per fondare una nuova convivenza che sia basata sull’ac-
cettazione reciproca.

Se l'identita dell'Europa & quella di una comunita di popoli di di-
versa origine, giunti attraverso una storia millenaria di guerre e di ri-
conciliazioni, di invasioni e di liberazioni, di serviti e di riscatti a realiz-
zare un nuovo soggetto di storia in cui tutto & diverso (nazioni, lingue,
razze, classi, chiese, sinagoghe e moschee) ma tutto & ricondotto
all'unita di una pace stabilita come sovrana e garantita da un ordina-
mento comune, allora, se 'Europa 2 questo, essa pud offrirsi come para-
digma e supporto di un rovesciamento dell'inimicizia in comunione.
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e del sena-
tore Migone).
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Fronzuti. Ne ha facolta.

FRONZUTI. Signor Presidente, prendo la parola a nome del Gruppo
del Centro cristiano democratico per esprimere solidarieta al popolo ju-
goslavo ed esecrare la guerra che in quelle terre in questo momento sta
divampando.

Partecipando ai lavori delle Assemblee internazionali ho verificato
tuttavia quanto I'ltalia sia tenuta in pochissimo conto e come essa, in
quei consessi, per bocca di altri parlamentari europei venga molie volte
vilipesa. Un mese fa a Praga si ¢ levata in Assemblea la voce censoria
del presidente del Consiglio d’'Europa Martinez, il quale ha pronunciato
parole altamente offensive nei nostri confronti, dichiarando - sono que-
ste le sue parole — che «2 vergognoso che I'Ttalia si opponga e impedisca
lingresso della Slovenia nel contesto europeos.

Io ero presente a quella Assemblea e assieme al collega Romualdo
Coviello ho fatto sentire la protesta dell'ltalia, perché non & giusto che si
venga a criticare e censurare il nostro paese quando sono stati patti bi-
laterali insufficienti e deficitari sul piano internazionale a produrre la
mancanza di operativitad politica fra i due Stati.

La Jugoslavia non ¢ un paese lontano mille miglia da noi; & un
paese che ci appartiene per la sua vicinanza, non per la sua storia. Tut-
tavia sul piano internazionale il nostro Governo si rende assente rispetto
ad azioni incisive che possano davvero produrre effetti positivi imme-
diati. Se non saremo capaci di fare questo, saremo anche responsabili
agli occhi del mondo per la nostra ignavia, per la nostra incapacita di
produrre proposte che servano a mitigare o a far cessare la guerra fra
questi paesi.

Per quanto riguarda la nostra posizione internazionale e rispetto
alla Slovenia, credo che il nostro Governo sara responsabile se non riu-
scira ad ottenere il rispetto di quei patti che sanciscono anche la demo-
crazia di un paese; un paese che non rispetta i patti, che non si allinea
con le democrazie dell'Occidente non pud sedere in un consesso euro-
peo: questa & la posizione che I'Ttalia deve far valere ad ogni costo. L'in-
gresso della Slovenia in Europa deve essere conseguenziale a che questo
paese accetti integralmente regole alle quali finora non si ¢ mai
sotloposto,

Riferii l'episodio che ho vissuto in prima persona al mio amico Ca-
puto, che aveva fatto parte di tante Assemblee dove il problema era
stato dibattuto, il quale mi manifestd la sua sofferenza per il fatto che
I'ltalia non mostra alcuna attenzione, in questo momento, ad un pro-
blema cosi vitale e cosi vicino alle nostre frontiere. {Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Castellani. Ne ha
facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, io credo che dobbiamo rivolgere un’attenzione
particolare agli eventi che stanno accadendo nei Balcani per trovare una
qualche ragione non dico di speranza o di ottimismo, ma di adegua-
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mento dell'intervento dell'ltalia e della comunita internazionale di fronte
a vicende cosl tragiche, che possono anche dare luogo ad un'espansione
del confiitto.

Noi ¢i troviamo a dover constatare, direi con angoscia, un nuovo
fallimento dell'intervento della comunita internazionale in un territorio
che sta vivendo il dramma della guerra. Abbiamo parlato di recente
della Somalia: anche li abbiamo dovuto constatare che I'unica soluzione
alla fine & stata quella del ritiro dei caschi blu.

Siamo di fronte una denuncia anche palese dell'impotenza
dell'ONU, se riflettiamo sul fatto che, in ordine agli eventi del 1° maggio,
il Consiglio di sicurezza non ha trovato altra risposta se non una dichia-
razione non gia del Consiglio di sicurezza stesso, ma soltanto del suo
Presidente di turmno, che condannava l'attacco della Croazia come viola-
zione dell'accordo del 29 marzo. Oltre questo non si & andati.

A cid aggiungiamo, onorevoli colleghi, la dichiarazione, che io vo-
glio definire evasiva, per non dire cinica, del mediatore dell'ONU Akashi
in ordine a questa vicenda. Egli ha detto che guanto & accaduto & pia di
un semplice incidente, ma meno di una guerra totale: dunque, & evi-
dente che, se ci limitiamo a registrare gli eventi, dobbiamo certamente
trarre la conseguenza che l'incapacita della comunita internazionale di
risolvere questi problemi risulta veramente molto cospicua.

C'¢ anche da aggiungere (¢ un’altra constatazione molto pessimi-
stica) che la tregua in questo caso & servita a preparare la guerra, ¢ non
gid a preparare una soluzione di pace. La tregua ¢ servita a riarmare le
parti belligeranti (e in modo cospicuo, come ha gia denunciato il collega
Gallo), e in particolare la Croazia.

Allora, di fronte a tutto questo, che fare? Questa & la domanda an-
gosciosa che noi ci poniamo. Credo che per rispondere con l'ottimismo
della volontd dobbiamo ripensare a quanto & necessario mettere in
campo a livello internazionale per raggiungere un obiettivo di pace.

In primo luogo, a mio avviso, occorre che il nostro Governo e la co-
munitd internazionale si rendano conto che, se non vi & una posizione
comune, solidale su questi temi, ¢ difficile che possano costituire ele-
menti di dissuasione I'embargo ¢ le sanzioni: se non vi & una posizione
comune che investa l'intera comunitd internazionale su questo punto,
qualungue strumento mettiamo in campo rischia di fallire.

Dico questo perche, a differenza di quanto prima sottolineato dal
senatore Gallo, non ritengo che in questi tre anni di tregua tutte le me-
diazioni attuate siano state improntate ad una soluzione effettiva tale da
dare soddisfazione a tutte le parti in causa. In effetti, credo che i media-
tori abbiano tenuto conto dello status quo e quindi abbiano in qualche
maodo cercato di dare un alibi alle parti in causa nel ricercare una solu-
zione militare; indubbiamente lo status quo & comunque l'affermazione
del diritto del piu forte.

In questo modo si dimenticano le tragedie delle minoranze, le trage-
die dovute alla differenza delle etnie e delle religioni e quindi si dimen-
tica tutto quel complesso di liberta e di diritti umani che dovrebbero co-
stituire la ricchezza delle nazioni fondate sul pluralismo e sulle di-
versita.

Pertanto, onorevoli colleghi, ritengo che dovremmo chiedere al no-
stro Governo di sollecitare una posizione comune, che dovrebbe essere
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ricercata non soltanto all'interno del’'ONU, ma anche nell'Unione euro-
pea. A mio avviso, anche a questo livello bisogna cercare di promuovere
maggiore coinvolgimento e solidarietd. Ci sembra infatti che quanto-
meno la Francia e la Grecia abbiano posizioni diverse, per cui, man-
cando una posizione comune, anche l'indecisione dell’Europa nei con-
fronti di una soluzione nei Balcani rischia di fornire alibi alle parti belli-
geranti per continuare a combattere.

Ricordo inoltre la questione gia sollevata dell’associazione della
Croazia all'Unione europea. Al di 1a di impossibili rallentamenti, dob-
biamo cercare di fare di questo tema uno strumento forte per riuscire a
cercare di rendere pill penetranti i momenti di dissuasione, di convinci-
mento nei confronti di quel paese, dove certamente elementi di ecces-
sivo nazionalismo portano ad alimentare il conflitto.

Bisogna certamente coinvolgere la Russia, nonche gli Stati Uniti,
che in questi ultimi tempi hanno mostrato una linea un po’ ondeggiante
nella loro politica estera, altrimenti il problema che viene sempre avanti
dell'stnia serba che alimenta il sogno della grande Serbia non potra es-
sere superato,

Allora quale altra sede si pud sperimentare? Si potrebbe proporre
sommessamente di trovare una soluzione all'interno di quella che era la
CSCE. Questo perche forse il tema della difesa e del rispetto delle mino-
ranze, della diversita delle etnie, e quindi della garanzia dei diritti
umani per tutti, all'interno della CSCE pud essere fatto valere per tro-
vare una comune soluzione,

Come Gruppo del Partito popolare italiano, non possiamo non dare
qualche suggerimento, qualche stimolo al nostro Governo in ordine a
questo tema; non possiamo non denunciare il rischio dell'estensione di
un conflitto anche per quella prospettiva europea che vogliamo co-
struire. Come si fa a costruire I'Europa se abbiamo un conflitto non ri-
solto alle nostre porte? Come possiamo costruire 1'Europa se non tro-
viamo una soluzione comune e politica su questo conflitto che & all'in-
terno dell’Europa? Quindi, anche questo tema va certamente ricondotto
all'interno dell’Europa; ma credo che vada soprattutto ricercata, con co-
stanza, con forza, se volete con prudenza e con lungimiranza, una soli-
darieta all'interno della comunita internazionale. Senza di essa, senza
un comune sentire all'interno della stessa comunita internazionale ogni
opera di dissuasione sard vana.

Il senatore Migone ha prima parlato di embargo ¢ di sanzioni,
credo che siano strumenti utili, che possa essere utile tutto cid che con-
sente di convincere le parti in causa della necessita di trovare una solu-
zione pacifica. Tutte queste iniziative devono essere messe in campo,
perd se non ci sara solidarietd I'opera di dissuasione sard vana: ci sar
comunque un alibi per le parti belligeranti per trovare una soluzione
militare. Dobbiamo fare questo sforzo ulteriore; anche noi dobbiamo in-
vocare la pace e il rispetto dei diritti umani come ha fatto autorevol-
mente e anche di recente il Papa; dobbiamo far capire ai popoli della ex
Jugoslavia che la guerra non porta futuro a nessun popolo e che invece
la pace porta certamente futuro anche alle loro popolazioni cosl
disastrate.

Mi auguro che questo nostro confronto in Aula possa servire a que-
sta nuova consapevolezza della comunitd internazionale in ordine ai
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temi della pace. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Forza Italia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parare il senatore Serri. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, non vorrei dare
un carattere scontato e formale alla nostra discussione, pur se un po’
«laterale». Il presidente Migone ha gia richiamato la mozione presentata
a suo tempo e che anch'io ho firmato, che rivestiva una grande impor-
tanza, eppure su di essa non vi & stata una discussione prima della sca-
denza del 30 aprile. Vorrei allora che su questo si riflettesse, ¢ mi ri-
volgo anche a lei, signor Presidente: credo francamente, con il massimo
di consapevolezza di cui sono capace, che da troppo tempo Governo e
Parlamento si impegnino in modo inadeguato sui problemi della politica
internazionale, e le responsabilita - non a caso ho detto Governo e Par-
lamento - probabilmente sono imputabili a tutto il processo di forma-
zione delle decisioni, che coinvolge la Presidenza del Senato, i Capi-
gruppo e il Governo.

Credo che un giorno dovremo trarre una lezione da questi eventi; se
I'ltalia continuera, per una serie di ragioni concomitanti che vengono
anche da parti diverse, a sottovalutare questa dimensione dei suoi pro-
blemi, credo che non avremo un futuro certo. Non esiste oggi la possibi-
litd che I'Ttalia esca dalle sue difficoltd senza misurarsi con la dimen-
sione internazionale; nell'epoca della mondializzazione, della globalizza-
zione dell'economia questa possibilitd non esiste, e rischiamo una fatica
di Sisifo se pensiamo di risolvere tutte le nostre questioni soltanto attra-
verso la dimensione un po’ provinciale che sembra dominare la scena
politica italiana degli ultimi anni (e non attribuisco responsabilita parti-
colari ad alcuno).

Credo che il Governo ed il Parlamento debbano assumere piena
consapevolezza di questo e correggere la loro azione e la loro iniziativa.
La questione dell'ex Jugoslavia e dei Balcani ¢ il banco di prova decisivo
per la nostra politica estera, dopo gli avvenimenti del 1989: siamo ca-
paci di produrre una iniziativa politica estera efficace? Se lo siamo, se
vogliamo esserne capaci, il banco di prova @ qui alle nostre porte: & la
crisi dei Balcani, la crisi dell'ex Jugoslavia. Se non siamo capaci di mi-
surarci su questo, come possiamo pensare di costruire una nuova poli-
tica estera dopo i mutamenti del 1989?

Questa mi sembra la dimensione da dare alla questione, ma non
solo nell'ambito di tale discussione. Allora bisogna riconsiderare tutto il
problema. Bisogna che il Governo e il Parlamento compiano una rifles-
sione di fondo, riconsiderino i termini del problema e, se necessario -
valuti il Governo, ma valutiamo anche noi, colleghi -, torniamo in Parla-
mento per una discussione organica in cui venga delineato anche un
programma. Non abbiamo sentito il Governo, lo sentiremo: vedremo se
dispone di un programma o se ci si muove soltanto sull'emergenza,
sulla contingenza, sia pure decisiva per molti aspetti; vedremo se ab-
biamo ricostruito una prospettiva, un progetio politico per guanto ri-
guarda il nostro intervento.

Nell'ambito di una riconsiderazione del passato, non si pud non ri-
chiamare il grave errore di aver stimolato, favorito, prodotto per alcuni
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aspetti, una dissoluzione accelerata dell'ex Jugoslavia, operando i rico-
noscimenti affrettati e improvvidi noti a tutti noi. C'¢ da chiedersi che
cosa ha determinato questa spinta. Alla luce degli eventi, la spinta alla
dissoluzione accelerata, al riconoscimento affrettato credo sia stata de-
terminata fondamentalmente dal fatto che, una volta venuto meno il
grande confronto Est-Ovest, ha ripreso piede o si ¢ messa in moto la po-
litica delle sfere di influenza. Alcuni paesi europei, come la Germania,
hanno fatto le loro mosse in una certa direzione mentre altri, dovendo
proteggere il fronte Sud dell’Europa sul Mediterraneo, si sono mossi in
altra direzione, come gli Stati Uniti; la Russia dal canto suo ha ripreso
la tradizionale politica di collegamento con i serbi. Siamo insomma ri-
tornati ad una politica delle sfere di influenza o almeno ad un accenno
di tale politica, in sostituzione del confronto Est-Ovest.

Da qui ha preso le mosse — & un fatto noto a tutti; lo ricordava il
presidente Migone e lo richiamava il senatore Gallo - il riarmo dei paesi
dell'ex Jugoslavia durante questi anni da parte di quelle stesse potenze.
Si & citata la Croazia ma si pud parlare anche della Serbia.

Credo che questo ritorno a una politica basata sulle sfere di in-
fluenza abbia fortemente condizionato anche il Gruppo di contatto: il
piano da esso prodotto per la spartizione di tipo etnico della Bosnia era
un po’ il frutto del ritormo a quel tipo di politica. La spartizione su base
etnica ha perd dimostrato la sua inconsistenza, la sua fragilita: non
regge. Questa linea tuttavia & stata incoraggiata anche da potenze al di
fuori della ex Jugoslavia.

Dunque, mi chiedo: il piano del Gruppo di contatto e dei mediatori
non risente della tendenza a risolvere in questo modo la crisi della ex
Jugoslavia? Ritengo che domande come questa debbano essere poste,
per ripensare tutta la linea da seguire.

La nostra opinione & che, ormai consapevolmente, bisogna seguire
un'altra strada perché non credo sia questa quella giusta. E se anche
adesso otterremo, come dobbiamo ottenere, una tregua, se anche do-
vremo operare con lo strumento dell'embargo delle armi, a cui credo
poco per le ragioni che ho detto prima, usiamo pure questi mezzi. Ri-
tengo perd fondamentale valutare se esiste una prospettiva di soluzione
di fondo.

Indicherei allora molto brevemente gli spunti per una ricerca; non
pretendo infatti ~ badate - che ciascuno di noi abbia in tasca la solu-
zione; la questione si @ fatta certamente pili complessa di quanto non lo
fosse tre o quattro anni fa. Credo perd che possiamo mettere in prospet-
tiva non pil la spartizione e la ridislocazione etnica come la chiave della
soluzione. Tale disegno continuerebbe a produrre ulteriori tensioni ed
allargherebbe all'infinito il conflitto, con tutti i pericoli che da cio
deriverebbero.

Bisogna piuttosto pensare all'ipotesi di una Bosnia riconosciuta,
neutrale, che trasformi il suo essere punto di conflitto in cuscinetto di
pace nella ex Jugoslavia e pill in generale nell'area balcanica, con una
organizzazione aperta di tipo federale, cantonale, con una mobilita in-
terna assolutamente riconosciuta nel rispetto dei diritti delle minoranze,
anche con caratteri internazionali (si & fatto qualche cenno a Sarajevo
come cittd aperta, appunto internazionale).
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In sostanza ritengo si possa fare della Bosnia - lo ripeto ~ un punto
riconosciuto, garantito internazionalmente, neutrale, di pacificazione di
tutta l'area, che faccia da cuscinetto allo scontro decisivo che rischia
sempre di avviarsi tra Serbia e Croazia, tra la grande Serbia e il nazio-
nalismo croato che, come sappiamo, & molto forte.

In questo senso allora bisognerebbe che I'Unione europea condu-
cesse un'azione forte, magari mettendo in campo un accordo di tipe
speciale, nuovo, anche fuori degli schemi attuali (associazione o non as-
sociazione) con tutte le repubbliche della ex Jugoslavia, avviando una si-
mile trattativa con gli investimenti necessari.

PORCARI. Anche con la Slavonia e la Kraijna, anche con le repub-
bliche che non abbiamo riconosciuto?

SERRI. Sto parlando di quelle riconosciute. Ho detto gia che si
tratta di una ipotesi su cui lavorare per l'organizzazione dello Stato
della Bosnia.

In secondo luogo credo occorra puntare ad una conferenza di pace.
Al riguardo ho un dubbio, anzi una contrarieta a pensare che la solu-
zione nella ex Jugoslavia passi attraverso l'impegno principale degli
Stati Uniti e della Russia, come gqualcuno ha sottolineato non in questa
sede. Ho qualche perplessita, anzi — lo ripeto - una contrarietd. Credo
che dobbiamo muoverci nella direzione opposta, e ciog che la confe-
renza di pace debba avere come primi protagonisti gli Stati della ex Ju-
goslavia, tutti i paesi vicini, quindi I'area balcanica, e che come punto di
riferimento e di garanzia debba avere, da un lato, quello dell'Unione eu-
ropea e, dall'altro, quello della CSCE: sono d'accordo con lei, senatore
Castellani.

In questo senso vedo una forte iniziativa italiana che attivi questi
due strumenti fondamentali: I'Unione europea - e da questo punto di vi-
sta si pud anche pensare ad un Consiglio europeo straordinario - e la
CSCE, che dovrebbe essere attivata attraverso una richiesta rapida di
riunione dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea parlamentare, chie-
dendo anche che il membro italiano dell’Ufficio di presidenza, la collega
Nilde Jotti, operi in questo senso.

In questo ambito, con questa forte iniziativa politica, vedo anche la
utilitd - la richiamava il presidente Migone — di operare con il massimo
di rigore e di impegno sull’embargo delle armi, tenendo conto - voi tutti
lo sapete, colleghi - che il mare Adriatico vede incidenti continui, di cui
non si conosce la natura, di pescherecci che saltano in aria. E chiaro or-
mai che guesto mare @ attraversato da un commercio di armi; sappiamo
tutti che in Slovenia - dird poi la mia su altre questioni che riguardano
la Slovenia - sono in corso addirittura dei processi perché vi sono set-
tori e uomini, anche ex uomini di Governo, che hanno organizzato il
traffico delle armi. Probabilmente vi sono poi altri passaggi che cono-
sciamo meno.

Allora, come dicevo, si applichi con il massimo di rigore I'embargo
delle armi, ma io credo piuttosto - lo ribadisco ~ ad una forte iniziativa
politica, e ritengo che sia arrivato il momento di metterla in campo, con
urgenza: questo chiedo al Governo. Vanno bene anche le trattative di
Ginevra, che adesso sono state riconvocate; se riusciamo ad ottenere an-
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cora una tregua, tanto meglio, anzi ¢ urgente ottenerla, ma bisogna
guardare un po’ piit lontano, altrimenti passeremo di guerra in guerra,
di tregua in tregua, sempre pill allargate € sempre pit pericolose.

Da questo punto di vista, e concludo, ritorno al concetto iniziale:
questo della ex Jugoslavia & un banco di prova decisivo della nostra ca-
pacita di produrre una nuova politica estera dopo 1'89. Da questo punto
di vista, collega Porcari - lo dico con lamicizia personale che ¢i con-
traddistingue, oltre che quella con gli altri colleghi - vedevo nella impo-
stazione che si era data alla questione della Slovenia, rispetto ai rapporti
bilaterali e alle proprietd dei beni, un elemento «riduzionisticos. Di
fronte a simili dimensioni del problema, aver impostato in quel modo la
questione della Slovenia era - ripeto — estremamente riduttivo: mi riferi-
sco in particolare alla politica del Governo precedente.

Ho salutato con favore il fatto che il Governo in carica, con l'attuale
Ministro degli esteri, abbia operato un mutamento, ¢ confermo questo
mio orientamento ritenendo che la precedente fosse una politica un po’
riduttiva, tutta concentrata su una pura verifica e difesa, a volte legit-
tima, dei nostri interessi nazionali. Non vedevo allora una forte inizia-
tiva politica che si proiettasse su tutta ['area e su tutta la ex Jugoslavia,
oltre agli altii problemi di cui abbiamo parlato a proposito dell'associa-
zione della Slovenia all’Europa.

Detto questo, & necessario che noi promuoviamo un'iniziativa poli-
tica in grado di mobilitare anche la Slovenia su questa linea, senza farle
rivestire un ruolo incerto, ambiguo, e non vado oltre percheé non ho gli
elementi per farlo, ma anche perché non intendo farlo. Credo sia ur-
gente avviare una forte iniziativa politica verso l'area della ex Jugoslavia.
Sono convinto che un'iniziativa di tal genere costituirebbe un elemento
di novitd da affiancare all'azione gia richiamata da altri colleghi ai fini
della invocazione alla pace, della deposizione delle armi, dell'organizza-
zione della tregua, del biocco massimo deil'afflusso delle armi, ec-
cetera.

Inoltre & opportuno e necessario affiancare guesto elemento di no-
vita all'azione finora svolta dal Gruppo di contatto, alle varie trattative
che hanno avuto corso e all'intervento dei vari mediatori. In sostanza,
salvo verificarne poi il merito, il Governo dovrebbe impegnarsi in questa
sede a sollecitare il Consiglio dell’'Unione europea ad investire la CSCE e
ad avviare una consultazione bilaterale, che & urgentissima, con tutti i
paesi dell'area, al fine di costruire un'ipotesi di conferenza di pace - ri-
peto ~ riferita ai due strumenti fondamentali (Unione europea e
CSCE).

In questo quadro si dovrebbe poter costruire una politica che, nel
giro di un certo periodo di tempo, attraverso le tregue necessarie, porti
non solo ad un superamento della situazione e a una riorganizzazione
dei paesi della ex Jugoslavia e dell'intera area, ma anche a quella pace
solida e sicura di cui tutti, ma in particolare I'Ttalia hanno bisogno. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Fe-
derativo, della Sinistra democratica e del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallotti. Ne ha
facolta.
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GALLOTTI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, il dibattito svoltosi alla Commissione affari esteri della Camera e
quello iniziato in guesta sede credo mettano in risalto soprattutto la ca-
renza del ruolo svolto daliTtalia e dal suo Governo nel sollecitare solu-
zioni al conflitto apertosi nei paesi della ex Jugoslavia.

Non & oltremodo tollerabile dal consesso internazionale I'intermina-
bile sequela di stragi e violenze di ogni genere alle quali sono sottoposte
da anni le popolazioni civili di questo lembo occidentale dei Balcani.

L'aberrante politica di pulizia etnica riapparsa in questa guerra ci
riporta alla mente episodi drammatici che sul finire del secondo con-
flitto mondiale hanno coinvolto anche le popolazioni italiane d'Istria e
di Slovenia: un triste ricordo.

Tito con la sua dittatura socialista riuscl a comprimere le etnie pre-
senti in Jugoslavia senza mai perd ricondurle ad unitd e con la fine
dell'utopia socialista anche la Jugoslavia ha ripreso il suo antico volto di
paese percorso da vecchi rancori e rivalita di origine etnica e
religiosa.

Il comunismo aveva ingessato il paese in un falso ordine, ma non
era riuscito a fargli superare quella radicata separazione che solo uno
sviluppo sociale ed economico basato sul libero mercato avrebbe con-
sentito di superare,

Pertanto 'Europa, di cui la Jugoslavia fa geograficamente ma anche
per storia e cultura parte, deve ora fare i conti con una terribile realta
che viene da un passato che i progressi di integrazione europea ci
hanno fatto supporre ormai lontano decenni.

Una terribile realta che 'Europa si & finora dimostrata incapace di
contrastare efficacemente preferendo al suo interno schieramenti di
parte legati magari ad antichi vincoli storico-politici con una delle fa-
zioni in lotta piuttosto che seguire una forte linea negoziale da condurre
insieme all'ONU ed ai due soggetti che rimangono essenziali per l'equili-
brio mondiale e soprattutto di quell'area geografica, vale a dire gli Stati
Uniti e la Russia.

Proprio la Russia - senatore Serri, contrariamente alla sua idea - ri-
teniamo che debba e possa giocare un ruolo importante per convincere
la Serbia ad addivenire ad un accordo di divisione dei territori della ex
Jugoslavia.

L'onorevole Tremaglia ha ragione quando afferma che «la Russia &
I'unica nazione a poter esercitare un ruolo di garanzia. Chi non lo capi-
sce & prigionierc di vecchi schemi e di vecchie ritualita della politica
esterar.

tl conflitio che si sta svolgendo a pochi chilometri dai nostri confini
e quindi da quelli dell'Unione Europea sta per prendere, alla luce degli
ultimi drammatici avvenimenti, una configurazione di conflitto genera-
lizzato, una guerra che non ¢ impensabile che un domani raggiunga i
nostri confini o coinvolga i trentamila ijtaliani che vivono in Croazia.

E allora anche per non avere brutti risvegli occorre che il Governo
attivi un'azione diplomatica seria e concreta su pin fronti senza falsi ti-
mori o preoccupazioni.

In ambito internazionale attraverso un’azione diplomatica incisiva
si deve impedire un possibile disimpegno dellONU nell'area del con-
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flitto, come & stato ipotizzato da importanti nazioni, che finirebbe
per favorire solo Tirrimediabile precipitare della situazione.

Non possiamo e non dobbiamo stare a guardare.

Le nostre Forze armate non possono far parte dell'Unprofor in
quanto di un paese confinante ma questo non significa che a livello logi-
stico sul nostro territorio non si possa dare un supporto valido alle
eventuali iniziative militari promosse dagli organsimi internazionali,
siano esse a scopo puramente intimidatorio, come le incursioni aeree
che hanno avuto un sicuro effetto dissuasivo, siano esse finalizzate a
rendere pit: stringente Yembargo, come sosteneva il senatore Migone.

Rafforzare la presenza dell'Unprofor, ampliare le save zone, le zone
di sicurezza, e l'embargo possono divenire scelte obbligate sulle quali
I'Ttalia deve esprimersi per prima in modo chiaro.

L'Ttalia, I'Europa, il mondo devono scegliere, senza tentennamenti,
anche dolorosamente, la strada da percorrere per ricomporre il conflitto
jugoslavo: domani potremmo amaramente rimpiangere le scelte non
tatte, trovandoci in uno scenario che avremmo creduto impossibile da
verificarsi.

Questi ultimi anni, non dimentichiamolo, hanno reso concreti avve-
nimenti inimmaginabili prima come la caduta dell'impero sovietico e il
crollo del comunismo reale.

Ora tocca a noi, ¢ nostra responsabilith prevedere ed evitare ulte-
riori allargamenti del conflitto, sempre possibili finche non si indichera
a guei popoli la via per un reale e moderno sviluppo sociale ed econo-
mico basato sulla coesistenza pacifica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bratina. Ne ha
facolta. '

BRATINA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi
non & la prima volta che in quest'Aula discutiamo di quanto sta avve-
nendo non molto lontane da noi, nella vicina ex Jugoslavia, come
stiamo facendo oggi per i recenti e gravi episodi che denotano una
nuova terribile escalarion bellica in territorio croato che vede Zagabria,
la capitale della Croazia, obiettivo di bombardamenti che hanno colpito,
tra l'altro, il teatro dell'opera e l'ospedale pediatrico con in questo caso
anche tutto un jnquietante rilievo di tipo simbolico. Tutto questo non
pud non produrre in tutti noi gravi preoccupazioni e riflessioni sui ri-
schi possibili che tale stato di cose potrebbe successivamente inne-
scare.

Vorrei ricordare in quest'Aula che solo cinque anni fa nessuno, dico
nessuno, aviebbe potuto immaginare come possibili le atrocita che si
sono verificate negli anni successivi ¢ i termini con cui queste atrocita si
sono realizzate, anche se la crisi nella ex Jugoslavia era ormai gia espli-
citamente visibile, una crisi che, probabilmente, con una adeguata poli-
tica da parte della comunitd internazionale avrebbe potuto avere esiti
del tutto diversi.

Tra l'altro va ricordato che allora, all'inizio della crisi, per evitare il
peggio sarebbe bastato concedere un non eccessivo sostegno finanziario
al povero Marcovic, quando & andato in giro a chiederlo; ma una rispo-
sta del genere non si & voluta dare, benche esistesse ancora la possibilita
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di trasformare l'ormai impossibile federazione jugoslava in confedera-
zione, secondo un'ipotesi democratica che era sostenuta da pil parti in
Jugoslavia. Sono invece prevalse le illusioni ottiche della politica. Tra
pareniesi, anche a Gorbaciov si & negato il sostegno finanziario, quando
probabilmente si era ancora in tempo per dare risposte politiche diverse
al precipitare della crisi nella ex Unione Sovietica.

Ma tornando alla questione della ex Jugoslavia, dicevo che sono
prevalse le illusioni ottiche della politica: perche? Si & pensato probabil-
mente che Milosevi¢ avrebbe rappresentato F'uomo forte, capace di te-
nere la Jugoslvia insieme con una nuova centralizzazione; poco impor-
tava se i contenuti di questa prospettiva non avrebbero portato ad altro
che alla riedizione di un veterosocialismo con strane connotazioni an-
che di tipo necautoritario.

L'altra illusione ottica era quella di pensare che probabilmente
I'esercito federale avrebbe tenuto insieme la vecchia, o meglio, la se-
conda Jugoslavia, anche se quell'esercito non svolgeva pit i suoi compiti
di difesa perche si era ormai trasformato di fatto in esercito occupatore
nelle diverse Repubbliche.

Cito un episodio fra tutti. Nel 1988, a Lubiana, si svolge un pro-
cesso militare contro alcuni giornalisti sloveni in serbo: ¢ come se, per
ipotesi (lo dico per pura analogia), gualcuno avesse celebrato un pro-
cesso militare a dei giornalisti italiani a Firenze usando il tedesco; 2 una
pura metafora, ma serve per cogliere il senso di una situazione ¢ della
sua portata in un caso concreto.

Altra illusione ottica, secondo me, & quella di aver di fatto legitti-
mato in maniera incredibile quel Karadzi¢ e la Repubblica di Pale.
Certo, non vi & stato un riconoscimento formale, ma questo Karadzi¢ &
stato presente alle conferenze internazionali: & come se un presidente di
una nostra regione volesse con la lotta armata diventare secessionista e
la comunitd internazionale lo accettasse nelle conferenze internazionali.

Per non parlare di tutto quel che & successo in Bosnia, per non par-
lare, appunto, della retorica che troppo spesso si @ spesa a proposito di
Sarajevo.

In questo desolante scenario va tuttavia sottolineata con grande ri-
lievo la eccezionale e generosa solidarieta (perche credo che questa sia
stata una cosa esemplare) delle formazioni civili, volontaristiche, ecce-
tera, che mai come nel caso della ex Jugoslavia, si sono dimostrate ca-
paci di compensare di fatto I'impotenza della politica internazionale., Ed
in questa direzione va altresl ricordato lo straordinario contributo ve-
nuto proprio dal nostro paese.

Della ex Jugoslavia probabilmente ce ne occuperemo molto a lungo.
Ce ne occuperemo a lungo sia per capire cosa & successo nefle diverse
fasi della crisi sia per valutare gli errori via via prodotti anche dalla co-
munitd internazionale con valutazioni ed interpretazioni molto diverse
tra loro. Anche qui qualcuno ha richiamato la convinzione che forse si
sono dati dei riconoscimenti prematuri; a guesto proposito vorrei ricor-
dare di nuovo che questa e una di quelle storie che stranamente si sono
affermate ormai come dato ideologico pin che come dato di fatto,
perché pochi mesi prima (ma nessuno pid lo ricorda) riconoscevamo
tranquillamente (ed era secondo me giusto, legittimo) la Lituania,
I’Estonia e la Lettonia. Nessuno dice che quelli sono stati riconoscimenti
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prematuri, benche siano stati piu rapidi anche rispetto a quelle che
erano le esigenze delle Repubbliche ex jugoslave, in particolare della
Slovenia e della Croazia e, poi, della Bosnia. Probabilmente 1'approccio
politico ed il controllo intermazionale non sono stati dei pin felici in
questa vicenda. E stata decisamente inascoltata (a mio modo di vedere,
almeno) la posizione di Genscher (ma anche Gilas aveva una posizione
molto simile), secondo la quale nel momento in cui si & capito che or-
mai la Jugoslavia di fatto non era piit ricomponibile - anche se esisteva
ancora come composizione, per cosl dire, statuale — l'unica soluzione
possibile sarebbe stata quella di riconoscere simultaneamente tutte le
Repubbliche esistenti, e partire da i per trattative bilaterali sotto con-
trollo internazionale e vedere di risolvere per via politica i contenziosi
che certamente esistevano.

C'# una costellazione, per cosi dire, di errori; nessuno ricorda ormai
pil1 queste cose, perché non si ricordano le occasioni mancate, non si ri-
cordano gli errori che si sono fatti per non aver preso delle posizioni
adeguate a fronte delle situazioni che via via si stavano generando.

Qui siamo stranamente in un progressivo precipitare, in un progres-
sivo illudersi che ad un certo punto venga fuori una soluzione,

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue BRATINA). Francamente, credo che tutti noi oggi siamo in
difficolta e che riemerga con angoscia lo spettro del passato: tutti ab-
biamo letto sui libri di storia (e magari ricordiamo solo quello} che i
Balcani hanno sempre rappresentato la polveriera d’Europa. A questo
proposito, voirei ricordare guanto dichiard all'intervistatore televisivo il
presidente Tito la sera in cui entrd nell'ospedale dal quale poi non & piu
uscito; egli pronuncid poche battute, che oggi risultano quasi testamen-
tarie: fate di tutto affinché non succeda niente in Jugoslavia perche, se
si accendono i fuochi in questo paese, prima o poi 'Europa rischia le
fiamme.

Questo monito viene da un uomo sul quale, come per ogni perso-
naggio storico, si possono esprimere i giudizi pid diversi; ma gli ultimi
cingue anni danno ragione a colui che & stato tra i pochi in grado di te-
nere insieme per quasi mezzo secolo un'area ad alto rischio di squili-
brio. Quindi, a posteriori, non @ fuori luogo ricordare che la politica
adottata dal presidente Tito & stata decisamente adeguata alla situa-
zione. Non condivido le semplificazioni che oggi si fanno nell'egualiz-
zare in qualche maniera la Jugoslavia al resto dei paesi del blocco orien-
tale. Vorrei qui ricordare che negli anni '60 e '70 il cittadino jugoslavo
andava in giro orgoglioso perche aveva il passaporto che gli consentiva
di entrare senza visto nella maggior parte dei paesi. La Jugoslavia non
allineata era un paese aperto e lo stesso sisterna interno dell’autoge-
stione, giusto o sbagliato, efficiente 0 meno (questo pud essere un altro
discorso ancora tutto da fare), consentiva delle dinamiche liberal non
presenti altrove. La Jugoslavia non ¢ stato un paese che non ha mai co-
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nosciuto il mercato, non & stato un paese che non ha mai conosciuto
delle forme di democrazia interna; la stessa convivenza delle diverse
componenti etniche, sia pure fortemente connotate in senso politico, an-
che comunista, era molto alta ed ha tra l'altro laicizzato la comunita bo-
sniaca di orientamento musulmano che oggi rischia una nuova rifonda-
mentalizzazione.

Ma, al di 1a di tali questioni, vorrei ricordare che probabilmente
{(questa @ un’ipotesi) la seconda Jugoslavia si ¢ conclusa anche perche
essa & stata la storia di una generazione ormai pressoché esaurita che,
da un lato, si ¢ liberata dall'occupazione nazifascista (ed & stata la
prima a farlo in Europa, quindi & immmaginabile l'orgoglio che poteva
unire tra loro i partecipanti a questa impresa) e che, dall'altro, nutriva
la speranza di costruire una seconda Jugoslavia decisamente pia giusta
rispetto alla prima; non dobbiamo dimenticare infatti cos'era la prima
Jugoslavia gravemente arretrata in termini economico-sociali con tutti i
suoi connotati di tipo autoritario. Secondo me la considerazione di que-
sto comnplesso di cose dovrebbe spingere la comunita internazionale ad
una maggiore sensibilita, a fare uno sforzo per capire molto di pit la
costellazione di questa specie di puzzle politico-culturale che va valutato
nei suoi precisi connotati.

E anche interessante analizzare come reagiamo noi alla situazione
jugoslava. Vedo che nella stampa, ma anche nei nostri dibattiti in Com-
missione esteri o in Aula, ci esprimiamo per schemi che non rispondono
a diagnosi razionali: ad esempio, si afferma che i croati sono nazionali-
sti, dimenticando tutti i croati che non lo sono, che i serbi sono guerra-
fondai, dimenticando decisamente le componenti democratiche serbe.
Allora, se vogliamo arrivare a soluzioni politiche, dobbiamo riprendere
nel dettaglio questa situazione composita, rimettere in campo quelle
forze democratiche che pure ci sono in ogni area. Credo che gia da
quanto vediamo alla televisione - penso soprattutto ai volti ed agli
sguardi cosi dignitosamente eloquenti delle donne, degli anziani e dei
bambini - possiamo capire che questa & gente pacifica; noi dobbiamo
dare delle risposte a queste popolazioni. Chi ha viaggiato nella ex Jugo-
slavia sa che questo paese non pud ridursi solo alle sue attuali élire od
oligarchie guerrafondaie, ma @ anche altro. Pertanto la comunita inter-
nazionale deve fare uno sforzo in questa direzione. I possibili esiti poli-
tici a mio avviso sono due. Il primo ¢ quello di lasciare che le cose va-
dano da sé, che continui la carneficina che porta inevitabilmente ad un
confronto finale 0 ad un accordo finale tra Vattuale €élire dirigente della
Serbia e quella della Croazia. La seconda ipotesi & quella di una sparti-
zione di tipo ottocentesco dei territori in gioco, di cui fara principal-
mente le spese la Bosnia, ma anche alcuni territori della Krajina e della
Slavonia: se si leggono attentamente gli eventi di questi giorni, si capi-
sce che probabilmente alcune istanze del revanscismo serbo in territorio
croato - o quel territorio che storicamente era allinterno dei confini
amministrativi della Croazia - probabilmente sono gia state abbando-
nate da Belgrado.

Di fronte a questa situazione credo che dobbiamo urgentemente
compiere uno sforzo affinch? si attivino tutti gli organismi internazio-
nali, affinche si possa progettare immediatamente una conferenza di
pace che riguardi 'area balcanica nel suo complesso, una conferenza
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nella quale si mettano intorno a un tavolo tutti i soggetti, comprese le
componenti minoritarie e democratiche presenti nelle singole repubbli-
che, quindi con una larghissima rappresentanza.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue BRATINA). Bisogna porre non soltanto la questione stretta-
mente politica, ricordandosi che a volte la storia si vendica e che cid che
non si & visto o non si & voluto vedere in un certo momento prima o poi
bisogna riprenderlo e ridiscuterlo. Probabilmente alcune delle tesi soste-
nute da Genscher e da Gilas forse sono importanti ancora oggi e vanno
tenute in conto perche altrimenti rischiamo di lasciar correre e far pre-
cipitare ulteriormente processi che sono incontrollabili. E devo ancora
osservare che c¢id che non si @ voluto pagare con pochi quattrini ieri bi-
sogna pagare con tanti soldi oggi per rimettere in moto e simultanea-
mente indicare una prospettiva o mettere da subito in campo concreti
progetti di ricostruzione economico-sociale.

Non dimentichiamo infatti che & molto facile spiegare la questione
jugoslava come frutto di tribali conflitti etnici, ma la sua origine non &
questa; essa deve piuttosto essere individuata nel grave indebitamento
estero degli anni Ottanta, nel problema delle mancate riforme istituzio-
nali nell’ex Jugoslavia. Solo in un secondo momento & intervenuta la va-
riabile etnica che certamente, quando interviene, diventa scatenante e
incontrollabile. Ma anche le partite di calcio, ad esempio, rischiano
spesso di trasformarsi in guerre di tipo etnico; quindi bisogna far atten-
zione a come decodifichiamo certe situazioni, perche & certo per noi
molto comodo e liberatorio per le nostre coscienze trarre conclusioni
che tra l'altro stabiliscono una barriera tra popoli sviluppati e popoli
non sviluppati.

Anche dal punto di vista delle idee questo & un modo molto perico-
loso e spesso ignobile di vedere e valutare situazioni storico-sociali che
hanno una complessitd molto piil ricca di quello che possiamo immagi-
nare o sospettare,

Credo sia necessario un impegno politico eccezionale da parte di
tutti gli organismi internazionali, perche non si tratta soltanto di limi-
tare una guerra locale ma, secondo me, di chiudere al pilt presto possi-
bile -~ anche se mi rendo conto che ¢ molto difficile ~ una situazione in
cui non ¢ in gioco Sarajevo ma I'Europa, come lo @ gia stata proprio a
partire da Sarajevo agli inizi di questo secolo ed esattamente nel 1914,
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, di
Rifondazione comunista-Progressisti e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giurickovic. Ne ha
facolta.

* GIURICKOVIC. Signor Presidente, cercherd di essere breve nel ten-
tativo di integrare alcuni argomenti gid posti in modo molto chiaro e
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condivisibile dal senatore Migone, in particolare, e poi in alcuni inter-
venti successivi, soprattutto in quello molto documentato e appassio-
nato del senatore Bratina.

Come molti altri, non credo nella distinzione tra buoni e cattivi, n¢
in questa né in nessuna guerra; semmai credo nella realtd di una buona
o cattiva promozione 0 comunicazione che le parti contendenti possono
fare di se stesse.

Questo & stato un elemento che ha fortemente influenzato e caratte-
rizzato lo schieramento internazionale dell'opinione pubblica in partico-
lare a favore di questo o quel settore contendente. Cito, ad esempio, un
caso che & stato per me illuminante: tutti ricorderanno quando ci fu il
cecchinaggio al funerale del bambino musulmano a Sarajevo; questo
episodio, che fu molto esecrato e riportato sulle prime pagine dei gior-
nali e nei telegiornali, risultd pochi mesi dopo da un'indagine dell’'ONU
essere stato un autocecchinaggio musulmano per creare un'azione di co-
municazione (risulta dagli atti del’ONU). Mentre oggi tutti o molti ri-
cordano che i serbi spararono in occasione del funerale del bambino
musulmano, della smentita o della controinformazione che poi arrivd
nessuno sa nulla, In Ttalia il fatto si limitd ad essere riportato in un tra-
filetto del «Corriere della Sera», mi sembra del 13 agosto di un paio di
anni fa.

Con questo voglio dire che siamo tutti largamente vittime di un fe-
nomeno di comunicazione fortemente e abilmente architettato da al-
cune parti contendenti; e questo pud averci fatto pensare che esistono i
cattivi.

Io credo che nella politica estera, nella politica in genere, esistano
innanzi tutto la storia dei popoli e il rispetto della storia e che nessuna
soluzione pud essere avviata senza un preciso e realistico rispetto degli
elementi della storia.

Ebbene, a parte la Slovenia (popolo compatto, nazione chiara con
lingua propria che gia si @ staccata dalla vita penosa del resto della ex
Jugoslavia), il territorio rimanente vede una storia dominata da due
grandi nazioni, quella croata e quella serba. Al di sotto di questi popoli
- e non spendo parole per dimostrare tale assunto che credo sia davanti
agli occhi di tutti e sia chiaro a chiunque conosca anche blandamente la
storia di quei popoli - vi sono altri attori che sono variamente giustifica-
bili per specifiche condizioni economiche, culturali, religioso-culturali,
non certamente per una visione romantica del concetto di popolo o di
nazione.

I croati e i serbi vivono in una realtd estremamente integrata, come
ben sappiamo. Le famiglie di croati e di serbi che vivono insieme sono
quasi una regola, non certo una grande eccezione. Vivono in una forte
integrazione economica percheé societd che hanno base a Zagabria
hanno o avevano stabilimenti a Belgrado, anzich2 a Novi Sad, e cosl via.
Vivono anche in una forte integrazione geografica e lo dimostrano i casi
di Krajina e Slavonia, dove una forte maggioranza di popolazione serba
si trova geograficamente in un'area croata.

La prima cosa da fare in situazioni del genere ¢ quella di togliere ai
nazionalismi, che ci sono e sappiamo quanto forti, che sono artata-
mente utilizzati da gruppi di potere, che sappiamo quanto perfidi, la
giusta causa ogni volta che questo sia possibile. Infatti, se noi riusciamo
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a smontare le «giuste causes dei nazionalismi, riusciamo anche a to-
gliere loro il substrato del favore dell'opinione pubblica, che sappiamo
guanto 2 forte.

Quando abbiamo parlato di autodeterminazione dei popoli lo ab-
biamo fatto per giustificare il riconoscimento, ad esempio, della Croa-
zia, della Slovenia, della Bosnia (anche se al riguardo il discorso sarebbe
molto pia complesso); abbiamo dimenticato perd che questo avrebbe
profondamente ferito l'orgoglio di unaltra parte, dei serbi della Krajina
e della Slavonia, i quali si chiedono perche, se sono il 95 per cento della
popolazione nel loro territorio, non devono avere il diritto ail'autodeter-
minazione al contrario degli altri. La spiegazione allora era semplice:
«Voi no perche siete cattivis. Ma oggi questo dato & stato superato ¢, se
cosl & stato, bisogna superare anche le ragioni difettose che hanno con-
dotto a una non riconoscibilitd di una situazione di fatto e di giustizia
naturale dei popoli.

Questo discorso si pud ripetere per molti altri casi; non voglio fare
qui elencazioni perche si tratta di casi noti: la Macedonia, il Kossovo, e
quant’altro. Propongo quindi per I'Ttalia due spunti di azione futura
come elementi di discussione.

Il primo concerne una presa di posizione originale e forte sullo
stato di cose che ho appena elencato con il riconoscimento dell’esistenza
dei due grandi popoli serbo e croato, ma anche dei diritti di autonomia
di tutte quelle piccole repubbliche a vario titolo autogiustificantisi.

Allora, immagino il largo uso dell’istituto della repubblica auto-
noma in uno scacchiere dominato, come di fatto & (¢ inutile nascondere
la testa nella sabbia come uno struzzo), da due grandi controllori con-
trapposti e sanciti intanto dalla storia, che sono appunto Croazia e Ser-
bia. Immagino Croazia e Serbia garanti delle altre repubbliche in modo
simile a quanto succede per Andorra tra Francia e Spagna e quindi una
soluzione che veda da un lato il riconoscimento delle due forze ege-
moni, dall’altro il rispetto, garantito dalla contrapposizione di tali forze,
dei singoli diritti delle piccole e piccolissime realtd geografiche.

Dall'altra parte mi aspetto dallTtalia anche una posizione originale
sugli aspetti economici, quelli della ricostruzione. Vorrei quindi che
I'ltalia insistesse fin d'ora sulla organizzazione di una politica di rico-
struzione che funga per questa area anche da xcarota» per i contendenti
slavi del Sud in generale. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democra-
tica, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete}.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione.
Ha facoltd di parlare il Ministro degli affari esteri e per gli italiani
nel mondo.

AGNELLI, ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. Si-
gnor Presidente, signori senatori, nel prendere oggi la parola in
quest’Aula, desidero innanzitutto rendere omaggio alla sensibilita di cui
ancora una volta da mostra il Parlamento italiano, reagendo con grande
tempestivita agli avvenimenti cosl spesso drammatici della politica
estera, anche se devo sottolineare che questa sensibilita non & proprio...
I Governo non pud che trarne stimolo, ricavande dal dibattito parla-
mentare preziose indicazioni per la propria azione.
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1i privilegio e l'onere di un Ministro degli esteri & quello di incon-
trare nelle diverse regioni del mondo le persone che detengono, anche
se temporaneamente, il potere, Queste persone dispongono del destino
di alire persone, A volte, queste persone, con umiltd e coraggio, sono
pronte a sacrificare i privilegi di pochi per ottenere l'interesse di molti;
sono pronte a perdonare, a dimenticare. Nei loro paesi ¢'2 la pace. C'¢
invece chi detiene il potere e parla di orgoglio, di rivendicazioni, di ven-
dette. Fatalmente, nei loro paesi si va alla guerra. Se mi chiedete, si-
gnori senatori, di intensificare gli sforzi per riportare la pace nella ex
Jugoslavia, vi prego di considerare che solo la generosita @ degna
dell'Ttalia che rappresento.

Il Sottosegretario agli affari esteri, ambasciatore Gardini, ha gia ri-
ferito ieri alla Commissione esteri della Camera in ordine agli ultimi svi-
luppi della crisi jugoslava, drammaticamente marcati da un improvviso
riaccendersi della conflittualita anche in Croazia, con attacchi alla
stessa capitale Zagabria, e dalla ripresa degli scontri pressoche su tutti i
fronti in Bosnia. Le ultime notizie dalla Croazia lasciano sperare che
'intervento del rappresentante personale del Segretario generale delle
Nazioni Unite nella ex Jugoslavia possa aver condotto le parti a concor-
dare l'intesa di cessazione delle ostilita.

Le prossime ore ci daranno la possibilita di verificare nei contorni
I'esatta portata,

Anche per comrispondere a talune sollecitazioni emerse nel corso del
dibattito, che chiedo scusa di non aver potuto seguire, vorrei fare riferi-
mento ai due scacchieri, distinti ma in qualche modo collegati, di Bo-
snia e di Creazia. La crisi affonda le sue radici nella difficile storia dei
rapporti fra i popoli della ex Jugoslavia, di un paese ciog che con la fine
del sistema bipolare ha visto venir meno l'impalcatura che ne faceva
una strategica e necessaria zona cuscinetto fra i due blocchi con-
trapposti.

La questione serba & emersa con tutta la sua prepotente drammati-
cita allorcheé nel 1991 la Croazia, seguendo l'esempio sloveno, decise di
sganciarsi dalla Federazione titoista, muovendo verso la completa indi-
pendenza, e si & ulteriormente aggravata allorche anche la Bosnia intra-
prese la stessa strada.

La comunita internazionale intervenne rapidamente nel 1992 impo-
nendo a Belgrado sanzioni ed isolamento pressoche totali, onde preve-
nire il compiersi, per vie militari, di un progetto di «Grande Serbian,
che avrebbe minato alla base Vesistenza stessa delle nuove Repubbliche.
Al contempo, decise di inviare nella regione un considerevole numero di
caschi bly, oltre 20.000, a protezione delle popolazioni civili, dapprima
di quelle serbe, rimaste minoranza in Croazia, e successivamente anche
delle tre etnie bosniache.

La funzione di queste forze internazionali & strettamente concepita
come di peace-keeping, e quindi si basa sull'accettazione delle parti in
causa. In altri termini, se le parti, come & accaduto e come sta acca-
dendo in questi giorni, ricorrono a metodi di guerra, i caschi blu non
possono svolgere la loro missione, poiche ie Nazioni Unite - che riflet-
tono la volonta della comunitd internazionale — non hanno dato loro
mandato per intervenire nel conflitto.
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Contestualmente, nel riconoscimento che la crisi non pud avere so-
luzione se non per via di negoziato, la comunitad internazionale - nelle
sue varie articolazioni — ha continuato ad esercitare pressioni sulle parti
per favorire una riconciliazione, in spirito di compromesso e di
ragionevolezza,

Vari piani di pace sono stati predisposti, in panticolare per la Bo-
snia. Dalla prima versione, che prevedeva una «cantonizzaziones in 10-
12 regioni, fino all'ultima, presentata nel luglio del 1994, che prevede
una piu chiara ripartizione territoriale su base etnica, si & cercato di in-
dividuare realistiche soluzioni per assicurare pacifica convivenza e ri-
spetto dei diritti di ognuna delle comunita, all'interno delle frontiere in-
ternazionalmente riconosciute.

Per la Croazia, nel gennaio di questanno, & stata presentata una
piattaforma negoziale con l'obiettivo di ripristinare la piena sovranita
del Governo di Zagabria su tutti i territori abitati dalla componente
serba, con garanzie per questultima di ampia autonomia.

Fino ad oggi nessuno di tali piani ha purtroppo raccolto il necessa-
rio consenso delle parti in causa, e ognuno @ stato di volta in volta con-
testato vuoi dagli uni, vuoi dagli altri.

A fronte di questi obiettivi condizionamenti alla propria azione pa-
cifica, la comunitd internazionale, sia in Bosnia sia in Croazia, si & ri-
solta a perseguire intanto un obiettivo intermedio, che potesse facilitare
il raggiungimento di quello finale, che resta pur sempre la pacificazione
totale di quei tormentati territori. Ci si & cosl proposti di mettere in
opera misure di fiducia che, a prescindere dalla dinamica del negoziato
politico, facilitassero il ripristino di contatti e di collaborazione tra le
varie componenti della societa civile, profondamente divise da anni di
conflitto. La strada perseguita ¢ quella di intese in campo economico e
infrastrutturale, che servano a migliorare le condizioni di vita quoti-
diana delle popolazioni. In particolare in Croazia, questa metodologia
ha conseguito qualche risultato, consentendo dei progressi che sono
stati perd sfortunatamente interrotti dalle drammatiche vicende di que-
sti giorni. Di fronte a queste vicende, il Governo italiano rinnova la sua
ferma condanna. Una condanna che trae autoritd morale anche dallim-
pegno con cui abbiamo sempre seguito questa crisi, intervenendo con
tutti gli strumenti disponibili, che sono quelli di ordine politico e diplo-
matico, nelle sedi dell'ONU, dell'Unione europea, della Nato, e tramite i
contatti bilaterali con tutte le parti. Ricordo in proposito il mio recente
viaggio a Zagabria, ove ho incontrato anche il presidente Tudjman, ed il
colloquio a Roma con il ministro degli esteri di Belgrado Jovanovic,
Non intendiamo deflettere da questo impegno, che continueremo a svi-
luppare in tutte le sedi opportune. E questo nonostante i nostri limiti,
che si aggiungono a quelli propri anche degli altri membri della comu-
nitd internazionale. Non posso non ricordare infatti che ~ in ragione di
una prassi consolidata che esclude i paesi limitrofi dalle operazioni di
peace-keeping dellONU e per evidenti motivi di opportunitd che valgono
anche per la Germania ~ non siamo presenti nelle forze di pace dispie-
gate nella regione, Né apparteniamo a! Gruppo di contatto, preposto al
coordinamento delle iniziative politiche per la Bosnia, se non nella con-
figurazione di New York. Visti i risultati dell’attivita del Gruppo di con-
tatto, non mi sembra peraltro che questo limite alla nostra azione abbia
influito negativamente sulla qualita e sulla intensita dei nostri interventi
politici.
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Abbiamo evitato pregiudizi e demonizzazioni, mirando all'essen-
ziale, che & quello di favorire la riconciliazione tra queste popolazioni,
in un’ottica di compromesso e di rispetto dei diritti umani ¢ delle mino-
ranze. E con questo intento che anche da ultimo mi sono rivolta, in oc-
casione delle drammatiche vicende di questi giomni, alla dirigenza di
Serbia, Croazia e Bosnia, esprimendo la nostra condanna per le azioni
armate e sollecitando un rapido ripristino dei negoziati. E nostra con-
vinzione che ognuna delle parti in causa deve assumere in pieno e sue
responsabilita rispetto alle popolazioni civili e al loro futuro.

Ma anche i membri della comunitd intermazionale, dal canto loro,
devono esplorare a fondo i margini di cui dispongono per premere sulle
parti in causa, seguendo i canali privilegiati che, grazie ai rapporti sto-
rici tradizionali, ognuno intrattiene con questo o quel protagonista della
crisi. Intendo continuare ad esprimermi in tal senso con molta chia-
rezza nei miei prossimi contatti, come ho fatto ad esempio quando ho
incontrato a Roma il ministro degli esteri russo Kozyrev. Desidero inol-
tre assicurare |'Aula che, conformemente agli auspici che sono stati for-
mulati in molti degli interventi odierni, manterrd una strettissima con-
sultazione con i partners europei per esplorare con foro la possibilita e
le condizioni per una riunione straordinaria anche al massimo livello
volta a fare il punto della situazione e rilanciare il ruolo propositivo
dell'Unione europea nella crisi.

Continueremo ad adoperarci al contempo nell'ambito del Consiglio
di sicurezza, di cui siamo attualmente membri, per promuovere tutte le
misure che si renderanno necessarie per rafforzare la pressione della co-
munitd internazionale sui protagonisti della crisi ed, in ogni caso, per
effettuare un preciso monitoraggio degli eventi.

Non posso non concordare, in questo guadro, con guanti hanno
rappresentato l'esigenza di vigilare sul pienc rispetto dell'embargo inter-
nazionale sulle armi, che & in vigore nei confronti di tutti i paesi della
regione, evitando ogni tentazione di riarmo di questa o quella parte, che
ci vedrebbe assolutamente contrari. Ed in effetti, ci sono gia troppe
armi nei Balcani. Qualunque azione che si limitasse al tentativo di con-
vincere le parti a deporle sarebbe vanificata se non c¢i impegnassimo
tutti a fondo nellinterrompere i canali clandestini di approvvigiona-
mento. LTtalia, che ha una delle leggi pil severe in materia di esporta-
zione di armamenti, ha buon diritto nel richiamare la comunita interna-
zionale al rispetto rigoroso di gquesta esigenza.

Onorevoli senatori, dobbiamo essere tutti consapevoli che quella ju-
goslava non & una crisi facile. Per la molteplicita dei protagonisti in
campo, e per la differenza delle varie situazioni, essa impegna la comu-
nitd internazionale in una difficile opera di prevenzione ¢ di controllo.
In questa azione, che per ragioni di contiguita geografica ci vede esposti
in prima linea, I'Ttalia ha sempre teso a mantenere una posizione di
equilibrio e fermezza, anche nel dialogo bilaterale con i soggetti emersi
dalla disgregazione della vecchia Jugoslavia. E questo il caso della Slo-
venia, che pur & estranea alle vicende di cui ¢i stiamo occupando.

In questo spirito, ogni possibile iniziativa verrad perseguita dal Go-
verno italiano, nella fiducia che anche per questi popoli reali prospettive
di vita e di progresso siano a portata di mano, solo che gli stessi prota-
gonisti lo vogliano e che la comunita internazionale 1i assista con azioni
forti, univoche ed equilibrate.
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Il senatore Migone ha annunciato per la prossima settimana un
lungo dibattito. Al riguardo vi pregherei soltanto di una cosa: poiche la
settimana prossima ho alcuni impegni internazionali, vi chiedo di met-
tervi d'accordo prima in modo che io possa essere presente a tutto il di-
battito. (Applausi dai Gruppt Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La
Rete, Laburista-Socialista-Progressista, della Sinistra democratica e del se-
natore Porcari).

PORCARI. Possibilmente davanti a un'Aula che sia piena e non
wuota.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor Ministro, a nome di tutto il Se-
nato, per la prontezza con cui ha risposto al nostro invito. Le assicuro
che la fissazione della data per il seguito del dibattito nella prossima
settimana avverrd compatibilmente agli impegni del suo Dicastero.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEI segretario, da annunzio delle interrogazioni con richicsta di ri-
sposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai
Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giomo
per la seduta di martedi 9 maggio 1995

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 9 maggio alle ore 10, con il seguente ordine del giomo:

Discussione dei disegni di legge:
1. Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 120, recante
disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita (1626)

2. Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 80,
recante misure straordinarie ed urgenti in favore del settore por-
tuale, delle imprese navalmeccaniche ed armatoriali (1526) (Rela-
zione orale)

3. Conversione in legge del decretolegge 1° aprile 1995, n. 98, recante
interventi urgenti in materia di trasporti (1582) (Relazione orule)

La seduta 2 tolta fore 12,35).

Dort VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dellAssemblea
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Allegato alla seduta n. 156

Disegni i legge, annunzio di presentazione

In data 3 maggio 1995, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

BUCCIARELLI, BETTONI BRANDANI, PAGANO, DANIELE GALDI, D'ALESSANDRO
Prisco, Beponi, Manieri, FagnNi, MobDoLo, BARBIERI, ANGELONI, PIETRA
LENzI, ALBERICI, BALDELL], PAsquiNO, MORANDO € FALOMI. —~ «Norme in ma-
teria del diritto delle donne candidate in elezioni a presentarsi con il
proprio cognome= (1660}

Disegni di legge,
approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nelle sedute di ieri, le Commissioni permanenti hanno approvato i
seguenti disegni di legge:

I* Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e
della pubblica amministrazione):

SaLvato ed altri. - «Medifiche della legge 10 dicembre 1993, n. 515,
in tema di contributi per le spese elettorali in caso di elezioni suppleti-
ver (1336);

5 Commissione permanente (Programmazione economica, bi-
lancio):

BoroL! ed altri. - «Modifiche alla legge 5 agosto 1978, n. 468, re-
cante norme di contabilita generale dello Stato e in materia di bilancio»
{1593).

Governo, trasmissione di documenti

i Presidente dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato,
con lettera in data 3 maggio 1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 21
della legge 10 ottobre 1990, n. 287, una nota di segnalazione relativa ad
alcune limitazioni e distorsioni del funzionamento della concorrenza nel
mercato della distribuzione di gas naturale ad uso civile.

Derta nota sard trasmessa alla 10 Commissione permanente.
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Corte dei contl, trasmissione di relazioni
sulla gestione filnanziaria di enti

1! Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 28 aprile
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria det Servizio per i contributi agricoli unificati
(SCAU), per gli esercizi 1992 e 1993 (Doc. XV, n. 49).

Detto documento sard inviato alle competenti Commissioni per-
manenti.

Interrogazioni

LUBRANO di RICCO, CANGELOSI, ABRAMONTE, PIERONI, FAL-
QUI, CARELLA, MANCONI, CAMPO, ROCCHI. - Al Ministro delle ri-
sorse agricole, alimentari ¢ forestali. — Premesso:

che il Coordinamento nazionale delle guardie giurate venatorie
del WWF Italia (Fondo mondiale per la natura, ente morale ricono-
sciuto con decreto del Presidente della Repubblica n. 493 del 4 aprile
1974) ha organizzato sull'isola di Ischia (Napoli) un campo antibracco-
naggio con la collaborazione della locale amministrazione comunale,
che terminera il 28 maggio 1995;

che collateralmente sono previste numerose iniziative culturali e
didattiche in materia di tutela dell’ambiente naturale e della salute dei
cittadini (mostre, dibattiti sul problema dei rifiuti, parchi, tutela del
mare, eccetera);

che finora sono stati denunciati all’autorita giudiziaria numerosi
reati, specie relativi alle armi e alla violazione della normativa dettata
dalla legge n. 157 del 1992;

che in relazione agli atti di bracconaggio @ stata constatata la dif-
fusa illegalita sul fronte della tutela della fauna {caccia in periodo di di-
vieto generale e di specie protetie) e dell'ambiente naturale, con conse-
guenti ripercussioni negative anche sull'immagine turistica dell'isola
{numerose sono le segnalazioni di atti di bracconaggio provenienti da
turisti tedeschi, mentre due televisioni tedesche stanno seguendo l'ope-
razione),

che numerosi sono gli episodi di ostilitd verso le guardie giurate
partecipanti al campo, concretizzatisi in danneggiamenti di auto ed altri
atti intimidatori;

che a fronte del fenomeno del bracconaggio un solo agente del
Corpo forestale & presente sull’isola,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario
intervenire con urgenza per assicurare la presenza sullisola di un ade-
guato numero di guardie forestali al fine di tutelare I'incolumita dei par-
tecipanti al campo e collaborare all'efficace svolgimento del campo in
difesa del patrimonio indisponibile dello Stato.

(4-04188)
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SERENA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dellarti-

gianato e del commercio con lestero. - Premesso:

che la compagnia Tirrena Assicurazioni spa, esercente il ramo as-
sicurativo RCA, @ stata posta in liguidazione coatta amministrativa con
decreto ministeriale 31 maggio 1993, n. 19568;

che commissario liquidatore & stato nominato Favvocato Gregorio
Jannotta;

che in data 10 giugno 1994 lo studic legale del dottor procuratore
Gianni Gallina ha inviato alla Tirrena Assicurazioni di Trevisec un atto
di liquidazione relativo alla pratica n. 046/90/80036 per 'importo di lire
8.140.000 unitamente ad idonea documentazione;

che tale atto, a richiesta della Tirrena, ¢ stato sostituito con altro
ed integrato con nuova documentazione in data 17 ottobre 19%4;

che in pari data lo stesso atto & stato trasmesso per il pagamento
alla Tirrena di Treviso;

che l'atto in questione & stato trasmessc per il pagamento al
Fondo di garanzia vittime della strada in data 27 ottobre 1994;

che a tutt'oggi - a distanza di 10 mesi dalla sottoscrizione - l'ente
preposto non ha provveduto al pagamento;

che apalogo iter ha avuto un‘altra pratica portante il numero Tir-
rena 339/90/60043, ove non & stato possibile ottenere - dal 19 ottobre
1994 -~ il pagamento della somma di lire 7.800.000;

che su altra pratica recante il numero 92/C06/19/60001/8B la Tir-
rena non ha dato alcuna risposta concreta;

che la compagnia Alpi Assicurazioni spa, esercente il ramo assicu-
rativo RCA, & stata posta in liquidazione coatta amministrativa con de-
creto ministeriale dell'industria 23 maggio 1994, n. 19620 (Gazzetta Uffi-
ciale n. 122 del 27 maggio 1994);

che commissario liquidatore & stato nominata l'avvocato V.
Catarisano,;

che relativamente alle pratiche recanti i riferimenti Alpi
30.94.972.2, 30.93.197.27, 30.93.792.72, 30.94.792.27, 30.94.792.24 non &
stato possibile a tutt'oggi instaurare alcuna seria trattativa a causa
dellatteggiamento pretestuoso e dilatorio adottato dalla compagnia in li-
quidazione coatta amministrativa;

che la compagnia FIRS Assicurazioni spa, esercente il ramo assi-
curativo RCA, & stata posta in liquidazione coatta amministrativa con
decreto ministeriale dell'industria 23 maggio 1994 (Gazzette Ufficiale
n. 122 de! 27 maggio 1994);

che commissario liquidatore & stato hominato Favvocato Ludovico
Pazzaglia;

che relativamente alle pratiche recanti i riferimenti FIRS 1286/
9300393, 9104767/Ag. 0499 non & stato passibile a tutt'oggi instaurare
alcuna seria trattativa a causa dell'atteggiamento pretestuoso e dilatorio
adottato dalla compagnia in liquidazione coatta amministrativa;

che YISVAP, piu e piu volte interessato, ha fornito risposte vaghe
ed inconcludenti;

che la compagnia Ambrosiana Assicurazioni spa, con sede in
Milano, via Ripamonti 332, non ha adempiuto l'obbligo contrattuale
assunto con polizza «furto- n. 274.24.1072 di corrispondere il previsto
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indennizzo alla ditta Serocopy snc corrente in Montebelluna (Treviso)
per il danno dalla stessa patito in data 29 dicembre 1992;
che del proprio rifiuto I’Ambrosiana non ha fornito alcun valido e
plausibile motivo, tanto che V'assicurata Serocopy & stata costretta ad
adire le vie di giustizia citando 'Ambrosiana per inadempienza contrat-
tuale;
che in conseguenza del mancato pagamento dell'indennizzo di lire
100.000.000 la Serocopy versa in gravi difficolta economiche;
che I'ISVAP, pili ¢ pid volte interessato per queste come per altre
numerose pratiche, ha fomito risposte vaghe ed inconcludenti, senza
dare alcun tipo di impulso alle pratiche,
si chiede di sapere quali interventi concreti si possano e intendano
porre in essere da parte del Ministro competente per far sl che 'ISVAP
provveda in conformitad alle vigenti disposizioni di legge ad ottenere
Fadempimento delle obbligazioni assunte, nonche ad applicare le even-
tuali sanzioni del caso.
(4-04189)

SCAGLIOSO. - Ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica e
tecniologica e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. — Premesso:
che la limitazione dell’accesso all’ammissione nelle universit ita-
liane ai corsi di diploma universitario (DU) per la formazione di inse-
gnanti di lingua e cultura italiana a stranieri, previsti dalla legge 17 feb-
braio 1992, n. 204 (articolo 3, comma 4) sul riordinamento delle univer-
sitd per stranieri di Siena e di Perugia, ai soli «studenti stranieri o citta-
dini italiani residenti all'estero» (in possesso dei titoli di studio validi
per liscrizione a corsi universitari nei paesi di origine)} costituisce una
manifesta e inspiegabile contraddizione nei confronti delle finalita che
hanno portato a valorizzare il ruolo formativo specifico delle due uni-
versitd per stranieri; sembra, in particolare, assurdo e discriminante il
fatto che da un compito di cosl alto significato culturale, I'insegnamento
cioe della lingua, sempre piit richiesto in moltissime nazioni con cre-
scente vantaggio non solo «culturales per il nostro paese e sempre me-
glio caratterizzato da una funzione di docenza peculiare e altamente
specialistica, siano esclusi proprio coloro che parlano italiano come lin-
gua madre e che aspirano ad una attivita didattica, all’estero e in Italia,
non improvvisabile e finalmente voluta ad alto livelio dalle scuole pub-
bliche e private; sembra infatti all'interrogante che sarebbe bastevole
una dichiarazione di intenti da parte dell'interessato di voler esercitare
allestero il diploma conseguito a Perugia o a Siena per legittimare, con
interpretazione estensiva ma logica, l'iscrizione anche ai cittadini ita-
liani residenti in patria;
che le universitd per stranieri di Siena e di Perugia immatricolano
soprattutto studenti stranieri che si iscrivono per apprendere la lingua
italiana nel contesto della cultura; pertanto la loro «immatricolazione»
si configura come diretta, e quindi non soggetta a preventivi contingen-
tamenti in percentuale rispetto agli studenti italiani,
l'interrogante chiede di sapere:
quali iniziative ] Ministro dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica intenda adottare per consentire liscrizione anche di
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cittadini italiani, in possesso del titolo di studio necessario per I'am-
missione alle universita italiane, ai corsi predetti;
se il Ministro dell'universita, d’intesa col Ministero degli affari
esteri, non intenda rendere possibile la immatricolazione ai corsi pre-
detti fin dal prossime anno accademico dei cittadini stranieri consenten-
done (limitatamente alle universitd per stranieri di Siena e di Perugia)
l'iscrizione diretta, senza ciod ricorrere alla complessa procedura previ-
sta dalle disposizioni relative all'accesso degli studenti universitari stra-
nieri alle universita italiane che sono ispirate al contenimento e alla di-
stribuzione tra le varie sedi, 12 dove l'iscrizione ai corsi per insegnanti
d'italiano a stranieri a Siena ¢ Perugia merita il maggior sostegno ¢ la
pill ampia promozione.
(4-04190)

GUARRA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Per conoscere se
e quali provvedimenti intendano adottare onde sollecitare la conces-
sione della pensione privilegiata della signora Gilarda Russo, residente a
Benevento in via Marco da Benevento 4, vedova dell'ex dipendente delle
poste Carmine Di Brino, che si trova in stato di assoluta indigenza a se-

guito della morte del marita.
(4-04191)

DE NOTARIS. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Visto che il
giorno 11 aprile 1995 la preside Epifania Maglione, che svolge il proprio
servizio presso la scuola media statale «Tito Livio» a Napoli, aveva invi-
tato studenti e genitori ad incontrarsi in occasione di una gara culinaria
da lei stessa lanciata;

considerato:

che i ragazzi e le ragazze avevano accolto con gioia questa inizia-
tiva e, aiutati dai genitori, la sera precedente avevano cucinato gustose
pietanze per il previsto banchetto con gara e premio finale;

che era stata annunziata la presenza di ispettori scolastici, che
evidentemente, nel ruolo di assaggiatori, avrebbero dovuto esaminare il
lavoro dei ragazzi e che nella palestra femminile, alla presenza di nume-
rosi genitori invitati attraverso i ragazzi, fervevano i preparativi, mentre
erano state sospese le regolari lezioni scolastiche;

preso atto:

che al posto degli ispettori si materializzava la figura del candi-
dato del Polo delle libertd alla presidenza della giunta della regione
Campania al quale veniva consegnata da una mamma piQ solerte delle
altre una corona di fiori come si usa fare alle Hawai;

che molti genitori, avendo compreso che l'iniziativa non era altro
che un pretesto della preside per mascherare, attraverso la gara culina-
ria, una simpatia politica in campagna elettorale, si allontanavano
sdegnati,

si chiede di conoscere come si siano svolti i fatti e se il Ministro, nel
caso appaia chiaro che la manifestazione nulla aveva a che vedere con
la programmazione didattica, né rientrava in logiche educative, intenda
intervenire nei confronti della preside per invitarla al rispetto delle isti-

tuzioni e delle leggi.
(4-04192)
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BRIGANDI, DOLAZZA, BEDONI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e
dell'intermo. - Premesso che in merito ad una interrogazione rivolta ai
Ministri di grazia ¢ giustizia e dell'interno, la 4-01856 (presentata daj se-
natori Brigandl ¢ Dolazza), relativa alla posizione processuale di un con-
sulente - tale Casimiro Amatruda - incaricato dal cornune di Milano a
pit riprese e per pit anni fino al 1993, @ risultato che da accertamenti
disposti dal Ministero dell'interno «il giudice istruttore presso il tribu-
nale di Foggia in data 23 ottobre 1989 aveva disposto l'arresto del surri-
chiamato signor Amatruda, con mandato di cattura n. 265 del 1989, per
i reati di associazione a delinquere e truffa. A seguito di tale procedi-
mento il signor Amatruda @ stato ristretto presso la casa circondariale di
Foggia dal 23 ottobre al 13 novembre 1989, per poi essere ammesso al
beneficio degli arresti domiciliari sino al 21 dicembre successivos;

rilevato:

che a precisa segnalazione alla procura della Repubblica di Mi-
lano da parte del vice sindaco e assessore pro tempore Bedoni & stata
data risposta negativa;

che il Ministro dell'interno ha espressamente dichiarato che la
procura della Repubblica ha soltanto effettuato una visura del casellario
giudiziario;

che sarebbe stato possibile effettuare ulteriori riscontri che sono a
disposizione di qualsiasi computer di ufficiali di polizia giudiziaria e
pubblica sicurezza,

si chiede di sapere se la notitia criminis allora comunicata alla pro-
cura suddetta abbia prodotto approfondimenti investigativi per rilevare
eventuali complicitd e coperture amministrative e politiche all'interno
del comune di Milano o se, in mancanza di prosieguo deil'inchiesta, te-
nuto conto dei pin recenti episodi di corruzione amministrativa emersi
al comune di Milano, il Ministro di grazia e giustizia intenda favorire
I'operativitd della magistratura e prendere i provvedimenti di propria

competenza. _
(4-04193)

DIONISL. ~ Ai Ministri della sanitd e dell'universitd e della ricerca
scientifica e tecnologica. - Premesso che il contratto per lo svolgimento
di attivita di ricerca del dipartimento di chirurgia dell’'universita degli
studi di Tor Vergala di Roma nelle strutture ospedaliere della USL
RM H rappresenta un esempio lampante del processo di colonizzazione
delle strutture ospedaliere da parte delle facolta di medicina e di asservi-
mento delle aziende ospedaliere alle baronie universitarie, ovvia conse-
guenza della controriforma sanitaria disegnata con il decreto legislativo
n. 502 del 1992, modificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993;

considerato che il suddetto contratto deliberato dal direttore
generale della USL RM H, fortemente avversato, anche in sede giu-
diziaria, dai pid rappresentativi sindacati medici, ¢ basato su di un
protocollo la cui valenza culturale, sostanziale e formale non fa onore
ai contraenti, & scarsamente attendibile rispetto alle strutture ed alle
risorse messe in campo, ¢ frutto di ispirazione demagogica e clientelare
di chi crede di poter risolvere i problemi annosi degli ospedali in-
teressati attraverso la troppo facile applicazione di lustrini e targhe
accademiche anzicheé con il duro lavoro di programmazione, razio-
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nalizzazione delle strutture e riorganizzazione del lavoro e delle at-
tivita;
valutato in particolare che la delibera n. 1481 del 21 dicembre
1994 assunta dal direttore generale della USL RM H non sembra in li-
nea con la normativa vigente che prevede tra le altre cose (articolo 6 del
decreto legislativo n. 502 del 1992) la possibilita da parte delle USL di
stipulare accordi con le universitd esclusivamente in attuazione di un
protocollo di intesa gia stipulato dalla regione, che, in questo caso, non
esiste; che 'ospedale interessato sia ospedale di insegnamento; la veri-
fica degli accordi stessi in seno al consiglio dei sanitari,
l'interrogante chiede di sapere quali siano le reali motivazioni
dell'iniziativa de! diretiore generale della USL RM H e quali iniziative si
intenda assumere per ricondurre ad una maggiore trasparenza e pil
fondate motivazioni iniziative amministrative altrimenti sospettabili
come strumentali ed inutili per la salute dei cittadini.
(4-04194)

DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
della difesa, dellintermo e del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo:

che nell'area stabiese la presenza della criminalitd organizzata
continua a produrre quelli che sono i frutti dell'illegalita ed accresce nei
cittadini tensione e paura;

che la mancata occupazione dei giovani e la crisi in cui versa )J'oc-
cupazione accrescono la sfiducia nelle istituzioni e rinforzano il mirag-
gio del guadagno facile che la criminalitd lascia intravedere;

che Varea stabiese e la penisola sorrentina sono al centro di un
processo di sviluppo industriale, culturale e turistico che rallenta in pre-
senza della criminalita;

che un giovane, nell'ultima settimana di aprile, a Castellammare
di Stabia ha perso la vita perche colpito da un operatore commerciale
minacciato di rapina;

che il funerale, per le modalita con le quali si & svolto nella citta,
ha accentuato paura, sospetti e sfiducia, trasformando quello che do-
veva essere un momento di pietad e preghiera in una manifestazione ap-
parentemente di forza, sastanzialmente di rabbia che poco ha della di-
gnitd degli uomini liberi;

visto che c¢'¢ bisogno di lavoro, di occupazione, di prevenzione dif-
fusa e poi di specifica prevenzione da parte delle forze dell'ordine, che
vanno ancor pill rinforzate ed intelligentemente dislocate sull'intero ter-
ritorio tenendo conto dell'ampiezza della zona da proteggere, dei colle-
gamenti viari e delle nuove forme di criminalitd che tendono a diffon-
dersi capillarmente armuclando nuova manovalanza, libera dall’occupa-
zione che uno Stato giusto, attraverso i pid diversi soggetti, deve
assicurare,

si chiede di sapere:

quali interventi si intenda attuare, considerando che sono in atto
iniziative (vedi TESS) che hanno bisogno di ulteriori scelte del Governo
in funzione dell'occupazione;



Senato della Repubblica - 45 - XII Legislatura

156* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICOD 4 Maccio 1995

quali iniziative si intenda assumere perche le forze dell'ordine
vengano rinforzate e dotate di uomini, mezzi, sedi per ben operare in

Castellammare ¢ nella penisola sorrentina.
(4-04195)

PELLITTERL - Ai Ministri dei trasporti ¢ della navigazione e dei la-
vori pubblici e dellambiente. - Premesso:
che per consentire allo stabilimento petrolchimico di Gela (Calta-
nissetta) le operazioni di carico e scarico di greggio e di altri prodotti &
stato costruito negli anni Sessanta un porto industriale, dotato di una
diga foranea, che & utilizzato anche da imprenditori locali;
che nell'inverno del 1991 si & verificata una mareggiata che ha
danneggiato la diga foranea;
considerato che una nuova mareggiata puo determinare la inagibi-
lita delle strutture portuali e quindi la chiusura dello stabilimento pe-
trolchimico, con il conseguente crollo dell'economia e dell'occupazione
gelese,
si chiede di sapere:
se la diga necessiti di opere di consolidamento e chi sia compe-
tente ad effettuarle;
se la diga foranea garantisca la sicurezza del porto industriale;
se vi siano implicazioni di protezione civile che rendano urgenti e
indilazionabili le opere di rinforzo della diga foranea.
(4-04196)

PELLITTERL. - Al Ministro dei irasporti e della navigazione. -
Premesso:
che lo stabilimento petrolchimice di Gela (Caltanissetta) dispone
di un terminale marittimo che, di fatto, si configura come vero ¢ pro-
prio porto industriale;
che si registra un movimento annuo di circa 1.000 unita navali di
vario tonnellaggio, che lo rende i} terzo porto della Sicilia;
considerati i possibili interventi volti ad incrementarne la potenzia-
lita e ad assicurarne ia sicurezza e affidabilita,
si chiede di sapere quali siano le ragioni per le quali il porto indu-
striale di Gela non @ stato mai classificato e se alla luce delle considera-
zioni riportate in premessa si intenda procedere alla classificazione del
porto industriale di Gela.
{4-04197)

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-03191, del senatore Serena.






