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Presidenza de] vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /0).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
gioro precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Angeloni, Bo, Bobbio,
Bonansea, Brienza, Campo, Corasaniti, Di Orio, Dujany, Ellero, Giber-
toni, Giovanelli, Giurickovic, Perlingieri, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bratina, a
Varsavia, alla riunione della Commissione parlamentare dellTniziativa
centro europea.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(1471-B) Delega al Governo in materia di procedure per la disciplina
del rapporto d'impiego e per il riordino delle carriere, delle attribu-
zioni e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e delle Forze
armate {Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Delega al Governo in materia di procedure per la disciplina
del rapporto di impiego e per il riordino delle carriere, delle attribuzioni
e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e delle Forze armate»,
gid approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che, ai sensi dell'articolo 104 del Regolamento, oggetto
della discussione e delle deliberazioni saranno soltanto le modificazioni
apportate dalla Camera dei deputati, salvo la votazione finale.
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I relatori hanno chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione
orale. Non facendosi usservazioni, tale richiesta si intende accolta.
Hae pertanto facoltd di parlare il relatore. senatore Magliowei.

MAGLIDZZI, relarore, Signor Presidente, colleghi senatori, signori
del Governo, torna al nostro esame il disegno di legge n. 1471, con il
guale si delega il Governo ad adottare entro il 31 marzo 1995 - vra con
ubteriore termine di rinvio - i decreti legislativi di cui agli articoli 2 e 3
della legge 6 febbrain 1992, n. 216, recanti il primo [a delega per la rea-
lizrazione del cosiddetto stavolo negoziales ed il secondo la delega per il
riordino delle carriere, nonché per la disciplina del rapporto di impiego
delle Forze di polizia, ad ordimamento militare ¢ non, e delle Forre
armate,

Allo scopo di assicurare il salvataggio delle procedure gih espletate
in base all'ordinaria delega di cui alla legge n. 216 ¢ dei dodici succes-
sivi decreti-legge, una apposita clausola fa salvi gli effetti prodorttisi e pli
atti compiuti nella vigenza della legge delega e dei decreti-legge non
comvertiti

Il comma terzo dell'articolo 1 di questa legge fissa la data di decor-
renza da attribuire al trattamento eqonomico del personale. 1L comma
quarto reca gli estremi per la copertura finanziaria.

Nel corso dell'esame da parte del Senato di questo disegno di Jegge
vennero presentati vari emendamenti ed ordini del giomo, che vennero
quasi tutti ritirati - tranne uno che ha modificato Farticolo 1, su propo-
sta el senatore Villone - dopo le assicurazioni da parte del Governn
che il loro contenuto imponeva al Governo stesso di tener conto delle
sperequarioni venutesi a creare tra i vari livelli per quanto riguarda i
concetti gualificanti di carriera ¢ retribuzione, determinande risenti-
menti in talune Armi. Vi era la necessitd dungue di contemperare, pro-
prio al tavolo di wratative di cui alla delega, queste opposte esigenze. 1
Governo si impegnd affinche cio avvenisse con una regla attenta, ac-
corta, frutto della valutazione delle richieste provenienti dalle diverse
Armi per giungere ad una giusta definizione della materia, anche per
gquanto riguarda la scala gerarchica, i valon e la carriera, secondo i me-
riti ¢ l'anzianita.

In base a gueste concezioni fu approvato il provvedimento dal Se-
nato. Alla Camera dei deputati & stato invece introdotto Varticolo 2, che
ha posto una norma non ritenuta condivisibile dalle Commissioni riu-
nite I* ¢ 4* [nfatti, secondo tale articolo introdotto dalla Camera, «il Go-
verno ¢ delegato ad emanare, entro it 31 dicembre 1995, ¢ previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari, un decreto legislativo ai
fini dell'inguadramento a domanda, in un ruolo speciale ad esaurimento
dei dirigenti della Polizia di Stato, del personale inguadrato alla data del
31 dicembre 1994 nel ruolo degli ispettori e in possesso del diploma di
scuola media di secondo grado. Il decreto dovra prevedere le modalita
del passaggio, anche a seguito di corsi speciali di qualificazioni, T'esen-
gione dal requisito di anzianitd nel ruolo per il personale laureato, le
vondizioni della progressione in carriera, in analogia con guanto previ-
sto per i corrispondenti ruoli direttivi normali della Polizia di Stato. La
delega sard autorizzata dal Governo a decorrere dalla pubblicazione
nella Gazzerte Ufficiale dei decreti legislativi di cui all’articolo s,
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La 5 Commissione permanente ha condizionato il proprio parere
favorevole alla soppressione dell’articolo 2, ritenendo, in base a calcoli ¢
valutazioni, che lo stesso comporterebbe un eccessivo onere per lo
Stato. Sarebbe dunque ostativa al mantenimento dell’articolo 2 la man-
canza di copertura finanziaria.

In virth di queste considerazioni e alla luce delle immediate rea-
zioni negative da parte dei rappresentanti dei vari organi, associazioni e
sindacati, della polizia, della forestale e dei carabinieri, I'introduzione
dell’articolo 2 & ritenuta in punto di fatto inaccettabile, perché ritenuta
non soddisfacente ai fini del contemperamento, da parte del Governo al
tavolo delle trattative, delle diverse esigenze, contemperamento che do-
vrebbe prevedere pari comportamenti e valutazioni con riferimento al
trattamento e alla progressione di carriera, nel rispetto delle competenze
e delle retribuzioni senza creare dunque squilibri tra le varie Armi.

Di fronte a tali considerazioni le Commissioni riunite ieri sera,
hanno prospetiato, a coloro che avevano presentato gli emendamenti,
l'opportunita di ritirarli per trasformarli in raccomandazioni di cui il
Governo avrebbe dovuto tener conto al tavolo delle trattative, Da parte
del senatore Villone @ stata poi avanzata la richiesta di approfondire un
punto cruciale della questione dibattuta tra le forze sindacali della Poli-
zia: se cio® permanesse uno scavalcamenth negli articoli 13 e 15 del
nuovo disegno di legge in corso di rielaborazione da parte del Governo.
Il Governo stesso si & riservato in proposito di riferire in Aula guesta
mattina sulla sussistenza di un eventuale squilibrio o scavalcamento nei
suddetti articoli 13 e 15, su cui il senatore Villone aveva chiesto
spiegazioni.

Noi, quali relatori, dobbiamo ovviamente riportarci, per le conclu-
siont, alle decisioni di ieri delle Commissioni riunite. Siamo in attesa di
ulteriori dichiarazioni che il Governo vorrd fare ai fini dei chiarimenti
richiesti affinche ci sia consentito di trarre eventuali altre conclusioni
pit pertinenti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale sulle modifi-
che apportate dalla Camera dei deputati.
E iscritto a parlare il senatore Petricca. Ne ha facolta.

* PETRICCA. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colle-
ghi, a distanza di pochi giorni I'Aula del Senato toma ad esaminare un
provvedimento gia licenziato con il favore di tutti i Gruppi parlamen-
tari, in quanto andava a sanare le disparita di trattamento sorte con la
legge n. 121 del 1981 e riconosciute dalla stessa Corte costituzionale con
la sentenza n. 277 del 1991, che aveva sancito la piena paritd funzionale
e retributiva tra i sottufficiali delle Forze di polizia ¢ gli ispettori della
Polizia di Stato.

La previsione di istituire, ora, un ruolo speciale dei commissari
della Polizia di Stato, cosl come proposto dalla Camera dei deputati,
comporterebbe un gravissimo pregiudizio alla realizzazione del noto
progetto di riordino complessivo delle carriere, giacche ripristinerebbe
di fatto l'equiparazione dei sovrintendenti della Polizia di Stato (e non
degli ispettori, come sancito dalla Corte costituzionale con la sentenza
n. 277 del 1991) ai sottufficiali della Guardia di finanza e dell'Arma dei
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carabinieri, e ci® in contrasto con quanto acclarato in sede giurisdizio-
nale e sancito in via normativa, dal momento che l'attuale ruolo degli
ispettori verrebbe svuotato del relativo personale, che transiterebbe nel
predetto istituendo ruoclo speciale e le vacanze cosi createsi verrebbero
colmate con lattuale sottordinato personale dei sovrintendenti. Por-
rebbe in discussione, altresi, l'intero progetto di equiordinazione, con-
cordato, a tre anni dall'emanazione della legge di delega n. 216 del 1992,
€ non ancora attuato normativamente, a livello interforze e approvato
dalle Amministrazioni interessate, noncheé condiviso dal Consiglio dei
ministri nella seduta del 24 febbraio del 1995. Determinerebbe, ancora,
la necessitad per 'Arma dei carabinieri e per la Guardia di finanza di
operare inquadramenti analoghi a quelli ipotizzabili per la Polizia di
Stato, atteso che si dovrebbe far transitare in un istituendo ruolo spe-
ciale di ufficiali decine e decine di migliaia di unita delle altre forze di
polizia a fronte di un inquadramento di circa 4.000 ispetiori della Poli-
zia di Stato.

Sotto tale profilo, pertanto, e ferme restando le implicazioni ine-
renti la fortissima sperequazione e il disallineamento che verrebbero
nuovamente a crearsi, il provvedimento potrebbe comportare oneri
complessivi per centinaia di miliardi

Per tali ineludibili premesse, suscita profonda perplessita anche sul
piano logico la scelta di sganciare nuovamente gli ispettori dai sottuffi-
ciali proprio nel contesto attuativo di una delega originariamente fina-
lizzata, e sin qui confermata da ambedue i rami del Parlamento, ad alli-
neare carriere e trattamenti economici di ben cinque Forze di polizia,
nonche delle Forze armate tutte. Ne al riguardo ha alcun pregio V'osser-
vazione che ha giad consentito ai sottufficiali dell'Arma il transito nel
ruolo degli ufficiali, poiche si tratta di sole 18 unita I'anno a fronte di
25.000 aspiranti tenuti a sottoporsi a un rigoroso concorso, mentre la
norma in esame configura per gli ispettori un semplice transito a do-
manda nel corrispondente ruolo superiore, nel numero del personale in-
quadrato in tale qualifica al 31 dicembre 1994, con cid individuando di-
verse migliaia di aventi diritto.

E evidente come un'estensione di tale previsione all’Arma o alle al-
tre Forze di polizia risulti di ardita praticabilita, considerato al ri-
guardo, a puro titolo di esempio, che Fattuale consistenza organica
dell'intere ruolo ufficiali & fissata per legge in poco pilt di qualche mi-
gliaio di unita.

Invito, pertanto, a prendere atto e ad accogliere un ordine del
giorno che presento in questo momento e che & cosi formulato:

«Il Senato, impegna il Governo ad armonizzare, con appropriate ed
equilibrate modalita di riordino, il ruclo degli ispettori, in relazione agli
altri ruoli delle altre Forze di polizias.

9.1471-B.5 PETRICCA, PERUZZOTTI
{Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Senatore Petricca, la invito a far pervenire alla Pre-
sidenza il testo dell'ordine del giomo che lei ha teste letto.
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E iscritto a parlare il senatore Villone, il quale, nel corso del suo in-
tervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

«]] Senato,

premesso:

che l'adozione dei decreti delegati di cui agli articoli 2, comma 1,
¢ 3, comma 1, della legge 6 marzo 1992, n. 216 da luogo ad ampie e giu-
stificate attese da parte del personale civili e militare

che per quanto riguarda il riordino delle carriere le competenti
Commissioni di Camera e Senato hanno giA espresso l'avviso che non
fossero ammissibili scavalcamenti rispetto alle posizioni gerarchiche
ricoperte;

che tale principio ¢ stato anche riaffermato dal Senato con l'ap-
provazione di un emendamento diretto a tal fine;

che del resto il pincipio anzidetto pud correttamente evincersi gia
dal disposto dell’articolo 3, comma 3, della legge di delega

che il principio medesimo risponde anche ad un criterio basilare
di buona e corretta amministrazione,

impegna il governo
ad osservare nei decreti delegati il principio che negli inquadra-
menti non conseguenti a concorso siano comungue evitati all'interno di
ciascuna forza di polizia o forza armata scavalcamenti rispetto alle posi-
zioni gerarchiche ricopertes.

9.1471-B.1 ViLLone, D'ALEssanpro Prisco, BERTONI,
PervzzoTtni, GaLLo

«Il Senato,

preso atto dell'articolo 1, comma 3, del disegno di legge in mate-
ria di procedure per la disciplina del rapporto d'impiego e per il rior-
dino delle carriere, delle attribuzioni e dei trattamenti economici delle
Forze di polizia e delle Forze armate;

rileva che gli oneri conseguenti all'adozione del provvedimento
delegato ex articolo 3 della legge n. 216 sono appositamente finanziati
per il triennio 1995-1997 con il predetto disegno di legge ¢ non possono
pertanto gravare sugli oneri relativi all'accordo di cui all’articolo 2 della
stessa legge. ‘

ribadisce la necessita che Ia materia relativa al trattamento eco-
nomico e normativo del personale debba trovare naturale soluzione
nell'accordo ex articolo 2 nel cui contesto dovranno collocarsi gli effetti
dei provvedimento ex articolo 3, assicurando una equilibrata distribu-
zione degli incrementi economici conseguenti a due provwedimentis.

9.1471-B.2 ViLLoNE, D’ALEssanDrRO Prisco, LORETO,
BertoNi, PeruzzotT, GALLO
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«II Senato,

in merito al disegno di legge in materia di procedure per la disci-
plina del rapporto d'impiego ¢ per il riordino delle carriere, delle anri-
buzioni ¢ dei trattamenti economici delle Forze di polizia ¢ delle Forze
armate,

impegna il Governo:

ad articolare i livelli di contrattazione considerando sia la speciti-
citd istituzionale di ogni singolo Corpo di Polizia sia la dimensione or-
ganizzativa sul territorio;

a prevedere impegnativi istituti finalizzati alla verifica del rispetto
degli accordi sotwoscritt;

ad assicurare alle organizzazioni sindacali delle Forze di polizia
ad ordinamento civile il mantenimento della contrattazione sulle mate-
riec di cui ai precedenti specifici ordinamenti;

a prevedere per le rappresentanze militari adeguate forme di
concertaziones.,

9 1471-B.3 VILLONE, D'ALEssanDprn  Prisco, Lowremo,
BERT()T]. Peruzzorn, GaLLo

I senatore Villone ha facolta di parlare.

* VILLONE., Signor Presidente, gli ordini del giormo nn. 1, 2 e 3, pre-
sentati a Firrna mia e di altri colleghi, impegnano il Governo ad affron-
tare alcuni problemi emersi gid nella prima fase di valutazione parla-
mentare dei decreti per il riordino del comparto, avendo le Commissioni
competenti della Camera e del Senato evidenziato taluni punti sui guali
il testo governativo non @ sembrato all'epoca dare risposte soddisfa-
Centi,

In particolare, sia io stesso che gli altn colleghi firmatari degli or-
dini del giorno abbiamo inteso sottolineare Pesigenza che, nel riordino
delle carriere, non si dia luogo a soluzioni squilibrate tali da consentire
scavalcamenti rispetto alle posizioni gerarchiche ricoperte, che dareb.
bero luogo, ovviamente, a problemi ail'interno dei servizi; scavalcamenti
che non solo non sono in via di principio giustificabili, ma che non ri-
spondono nemmeno a criteri di buona e corretta amministrazione. Il
primo criterio, quindi, & quello di procedere al riordino delle carriere
evitando scavalcamenti nelle posizioni gerarchice ricoperte.

Il secondo problema che con gli ordini del giorno presentati
io e gli alti colleghi firmatari abbiamo inteso sottolineare & guello
del modello contrattuale. 1l modello contrattuale & Ffssato dalla le-
gislazione vigente, per le varie Forze di polizia, in modo diversificato;
il nostro obiettive & quello di impegnare it Governo a mantenere
i modelli contrattuali stabiliti dalla legislazione vigente, che suno per
tulune forze pid ampi ed efficaci che non per altre, anche perche
la stessa legge n. 216 del 1992, che conferiva la delega in tal senso
al Governo, in efferti & orientata nel sensq di tener conto, nella
formulazione della norma delegata, della legislazione vigente nei singoli
settori. Questo vale in particolare per la Polizia di Stato e per la
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polizia penitenziaria; parallelamente, si pone il problema, in parte
diverso, dei Cocer, peraltro menzionati.

Infine, negli ordini del giorno si pone il problema dei notevoli oneri
finanziari che il provvedimento comporta; ¢ un problema politico che
abbiamo inteso sottolineare. E in corso una trattativa per il rinnovo del
contratto e riteniamo che non debba farsi confusione sui benefici che
deriveranno dal provvedimento in esame rispetto ai miglioramenti con-
trattuali. Chiediamo al Governo di impegnarsi a condurre contrattazioni
separate e intanto a concedere questi benefici e ad aprire successiva-
mente trattative che potranno e dovranno contemplare le soluzioni eco-
nomiche opportune. Questi i contenuti dei nostri ordini del giorno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cuffaro, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrera anche il seguente ordine del giomo:

«Il Senato,

impegna il Governo ad adottare un provvedimento durgenza, per
fa si che i benefici di cui al comma 2 del'articolo 56 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 336, siano estesi anche agli
ufficiali del ruolo separato e limitato, gia appartenenti alle Forze di poli-
zia della Venezia Giulia, in servizio al 1° gennaio 1971, riconoscendo
agli stessi il servizio prestato e l'anzianita di grado nel corpo di
provenienzas.

9.1471-B.4 CuUrFarRO, MarcHETTI, Dionisi, BErconzi, Dt
BeLia, Garro, Fagni, ALo, Rossi, Bar-
BIERI, SCIVOLETTO, PERUZZOTTI

It senatore Cuffaro ha facolta di parlare.

* CUFFARO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, in un primo momento avevo presentato 'emendamento
1.0.1, che poi ho ritirato e trasformato nell'ordine del giorno n. 4 (pro-
prio perché mi sono reso conto che a guella proposta emendativa era
collegata una questione di finanziamento e di risorse che debbono es-
sere reperite per risolvere un problema che si sta trascinando da anni e
che angustia una decina (non di pia) di ex ufficiali o di ufficiali dell'ex
polizia civile della Venezia Giulia. Come sappiamo, con l'articolo 56 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 336, che defi-
nisce l'inquadramento nei ruoli della Polizia di Stato del personale che
espleta funzioni di polizia, sono stati concessi benefici per la ricostru-
zione di camiera agli ufficiali, tenenti colonnelli, provenienti dal ruolo
separato e limitato — come espressamente previsto dalla norma - degli
ex combattenti o partigiani in servizio al i* gennaio 1971 e agli ufficiali
provenienti dalle Forze di polizia della Venezia Giulia; in questo modo a
tutti doveva essere applicabile la ricostruzione di carriera, secondo le re-
gole di cui alla legge 10 ottobre 1974, n. 496, ma questa estensione non
& stata effettuata.

La mancata espressa estensione della norma in questione agli uffi-
ciali di tale Corpo & priva di razionale giustificazione, soprattutto se si
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considera che il personale delle Forze di polizia della Venezia Giulia
aveva gia trovato collocazione proprio nei rucli separati e limitati in
base all'articolo 17 della legge 22 dicembre 1960, n. 16. A rigore, si
tratta di una estensione che potrebbe essere effettuata con i normali
strumenti interpretativi. Tuttavia, il Consiglio di Stato ha respinto, rifor-
mando sul punto una precedente decisione del Tribunale amministra-
tivo regionale, questa interpretazione estensiva con la decisione del 7
aprile 1988, n. 304, rendendo il tal modo non solo necessario, ma anche
opportuno un intervento legislativo di interpretazione autentica.

Onorevoli colleghi, non ho voluto forzare la situazione insistendo
sull'emendamento, perché mi rendo conto che potevamo anche incor-
rere in un giudizio negativo da parte dei relatori esclusivamente per una
questione di finanziamento del provvedimento. Allora ho trasformato
I'ernendamento in un ordine del giorno; con esso si invita il Governo ad
adottare un provvedimento d'urgenza per mettere fine ad una sperequa-
zione che si pud definire una vera e propria ingiustizia.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito anche a pronunziarsi su-
gli ordini del giomo in esame. i

D’'ALESSANDRO PRISCO, relatore. Signor Presidente, sento il do-
vere innanzitutto di sottolineare il grande senso di responsabilita che sta
manifestando il Senato in occasione dell'esame degli ordini del giorno.
Infatti, dalla discussione & emerso che sono stati trasformati in ordini
del giomo degli emendamenti e che molti di essi affrontano questioni su
cui quest'Aula si era gid pronunciata. Noi stiamo esaminando il disegno
di legge in terza lettura; ricordo che la Camera dei deputati ha sop-
presso le modifiche che 'Aula del Senato aveva introdotto approvandole
a larga maggioranza. Ho voluto sottolineare questo elemento anche
nella certezza che il Governo terra conto degli intendimenti del Se-
nato.

Nel merito sono ordini del giorno che tendono a dare una serie di
indicazioni al Governo, di richieste da rispettare, dei principi quindi e
non l'espressione di interessi particolari; non si tratta di ampliare regole
per rispondere ad interessi particolari ma di impegnarsi a rispettare dei
principi.

L'ordine del giorno n. 1 trasforma in raccomandazione quel princi-
pio, sul quale avevamo votato a favore, di non provocare scavalcamenti
di settori, di piccole categorie o di un piccolo numero di dipendenti per
evitare, attraverso questi ipotetici scavalcamenti (ho fiducia che il Go-
verno terrd conto di questa preoccupazione), elementi di tensione all'in-
temo delle varie componenti dei destinatari di questo provvedimento.

L'ordine del giorno n.2 si preoccupa, come ha spiegato chiara-
mente il senatore Villone, che i costi dei rinnovi contrattuali non ven-
gano fatti slittare dalla disponibilitd per una categoria anziche per altre
categorie. Pure guesta ¢ una preoccupazione che deriva dal senso di re-
sponsabilitd, dalla necessita di mantenere questo comparto in condi-
zioni di serenitd e non di tensione.

L'ordine del giorno n. 3 tiene a raccomandare di tenere ferme le
specifiche capacita di rappresentanza sindacale diverse per diversi set-
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toric per le Forze di polizia vi 2 un tipo di rappresentanza, per 'Esercito
¢ per le altre Forze armate ve ne @ un'altra. Si raccomanda che, nella
pur necessaria ¢ positiva tendenza ad avere tavoli di contrattazione an-
che generalizzati, non si vada ad una compressione dei divitti sindacali,
per esempio delle Forze di polizia ad ordinamento civile, che per owvi
metivi sono diversi dalle Forze armate.

Lordine del giorno n. 4 conferma i) senso di responsabilita manife-
statn dai colleghi Cuffare ed altri raccomandando lattenzione su un
problema in gualche misura particolare, ma o sommaso neanche
tanto, perché & di carattere nazionale e interessa Tinsieme della
nazione.

Per guanto riguarda l'urdine del giomo n. 5.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatrice D'Alessandro Prisco, vi ¢ un
nuovo testo dell'ordine del giomo n. 5.
Invito il senatore segretario a darme lettura,

CAMPUS, segretario. 1) Senato impegna il Governo ad armonizzare,
con appropriate ed equilibrate modalitd di riordino, il ruolo degli ispet-
tori della Polizia di Stato e delle i:&!t.*gﬂl‘i? equiparate delle altre forze di
Pulizia anche ad ordinamento militare.

PRESIDENTE. Invito dungue il relatore a pronunziarsi sull'ordine
del giormo n. 5, cosl formulato.

D'ALESSANDRO PRISCO, relarore. Signor Presidente, in guesta
forma, mi sembra che possiamo superare la preoceupazione da noi av-
vertita nella prima lettura perche in gquesto modo si comisponde a delle
esigenze reali presenti sia nella Forze armate che in quelle di polizia.
Ouindi, se gquesto ordine del giorno avrd una conseguenza in atti che si
diffondano su wtte le analoghe categorie, manteniamo lTobiettivo di non
introdurre elementi di divaricazione.

Quindi sono favorevole a wni ghi ordini del givrno presentati.

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare il rappresentante del Governo
che invito a pronunziarsi anche sugli ordini del giorno.

* CARDIA, sorrosegretario di Statn alla Presidenza del Consiglio dei wii-
nistrt, Onorevole Presidente, onorevoli senatori, & poto a tutti che il tra-
vaglio che ha portato a questo eguilibrio di posizioni dura da lungo
tempo ¢ nasce da una sentenza che ha dato vita poi. per gquanto ri-
guarda i precedenti Governi, a ben tre anni di lavoro. E vgualmente
noto come in quei tre anni si sia cercato di favorire Vesigenza di equili-
brare posizioni che obiettivamente avevano sitwazioni di panenzs ¢ di
arvivo diverse,

La ricerca & stata fanta tenendo anche conto dell'esigenza Ji non
portare tutti ai massimi livelli, il che avrebbe tatto diventare tutti § cara-
binieri e gli agenti in brigadieri ¢ questi ultimi in marescialli e
capitan,

In questa ricerca l'anuale Governo si e trovato di fronte ad un Ja-
voro gid svolto, che aveva sostanzialmente ottente il parere delle Com-
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missioni delle due Camere, le quali avevano fatto numerose considera-
zioni. Tali considerazioni critiche sono state esaminate, e tutte quelle
che rientravano nelle possibilita di miglioramento e di equilibrio sono
state accolte. Circa le altre, si & cercato di trovare la maggiore perfe-
zione possibile (si pud dire in entrambi i modi).

Cio che traspare in maniera evidente & che, mentre per tutte le
Forze di polizia sostanzialmente l'equilibrio @ stato riconosciuto come
esistente, emerge invece una sofferenza per quanto riguarda l'unifica-
zione dei ruali della Polizia di Stato. Essendovi appunto due ruoli, cio
ha comporiato 'esigenza di individuare una soluzione equilibrata e che
non facesse torto a nessuno.

I due ruoli della Polizia di Stato, come risulta anche da attestazioni
che abbiamo avuto anche durante la notte per perfezionare la cono-
scenza di questa situazione, sono composti da personale che ha unan-
zianita consistente e una specializzazione forse minore (anche se poi dal
punto di vista pratico ha un'esperienza vastissima e di alta qualifica-
zione) e da personale piu giovane, dotato di requisiti di studio o di corsi
di specializzazione, il quale ultimo, appartenendo ai ruoli degli ispettori,
si pone in una posizione parallela. Lo sforzo fatto nella ricerca di equili-
brio ¢ stato queilo di creare questo ruplo degli ispettori, o meglio di
mantenerli in una situazione che non li danneggiasse rispetto a coloro (i
sovraintendenti) che avevano invece un'esperienza e un’anzianitd mag-
giori.

Si & individuato un ruolo separato, che perd pud apparire, anche se
nella sostanza cosl non 2, uno scavalcamento. Questo credo sia il pro-
blema che tormenia da tempo e che ha fatto dedicare tanto impegno
alla ricerca di una soluzione.

La soluzione @ stata trovata, con il consenso di tutti, nel creare que-
sto ruolo separato che sembra porsi in una posizione sovraordinata (e
percio si parla di scavalcamento); esso in realta consente agli ispettori
in tempi brevi, attraverso strumenti specifici, quali la valorizzazione dei
titoli di studio e i concorsi, non solo di recuperare le posizioni, ma su-
perarle con una carriera sicuramente pil sviluppata.

Questo ¢ quindi il concetto che si & sviluppato. Per quanto riguarda
poi la situazione nelle altre Armi, dispongo di documentate afferma-
zioni, sottoscritte dal Comandante della Guardia di finanza, dal Coman-
dante generale dell'Arma dei carabinieri, dal Capo di Stato maggiore
della Difesa e dal responsabile della Guardia forestale, secondo le quali
non esistono problemi di soria tra di loro. Per quanto riguarda invece la
Polizia di Stato esiste questo problema che deriva dagli articoli 13 ¢ 15,
ricordati ieri in Commissione dal senatore Villone. Ho esaminato questi
articoli e ho constatato, insieme con i colleghi, che essi hanno creato
questa situazione di apparente disparitd, anzi di scavalcamento, che
perd non & penalizzante e deriva dalla necessita di accorpare due entita
parallele per conseguire il fine della unificazione previsto dal Parla-
mento nella legge delega.

Questo 2 lo stato delle cose. Nello stesso tempo, & noto che
¢ aperto il tavolo delle trattative, al quale sono stati ammessi anche
i Cocer per garantire la massima rappresentativita. E necessario arrivare
al pin presto alla conclusione di questa vicenda ed il tavolo di trattative
rappresenta la stanza di compensazione nella quale alcune situazioni
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potranno trovare i perfezionamenti che oggi alcuni ritengono discu-
tibili.

Ovviamente ~ lo ripeto - il Governo non rivendica di aver proposto
un provvedimento perfetto, ma soltanto di aver cercato di adempiere al
dovere di portare a conclusione un‘attivita svolta dai due Governi prece-
denti sulla base di una delega scaduta e riproposta attraverso decreti-
legge che guesto Esecutivo non ha ritenuto costituzionalmente corretti,

per questo che ¢ stato presentato in materia un disegno di legge al
Parlamento.

PRESIDENTE. La prego di esprimere il suo parere sugli ordini del
giorno.

CARDIA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. L'ordine del giorno n. 1 pud essere accolto, a patto che venga in-
trodotta una aggiunta. In un punto si impegna il Governo «ad osservare
nei decreti delegati il principio che negli inquadramenti non conse-
guenti a concorso siano comunque evitati all'interno di ciascuna forza
di polizia o forza armata scavalcamenti rispetto alle posizioni gerarchi-
che ricoperte». Qccorre specificare: «fatge salve le posizioni derivanti
d'allineamento». Questo sulla base delle motivazioni che ho gia portato
per illustrare come si sia determinato un simile inserimento tempora-
neo.

{l secondo ordine del giomo affronta una materia che rientra nelia
trattativa in corso. Peraltro gli oneri di cui si parla non sono quantifi-
cati. Quindi gquesto ordine del giomo pud essere accolto come racco-
mandazione, come impegno a fare il massimo sforzo perche la sostanza
venga recepita.

Analogo discorso pud essere fatto per Vordine del giormo n. 3, che
affronta anch’esso una materia oggetto di trattativa. Inserirsi con un
atto parlamentare puntuale pud addirittura creare turbative, ma in ogni
caso il Governo ¢ disponibile ad accoglierlo come raccomandazione ed
anch’esso trovera sicuramente consistente soddisfazione.

L'ordine del giorno n. 4 impegna il Governo ad adottare un provve-
dimento di urgenza. 1l Governo non pud accogliere questo impegno, an-
che perche non se ne conoscono gli effetti. Ad ogni modo, nei limiti
delle risorse disponibili, ove successivamente fosse necessario interve-
nire con un disegno di legge, il Governo si impegna a fare quanto in suo
potere per affrontare eventuali posizioni che risultassero oggettivamente
e tali da meritare un ulteriore riequilibrio. Questo credo sia il messaggio
politico che al momento pud essere inviato. Chiedo perd che venga tolto
il riferimento al provvedimento d'urgenza e che si inseriscano le parole:
«nei limiti delle risorse disponibili» poiche dal testo presentato non si
possono desumere gli effetti € quindi bisogna procedere con cautela.

Sull'ordine del giomo n. 5 non ¢'¢ opposizione sostanziale da parte
del Governo. L'unica cosa che mi sento di dire - lo sto leggendo adesso
in guanto @ stato sostituito - & che non pud essere interpretato come
una riapertura del tavolo delle trattative, & escluso assolutamente, bensi
nel senso di una successiva analisi di cid che esiste. Per tale motivo o
lego con l'ipotesi di un disegno di legge ad hoc, limitato, dove risultas-
sero oggettive diversita, e nei limiti delle risorse disponibili. Questa & la
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volonta politica del Governo che ¢ sempre stata uguale, anche se forse
non manifestata in modo esplicito, come sta invece avvenendo in se-
guito alle richieste presentate negli ordini del gioro.

Grazie, signor Presidente e grazie, onorevoli senatori.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli ordini del giorno.

Ricordo che sull'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Vil-
lone, il Governo ha proposto di aggiungere le seguenti parole: «fatte
salve le posizioni derivanti dall'allineamento» dopo le parole: «posizioni
gerarchiche ricopertes.

Senatore Villone, accetta tale integrazione?

VILLONE. Vorrei che l'ordine del giomo fosse posto in votazione
nel testo originario in guanto ritengo che contenga un principio abba-
stanza flessibile che possa essere attuato dal Governo in modo equili-
brato.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. I, presentato dal
senatore Villone ¢ da altri senatori. i

E approvato.

Ricordo che il Governo intende accogliere come raccomandazione
l'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Villone e da altri sena-
tori. Senatore Villone, insiste per la votazione dellordine del giomo?

VILLONE. Si, chiedo la votazione dell'ordine del giorno.
PRESIDENTE. Metto ai voti Fordine del giorno n. 2, presentato dal

senatore Villone e da altri senatori.

E approvato.

Ricordo che il Governo intende accogliere come raccomandazione
anche l'ordine del giormo n. 3.
Senatore Villone, insiste per la votazione?

VILLONE. S}, insisto per la votazione,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Villone e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all'ordine del giorno n. 4. Ricordo che il Governo pro-
pone, all'inizio del testo, di sopprimere la parcla «d'urgenza» e di ag-
giungere le parole: «nei limiti delle risorse disponibili», dopo le altre:
«per far st ches.

Senatore Cuffaro, & d'accordo sulla proposta del Governo?
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CUFFARO. $i, accolgo la proposta del Governo e ne chiedo la
votazione,

PRESIDENTE. Meto ai voti 'ordine del giorno n. 4, presentato dal
senatore Cuffaro e da altri senatori. nel testo maodificaro,

E approvato.

Metto ai vori lordine del giomo n. 5, presentato dai senatori Pe-
tricca ¢ Peruzzotti, nel nuovo testo,

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5
Commissione,

CAMPUS, segretarto: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminati gli emendamenti trasmesst, esprime, per
yuanto di propria competenza, parere di nulla osta, ad eccezione che
per I'emendamento 1.0.1, sul quale il parere ¢ contrarin per violazione
delfarticolo Bl della Costituziones.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli come modificati
dalla Camera dei deputati, nel testo proposto dalle Commissioni riu-
nite,

Larticols 1 & 0] seguente:

Art. L.

1. T decreti legislativi di cui agli articoli 2 e 3 della legge 6 marzo
1992, n. 216, sono adottati entro il 15 maggio 1995,

2. Restano salvi gli effetti prodottisi ¢ gli atti compiuti in applica-
zione delle disposizioni richiamate al comma 1 e dei successivi decreti-
legge di proroga.

3. Gli effetti giuridici ed economici del decreto legislativo di cui
allarticolo 3 della legge & marzo 1992, n. 216, decorrono dalla data del
1" settembre 1995,

4. Allonere derivante dallattuazione della presente legge, valutato
complessivamente in lire 153.000 milioni per I'anno 1995, lire 442.000
milioni per 'anno 1996 e lire 450.000 milioni per I'anno 1997 e a re-
gime, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesore per Vanno 1995, allo scopo
parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero dell'in-
terno.

5. It Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrent! variazioni di bilancio.

Loy metto aj voti.

E approvato.
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Ricordo che il seguente emendamento volto ad introdurre un arti-
colo aggiuntive & stato ritirato € trasformato nell'ordine del giomo
n. 4

Dopo larticolo I, inserire il seguente:

«Art. 1-bis. - 1. 1 benefici di cui al comma 2 dell’articolo 56 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 336, si inten-
dono estesi anche agli ufficiali del ruolo separato e limitato, gia apparte-
nenti alle Forze di polizia della Venezia Giulia, in servizio al 1° gennaio
1971, riconoscendo agli stessi il servizio prestato e 'anzianita di grado
nel corpo di provenienzas.

1.0.t CurFarRO, MARCHETTI, DioNisi, BErGonzi, Di
Berra, GaLro, Fachi, ALo, Rossi

Passiamo all'esame dellarticolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo I, inserire il seguente:

«Art. 1-....

1. Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 31
dicembre 1995 uno o pit decreti legislativi che, nell'ambito degli ordi-
nari stanziamenti di bilancio e delle dotazioni organiche complessive di
vascuna Forza di Polizia e Forza Armata interessata, siano diretti a:

a) istituire il ruolo speciale dei commissari della Polizia di Stato
prevedendo anche una diversa disciplina dei corsi di formazione per la
nomina a commissario di polizia e la soppressione del corso quadrien-
nale per la nomina a vice commissario in prova, di cui agli articoli 2 e
seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982,
n. 34i;

b) istituire il ruolo speciale degli ufficiali della Guardia di Fi-
nanza, procedendo eventualmente anche alla soppressione, alla raziona-
lizzazione o alla non alimentazione di ruoli gia esistenti;

¢} modificare e razionalizzare lattuale ruolo speciale della
Guarda di Finanza previsto per il servizio aereo e navale del Corpo dalla
legge 25 maggio 1989, n. 190, anche mediante listituzione di ruoli
technici;

d) adeguare le disposizioni del decreto legislativo 24 marzo 1993,
n. 117, allo scopo di conseguire una disciplina omogenea a quella dei
ruoli speciali di cui alle lettere a) e b), procedendo, eventnalmente, an-
che alla soppressione o alla razionalizzazione di ruoli gia esistenti;

e} adeguare la normativa vigente, relativa ai ruoli speciali degli
ufficiali dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronautica, allo scopo di con-
seguire una disciplina omogenea a quella dei ruoli di cui alle lettere aj,
b) e d), procedendo, eventualmente, anche alla soppressione o alla razio-
nalizzazione di rucli gia esistenti.
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2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1, il Governo dovra
attenersi ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere l'articolazione dei rucli di cui al comma 1, in pid
qualifiche o gradi ed il numero massimo delle loro consistenze organi-
che;

&) i requisiti, i titoli e le modalita di reclutamento e di accesso al
ruolo;

c) le pertinenti norme transitorie, le modalita d’avanzamento e le
relative aliquote di valutazione e promozioni tabellari annue per cia-
scuna qualifica o grado.

3. Gli schemi di decreti legislativi saranno trasmessi alle organizza-
zioni sindacali del personale interessato maggiormente rappresentative
sul piano nazionale ed agli Organismi di Rappresentanza del personale
militare, perch® possano esprimere il proprio parere. Essi, inoltre, sa-
ranno trasmessi almeno due mesi prima della scadenza del termine di
cui al comma 1 al Parlamento, affinche le competenti Commissioni per-
manenti della Camera dei Deputati e del Senato della repubblica espri-
mano il proprio parere secondo le modalita di cui all'articolo 24 comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

4. 1 decreti legislativi di cui al presente articolo sono adottati su
concorde proposta rispettivamente dei Ministri dell'Interno, delle Fi-
nanze e della Difesa, previa concertazione con i Ministri per la Funzione
Pubblica e del Tesoro.

1.0.100 Curto, BEViLACQUA

Invito i presentatori ad illustrarlo.

CURTO. Signor Presidente, l'emendamento nasce dalla consapevo-
lezza della necessaria armonizzazione delle norme che regolano la car-
riera dei militari delle varie armi. Tale obiettivo pud essere raggiunto, a
nostro awvviso, anche con listituzione dei ruoli speciali. Ad oggi, ad
esempio, tale opportunita la riscontriamo nellArma dei carabinieri dove
esiste un ruolo speciale, ma dove peraltro si pud accedere solo in mi-
sura estremamente limitata e non significativa e cioe nella misura di 18
unitd. Questo mi sembra un impedimento a quei principi generali che
dovrebbero sottendere piu alla qualita che ad altro nellambito soprat-
tutto dell'espletamento di tali funzioni.

Ci rendiamo anche conto che continuare ad insistere nella presenta-
zione di un emendamento oggi potrebbe creare dei problemi di natura
generale. Ci rendiamo conto e abbiamo avvertito lo stato di estrema sen-
sibilitA che da parte di tutto il Senato & intervenuto sull’argomento;
quindi siamo estremamente disponibili a ritirare guesto emendamento
1.0.100, tramutandolo in un ordine del giorno che mi appresto a leg-
gere, con preghiera al Governo di farlo proprio e accettarlo:

1l Senato,

nella consapevolezza della necessaria armonizzazione delle norme
che regolano le carriere del personale militare nelle varie Armi onde evi-
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tare da un lato ingiustificati scavalcamenti, dall'altro per sottolineare un
impegno ad incentivare e a privilegiare I'aspetto qualitativo della strut-
tura militare;

nella consapevolezza altresl della necessita di istituire i ruoli spe-
ciali non vincolati ai numeri ma ai requisiti soggettivi,

impegna il Governo;
sulle suesposte considerazioni a legiferare conseguentemente.

9.1471-B.6 CurTO, BEVILACQUA

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi su tale ordine del giorno.

D'ALESSANDRO PRISCO, relatore. Esprimo parere favorevole.

CARDIA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. 11 parere del Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'otiine del giorno n. 6, sostitutivo
dell'emendamento 1.0.100, presentato Mdai senatori Curto e Bevilacqua.

E approvato.

Avverto che le Commissioni riunite propongono la soppressione
dell'articolo 2 introdotto dalla Camera dei deputati, il cui testo & il
seguente:

Art. 2.

1. Il Govermo & delegato ad emanare, entro il 31 dicembre 1995, e
previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, un decreto
legislativo ai fini dell'inquadramento a domanda, in un ruolo speciale ad
esaurimento dej dirigenti della Polizia di Stato, del personale inquadrato
alla data del 31 dicembre 1994 nel ruolo degli ispettori e in possesso del
diploma di scuola media di secondo grado. It decreto dovra prevedere le
modalita del passaggio, anche a seguito di corsi speciali di qualifica-
zione, V'esenzione dal requisito di anzianitd nel ruolo per il personale
laureato, le condizioni della progressione in carriera, in analogia con
quanto previsto per i corrispondenti ruoli direttivi normali della Polizia
di Stato. La delega sara utilizzata dal Governo a decorrere dalla pubbli-
cazione nella Gazzerta Ufficiale dei decreti legislativi di cui all'arti-
colo 1.

Metto ai voti tale proposta di soppressione.

E approvata.

Ricordo che larticolo 3 del testo approvato dalla Camera dei
deputati ¢ identico allarticole 2 del testo approvato dal Senato.
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Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione de] disegno di legge:

(1500) Conversione in legge del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32,
recante disposizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevo-
lazioni alle attivita gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno, per la sistemazione del relativo perso-
nale, nonche per lavvio dell'intervento ordinario nelle aree depresse
del territorio nazionale (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32,
recante disposizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevola-
zioni alle attivitd gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiomo, per la sistemazione del relativo perso-
nale, nonché per l'avvio dell'intervento ordinario nelle aree depresse del
territorio nazionale», gid approvato dalla r(lame:ra dei deputati.

Il relatore, senatore Cherchi, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di parlare.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge all'esame in-
troduce modificazioni e integrazioni al decreto legislativo n. 96 del 1993
al fine di accelerare il trasferimento delle competenze delle gestioni
straordinarie alla gestione ordinaria degli interventi nelle aree depresse;
vengono semplificate le procedure di concessione delle agevolazioni in-
dustriali e viene normata e definita la collocazione del personale
deil’Agensud ¢ degli enti di promozione del vecchio intervento straordi-
nario.

Inoltre, il decreto provvede ad avviare lintervento ordinario nelle
aree depresse dellintero territorio nazionale.

Il decreto-legge reitera una serie di precedenti decreti, il primo dei
quali risale addirittura al 9 agosto 1993. 1l lungo lasso di tempo tra-
scorso dal varo del primo decreto ad oggi senza che il Parlamento ap-
provasse il relativo disegno di legge di conversione & di per s¢ indicativo
della scarsa attenzione riservata al tema della coesione economica e so-
ciale delle diverse aree del paese.

Il decreto-legge in esame scade il prossimo 8 aprile €, a mio avviso,
non & auspicabile un‘ulteriore reiterazione, poiche si produrrebbero altri
effetti negativi nelle aree interessate. Infatti, permarrebbe una situa-
zione di blocco che invece deve essere superata, essendo gia grande il ri-
tardo accumulato.

Per la conversione in tempi utili del decreto-legge ¢ necessario dun-
qgue non apportare modifiche in questa fase; pit avanti si potra proce-
dere a modificazioni ed integrazioni che sin d'ora appaiono necessarie
per definire al miglior livello il passaggio dall'intervento straordinario a
quello ordinario. Il Governo ha gia annunciato che intende emanare un
nuovo decreto-legge per raccogliere le indicazioni che scaturiranno dal
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dibattito parlamentare. Per questo fine, ove FAula lo ritenesse utile,
potra essere approvato un documento di indirizzi, affinche il Governo
possa provvedere.

Per una breve illustrazione dei contenuti del decreto-legge n. 32 del
1995, ricordo che l'articolo I fornisce la definizione normativa di alcuni
rilevanti concetti, quali quelli di «aree depresse» e di sprogrammazione
negoziatas. Inoltre, vengono definiti con precisione gli strumenti dell'ac-
cordo, del contratto e dell'intesa di programma.

L'articolo 2 contiene disposizioni organizzative concernenti il Mini-
stero del bilancio e della programmazione economica. Le disposizioni
riguardano specificamente il Nucleo ispettivo e l'osservatorio delle poli-
tiche regionali. Ricordo che il Ministero ha adeguato la propria organiz-
zazione ai nuovi compiti con la costituzione di servizi per la contratta-
zione programmata e per la politica di coesione.

Larticolo 3 disciplina le modalita di ripartizione del Fondo ex arti-
colo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, nel quale sono state
concentrate le risorse rivenienti dalla legge 1° marzo 1986, n. 64, e dalle
successive leggi sulle aree depresse. Con la deliberazione del giugno
1994 il CIPE ha provveduto alla ripagtizione delle disponibilita per gli
anni 1995-1997 e successivi. Nelle dis&nibililé complessive, pari ad ol-
tre 48.000 miliardi di lire, il 10 per cento & stato accantonato per even-
tuali esigenze non ancora accertate. Della restante quota programmatica
da ripartire tra le amministrazioni, ne & stato immediatamente asse-
gnato il 70 per cento. Vi & da rilevare che la spesa @ stata collocata per
circa il 60 per cento delle risorse disponibili, successivamente al triennio
1995-1997, e che in questa decisione si traduce la constatazione dell'in-
capacita dellamministrazione a realizzare un congruo ritmo nella
spesa.

Il comma 2 dell'articolo 3 autorizza il Ministero del tesoro a con-
trarre mutui per la prosecuzione degli investimenti nelle aree terremo-
tate e per i progetti strategici nelle aree in ritardo di sviluppo; V'autoriz-
zazione vale per I'accesso, sicuramente vantaggioso alla Cassa depositi e
prestiti e per I'accesso ai mutui della Banca europea per gli investimenti
(BEI), con la quale perd il Tesoro incontra delle difficoltd perche tale
Banca intende mantenere relazioni dirette con le singole amministra-
zioni.

L'articolo 4 definisce la nuove procedure per la concessione di age-
volazioni alle attivitd produttive nel Mezzogiomo, wuttora disciplinate
dalla legge n. 64 del 1986.

La disposizione normativa in questione semplifica in particolare la
concessione di agevolazioni a fronte di domande presentate ma su cui
non & intervenuta una delibera dell’Agensud.

I Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato sta per
pubblicare le graduatorie definitive delle domande; si tratta di un impe-
gno che riguarda circa 12.00Q imprese. I pagamenti avverranno secondo
i parametri dell'intesa intervenuta tra il Governo e I'Unione europea.

Per quanto riguarda Yaccelerazione dei pagamenti e dei finanzia-
menti gia concessi dall'’Agensud, valgono le disposizioni del decreto-
legge n. 26 del 1995, gia convertito in legge dalle Camere.
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E in fase di definizione il nuovo regime di incentivazioni e sulla
base di un regolamento che & attualmente all'esame dell’'Unione euro-
pea.

L'articolo 5 prevede le modalita di definizione delle controversie re-
lative alla gestione delle aree industriali realizzate ai sensi dell’articolo
32 della legge 14 maggio 1981, n. 219, mentre V'articolo 6 detta disposi-
zioni in materia di agevolazioni alle attivita di ricerca scientifica e tec-
nologica. A tal proposito, vengono definitive le competenze del Mini-
stero dell'universitad e della ricerca scientifica, menire sono trasferiti al
dipartimento per i servizi tecnici nazionali della Presidenza del Consi-
glio le gestioni relative ai progetti TELAER e TERRA del Sud.

L'articolo 7 detta disposizioni in materia di lavori pubblici relativa-
mente agli interventi in corso di esecuzione. Da pil parti - lo ricordo
anche al Governo - & stata lamentata una eccessiva rigidita nei vincoli
previsti dalle disposizioni sul completamento delle opere in corso, Viene
agevolata la definizione delle controversie. Circa le modalitd di defini-
zione del contenzioso in corso, sono state sollevate, nel dibattito parla-
mentare su questo articolo, perplessita da pill parti e verosimilmente le
disposjzioni previste dallarticolo 7 necessitano di una riconsiderazione,
la quale perd, a mio avviso, va rinviata 3d altra sede legislativa,

L'articolo 8 & finalizzato a rimuovere la situazione di stallo nei la-
vori avviati sulla base di ordinanze del Dipartimento della protezione
civile.

L'articolo 9 detta disposizioni in materia di personale degli organi-
smi soppressi, sostituendo lintero articolo 14 del decreto legislativo
n. 96 del 1993.

L'articolo 10 disciplina la posizione giuridica ed economica del per-
sonale gia in servizio presso il soppresso Dipartimento per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, nonché negli altri organismi.

Gli articoli 9 e 10, particolarmente l'articolo 9, costituiscono uno
dei nodi principali che si sono frapposti alla conversione dei precedenti
decreti. Il problema (per chiamarlo con il suo esatio nome) consiste ne-
gli elevati livelli economici di cui godono i dipendenti della ex Agensud
rispetto ai dipendenti statali di equivalente qualifica dislocati nei Mini-
steri. Tale differenziale economico ha portato a prospettare soluzioni le-
gislative diverse nei decreti-legge successivamente emanati. La disciplina
del presente decreto prevede che i dipendenti possano optare o per la
cessazione del rapporto di impiego con la soppressa Agensud, ¢ ottenere
la liquidazione del trattamento di fine rapporto costituito presso I'INA e
il successivo inquadramento nella pubblica amministrazione con 'anzia-
nitd maturata in Agensud, ovvero possono optare per la prosecuzione
del rapporto di lavoro nella pubblica amministrazione mediante ricono-
scimento del servizio prestato in Agensud. In tal caso gli interessati per-
cepiscono una serie di benefici, il piu rilevante dei quali & un assegno di
importo massimo di lire unmilionecinquecentomila pensionabile e rias-
sorbibile, perd, con i successivi miglioramenti economici. Quindi c’e, &
vero, un differenziale nel trattamento economico, ma questo differen-
ziale viene riassorbito con i successivi miglioramenti economici che
opereranno evidentemente a vantaggio di coloro che si trovano attual-
mente indietro nel trattamento economico.
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11 trattamento di fine rapporto maturato presso I'INA verrebbe in
questo caso pagato solo a cessazione del servizio presso la pubblica
amministrazione.

Larticolo 11 precisa attribuzioni e competenze del commissario li-
quidatore e l'articolo 12 detta disposizioni in materia fiscale.

La riformulazione dell’articolo 12 @ tale da far insorgere prevedibil-
mente un notevole contenzioso, a causa dell’anticipazione del termine
temporale del diritto alle agevolazioni fiscali. Su guesto punto & interve-
nuto anche un pronunciamento del Consiglio di Stato e quindi & auspi-
cabile, a mio awviso, che il Governo, nell'emanando nuovo decreto-legge
tenga conto dei pronunciamenti gia intervenuti sulla materia, al fine di
evitare il sorgere di un nuovo rilevante contenzioso.

L'articolo 13 contiene una norma interpretativa dell'articolo 1,
comma 3, del decreto-legge n. 415 del 1992.

L’articolo 14 prevede l'applicazione delle procedure previste per i
progetti del Fondo investimenti e occupazione al completamento dei
progetti in corso di esecuzione finanziati con i fondi della ex legge n. 64.
Le disposizioni citate riguardano la programmazione degli interventi
nelle aree depresse e le competenze attribuite al Ministero del bilancio e
della programmazione economica; in particolare, al Ministero del bilan-
cio sono attribuite le funzioni di coordinamento, programmazione ¢ vi-
gilanza sulla complessiva azione dell'intervento pubblico nelle aree de-
presse. Tali funzioni devono essere esercitate d'intesa con il Ministero
per il coordinamento delle politiche comunitarie ¢ queste disposizioni
hanno ricevuto attuazione con un decreto del Presidente della Repub-
blica dello scorso anno, con il quale sono state emanate le norme rego-
lamentari relative al coordinamento della politica nazionale con quella
comunitaria.

I successivi articoli del provvedimento contengono norme interpre-
tative e norme che disciplinano 'attivitd dell'ex IASM, ora denominato
Istituto per la promozione industriale (IPI), e dello SVIMEZ.

Per completare la mia esposizione illustrativa del contenuto dei sin-
goli articoli del provvedimento in esame richiamo le disposizioni di cui
all'articolo 20, sottoponendo al Governo lesigenza che ad occuparsi
della gestione delle acque possa essere non un'unica societd, ma una o
pill societd. Mi sembra che la precedente disposizione fosse piti idonea a
garantire Yarticolazione dei servizi. D’altra parte se si decidesse di preve-
dere che possono gestire gli impianti idrici una o pil societd nulla viete-
rebbe all'amministrazione di costituire un’unica societd. Anche in questo
caso, tuttavia, la correzione all'attuale disposizione dovrebbe essere rin-
viata, a ‘mio awiso, alle disposizioni che verranno emanate successiva-
mente.

Signor Presidente, la legge n. 488 del 1992 ha sancito la fine dell'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno e la sua trasformazione in inter-
vento ordinario esteso a tutte le aree depresse del territorio nazionale. Il
successivo decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, ha determinato V'effet-
tiva soppressione delle strutture dell'intervento straordinario e ha disci-
plinato l'attribuzione agli organi ordinari dell’'amministrazione statale
dell'insieme delle competenze relative agli interventi sulle aree depresse
detl territorio nazionale. A mio avviso, deve essere ribadito anche in que-
sta circostanza il valore della decisione del superamento dell'intervento
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pubblico stracrdinario, un intervento rivelatosi connotato da scarsa effi-
cacia della spesa, da errata allocazione delle risorse, a sostegno dei con-
sumi pid che degli investimenti, e spesso ~ bisogna dirlo - da un intrec-
cio perverso con situazioni di degenerazione politico-clientelare. Tutta-
via, mentre ribadisco quel giudizio sul superamento dell'intervento
straordinario, penso che occorra affermare con altrettanta chiarezza che
non & subentrata una politica ordinaria idonea a promuovere la coe-
sione economica e sociale del paese.

In effetti, il passaggio dall'intervento straordinario a quello ordina-
rio pia che sulla base di un progetto meditato e concretamente definito
¢ avvenuto in un clima che talvolta ha rasentato la pura e semplice osti-
lita alle politiche di riequilibrio territoriale. La cattiva gestione degli in-
genti fondi impiegati spiega l'insorgenza di un simile clima, ma se &
possibile capire le ragioni profonde di esso & tuttavia inaccettabile una
situazione che ha visto la questione meridionale per un verso rimossa e
per un altro confusa in una generica politica di riequilibrio che ne
smarrisce la complessita e ne sminuisce perfino la dimensione econo-
mica, poiche vengono compresse le differenze strutturali fra aree carat-
terizzate da gravi ritardi di sviluppo e aree caratterizzate dalla crisi, pur
rilevante, di alcuni comparti industriali.

La ripresa economica in atto non ha avuto effetti apprezzabili nel
Mezzogiorno, dove persiste la stagnazione della produzione e la contra-
zione degli investimenti.

La disoccupazione ha superato il punto di crisi piti grave nella sto-
ria della nostra Repubblica, oltrepassando il livello del 25 per cento,
corrispondente ad un tasso pari a due volte € mezzo quelio del Centro-
Nord. Tra i giovani il tasso di disoccupazione ha superato il 50 per
cento e determina ricadute sociali di lungo periodo assolutamente
allarmanti.

L'amministrazione & tuttora ben lontana dall’aver definito un as-
setto organizzativo in grado di assicurare funzionalitd al nuovo im-
pianto ordinario dell'intervento pubblico. Quasi nessuna amministra-
zione, con eccezione del Ministero del bilancio, si & dotata di strutture
espressamente dedicate alla politica regionale. Permangono irrisolti i
nodi procedurali ¢ organizzativi e talvolta uno stato di vero e propric
blocco operativo.

Al di 1a delle carenze imputabili all'insufficienza del personale pro-
fessionalmente qualificato e alla dotazione tecnica, ¢ emersa ancora una
volta la scarsa reattivita della pubblica amministrazione rispetto a com-
piti innovativi. L'osservatorio per le politiche regionali segnala come
I'Amministrazione abbia reagito in molti casi cercando di limitare al
massimo l'assunzione di responsabilitd conseguente ai trasferimenti
delle funzioni. Anche la stessa funzione di coordinamento attribuita al
Ministero del bilancio & stata carente.

11 Ministero del bilancio ha recentemente adeguato la propria strut-
tura, comne ho gia ricordato, e incontrando il consenso della Conferenza
Stato-regioni, ha avviato l'istituzione di una cabina di regia per gestire i
rapporti fra comunita, Stato e regioni. Sono iniziative apprezzabili che
rispondono all'obiettivo di meglio coordinare linsieme delle compe-
tenze. E perd fondato il rischio che queste misure si rivelino insuffi-
cienti se a queste non si accompagnano azioni decise per sanzionare an-
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che normativamente l'articolazione temporale degli specifici obblighi
che fanno capo ai singoli soggetti, prevedendo, laddove & necessario,
l'esercizio dei poteri sostitutivi. Alle carenze delle strutture operative
consegue l'incapacitad di utilizzazione delle risorse stanziate e di realiz-
zazione degli stessi, pur limitati, obiettivi di spesa. Con la delibera del
CIPE dell'agosto del 1994, come ho gia ricordato, & stata posticipata aglhi
esercizi successivi al 1997 la spesa di oltre il 60 per cento dei fondi resi-
dui del cessato intervento straordinario. Ma neppure & certo che le ri-
sorse segnate nell'esercizio 1994 siano state effettivamente spese, nono-
stante queste siano state dimensionate su un livello di capacita di realiz-
zazione della spesa da parte dell’Amministrazione assolutamente inade-
guato, cio? su un livello che prende atto dell'attuale situazione di ca-
renza e di insufficienza nella capacitd di realizzazione della spesa.

Quanto ai fondi strutturali, si deve registrare che sono rimaste inu-
tilizzate risorse comunitarie dei programmi precedenti al 1979 per circa
300 miliardi di lire su un programma di spesa globale di 9.600 miliardi,
Si stima che, sulla base delle comunicazioni dello stesso Ministro del bi-
lancio rese alla Camera dei deputati, dal programma 1979-1983 possano
restare inutilizzate risorse per 1.600 MECU.

1 nuovo quadro comunitario di sqstegno, per il 1994-1999 2 appena
in fase di avvio. Gli investimenti complessivi ammontano a 32.439
MECU. L'avvio & stentato a causa del contenzioso sui precedenti pro-
grammi ed anche a causa delle difficolta di reperimento delle risorse na-
zionali necessarie per il cofinanziamento. Ritardi si registrano anche re-
lativamente ai programmi per le aree depresse del Centro-Nord. Partico-
larmente critica & la situazione del comparto dell'incentivazione alle
imprese.

Per le domande deliberate dall’Agensud - e sono circa quindicimila
proposte per un fabbisogno di oltre 11.000 miliardi di lire - sono in
corso solo ora i pagamenti.

La chiusura delle pendenze prevede ancora la definizione delle gra-
duatorie elaborate dal Ministero dell'industria per le domande presen-
tate prima dell’agosto 1992 ma non definite dall’Agensud: sono oltre
12.000 per un fabbisogno di circa 9.000 miliardi di lire. Va apprezzata a
questo riguardo la positiva trattativa portata avanti dal precedente Mini-
stro del bilancio, Pagliarini, che ha portato ad un accordo con il com-
missario europeo Van Miert, accordo che si @ rivelato positivo per lo
sblocco della situazione che riguarda innanzitutto il comparto della in-
centivazione industriale, ma non solo quello, perché & un accordo che
ha portato al superamento di un contenzioso essenziale per far decollare
il nuovoe quadro comunitario di sostegno. Da quanto detto poc’anzi, &
del tutto evidente che pesanti riflessi si sono determinati sulla struttura
finanziaria delle imprese che attendono a distanza di anni di ricevere le
incentivazioni a fronte di investimenti gid realizzati.

Signor Presidente, signor Ministro del bilancio, avviandomi alla
conclusione voglio porre all'attenzione dell’Assemblea alcuni punti su
cui, approvando questo decreto, & necessario che la stessa Assemblea a
mio awvviso dia indicazioni al Governo sugli indirizzi da seguire in or-
dine alla politica di coesione economica e sociale del nostro paese.

Innanzi tutto & necessario che la stessa politica di coesione econo-
mica e sociale del paese divenga effettivamente un obiettivo prioritario
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della politica nazionale in cooperazione con I'Unione europea e con le
regioni, sulla base dei principi di sussidiarietd, di autonomia e di re-
sponsabilita. E necessario - e in questo senso a me sembra apprezzabile
la relazione svolta dal Ministro del bilancio - integrare adeguatamente ¢
senza riserve la politica di coesione comunitaria e la politica regionale
del nostro paese, integrarie appunto senza riserve e senza rimpianti per
una situazione che peraltro, alla prova dei fatti, si e rivelata sostanzial-
mente fallimentare.

Se & vero che occorre procedere ad una migliore ¢ pilt ampia utiliz-
zazione delle disponibilitd comunitarie e ad una valorizzazione delle po-
litiche di coesione comunitaria, e altrettanto vero - a mio avviso - che
occorre anche introdurre delle modificazioni nella politica comunitaria
verso il Sud dellEuropa. In questo senso ritengo che il Governo debba
aperare per modificare sensibilmente gli orientamenti comunitari in
materia di pelitica per il Sud dellEuropa e per il Mediterraneo.

Attualmente le risorse che la Comunitd destina e impegna sulla
frontiera sud dell’'Europa e per la politica mediterranea sono in rapporto
di 1 a S rispetto a quelle impegnate nella frontiera Ovest-Est. Abbiamo
di fronte un appuntamento importante, quello della Conferenza eurome-
diterranea di Barcellona, che si svolgera nel corso dell'anno. E necessa-
rio orientare nuovamente linsieme dell¢ politiche comunitarie. Sap-
piamo che tale Conferenza discutera della costituzione di un fondo
strutturale per il Mediterraneo e della costituzione di un‘area di libero
scambio che riguardera uno dei bacini piu densamente popolati del
mondo (oltre 600 milioni di abitanti). E questa una grande opportunita
anche per il Sud, che da area periferica, ai margini delle aree pia svilup-
pate dell'Europa, pud diventare un‘area essenziale per la costituzione di
quel bacino, di quell'area strategica euromediterranea. Non sarebbe piti
quindi semplicemente un'area periferica rispetto a quelle pin sviluppate,
ma - ripeto - un'area essenziale per la costituzione appunto di questo
obiettivo strategico euromediterraneo.

Per realizzare tutto questo & ovviamente necessario che la dotazione
finanziaria destinata alla realizzazione della politica euromediterranea
venga adeguatamente incrementata. La Commissione propone di dedi-
care 5,5 milioni di unitd di conto a tale obiettivo. In tal senso, ricordo
che, per gquanto riguarda la cooperazione con i paesi del PECO, la cifra
gia assegnata ¢ di 7 milioni di unitd di conto.

Altri punti che voglio richiamare al nostro dibattito riguardano, ad
esempio, la necessita di implementare sostanzialmente V'efficienza e V'ef-
ficacia della macchina organizzativa, rafforzando le funzioni di coordi-
namento del Ministero del bilancio, rimuovendo tutti quegli ostacoli
funzionali che si frappongono ancora all'operativita delle amministra-
zioni dello Stato e implementando sostanzialmente la capacita di realiz-
zazione della spesa da parte delle stesse amministrazioni.

Per quanto riguarda le risorse, se ¢ vero che al momento attuale
non si pone una questione di indisponibiltd delle stesse, va tuttavia ri-
cordato che le risorse assegnate sono dimensionate ad un ritmo assolu-
tamente inaccettabile di realizzazione di spesa. L'incapacita di realizza-
zione della spesa da parte delle amministrazioni non pud essere assunta
come un dato immodificabile. Occorre quindi assicurare sul piano stra-
tegico la disponibilita delle risorse per il cofinanziamento dei pro-
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grammi comunitari, in modo particolare del nuovo quadro comunitario
di sostegno. A guesto riguardo, osservazioni e perplessitd sulla disponi-
bilitd di queste risorse sono state avanzate dallo stesso Ministro del bi-
lancio. Inoltre occorre considerare queste risorse come effettivamente
aggiuntive,

Prendiamo ad esempio alcuni punti. Per quel che riguarda gli inve-
stimenti nelle infrastrutture, a me pare sia necessario che il Governo
modifichi sostanzialmente l'attuale situazione: permane uno stato di
blocco degli investimenti pubblici e questo ¢ uno dei fattori che sta
all'origine delf’attuale recessione economica nel Sud dTtalia. Per realiz-
zare la politica ordinaria degli interventi occorre innanzitutto che il Go-
verno riconsideri i contratti e gli accordi di programma gia stipulati o in
fase di stipulazione in tema di interventi infrastrutturali. Il contratto di
programma con le Ferrovie, per esempio, nell'attuale formulazione &
inaccettabile perche accresce le distanze tra Nord e Sud del paese. Lo
stesso dicasi per il programma di investimenti nelle telecomunicazioni
proposto da Telecom che si avvale anche di finanziamenti pubblici.

Richiamo inoltre il problema gravissimo aperto dalla eliminazione
delle agevolazioni in tema di fiscalizzazione degli oneri sociali e di
sgravi contributivi. Nel mentre si prendé atto della decisione gia interve-
nuta, occorre che il Governo ed il Parlamento operino per favorire il
riassorbimento dello squilibrio tra costo del lavoro e produttivita me-
diante una serie di azioni che, escludendo ogni forma, anche implicita,
di ritorno alle gabbie salariali, determinino incrementi della produttivita
delle imprese migliorando le condizioni in cui queste operano ed assicu-
rando una sensibile riduzione dei loro costi unitari. A tal fine a me pare
importante che i 10.000 miliardi che affluiranno alla finanza pubblica
allorche la soppressione delle misure agevolative andrad a regime (al-
lorche quindi le imprese meridionali verranno penalizzate per 10.000
miliardi in pi0 rispetto ad oggi) vengano impiegati per migliorare 'ope-
rativitd delle imprese e soprattutto per una politica di occupazione, del
lavaro e della formazione professionale. Le misure indicate dal dibattito
parlamentare per accelerare la spesa e per intervenire nel comparto
della produzione possono essere raccolte dal Governo nella formula-
zione dell'annunciato decreto-legge.

Concludendo, signor Presidente, mi auguro che il presente provvedi-
mento venga convertito senza modificazioni, in maniera che possa es-
sere immediatamente operativo visto che il ritardo accurmulato & gia ri-
levante. Mi sembra sia emersa una nuova attenzione verso il tema del
Mezzogiomo. La gravita della situazione, soprattutto per quanto ni-
guarda la disoccupazione, testimoniata dagli indicatori che ho ricordato,
richiede interventi urgenti che il Governo deve adottare, magari con i
provvedimenti straordinari che la situazione rende indispensabile. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
Laburista-Socialista-Progressisia).

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.
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Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Roveda. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, nonostante l'appassionato intervento
del relatore, il provvedimento al nostro esame rimane purtroppo ancora
una volta una delle tante manifestazioni di come si continui ad andare
in direzioni sbagliate ogni gualvolta si affrontano questioni che riguar-
dino in qualche modo l'impiego del denaro pubblico.

Lasciando ad altri colleghi I'onere e l'onore di interessarsi pil in
dettaglio della parte che riguarda gli interventi, io mi limiterd ad esami-
nare in maniera piuttosto rapida il disastro che viene previsto dall’arti-
colo 9 di questo decreto-legge. Qui la situazione & veramente dramma-
tica; si parla di personale che era stato assunto a termine, tanto & vero
che era stata prevista presso I'INA un'‘assicurazione che doveva far
fronte proprio quando questo termine si sarebbe manifestato.

Siccome questo personale era stato assunto a termine, aveva avuto
dei trattamenti economici appetibili, particolarmente rilevanti, sicura-
mente molto superiori a quelli tipici della pubblica amministrazione ed
era stato assunlo sicuramente non attraverso i mezzi con cui si assume
nella pubblica amministrazione stessa: npn ¢ stato assunto per con-
corso. Le funzioni di questi signori non haEno alcuna corrispondenza ai
titoli di studio cosi come & invece previsto nella pubblica amministra-
zione.

Venuta meno la funzione dell’Agensud, perché finalmente si & capita
I'infausta opera della vecchia legge n. 64 del 1986, questi signori si sono
trovati a non essere pit utilizzabili. Orbene, invece di adottare i soliti
criteri che si dovrebbero adottare in questi casi, ciog l'uso della cassa in-
tegrazione o0 camungue della mobilitd, un sistema che viene usato conti-
nuamente contro chiungue non abbia questi privilegi, no, questi signori
sono stati presi ¢ inseriti in quella pubblica amministrazione che pre-
senta gid un esubero superiore al 50 per cento. Infatti, noi vantiamo
4.600.000 addetti nella pubblica amministrazione, mentre gli Stati Uniti
con 250 milioni di abitanti non arrivano a 2 milioni di addetti.

Noi abbiamo pensato di prendere altre 700-800 unita e inserirle
nella pubblica amministrazione appesantendo ancora quel conto che poi
i pensionati dovranno pagare rinunciando alle loro pensioni. Parlo dei
pensionati che hanno pagato i contributi, mai dei falsi invalidi e dei
falsi pensionati, che rimangono: queili, come i pubblici dipendenti in
esubero, sono i fiori all'occhiello di questo paese ¢ rimangono.

Oltre che l'onere, compare un ulteriore grave problema: quello che
individui con pari funzioni allintermo della pubblica amministrazione
avranno stipendi totalmente differenti. Questo di conseguenza inne-
schera una spirale di richieste di aumenti di stipendio che non potranno
che cadere ancora a carico della parte sana dello Stato sociale oppure in
ulteriori tasse in capo ai cittadini.

Tutto questo ¢ stato compiuto dicendo che ci si & messi daccordo;
che alcuni hanno accettato certe cose e altri hanno accettato altre cose.
Come se cinguant'anni di esperienza in questo campo non fossero mai
passati. E owvio che per ottenere qualcosa, si accetta, salvo un domani,
ottenuto quel che si vuole, ricusare il tutto. E regola normale in questo
paese dove i patti non sono rispettati da nessuno, soprattutto dal Go-
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verng ¢ dallo Statw. Chi non ci crede vada a vedere quel che si sta fa-
cendo per le pensioni e riscontrera pertettamente che il rispetto dei patti
sottoscritti non @ dell'italico suolo.

Bignor, credo sia indispensabile non approvare questo disegno di
legge in questa forma, ma approvare degli emendamenti e cercare in
qualche modo di mettere almeno alla pari le funzioni. Siamo, infati,
ancora nella situazione drammatica di vedere gente senza titolo di sta-
dio adeguato o guello che era necessario per vincere il concorso nella
pubblica amministrazione che passerd avanti a chi e avanzato secondo
le regole ed & stato assunto per concorso nel rispetio delle capacita e dei
titoli i ammissione. Questo perché, nonostante il problema sia emerso,
all'articole 9 due sanches, due piccole paroline, messe al punto oppor-
tune pertnettone di ignorare completamente il possesso o meno dei ti-
ol da parte i questi nuovi venuti.

Questi signori potranno essere assunti sanches in soprannumero ed
eserciteranno la loro tunzione wanches secondo il titolo di studio. Natu-
ralmente si ¢ persino cercato di farmi credere (& bellissimo questo fatto
di credere sempre che linterlocutore sia un perfetto idiota) che tutto
quesiy era stato messo come rafforzativo, Bene, se cosi &, allora toglia-
molo, cost se non altro la situazione @ pin chiara,

Signori, non credo che guesto disegno di legge possa uscire da
guestAula senza essere ancora emendato. La fregola di volerdo far pas-
sare semplicemente perche @ statu reiterato svariate volte & del tutto
fuori luogo; @ semplicemenie una manifestazione o Jdi malafede o di
poca intelligenza.

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Zaccagna. Ne ha
facoita,

ZACCAGNA. Signor Presidente, membri del Governu, colleghi, ho
ascoltato con molta attenzione guanto & stato testé detto dal collega Ro-
veda, ¢ devo dire di trovarmi d’accordo con le sue asserzioni non solo ri-
guardanti I'articolo 9 ma anche l'articolo 100 A tal riguardo, si & voluto a
tutti | costi instaurare una situazione per la quale si crea uno dei tanti
privilegi ¢ si pianta un altro alberello in quella giungla che & la pubblica
amministrazione, fra aliro in maniera abbastanza inspiegabile.

Comprendo che probabilmente bisognava accontentare qualcuno e
che vi erano circa 800 persone da collocare, perd comprendo anche che
furse guesta volta si poteva tentare di wsare un criterio diverso.

Questi signori sone stati assunti con contralto a tempo determinato,
¢ quindi sapevano fin dall'iniziv che tale rapporto di lavoro prima o poi
sarebbe cessato. A riprova di cib, oltre al contratto vi & il fatto che a fa-
vore di guesti signori # stata stipulata una polizza con 1Istituto nazio-
nale delle assicurazioni, che prevedeva la copertura del wattamento di
fine rapporio e lavoro, oltre ad altre coperture.

Ora ci viene detto che questi signori dispongono dell'opzione per
puter passare alla pubblica amministrazione, ma tale opzione & per lo
meno buffa. Infatti, si dice che i dipendenti possono decidere o di essere
liguidati dall'INA, ¢ quindi andarsene per la loro strada, oppure di pas-
sare in carico alla pubblica amministrazione. Inoltre, si afferma che sce-
gliendo questa seconda opeione, guesti signori si porteranno dietro delle
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prebende tali che faranno si che il loro stipendio sard mediamente supe-
riore del 50 per cento a quello del pari grado che troverannc al loro
fianco in ufficio nella pubblica amministrazione.

E con guesto cosa abbiamo detto? Forse che con questa oprione i
dipendenti rinunciano a qualcosa? No, perche se loro optano per pas-
sare alla pubblica amministrazione non perdono il diritte al trattamento
INA, in quanto in ogni caso guestuitimo & un diritto acquisito che verra
portato avanti, per cui lintegrazione INA verra pagata loro in seguito,
guando termineranno i} lore rapporte di Javoro con la pubblica
amministrazione.

Quindi, vi & una normativa che afferma una casa totalmente scon-
tata, dal momento che il lavoratore & gid abbondantemente garantito da
altre leggi. Invece, Tunico vero risuftato che derivera dallapplicazione
defl'articolo 9 del decreto-legge sara quello di far si che guesti signori si
troveranna in carico alia pubblica amrninistrazione in una posizione su-
periore a guella di persone che con concorso sone entrate nella pubblica
amministrazione e hanno titoli ben superiori per starci: in altre parole,
si potrd trovare un geometra ingquadrato nel nono livello che comandera
deghi ingegneri collocati allnttavo livello: non solo, ma questn geometra
collocate al nona livetlo avrd di Fanco a”a[suat scrivania altel ingegnerd,
collocati al nono fivello, rispetto ai quali prenderd uno stipendio - come
ho detto prima - superiore del 50 per cento.

fo penso che questo sinceramente non sia accettabile ¢ penso che s
potesse trovare un sisterna migliore per risolvere la guestione, quindi mi
riservo di decidere, ma penso proprio che non dard i1 mio voto favore-
vole o guesto articolo 9.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tamponi. Ne ha
facolta,

* TAMPONI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colieghi,
come abbiamo gid detto in Commissione, noi stamo del parere che gue-
sto decreto vada convertito e vada convertito subito.

Abbiamo avuto modo di dire come si tratti di una reiterazione pro-
lungata {che & furse anche da record, perche sono circa una decina le
volte che questo decreto & stato reiterato). nel frattempo, il sistema di ri-
terimento, di certezza legislativa ¢ normativa al quale guarda wttn il si-
stema deilintervento, prima straordinario nelle regioni def Mezzogiorno
¢ poi ordinario nelle aree depresse, rimane di fatto bloccato,

Moi capiamo anche le preoccupazioni di qualcuno, come i due col-
leghi che mi hanno anticipato, che pongono il dito, l'accento sul perdu-
rare di alcune situazioni che loro definisconn di privilegio all'interno
della pubblica amministrazione. Noi abbiamo avute mode di confron-
tarci con il Sottosegretario in Commissione e di valutare che, a detta an-
che dell’altro comparto non privilegiato - se cost si pud dire - della pub-
blica amministraziope che si deve confrontare con coloro che sono di
provenienza ex Agensud, o8 invece un'accertazione, direi un gentleman's
agreement in questa situazione, perché si riconosce a questo personale,
in fin dei conti, una preparazione che probabilmente moli di noi non
wonoscons, della quale non hanno cognizione, una preparazione che,
messa sl servizio dellavvio delle procedure di intervento ordinario, pud
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essere garantista di un reale, proficuo, corretto avvio delle nuove proce-
dure oltre che della definizione del pregresso.

Ecco perche noi riteniamo che in questo momento si debbano privi-
legiare due aspetti, fondamentalmente, con la conversione di questo de-
creto: in primo luogo, la definizione di tutto il pregresso che riguarda
gli incentivi e gli aiuti in capo alla ex Agensud; in secondo luogo, 'avvio
immediato delle iniziative ordinarie verso le aree depresse che sono
state previste con la legge n. 488 del 1992. Credo che mai come in que-
sto momento il Sud e le aree depresse del paese abbiano bisogno di una
immediata ricognizione della normativa di riferimento e di una certezza
di diritto. Sappiamo che giacciono circa 12,000 domande per la defini-
zione del pregresso, dei contributi in capo all'ex Agenzia per il Mezzo-
giorno, I'Agensud, e che molte imprese, molti operatori che hanno inve-
stito, che hanno avuto fiducia anche in un sistema di incentivi che ne
ha favorito l'ubicazione e l'impostazione di iniziative industriali, oggi vi-
vono in una situazione estremamente draminatica, perché non hanno ne
la certezza dell'erogazione ne la prospettiva di una continuita.

Se a questo noi associamo alcuni elementi che dichiariamo da
tempo estremamente preoccupanti per la ricaduta che hanno sulla pro-
spettiva di sviluppo complessivo del zzogiomo delle aree depresse,
quali quelli che ripuardano la fiscalizzazione degli oneri sociali e gli in-
terventi sugli sgravi contributivi, non possiarno che preoccuparci ulte-
riormente.

Del resto, abbiamo chiesto in Commissione bilancio gia da tanto
tempo, a partire dal novembre scorso, una sessione di analisi sulle con-
seguenze della soppressione dell'Agensud e il passaggio al regime ordi-
nario, e devo dire che alcune vicissitudini che hanno caratterizzato la vi-
cenda legislativa, 'impegno della Commissione e dell’Aula in questo mo-
mento € in questi mesi non hanno permesso di arrivare ad una conclu-
sione; noi stiamo continuando e aspettiamo adesso di audire il ministro
Masera che ha fatto gia pervenire una memoria scritta alla Commis-
sione di pari grado della Camera dei deputati. Ebbene gia in questo do-
cumento emergono elementi estremamente preoccupanti che riguardano
proprio l'evoluzione del gap tra Nord e Sud, tra aree depresse ¢ meno
del paese. Comunque, anche allinterno di queste aree depresse e della
normalita che si & voluta stabilire, che non ¢ stata geograficamente de-
terminata, con la legge n. 488 del 1992, permangono delle differenzia-
zioni che attengeno alle potenzialita di sviluppo del Sud e di altre aree
del paese. La forbice si va preoccupatarmente allargando. Ho dei dati
che riguardano il tasso di disoccupazione relativo alle aree del Centro-
Nord e del Centro-Sud che sono estremamente preoccupanti: il rapporto
¢ pi del doppio; anzi, se i dati seguono il trend che sembra indicare la
previsione che risulta dalle tabelle allegate, si ha una prospettiva del 23
per cento nel Sud del paese, contro quella di circa 1'8 per cento nelle
aree del Centro-Nord.

Ritengo che sia sufficiente questo dato per mettere in allarme non
soltanto coloro che si occupano della politica meridionale o della poli-
tica connessa con lo sviluppo delle aree depresse, ma anche coloro che
si occupano di politica, di stabilita e della necessita di progresso dell'in-
tera nazione, del paese. Mi rivolgo in particolare ai colleghi del Nord, ai
senatori Roveda e Zaccagna che sono intervenuti prima di me. Il pro-
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blema del Meridione, delle aree depresse & un problema del paese. Se
nai non risolviamo questo nodo, come stiamo dicendo da tempo, alla
fine ne risulterd svantaggiata l'intera capacita di sviluppo e di crescita
dell'economia e della socialita nazionale. Ecco perche noi insistiamo nel
dare corpo e nell’approvare rapidamente il provvedimento in esame, per
poi poterci dedicare all'individuazione, innanzitutto a livello parlamen-
tare ed eventualmente a livello governativo, di una serie di indirizzi ai
quali alcuni di noi hanno voluto fare riferimento in un ordine del giormo
che verra illustrato successivamente e al quale rimando parte del mio
intervento. Noi non possiamo tacere quanto & accaduto in sede di ap-
provazione della legge finanziaria, quando non venne approvato un
emendamento che tentava di dare ancora priorita e primato al Paria-
mento rispetto al Governo per la definizione degli accordi in sede comu-
nitaria, accordi che sono stati immediatamente definiti con il ministro
di allora Pagliarini e con il commissario europeo Van Miert e che sono
entrati in vigore - se non sbaglio - dal 1° marzo scorso. Ebbene, si tratta
di accordi che hanno delle implicazioni di carattere positivo perche in-
terrompono quel regime di contenzioso che si era creato tra Ttalia e
I'Unione europea; tuttavia di fatto con essi non & stata effettuata tutta
quella parte di discussione, di dibattito e dj individuazione di impegni e
di direttive che poteva essere svolta in Parldmento (nelle Commissioni o
in Aula) per dare corpo ad una serie di iniziative e di posizioni che
avrebbero certamente favoritao non solo 'approfondimento della tema-
tica, ma anche lindividuazione di linee alternative.

Siamo passati da un regime straordinario ad uno ordinario; tuttavia
stiamo sottolineando da tempo che l'ordinarieta dellintervento nelle
aree depresse non deve far dimenticare la straordinarietd delle condi-
zioni del Mezzogiomno. E questo I'appello che rivolgo ai rappresentanti
di tutte le forze politiche, in particolare a coloro che hanno una conce-
zione dell'intervento nelle aree depresse che atavicamente condanna l'as-
sistenzialismo, il finanziamento e l'incentivazione a pioggia e quelle de-
generazioni dell'intervento speciale che si sono verificate nel Mezzo-
giorno e nelle aree svantaggiate del paese, che spesso hanno rappresen-
tato elementi per esprimere una valutazione negativa sulla complessita
dell'intervento speciale ¢ sulla sua ricaduta positiva nel Sud.

Oggi il Meridione langue; langue la politica infrastrutturale nel
Mezzogiormo, ma langue anche una politica di intervento governativo e
statale. La differenza tra possibilita di rilancio occupazionale e di ri-
presa delle piccole, medie e grandi industrie che sono ubicate in altre
aree del paese, e una condizione di grave difficoltd contingente dell'atti-
vitd trasformativa ubicata nel Mezzogiorno, rende sempre pit nere le
prospettive di rilancio della politica economica del Mezzogiomo. Ecco
perche dobbiamo muocverci subito; dobbiamo concludere I'indagine an-
che in questo ramo del Parlamento e suggerire una nuova decretazione
anche d’urgenza al Governo affinché si dia veramente corpo ad una se-
rie di iniziative, ad una manovra complessiva che, partendo dall'esi-
stente, intervenga per dare prospettive occupazionali e di sviluppo e in-
centivi agli investimenti che si intendono ubicare nel Mezzogiomo e
nelle aree complessivamente svantaggiate del paese.

Voglio fare una considerazione: solo a causa dell'abolizione del re-
gime speciale di sgravi e della fiscalizzazione degli oneri sociali vi & una
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previsione, come possiamo ricavare dalle tabelle fornite dal Governo, di
circa 10.000 miliardi di maggiori oneri che l'industria trasformativa del
Mezzogiormo sari costretta a pagare a favore dello Stato. Bisogna chie-
derci se questi 10.000 miliardi non debbanc essere immediatamente
reinvestiti per favorire possibilitd di crescita nel Mezzogiorno. Conside-
rando poi che il tutto si interseca con iniziative e con provvedimenti di
carattere comunitario, dobbiamo ricordare che I'Ttalia registra un saldo
netto tra le entrate e le uscite a favore dell'Unione europea.

Nel 1993 - se ricordo bene - a fronte di circa 19.000 miliardi ver-
sati, il nostro paese ha ricevuto 18.637 miliardi in erogazioni. Anche
questo ci pone nefla condizione, nei riguardi dell'Unione europea, di es-
sere piu precisi nel rivendicare condizioni particolari di attenzione verso
il sistema degli ajuti a favare delle imprese perch2 ¢ un sistema che in
questi anni ha contribuito, come tutti sappiamo, in maniera forse pi
pregnante di quanto non abbia fatto l'altro, quello cio2 della erogazione
a favore delle aree depresse, del Mezzogiomo prima, ma da ora in poi
anche di altre aree da sottoporre ad interventi statali.

Ecco perche noi insistiamo per una rapida conversione di questo
decreto: proprio per dare una certezza normativa a quanti oggi confi-
dano ancora nella risoluzione del pregresso dell’'ex Agensud e nell’avvio
del sistema di intervento ordinario nelle aree depresse. Ci auguriamo
inoltre che le altre forze politiche intendano fare altrettanto perche le
aree depresse del paese, del Sud in particolare, hanno bisogno di cer-
tezza normativa, di risposte certe, di fondi tali da mettere in condizione
tutti coloro che hanno guardato alla situazione particolare. speciale del
Sud di creare occasioni di investimento, di impiego, di occupazione, di
crescita di reddito, di certezza e anche di fiducia.

Noi rimandiamo ad un dibattito, ad un confronto serrato con il Go-
verno; il ministro Masera & presente cosl come lo & il Sottosegretario;
speriamo che in sede di Commissione si possa riprendere immediata-
mente questo confronto, concluderlo e poi avviare con il Governo una
fase di nuova legislazione, di decretazione d'urgenza per dare corpo ad
una serie di interventi che noi riteniamo gia da oggi necessari per risol-
vere questo grave problema che riguarda fondamentalmente tutta l'eco-
nomia nazionale e non solo quella del Sud e delle aree depresse. (4p-
plausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Scivoletto, il quale nel
corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del giomo:

Il Senato, premesso che:

la questione meridionale. fungi dall’essere stata avviata a solu-
zione, si ripropone come problema democratico, civile, sociale ed eco-
nomico di assoluta attualita ed emergenza;

al giusto e necessario superamento delle politiche di intervento
straordinario, non ¢ subentrata una politica ordinaria idonea a promuo-
vere la coesione economica e sociale del Paese;

deve registrarsi che la ripresa economica in atto nel Paese non ha
effetti apprezzabili nel Mezzogiomo, dove persiste la stagnazione della
produzione e la disoccupazione ha superato il punto degli anni di crisi
piu grave della storia della Repubblica, oltrepassando il livello del 25
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per cento corrispondente a un tasso pari a due volte e mezzo quello del
centro-nord, e il livello del 50 per cento fra i giovani, con implicazioni
sociali di lungo periodo assolutamente allarmanti;

I'Amministrazione & tuttora fontana dall'aver definito un assetio
organizeative in grado di assicurare funzionalitd al nuovo impianto or-
dinario dell'intervento pubblico, per cui si e determinato il bloceo degli
investimenti ¢ dell'incentivazione alle imprese, la impossibilita di utiliz-
ture pienamente i finanziamenti comunitari, con conseguenti riflessi
fortemente negativi sia sulle aree meridionali in ritardo di sviluppo, sia
sulle aree svantaggiate e a forte declino industriale del centro-nord;

nuove forti difficoltd al sistema produttive meridionale derive-
ranne dolla intervenuta decisione di eliminare le agevolazioni al costo
del lavoro delle imprese;

impegna il Gowerneo:

bl ad assumere fa coesione economico-sociale del Paese come B-
nalitd pricoritaria, in cooperazione con Unione europea e con le Re-
gioni, sulla base dei princlpi di sussidiarietd e partenariato, di autonao-
mia ¢ di responsabilita;

2) a ptenziare ed integrare efficacemdnte fra loro le pofitiche re-
gionali, nazionale e comunitaria, e ad operare per imprimere una svolta
nella politica deliUnione verso il sud dell'Europa e verso il Mediterra-
neo e, in guesto quadro, a superare lattuale collocazione del Mezzo-
giorna quale regione ai margini dello sviluppo delle aree forti per confe-
virgli un ruolo europeo funzionale alla costituzione dell'area strategica
euromediterranea, a partire dalle opportunita offerie dalla prossima
Conferenza di Barcellona, alla cui preparazione devono poter contri-
buire le singole Regioni mediterranee ¢ il Comitato delle Regioni
deli'Unione;

3) ad assicurare | mezzi finanziari necessari per il conseguimento
degli obiettivi della politica di coesione ¢ in particolare: a finalizzare
esplicitamnente a questi obiettivi quote delle risorse ordinarie stanziate
nei principali capitoli del bilancio dello Stato, adepuandone la stessa
struttura; a cofinaneiare 1 programmi, considerando le risorse comunita-
rie come effettivarnente aggiuntive; ad adottare le misure necessarie per
estencere il ricorso ai mezzi reperibili sul mercato finanziario europeo ¢
segnatamente delle istituzioni finanziarie europee:

4) & promuevere un organico programma di investimenti pubblici
e privati nelle aree depresse per la diffusione di moderne reti in-
frastrutturali, di comunicazione, di formazione ¢ di innovazione, al
fine i eliminare i differenziali di competitivita del sistema produttivo
¢ i divari di opportunita per i cittadini e di corrispondere all'esigenza
di dare una dimensione euromediterranea alle stesse reti; a identificare
rapidamente i progetti di immediata realizzabilita e gquelli awwiati ma
non completati e a vararne il relativo programma operativo; a ripartire
le risorse destinate al finanziamento dei programim nazionali e co-
munitari di ammodernamento per le reti in termini coerenti con
gl obiettivi enunciati, adeguando conseguentemente il contratio di
programma delle Ferrovie e ogni altre contratto o accordo o intesa
di programena, stipulati 0 da stipulare, per i trasporti, le comunicazioni,
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Venergia e la ricerca, predisponendo inolire ghi interventi necessari
per il completamento del piano di metanizzazione;

51 & realizzare le condizioni idonee a favorire il rassorhimento
dello squilibrio fra costo del lavoro e produttivitd conseguente alla pro-
gressiva eliminazione delle agevolazioni alle imprese per sgravi contri-
butivi ¢ det differenziali di fiscalizazione degli oneri sociali, mediante
wr'insieme di azioni che, escludendo ogni forma anche implicica di ri-
pristino delle gabbie salariali, agiscano suilaumento della produttivita
delle imprese e sulla riduzione dei costi unitari, utihzzando a tal fine,
ove necessario, le risorse che affluiranno alla finanza pubblica per ef-
fetso della abolizione delle suddette agevolazioni;

&) al fine di potengiare I'efficacia delle politiche della formazione
e del lavoro, a rivitalizzare l'insieme del processi formativi, favorendo
un ruoly incisive delle stesse forze sociali ed incentivando Pelevamento
professionale dei lavoratori adulti ¢ dei quadri divigenti; a prevedere
premi i assunzione di durata pluriennale guantificabili in termini i
eguivalente sovvenzione netta; a sostenere la diffusione dei contratti a
vausa mista (di ingresso, di formazione lavoro e di apprendistate), dei
contratti atipici (a termine, lavoro interinale, parr-time, eccetera) ¢ il ri-
corse ai contratti di solidarietd per fropteggiare le crisi aziendali: a pro-
muoevere il ricorso pill ampio ai contrauti di lavoro socialmente urili e a
graduare la durata e la intensita delle misure di sostegno al reddito dei
lavoratori espulst dalla produzione, tenendo conto delle effettive possibi-
lita «di reimpiego offerte dalle singole aree ¢ delle effettive possibilind del
ricorso generalizzato ai contratti di lavoro socialmente uiili; a finalie-
rare a questi obiettivi una congrua gquota delle risorse che affluiranno
alla finanza pubblica per effette della soppressione delle vigenti agevola-
ziom sul costo del lavoro nel Mezzogiorno, anche al fine di consentire il
pieno impiego tramite il cofinanziamento delle risorse, messe a disposi-
zione dal Fondo sociale europeo;

71 u finalizzare la privatizzazione delle aziende a partecipazione
statale all'vbiettivo di allargamento della base produttiva, invertendo la
tendenza in atto alla deindustralizzazione ¢ al depauperamento di estese
aree del Paese; ad adottare, alla luce dei modesti risultati ottenuti dai
soggetti attualmente preposti, incisive iniziative per la reindustrializza-
vione delle aree chi crisi;

8) a promuovere |'ammodernarnento dell'impresa agricola, stimo-
lando I'orientamento al mercato, e a favorire lo sviluppo di un avanzato
sistema agro-alimentare, basato sull'integrazione fra agricoltura, indu-
stria di trasformazione e distribuzione;

) a soustenere la ricerca scientifica, 'innovazione tecnologica ¢ la
diffiusione dell'innovazione nel sistema imprenditoriale, valorizzando i
centri di ricerca pubblici e privati gia operanti ed attuando il progetto
per i parchi scientifici ¢ tecnologici;

impegna altresl il Governo

ad adottare, anche con il ricorso alla decretazione durgenza. i
provweditmenti idonei:

1. - a dare certezza al cofinanziamento dei programmi deliberati
con il guadro comunitario di sostegno; a profondere il massimo impe-
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gno per l'utilizzo dei fondi assegnati per i programmi precedenti al 1994
e il recupero dei ritardi gia accumulati nella operativita del quadro co-
munitario di sostegno 1994/1999);

2, - a semplificare ed accelerare, prevedendo cogenti scansioni tem-
porali, anche sulla base di criteri di automaticita nel rispetto dell’ac-
cordo concluso tra il Governo italiano e la U.E. di recente approvazione,
le procedure per Vattuazione degli interventi di cui alla legge n. 64 del
1986, n. 488 del 1992, del decreto legislativo n. 96 del 1993 e successive
modificazioni ed integrazioni, nonche della legge n. 219 del 1981; a pre-
vedere ipotesi sanzionatorie in caso di inadempienze dei soggetti benefi-
ciari delle agevolazioni di cui alle predette leggi, nell'obiettivo anche di
evitare la perdita del cofinanziamento comunitario; a promuovere la
chiusura del contenzioso in atto per accelerare le agevolazioni di cui
alle predette leggi; a risolvere le pendenze con le aziende che hanno rea-
lizzato investimenti in parziale difformitd dai progetti originariamente
proposti, purche abbiano realizzato occupazione stabile; a rendere pos-
sibile l'utilizzazione delle aree ancora disponibili o resesi disponibili per
gli insediamenti industriali di cui alla legge n. 219/1981;

3. - a dare una reale incisivitd alle funzioni proprie del Ministero
del bilancio ¢ della programmazione econmlica per il coordinamento,
ta programmazione e la vigilanza dell’attuazione dell'intervento nelle
arec depresse anche rafforzando il ruolo e le attivita dell'Osservatorio
delle politiche regionali, del Nucleo di valutazione degli investimenti
pubblici e del Nucleo ispettivo a supporto delle attivita istituzionali per
le aree depresse; a superare la persistente situazione di semiparalisi
dell Amministrazione, potenziandone con idonee misure organizzative le
capacita di spesa;

4. - ad ementere al pil presto, e comungue entro il 31 dicembre
1995, i provvedimenti concessivi relativi alle agevolazioni al settore in-
dustriale nell'ambito della legge n. 64 del 1986, in modo da pervenire,
entro tale data, all'effettiva conclusione degli interventi straordinari in
questo settore;

5. - in relazione all'articolo 101 del Testo unico delie leggi sugli in-
terventi nel Mezzogiorno, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 218 del 1978, a riesaminare i termini delle agevolazioni fi-
scali di cui all’articolo 12 del decreto-legge n. 32 del 1995 in esame; a ri-
considerare la posizione del personale delle cooperative gid utilizzato
dagli organismi del soppresso intervento stracrdinario nel Mezzogiomo;

6. - a trasferire, per il completamento ¢ la loro pronta utilizzazione,
le opere e gli alloggi realizzati ai sensi della citata legge n.219 del
1981;

7. - a prendere misure intese a ridurre le disparitd territoriali di
condizioni d'accesso al credito, anche con la costituzione di fondi di ga-
ranzia e con il consolidamento dei debiti.

9.1500.1 SaLvi, Mancino, Corrao, Tamponi, Di
Malo, MariNi, ScrvorLetro, DE NoTaris

Il senatore Scivoletto ha facolta di parlare.
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* SCIVOLETTO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, la relazione ampia e appassionata del senatore Cherchi e Fampieziza
dell'ordine del giomo al nostro esame mi esimono dallo svolgere un
hungo intervento,

Vorrel abbastanza schematicamente richiamare la mia e la vostrn
attenzione su alcune premesse di ordine generale che riguardano lo
stato del Mezzogiorno, a partire dalla constatazione, che mi auguro
possa essere lo constatazione di wirti noi parlamentari nazionali, che an-
cora oggi la questione meridionale, senza alcuna enfasi retorica che sa-
rebbe certamente fuori luogo, rappresenta una grande guestione demo-
cratica, una grande guestione civile, sociale ed economica.

Credo che questo rappresenti un punto di riflessione e di approfon
dimento, e anche di superamento di alcune impostazioni che, per moti-
vazioni diverse, nel corso degli ultimi anni hanno potuto portare a con-
trapposizioni e ad incomprensioni. Io penso che ¢i siano oggi le condi-
zioni per poter superare questo tipo di impostazione ¢ andare afl'ogget-
tivitdh delle guestioni, piuttosto che rimanere fermi ai particolarismi sog-
gettivi che tanto danno hanno recato nel passato al paese ¢ al Mezzo-
giomo in particolare.

Mi sernbra vi sia un'ulteriore valdtazione da fare, che riguarda una
vondizione abbastanza grave per la guale, abolito Vintervento stracordi-
nario, avviandosi e non funzionando bene 'intervento ordinaria, i1 Mez.
ropiorno rischia oggi di non poter usufruire né delluno ne dell'altro, e
guesto in un quadro in cui la situazione economica e sociale si aggrava
{mi riferiscy a dati oggettivi dell’lstat), con punte di disoccupazione nel
Mezzogiomn del 25 per vento, pari ciog a due volte ¢ mezza quelle del
Centro-Mord, e con livelli di disoccupazione tra le nuove gencrazioni
che toccano i 50 o il 80 per cento.

Vi e una gquestione che riguarda la funrionalith dellamministra-
zione dello Brato rispetto al nunvo impianto dell'intervento ordinario nel
Mezzogiorno d'Ttalia, perche su tale questione esistono certamente depli
inghippi ¢ degli ostacoli che vanno rapidamente rimossic si riscontra i
dato delle wlteriori Forti difficolta che vengono opposte all'insieme del xi-
stemu produttive delle aziende meridionali dovute al fatto che sono
state eliminate le agevolazioni sul costo del lavore per le imprese.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

ISegue SCIVOLETTO). Fatte queste premesse, l'ordine del giorno da
nod presentato si muove su due livelli. Un primo livello nguarda gli im-
peeni di ordine generale che si chiedono al Governo, innazitutto quello
dell'assunzione della coesione economica e sociale del paese come fina-
lith prioritaria, quindi dell'attenzione e dellintervento verso tutte le arce
depresse del nostro paese, facendo guesto in uno stretto rapporto ¢on
YIlnione europea ¢ con le regioni.

Inolire, noi chiediamo che venga sostenuto con efficacia il sistermna
i integrazione degli imercenti rispetto alle risorse che provengono dalla



Senato della Repubblica - 37 - Xil Legislatura

147 SepuTa (antimerid.} ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 APRILE 1995

Comunit europea, dal livello nazionale e dal livello regionale, e che l'in-
tegrazione di queste politiche possa guardare con grande attenzione alle
aree del Sud Europa, del Mezzogiorno e del Mediterranco.

Si tratta poi, partendo da queste premesse, di assumere l'impegno
ad assicurare i mezzi finanziari necessari per il conseguimento degli
obiettivi della politica di coesione nazionale. Per brevita, rinvio al testo
dell'ordine del giorno per quanto concerne le richieste specifiche.

Un punto ulteriore, peraltro ripreso dal senatore Cherchi nella sua
relazione, riguarda il programma di investimenti pubblici e privati nelle
aree depresse per la diffusione di moderne reti infrastrutturali, di comu-
nicazione, di formazione e di innovazione. Sono stati qui portati ghi
esempi dei contratti di programma delle Ferrovie dello Stato, nei giorni
scorsi abbiamo letto sulla stampa che ad esempio. per guanto riguarda
il programma di investimenti della Telecom, per il triennio 1995-1997,
su 26.000 miliardi di investimenti soltanto 3.000 riguardano il Mezzo-
giorno, cioe l'area dove vi ¢ il maggior numero di esuberi e di licenzia-
menti. Quindi paradossalmente si prevedono minori investimenti e mag-
giori licenziamenti proprio nel Mezzogiorno.

Poniamo inoltre la questione dello squilibrio che si viene a creare
anche in rapporto alla riduzione della fiscalizzazione degli oneri sociali
e degli interventi a favore delle imprese. Tutto cid porta ad accentuare
lo squilibrio tra costo del lavoro e produttivita delle imprese, Chiediamo
quindi al Governo di impegnarsi ad intervenire affinché possa essere ga-
rantito 'aumento della produttivita ed una riduzione dei costi unitari
delle imprese, utilizzando, ove necessario, le risorse che all’Erario pos-
sono affluire per effetto dell'abolizione delle suddette agevolazioni.

Indichiamo inoltre la questione centrale, decisiva della formazione
professionale e quella di un orientamento delle privatizzazioni delle
aziende a partecipazione statale che persegua l'obiettivo dell’allarga-
mento della base produttiva, contribuendo in tal modo ad invertire la
tendenza determinata dai gravissimi processi in atto nel Mezzogiorno di
deindustrializzazione e di depauperamento del tessuto produttivo.

Chiediamo al Governo di assumere iniziative per l'ammoderna-
mento delle imprese agricole, che svolgono un notevole ruolo nelle aree
depresse de! Mezzogiorno, favorendo lo sviluppo di un avanzato sistema
agroalimentare, basato sull'integrazione fra agricoltura, industria di tra-
sformazione e distribuzione.

Chiediamo incltre un impegno su un punto decisivo, quello del so-
stegno alla ricerca scientifica e all'innovazione tecnologica che hanno
una valenza strategica e costituiscono, a mio avviso, i punti attraverso i
quali si pud pensare di costruire una nuova fase di sviluppo per il
Mezzogiorno.

Dopo aver indicato una serie di impegni generali, con il nostro or-
dine del giomo invitiamo il Governo ad impegnarsi ad adottare, anche
mediante la decretazione d'urgenza, alcuni provvedimenti finalizzati a
dare certezza al cofinanziamento dei programmi deliberati nel quadro
comunitario di sostegno, a semplificare e accelerare le procedure per
l'attuazione degli interventi di cui alle leggi nn. 64 del 1986 e 488 del
1982, al decreto legislativo n, 96 del 1993 ed alla legge n. 219 del 1981.
Si tratta di un intervento che il Governo dovrebbe portare a compi-
mento con la massima rapidita ed incisivita affinche queste procedure
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vengano accelerate e possano derivarne quanto prima i benefici previsti
per il tessuto delle imprese operanti nelle aree depresse e del Mezzo-
giormo.

C'e¢ poi la questione della funzionalita e della incisivita che deve
avere l'azione del Ministero del bilancio e della programmazione econo-
mica in tema di coordinamento, programmazione e vigilanza dell’attua-
zione dell'intervento nelle aree depresse. Chiediamo inoltre un rafforza-
mento del ruclo e delle attivitd dell'Osservatorio delle politiche regionali,
del Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici e del Nucleo
ispettivo.

Chiediamo inoltre al Governo che entro il termine massimo del 31
dicembre 1995 - ma se possibile anche prima di allora - vengano ema-
nati provvedimenti concessivi relativi alle agevolazioni al settore indu-
striale nell'ambito della legge n. 64 del 1986.

Mi pare sia di grande importanza infine la questione delle gravis-
sime disparita esistenti in tema di accesso al credito nel Mezzogiorno.
Invitiamo pertanto il Governo ad adottare interventi volti ad eliminare
questo gap gravissimo per cui il costo del denaro nel Mezzogiorno ¢ di
4, 5 o 6 punti pia alto che nel resto del paese; sappiamo come ¢i0 con-
tribuisca ad alimentare nel Sud fenoneni gravissimi quali l'usura. Pro-
prio per cid riteniamo molto importante e fondamentale la costituzione
di fondi di garanzia e il consolidamento dei debiti pregressi delle
aziende operanti nel Mezzogiorno in quanto anche questo & un modo
non assistenziale, ma strutturale di intervento a favore del tessuto pro-
duttivo del Mezzogiorno.,

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue SCIVOLETTO). In conclusione, signor Presidente, mi rivolgo
al Governo e al relatore, nonché a tutti i colleghi, affinché con una
nuova consapevolezza, consentita dalle mutate condizioni politiche,
sulla questione del Mezzogiorno, da parte dell'intero Senato della Re-
pubblica, rifacendosi ai momenti piu alti di comprensione della vita na-
zionale, possa essere dato un apporto positivo e quindi possa essere ap-
provato l'ordine del giorno che mi sono permesso di illustrare. {Applasusi
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito a pronunciarsi anche
sull'ordine del giorno testé presentato.

CHERCH]I, relatore. Non intendo aggiungere altro alla relazione ed
esprimo parere favorevole sull'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il ministro Masera, che invito
anche a pronunciarsi sull’'ordine del giorno n. 1.
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MASERA, ministro del biluncio ¢ delln programmazione economica
per il coordinamento delle politiche dell'Tnione europea. SBignor Presi-
dente, signori senatori, ringrazio anzitutto guestAssemblea per aver
purtato oggi in discussione un prowvedimento che, come ha llusrrate i
relatore, ha unfurgenza, a mio avwiso, del tutto particolare. So che | la-
vori dell’Aula sono in guesto periodo congestionati e quindi esprimo il
vingraziamento del Governo per guesta attenzione.

Signor Presidente, se mi consente, vorrei in primo uogo rispondere
alla guestione posta dagli emendamenti dei senatori Roveda ¢ Zaccagna
¢ suecessivamente esprimermi in merito allordine del giorno presen-
Lenkon,

I passaguio dallintervento straordinario nel Mezzogiorno all'inter-
vento ordinario nelle arce depresse del territorio nazionale 2 estrerna-
mente complesso ed € stato caratierizeato dal sovrapporsi di due ordini
Ji fenomeni: de un lato | fenomeni referendari italiani, che hanno im-
provvisamente ridefinito Tassetto normative interno, dallaltro, in parti-
colare, le difficolta che si sono avute nef recepire la normativa comuni-
taria di sostegno alle aree depresse. (Alcunt senarori parlaro tra loro so-
stando v piedt nell'veiciclo ),

PRESIDENTE. Senatare Contestabile, IL::’ ha delle bellissime spalle.
Pordy nom e deve mostrare ne al Ministoo, e alla Presidenza, La
ringrazio.

CONTESTABILE. Chiedo scusa, signor Presidente.

MASERA, ministro del bilancio ¢ della programmazione economica ¢
per il coordinanrento defle politiche dell Unione enropea. Si & cosl determi-
nata vna sitwazione moho delicata in cul, mentre si arrestava Vinter-
vento straordinario e stentava, anzi stenta - ¢ per questo & importante
vhe il provvedimento venga approvato -, ad affermarsi 'intervento ordi-
nario, non gravamo pronti a recepire i sistema di interventi comunitart
whe ha creato le frizioni e le pressivni che ben conosciamo ¢ che sono
anche state ricordate,

Recepisco in pieno le considerazioni esposte dal relatore, che rin-
graziv, dal senatore Tamponi, nonche dal senatore Scivoletto sul fatto
che occorre integrare ¢ ridefinive lintervento snarionales nell’'ambito e
nel contesto degli interventi comunitari. Ma & altrettanto irmportante in-
tervenire in maniera decisa a livello comunitario per evitare che pres-
sioni molto forti spostino ghi aiuti alle aree deboli del Meridione d'Eu-
ropa a guelle dél’Est-Nord Europa. E stato rilevato con cogenza, in par-
ticolare dal senatore Tamponi, con il guale concordo, che in realtd non
si pub nascondere che gli interessi di alcuni wa i principali paesi
delf Unione europea, ed in particolare ~ fuori da perifrasi - della Germa-
nia evidentemente tendono a riorentare in guesto senso ghi aiuti, anche
perche | paesi in questione sono probabilmente pil pronti a recepirli
delle aree meridionali.

E difficile, ¢ praticamente impossibile portare come Governo
un‘agione cogente a livello ewropeo quando | colleghi Ministri europei
dicone che si vogliono pii aiuti ma in realtd non si & neanche in grado
di recepire guelli che allo stato attuale 'Unione europea ci mette a di-
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sposizione. E per questo che & importante ridefinire questo approccio, e
rendere possibile Vutilizzo, nellimmediato, di tutti gli aiuti comunitari
per avere pieno titolo a chiederne di piu.

Ho aperto con un intervento relativamente ampio; vengo adesso ~
pud sembrare uno iato, un salto - alle questioni specifiche, altrettanto
rilevanti ma certo poste su un piano diverso, dei senatori Roveda e
Zaccagna.

Si dice sostanzialmente che il sistema di reintegrazione degli ex di-
pendenti dell’Agensud nel contesto delle amministrazioni pubbliche ed
in particolare dei Ministeri, sarebbe perfettibile. Posso concordare sul
fatto che alcuni elementi del processo attraverso il quale si @ pervenuti
all'inserimento attuale avrebbero potuto percorrere sentieri diversi.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue MASERA, ministro del bilancio e della programmazione eco-
nomica e per il coordinamento delle politiche dell’Unione europea). Pur
tuttavia, non posso non ricordare che non @ l'attuale Governo ad aver
disposto in questo senso. L'inquadramento del personale transitato
dall’Agensud e dagli organismi soppressi dall’ex intervento straordinario
nei ruoli delle amministrazioni statali ed il relativo trattamento econo-
mico derivano da una sequenza di norme che si sono susseguite a par-
tire dal décreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96. 1l decreto-legge 9 agosto
1993, n. 285 ha infatti modificato, in senso ampiamente migliorativo,
questo provvedimento, ed & stato a sua volta modificato in senso restrit-
tivo e limitativo dei benefici, dal decreto-legge del 7 febbraio 1994,
n. 95, che @ stato reiterato nelle forme che conosciamo.

Quanto sopra evidenzia che il personale in questione, e non si pud
disconoscere che in larga misura tale personale ha competenze specifi-
che dei problemi del Mezzogiorno, affinate con una durevole esperienza,
¢ stato sottoposto a situazione di estrema incertezza della propria posi-
zione giuridica ed economica; tutto cid ha favorito una serie di tensioni
sindacali e di contrapposizioni con il restante personale dei Ministeri.
Lo stato di insoddisfazione del personale del soppresso intervento
straordinario transitato nei ruoli delle amministrazioni statali derivava,
alla data del 9 aprile del 1994, dalla circostanza che gli emolumenti ri-
conosciuti dalla normativa in vigore erano ben inferiori a quelli in pre-
cedenza goduti presso I'Agensud, mediamente del 40 per cento. Quindi
non & vero che il riconoscimento dei benefici pregressi presso I'Agensud
¢ stato portato avanti automaticamente.

Si & introdotto, con il decreto-legge 10 giugno 1994, n. 355, poi rei-
terato, un sistema di riequilibrio parziale ed & questo il sistema previsto
nel decreto di cui oggi si chiede la conversione.

Nuove modifiche oggi creerebbero ulteriori instabilita, mentre detto
personale si @ ormai sostanzialmente integrato nei vari Ministeri. Sono
state stabilite le procedure di inquadramento definitivo e, nel rinnovato
quadro di relativa serenitid che si registra attualmente nei diversi Dica-
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steri, & stato possibile usufruire delle esperienze professionali specifiche
alle gquali ho farto riferimento,

Sopprimere, dungue, oggi, come propongono il senatore Roveda ed
il senatore Zaccagna, larticolo 9 del decreto-legge n. 32, che - lo ricordo

reca una aomativa immutata dall’1] giugno 1994, significherebbe va-
mificare tutto guanto finora svolto in atazione dei vari decreti-legge
emanati, ricreare wno stato di grave incertezea negli interessuti, nonche
~ ¢ lo sottolineg - un vuoto normativo, non essendo pensabile allo stato
defla situazione consolidatasi, potere sic et senpliciter applicare le origi-
nacie disposizioni ded, veramente molto lontano, decreto fegislative 3
aprile 1993, n. 96.

Mi sono soffermato su guesti punti tecnici per rilevare come indab-
biamente Virer aveebbe potuty essere diversu, probabilmente pa lineare,
e di conseguenza come lattuale situazione potrebbe essere perfertibile.
Purtuttavia, o fronte del tentativeo di migliorare una situazione che si e
sostanzialmente consolidata nellambito di un equilibrio di rapporti, cor-
rerernmao il rischio di porre in discussione I'intern apparuto del decreto-
legge n. 32 del 1995, ¢ cioe sia la chiusura dell'intervento siracrdinario
vhe Tapertura di guella nuova fFase, alla guale il relatore in primo luogo
¢ i senatori Tamponi ¢ Scivoletio hannolfatto riferimento.

Credo qguindi che, nella valutazione dell’Aula dovrebbero pesare §
due elementi; a me sembra di gran lunga preminente, rispetto ad una
possibile perfettibilita di alcuni articoli del decreto-legge al nostro
esame, che possa essere messa in discussione sull'altra piatto della bi-
lancia lintera chiusura degli interventi straordinari ¢ quindi la possibi-
lita di apertura di quelli relativi all'intervento ordinario in partnerariato
con | nuovi strumenti che la Comunitd suropea ci consente, a seguity
della chiusura del contenziosu che i aveva oppuosto all’'Unione europeu
e che - To ripeto - sulla base degli accordi Pagliarini-Van Miert sara de-
finita complessivamente nel suo iter nel corso dei prossimi giorni.

Quindi, rivolgo un caldo invito a quest’Aula a chiudere la guestione
sul tappeto - e vengo ora allordine del giorno presentato - ¢ ad aprire
con il Governo, owwiamente in collaborazione con 1o stesso Parlamento,
ura nuova Fase i intervento molto pilt pregnante, significativo e pid
consuny » strumenti di mercaro e al finonziamento di infrasirotiore e di
imprese anche con metodi automarici.

Da guesto puntu di vista, l'ordine del giorno presentato @ molto im-
prgnativo sia nei primi nove elementi che rappresentano la parte gene-
rale, sin sopratturto nei sette successivi che definiscono, anche con il ri-
corso alla decretazione durgenza, tipologie di specifici provvedimenti.

Purtuttavia, proprio per la consapevolezza della gravitd della que-
stione meridionale, che per alcuni versi @ il reale problema dell'econo-
mia italiana, ritengo che il Governo possa accettare e far proprio
gquest'ordine del giorno e cercare di andare avanti. Ritengo di potermi
attivare in ternpi brevissimi per quanto riguarda alcuni dei sette punti
dellordine del giorno concernenti la decretazione d'urgenza; gradirei pe-
raltro chiudere la fase dell'intervente straordinario, in guanto il combi-
nato disposto delfa presenza dei nuovi interventi ¢ dei vecchi finirebbe
per rappresentare gravi difficolta per il sistema. (Applausi del senarore
Cuarral.
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica Ratti. Ne ha facolta.

RATTI, sortosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, per quanto riguarda l'ordine del giomo
presentato, osservo che si compone di due parti: la prima - come & gia
stato evidenziato -~ e di carattere generale e riguarda l'azione comples-
siva del Governo nelle aree depresse, mentre la seconda ¢ pin specifica e
concerne provvedimenti da emettere con urgenza € necessita,

Mi permetto di sottolineare che, per guanto riguarda questo ordine
del giomno, il Governo anzitutto, nell’accettarlo (con le condizioni che
preciserd), si riferisce non soltanto al Mezzogiorno ma, come ¢ esplici-
tato nel decreto-legge che 2 sottoposto all'approvazione dell’Aula, alle in-
tere aree depresse, poiché il provvedimento riguarda sia le aree del Mez-
zogiorno che quelle del Centro-Nord, conformemente agli obiettivi
dell’Unione europea, quindi agli obiettivi 1, 2 e 5-B. 1l senso proprio di
questo provvedimento di legge ¢ infatti quello di assicurare il transito
fra l'intervento straordinario € lintervento ordinario, transito che ri-
guarda appunto le aree depresse in generale.

Per quanto riguarda la prima pafte dell'ordine del giomo, il Go-
verno l'accetta come raccomandazione, cid in quanto ha una portata di
carattere molto generale, indica linee politiche da seguire e non ri-
guarda, del resto, soltanto l'azione del Governo: rivolgendosi per esem-
pio alla politica agroalimentare o ad altri settori di specifica competenza
delle regioni, riguardando il problema della manodopera e del costo
deila stessa, I'ordine del giorno evidentemente si riferisce a molteplici
soggetti e quindi non soltanto al Governo ma anche in particolare alle
regioni e alle parti sociali.

Per quanto invece attiene alla seconda parte dell'ordine del giorno,
a partire dalle parole: «impegna altresi il Governo», il Governo lo ac-
cetla senza riserva; anzi, accogliendo una rettifica che & stata proposta
in Aula, il Governo propone che il punto 4) reciti come segue: «ad emet-
tere al pill presto i provvedimenti concessivi relativi alle agevolazioni al
settore industriale nell'ambito della legge n. 64 del 1986, in modo da
pervenire entro il 31 dicembre 1995 all'effettiva conclusione degli inter-
venti straordinari in questo settore».

PRESIDENTE. Signor sottosegretario Ratti, volevo richiamare la
sua attenzione sulla circostanza che il ministro Masera, sempre pronun-
ziandosi a nome del Governo, ha sostanzialmente espresso parere favo-
revole sull'interc ordine del giorno; se non ho colto male, invece lei fa-
rebbe una differenziazione accogliendo la prima parte come raccoman-
dazione ed esprimendo invece parere favorevole sulla seconda. Dob-
biamo allora considerare come favorevole il parere su tutto Yordine del
giorno o no? Lo domando anche a lei, signor Ministro, perche non ¢
possibile annunciare una diversita di parere sullo stesso atto, in questo
caso un ordine del giorno.

MASERA, ministro del bilancio e della programmazione economica e
per il coordinamento delle politiche dell'Unione ewropea. Signor Presi-
dente, ritengo che si possa accettare l'intero ordine del giorno; pur tutta-
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via la precisazione che ha fatto il sottosegretario Ratti appare opportuna
e necessaria, nel senso che l'impegno & di largo respiro per il Governo
ed in realtd coinvolge, sotto certi versi, lo stesso Parlamento. Quindi,
mentre per la seconda parte, in cui si fa riferimento anche alla decreta-
zione d'urgenza, il Governo evidentemente & pienamente disponibile,
avendo valutato attentamente i diversi punti, accettiamo la prima parte
sperando che non si contesti poi a questo Govermno, i cui limiti sono evi-
denti, che esso si voglia impegnare per temi e archi di tempo che proba-
bilmente non gli sono propri.

Cid premesso ritengo, comunque, di poter accettare il tutto a nome
del Governo,

PRESIDENTE. Udito il parere del Governo e quello della Commis-
sione, domando ai presentatori se insistono per la votazione dell'ordine
de! giorno.

SCIVOLETTQ. Si, signor Presidente, insisto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 1.
CAPONI. Domando di parlare per dil:hiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, approfitta
della dichiarazione di voto sull'ordine del giorno presentato dal senatore
Scivoletto per fare anche un breve riferimento al decreto-legge in
discussione.

Noi riteniamo il provvedimento in esame insufficiente ¢ per alcuni
aspetti anche negativo. Tuttavia abbiamo rinunciato a presentare degli
emendamenti perche riteniamo che occorra porre fine a questa releno-
vela: come & a tutti noto il decreto-legge @ stato reiterato moltissime
volte e addirittura prende origine da un primo decreto-legge che risale
al 1993,

Il provvedimento in esame sblocca, aimeno parzialmente, la que-
stione del cofinanziamento per gli interventi comunitari e assicura una
prospettiva. A tale proposito debbo dire che forse ¢ arrivata l'ora di
porre dei punti fermi sulla sorte e sul destino del personale dipendente
dalla ex Cassa per il Mezzogiorno, poi Agensud. Per questi motivi, anche
se non possiamo assicurare il nostro pieno sostegno, riteniamo di poter
garantire una astensione affinche il decreto-legge possa giungere al ter-
mine del suo percorso.

Per quanto riguarda ['ordine del giorno presentato dal senatore Sci-
voletto, noi riteniamo che esso, per ricevere il nostro voto favorevole,
debba subire alcune modifiche non di carattere formale, ma di carattere
sostanziale, di una certa profondita. Gli appunti che noi solleviamo in
relazione all'ordine del giormo sono fondamentalmente due. I primo ri-
guarda l'errore di fondo e di sempre che a nostro giudizio si ripropone
per quanto concerne lintervento a favore delle aree depresse. Noi rite-
niamo che una politica di sostegno alle aree depresse dovrebbe essere
insita nella politica economica generale del paese: dovrebbe costituirne
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'obiettivo. Faccio questa osservazione perche, a mie giudizio, il falli-
mento del vecchio intervento straordinario nel Mezzogiorno 2 stato de-
terminato proprio dalla contraddizione che si & registrata tra la politica
economica generale del paese e I'intervento straordinario. In sostanza,
alla tendenza di una politica economica che oggettivamente emarginava
le aree del Mezzogiorno del nostro paese e colpiva prevalentemente i
ceti sociali del Sud si & pensato di sopperire con la forma dell'intervento
straordinario che, proprio per questi motivi, ha avuto oggettivamente un
suo decadimento nell’assistenzialismo o peggio ancora - come & acca-
duto in dimensioni macroscopiche - nella vera e propria corruzione.

Noi riteniamo, pertanto, che occorra interrompere guesta prassi e
che sia necessario che la politica per i} Mezzogiorno e per le aree de-
presse divenga componente inscindibile, uno degli obiettivi, uno degli
assi portanti, la filosofia costitutiva della politica economica nazionale e
generale del nostro paese, che deve essere quella del riequilibrio (ter-
mine che preferisco a quello di coesione) territoriale e sociale dell'intero
territorio.

La seconda osservazione che desidero fare in relazione all'ordine del
giorno presentato riguarda il tema drammatico della disoccupazione e
delle politiche attive del lavoro.

A questo proposito riteniamo occotTa essere di una chiarezza asso-
lutamente esemplare. Oggi nel nostro paese, e in modo particolare nelle
aree dove pin alta & la disoccupazione, a nostro giudizio sono a con-
fronto due linee quella da me sintetizzata con i termini precarizzazione
¢ flessibilizzazione del lavoro e quella che invece punta ad una ridu-
zione dell'arario di lavoro.

Pensiamo che la prima strada non porti a nulla di buono né nel
Mezzogiomo, né in Italia; anzi, riteniamo che proprio il Mezzogiorno
sia I'esempio vivente della fallacita di questa linea, perche a tutt'oggi, nel
Meridione il costo della mano d'opera & inferiore rispetto al resto del
territorio nazionale. Le forme di precarizzazione e di flessibilita sono
elevatissime e fortissime, eppure, proprio in guest'area molto alto, addi-
rittura a livelli drammatici, @ il tasso della disoccupazione, e in modo
particolare di quella giovanile.

Quindi, non & assolutamente vero che perseguendo ulteriormente
questa strada (cioe quella del peggioramento delle condizioni di lavoro,
della flessibilitd degli orari, della chiamata nominativa generalizzata o
di provvedimenti di questa natura) si pud affrontare il problema della
disoccupazione, a meno che, come ho avuto modo di dire altre volte in
questa stessa sede, non si pensi che limpresa italiana possa ottenere
nyovi margini di competitivita e di redditivita portando ITtalia agli
stessi livelli della Thailandia o delle aree del Terzo e Quarto mondo, con
le quali io credo realisticamente che non potremo mai concorrere sul
piano del costo della mano d'opera e delle condizioni di lavoro, sociali ¢
civili.

La strada da seguire a nostro giudizio ¢ un’altra: guella - ripeto -
della riduzione dell'orario di lavoro, valida nel Mezzogiomo come in
tutta ftalia. Noi siamo in presenza - questo ¢ il dato di fatto oggettivo -
di una ripresa della produzione industriale, di una ripresa elevatissima
dei profitti, di uno sviluppo degli investimenti cui fa da contrappunto
un calo dell’occupazione, interrompendo, da questo punto di vista, una
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prassi consolidata del passato, sulla base della quale ad un aumento de-
ghi investimenti e della produzione corrispondeva un aumento dell’'occu-
pazione. Questo accade perché oggi gli investimenti, fatti in modeme
tecnologie, consentono un notevole accrescimento della produzione, con
una conseguente riduzione deila mano d'opera e delle ore lavorate.

Ecco perche noi riteniamo che se si vuole affrontare in maniera se-
ria e realistica il problema della disoccupazione non vi pud essere altra
strada se non quella della riduzione dell'orario di lavoro. 1 margini di
profitto e di guadagno che consente I'introduzione delle moderne tecno-
logie potrebbero garantire margini economici e finanziari a livello delle
singole imprese e del sistema generale dell'economia italiana per poter,
come diciamo noi, lavorare meno per far lavorare tutti.

Questa ¢ la veritd, che bisogna avere il coraggio di dire, a nostro
giudizio, ai lavoratori e al popolo italiano.

" L'ordine del giorno n. 1 da questo punto di vista (mi si consenta di
dirlo) @ assai ambiguo e reticente, perche nella sostanza sembra non
prendere nettamente le distanze dalla linea della precarizzazione e della
flessibilizzazione, ne cita minimamente la questione della riduzione
dell'orario di lavoro.

E per questo motivo che mi rivolgo al belatore, chiedendo di verifi-
care la disponibilitd sua e dei presentatori di questo ordine del giorno,
che in larga misura condividiamo, a modificarlo in alcune sue parti. Se
queste modifiche saranne accolte, il Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti voterd a favore, Alirimenti, non potra che esserci un nostro
pronunciamento in senso nettamente negativo per i motivi che ho ten-
tato, credo con chiarezza, di illustrare.

PORCARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PORCARI. Signor Presidente, in sede di dichiarazione di voto desi-
dero dare la mia adesione, unitamente a quella dei colleghi Curto, De-
masi, Moltisanti, Cozzolino e Turini, a questo ordine del giorno. Mi per-
metterei pero di proporre una piccola modifica non solo formale, ma
sostanziale. Al punto 4), anziché: «ad emettere al pili presto», credo sia
meglio la dizione: «a consentire l'erogazione». Ritengo tale dizione pit
cogente, perche i provvedimenti si fanno, ma se poi non ci sono i fondi
per coprirme la spesa restano lettera mona.

Per il resto, debbo dire che i problemi che vengono presi in esame
dall'ordine del giomo n. 1 sono all'attenzione di tutti e credo che, al di
1a degli steccati politici e ideologici, il Mezzogiorno e il rilancio delf'eco-
nomia in quell’area sia una preoccupazione comune.

Annuncio quindi il mio voto a favore e quello dei colleghi da me
menzionati sull'ordine del giorno n. 1.

STANISCIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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STANISCIA. Signor Presidente, vorrei chiedere al Governo ¢ alla
Comunissione di inserire in quest'ordine del giornoe un uiteriore punio ri-
guardante la regione Abruzzo. Tale regione uscira dall’obiettivo 1 a par-
tire dal 1997, perche il suo sistema economico si differenzia e si & diffe-
renziato negli anni passati in positivo rispetto a quello delle altre regioni
meridionali, Va perd anche tenuto conto del fattn che UAbruzzo e la
prima regione in Buropa che esce dall'obiettivo | e che quindi non avrd
pite ghi aiati finanziar previsti dallobiettive stesso, dopo aver usufruitn
per decenni dell'intervento straordinario.

Anche guella abrugzese, nonostante gli indici del reddito pro capite
e altri, & una regione b cui sistema economice si é sviluppato attraverso
Vintervento straordinario ¢ dell'intervento straordinario conserva tutte be
caratteristiche. 1 sisterma industriale, soprattutto quelle delle piceole e
medie aziende FAbruzzo ha un sistema industrinle basato soprattunte
si gueste], conserva in effetti guesta debolezza strutturale. Mancann, ad
esemnpio, |serviz per le imprese. Sitratta cioe di un sistema industrisle
nato ¢ cresciuto grazie agli interventi finanziar della Cassa per i1 Mez-
rogiorno prima ¢ dell’Agensud poi.

Questa uscita dallobiettivo 1 ha creato gid mobte difficoltd alleco-
nonin abrazzese, quale, ad exempino, il VERir meno degli sgravi contribu-
tivi (la regione Abhruzzo, le imprese abruzgesi o le altee regioni meridio-
nali hanno condotto una dura battaglia, senza successo, per manicnery
fino al 1997 gueste agevolazioni) e molti aliri problemi certamente si
creeranne in futuro, [ problema occupazionale, ad esempio, torna ad
ensere in guesta regione drammatico, come daltra parte avviene nelle
alire regioni meridionali.

Va inoltre sottolineato che non tutto i tervitorio abruszese si trova
nelle condizioni che giustificano Pescita dall'obiettivo 1. Ad esempio, la
parte meridionale della regione conserva una struttura industriale ba-
sata s interventi esterni e tutte le debolezze della struttura industriale
delle alire regioni meridionali. Per fare in modo che Tuscita dall'obiet-
tiver | sia la meno dolovosa possibile, riteniamo necessario un intervento
specificn del Gowverno in guesti anni per arrivare al 1997 con una econa-
mia preparata, con un sistema industriale capace di camminare con le
proprie gambe. E questo il motivo per cui jo e ghi altri parlamentari pro-
gressisti abruzzesi, i senatori Orlando, Scrivani, Di Orio ¢ Torlontano,
chiediamn che venga aggiunto, tra gli impegni di cui all'ordine de)
ginrno, un punto 10 che inviti il Governo «a predisporre un piano di in-
rerventi per la regione Abruzzo per assicurare una progressiva ed indo-
lure wscita dall'obiettivo 1 ed una reale capacith concorrenziale del suo
sisterna di impreses.

D'ALL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, noi voteremo a favore di quest'ordine del
giormo, anche perche il Governo ed il relatore hanno gid annunciato di
essere daceordo sulla modifica del punto 4 della seconda parte, laddove
abbiamo suggerito che sia ben chiaro che entro il 31 dicembre 1995 ver-
ranneo interrotte tutte le agevolazioni al settore.
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Al punto 6, I'ordine del giorno presenta un invito, pitt che un impe-
gno, come rilevava anche il Ministro del bilancio, a formulare una poli-
tica del lavoro nella quale la differenziazione e soprattutto la flessibilita
dei contratti possano essere spinte in avanti in maniera tale da assicu-
rare una molteplice possibilitd di occupazione nel mondo del lavoro.

Nell'annunciare il voto favorevole del mio Gruppo su quest'ordine
del giorno, preannuncio un intervento in dichiarazione di voto sul com-
plesso del provvedimento.

MODOLO. Domandoe di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del mio
Gruppo, in particolare perché quest'ordine del giomo impegna ad una
accelerazione dei cofinanziamenti dei programmi della Unione europea
nelle aree depresse.

Condividiamo alcune osservazioni che gia sono state fatte relativa-
mente alla necessitd di superare questi interventi particolari e di accele-
rare il processo di omologazione dello sviluppo su tutto il territorio na-
zionale, in modo da superare questi interventi speciali sia nazionali sia
internazionali e che I'ltalia nel suo complesso possa competere alla pari
con gli altri paesi sviluppati. Chiedo infine di aggiungere la mia firma
all'ordine del giorno.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, il Partito popolare italiane assume su
di sé tutta I'importanza dell'ordine del giorno sul quale oggi I'Assemblea
sta dibattendo. Lo fa per la considerazione che nutre nei confronti dei
problemi di un’area largamente estesa ma purtroppo largamente svan-
taggiata del paese, il Mezzogiorno; un'area nella guale condizioni ance-
strali di difficoltd e di disagio vanno vieppii opprimendo la situazione
economica delle genti che vi abitano.

Speriamo che quanto indicato al Governo nell'ordine del giorno,
sottoscritto anche da un nostro rappresentante, possa giovare alla vita e
all'economia del paese, ed in particolare di quelle genti. Per queste ra-
gioni voteremo a favore.

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PEESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, gi2 nel recente con-
gresso nazionale del Centro cristiano democratico avevamo approvato
un documento sul Mezzogiormo in cui il nostro partito richiamava l'at-
tenzione delle forze politiche sulla necessita che il Mezzogiorno stesso
diventasse un problema nazionale.
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Prendiamo atto con piacere di quest'ordine del giomo, che richiama
t problemi dell'economia di questa parte d'Italia, su cui proprio in questi
giorni gli organi di stampa si stanno diffondendo a livello nazionale. Ri-
teniamo che soprattutto quello dell'occupazione sia un problema che de-
sti grande preoccupazione in noi parlamentari del Sud. Con piacere vo-
teremo quindi a favore dell'ordine del giomo n. 1, perche finalmente in
quest'Aula si affronta in modo estensivo la possibilitd di una ripresa
economica vista non solo in termini assistenziali, come purtroppo in
passato spesso & stato, ma anche come incentivo alle imprese affinche il
Sud non solo cammini con le gambe degli altri, ma riprenda a cammi-
nare sopraltutto con le gambe proprie. Per tali motivi voteremo a favore
di quest'ordine del giomo.

CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, la mia & una precisazione. Ho annun-
ciato nel precedente intervento, per un errore materiale, il voto contra-
rio del nostro Gruppo. L'orientamento gdel Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti ¢ invece per l'asténsione.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e la ringrazio.

Prima di passare alla votazione dell'ordine del giorno n. 1, chiedo al
senatore Scivoletto, che lo ha illustrato, se accoglie le modifiche propo-
ste dal senatore Staniscia e da altri senatori, nonche quelle del senatore
Porcari ¢ del Governo al punto 4.

SCIVOLETTO. Accolgo tutte le modifiche proposte.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorne n. 1, presentato dal
senatore Salvi e da altni senatori, con le modifiche proposte dai senatori
Staniscia ed altri ¢ Porcari ed altri ¢ dal Governo ed accolte dai
presentatori.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32, recante
disposizioni urgenti per accelerare {a concessione delle agevolazioni alle
attivita gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo
del Mezzogiorno, per la sistemazione del relativo personale, nonche per
I'avvio dell'intervento ordinario nelle aree depresse del territorio nazio-
nafe.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti-
legge 4 gennaio 1994, n. 4, 8 marzo 1994, n. 155, e 6 maggic 1994,
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n. 270, recanti disposizioni urgenti per l'avvic dell'intervento ordinario
nelle aree depresse del territorio nazionale, nonch? dei decreti-legge 9
agosto 1993, n. 285, 9 ottobre 1993, n. 403, 7 dicembre 1993, n. 506, 7
febbraio 1994, n. 95, 9 aprile 1994, n. 228, 10 giugno 1994, n. 355, 8
agosto 1994, n. 491, 7 ottobre 1994, n. 570, e 9 dicembre 1994, n. 675.

Avverio che gli emendamenti si intendono riferiti al testo del de-
creto-legge da convertire.
Ricordo che il testo dell'articolo 1 del decreto-legge 2 il seguente:

Articoio 1.
{ Definizioni)

1. Ai fini dell'attuazione della politica di intervento nelle aree de-
presse del territorio nazionale e, in particolare, dell’applicazione dell’ar-
ticolo 3, comma 1, della legge 19 dicembre 1992, n. 488, di conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, e
dell'articolo 3 del decreto legislative 3 aprije 1993, n. 96, e successive
modificazioni ed integrazioni, si intende:

a) per «aree depresse» quelle individuate o che saranno indivi-
duate dalla Commissione delle Comunita europee come ammissibili agli
interventi dei fondi strutturali, obiettivi 1, 2 e 5-b, quelle eleggibili sulla
base delle analoghe caratteristiche e quelle rientranti nelle fattispecie
dell'articolo 92, paragrafo 3, lettera c), del Trattato di Roma, previo ac-
cordo con la Commissione;

b} per sprogrammazione negoziatas la regolamentazione concor-
data tra soggetti pubblici o tra il soggetto pubblico competente e la
parte o le parti pubbliche o private per I'attuazione di interventi diversi,
riferiti ad un‘unica finalita di sviluppo, che richiedono una valutazione
complessiva delle attivitd di competenza;

¢) per «accordo di programma» l'accordo promosso, anche ai
sensi delle vigenti disposizioni, da una amministrazione centrale con i
soggetti pubblici e privati interessati quando, per l'attuazione di inter-
venti programmati, occorre Piniziativa integrata e coordinata di regioni,
enti locali e altri soggetti pubblici e privati e amministrazioni statali, an-
che ad ordinamento autonomo; con Yaccordo si attua i coordinamento
delle azioni di rispettiva competenza, si definiscono le modalita di ese-
cuzione da parte di ciascuna amministrazione partecipante, il controllo
dell'attuazione degli interventi, la verifica del rispetto delle condizioni
fissate, la individuazione di eventuali ritardi o inadempienze, I'eventuale
revoca del finanziamento totale o parziale e l'attivazione di procedure
sostitutive:;

d} per «contratto di programma» il contratto stipulato tra l'am-
ministrazione ed una grande impresa o un gruppo ¢ un consorzio di
medie e piccole imprese per la realizzazione di interventi oggetto di pro-
grammazione negoziata;

e) per «intesa di programma» l'accordo tra i soggetti istituzionali
competenti in un determinato settore, con cui gli stessi si impegnano a
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collaborare mettendo a disposizione le risorse finanziarie occorrenti per
la realizzazione di una serie di azioni ed interventi specifici, collegati
funzionalmente in un quadro pluriennale, anche se non ancora global-
mente definiti in tema di fattibilita.

2. 1l Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE), con deliberazione adottata su proposta del Ministro del bilancio
e della programmazione economica, d'intesa con i Ministri interessati,
approva i singoli accordi di programma, contratti di programma e in-
tese di programma da stipulare,

3. Il CIPE, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome, provvede a dettare una disci-
plina dei contratti di programma che tenga conto delle competenze tra-
sferite alle amministrazioni a seguito del decreto legislativo 3 aprile
1993, n. 96.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articelo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

]
Articolo 2.

(Disposizioni relative al Ministero del bilancio
e della programmazione economica)

1, Per la prosecuzione degli interventi attribuiti al Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica ai sensi del decreto legisia-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, il Ministro pud disporre apposite aperture di
credito in favore di un funzionario delegato. I relativi ordini di accredi-
tamento sono emessi in deroga ai limiti di somma stabiliti dall'articolo
56 del regio de.reto 18 novembre 1923, n. 2440; qualora gli stessi non
siano estinti al termine dell'esercizio in cui sono stati emessi possono
essere trasportati a quelli successivi. Le somme derivanti per effetto
delle revoche disposte dal CIPI con deliberazione del 28 dicembre 1993,
in relazione agli interventi concernenti i contratti di programma, sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con de-
creto del Ministro del tesoro, all’apposito capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero del bilancio e della programmazione economica, la
cui dotazione pud essere utilizzata anche per le esigenze connesse alle
operazioni di istruttoria, monitoraggio, verifica e collaudo degli inter-
venti stessi.

2. In relazione ai maggiori compiti attribuiti al Nucleo ispettivo del
Ministero del bilancio e della programmazione economica, anche in at-
tuazione dell’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, il numero dei componenti del Nucleo anzidetto pud essere com-
plessivamente integrato con quindici componenti scelti, in prima appli-
cazione, anche tra il personale proveniente dai soppressi organismi
dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno. L'indennita corrisposta ai
componenti anzidetti & assorbente dell'assegno personale di cui all'arti-
colo 14-bis, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 3 aprile 1993,
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p. 96, introdotto dall'articolo 9, salvo il diritto di opzione per quest'ul-
timo assegno. Si applica ai componenti del Nucleo ispettivo l'articolo 3,
comma 8, della legge 17 dicembre 1986, n. 878, fermo restando il tratta-
mento stipendiale in godimento. Lo stesso diritto di opzione & ricono-
sciuto ai componenti del Nucleo di valutazione.

3. All'articolo 9, comma 4, della legge 17 dicembre 1986, n. 878, le
parcle: «a tempo determinato» sono sostituite dalle seguenti: «per quat-
tro annin.

4. In relazione ai maggiori compiti attribuiti al Ministero del bilan-
cio e della programmazione economica il numero dei componenti del
Consiglio tecnico-scientifico per la programmazione economica di cui
all'articolo 7 della legge 27 febbraio 1967, n. 48, & aumentato di due
unitd. Per le medesime esigenze quindici unitd di qualifica non inferiore
alla ottava, appartenenti ai ruoli del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica € nell'ambito delle attuali dotazioni organiche,
possono essere assegnate al Nucleo ispettivo, in qualita di assistenti, per
un quadriennio, con decreto del Ministro del bilancio e della program-
mazione eLonomica, su proposta del direttore del Nucieo. Ai predetti as-
sistenti & altribuita una indennita di pari misura e natura di quella rico-
nosciwta agli assistenti del Nucleo di valutpzione, che & assorbente di
ogni altro emolumento accessorio. I relativi oneri fanno carico al Fondo
di cui allarticolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, come sostituito dall’articolo 3.

5. I dirigenti dell'osservatorio delle politiche regionali sono collocati
in puosizione di fuori ruolo, con effetto dal 1° gennaio 1994.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere il comma 3.

2.100 PEDRAZZINI

Invito il presentatore ad illustrario.
PEDRAZZINL Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

CHERCHI, relatore. Esprimo parere contrario sull'emendamento
2.100, che invito il presentatore a ritirare, perche la materia potra essere
riconsiderata in un prossimo decreto.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, accoglie linvito a ritirare
I'emendamento rivoltole dal relatore?

PEDRAZZINL Accolge linvito del relatore e ritiro I'emendamento
2.100,
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PRESIDENTE. Ricordo che i successivi articoli del decreto-legge
sono | seguenti:

Articolo 3.
{Fondo ex articolo 19 del decreto legislarivo 3 aprile 1993, n. 96)

1. Il comma 5 dell’'articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, & sostituito dai seguenti:

«5. Nello stato di previsione del Ministero del tesoro 2 istituito un
apposito Fondo, da ripartire tra le amministrazioni competenti, al quale
affluiscono le disponibilita di bilancio destinate al perseguimento delle
finalita di cui al presente decreto, con esclusione di quelle relative all’ar-
ticolo 5, comma 4, all'articolo 12, comma 1, e all'articole 13. Al Fondo
affluiscono altresi, previo versamento all'entrata del bilancio dello Stato,
il ricavo dei mutui autorizzati ai sensi dell'articolo 1, comma 8, del de-
creto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 dicembre 1992, n. 488, nonche le disponibilita di tesoreria rela-
tive alle competenze trasferite. ]

3-bis, 11 Fondo di cui al comma 5 2 ripantito sulla base di apposite
delibere del CIPE, su proposta del Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica, di concerto con il Ministro del tesoro, te-
nendo conto degli impegni assunti in relazione alle competenze trasfe-
rite a ciascuna delle amministrazioni interessate, nonche delle esigenze
segnalate dalle amministrazioni stesse. Con la stessa procedura il CIPE
pud rideterminare entro il 15 maggio di ciascun anno il predetto riparto
per gli anni successivi,

S-ter. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri
decreti, su proposta del Ministro del bilancio e della programmazione
economica, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione del pre-
sente decreto, ivi comprese quelle di carattere compensativo tra i capi-
toli di natura corrente derivanti dal riparto del Fondo di cui al comma
5. Le somme iscritte nei predetti capitoli, non utilizzate alla fine
dell’'esercizio di competenza, sono conservate nel conto dei residui
dell’'esercizio successivo per essere trasferite, con decreti del Ministro
del tesoro, al Fondo di cui al citato comma 5 ed assoggettate a riparti-
zione secondo le medesime modalita e procedures».

2. 1 mutui previsti dall’articolo 1, comma 3, della legge 23 gennaio
1962, n. 32, nonche dall'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 22 otto-
bre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488, possono essere contratti anche con la Cassa depositi e pre-
stiti, che all'uopo potra utilizzare le disponibilita del fondo di riserva,
nonché con la Banca europea per gli investimenti (BEI).

3. Le somme derivanti nell'anno 1994 dai mutui autorizzati ai sensi
dell'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, sono
destinate, nel limite di lire 3.000 miliardi, alla concessione delle agevola-
zioni industriali di cui all'articolo 1, comma 2, del citato decreto-legge
n. 415 del 1992, Le ulteriori somme derivanti dai predetti mutui sono
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destinate alle Finalita di coi all'articolo 1, comma B, del medesimo de-
creto-legge n. 413 del 1992, secondo le determinazioni assunte dal CIPE
in sede di ripario del Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto
legislative 3 aprile 1993, n. 96, come sostituite dal comma 1.

4. A decorrere dall'anno 1995, le disponibilita derivanti dal Fondo di
vul allarticolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile 1983, n, 96,
come sostituito dal comma 1, possono essere direttamente iscritte nei
pertinenti capitoli di bilancio delle amministrazioni ineressate anche
per gli anni successivi, sulla base del riparo disposto dal CIPE ai sensi
del comma 5-bis dell'articolo 19 del medesimo decreto legislativo,

5. La facolth di assumere impegni pluriennali di spesa, a valere sulle
scrme in conto capitale derivanti dal riparto del Fondo di cui all'arti-
colo 19, comma 5, del decreto legislavivo 3 aprile 1993, n. 96, come so-
stituito dal comma 1, ed iscnitte nei capitoli di bilancio delle ammini-
straziofns interessate, @ limitata, per lanno 1994, al triennio 1994-1998.
Per gli anni successivi si provvede ai sensi dellarticolo 1lguater,
comma 3, della legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto dall'articolo 8
della legge 23 agosto 1988, n. 362

6. Le disponibilita esistenti sui conti di gestione gia intestati alla
soppressa Agenzia per la promuozione del‘!{) sviluppo del Mezzogiorno
continuano a poter essere utilizzate da parte degli enti beneficiari, pre-
via autorizeszione da parte defle amministrazioni statali rispettivamente
vompetenti ai sensi de! decreto legislative 3 aprile 1993, n. 96, nel limite
dell'importo relativo a ciascun progetio e nel rispetto delle specifiche de-
stinazioni guali risubtanti dall'ultima delibera di impegno adottata dalla
predetta Agenzia. Gli interessi maturati nei predetti conti di gestione,
nonche le summe relative a progewi per i quali non siano intervenute,
entro il termine del 10 agosto 1994, le rendiconiazioni e le aurorizza.
gioni di oui alla medesima disposizione, sono versati all'entrata del bi-
lancin delio $tato per essere riassegnati, con decreto del Ministro del te-
saro, al Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. %6, come sostituite dal comma 1.

7. Alle aperture di credito a favore di funzionari delegati disposte
presso le tesorerie dello Stato per l'atilizzo delle disponibilita di cui
allfarticolo 19, comma 5, del decrete legislativo 3 aprile 1993, n. 96,
come sostituito dal comma 1, si applicano le disposizioni di cui all'arti-
colo 1 del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 luglio 1994, n. 460

Articolo 4,

(Disposizioni in materia di agevolazioni afle atrivird produttive]

. Ad eccezione delle agevolazioni di cui all'articolo 1, comma 3,
letters a), del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 dicernbre 1992, n. 488, che restano attribuite
alle competenze del Ministro del bilancio ¢ della programmazione eco-
nomica per la concessione delle agevolazioni previste dal comma 3, let-
tere b), ¢} ed e), dello stesso articolo che non sono state deliberate
dall'Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno alla data
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del 15 aprile 1993, gli istituti di credito e le societa di locazione finan-
ziaria convenzionati provvedono a comunicare, entro il 28 febbraio
1994, al Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato i pro-
pri esiti istruttori, ovvero a confermare quelli gia trasmessi all’'Agenzia
per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno. A tale comunica-
zione dovra essere allegata una dichiarazione del legale rappresentante
dellimpresa richiedente l'agevolazione, sottoscritta in calce dal presi-
dente del collegio sindacale qualora esistente, attestante la sussistenza
detle condizioni per I'accesso alle agevolazioni, ivi comprese quelle rela-
tive al rispetto delle norme sul lavoro e sulla prevenzione degli infor-
tuni, lo stato di esecuzione del progetto, I'ammontare delle spese soste-
nute alla data della dichiarazione e comungue non oitre il 31 dicembre
1993, rapportato al costo complessivo del progetto, nonche la centifica-
zione prevista dalla vigente normativa sulla lotta alla criminalita orga-
nizzata e quella attestante la vigenza dell'impresa richiedente i benefici.
Ai fini dellammissibilita alle agevolazioni di cui al presente comma,
qualora listante, nel corso della istruttoria della domanda di agevola-
zione, si rivolga, per la medesima iniziativa, ad altro istituto di credito
abilitato o ad altra societad convenzionata, resta valida la data di presen-
tazione della domanda originaria.

2. Entro novanta giorni dal termille di cui al comma 1, il Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, sulla base delle comuni-
cazioni e delle dichiarazioni pervenute ai sensi de] comma 1, forma un
elenco delle domande di agevolazione, l'inserimento nel quale & determi-
nato sulla base dei criteri indicati all'articolo 1, comma 3, del decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 dicembre 1992, n.488, e il cui ordine ¢ determinato sulla base
dell'ammontare delle spese gia sostenute, rapportate al costo comples-
sivo del progetto come indicato nelle comunicazioni e dichiarazioni me-
desime e, a parita di rapporto, della data di presentazione della do-
manda di agevolazione. I1 Ministero dell'industria, del commercio e
dellartigianato dispone la concessione delie agevolazioni sulla base
dell'elenco previsto dal presente comma, nei limiti delie risorse finanzia-
rie disponibili.

3. Il Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, su ri-
chiesta delle imprese, dispone l'erogazione di un anticipo, nella misura
massima del 50 per cento dell'importo del contributo in conto capitale
spettante ai sensi della legge 1° marzo 1986, n. 64, nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili; il pagamento dell'anticipo ¢ effettuato previa pre-
sentazione da parte dell'impresa, nei trenta giorni successivi alla conces-
sione dell'anticipo medesimo, di fidejussione bancaria o di polizza assi-
curativa. Per i progetti di investimento di importo inferiore a tre mi-
liardi di lire, Faccertamento, a seguito dell’'ultimazione del progetto,
sulla realizzazione degli investimenti e sulla sussistenza delle condizioni
per la fruizione dei benefici consiste nell'esame delle risultanze istrutto-
rie e della relazione finale degli istituti di credito e societa di locazione
finanziaria convenzionati, nonche nel riscontro della sussistenza delle
dichiarazioni, rese con le modalita di cui al comma 1, attestanti gli spe-
cifici requisiti individuati con decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. Per i progetti di investimento di importo
superiore, il Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato
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provvede, ai sensi del comma settimo dell'anticolo 18 della legge 26
aprile 1983, n. 130, alla nomina di apposite commissioni, i cui oneri
sono posti a carico delle risorse di cui al comma 6. Rimangono ferme le
vigenti disposizioni sugli accertamenti per le operazioni gid regolate
dalle convenzioni sulla locazione finanziaria dei macchinari. Gli accerta-
menti finali sui progetti di investimento gia ammessi ai benefici della
legge 1° marzo 1986, n. 64, di competenza del Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, sono parimenti effettuati con le moda-
lita di cui al presente comma, qualora alla data di entrata in vigore del
presente decreto non risultino gia affidati gli incarichi di accertamento
sulla realizzazione degli investimenti.

4. Ai fini dell’emanazione del provvedimento di concessione defini-
tiva, Famnmontare degli investimenti ammissibili alle agevolazioni, di cui
al comma 3, fatto salvo quanto previsto dal decreto-legge 22 ottobre
1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488, & determinato dalle risultanze delle relazioni finali di
spesa, trasmesse dagli istituti di credito e dalle societa di leasing conven-
zionati, e dagli accertamenti sulla realizzazione degli investimenti. Per
le medesime finalita le certificazioni occorrenti ai fini dell'accertamento
dei requisiti e delle condizioni per la fruizigne dei benefici possono es-
sere acquisite dallamministrazione, anche per le iniziative di importo
superiore a 3 miliardi, nella forma delle dichiarazioni di cui al
comma 3.

5. Qualora le agevolazioni, disposte sulla base delle comunicazioni
¢ delle dichiarazioni di cui al comma 1, siano revocate per insussistenza
delle condizioni previste dalla legge 1* marzo 1986, n. 64, cosl come in-
tegrata dal presente decreto, si applica la sanzione amministrativa pecu-
niaria da 2 a 4 volte l'importo deil’agevolazione indebitamerte fruita.
Chi rilascia o sottoscrive dichiarazioni di cui al comma 2, attestanti fatti
materiali non rispondenti al vero, & punito con le pene previste dall’arti-
colo 13, comma 3, della legge 5 ottobre 1991, n. 317.

6. La quota del Fondo di cui al comma 5 dell'articolo 19 del decreto
legislativo 3 aprile 1993, n. 96, come sostituito dall'articolo 3, da asse-
gnare al Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato per
lattuazione degli interventi di cui al comma 2 dell'articolo 5 del mede-
simo decreto legislativo, nonché le eventuali ulteriori risorse da attri-
buire per le finalita di cui al comma 1 dello stesso articolo 5, affluiscono
ad un'apposita sezione del Fondo di cui all'articolo 14 della legge 17 feb-
braio 1982, n. 46. Sono a carico della medesima sezione gli oneri per i
compensi, da definire con decreto del Ministro del tesoro, di concerto
con il Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, per non
pil di cinque consulenti giuridici di cui tre avvocati dello Stato da uti-
lizzare per la definizione del contenzioso in relazione agli interventi age-
volativi, noncheé a quelli di cui all'articolo 39 del testo unico-delle leggi
per gli interventi nei territori della Campania, Basilicata, Puglia e Cala-
bria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980, del febbraio 1981 e
de! marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990,
n. 76,

7. Le somme derivanti per effetto delle revoche disposte dal Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell’artigianato in relazione ad age-
volazioni in favore delle attivitd produttive concesse ai sensi del testo
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unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n. 218, e successive modificazioni ed integrazioni, nonché ai sensi
dell'articolo 5, commma 1, del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96,
sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere rispettiva-
mente riassegnate, con decreti del Ministro del tesoro, agli appositi capi-
toli dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dellartigianato concernenti le assegnazioni in favore della sezione del
Fondo di cui al comma 6.

8. Le disponibilita esistenti sul conto di tesoreria e sulla contabilita
speciale da utilizzare per attuazione degli interventi, di competenza del
Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, di cui al testo
unico delle leggi per gli interventi nei territori della Campania, Basili-
cata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980,
del febbraio 1981 e del marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30
marzo 1990, n. 76, sono versate ad un'apposita sezione del Fondo di cui
all'articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, che provvede ai paga-
menti relativi agli interventi stessi. Le somme esistenti presso conti cor-
renti bancari gia intestati alla soppressa Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno che, alla data di entrata in vigore del
presente decreto, non risultino versate sul conto di tesoreria e sulla con-
tabilita speciale citati e quelle deriva%ti dalla revoca delle agevolazioni,
o comunque dalla restituzione di somme erogate nel settore delle atti-
vita produttive ai sensi de] predetto testo unico, approvato con decreto
legislativo 30 marzo 1990, n. 76, sono versate all'entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del tesoro,
ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato per il successivo versamento alla
sezione del Fondo di cui al presente comma. Sul medesimo capitolo
sono iscritte le ulteriori somme da assegnare per l'attuazione dei citati
interventi.

9. Al comma 2 dell'articolo 74 del citato testo unico, approvato con
decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76, dopo le parole: «comprese
quelle di infrastrutturazione» sono inserite le seguenti: «e di gestione
delle aree industriali ed opere connesse fino alla consegna definitiva agli
enti destinatari».

10. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 2 del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 26.

11. 1 mutui di cui all'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 22 otto-
bre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488, possono essere utilizzati anche per la concessione delle
agevolazioni di cui al comma 3 del medesimo articolo.

Articolo 5.

{Gestione delle aree industriali)

1. Ai fini della definizione bonaria delle controversie relative alle
quote che le imprese devono ancora corrispondere a titolo di corrispet-
tivo per le gestioni delle aree industriali realizzate ai densi dell'articolo
32 della legge 14 maggio 1981, n. 219, cosl come stabilite dalle ammini-
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strazioni competenti, le guote stesse sono ridotte al 40 per cento, re-
stando esclusa ogni maggioruzione per IVA e interessi,

2. La riduzione di cui al comma 1 & subordinata all'avvenuta pre-
sentagone, entro fa data del (0 giugno 1994, della domanda della ditta
beneficiaria interessata, con la guale vengono accettate le condizioni di
cul al comma 1, Nestinzione del contenzivso eventualmente in atio sulla
guestione ¢ Mimpegno al pagamento entro sessanta giorni dalla ridetini-
zione degli importi dovuti, a pena di decadenza.

3. La guota residua del corrispettivo da corrispondere agli enti ge-
stori @ posta a carico, nei limit delle risorse finanziarie disponibili, delle
somme autorizzate per Fattuazione degli interventi di cui all'articolo 32
della legge 14 maggio 1981, n, 219, nel settore delle attivita productive.

4. A far data da) 1° novernbre 1994, 0 consorzi per fe ares di svi-
luppe industriale competenti per teiritorio sona incaricati detla gestione
di cui al comma 1, fatta sabva diversa indicazione delle rispettive regioni
di appartencnza, intervenuta anteriormente; essi stabiliscono le quote a
varico delle singole ditte beneficiarie e provvedono alla riscossione in
base alla disciplina del testo unico delie disposizioni di legge relative
alla riscossione delle entrate patrimoniali dello State, approvato con re-
gio decreto 14 aprile 1910, n. 639, ¢ su-.:urasiw muditicazioni ¢ integra-
Zhoni. ;

5. 1 consorgl di cui al comma 4, nellambito delle vigenti norme in
inateria di concessione di servizi, attivano, a decorrere dal 1° novembre
1994, procedure volte a consentire alle ditte beneficiaric di prendere
parte attiva alla gestione in forme tali comungue da garantire per
guanto possibile Vassorbirmento senza soluzione di comtinuta nel rap-
porto di kavoro del personake attualmente addenio alla gestione, ove in
esubero,

6. I Ministero dell'industria, ded commercio e dell'amigianato e au-
lorizgzate, previo parere dei consulent di cui all’articolo 4, comma 6, a
detinire con transazioni le controversie riguardanti l'esecuzione delle in-
frastrutiure servent le aree industriali di cui all’artivolo 32 della legge
14 maggio 1981, n. 219, relativamente anche a pill rapporti contrattuals
in essere con o stesso concessionario.

7. L'Avvocatura generale dello Stato puo esprimere diversoe avviso
sulla proposta transattiva inoltrata dal Ministero dell'industria, del com-
mercio ¢ dell'artigianato.

Articolo 6,

{Disposiziont in materia di agevolazioni alle ativita di ricercal

1. In attesa della riforma della legge 17 febbraio 1982, n. 46, la
guota del Fondo di cui al comma 5 dellarticolo 19 del decreto legisla-
tive 3 aprile 1993, n. 96, come sostituito dall’articolo 3, da assegnare al
Ministero delluniversita e della ricerca scientifica e tecnologica per lat-
tuazione degli interventi previsii dallarticolo & del medesimo decreto le-
gislativo, nonche le eventuali ulteriori risorse attribuite per le stesse fi-
nalita, sono iscritte in apposito capitolo da istituire nello stato di previ-
sione del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
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gica per 'anno 1994, 11 Ministro dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica pud disporre apposite aperture di credito in favore di un
funzionario delegato. 1 relativi ordini di accreditamento sono emessi in
deroga ai limiti di somma stabiliti all'articolo 56 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440; qualora gli stessi non siano estinti al termine
dell'esercizio in cui sono stati emessi, possono essere trasportati a quelli
successivi.

2. 1l Ministero dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, ai fini della definizione ¢ approvazione degli interventi consentiti
dalla legislazione vigente nelle aree economicamente depresse del terri-
torio nazionale, in base agli indirizzi del programma pluriennale di svi-
luppo della ricerca, si avvale di un apposito comitato tecnico-scientifico,
nominato ¢ presieduto dal Ministro e composto di dodici membri di
qualificata esperienza in materia di ricerca scientifica, innovazione ed
edilizia universitaria e formazione. 1 relativi compensi, determinati con
decreto del Ministro dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, di concerto con il Ministro del tesoro, sono posti a carico del
Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile
1993, n. 96, come sostituito dall'articolo 3. Il predetto comitato ¢ chia-
mato, altresl, ad esprimere pareri anchq in ordine agli interventi in via
di espletamento relativi alle materie, gia di competenza dei soppressi or-
ganismi dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno, trasferite al Mini-
stero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica.

3. Per listruttoria tecnico-economica delle domande, dei programmi
e dei progetti, il Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica pud avvalersi, previa apposita convenzione, del CNR,
dellENEA o di altri enti pubblici o privati.

4. Per l'accertamento della realizzazione degli interventi di cui al
comma 1, il Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica provvede anche ai sensi dell'articolo 18, commi sesto e settimo,
della legge 26 aprile 1983, n. 130, mediante apposite commissioni, i cui
oneri sono posti a carico delle risorse di cui al comma 1.

5. La competenza relativa alla concessione delle agevolazioni previ-
ste per i progetti di ricerca di cui all'articolo 1, comma 3, lettera ¢}, del
decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, @ attribuita al Ministero dell'uni-
versith e della ricerca scientifica e tecnologica; & parimenti attribuita al
suddetto Ministero la competenza relativa alla concessione delle agevo-
lazioni e dei contributi per gli interventi concernenti i centri di ricerca
di cui al summenzionato articolo 1, comma 3, lettera ¢J, richiesti suc-
cessivamente alla data del 21 agosto 1992

6. I crediti nascenti dai finanziamenti erogati aj sensi dell'articolo
2, comma secondo, della legge 17 febbraio 1982, n. 46, e successive mo-
dificazioni ¢ integrazioni, sono assistiti da privilegio generale che pre-
vale su ogni altro titolo di prelazione da qualsiasi causa derivante, ad
eccezione del privilegio per spese di giustizia e di quelli previsti dall'arti-
colo 2751-bis del codice civile, fatti salvi i precedenti diritti di prelazione
spetianti a terzi. La costituzione e V'efficacia del privilegio non sono su-
bordinate né al consenso delle parti, né a forme di pubblicita. Il privile-
gio si applica ai contratti di finanziamento stipulati successivamente
alla data di entrata in vigore del decreto-legge 7 dicembre 1993, n. 506,
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anche se riferiti a precedenti delibere adottate dal Ministro delluniver-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica.

7. Ai fini della formazione del programma pluriennale di sviluppo
della ricerca, di cui allarticolo 2, comma 3, della legge 9 maggio 1989,
n. 168, sono soppresse tutte le riserve ed i limiti di destinazione delle ri-
sorse del Fondo speciale per la ricerca applicata, istituito dall’articolo 4
della legge 25 ottobre 1968, n. 1089, previsti dalle leggi vigenti.

8. A parziale modifica di quanto stabilito dall'articolo 6, comma 1,
lettera ¢), del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, sono trasferite al
Dipartimento per i servizi tecnici nazionali della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri le funzioni relative ai progetti <TELAER - Sistema di
telertlevamento aereo avanzato per la gestione integrata del territorio» e
«TERRA del Sud - Tecnologie di elaborazione e rilevamento delle ri-
sorse agrometeoambientali del Sud» ed al Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri le funzioni relative
al progetto «Polimodello informativo per servizi pubblicis.

Articolo 7. |

{Disposizioni in marteria di lavori pubblici)

1. Il comma 2 delarticole 8 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, e successive modificazioni e integrazioni, & sostituito dal se-
guente:

«2. La prosecuzione ed il completamento degli interventi non revo-
cati avviene sulla base della situazione di fatto e di diritto esistente, re-
stando esclusa ogni possibilita di proroghe ai termini di chiusura della
convenzione che non siano giustificate da cause di forza maggiore. Le
variazioni progettuali che compertino modifiche essenziali alla natura
delle opere affidate, ovvero opere complementari o aggiuntive all'opera
stessa, sono possibili solo se si rendano indispensabili per la funziona-
lita e la fruibilita delle opere medesime, purché nell'ambito dell'importo
previsto in convenzione. Le relative perizie, previa valutazione tecnico-
economica da parte del Nucleo di valutazione degli investimenti pub-
blici, saranno sottoposte, entro quarantacinque giorni, da parte della Di-
rezione generale competente, corredate da apposita relazione del Nucleo
ispettivo per la verifica degli investimenti pubblici, all'approvazione del
CIPE. Le variazioni progettuali, regolarmente approvate, che non com-
portino modifiche essenziali alla natura delle opere e non arrechino pre-
giudizio alla qualitd delle stesse sono consentite purché neli’ambito
dell'importo previsto in convenzione. Le proroghe richieste anterior-
mente alla data del 15 aprile 1993 e sulle quali non si sia pronunciata
I'Amministrazione si considerano assentite per il periodo richiesto. Per
gli interventi non revocati ai sensi dell’articolo 1, comma 4, del decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 493, i termini previsti dalle relative convenzioni, an-
corche scaduti, sono prorogati dalla data del 5 dicembre 1993 fino al 31
dicembre [995».
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2.1 comma & dellarticolo 8 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 98, e successive modificaziont e integrazioni, & sostituito dal se-
guente:

wh, G interventi di cui al presente articolo sono proseguit ¢ com-
pletat secondo le disposiziond fegislative, regolamentari ed | prowvwedi-
menti applicabili a ciascuno di essi, salvo per le erogazioni che saranno
effertuate secondo le procedure vigenti per i mutui debla Cassa depositi
e prestitios,

3. Dopo Varticolo 9 del decreto legisiativo 3 aprile 1993, n. 96, & ag-
giunto il seguente:

wArt, Shis, ~ (Defimizione delle controversie). — 1. Per | progetti spe-
ciali e le opere di cui al comma 1 dell'articolo 9, per i quali, in attua-
zione della delibera CIPE 8 aprile 1987, n. 157, sia stato gia disposto il
trusferimento a regioni, enti locali, loro consorzi, enti pubblici, consorzi
di bonitica ¢ consorzi per fe aree di sviluppo industriale, la competenza
per la definizione dei relativi rapporti ¢ aturibuita alla Cassa depositi ¢
prestiti con e modalita di cui all'articolo 8, commi 2, 3, 4, 8, 6 e 7. Qua-
lora, per detti progetti ed opere, alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto sia in atto una procedurp contenziosa, ovvero sussistano
pretese di maggiori compensi a qualsiasi titolo, il trasferimento alla
Cassa depositi e prestiti avviene solo a contenzioso definito.

2. La definizione bonaria delle controversie aventi ad oggetio i pio-
gettl speciali e le ppere di cui a) comma 1, per i quali glt appaltatori ab-
biano Formukato apposita istanza entro il 15 setternbre 1993 ¢ che deve
essere confermata entro gquindici giorni dal 10 dicembre 1994, avviene,
tenendo  conto delle pretese di maggiori compensi gia  presentate
all Agenzia alla data del 27 aprile 1993, in base ad una certificazione ri-
lasciata, sotto la propra responsabilita, dal collaudatore o dalla com-
missione di collaudo, previa relazione della direzione dei lavori, in or-
dine all'entitd ¢ alla fondatezza della pretesa stessa. In rnancanza del
collaudatore o della commissione di collaudo, alla dichiarazione di cui
sopra provvede soltanto, sotto propria responsabilita, la direzione dei la-
vori {direttore dei lavori, ingegnere capo). La definizione delle contro-
versie consegue all'accettazione dell'appaltatore dell'imnporto non supe-
riore al 40 per cento della somma certificata dal collaudatore o dalla di-
rezione dei lavori. In caso di discordanza dell’ammontare tra la dichia-
razione del collaudatore e guella della direzione dei lavori, il calcolo
vieme effettuato sulla cifra pitn favorevole per la stazione appaltante.
L'avvenuta definizione viene comunicata alla Cassa depositi e prestiti,
che provvede al pagamento degli importi concordati.

3, Qualora l'istanza di definizione bonaria abbia ad oggetto un giu-
dizio pendente sia davanti al giudice ordinario che dinanzi agli arbiwi, il
giudizio stesso rimane sospeso fino alla definizione del procedimento.
MNel caso sia stata promossa 'esecuzione forzata in base ad una sentenza
provvisoriamente esecutiva o ad un lodo arbitrale, la sospensione opera
anche nei confronti del procedimento esecutivo. L'avvenuta definizione
bonaria, it cui importo si intende comprensivo anche delle spese di giu-
dizio ¢ degli onorari di difesa, estingue il giudizio pendente.

4. Alla chiusura del contenzioso per il guale non sia stata presentata
istanza di definizione wansattiva, nonché alla definizione delle istanze
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e esaminate cal commissario liquidatore alla data del 31 dicembre
1993, provwede il Ministero dei lavori pubblici.

5. Le funzioni demandate ol cormmissario liguidarore, al sensi
dell'articoln 19, limitatamente alle opere ed ai progeni di cui al comma
Y, vono attribuite, a decorrere dalla cessazione dell'activitd dello stessn
commissario, al Ministero dei lavori pubblici che vi provvede, tramite il
commissario ad acra, Fno alla data del 30 aprile 1995, Decorso tale ter-
mine il Ministero dei lavori pubblici assume la diretta gestione delle
attiviti

A, Per la definizione delle anivita previste dad commi 2, 3 ¢ 4 dell’ar-
ticnlo 9, dal comma 5 del presente articolo, nonche dall’articolo 10, in
favore del commissario ad acta possong essere disposte apposite aper-
ture di credito. I relativi ordin di accreditamento sono emessi in deroga
ai Tomitk di somma stabilit dallarticolo 56 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440; gualora gli stessi non slano esting al termine
dell'esercizio in cul sono stati emessi, possono essere rasportati a guelli
MICessivE.,

7. Per lo svolgimento delle proprie attivita il commissario ad acta i
avvale anche degli uffici decentrati ¢ periferici dell Amministrazione dei
Livori pubhlici. |

& Per gh eventuali completaments, nonche per la realizzazione di
nuovi interventi, i Ministero dei lavori pubblici applica le disposizioni
contenute nel regi decreti 18 novembre 1923, n. 2440, ¢ 23 maggio 1924,
n. 827, sulla contabilith gemerale dello Stato, e successive modificazinni
¢ integrazioni, salva Papplicazione della normativa comunitaria, ricor-
rendone i presupposti,

% Gli oneri, da definire con decreto del Ministro del tesoro, di con-
certo con il Ministro dei lavori pubblici, per i compensi del commissurio
ad acrg, nonche per i componenti della commissione consultive nomi-
nata con decreto del Ministro dei Javori pubblici in data 10 settembre
1993 ¢ per non pii di cingue consulentl gioridici, da utilizeare per la de-
finizione del contenzioso, sono a carieo della guota del Fondo Jdi cut
all'articolo 19, comma 3, assegnata al Ministero dei lavori pubblicis.

4. Al comma 1 dellarticolo 12 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le disponibilith esistenti
sul conto corrente di wesoreria per Uattuazione degli interventi del Mini-
stero dei Tavori pubblici di cui al testo unico delle leggi per gli interventi
nei territori della Campania, Basilicata, Puglia ¢ Calabria colpiti dagli
eventi sismici del novembre 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1982,
approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76, sono versate
all'entrata del bilancio delio Stato per essere riassegnate, con decreto del
Ministro del tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministern del lavori pubblici.s.

5. La Cassa depositi e prestiti & autorizzata ad anticipare le somme
occorrenti nei limiti deghi importi definiti con deliberazione CIPE del 21
settembre 1993, secondo le modalith e condizioni siabilite dall’articolo
8. vomma 7. del decreto legislativo 3 aprile 1593, n. 96.

a. Le somme derivanti da revoche, recuperi di crediti, vertenze, vim-
hiorsi e restituzioni, oner di gestione, connessi ad interventi di compe-
tenza del Ministero dei lavori pubblici, ai sensi del decreto fegislativo
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n. 96 del 1993, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnate, con decreto del Ministro del tesoro, sul capitolo 9456 dello
stato di previsione del Ministero dei favori pubblici per Fanno 1994 ¢
corrspondente capitolo per gli anni successivi,

Passiame all'esame dell’anticolo aggiuntive proposto con jl seguente
ermendamenio:

Dopa articola 7 inserive § sepreente:

wArt. T-brs.

{Definicione delle oonrroverie)

I. Per accelerare fa conclusione delle contrrversie in atto, relative ai
progetti speciali e alle npere pubbliche di competenza della suppressa
Agensud, ghi appaltatori possono Formulare apposita istanza di defini-
dicme bormaria entro § wrmine di nevapta gicorni dalfa data di costine-
riome del Comitate di cui al mu:ct-:::‘.si»ﬂ comma 4.

2. A tal fine gli appaltatori devono inoltrare Ia suddetta istanza, mu-
nity della relativa docuwmentazione, al Comitato di cul al successivo
comma 4,

3. La definizione stragiudiziale delle controversie avviene tenendo
conto della documentazione prodotta dallappaltatore e di quella esi-
stente agli atti della Amministrazione appaltante, nonche di quella ulte-
riore che il Comitato ritenga di dover acquisire per listruttoria della
istanza. Tale richiesta sospende il termine di cui al successivo comma &
per o conclusione del procedimento.

4. Il Comitato & costituito con DPCM di concerto con i Ministri del
bilancio, des lavori pubblici. deli'industria e delle risorse agricole. E pre-
sivduto da un Presidente di Sezione del Consiglio di Stato o da un Presi-
dente di Sezione della Corte dei Conti e composto da quattro membri
oltre il Presidente. I componenti del Comitato sono scelti tra esperti di
comprovata esperfenza nel settore delle opere pubbliche e tra avvocati
delle Stato. [ Comitato suddetto dura in carica per tre anni e si avvale
per Fespletamento dei suddetti compiti di una struttura tecnico-ammini-
strativa costitnita da Funzionari della pubblica amministrazione, di qua-
litica non inferiore alla IX, nella misura massima di venti unitd « da
personale nella misura massima di 60 unita, di cui almeno la meta con
lz gualifica non inferiore all'VIIL Ai funzionari, che dovranno possedere
specitici profili professionali connessi alla definizione della materia con-
tenziosa di che trattasi, sard assegnata la responsabilita della gestione di
ogni singolo procedimento contenzioso fino alla formulazione della pro-
posta di possibile transazione, [1 Comitato delibera in ordine alla propo-
sta del responsabile del procedimento e da mandato al Presidente per la
successiva definizione della controversia, da sottoporre a successiva rati-
fica del Comitato medesime, anche in deroga alle norme della contabi-
lita pubblica. Il Comitato pud anche delegare un proprio componente
per la definizione della controversia,
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5. 11 personale verra prescelto prioritariamente tra quello prove-
niente dalla soppressa Agenzia per lo Sviluppo del Mezzogiomo attual-
mene in servizio presso Amministrazioni dello Stato, con richiesta no-
minativa formulata dal Comitato. 11 personale richiesto proveniente
dalla soppressa Agenzia per lo Sviluppo del Mezzogiorno sara riasse-
gnato con DPCM in deroga a quanto disposto dall’articolo 14 del de-
creto legislativo n. 96 del 1993, come successivamente modificato ed in-
tegrato. Per il personale proveniente da altre Amministrazioni sara di-
sposto il comando dalle rispettive Amministrazioni. Al personale del Co-
mitato, di qualifica non inferiore alla IX, ¢ corrisposta Pindennita previ-
sta per i componenti del Nucleo Ispettivo del Ministero del Bilancio, ai
sensi dell’articolo 2, comma 2 del presente decreto. I compensi spettanti
ai componenti del Comitato sono stabiliti con lo stesso decreto di no-
mina di cui al precedente comma 4.

6. Al fine di agevolare la definizione bonaria delle controversie in
atto, sono temporanearente sospesi tutti i termini sostanziali e proces-
sualii relativi ai giudizi pendenti, anche se in fase esecutiva, La presenta-
zione dell'istanza di cui al comma | sospende i termini stessi fino alla
conclusione del procedimento, che dovra avvenire entro 180 giomi dalla
presentazione dell'istanza. L'avvenuta defipizione bonaria, il cui importo
comprende anche le spese di giudizio e gli onorari di difesa, estingue
definitivamente i giudizi pendenti. La risoluzione delle controversie di
cui al comma 1, attualmente ripartite tra diverse Amministrazioni ordi-
narie dello Stato, viene definitivamente attribuita al Comitato dalla data
di entrata in vigore della presente normativa.

7.0.100 PeDRAZZINI

Invito il presentatore ad illustrarlo.

* PEDRAZZINI. L'emendamento 7.0.100 vuole offrire una possibile
soluzione alla definizione delle controversie tra I'Agensud e gli appalta-
tori. In questo contesto, bisogna ricordare che un contenzioso su opere
pubbliche se si risolve con le vie legali molto spesso ha costi accessori
notevoli. Per risolverlo in modo breve occortone alcune premesse; oc-
corre cioé stabilire delle forme applicative che garantiscano liter del
contenzioso e la sua trasparenza. Si propone guindi la costituzione di
un organo collegiale ristretto che si avvalga, per la parte esecutiva, di
esperti di comprovata esperienza nel settore delle opere pubbliche e di
avvocati dello Stato, E una proposta indirizzata all'utilizzo di quelie ri-
sorse umane esistenti nella struttura dello Stato che, adeguatamente re-
sponsabilizzate, possono dare il meglio della loro professionalita. Puo
essere un modo per dare un taglio netto rispetto al passato e iniziare
una nuova fase con strutture operative snelle, controllabili e razionali.

Inoltre, 'emendamento comporta un costo modesto per lo Stato a
fronte del grande vantaggio che quest’ultimo avrebbe nella rapida defini-
zione dei contenziosi in corso, ove spesso, nella diatribe legali, &
soccombente.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.
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CHERCHI, relatore. Signor Presidente, invito il presentatore a riti-
rare I'emendamento 7.0.100 e a trasformarlo eventualmente in un or-
dine del giomo.

Voglio brevissimamente argomentare ulteriorrente dicendo che
quella del contenzioso & materia particolarmente complessa, sulla quale
¢ intervenuto un recente decreto-legge predisposto dal Ministro dei la-
vori pubblici. Altre norme si sono successivamente stratificate sullo
stesso argomento, per cui mi sembrerebbe che in questa sede un emen-
damento cosl complesso sia persino di difficile valutazione.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

{Segite CHERCHI, relatore). Apprezzo l'intento del presentatore, che
con campetenza interviene per l'obiettivo di una pil celere e trasparente
definizione del contenzioso. Credo che 'emendamento possa essere tra-
sformato in un ordine del giormo perchq la materia venga riconsiderata,
appunto, in occasione dell'annunciato nuovo decreto sull'intervento or-
dinario nelle aree depresse.

RATTY, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Mi associo a quanto detto dal relatore.

PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, lei & stato inviato a trasformare
I'emendamento 7.0.100 in un ordine del giormo. E d'accordo?

PEDRAZZINI. Sono daccordo nel trasformare l'emendamento
7.0.100 in un ordine del giorno, che mi appresto a formulare.

PRESIDENTE. Ricordo che larticolo 8 del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 8.

{Lavori eseguiti sulla base di ordinanze della protezione civile)

1. Per le opere idriche o irrigue gid eseguite o in corso di esecu-
zione da parte della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo
del Mezzogiorno, sulla base di ordinanze del Dipartimento della prote-
zione civile e per conto del medesimo, in gestione diretta o con compiti
di alta sorveglianza, provvedono il Ministero dei lavori pubblici ed il Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e forestali per quanto di compe-
tenza, anche tramite il commissario ad acra.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 9 del
decreto-legge.
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Rivordo che Farticole @ il seguente:

Articolo 9.

{Personale della soppressa Agenzia per la promotione
dellv sviluppo del Mezzogiorne)

I. L'artivolo 14 del decreto legislative 3 apmle 1993, n. 96, ¢ sosti-
tuito dai sepuenti;

vArt, b4 ~ (Personale depli organiseni soppressil. - 11 personale
della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzo-
giorno, in servizio alla data del 14 agosto 1992, che risulti tale alla data
del 15 aprile 1993 ¢ che entro il 28 tebbraio 1994 non abbia revocato la
domanda, presentata entro il 15 settembre 1993 al commissario liguida-
tore, ab find della iscrizione nel ruolo transitorio ad esaurimento presso
il Ministero del bilanciv ¢ della programmacione economica, ¢ ingua-
drata, anche in soprannumero, nei ruoli delle amministeazioni statali,
regionali ¢ locali e di enti pubblici non economici che gestiscono servia
pubblici, norche di aziends municipalizzutj. ai guali e stato assegnato
con decreto del Presidente el Consiglio dei Ministri, ovwere ad una
delle amministrazioni regionali e locali, alle guali sia riassegnato su ri-
chissta delle stesse con decreto del Minisiro competente, di conceno
con i Ministri per la funzione pubblica, del bilancio ¢ della programma-
zione evonomica e del tesoro, In rale wltima ipotesi i celativi oneri re-
stant a carico delle amministrazioni richiedeni. Nelle amministrazioni
statadi il personale ¢ ingquadrato nelle gualifiche attribuite, sulla base
delle corrispondenze tra le gqualifiche ¢ le professionalith rivestite nel
precedente ordinamento contrattuale ¢ le qualifiche ¢ § protili vigeni
per il personale delle amministrazioni stataki. definite, tenuto conto an-
che del titolo di studio posseduto, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro del bilancio ¢ della program-
mazione econumica, di concerto con il Ministro del tesoro. Nelle ammi-
nistrazioni diverse da guelle statali, il personale ¢ inguadrato nelle gua-
lifiche comispondenti, secondo il rispettivo ordinamento ¢ in conformita
ai vigenti principi in materia di mobilith, a guelle statali.

2. Avverso lattribuzione delle gualifiche adottata con decreto del
Prestdente del Consiglio dei Ministri ai sensi del comma 1 @ ammesso
ricomso in opposizione da presentare entro il 31 luglio 1994 o entro
trenta giorni se 'interessato abbia avuto conoscenza del provvedimento
dopo il 2 luglio 1994, Sul ricorse decide, con provvedimento definitivo,
il Presidente del Consiglio dei Ministri entro novanta giorni dalla data di
presentazione del ricorso. sentita una commissione costituita con de-
creto del Presidente del Consiglio dei Ministed ¢ tormata da un magi-
strato amministrativo, che la presiede, e da quattre dirigenti generali de-
slgnati rispettivarnente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Di-
partirmento della funzione pubblica e dai Ministri del bilanciv ¢ della
programmazione economica, del tesoro ¢ del lavoro ¢ della previdenza
soaciale.

3. 1l personale della soppressa Agenvia, vhe non abbin presentato la
domanda di cui &l comma 1, ovvero che abbia revocaro ko domanda
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stessa, cessa dal rapporto di impiego con la predetta Agenzia a decor-
rere dal 13 ottobre 1993, con diritto al trattamento pensionistico e pre-
videnziale ad esso spettante in base alla normativa vigente in materia
alla stessa data di cessazione del rapporta di impiego. Nei confronti del
personale che cessa dal rapporto di lavoro con la soppressa Agenzia non
si applica la sospensione del diritto ai trattamenti pensionistici di anzia-
nita, stabilita dallarticolo 1, comma 1, del decreto-legge 19 settembre
1992, n. 384, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre
1992, n. 438, come modificato dal comma 8 dell'articolo 11 della legge
24 dicembre 1993, n. 537. 1l personale della soppressa Agenzia per la
promozione dello sviluppo del Mezzogiorno si intende ricompreso tra il
personale di cui allarticole 13, comma 4, lettera f), della legge 23 di-
cembre 1994, n. 724.

4. Nei confronti del personale di cui al comma 1 si applicano, dalla
data del 13 ottobre 1993, le disposizioni proprie dell'amministrazione di
assegnazione in materia di trattamento di fine rapporto. Cessa l'iscri-
zione previdenziale presso 'INA e la polizza ivi intestata all'Agenzia,
dall'INA gestita e rivalutata secondo gli accordi in atto al momento della
cessazione del rapporto di impiego con 'Agenzia, & ripartita per ogni
singolo dipendente,

5. Ferme restando le vigenti disposizioni in materia di mobilita per
il personale non assegnato o per gquello in soprannumero anche a se-
guito della rideterminazione delle piante organiche ai sensi degli articoli
30 € 31 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modi-
ficazioni, gli organici delle amministrazioni e degli enti ai quali ¢ stato
assegnato il personale di cui al comma 1, sentita la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, per gli organici delle amministrazioni regionali e
delle province autonome, sono incrementati, dalla data del 13 ottobre
1993, in misura pari al numero delle unitd assegnate con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi del medesimo comma 1.
Le amministrazioni alle quali siano state attribuite competenze ai sensi
del presente decreto provvedono, in prima applicazione, all’attribuzione
dei posti disponibili negli organici, come sopra rideterminati, relativi
alle qualifiche funzionali, al personale gia di ruolo alla data dei 15 set-
tembre 1993, in possesso dei requisiti previsti dalle norme vigenti, attra-
verso un concorso per titoli, integrato da un colloquio, secondo moda-
lita stabilite con decreto del Ministro competente, di concerto con il Mi-
nistro per la funzione pubblica.

Art. 14-bis. — (Trattamento economico del personale). — 1. 1l perso-
nale di cui all'articolo 14, comma 1, nonche il personale che sia gia vo-
lontariamente, anche a seguito di domanda di revoca espressa entro il
28 febbraio 1994 cessato dal servizio dopo la data del 12 ottobre 1993 e
che ne faccia apposita domanda entro il 31 luglio 1994, pué optare al-
termativamente per uno dei seguenti trattamenti economici:

a) cessazione del rapporto di impiego con la soppressa Agenzia
con diritto alla contestuale liquidazione da parte dell'INA del tratta-
mento di fine rapporto costituito alla data del 12 ottobre 1993, in base
alla normativa vigente in materia alla stessa data; definizione, con riferi-
mento alla suddetta data del 12 ottobre 1993, della posizione pensioni-
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stica id costituita; instaurazione, dal 13 ouwobre 1993, del rapporto di
servizio con le amministrazioni di assegnazione. In alternativa l'interes-
sato pudr richiedere che la definizione della propria posizione pensioni-
stica venga riferita alla data del 3} luglic 1994. A) dipendente spetta il
trattamento economico previsto per la qualifica attribuita ai fini dell'in-
guadramento, computando, ai soli fini della progressione economica, se-
vondo Te modalith previste per le qualifiche dirigenziali statali, I'anzia-
nita i qualifica maturata presso Pultimo organismo di provenienza, La
pervezione del trattamento pensionistico maturato presso I'INPS e I'IN-
PDAI ulla data del 12 owobre 1993 potra avvenire solo alla cessazione
del rapporto di lavoro con Tamministrazione di assegnazione. | servizi
gia coperti dall'iscrizione previdenziale presso 'INA non sono riscatta-
hili ai fini dell'indennita di buonuscita;

b} ricongiungimento del servizio prestato presso I'Agenzia e di
quelly prestato successivamente alfa data del 12 ottobre 1993 con il ser-
vizio prestato presso lamministrazione di assegnazione. Al dipendente &
attribuite ko stipendio iniziale della gualifica attribuitagli ai fini dell'in-
gquadraments, comprensivo dell'indennitd integrativa speciale ed incre-
mentato di un importo, calcolato secondo le modalitd previste per le
gualifiche dirigenziali statali, corrispondehte ai bienni di anzianita
nell'ultima qualifica rivestita ¢ valutata ai fini dellinguadramento alla
data del 13 ottobre 1993, Al dipendente, in aggiunta alla retribuzione
cume sopra determinata, ¢ attribuito un assegho personale pensionabile,
riassorbibile con qualsiasi successivo miglioramento, pari alla differenza
tra la predetta retribuzione e lo stipendio gia percepito presso la sop-
pressa Agenzia per la promozione dello sviluppo de]l Mezzogiorno, ma
comungue nob superiore a lire 1.500.000 lorde mensili. Le altre inden-
nith eventualmente spettanti presso l'amministrazione di destinazione,
diverse dall'indennith integrativa speciale, sono corrisposte solo nella
misurs eventualmente eccedente Timporto del predetio assegno perso-
nale. Ai fini previdenziali si applica l'articolo 6 della legge 7 febbrain
1979, n. 29. Il trattamento di fine rapporto costituito presso 'INA, di cui
all'articols 14, comma 4, & corrisposto al momento della cessazione dal
servizin presso lamministrazione di assegnazione, aggiuntivamente
all'indenniti di buonuscita. | servizi gia coperti dalliscrizione previden-
oale presso 'INA pon sono riscattabili ai fini deli'indennita di buonu-
scita.

2. Qualora la posizione pensionistica del dipendente alla data di
cessazione del rapporto e del ricongiungimento sia di almeno trenta
anni di anzianitd contributiva, presso I'INPS o presso I'INPDAIL tale po-
sizione, a richiesta dell'interessato, ¢ mantenuta fino al raggiungimento
el trentacingue anni di anzianita contributiva, tramite versamenti inte-
grativi di contributi previdenziali a carico dello Stato, di importo tale
che i contributi previdenziali complessivamente a carico dello Stato non
siano inferiori a quelli dovuti alla stessa data di cessazione del rapporto
e del ncongiungimento,

3. Le indennita corrisposte secondo lordinamento della soppressa
Agenzia, anche se previste dalla legge, sono soppresse.

4. I} personale cessato dal servizio dopa ta dara del 13 ouwobre 1993
e prima della data di entrata in vigore del presente decreto, che non ab-
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bia optato per il mantenimento della posizione pensionistica di prove-
nienza, pud chiedere la restituzione dei contributi versati s¢ non compu-
tati ai fini della ricongiunzione dei periodi previdenziali.

5. Neile more della determinazione del trattamento economico ai
sensi del presente articolo e comunque non oltre il 31 marzo 1995, & au-
torizzata la corresponsione a titolo di acconto al personale di cui all’arti-
colo 14, da parte del Ministero del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del trattamento economico della gualifica attribuita per l'inqua-
dramento, incrementato di un importo, calcolato secondo le modalita
previste per le qualifiche dirigenziali statali, corrispondente ai bienni di
anzianitad nellultima qualifica rivestita e valutata ai fini dell'inquadra-
mento alla data del 13 ottobre 1993, fatti comunque salvi i conseguenti
conguagli determinati dalle amministrazioni in sede di inquadra-
mento».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sapprimere l'articolo

9.100 i RovEDA

Sopprimere larticolo.

9,103 ZACCAGNA

Al comma 1, capoverso 1, primo periodo, dopo le parole «& inquadra-
to» sopprimere la parola: «anche».

9.101 RoOVEDA

Al comma I, capoverso 1, terzo periodo, dopo le parole: «tenuto con-
to», sopprimere la parola: «anche=.

9.102 ROVEDA

Invito i presentatori ad illustrarli.

ROVEDA. L'emendamento 9.100 tende semplicemente a sopprimere
Varticolo demandando ad altro provvedimento di legge la materia, cosi
mal trattata, della sistemazione del vecchio personale dell’Agensud neila
pubblica amministrazione. Non credo che questo personale debba an-
dare in quei ruoli. In Italia ci sono tanti altri modi per prodwrre ric-
chezza che non sedersi dietro una scrivania della pubblica amministra-
zione.

Gli altri due emendamenti, il 9.101 e il 9.102, intendono sopprimere
la parola: «anches, in maniera da rendere effettivamente ovvio, nel
primo caso, che queste persone, laddove entrino nella pubblica ammini-
strazione, lo faranno in soprannumero, senza passare davanti a persone
che magari da anni attendono un passaggio di carriera; nel secondo
caso, ancora pill importante, queste persone, per avere una certa fun-
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zione, dovranno avere il titolo di studio richiesto, di norma, nella pub-
blica amministrazione.

Premetto che la mancata approvazione degli emendamenti 9.101 e
9.102 comportera il mic voto contrario sul provvedimento.

ZACCAGNA. Do per illustrato 'emendamento 9.103.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CHERCHI, relatore. Sono contrario a tutti gli emendamenti presen-
tati all'articolo 9.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
econonica. Anch’io sono contrario.

CHERCHI, relarore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, vorrei aggiungere gualche ul-
teriore precisazione al mio parere contrario.

Per quanto riguarda la soppressione dell'articolo 9, ricordo sempli-
cemente che questo decreto-legge & stato reiterato numerose volte da
una lunga serie di Governi. La soluzione proposta dal presente decreto-
legge & sicuramente opinabile e discutibile, ma chiude in un modo che a
me sembra dignitoso una vicenda che ormai si trascina da troppi
anni.

Per quanto attiene le questioni dell'inquadramento. e in modo parti-
colare quelle proposte dall'emendamento 9.102, circa la soppressione
della parola «anches, ove si volesse tener conto del ragionamento fatto
dal senatore Roveda circa la necessita del titolo di studio come condi-
zione ineliminabile per linquadramento in determinati livelli, questo
problema potrebbe essere risolto attraverso un ordine del giorno o attra-
verso un suo recepimento in un futuro decreto-legge. Perd, anche 'acco-
glimento di questa semplicissima modifica, cioé - lo ripeto - la soppres-
sione della parola «anche», comporterebbe la decadenza del decreto-
legge ora al nostro esame.

Per questa ragione, rivolgo ancora una volta un invito al senatore
Roveda a ritirare gli emendamenti 9.100 e 9.102, con l'impegno ad esa-
minare la questione in un‘altra sede.

PRESIDENTE. Senatore Roveda, accoglie Vinvito del relatore a riti-
rare gli emendamenti 9.100 e 9.102?

ROVEDA. Signor Presidente, ognuno di noi ha una stima del pro-
prio modo di pensare, che non pud certamente, nel mio caso, essere vio-
lentata da una miseria qual & quella della reiterazione di un decreio-
legge.

Se il mettere a posto tale questione, evitando ingiustizie spaventose
come quelle che rechera la parola «anche», & messo sullo stesso piano di
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una reiterazione, non credo di poter neanche rispondere a tale invito.
{Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e del Partito popolare
iraliano).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.100,
identico allemendamento 9.103.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, a titolo personale dichiaro il mio
voto favorevole sullemendamento 9.100, identico all'emendamento
9.103 da me presentato.

Vorrei dire al signor Ministro che apprezzo il suo discorso, e con
cio do atto all'attuale Esecutivo di non essere assolutamente responsa-
bile di quanto scritto negli articoli 9 e 10 di cui ho proposto la soppres-
sione, intendendo con ¢io chiederne lo stralcio e caso mai la reitera-
zione in un altro decreto in modo da discuterne in un altra occasione.
Cid nonostante, debbo dire che giornq per giorno (e voi colleghi ne siete
testimoni) ¢i troviamo di fronte ad una serie di decreti-legge che conti-
nuano ad essere emanati, dei quali, per un motivo o per l'altro, ci viene
detto che in essi c'¢ qualcosa che non va, ma che poi tutto considerato
alla fin fine & meglio convertirli in legge per il bene comune. Inizio a
domandarmi se poi questo bene comune sia veramente tale, perche an-
dando avanti di questo passo non so cosa ci verra proposto di approvare
per il bene comune!

Di conseguenza, ritengo che forse dovremmo iniziare a fare un pd
pit mente locale su quello che andiamo ad approvare. Sinceramente,
nel caso oggi al nostro esame, pur apprezzando lo spirito del decreto-
legge e pur essendo favorevole ad una serie di disposizioni in esso con-
tenute, per quanto riguarda gli articoli 9 e 10 - e quindi, signor Presi-
dente, questa dichiarazione di voto vale anche per l'articolo 10 - non me
la sento di approvarli nell'attuale stesura. Per tali ragioni, voterd a fa-
vore della soppressione di entrambi gli articoli.

CAPUTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, mi asterrd dalla votazione su questo
emendamento. Condivido sostanzialmente le obiezioni del senatore Ro-
veda, ma vorrei precisare che non mi sembra accettabile che non si
possa migliorare (evidentemente, si tratta di un miglioramento) un
provvedimento soltanto per delle ragioni procedurali.

E vero che questo decreto & stato reiterato pitt volte, ma forse &
colpa nostra se non lo abbiamo modificato in altre occasioni o, per lo
meno, se non ¢ stato modificato dai Governi su indicazione nostra.

Pertanto la mia astensione significa una protesta contro un certo
modo di procedere ¢ anche contro quella che, secondo me, & una vi-
sione assistenziale del problema. 1l problema del personale dell’Agensud
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va affrontato, ma non in questo modo: i tempi credo che stiano cam-
biando e le assunzioni ope fzgis non rientrano pid nello spirite dei me-
desimi. fApplausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamsnto 9.100, presentato dal
senatore Roveda, identico allemendamento 9.103, presentato dal sena-
tore Zaccagna.

Non & approvato.

Metto ai voti lemendamento  9.101, presentato  dal  senatore
Roveda,

Neor & approvato.

Metts  ai voti 'emendamento 9.102, presentato  dal  senatore
Roveda,

Non & approvato,

PREIONL Chiediamo la controprovh.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento eletironico.

Non & approvato.

Avverto che & stato presentato dal senatore Pedrazzini il seguente
wrdine del giorno, risultante dalla trasformazione dell'emendamento
7.0.100:

I Senato,
in sede di discussione del disegno di legge n. 1500,

impegna il Governo

a far st che, per quanto riguarda il contenzioso esistente tra
I'Agensud ¢ gli appaltatori di opere, sia presa in considerazione l'esi-
genza di costituire una struttura agile e trasparente per la definizione
degli stessi, con la partecipazione di personale appartenente alla pub-
blica amministrazione di comprovata esperienza tecnico-amministra-
tivas,
9.1500.2 PEDRAZZINI

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giomo in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

RATTL, sornosegretario di Stato per if bilancio e la programmazione
econontica. Bignor Presidente, anche il Governo & favorevole.
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PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, 'ordine del giorno da lei pre-
sentato & stato accettato dal relatore e dal Governo. Insiste per la
votazione?

PEDRAZZINI. Signor Presidente, non insisto per la votazione
dell'ordine del giormo n. 2.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'ar-
ticolo 10 del decreto-legge.
Ricordo che larticolo ¢ il seguente:

Articolo 10.

(Disposizioni per il personale del soppresso Dipartimento
per il Mezzogiorno e degli enti di promozione)}

1. Al personale in servizio alla data del 15 aprile 1993 presso il sop-
presso Dipartimento per il Mezzogiorno, anche in posizione di comando
o fuori ruolo, che non abbia optato enyro il 30 novembre 1993 per il
rientro alle amministrazioni od enti di appartenenza, si applicano le di-
sposizioni di cui all’articolo 14 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, come sostituito dal presente decreto.

2. Al personale dipendente dagli organismi di cui all'articolo 6 della
legge 1° marzo 1986, n. 64 (FINAM, INSUD, FIME, FORMEZ, ITAL-
TRADE e IASM ora IPI), la cui posizione risulti definita con le proce-
dure di riordino espletate dal Ministero del tesoro, dal Dipartimento
della funzione pubblica e dal Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, in esubero al compimento delle operazioni stesse, che
abbia presentato domanda nei termini, si applicano le disposizioni di
cul all'articolo 14 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, come sosti-
tuito dal presente decreto, con le procedure ivi previste. Le procedure di
inquadramento di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, come sostituito dal presente decreto, si applicano anche al perso-
nale utilizzato a contratio per le esigenze della gestione speciale per il
terremoto, nonche al personale utilizzato a contratto, nel numero mas-
simo di cinque unita, per la realizzazione della Carta tecnica meridio-
nale, che abbia presentato domanda entro i termini.

3. Entro il 31 luglio 1994, il personale in servizio alla data
del 15 aprile 1993 presso le societad il cui capitale era interamente
detenuto dagli organismi di cui allarticolo 6 della legge 1° marzo
1986, n. 64 (FINAM, INSUD, FIME, FORMEZ, ITALTRADE ¢ JIASM
ora IPI), pud presentare al Ministero del bilancio e della program-
mazione economica domanda di assegnazione a pubbliche ammini-
strazioni. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro del bilancio e della programmazione economica,
di concerto con il Ministro del tesoro, sulla base delle esigenze
rappresentate dalle amministrazioni statali, regionali e locali e da
enti pubblici non economici che gestiscono servizi pubblici, noncha
da aziende municipalizzate, sono individuati le amministrazioni e gli
enti ai quali e assegnato il personale di cui al presente comma
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e sono determinate Je qualifiche attribuite al personale stesso ai finj
dellinguadramento,

4. Per il personale dipendente dagli organismi di cui all'articolo 6
della legge 1+ marzo 1986, n. 64, nonché dalle societa da guesti control-
late al 100 per cento, per la determinazione del trattamento economico
percepito presso | predetti organismi, ai fini dellopzione di cui all'arti-
volu Ldefris, comma 1, lettera b), del decreto legistativo 3 aprile 1993,
n. 96, introdonto dal presente decreto, si valutano le sole voci della retri-
buzinne base ¢ dell'anzianita effertiva nella gualifica. L'opzione di cui
afla predenta lettera b), ove non espressamente revocata entro il 31 ouo-
hre 1994, deve essere integrata, entro il 31 dicembre 1994, con una do-
manda dellinteressato, da presentare ali'organismo di provenienza e per
connscenza all Amministrazione di assegnazione, intesa a trasformare il
trattarnento di fine rapporto, gia maturato presso Yorganismo di prove-
nienza, in una polizza assicurativa individuale da stipulars: a cura ed 2
carico dell'nrganismo stesso, che garantisca la liquidazione di tale emo-
lurmento con le somme dovute per rivalutazione, calcolate secondo 3 cri-
teri ¢ i parametri conternpiati dalla disciplina regolatnice il trattamento
di ting rapporto del pregresso rapporto con Uorganismo di provenienza
e vigente al momento di definizione del rapporto stessn, ai sensi dell'ar-
ticole 14 del decreto egislativo 3 aprile 1993. n. 96, come sostituito dal
preserte decreto. Tale liquidazione avverry in aggiunta a quella dell'in-
dennita di buonuscita. [ periodi di servizio pregressi, coperti dalla po-
ligea individuale, non sono riscattabili ai fini dell'indennitd di buonu-
seita, Deliavvenuta stipula della polizza assicurativa individuale dovia
essere data immediata comunicazione all’amministrarione di assegna-
zione,

5. Mon sono ripetibili | maggior assegni corrisposti fino al 30 giu-
gno 1994 al personale di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, come sostituito dal presente decreto, e di cui ai
commi 1 e 2 del presente articolo. Per lo stesso personale | compensi
per lavoro straordinario sono corrisposti nei limiti e nella misura oraria
previsti per il restante personale delle amministrazioni di assegnazione.

6. 1l trattamento economico accessorio, comprensivo delle indennita
a qualungue titolo spettanti, del personale appartenente ai ruoli deile
amministrazioni di assegnazione alla data del 12 ottobre 1993 nun pud
subire riduzioni per effetto dellapplicarione del presente articolo e
dell'articolo 14 del decreto legislative 3 aprile 1993, n. 96, come sosti-
tuito dal presente decreio.

7. Sono abrogati i commi 1, 2 e 3 dell'articolo 15 del decreto legisla-
tivie 3 aprile 1993, n. 96

A guesto articolo @ riferito il seguente emendamento:

Sopprimere Varticolo,
10. 100 Zaccanna

Ricordo che l'emendamento 10,100 & gia stato illustrato dal sena-
tore Zaccagna.
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Invito, pertanto, il relatore e il rappresentante del Governo a pro-
nunziarsi sull'emendamento in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, il Governo ¢ contrario.

ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, ritiro l'emendamento 10.100, in
quanlo esso era collegato alla soppressione dell'articolo 9. La mia pro-
posta era, in sostanza, quella di stralciare gli articoli 9 e 10 del provvedi-
mento e di riproporli in maniera diversa. A questo punto, sopprimere
larticolo 10 non ha pill senso e pertanto ritiro 'emendamento 10.100.

PRESIDENTE. Ricordo che larticolo 11 del decreto-legge & il
seguente: |

Articolo 11.

(Disposizioni relative al commissario liquidarore)

1. Al comma 2 dell’articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, sono soppresse le parole: «subentra nei rapporti giuridici e finan-
ziari gia facenti capo al Dipartimento e all'Agenzia».

2. Al comma 3 dell'articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, dopo la parola: «provvede» sono aggiunte le seguenti: «a liquidare
i rapporti giuridici facenti capo al Dipartimento e all'Agenzia gia formal-
mente definiti alla data del 15 aprile 1993 e a definire i rapporti pen-
denti che le amministrazioni competenti, anche di intesa con il Mini-
stero del bilancio e della programmazione economica, indicheranno
come indilazionabili. I} commissario provvede altresi,».

3. In attesa della organica ridefinizione delle esigenze logistiche
ed economali delle singole amministrazioni destinatarie delle funzioni
gia di competenza deila soppressa Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno e al fine di assicurare la continuitad delle
attivitd in corso, i contratti in essere alla data del 31 dicembre 1993
e relativi alla locazione degli immobili gia utilizzati dalla soppressa
Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno, nonche
relativi alle connesse utenze telefoniche, elettriche e quelli relativi
allo svolgimento di servizi ausiliari di ufficio, quali movimentazione
¢ facchinaggio, dattilografia, immissione dati, manutenzione, pulizia,
vigilanza, riscaldamento e condizionamento e simili, gid prorogati al
30 giugno 1994 e nella cui titolaritd & subentrato, a far data dal
1° gennaio 1994, il Provveditorato generale dello Stato, sono prorogati
al 31 dicembre 1995, alle condizioni dai medesimi contratti previste.
Per le analoghe esigenze relative al centro di elaborazione dati gia
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vperante presso la soppressa Agenzia provvede la Ragioneria generale
dello Suuo.

4. A decorrere dal 1° gennaio 1996 i contratti di cui al comma 3
possOTo essere motivatamente prorogatl, per un massimo di un anne,
dalle amministrazioni competenti, previa verifica della loro indispensa-
bilitd per assicurare la continuita dei servizi. Alla copertura degli oneri
linanziari derivanti dall’applicazione della presente disposivione ¢ di
gueltla Jdi cui al comma 3 si proveede a carico del Fondo di cui all'arti-
colo 19, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 98, come so-
stienito dall'articolo 3.

5. I secendo periodo del comma 7 dell’articole 19 del decreto legi-
slativo 3 aprile 1993, n. 96, & sostituito dai seguenti: sEntro ] 31 otiobre
1994 it commissario liguidatore ha l'obbligo di presentazione del conto,
verificato dal collegio dei revisori del conti, refativamente alle aeivita
connesse alla gestione commissariale alla data del 31 dicembre 1993,
Analogamente per tutte le operazioni finanziane e patrimoniali, attive ¢
passive. compiute successivarnente alla predeuta data, il commissario li-
quidatore £ tenuto a rendere il conto, la cui veridicita & previamente ve-
rificata dal collegio dei revisori dei conti. Per i detti adempimenti si av-
vale del centro di elaborazione dati, nondhe di un ufficio stralcio conta-
hile costituite, d'intesa con il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica, da unitd scelte tra il personale gid appartenente agli
ultici bilancio, ragioneria, economato ¢ personale della soppressa Agen-
zia; nei confronti di rale personale, lutilizzazione presso le armministra-
zioni o enti di assegnazione decorre dalla data di rendimento del conto
e, comungue, dal 1" novembre 1994, Il commissario liquidatore pud
continuare ad avvalersi di esperti, in numero non superiore a sefte
unitd, da lui designad e nominati con decreto del Ministro del bilancio ¢
della programmazione economica. 1 relativi compensi sono determinati
con decreto del Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica, di concerto con il Ministro del tesoro, entro il complessivo limite
di spesa non superipre a lire 250 milioni, al cui onere continua a prov-
vedersi a carico del Fondo di cui al comma 5.».

Passiamo all'esame degli emendament riferiti all'articolo 12 del
decreto-legge.
Ricordo che Tarticolo 2 il seguente:

Articolo 12

{Disposizioni tn materia fiscale)

1. Agli effetti della disposizione di cui all'articolo 1, comma 1, del
decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, l'agevolazione di cui all'articolo
101 del testo unico delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno, appro-
valo con decreto del Presidente della Repubblica 6 marze 1978, n. 218, ¢
successive modificazioni e integrazioni, resta applicabile agli stabili-
menti ivi indicati che siano divenuti atti all'uso anteriormente al 15
aprile 1993, ancorché alla stessa data non siano intervenute le occor-
renti autorizzazioni o licenze; l'agevolazione di cui all'articolo 14,
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comma 5, della legge 1° marzo 1986, n. 64, resta applicabile alle imprese
costituite in forma societaria anteriormente alla suddetta data. Ai mede-
simi effetti l'agevolazione di cui all'articolo 14, comma 4, della legge 1°
marzo 1986, n. 64, resta applicabile agli utili relativi al periodo d'impo-
sta chiuso anteriormente alla predetta data, ancorche alla stessa data
non ancora dichiarati.

2. 1 finanziamenti erogati dalla Cassa depositi e prestiti in sostitu-
zione della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mez-
zogiorno per la realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilita de-
vono, in ogni caso, essere comprensivi dell'imposta sul valore aggiunto
dovuta per l'esecuzione dei relativi lavori.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma [, sostituire le parole: «al 15 aprile 1993 ancorche alla
stessa data» con le seguenti: «alla chiusura de! periodo di imposta in
corso al 15 aprile 1993 ancorche al termine di detto periodo» e conse-
guentemente sostituire le parole: «anteriormente alla suddetta data» con
le seguenti: «entro l'anzidetto periodo Hi impostas.

12.101 D'An

Al comma 1, sostituire le parole: «15 aprile 1993 con le altre: «31 di-
cembre 1993,

12.100 CurTO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 14, comma 5, della legge 1° marzo 1986, n. 64,
per “Imprese che si costituiscono in forma societaria per la realizza-
zione di nuove iniziative produttive nei territori meridionali” devono in-
tendeni le imprese costituitesi in forma societaria anche prima dell'en-
trata in vigore della legge 1© marzo 1986, n. 64, purche la realizzazione
delle nuove iniziative produttive nei territori meridionali sia successiva
all'entrata in vigore della legge medesimas.

12.102 D’ALi

Invito i presentatori ad illustrarli.

D’ALL. Signor Presidente, 'emendamento 12.101 si riferisce all'esi-
genza di una chiarezza di interpretazione e di legittimita della norma in
relazione al famoso decreto che ha abolito 'Agensud e che emand dispo-
sizioni anche in materia fiscale. Come ha gid sottolineato il senatore
Cherchi nella propria relazione, il Consiglio di Stato & intervenuto per
censurare l'intervento effettuato dal decreto del Presidente della Repub-
blica, ritenendolo non legittimo in materia fiscale.

Quindi l'emendamento 12.101, conformemente al parere espresso
dalla Commissione finanze e tesoro del Senato in questa materia,
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mira a riequilibrare gli effetti fiscali con riferimento ad un intero
periodo di imposta ¢ non ad una data in corso d'anno.

Desidero tuttavia far presente, signor Presidente, che nell'ordine del
giorno n. 1, precedentemente approvato, al punto 5) della seconda parte
si impegna il Governo a riesaminare i termini delle agevolazioni fiscali
di cui all'articolo 12 del presente decreto-legge. Chiedo che il rappresen-
tante del Governo proceda ad un chiarimento; il riesame dovrebbe avve-
nire in manjera da ovviare a questo grave inconveniente ¢ quindi do-
vrebbe dare certezza alla materia fiscale, impedendo cosl - come anche
ha sottolineato il relatore - I'insorgere di un notevole contenzioso. Se il
Governo chiarisse che l'ordine del giorno deve essere interpretato nel
senso di cui alla mia proposta emendativa, ritirere 'emendamento
12.101.

Signor Presidente, per quanto riguarda 'emendamento 12.102, lo do
per illustrato.

CURTO. Signor Presidente, in linea con quella che & stata l'imposta-
zione del Gruppo Alleanza Nazionale fino ad ora, desidero subito chia-
rire che siamo disponibili a ritirare I'emendamento 12.100; preghiamo
inoltre il Governo di prendere atto e valutard favorevolmente I'ordine del
giorno n. 3, da me presentato, che sostituisce tale ernendamento:

«I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1500, preso atto che il
mantenimento nell'articolo 12 della data del 15 aprile 1993 sostanzial-
mente escluderebbe, ingiustamente, molte nuove attivita di impresa
sorte nelle aree depresse dalla possibilita di godere degli sgravi fiscali
previsti, impegna il Governo, con successivo provvedimento, ad esten-
dere Vapplicazione delle agevolazioni a tutto il 31 dicembre 1993 e per-
tanto all'intero periodo di imposta.

9.1500.3 CurTO

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
e sull'ordine del giorno in esame, tenendo conto della precisazione del
senatore D'AlL.

CHERCHI, relarore. Signor Presidente, il senatore D’All ha in effetti
annunciato Ja sua volonta di ritirare 'emendamento 12.101, cosi come il
senatore Curto relativamente all'emendamento da lui presentato, riguar-
dante la stessa materia.

Convengo sulle argomentazioni svolte dal senatore D'Ali: & un fatto
oggettivo che il Consiglio di Stato si sia gid pronunciato in ordine alla
necessitd di mantenere le agevolazioni fiscali per lintero esercizio
delanno 1993 poiche il termine sarebbe stato arbitrariamente modifi-
cato dal Governo.

Ritengo che linsieme delle questioni poste dagli emendamenti
12.101 e 12.100 possano essere risolte, ove il Governo precisasse che il
punto dell'ordine del giomo gia approvato e richiamato dal senatore
D’All nel suo intervento debba intendersi come un impegno del Governo
a riconsiderare la situazione per risolverla e quindi garantire che quelle
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esenzioni possano essere eventualmente applicate per l'intero esercizio,
nel qual caso, anche l'ordine del giomo presentato dal senatore Curto
non avrebbe pill ragione di essere mantenuto.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullordine del giorno e sugli emendamenti in esame.

RATTI, sonosegretario di Stato per il bilancio ¢ la programmazione
economica. Signor Presidente, la questione posta non & di piccola
importanza.

Certamente, il Governo, nell’'accettare l'ordine del giorno n. 1, ha
preso e prende nella pit seria considerazione tutti i punti dell’'ordine del
giomo, ivi compreso il punto n. 5.

Devo del resto ricordare che analogo invito & stato rivolto al Go-
verno dalla Camera dei deputati relativamente all'ordine del giorno pre-
sentato in quel ramo del Parlamento .

Non vi ¢ quindi dubbio che sara valutato nel modo pit serio e con-
creto guanto al n. 5 dell'ordine del giomo n. 1.

Per comprendere le ragioni per le quali mi permetto di fornire que-
sta precisazione bisogna riferirsi alla ieguente circostanza: il decreto le-
gislativo che ha soppresso l'intervento 'straordinario ha fissato la data di
scadenza nel mese di aprile, proprio quando sono venuti a decadere
questi benefici fiscali. E a questa data che fa riferimento |'Unione euro-
pea nelle sue decisioni relative all'abolizione dei benefici della legge
n. 64.

Il Governo deve quindi valutare con estrema attenzione se l'esten-
sione che & stata richiesta con i due emendamenti pud essere accettata
dall'Unione europea senza riportare ITtalia in uno stato di infrazione
delle normative, che riproporrebbe le conseguenze negative gid speri-
mentate per quanto riguarda i fondi comunitari e gli aiuti nazionali.

E questo un punto estremamente delicato, sul quale possiamo pren-
derci l'impegno di un esame attento, ma non quello di concludere sicu-
ramente in senso positivo. Aggiungerei, anche per una valutazione di or-
dine finanziario, che 'emendamento propone per il Governo un impe-
gno di non piccola portata. Da un calcolo fatto risulta che nel corso dei
prossimi esercizi 'onere per il bilancio dello Stato sarebbe di circa 800
miliardi di lire. Si pone quindi anche un problema di copertura di una
spesa non indifferente.

Pur tuttavia, coma ha gia detto il Ministro, il Governo, eprimendo
parere favorevole sull'ordine del giormo n. 1, continuera ad impegnarsi
per una valutazione per quanto possibile positiva anche di questo
aspetto.

PRESIDENTE. Senatore D'Al, lei ha ascoltato la posizione del Go-
verno, cui si era rimesso anche il relatore. Cosa intende fare del suo
emendamento?

D'ALL Signor Presidente, mi permetto di sottolineare che l'abo-
lizione dell'Agensud e delle agevolazioni fiscali illegittimamente sop-
presse con decreto del Presidente della Repubblica non fu dovuta
ad un'esigenza di conformitd o ad un invito dell'Unione europea,
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ma all'esigenza di non procedere al referendum che era stato indetto
in rnateria,

Apprezzo quindi la prudenza del Sottosegretario nell'esprimere il
suo giudizio sul nostro invito, ma mi permetto di sottoporre allora l'op-
portunitd di votare, cosl come ha gia fatto la Camera dei deputati, I'or-
dine del giorno presentato dal senatore Curto. Naturalmente, in questo
Parlamento non si vuole andare in senso contrario rispetto alle indica-
zioni dell’'Unione europea; si vuole perd impegnare il Governo, se la nor-
mativa lo consente, ad intervenire. Credo che quanto previsto dall'emen-
damento proposto dal senatore Curto, successivamente trasformato in
ordine del giorno, sia integrativo dell'ordine del giorno n. 1, per cui ri-
tiro il mio emendamento ed appongo la firma all'ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Curto.

PRESIDENTE. Senatore Curto, ascoltato l'invito del Governo cosa
intende fare del suo ordine del giorno?

CURTOQ. Signor Presidente, signori del Governo, voglio chiarire
guaicosa a livello di princlpi, perche credo ghe in questa sede la disponi-
bilita a discutere I'abbiamo certamente Eimostrata. Ritengo innanzi
tutto di dover dire che non possiamo accontentarci di generici impegni.
Abbiamo gia visto che quando ci sono stati gli impegni anche formali
del Governo e dello Stato, come quelli della legge n. 64, sostanzialmente
sono stati poi disattesi (lo dird nel mio intervento finale), tanto che le
imprese, soprattutto quelle al Sud, comunque quelle delle aree depresse,
hanno pagato gia altissimi prezzi.

In questa circostanza abbiamo bisogno di conoscere cose concrete
per quanto riguarda l'attivita futura di queste aziende; anche perche,
dato che il rappresentante del Governo fa riferimento ai principi
dell'Unione europea, debbo dire che essi tendono ad evitare e ad elimi-
nare tutte quelle situazioni di particolare favore per certe imprese a di-
scapito di altre. Quale altra pud essere questa condizione di maggior fa-
vore se non gquella che pud venire ad instaurarsi nello stesso momento
in cui non dovesse essere accettato il principio secondo il quale nelle
agevolazioni sono ricomprese anche quelle riferite al 31 dicembre 19932
Ci ritroveremmo con imprese simili, incidenti su territori simili, con at-
tivita che, per lo stesso periodo di imposta, si troveranno alcune a bene-
ficiare di queste agevolazioni, altre a non beneficiarne. Ma allora il prin-
cipio dell'Unione europea, quello della parita sostanziale, non verrebbe a
manifestarsi.

Ecco perche riteniamo che da questo punto di vista il Governo
debba fare uno sforzo, perché 'Unione europea non pud utilizzare due
pesi e due misure. Credo sia necessaria una grossa capacita politica da
parte del nostro Governo per far sentire con forza la propria posizione,
perche altrimenti rispetto all'Unione europea saremmo soccombenti.

Ringrazio il collega D'ANl per aver apposto la propria firma all'or-
dine del giorno e chiedo al Governo e all’Assemblea di dare dei segnali
importanti su questi problemi. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale).
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3 presentato
dai senatori Curtn e D'ALL

{Segre la volacione per aliara di mano).

Poiche a parere del senatore segretario lesito della votazione & in-
verto, disponge che la voiazione sia effettuata mediante procedimentio
elettronico,

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 12,102, presentato dal senatore D'Ali.

Nor @& approvato,

Ricowdo che gli articoli dal 13 al 19 del decreto-legge sono i
sepuenti:

Articolo [13.

(fmterpretazione autentica deflarticolo !, comma 3, del decrero-legpe
2 olipbre 1992, n 415, comvertitn, con wmodificazions,
dalia legge 19 dicentbre 1992, 1. 4581

1. Al fine dell'applicazione dell'articolo !, comma 3, lettera a), del
decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con medificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, sono considerati inseriti neghi ac-
vordi di programma, stipulati alla data del 21 agosto 1992, turti gii in-
terventi. anche se non specificamente indicati nell'accordo, identificati,
entro il 31 gennaio 1994, come indispensabili per conseguire e finalith
previste dall'accordo stesso.

Articolo 14,

{Progeni FIO finanziati con I fondi della legpe
I" marzo 988, n. 64)

1. I progetti di cui alle delibere CIPE 12 maggic 1988, pubblicata
nella Gazzerra Ufficiele n. 144 del 21 giugno 1988, ¢ 19 dicembre 1989,
pubblicata nella Gazretra Ufficiale n. 13 del 17 gennaio 1990, finanziati
con i fondi previsti dai piani annuali di attuazione della legge 1° marzo
1986, n. &4, compresi tra gli interventi non revocati di cui all'articolo &
del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, e successive modificazioni ed
integrazioni, che risultino in corso di esecuzione o immediatamente ege-
guibili alla data di entrata in vigore del presente decreto. sono prose-
guiti ¢ completati secondo le procedure previste dallarticolo 21 della
legge 26 aprile 1983, n. 130, in deroga a quanto previsto dallo stesso ar-
ticolo 8
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Articolo 15.

{Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 5 ot-
twhre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
1993, n. 493)

1. Ai fini dellapplicazione dell'articolo 1, comma 4, del decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 493, l'indagine sullo stato di attuazione degli inter-
venti compresi nei programmi triennali e nei piani di attuazione appro-
vati dal CIPE ¢ compiuta dal Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, il quale identifica gli interventi i cui lavori non risul-
tino ancora consegnati e materialmente iniziati alla data del 30 novem-
bre 1993, ovvero gli interventi le cui procedure di affidamento in ap-
palto non siano in corso alla data del 30 settembre 1993, e provvede alla
revoca dei finanziamenti ai sensi dell’articolo 1, comma 9, del decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 dicembre 1992, n. 488. Conseguentemente il soggetto concedente o
appaltante provvede alla rescissione del contratto ai sensi dell'articolo
348 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, lallegato F.

2. Restano comunque salve le revoche dei finanziamenti relativi
agli interventi di cui al decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, gia deliberate dal CIPE ai sensi
dell’articolo 1, comma 9, del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, in data
anteriore a quella di entrata in vigore della legge 4 dicembre 1993,
n. 493, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5
ottabre 1993, n. 398

Articolo 6.

{Disposizioni in materia di interventi cofinanziati)

1. All'articolo 3, comma 1, del decreto legislative 3 aprile 1993,
n. 96, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «mediante specifico re-
golamento, adottato ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, su proposta del Ministro del bilancio e della programmazione
economica e del Ministro per il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea di concerto con il Ministro del tesoro.».

Articolo 17,
(Attivita dell'IPi, ex IASM)

1. Il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato prov-
vede annualmente al finanziamento delle iniziative che lo IASM, ora de-
nominato Istituto per la promozione industriale (IPI) intende assumere
sulla base di programmi annuali di attivitd approvati con decreto del
Ministro deil'industria, de] commercio e dell’artigianato. I relativi oneri
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continuano a gravare sul Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del de-
creto legislative 3 aprile 1993, n. 96, come sostituito dall’articolo 3.

2. Le amministrazioni pubbliche centrali e locali ed i soggetti da
esse partecipati possono, mediante convenzione, utilizzare i servizi dello
IASM, ora IPL

Articolo 18.
{Attivita del FORMEZ e della SVIMEZ)

1. Alla realizzazione del progetto strategico di formazione di quadri
tecnici ed amministrativi di cui alle delibere del CIPE del 29 marzo
1990 e 15 gennaio 1991 ed all'intesa di programma sottoscritta in data 7
dicembre 1990 ¢ 14 gennaio 1991, provvede il Centro di formazione ¢
studi-FORMEZ, che subentra nei rapporti giuridici attivi e passivi a tale
riguardo riferibili al Consorzio per la riqualificazione delle pubbliche
amministrazioni (RIPAM), costituito il 26 marzo 1991.

2. Il Ministro per la funzione pubblica determina gli indirizzi e defi-
nisce il finanziamento del progetto, con l'obiettivo del contenimento
delle spese, e i vincoli relativi al finanzjamento comunitario di una parte
degli interventi. I1 Ministro per la furizione pubblica riferisce al Parla-
mento sullattuazione del presente articolo entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

3. A parziale modifica di quanto stabilito dali’articolo 6, comma 1,
lettera e), del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, sono trasferite al
Dipartimento della funzione pubblica le funzioni relative ai soli progetti
gia affidati dalla soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiomo, nell'ambito dell'azione organica n. 2, alla gestione diretta
del Centro di formazione e studi-FORMEZ; la gestione di tali progetti &
affidata al FORMEZ che vi provvede in conformita ai propri compiti
istituzionali ed agli indirizzi del Ministro per la funzione pubblica, il
quale definisce il finanziamento dei progetti con l'obiettivo del conteni-
mento delle spese e i vincoli relativi al finanziamento comunitario di
una parte degli interventi; le eventuali economie di spesa derivanti
dall'applicazione del presente comma sono versate all'entrata del bilan-
cio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del te-
soro, al Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, come sostituito dal presente decreto, a carico del
quale sono considerate anche le somme necessarie per il funzionamento
del FORMEZ. Sono trasferiti al Ministero dell’'universita e della ricerca
scientifica ¢ tecnologica tutti gli altri progetti formativi; il FORMEZ
provvede a niversare all'entrata del bilancio dello Stato le somme, gia
conferite per la loro realizzazione, che saranno riassegnate, con decreto
del Ministro del tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, previsto
dall'articolo 6, comma 1, del presente decreto.

4. Ferme restando le proprie finalita istituzionali, ii FORMEZ
pud essere destinatario di finanziamenti nazionali e dell'Unione eu-
ropea, il cui utilizzo, anche in relazione agli aspetti connessi alle
esigenze di funzionamento, sard disciplinato sulla base di apposite
convenzioni con i soggetti finanziatori.
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5. Per la prosecuzione, nell'ambito dellintervento ordinario nelle
aree economicamente depresse di cui al decreto legislativo 3 aprile
1993, n. 96, delle andvita di studio e di ricerca dell’Associazione per lo
swiluppe dell'industria nel Mezzogiorno-SVIMEZ, & confermato, per il
triennio 1994-1996, il contributo annuo di lire 3 miliardi previsto, in fa-
vore delb’Associazione predetta, dallarticolo 17, comma 10, della legge 1-
mareo 1986, n. 64, cui si provvede a carico delle disponibilitd del Fonde
di cui allarticolo 19, comma 3, del medesimo decreto legislativo n. 96
del 1993 come sostituito dallarticolo 3.

Articolo 19,

(Trasferimmento delle attivirg residue alle aruninisraziond competenti)

V. Le materie gia gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiomo e rasferite in via remporanea dal com-
nissario liguidatore dell'Agenzia al Ministero ded bilancio e della pro-
grammaione economica ai sensi dell'articolo 19. comma 4, del decreto
begislativo 3 aprile 1993, n. 96, ¢ successive modificazioni ¢ integrazioni,
sonu definitivamente attribuite alle amminlstrazion cOmpetenti pae ma-
teria, individuate secondo guanto disposto dal presente anicolo.

2. E atribuita alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Diparti-
mento de) turismo, la materta degli incentivi per opere private riguar-
dantt le attivitd turistico-alberghiere, ivi comprese le attivith creditizie.

3. E awribuito al Ministero del tesoro il pacchetto azionario pre-
stato dalla societh Terme Stabiane a garanzia del mutuo ottenuto.

4. Sono attribuite al Ministero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali le seguenti materie: incentivi per opere private ¢ connesse attivita
creditizie per i miglioramenti fondiari, ivi compresi quelli di bonifica ¢
montani, per lassistenza tecnica in agricoltura, la valorizrazione dei
prodotty agricoli, la pesca, progetti speciali promozionali e connesse at-
tivita creditizie nei campi delle opere private del Mezzogiorno interne,
della forestazione produttiva, dell'agrumicoltura, della zootecnia e della
commercializzazione dei prodotti agricoli; le azioni organiche promo-
zionali agricole.

5. Per le opere deila gestione separata e per { progetti speciali di cui
al comma 4, nonche per guelli trasferiti dal commissario liquidatore ai
sensi dellarticolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, 11 Mini-
stro delle risorse agricole, alimentari e forestali provvede mediante un
commissario ad acra, riferendo trimestralmente al CIPE sul suo operato.
Il commissario ad acta esercita i poteri e osserva le procedure di cui
all'articolo 9 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, ¢ successive mo-
dificazioni e integrazioni. .

6. i Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali, d'intesa
con le regioni inmteressate, definisce e trasferisce loro le opere e le atti-
vith, di cui ai commi 4 ¢ 3 rentranti nelle competenze regionali,

7. Sono attribuite al Ministero dei lavori pubblici le seguenti mate-
rie: concessioni chiuse, sdichiarate chiuses trasferite alle regioni o ge-
stioni direwe trasferite alle regioni riguardanti opere pubbliche fisiche e
interventi per progettazioni, studi e campagne di indagini della Gestione
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separata di cui all’articolo 5 della legge 1 marzo 1986, n. 64; contributi
ad enti gestori di opere della ex Cassa per il Mezzogiorno o della sop-
pressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiormo ese-
guite in gestione diretta; contributi per la ricostruzione di case danneg-
giate dal terremoto dell'Irpinia del 1962, ivi comprese le attivita
creditizie.

8. Sono attribuite al Ministero del lavoro e della previdenza sociale
le seguenti materie: ridefinizione dei contributi agricoli unificati; incen-
tivi per opere private nel campo della istruzione professionale.

9. L'identificazione delle ulteriori residue materie e relative ammini-
strazioni competenti, ai fini di quanto disposto dal comma 1, si effettua
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro del bilancio e della programmazione economica, di concerto
con il Ministro competente.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 20 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 20.

(Disposizioni sulla societé per azioni per la gestione degli impianti idrici)

1. All'articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, le parole: «una o piu societd per azioni cui & affidata la gestione
degli impianti idrici» sono sostituite dalle seguenti: «una societd per
azioni cui ¢ affidata in regime di concessione la gestione degli impianti
idrici». I commi 2, 3 e 4 del medesimo articolo 10 sono sostituiti dai
seguenti:

«2. Alla societd per azioni di cui al comma 1 si applicano le disposi-
zioni contenute nei commi 4 e 5 dell’articolo 15 e dell’articolo 19 del de-
creto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1992, n. 359. Le azioni della predetta societd sono attri-
buite al Ministero del tesoro. 1l Ministro del tesoro esercita i diritti
dell'azionista previa intesa con il Ministro del bilancio e della program-
mazione economica e del Ministro dei lavori pubblici.

3. Il commissario liquidatore di cui all'articolo 19, comma 1, prov-
vede al versamento delle somme necessarie alla costituzione del capitale
sociale della predetta societa, nel complessivo limite di lire 10 miliardi,
a valere sulle disponibilita di tesoreria derivanti dalle autorizzazioni di
spesa di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64.

4. Al capitale sociale della predetta societd possono partecipare, nei
limiti stabiliti dall'azionista, imprese ed altri soggetti economici, nonche
enti locali ed acquedottistici.s.

2. Alle esigenze finanziarie connesse al perseguimento degli scopi
sociali della societd di cui al presente articolo continua a provvedersi
mediante trasferimenti disposti dal Ministro del tesoro, a valere sulle
somme individuate allo scopo dal CIPE in sede di riparto del Fondo
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di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, come sostituito dall’articolo 3.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «una societa» con le seguenti: «una
0 pill societas.
20.100 PEDRAZZIN

Invito il presentatore ad illustrarlo.

* PEDRAZZINI. Signor Presidente, 'emendamento vuole soltanto ri-
pristinare quanto era gia scritto nella precedente reiterazione del de-
creto, laddove veniva data la possibilita di una gestione di questo orga-
nismo per le acque nel Sud non ad un’unica ma a pit societad per azioni
in modo da garantire un minimo di concorrenza.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed i rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

CHERCHI, relatore. Invito il proponente a ritirare emendamento;
in caso contrario esprimo parere contrario,

RATTI, sottosegreiario di Stato per il bilancio ¢ la programmaczione
economica. Mi associo al parere del relatore.

PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, accoglie l'invito del relatore a
ritirare I'emendamento?

PEDRAZZINI. Volevo conoscere la motivazione dell'invito.
CHERCHI, relatore. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, ritengo che il problema po-
sto dal senatore Pedrazzini sia assolutamente fondato. Sarebbe in effetti
preferibile avere la possibilita di costituire una o pi societd per la ge-
stione delle risorse idriche; con la dizione «una o pill societa» resta in
capo all’amministrazione la possibilita di costituire comunque una so-
cieta unica, ove non si potesse procedere alla costituzione di pih societa
che garantirebbero una qualche competitivita ¢ concorrenzialita nella
gestione del servizio.

Il mio invito al ritiro non ¢ tanto basato su un dissenso di merito.
Si ripropone un’argomentazione gia svolta sulla necessita di approvare
la conversione del decreto-legge in esame. 1l Governo potrebbe, a mio
avviso, assumere l'impegno di ritornare sulla materia con l'annunciato
provvedimento. Comungue, per quanto ci riguarda, allorché riesamine-
remo la materia dell'intervento nelle aree depresse in occasione della
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prossima discussione parlamentare, assurniamo I'impegno a ritornare su
questo argomento nel senso della proposta formulata dal senatore
Pedrazzini.

PEDRAZZINI]. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PEDRAZZINI. Signor Presidente, non posso ritencrmi pienamente
soddisfatto. Mi sarei aspettato una motivazione da parte del Governo.
Anzi, chiedo al rappresentante del Governo una spiegazione sul perche
di questo cambiamento o un impegno a che la questione venga risolta
in altro modo.

PRESIDENTE. Onorevole rappresentante del Governo, a titolo di-
scorsivo, la invito a fornire una giustificazione del parere contrario da
lei espresso.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio ¢ la programmazione
economica. Signor Presidente, se verra presentato un ordine del giorno
in cui si invita il Governo ad esaminare questo problema, accoglieremo
anche questo ordine del giorno.

ROBUSTI. Questa non & una motivazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 20.100.
TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'emendamento
e sollevo a nome del mio Gruppo una piccola osservazione. Non stiamo
ascoltando in quest’Aula ragioni di merito sulla materia anche perché il
relatore addirittura non & entrato nella discussione sul merito, anzi con-
corda, e il rappresentante di questo Governo riduce il tutto alla presen-
tazione di un banale ordine del giorno. L'atteggiamento di questo Go-
verno da un po’ di tempo a questa parte - mi riferisco in particolare ai
lavori svolti in Commissione — non prende atto di quanto il potere paria-
mentare decide in quest’Aula. Pertanto, di fronte ad una situazione di
questo tipo, sicuramente non accogliamo linvito del Governo e criti-
chiamo fortemente tali atteggiamenti: nel merito si concorda con noi e
poi, attraverso piccoli escamotages di basso livello, si cerca di soffocare
{a volonta di questo Parlamento, per lo meno di un Gruppo rappresenta-
tivo di esso. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza [talia e Alleanza
Nazionale}.

PRESIDENTE. (Rivolto al sottosegreraric Ratti che ha chiesto la pa-
rola). I Governo non pud pin intervenire. Mi dispiace.

Se non vi sono ulteriori dichiarazioni di voto, metto ai voti ... (La
senatrice Baldelli chiede ripetutamente di parlare. Commenti dal Gruppo
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Progressisti-Federativo). Senatrice Baldelli, lei & talmente graziosa che
Favremmo notata subito. (Applausi).

PAGANO. Risparmiateci almeno in Aula questi apprezzamenti nei
confronti delle senatrici.

PRESIDENTE. Non si ingelosisca. Ha facolta di parlare dunque la
senatrice Baldelli per dichiarazione di voto.

BALDELLI. Signor Presidente, signori colleghi, mi rendo perfetta-
mente conto del disagio che si pud provare e che io stessa provo ormai
da tempo per la necessita di approvare decreti cosi come sono senza in-
trodurre emendamenti, anche quando li riteniamo necessari e anche
quando sarebbero giustificati. La verita, perd, € che questo disegno di
legge, ormai reiterato un'infinita di volte, pone moltissime aziende nella
condizione di non poter sopportare oltre ritardi e aspettative ancora
negate.

In particolar modo i colleghi della Lega, che sono fortemente sensi-
bili a tutto guel che riguarda il mondo dell'imprenditoria e delle attivita
produttive, secondo me non possono non jtener conto che in questa fase
accettare un emendamento significherebbe semplicemente far decadere
questo disegno di legge.

La volonta del Governo nel chiedere la trasformazione dell'emenda-
mento in un ordine del giorno mi & sembrata quella di accogliere
l'istanza del senatore Pedrazzini. Per questo non riesco a capire come
mai ci si ponga in una posizione di contrapposizione dicendo che il Go-
verno non accetta Femendamento, bensi un banale ordine del giorno. Mi
pare che in questa fase l'ordine del giormo sia 'unica chanche possibile
per non far decadere questo disegno di legge e accogliere nel merito la
problematica.

Comunque, voterd contro l'emendamento. (Applausi dal Gruppo La-
burista-Socialista-Progressista e del senatore Cherchi).

Verifica del numero legale

TERZI. Signor Presidente, chiedo in modo strumentale la verifica
del numero legale.

PRESIDENTE. Senatore Terzi, chiedere la verifica del numero le-
gale si pud fare ¢ non fare, ma non certamente in modo sperimen-
tale...

TERZ!. No, non ho detto sperimentale...

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta di verifica del numero legale risulta appoggiata dal prescritto nu-

mero di senatori,

(La richiesta risulra appoggiata).
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Comunico che da parte del prescritto numero di senatori ¢ stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito | senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.

La Presidenza ritiene di togliere la seduta. Rinvio pertanto alla se-
duta pomeridiana il seguito della discussione del disegno di legge
n. 1500,

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica, oggi, alle ore 16,30,
con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & iolia (ore 13,35).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposio alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assembiea
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Allegato alla seduta n. 147

Commissione parlamentare d'inchiesta sul terrorismo in Kalia e
sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle
siragi, variazioni nella composizione

II Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Commissione
parlamentare d’inchiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della man-
cata individuazione dei responsabili delle stragi il senatore Bedoni in so-
stituzione del senatore Fabris, dimissionario.

Commissione parlamentare d’inchiesta sull’attuazione della poli-
tica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo, variazioni
nella composizione i

Il Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Commissione
parlamentare d'inchiesta sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo il senatore Copercini in sostituzione del se-
natore Bastianetto, dimissionario.

Comitato parlamentare per i procedimenti d’accusa,
variazioni nella composizione dell’elenco dei sostituti
Il Presidente del Senato ha designato, al fine di integrare 'elenco di
cui all'articolo 3, comma 4, del Regolamento parlamentare per i proce-
dimenti d'accusa, il senatore Bastianetto in sostituzione del senatore
Brigandl, chiamato a far parte della Giunta delle elezioni e delle immu-
nitd parlamentari.
Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 4 aprile 1995, il senatore Passigli ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 1513,
Disegni di legge, assegnazione

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):
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Manterl. - «Adeguamento di talune norme della Costituzione al
principio di uguaglianza tra i sessi» (71), previ pareri della 2* e della 11*
Commissione:

alla 10+ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo):

OrianDo ed altri. - «Disciplina della professione di operatore e ge-
store di apparecchi e congegni meccanici, automatici, semiautomatici
ed elettronici da trattenimento e da gioco di abilita» (1515}, previ pareri
della 1°, della 2*, della 5°, della 11* Commissione e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 1° Commissione permanente (Affari costituzionali, af-
fari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione), in data 3 aprile 1995, il
senatore Casadei Monti ha presentato una relazione unica sui seguenti
disegni di legge:

Pasguino ed altri. - «Norme sul conflitto dinteressis (278);
Passigll. - «Norme in materia di conflitto di interesse» (758);
«Disciplina in materia di conflitto di interessi» (1082);

TagrapiNi ed altri. — «Norme sui conflitti di interesse in incarichi di
Governo e parlamentari» (1330}

Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli

In data 4 aprile 1995, le Commissioni permanenti riunite 1* (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordi-
namento generale dello Stato e della pubblica amministrazione) ¢ 4* (Di-
fesa) hanno presentato il testo degli articoli, proposto dalle Commissioni
stesse, sul disegno di legge: «Delega al Governo in materia di procedure
per la disciplina del rapporto d'impiego e per il riordino delle carriere,
delle attribuzioni e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e
delle Forze armate» (1471-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei depuuati).



