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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, d2 lettura del processo verbale della seduta del
30 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missjoni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Angeloni, Bo, Bobbio,
Campo, Cangelosi, Cusumano, Di Orio, Ellero, Giovanelli, Manieri, Per-
lingieri, Pinto, Secchi, Tamponi, Valiani, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Coviello, a Pa-
rigi, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 30 marzo 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro, dal
Ministro dei trasporti e della navigazione e dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale: .
«Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92, re-
cante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose per conto di

terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai pub-
blici servizi di trasporto» (1577).

In data 1° aprile 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro:

«Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97, re-
cante riordino deile funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport»
(1581);
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dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e
dal Ministro dei trasporti e della navigazione:

«Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 98, recante
interventi urgenti in materia di trasporti» (1582).

In data 3 aprile 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal Mi-
nistro della sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100, re-
cante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionales (1584).

Disegni di legge, richiesta di nuova deliberazione
da parte del Presidente della Repubblica

PRESIDENTE. In data 1° aprile 1995, il Presidente della Repub-
blica, a norma dell’articolo 74 della Costituzione, con suo messaggio in
data 31 marzo 1995, ha chiesto alle Camere una nuova deliberazione nei
riguardi del disegno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 28, recante interventi urgenti in
materia di trasporti e di parcheggi» (1492),

1l predetto messaggio (Doc. 1, n. 3), che sard immediatamente stam-
pato e distribuito, & stato trasmesso alla 8 Commissione permanente.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decomre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Comunicazioni del Presidente sul calendario
dei lavori del’Assemblea

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: comunicazioni del Presi-
dente sul calendario dei lavori. Onorevoli senatori, la Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, che si & riunita nel pomeriggio di
mercoledi scorso, ha adottato a maggioranza il seguente calendario dei
lavori per le prossime settimane.

Nel corso di questa settimana, cio2 nella seduta di oggi e in quelle
di domani, mattina e pomeriggio, e di giovedi mattina e pomeriggio e,
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se necessaria, di venerdi mattina saranno esaminati il disegno di legge
sui contributi sindacali, il disegno di legge sulle aree depresse - il de-
creto gia approvato dalla Camera scade il 10 aprile - il disegno di legge
sulle rappresentanze sindacali e quello sul riordino delle carriere delle
forze di polizia, che & gia stato approvato dal Senato e modificato dalla
Camera e che torna ora al nostro esame. Agli argomenti ora indicati si
aggiunge il disegno di legge n. 462 in materia elettorale, cio2 quello ri-
guardante la scadenza per la presentazione delle liste alle elezioni regio-
nali, e, se sard trasmesso in tempo utile dalla Camera, il provvedimento
sull'Agenzia per i lavori di pubblica utilita,

Resta poi confermata - sempre nella proposta di calendario appro-
vata a maggioranza - la sospensione dei lavori parlamentari dal 7 al 26
aprile. Mercoledl 26 nel pomeriggio e giovedi 27 nella mattinata sa-
ranno svolte interpellanze e interrogazioni, esaminate ratifiche di ac-
cordi internazionali, autorizzazioni a procedere in giudizio e decreti-
legge in scadenza. Prevediamo tuttavia di convocare in quei giorni una
nuova Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari in maniera da
definire in modo piu puntuale il calendario dei giorni che segneranno la
ripresa dei lavori del Senato.

Al termine della Conferenza dei Capigruppo, ci & pervenuta la noti-
zia che la Camera dei deputati approver, prevedibilmente entro oggi, il
disegno di legge relativo alle elezioni regiorali. Il Governo e varie forze
politiche hanno manifestato la necessitd che questo provvedimento
venga esaminato con la massima urgenza; quindi esso verra inserito ne}
calendario dei lavori non appena possibile.

Questo ¢ dunque il calendario approvato a maggioranza dalla Con-
ferenza dei Capigruppo.

STANZANI! GHEDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINL. Signor Presidente, colleghi e colleghe, ci tro-
viamo di fronte ad una situazione strana; una pressione viene esercitata
affinche venga posto all'ordine del giorno e discusso anzitutto il provve-
dimento Smuraglia, relativo ai contributi sindacali.

Ebbene, al riguardo debbo preliminarmente ribadire ~ perche gia ¢
stato precisato ~ che & falso che questo provvedimento, in Commissione,
sia stato approvato all'unanimita; all'unanimit non & stato approvato.
Inoltre, nella riunione dei Capigruppo, era stata accolta, per questa set-
timana, un'ipotesi di discussione dei due provvedimenti relativi alie que-
stioni sindacali, cioé quello a firma del senatore Smuraglia e quello reja-
tivo alle rappresentanze sindacali unitarie. In sostanza, si era previsto
un abbinamento della discussione. Ad un certo punto perd 2 intervenuto
il Governo che ha chiesto il rinvio del secondo provvedimento a dopo
I'interruzione dei lavori parlamentari. Ci @ parso logico che il rinvio ri-
guardasse entrambi i provvedimenti; invece sulla richiesta da noj avan-
zata in tal sehso si @ manifestata una nettissima opposizione. E vera-
mente difficile comprendere come mai ci dobbiamo assolutamente oc-
cupare del disegno di legge n. 1320 che, in definitiva, non ¢ certo di im-
portanza fondamentale per il paese, ¢ si devono invece trascurare quei
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provvedimenti che lei, signor Presidente, ha fatto presente essere urgenti
perche in scadenza. Ve ne & uno che scade il 10 aprile, dopo essere stato
reiterato per undici volte; ve ne sono altri ugualmente importanti ed ur-
genti. E veramente difficile comprendere questa ostinazione nel voler
porre al primo punto all'ordine del giorno il disegno di legge presentato
dal senatore Smuraglia.

Queste sono le ragioni per cui non abbiamo accettato di condividere
Ia decisione che ha preso la maggioranza relativamente all'ordine dei la-
vori della nostra Assemblea. Ribadiamo e riconfermiamo la nostra con-
vinzione, Non vogliamo evitare di tener presente che dietro alla que-
stione del disegno di legge presentato dal senatore Smuraglia vi & la
questione del referendum; e senza entrare nel merito, & da tener presente
che la normativa vigente consente al Parlamento (purtroppo, questo 2 il
mic commenteo) di modificare la legge in vigore nel tentativo di evitare
un referendumt, al limite fino al giorno prima a quello in cui quest'ultimo
si dovrebbe svolgere; giomo fissato - come tutti sappiamo ~ per I'I'1
giugno.

Non vi & quindi alcuna ragione di urgenza, a prescindere dal me-
rito, per cui se non si affronta la discussione su tale disegno di legge e
al! limite non la si esaurisce in tempi brevi viene compromessa l'inten-
zione, di chi ha elaborato il provvedimento, di sottrarre al giudizio
dell'opinione pubblica, dei cittadini quello che @ e rimane il quesito
referendario.

Pertanto, signor Presidente, ribadiamo la richiesta, molto sommessa
e cerfamente non agitata o comungue «prepotentes, di ricorrere ad un
minimo di ragionevolezza per consentire al Senato di affrontare i propri
lavari con il massimo di serenita, di efficienza e di praticita. (Applausi
dai Gruppi Forza Italia e del Centro cristiano democratico).

NAPOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOQOLIL Signor Presidente, colleghi senatori, credo che quanto 2
stato detto dal collega Stanzani sia condivisibile perche, proprio dalla
lettura del calendario dei lavori, appare importante portare a termine
'esame dei decreti-legge. Tra l'altro, proprio questa mattina ho appreso
dagli atti che un disegno di legge importante, quello riguardante la valu-
tazione di impatto ambientale, su cui abbiamo lavorato per mesi e di
cui sono relatore, @ stato rimandato all'esame della 13* Commissione
permanente in sede delibérante. Credo che da questo punto di vista vi
sia la percezione chiara della necessita di fare un’analisi precisa di quei
disegni di legge che indubbiamente vanno discussi all'interno dell’Aula
e¢on la partecipazione dei colleghi senatori, che hanno interesse gene-
rale, importante ed anche immediato.

Ci sentiamo pertanto di condividere le osservazioni che faceva il se-
natore Stanzani e la richiesta di una revisione ciritica del calendario dei
lavori, considerata anche I'imminenza della scadenza elettorale ¢ la so-
sta che conseguentemente vi sard nei nostri lavori a partire da venerdl
prossimo. Anche in quest'Aula, proprio sulla legge relativa alle tratte-
nute sindacali, abbiamo detto con chiarezza che ritenevamo che questa
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risposta potesse ¢ dovesse essere data dal referendum secondo la sen-
tenza della Corte costituzionale.

Riteniamo pertanto non giustificato voler trattare in tempi cos)
brevi una materia tanto delicata che coinvolge in modo molto ampio
tutta la nostra societa, sia per quanto concerne il mondo dei lavoratori
che quello degli imprenditori.

Chiediamo pertanto come parte politica una revisione critica del
calendario,

PRESIDENTE. Avverto che & stata avanzata dal senatore Stanzani
Ghedini una proposta di modifica del calendario dei lavori dell’Assem-
blea tendente a rinviare il seguito della discussione del disegno di legge
sui contributi sindacali e dei provvedimenti sulle rappresentanze sinda-
cali unitarie alla ripresa dei lavori parlamentari susseguente alle elezioni
del 23 aprile.

Passiamo alla votazione.

Verifica del numero legale .

ZACCAGNA. Signor Presidente, chiediamo la verifica del numero
legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a constatare se la richje-
sta di verifica del numero legale risulta appoggiata dal prescritto nu-
mero dei senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).

Comunico che da parte del prescritto numero di senatori ¢ stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico. :

(Segue la verifica del numero legale).

I Senato non & in numero legale.

Dispongo pertanto, a termini di Regolamento, la sospensione dei la-
vori per un'ora; riprenderemo quindi la seduta alle ore 11,20.

Convoco nel frattempo la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari.

(La seduta, sospesa alle ore 10,20, é ripresa alle ore 11,25).

Sul lavori del Senato

PRESIDENTE. La seduta e ripresa.
Comunico, innanzitutto, che si & riunita la Conferenza dei Capi-
gruppo, la quale ha deliberato all'unanimita il seguente calendario dei
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lavori, che riguarda questa settimana, la settimana successiva all'interru-
zione dei lavori dell’Assemblea e quella ancora successiva.

L'ordine del giomo prevede per questa mattina la discussione e il
voto su eventuali questioni pregiudiziali o preliminari, compresi gli or-
dini del giorno, sul disegno di legge n. 1320.

L'Assemblea & quindi convocata per oggi pomeriggio alle ore 18 per
I'esame e la votazione del disegno di legge riguardante la campagna elet-
torale per le elezioni regionali, provinciali e comunali. Ricordo che & ne-
cessaria la presenza del numero legale per il voto finale, trattandosi di
provvedimento in materia elettorale.

Per domani, mattina e pomeriggio, e giovedl, mattina ¢ se necessa-
rio pomeriggio, & prevista la discussione e il voto sui provvedimenti che
riguardano le forze di polizia, YAgensud, i decreti-legge sulla Somalia ¢
sulle gestioni aeroportuali, i rapporti Stato-Chiese evangeliche, le norme
in materia elettorale, qualora non fossero approvate questa sera, ¢ le
norme sul pubblico impiego, piii eventuali provvedimenti minori che
potessero inseririsi.

Per il 26 aprile, alla ripresa dei lavori, e il 27 aprile, mattina e po-
meggio, & previsto il voto finale, con impegno da parte di tutti i Capi-
gruppo a non chiedere la verifica del numero legale, sul disegno di legge
n. 1320; quindi, concluderemo con la votazione finale entro il giorno 27.
La Presidenza si preoccuperd di organizzare i lavori in modo che sia
possibile la votaziope entro questa data.

Per il 2 maggio, pomeriggio, ¢ il 3 e 4 maggio, mattina e pomerig-
gio, 2 previsto I'esame e il voto (quest'ultimo entro il 4 maggio) del dise-
gno di legge sulle rappresentanze sindacali, con uguale impegno da
parte di tutti i Gruppi a non chiedere la verifica del numero legale cosi
che sia certa la votazione entro la data prevista.

La Conferenza dei Capigruppo ha inoltre disposto all'unanimita che
non potranno essere presentati piut di cinquanta emendamenti, o sube-
mendamenti, da parte di ciascun Gruppo su ognuno dei due provvedi-
menti sopra citati, vale a dire sia quello su cui si votera entro il 27
aprile, sia l'altro il cui esame dovra terminare entro il 4 maggio. Gli
emendamenti, da presentare in numero non superiore a cinguanta, al
disegno di legge n. 1320 dovranno essere presentati entro domani sera,
mentre gli emendamenti al disegno di legge n. 1 dovranno essere pre-
sentati entro la mattina di venerdl 28 aprile. Naturalmente questi ter-
mini sono validi anche per eventuali emendamenti presentati dal
Governo.

Come ho gia detto, questo calendario dei lavori & stato approvato
all'unanimita dalla Conferenza dei Capigruppo e quindi si deve conside-
rare a tutti gli effetti valido e impegnativo per I'Assemblea.
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Programma dei lavori dell’Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa
mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 53 del Regolamento - le seguenti in-
tegrazioni al programma dei lavori del Senato per i mesi di febbraio, marzo e aprile
1995.

- Disegno di legge n. 1588 - Legge elettorale regionale (Approvato dalla Camera dei
deputati)

- Disegno di legge n. 1471-B - Riordino delle carriere delle Forze di polizia e delle Forze
armate {Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati}

~ Disegno di legge n. 462 - Norme in materia elettorale

Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari ha adottato - ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento — il seguente
calendario dei lavori dell'’Assemblea per il periodo dal 5 aprile al 4 maggio 1995.

Ove non concluse nella giornata di martedi 4 aprile, il disegno di legge n. 1588, in ma-
teria elettorale regionale, sard inserito all'ordine del giomo della seduta di mercoledi 5
aprile.

- Disegno di legge n. 1471-B - Delega per il
riordino delle carriere delle Forze di poli-
zia (Approvaro dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati)

- Disegno di legge n. 1500 - Decreto-legge
n. 32 sulle aree depresse (Approvato dalla

: Camera dei deputati - scade il 10 aprile

Mercoledi 5 aprile (antimeridiana) 1995)

(h. 10) - Disegno di legge n. 1527 -~ Decreto-legge

n. 81 sulla Somalia (Presentato al Senato

» » (pomeridiana) . .
(h. 16,30) ~ scade il 17 maggio 19935)

- Disegno di legge n. 1426 - Decreto-legge
Giovedi 6 » (antimeridiana) n. 49 sulle gestioni aeroportuali (Presen-
th. 10) tato al Senato — scade il 28 aprile 1995)
g - Disegno di legge n. 1465 - Rapporti

» » (pomeridiana) . .
fse necessaria) (h. 16,30) Statoc-Chiese evangeliche (Approvato dalla

Camera dei deputati)

~ Disegno di legge n. 1552 ~ Decreto-legge
n. 89 sul pubblico impiego (Presentaro al
Senato — scade il 27 maggio 1995)

- Disegno di legge n. 462 - Norme in mate-
ria elettorale (Voto finale con la presenza
del numero legale)
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Mercoledi 26 aprile {pomeridiana)
(h. 16,30)
Giovedi 27 » {antimeridiana) | - Votazione finale del disegno di legge
(h. 10) n. 1320 - Contributi sindacali
» {pomeridiana)
{h. 16,30)

Martedt 2 maggio (pomeridiana)
(h. 16,30)

Mercoledi 3 » fantimeridiana)

(h. 10)

- Votazione finale del disegno di legge n. |
(ed altri connessi) - Rappresentanze sin-
dacali unitarie

» (pomeridiana} |
(h. 16,30)

Giovedi 4 » {antimeridiana)
(th. 1O)

» {pomeridiana)
(h. 16,30)

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1320) SMURAGLIA. - Modifica del secondo comma dell'articolo 26
della legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di contributi sindacali

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1320.

Ricordo che nella seduta del 29 marzo scorso si & conclusa la di-
scussione generale e sono state svolte le repliche del relatore e del rap-
presentante del Governo.

Passiamo ora all'illustrazione della seguente richiesta di parere del
CNEL:

B Senato,

rilevato che il disegno di legge in esame concerne una materia
quale quella delle rappresentanze sindacali unitarie e delle associazioni
sindacali rappresentative, che & strettamente attinente alle funzioni pro-
prie del «Consiglio nazionale dell'economia e del lavoros;

considerato che lo stesso Governo, nella persona del Ministro del
lavoro, ha chiesto che il disegno di legge in oggetto sia limitato alla trat-
tazione della materia nei principi generali ritenuto necessario un appro-
fondimento di natura tecnica specifica della questione in esame,



Senato della Repubblica - 11 - X!l Legislatura

{46* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Apwrie 1995

richiede
ai sensi dell'articolo 99 della Costituzione ¢ dell’articolo 98 del Re-
golamento, il parere del Consiglio nazionale dell'economia e del lavore
sulla proposta di legge recante «norme in materia di rappresentanza e
di rappresentativitd sindacale».

1. MaCERATINI, MEDURI, RAGNO, MOLINARI,
BalOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI, BER-
sELLl, BEevitacoua, Bucciero, CasliLo,
CozzoriNo, CurTo, CusiMano, DaNIELI,
Demas!, FISICHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
Guarra, Lisy, MacLioccHETR, MAGLIOZZ,
Masorca, MARINELLI, MARTELLI, MININNI-
Jannvzze, MisserVILLE, MOLTISANTI, MoN-
TELEONE, MuLas, NataLl, Pace, PeEDRIZZ],
Pontone, Porcari, Pozzo, PrEstt, Ram-
PONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SpEC-
cHia, SoultTier], TURINI, VEVANTE Scio-
LETTI, XiuME, DE CoraTo

Invito i presentatori a illustraria.

MACERATINI. La materia dei contributi sindacali agita da anni, si-
gnor Presidente e colleghi, lo scenario politico, culturale e sindacale del
nostro paese. Tale materia & stata quindi oggetto di vivaci discussioni,
ma noi non pensiamo, non riteniamo che si sia giunti, nemmeno con il
testo ora all'esame del Senato, 2 una conclusione soddisfacente. Infatti,
come & noto, il problema posto dalla Corte costituzionale, relativo all’eli-
minazione dell'obbligo di intermediazione del datore di lavoro (questa
strana figura che assomiglia un poco, anche se con scopi completa-
mente diversi, a quella del sostituto di-imposta), ha creato e crea di
fatto una serie di collegamenti, non tutti rispettosi dei principi del plu-
ralismo e della liberta sindacale. Per queste ragioni, a nostro giudizio, €
necessario un approfondimento deila questione.

Ecco il motivo di questa nostra richiesta pregiudiziale, con la quale
proponiamo che il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro sia in-
vestito ufficialmente di questa materia. La storia del Cnel & lunga e ac-
compagna la vicenda della nostra Costituzione, nacque dalla volonta di
mettere a disposizione dei due rami del Parlamento, una struttura tec-
nica particolarmente qualificata e opportunamente organizzata...
{Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si riesce a ottenere un minimo di
silenzio in modo che abbia senso l'esposizione del senatore Macera-
tini?

MACERATINLI. ...per fomire alla classe politica in generale e al Par-
lamento in particolare dei suggerimenti compiuti, responsabili e compe-
tenti. In seguito, le vicende che hanno accompagnato questo istituto, gli
hanno fatto perdere la sua originaria valenza.
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Noi sappiamo come ¢ composto il CNEL, quanto sia massiccia al
suo interno la presenza dei sindacati e quindi riteniamo che mai come
in questa materia sia importante la sua particolare competenza e quali-
ficazione. Avvertiamo percid la necessita di richiedere su una materia
cosl delicata e cruciale il parere di quest'organo; pertanto la nostra
prima richiesta in via pregiudiziale & quella di una sospensione dell'iter
legislativo per interpellare il CNEL, che @ a nostra disposizione e che si-
curamente potrebbe fornirci dei consigli decisivi in materia di contributi
sindacali.

E per questo motivo che insistiamo su guesta richiesta, che ha ca-
rattere di pregiudiziale, in quanto con la stessa si intende richiedere a
un organo di consulenza del Parlamento una valutazione sulla materia
alla nostra discussione. {Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Devono essere svolli i seguenti ordini del giorno:

1l Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge 1320 considerata
l'importanza dell’articolazione dei sindacati sul territoriom nei vari com-
parti e nelle singole aziende, rilevata come ad ogni livello i sindacati
esprimono per la tutela del lavoratore con diversa responsabilita ma con
analogo impegno,

invita il Governo

in fase di attuazione delle disposizioni previste dal provvedimento
in oggetto, a studiare e proporre una adeguata soluzione che garantisca
che il contributo versato dal lavoratore venga equamente distribuito tra
le diverse strutture sindacali, a livello nazionale, regionale, provincial e
soprattutto aziende e di unitd produttiva, questo anche alla luce del rile-
vante ruolo che il Protocollo d'intesa del 1993 ha assegnato alle nuove
RSU (Rappresentanza sindacale unitaria)

9.1320.1. SpisaNI, ZACCAGNA, STaNzaNI GHEDINI, La
1oGGIA, TERRACINI, GaraTTi, FIEROTTI,
GERMANA, ScoperLiTi, Caputo, DALY

I Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge 1320 constatato che
il CCNL Industria-Chimica, sottoscritto il 19 marzo 1994, prevede, all'ar-
ticolo 68 che tutti i dipendenti delle aziende destinatarie del contratto
stesso, corrispondano obbligatoriamente alle Organizzazioni sindacali
dei lavoratori che lo hanno stipulato, un importo a titolo di «contributo
straordinario» per il rinnovo del contratto pari a lire 12 mila, da tratte-
nersi direttamente dalla retribuzione;

rilevato che in tal modo le organizzazioni sindacali stipulanti go-
dranno di un ingente introito, «tassando» di fatto anche i lavoratori non
aderenti ad alcuna delie organizzazioni che hanno sottoscritto il con-
tratto,
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impegna il Governo

nell'ambito di attuazioni delle disposizioni contenute nel provve-
dimento in oggetto, a fare in modo che non venga consentito, tramite
trattenuta sulla retribuzione, acun contributo obbligatorio, di qualsiasi
origine e natura possa essere.

9.1320.2. Spisani, ZACCAGNA, STANZANI GHEDINI, La
LocGiA, TERRACINI, GARATTI, FIEROTTI,
GERMANA, ScopeLLimi, Caruto, D'ALY

1l Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge 1320 premesso che il
prowedimento in oggetto prevede la segretezza del versamento effet-
tuato dal lavoratore a ciascuna associazione sindacale,

impegna il Governo

ad indicare con gli strumenti opportuni i meccanismi di segre-
tezza a cui si dovranno conformare i contratti collettivi nella fase di at-
tuazione delle disposizioni in premessa.

9.1320.3. Sprisani, ZACCAGNA, STANZANT GHEDINI, LA
LoGGla, TEeRRACINI, Garatti, FIEROTTI,
GERMANA, ScoreLLiTi, D’ALt, Caruto

Il Senato,
in sede di approvazione del disegno di legge n. 1320,

constatato che la legge n. 300 del 1970 non ha esaurito il tema
sindacale, puntando unicamente alla tutela della liberta e dignita del la-
voratore, al rafforzamento del principio di libertd sindacale;

rilevato che il sistema di relazioni industriali e di organizzazione
del lavoro ha avuto negli ultimi anni sviluppi diversi da quello che il le-
gislatore poteva prevedere 25 anni fa,

impegna il Governo:

ad una revisione organica di tutte le norme contenute nella legge
n. 300 del 1970, attraverso la presentazione di una iniziativa legislativa
da predisporre dopo aver sentito i sindacati dei lavoratori e dei datori di
lavoro ed il CNEL.

9.1320.4. ZACCAGNA, STANZANI GHEDINI, SPISANI, TER-
RACINI, La LoGGia, FIEROTTI, GARATTI,
ScopeLuTi, Caruto, DALl

Il Senato,
in sede di approvazione del disegno di legge n. 1320,
premesso che le crisi delle istituzioni nella Repubblica italiana ha

tra le sue principali cause la mancata attuazione di parti rilevanti della
Costituzione;



Senato della Repubblica - 14 - X1l Legislatura

146* SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 ApriLE 1995

considerato che il disegno di legge in esame garantisce delle mo-
dalita di contribuzioni od assunzioni di fatto che non hanno Y'obbligo di
certificare e rinviare pubblico il proprio bilancio;

rilevato come Yarticolo 39 della Costituzione preveda la registra-
zione delle associazioni sindacali e conseguentemente l'assunzione della
personalitad giuridica,

constatato che Varticolo 39 della Costituzione adombra un sinda-
cato molto diverso dall’attuale, che giuridicamente veste gli abiti dell'as-
sociazione di fatto,

impegna il Governo a farsi promotore di un'iniziativa legislativa
volta all'attuazione completa del dettato dell’articolo 39 della Costitu-

zione.
9.1320.5. La LocGia, FIEROTTI, STANZANI GHEDINI,
SpisaNI, TERRACINI, SCOPELLITI, GARATTI,
ZaccaGNa, Caruto, D'Arl
Il Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge n. 1320,

premesso che in caso di decesso del titolare di pensione che aveva
rilasciato delega per la riscossione delle quote sindacali, la relativa pen-
sione di reversibilitd continuerd ad essere decurtata del contributo sin-
dacale fino a quando il titolare non fard esplicita richiesta di revoca
della delega;

considerato che la trattenuta sindacale & volontaria e personale
mentre la pensione di reversibilitd 2 nella sua interezza un diritto di
legge che spetta al coniuge superstite ed esclude quindi ogni onere vo-
lontario sottoscritto dal precedente titolare dell’assegno pensionistico,

impegna il Governo ad adottare misure adeguate per interrompere
una prassi che favorisce in modo occulto i sindacati a svantaggio della
liberta di scelta dei lavoratori e pensionati spesso inconsapevoli della le-
- sione dei propri diritti.

9.1320.6. ZACCAGNA, STANZANT GHEDINI, Spisani, Ter-
RACINT, LA LocGla, ScopeLLrrl, FIEROTTI,
GaRaTTI, CaPuTO, D'ALL

Il Senato,

considerato che larticolo 26 della legge n. 300 del 1970 impone ai
datori di lavoro di trattenere dalle retribuzioni dei loro dipendenti i con-
tributi associativi da versare alle associazioni sindacali, anche in rela-
zione a guanto previsto dall’articolo 1260 del codice civile;

rilevato che in tal modo le associazioni sindacali assumono una
rilevanza giuridica pubblica;

ritenuta necessaria la massima trasparenza su una materia cosi
delicata, quale quella dellincasso ¢ della gestione dei contributi sinda-
cali;
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ricordato che le associazioni sindacali, al pari dei partiti, sono in-
dicate dalla Carta costituzionale quali entita che possono essere assog-
gettate a determinati obblighi, nell'interesse pubblico;

constatato che la legge dello Stato impone ai partiti politici 'ob-
bligo della pubblicazione dei loro bilanci ed il controlle degli stessi me-
diante appositi uffici di revisori dei conti;

ritenuto indispensabile attribuire la stessa paritd di trattamento
giuridico ai partiti ed ai sindacati,

impegna il Governo a presentare al Parlamento, entro trenta giorni,
un disegno di legge che stabilisca le modalita di redazione, di pubblica-
zione, di verifica e di controllo dei bilanci delle associazioni sindacali
percettori di contributi ai sensi dell'articolo 26 della legge n. 300 del
1970 o di altre disposizioni di legge, regolamentari o procedurali.

9.1320.5000. MAcCERATINI, MEDUR!, RAGNO, MOLINAR],
BaroLerTi, BarracLia, BeccHeLLI, BERr-
SeLL], BEvILAcQUA, Bucciero, CasiLLo,
CozzoLino, Curto, CusiMANO, DANIELI,
Demast, FISICHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
GUARRA, Lisi, MAGLIOCCHETTI, MaGLIOZZI,
MaJorca, MARINELLI, MARTELLI, MININNI-
JaNNUZZI, MISSERVILLE, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, MuLas, NATALI, PACE, PEDRIzZZI,
PONTONE, PORCARI, Pozzo, PresTi, RaMm-
PONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
cHia, SourtTierl, TURINI, VEVANTE Scio-
LeTr, XjuMi, DE Corato

Il Senato,

rilevato che la vigente legge n. 300 del 20 maggio 1970 fa riferi-
mento ad «associazioni sindacali» genericamente intese;

considerato che tali «associazioni sindacali» esercitano di fatto
un’‘attivitd giuridicamente rilevante sia mediante la stipula di contratti
collettivi di lavoro produttivi di effetti giuridici sia mediante la riscos-
sione obbligatoria di contributi associativi imposta per legge, ai sensi
dell'articolo 26 della legge n. 300 del 1970;

ritenuto che 2 indispensabile assicurare la certezza del diritto an-
che nel fondamentale campo delle relazioni sindacali, che interessa
circa 20 milioni di cittadini italiani;

ricordato che l'articolo 39 della Costituzione prevede «la registra-
ziones delle organizzazioni sindacali e la loro «personalita fiuridica», e
che tale obbligo costituzionale non & stato finora mai attuato;

rilevato che l'elenco n. 4 allegato all'articolo 2, comma 7, della
legge n. 537 del 24 dicembre 1993 prevedeva che «entro centoventi gior-
ni» dalla entrata in vigore, con regolamenti governativi emanati ai sensi
dellarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sarebbero
state regolamentati i procedimenti di riconoscimento di pesone giuridi-
che private (articolo 12 del codice civile), quali sono a tutt'oggi le asso-
clazioni sindacali:
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considerato che il Governo non ha ancora provveduto ad emanare
i regolamenti succitati;

impegna il Governo

ad emanare, entro trenta giorni, un organico disegno di legge che
indichi le norme per attribuire personalitd giuridica alle associazioni
sindacali dei lavoratori dipendenti, ai sensi dell'articolo 39 della Costitu-
zione, al fine della loro successiva registrazione presso un Albo tenuto
dal Ministero del lavoro, di concerto con il Consiglio nazionale dell'eco-
nomia e del lavora.

9.1320.5001. MACERATINI, MEDURI, RAGNO, MOLINARI,
BatoLeTri, Barracuia, BeCCHELL, BER-
SELLI, BEeviLAcoua, Buccikro, Casilio,
CozzoLiNo, Curto, CusiMaNO, DANIELI,
Demasi, FisicHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
Guarra, Lisi, MaGLIOCCHETTI, MAGLIOZZI,
Muaorca, MARINELL], MARTELLI, MININNI-
JanNuUzzI, MISSERVILLE, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, MuLAs, Naratl, Pace, PEDRrizzI,
PonTong, Porcari, Pozzo, Presti, Ram-
poNI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
CHIA, SQUITTIER], TURINI, VEVANTE ScClo-
LetTi, Xiume, DE CoraTo

Il Senato,

rilevato che la legge n. 300 del 1970, mentre attribuisce la legitti-
mazione attiva alle associazioni sindacali dei lavoratori dipendenti
(come previsto dall'articolo 18, dallarticolo 261, non fa alcun riferi-
mento alle controparti, ossia alle associazioni sindacali dei datori di
lavoro;

considerato invece che nella realtd tali associazioni hanno un
ruolo politicamente e giuridicamente influente, sia mediante la stipula
di contratti collettivi di lavoro sia mediante la sottoscrizione di accordi
a livello governativo (accordo Amato del 31 luglio 1992; accordo Ciampi
del 3 agosto 1993= e via dicendo;

ritenuto inconcepibile che tali associazioni sindacali non abbiano
personalitd giuridica e che non possano essere chiamate in quanto tali a
rispondere dei loro atti innanzi alla Magistratura;

ricordato che l'elenco n. 4 allegato all'articolo 2, comma 7, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, imponeva al Governo 'emissione, entro
centoventi giomi dalla sua entrata in vigore, di regolamenti (ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400) per i pro-
cedimenti di riconoscimento di persone giuridiche private di cui all'arti-
colo 12 del codice civile,
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impegna il Governo

a presentare al Parlamento, entro trenta giorni, un disegno di
legge che indichi le norme per attribuire personalitd giuridica alle asso-
ciazioni sindacali dei datori di lavoro e per la loro registrazione presso
un Albo tenuto dal Ministero del lavoro, di concerto con il Consiglio na-
zionale dell'economia e del lavoro.

9.1320.5002. MACERATINI, MEDURI, RAGNO, MOLINAR],
BaloLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI, BER-
serrl, Beviiacqua, Bucciero, CasiLio,
CozzoLino, Curto, Cusimano, DanieLl,
DEmas:, FISICHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
Guarra, Lisi, MacLioccHETT, MAGLIOZ21,
Maiorca, MARINELLI, MARTELL], MININNI-
JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, MuLas, NataLl, Pace, PEDRIZZI,
PonTONE, Porcari, Pozzo, PrEsT, Ram-
PONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
chiA, Sourrriers, TuRrINI, VEVANTE Scio-
LetTi, X1ume, DE CORATO

Il Senato,

rilevato che il dettato costituzionale dell'articolo 39 e rimasto a
tutt’'oggi inattuato;

considerato che lo spirito della norma costituzionale era quello di
attribuire la certezza del diritto anche nei confronti del rapporto di
lavoro;

ricordato che lo strumento giuridico principale del rapporto di la-
voro & il «contratto collettivo» il quale, tuttavia, giuridicamente appare
essere solo un contratto di natura privatistica tra talune associazioni
prive peraltro di personalitd giuridica;

constatato che, cid nonostante, tale contratto viene imposto a
tutti i lavoratori interessati, anche a quelli che non abbiano partecipato,
direttamente o tramite delega alle associazioni alle quali siano aderenti,
alla stipula dello stesso;

ritenuto necessario porre fine a questa incertezza ed irregolarita
giuridica,

impegna il Governo

a presentare al Parlamento, entro trenta giorni, un disegno di
legge che, in applicazione dell'articolo 39 della Costituzione, stabilisca:
1) di attribuire legittimita erga omnes ai contratti collettivi di

lavoro;

2} di rendere obbligatoria la partecipazione alle trattative per il
rinnovo dei contratti collettivi di lavoro a tutte le associazioni sindacali
attualmente considerate maggiormente rappresentative ai sensi dell’arti-
colo 19 della legge n. 300 del 1970, a quelle rappresentate nel Consiglio
nazionale dell'economia e del lavoro ed a quelle che ne facciano espli-
cita richiesta;
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3) di provvedere alla pubblicazione dei Contratti collettivi na-
zionali di lavoro, e di quelli aziendali derivanti da essi eventualmente
stipulati, su una serie speciale di suppliementi della Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana a cura del Consiglio nazionale dell'economia e
del lavoro.

9.1320.5003. MACERATINI, MEDURI, RAGNO, MOLINARI,
BaAroLETTT, BATTAGLIA, BECCHELLI, BER-
SELLI, BEeviLacoua, Bucciero, CasiLLo,
CozzoLiNg, Curto, CusiMANO, DANIELT,
Demasi, FisicHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
GUARRA, Lisi, MAGLIOCCHETTI, MAGLIOZZ],
Masorca, MARINELLI, MARTELLI, MININNI-
Jannvzzr, Mi1sSERVILLE, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, Mutas, NaraLi, Pace, Pebrizzl,
PoNnTONE, Porcari, Pozzo, PrEsTI, Ram-
PONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
CHIA, SoultTiErI, TURINI, VEVANTE Sclo-
LeTTI, X1uMg, DE CoraTto

Il Senato,

ricordato che l'articolo 46 della Costituzione prevede «il diritto
dei lavoratori a collaborare, nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge,
alla gestione delle aziendes;

rilevato che a tuttoggi tale norma costituzionale & rimasta total-
mente inattuata;

considerato che invece in taluni paesi membri della Unione euro-
pea, quale ad esempio la Germania, tale prescrizione costituzionale ha
gia trovato attuazione e che la stessa Unione europea, sia a livello di
Commissione che di Parlamento, ha gid approvato delle direttive per at-
tuare la partecipazione dei lavoratori alla gestione delle aziende:

considerato altresi che da un lato il progresso tecnologico, basato
sullinformatica e sulla telematica, dall'altro lo sviluppo crescente del
comparto dei servizi e del cosiddetto «terziario avanzato» hanno reso
maggiormente influente per la produttivitd aziendale l'apporto del la-
voro ¢ delle risorse umane piuttosto che del capitale da utilizzare per
immobilizzazioni ed acquisti di materie prime;

rilevato anche che la crescente presenza d iimprese multinazio-
nali fa si che le decisioni produttive strategiche, vitali per il futuro
dell'impresa o delle singole unitd produttive, vengono prese senza al-
cune consultazione preventiva con i lavoratori interessati ed i loro di-
pendenti, attuando modifiche nella produzione chiusure o trasferimenti
di aziende con gravi danni per i lavoratori interessati;

ritenuto che la elezione delle «rappresentanze sindacali unitarie»
dei lavoratori possa essere utilizzata anche per applicare la normativa
costituzionale in materia di partecipazione agli utili ed alla gestione
delle aziende,
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impegna il Governo

ad emanare, entro trenta giorni, un disegno di legge per attribuire
alle eligende rappresentanze sindacali unitarie il diritto all'informazione
preventiva sulle modifiche strutturali dell'unita produttiva e dell’azienda;
il diritto di veto su eventuali atti contrari agli interessi dei lavoratori im-
piegati; la partecipazione alle riunioni del consiglio di amministrazione
con diritto di parola; il diritto di proporre all'assemblea degli azinisti la
quota di utili da attribuire ai Javoratori dipendenti in sede di approva-
zione del bilancio; e quant'altro sard ritenuto necessario per dare com-
pleta ed esecutiva applicazione all’articolo 46 della Costituzione.

9,1320.5004. MaceraTINI, MEDURI, RacNo, MOLINARE,
BaloLeTTi, BATTAGLIA, BECCHELLI, BER-
seLLl, BEviLACQua, Bucciero, CasiLro,
CozzoLino, Curto, Cusimano, DaANIEL,
Demasi, FisiCHELLA, FLORINO, GRIPPALDI,
Guarra, Lisi, MAGLIOCCHETTI, MAGLIOZZI,
Majorca, MARINELLI, MARTELLI, MININNI-
JannuzzI, MISSERVILLE, MOLTISANTI, MON-
TELEONE, MuLAs, Naravi, PAcE, PEDRIZZI,
PonToNE, Porcari, Pozzo, Presti, RaMm-
PONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPEC-
cria, SqurtTierl, TurINI, VEVANTE Scio-
Le1Ti, Xmume, DeE Coraro

Invito i presentatori ad illustrarii.

SPISANI. Signor Presidente, ho presentato sei ordini del giorno; ini-
zierd con lillustrare il n. 1.

Con questo ordine del giomo si richiede che il contributo versato
dal lavoratore venga equamente distribuito tra le diverse strutture sinda-
cali, problema strettamente collegato a quello della certificazione
dell'iscrizione.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue SPISANI). 1l Governo, in fase di attuazione delle disposizioni
previste dal presente provvedimento, dovrebbe annualmente rendere
pubbliche le certificazioni delle iscrizioni avvenute, attraverso gli uffici
del Ministero del lavoro. I datori di lavoro, 'INPS e i fondi pensione au-
tonomi dovrebbero essere obbligati ad inviare agli stessi gli elenchi, di-
visi per associazione, con le adesioni per cui si effettuano le trattenute
sindacali.

Per quanto riguarda poi l'ordine del giomo n.5, esso impegna
il Governo a farsi promotore di un’iniziativa legislativa volta all'at-
tuazione completa dell’articolo 39 della Costituzione, concemente la
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registrazione delle associazioni sindacali e conseguentemente l'assun-
zione della personalita giuridica.

In sostanza, l'ordine del giorno si propone di armonizzare, almeno
in parte, il testo del Comitato ristretto al dettato costituzionale. L'arti-
colo 39 della Costituzione subordina infatti 'acquisizione della persona-
litd giuridica alla registrazione. Il problema fu dibattuto a lungo in sede
di Sottocommissione costituente e dai relativi verbali emerge chiara-
mente il seguente orientamento. La personalita giuridica del sindacato
deve avere tre scopi; dare la facolta ai sindacati di stipulare i contratti
collettivi; riconoscere loro il diritto di costituirsi in giudizio; attribuire
loro la facolta di possedere beni. Anzi - si sottolinea da parte dei padri
costituenti - bisogna preavvertire il legislatore futuro che il riconosci-
mento & formulato nell'interesse della libera vita democratica delle orga-
nizzazioni sindacali.

Il mancato procedimento di registrazione attribuisce invece al sin-
dacato la figura giuridica di associazione non riconosciuta, pitt 0 meno
come i circoli ricreativi, senza alcuna garanzia di trasparenza ammini-
strativa e di democraticith interna. Al sindacato associazione non rico-
nosciuta, di contro, sono stati devoluti dallo Stato beni della collettivita,
quelli ~ tanto per intenderci - delle ex confederazioni sindacali fasciste,
per i quali, mancando la personalita giuridica, non risponde sostanzial-
mente nessuno. I sindacati, infatti, finche conservano I'attuale stato giu-
ridico, sono esentati dall'obbligo di bilancio pubblico.

Altra incongruenza da sanare & poi il fatto che ad associazioni non
riconosciute ¢ stata accreditata la possibilitd di rappresentare gli inte-
ressi generali, politici e sociali, nei casi in cui i membri da esse desi-
gnati sono chiamati a far parte di organi collegiali istituzionali, quali ad
esempio il CNEL.

Obbligando le organizzazioni sindacali a depositare gli statuti e a
sottoporsi al procedimento di registrazione e conferendo loro, di conse-
guenza, personalita giuridica, si consentirebbe, quanto meno, allo Stato
di vigilare, a nome dei cittadini, sulla democraticita degli organismi che
ritiene di dover chiamare al tavolo della trattativa politica.

Se 2 vero che nel sistema di relazioni industriali del nostro paese vi
@ una forte carenza di regole certe, € a maggior ragione vero che norme
conformi alla lettera e allo spirito della massima fonte del diritto esal-
tano anche i principi di democrazia, trasparenza e giustizia sociale, a
cui la Costituzione stessa si ispira.

Vengo ora ad illustrare Yordine del giomo n. 4, relativo alla revi-
sione organica di tutte le norme contenute nello Statuto dei lavoratori.
La legge 20 maggio 1970, n. 300, non ha certamente esaurito il tema
sindacale in quanto legge di principi che puntava ovviamente, in primo
luogo, alla tutela della liberta, della dignita del lavoratore ed al rafforza-
mento della liberta sindacale. Vi & chiaramente, dopo 25 anni, la neces-
sitd di adeguare, con una revisione organica, le disposizioni di una legge
che ¢ gid molto datata.

Le relazioni industriali, 'organizzazione del lavoro, le mutate abitu-
dini sociali, le questioni legate all'orario di lavoro e alla sicurezza im-
pongono un'iniziativa legislativa che, senza prescindere da quanto si va
delineando anche nei paesi nostri partners dell'Unione europea, adegui
ed integri i principi sanciti ormai 25 anni fa. La nostra produzione di
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leggi e leggine & tra le piu prolifiche dei mondo, ma, quando si tratta di
rimettere mano a leggi fondamentali, che hanno bisogno di ricollocarsi
nel tempo in cui viviamo, ebbene, allora ci manca il tempo ed il corag-
gio per farlo. Questa & forse 'occasione per reiniziare questo lavoro che
& ormai diventato necessario.

L'ordine del giorno n. 2 vuole invece puntualizzare la questione ri-
guardante il contributo straordinario che alcune organizzazioni sinda-
cali avevano richiesto, in maniera per noi non moito consona a que-
stioni di diritto. Mi riferisco a quelle famose 12.000 lire chieste ai
581.000 lavoratori del settore chimico. Vi ¢ da temere che, comunque
vada la vicenda di cui oggi ci stiamo occupando, presto o tardi, al sinda-
cato non resterd che seguire quanto segnalato dall'ordine del giomo, e
cioe richiedere alle aziende di effettuare nei confronti dei lavoratori una
ritenuta a titolo di contributo straordinario per rinnove contratto, che
verra trasferita alle organizzazioni stesse. In gquesto caso -~ come ho ri-
cordato prima - alla Federazione unitaria lavoratori chimici sono state
richieste 12.000 lire per ciascuno dei 581.000 addetti. La richiesta, sulla
cui legittimitd manteniamo forti dubbi, & oggetto di una nostra apposita
interrogazione parlamentare.

L'aliro ordine del giorno, il n. 3, riguarda la segretezza del versa-
mento. Con tale ordine de! giorno chiediamo che vengano indicati «con
gli strumenti opportuni i meccanismi di segretezza a cui si dovranno
conformare i contratti collettivi». A proposito della segretezza dei versa-
menti, il testo proposto dalla Commissione rimanda alla contrattazione
collettiva il compito di stabilire le modalita che la garantiranno. Noi ri-
teniamo spetti all’Esecutivo stabilire gli strumenti opportuni ed i mecca-
nismi cui si dovranno conformare i contratti collettivi, specialmente
nella fase di attuazione delle disposizioni che saranno emanate. Ho con-
cluso l'ilustrazione dei miei ordini del giorno, signor Presidente.

MULAS. Signor Presidente, rinuncio ad illustrare gli ordini del
giorno nn. 5000, 5001, 5002, 5003 e 5004 ¢ domando di parlare per pro-
porre una questione pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MULAS. Signor Presidente, colleghi, la Corte costituzionale, nel di-
chiarare ammissibile il quesito referendario in materia di contributi sin-
dacali, ha indicato nell'eliminazione della base legale del diritto sinda-
cale alla ritenuta e del conseguente obbligo intermediativo esercitato dal
datore di lavoro lo scopo principale dei promotori del referendum stesso.
La nutrita serie di commenti qualificati e attenti registrati dagli organi
di informazione impone quindi una riflessione sul lavoro svolto in Com-
missione e sul testo giunto in quest'Aula.

Per quanto riguarda infatti 'eliminazione dell'obbligo di inter-
mediazione del datore di lavoro, punto focale del quesito referendario,
la normativa elaborata dalla Commissione non risolve, né affronta
in alcun modo, tale fondamentale questione. E pertanto facilmente
prevedibile, nell'ipotesi di approvazione del disegno di legge al nostro
esame, che si incorra nel non superamento del quesito referendario,
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e che quindi si debba comunque ricorrere al referendum per l'abro-
gazione dell'articolo 26 della legge n. 300 del 1970.

In pratica, la modifica legislativa in esame, pur risolvendo V'elimina-
zione della base legale della ritenuta sindacale, non risolve quella
dell'obbligo intermediativo del datore di lavoro. Da cid discende che il
quesito referendario viene superato per una parte, ma non per la
seconda.

La legge in esame pertanto non & risolutiva per Fabrogazione del re-
ferendum. E evidente quindi che la questione pregiudiziale serve a predi-
sporre un progetto di legge esaustivo di entrambi i punti del referendum,
secondo le condizioni di ammissibilita espresse dalla Corte costituzio-
nale.

L'invito pertanto rivolto all'Assemblea da parte mia e da quella del
Gruppo Alleanza nazionale & che il Senato accolga la questione pregiu-
diziale per la rielaborazione puntuale e appropriata del disegno di legge
in esame.

CAPUTO. Domando di parlare per proporre una questione pregiudi-
ziale,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPUTO. Sard costretto a ripetere e riassumere in sede di discus-
sione della questione pregiudiziale una parte degli argomenti che sono
gid emersi nel corso della discussione generale.

Chiedo a nome del Gruppo Forza Italia che questo disegno di legge
sia rinviato € non si passi alla sua votazione in questa occasione; la ra-
gione fondamentale che ha determinato questa richiesta la conoscete.

Riteniamo che 'obiettivo di evitare un referendum su guesta materia
non possa essere condiviso per una serie di ragioni. La prima ¢ che il
quesito referendario interessa una materia molto scottante che da molti
anni, sia pure in forma sotterranea, @ in discussione e l'opinione pub-
blica ha ora il diritto di pronunciarsi al riguardo. To ¢ i miei colleghi
non abbiamo condiviso gli argomenti presentati in senso contrario da
altre forze politiche, secondo le guali & opportuno che il Parlamento si
faccia carico di modificare questa normativa in tempo, per evitare il re-
ferendum, perche riteniamo che in questo modo finiremmo per soffo-
care ¢ softerrare nuovamente un dibattito che invece deve essere svilup-
pato al massimo ed anzi ulteriormente ampliato,

Uno degli obiettivi del referendum era propric quello di presentare
all’elettorato un’occasione per pronunciarsi nel complesso sullo Statuto
dei lavoratori, che oggi molti sono concordi nel ritenere uno strumento
superato dai tempi, che in alcuni casi va aggiornato a favore dei lavora-
tori ed in altri a favore dei datori di lavoro, ma che per come & conge-
gnato, rappresenta oggi un ostacolo allo sviluppo economico del paese,
al nuovo modo di intraprendere e alla creazione di nuovi posti di
lavoro.

Il referendum non verte in particolare sugli articoli che possiamo de-
finire eincriminati», ma certamente esso porterd al centro dell'atten-
zione tutta la materia.



Senato della Repubblica - 23 - XII Legislatura

146* SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 ArriiE 1995

Parlando con gli interessati, con i rappresentanti nei consigli di fab-
brica, con i giovani disoccupati e tutti coloro che dalla legge n. 300 del
1970 sono coinvolti, mi sono reso como che senza Vapertura di un di-
battito di questo tipo continueremo a fare aggiustamenti qua e 13, ma
I'argomento non verrd mai affrontato nella sua sostanza, come invece
andrebbe fatto, anche per seguire il rrend europeo.

In tatta Europa assistiamo ad una forte tendenza alla deregulation,
anche in materia di rapporti di lavoro, che si ritrova non soltanto nel
documento di Delors sullo sviluppo, ma anche nella formazione della
Commissione Rexrodt e in molte delle delibere di una Commissione eu-
ropea che fino a questo momento si era pronunciata in senso contra-
rio.

Voi direte: cosa ¢’entra questo con il disegno di legge col quale cer-
chiamo di evitare il referenduum? C'entra, perche soltanto con questo refe-
reriden noi possiamo rimettere in discussione quanto fino ad ora era
stato dato per acquisito ¢ che da parte di molte forze politiche non
viene affrontato a causa di una serie di complessi o di pudori a mio av-
viso non pilt accettabili nel 1995,

La pregiudiziale che illustro riguarda quindi Vopportunita stessa di
questa discussione, di portare questo disegno di legge al voto finale.

Come ho gia avuto occasione di dire nel corso della discussione ge-
nerale, dobbiamo trovare, nell’attuale legislatura o se non avremo tempo
nella successiva, il coraggio di affrontare I'intera materia regolandola at-
traverso una nuova disciplina: @ inutile continuare a mettere dei cerotti,
cercare di rimediare a quelli che indubbiamente possono essere qualifi-
cati come errori del passato, correggendo questo o ritoccando quello. Si
fard sempre peggio: @ una delle cattive abitudini italiane e soprattutto
del nostro Parlamento quella di rinunciare ai compiti pilt impegnativi,
di evitare di produrre atti ampi ed esaurienti, testi unici completi, in-
vece di ammonticchiare una legge sopra l'altra, con continui riferimenti
tra le varie norme. Occorre invece affrontare le materie globalmente.

Pertanto sia il disegno di legge in esame, sia quello sulla rappresen-
tanza sindacale unitaria, che dovrebbe essere esaminato in un secondo
tempo, dovrebbero essere accantonati specie considerata la mancanza di
una necessitd immediata che non sia quella di evitare il referendum. Nel
frattempo dobbiamo trovare il tempo e il coraggio di affrontare la mate-
ria nella sua globalita.

E quello che chiedo con la pregiudiziale che sto illustrando: accan-
toniamo entrambi questi provvedimenti legislativi ed affrontiamo con il
coraggio che una democrazia deve avere i referendum. Sulla base del
loro esito, che mi auguro mantenga calda la materia, si preparera un te-
sto unico ampio e veramente esauriente. Invece con il provvedimento
che dovremmo esaminare ora cosa si risolve? In realtd molto poco, visto
che aumenteranno le controversie e si tenta soltanto di dare un conten-
tino a forze corporative che senza dubbio si sono sentite in pericolo e
sono state toccate dal quesito referendario.

Chiedo pertanto al Senato di pronunciarsi in senso favorevole sulla
mia questione pregiudiziale. (Applausi del senatore Gallotti).

ZACCAGNA. Domando di parlare per proporre una questione
pregiudiziale.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, avendo il mio collega e amico sena-
tore Caputo illustrato con dovizia di particolari la questione pregiudi-
ziale avanzata, cercherd di essere il pili breve possibile.

Il punto fondamentale @ rappresentato dal fatto che, a mio parere,
Vattuale testo proposto dalla Commissione a guesta Assemblea non su-
pera, n2 nella lettera ne in termini di diritto, i motivi per cui @ stato ri-
chiesto il referendum e per i quali la Corte costituzionale ne ha delibe-
rato I'ammissibilitd. In particolare, l'articolo 1 del disegno di legge in
esame, come proposto dalla Commissione, recita: «I dipendenti pubblici
e privati hanno facoltd di cedere, ai sensi dell'articolo 1260 del codice
civile, alle proprie organizzazioni sindacali, per il pagamento dei contri-
buti sindacali nella misura stabilita dai competenti organi statutari, una
quota mensile della retribuzione e delle prestazioni erogate dal datore di
lavoro per conto degli enti previdenziali, mediante trattenute e versa-
menti da effettuarsi a cura del datore di lavoros,

E proprio quest'ultimo punto ad essere particolarmente contro-
verso. Infatti e nella domanda di ammissione a referendum avanzata dal
Comitato per i referendum e nella sentenza della Corte costituzionale
che ammetteva il referendum si fa specifico riferimento a questo punto.
Leggo testualmente: «L'intendimento & quello di restituire all'autonomia
collettiva ed all'autonomia privata la materia dei contributi sindacali
alla fonte, eliminando i vincoli legali discendenti proprio dall'articolo 26
della legge n. 300 del 1970, che impongono al datore di lavoro un ob-
bligo di cooperazione alla raccolta di tali contributi. E del tutto pacifico
difatti che alle pattuizioni collettive & assegnato nell’attuale sistema di
legge un ruolo meramente esecutivo degli obblighi di legge posti a ca-
rico del datore di lavoro, che si riduce alla determinazione delle con-
crete modalita di percepimento da parte sindacale delle trattenute ope-
rate alla fonte. Come si vede il referendum richiesto non & affatto diretto
ad impedire alle associazioni sindacali di provvedere al proprio approv-
vigionamento finanziario, ma vuole invece sopprimere l'attuale sistema
di finanziamento, fondato, come si & detto, sull'obbligo legale del datore
di lavoro di assumere al sindacato la trattenuta contributiva. Sono pe-
raltro note le gravissime distorsioni che si sono determinate in materia
di raccolta di contributi e che vanno ascritte in misura determinante
proprio all'esistenza dell'obbligo legale di versamento dei contributi sin-
dacali di cui alle disposizioni investite dalla richiesta referendaria. La
pit evidente di tali storture & che nel diritto vigente la disposizione in
oggetto si & molto spesso tradotta in un vincolo contributivo a tempo in-
determinato a carico del lavoratore e per di pit anche indipendente-
mente dalla effettiva permanenza del vincolo associativos.

Questa & l'esposizione dei richiedenti, alia quale la Corte costituzio-
nale da risalto e risponde affermando: «L'intento dei promotori & quello
di restituire la materia all’autonomia privata» — si ribadisce questo con-
cetto - «facendo venire meno I'obbligo legale di cooperazione gravante
sul datore di lavoro. Tale obbligo giuridico, scaturito dalle abrogande di-
sposizioni, avrebbe in concreto determinato un vincolo contributivo a
tempo indeterminato a carico del lavoratore anche indipendentemente
dalla permanenza del vincolo associativos.
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Mi pare chiaro che ci troviamo di fronte ad un testo che assoluta-
mente non supera le motivazioni della richiesta referendaria, di qui le
ragioni per cui ho avanzato tale questione pregiudiziale.

D'AL]. Domando di parlare per proporre una questione pregiudi-
ziale,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

D’ALL. Signor Presidente, ritengo che molti degli interventi che si
sono susseguiti sia in sede di discussione generale, sia in sede di presen-
tazione delle altre questioni pregiudiziali, abbiano evidenziato come di
fatto il presente disegno di legge non risolva il quesito referendario, ma
crei anzi ulteriore confusione nella materia e quindi rappresenti sola-
mente un escamotage tecnico per cercare di impedire il referendum.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue D'ALI). Ove questa legge dovesse essere approvata essa do-
vrebbe immediatamente essere sottoposta al giudizio della Corte di cas-
sazione, la quale potrebbe anche trovarsi costretta a cambiare il testo
del quesito referendario, materialmente addirittura le schede, in prossi-
mita di una consultazione gia stabilita per I'l'1 giugno. Infatti, non riso}-
vendosi il quesito alla base della richiesta di referendum, tutto si risolve-
rebbe in un escamotage esclusivamente tecnico, come dicevo poco fa,
quasi mortificante per quest'Aula e per tutto il Parlamento, da mettere
in piedi solo al fine di evitare il referendum.

Mi appello allora al senso di dignita di tutti i colleghi affinche cio si
impedisca, evitando che quest’Aula divenga solamente lo strumento ma-
teriale di una volonta di ostruzionismo tecnico e non sostanziale, che
getterebbe sicuramente un‘ombra sulla qualita ed il livello della nostra
Assemblea e di tutto il Parlamento.

Non credo sia legittimo discutere un argomento sul quale il popolo
italiano & stato gia chiamato ad esprimersi in un referendum in una data
gia stabilita. Si tratta certamente di una questione di coscienza da parte
del Parlamento, perche ci perviene dal popolo una richiesta, attraverso
lo strumento previsto dalla Costituzione e consacrato anche dalla prassi
di diverse e tantissime consultazioni alle quali gli italiani sono stati
chiamati con il voto diretto del referendum. Trovo assolutamente poco
dignitoso per quest’Aula e per tutto il Parlamento intervenire su una
materia in ordine alla quale & stata gia fissata la data di consultazione
referendaria, ma sopratiutto con un provvedimento che non impedira
che il referendum sia attuato.

Come dicevo, gia moltissimi interventi hanno evidenziato come la
materia della delega, e quindi dell'obbligo di intermediazione da parte
dell'azienda tra datore di lavoro e lavoratore sia non solo ribadito in
questo disegno di legge ma nuovamente regolamentato; quindi, cid co-
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stringerebbe la Corte di cassazione ad un immediato e rapido cambio
della pura dizione letterale del quesito referendario ma non porterebbe
ad una eliminazione dello stesso, perche non si interviene sulla sostanza
del quesito. Ma allora che motive c'e di fare ostruzienismo alla consul-
tazione diretta del popolo? Mi sembra che la pratica ostruzionistica sia
divenuta una costante di alcune componenti politiche di questo Parla-
mento. Il non voler ricorrere alla diretta volonta popolare in questa
come in altre occasioni della vita politica del paese & sintomatico di un
atteggiamento che non @ in linea con le dichiarazioni ufficiali di senso
democratico che certe forze politiche fanno e predicano nelle piazze.
Faccio quindi appello ai colleghi affinche il senso di dignita di
quest'Aula venga conservato ed essa non sia utilizzaia come strumento
tecnico, come «mezzuccio di bottega» per poter impedire agli italiani di
esprimessi attraverso la consultazione popolare e listituto del referen-
dumt su una materia assai delicata e importante, sulla quale essi hanno
certamente, come avviene per tutte le materie sulle quali vengono chia-
mati alle urne, giudizio, competenza e soprattutto diritto di potersi
esprimere, (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

LISI. Domando di parlare per illustrare una proposta di non passag-
gio all'esame degli articoli, ai sensi dell'articolo 96 del Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prima che abbia inizio
I'esame degli articoli del provvedimento in discussione, ci preme rilevare
che la revoca con effetto immediato prevista nel disegno di legge in og-
geito pud essere, da un lato, dannosa per il bilancio dei sindacati e,
dall’altro, pud venire utilizzata quasi come un ricatto alle organizzazioni
sindacali da parte di minoranze di lavoratori dissenzienti su eventuali
accordi graditi invece alla maggioranza di essi.

Inoltre, non appare giuridicamente legittitma la scelta di rubricare
come cessione di credito la facolta del lavoratore di cedere una quota
mensile della retribuzione a favore delle organizzazioni sindacali. Sa-
rebbe stato preferibile e giuridicamente pii corretto, se non giuridica-
mente corretto, considerare tale facoltd come delegazione di pagamento
revocabile in qualsiasi momento. A ben guardare, la fonte Jegale del pre-
vigente diritto non domicilia nell'articolo 26 dello Statuto dei lavoratori,
benst nel codice civile all'articolo 1260, che contempla il potere del cre-
ditore di cedere il proprio credito, pur se futuro, a un terzo che acquista
cosl una pretesa direttamente azionabile nei confronti del debitore. In
questo contesto il legislatore pud solo incentivare la contrattazione col-
lettiva a predisporre regole rispondenti alle allusioni e alle apparenze
che fanno da sfondo all'iniziativa referendaria, lasciando pero le scelte
di contenuto alla responsabilita e alla sensibilitd politica della contratta-
zione collettiva stessa; anche perche sarebbero difficili da spiegare, sotto
il profilo della legittimita costituzionale questa volta, prescrizioni limita-
tive riservate proprio ai crediti che si collocano su un piano di valori co-
stituzionalmente garantiti, come quello della liberta sindacale, sia dei
singoli sia delle loro organizzazioni.
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Ecco perché proponiamo di non passare all'esame degli articoli
del disegno di legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Avverto che il senatore Terracini, che si era iscritto
a parlare, vi ha rinunciato.

STANZANI GHEDINI. Domando di parlare per illustrare una pro-
posta di non passaggio all'esame degli articoli.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, colleghi, anzitutto non
posso che rallegrarmi perché quanto avevamo chiesto, e ci sembrava
fosse estremamente ragionevole, ¢ stato poi accolto dall'ultima decisione
della Conferenza dei Capigruppo. Infatti, con sentenza n. 13 del 1995, la
Corte costituzionale ha dichiarato Yammissibilita del referendum volto
all'abrogazione delle trattenute sindacali, dopo che I'Ufficio centrale per
il referendum presso la Corte di cassazione si era gia espresso dichia-
rando la legittimita del medesimo; si ¢ quindi completato I'irer procedi-
mentale previsto dalla legge per consentire ai cittadini di esprimersi in
ordine alle materie a essi sottoposte dai comitati promotori.

Nell'arco di tempo intercorrente fra la dichiarazione di legittimita
della Corte di cassazione e la pronuncia di ammissibilita della Corte co-
stituzionale il dibattito nell'opinione pubblica @ stato piuttosto acceso. Il
significato essenziale della proposta referendaria trovava le compagini
sindacali nettamente contrarie all’abrogazione delle trattenute sincadali
sul salario- previste e disciplinate dai commi 2 e 3 dell’articolo 26 dello
Statuto dei lavoratori. 1 promotori di tale referendum, sia mediante i
propri atti di propaganda, sia attraverso i mezzi di informazione, sia ne-
gli atti predisposti per affrontare il giudizio di legittimita e quello di am-
missibilita, hanno espresso con estrema chiarezza gli obiettivi che inten-
devano perseguire nel sottoporre la tematica direttamente al corpo
elettorale,

Infatti, come ha posto in evidenza la stessa Corte costituzionale
nella sentenza che ne ha dichiarato 'ammissibilita, la proposta referen-
daria in esame aveva e ha tuttora l'obiettivo di restituire la materia
allautonomia privata, facendo venir meno l'obbligo legale di coopera-
zione gravante sul datore di lavoro. Tutto cid in relazione al fatto che
«tale obbligo giuridico, scaturito dalle abrogande disposizioni, avrebbe
in concreto determinato. un vincolo contributivo a tempo indeterminato
a carico del lavoratore, anche indipendentemente dalla permanenza del
vincolo associativos. Le finalitd perseguite dai promotori sono, pertanto,
del tutto chiare e non si espongono ad interpretazioni discordanti.

Sul quesito cosl configurato sono stati indetti i comizi elettorali per
I'11 giugno prossimo, per lasciare quindi al popolo la decisione ultima
in ordine a tale questione. Purtroppo, nella storia referendaria del no-
stro paese, lo scontro tra il tentativo di utilizzare il pih significativo
strumento di democrazia diretta e la rigida contrapposizione ad esso da
parte del Parlamento non ha sempre dato ai promotori dei referendum
proposti nelle varie tormate referendarie i risultati sperati. In molte oc-
casioni - la maggior parte delle quali peraltro note a tutti - il legislatore
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rappresentativo ha cercato, in forme piit 0 meno occulte, di aggirare la
volonta referendaria e di evitare il voto popolare, Infatti, in considera-
zione soprattutto delle modificazioni degli equilibri politici preesistenti
che sarebbero potuti derivare dai diversi risultati delle consultazioni po-
polari, il Parlamento si & spessissimo attivato al fine di emanare in
tempi brevissimi normative che avrebbero provocato l'abrogazione di
quelie sottoposte a referendum, Un simile comportamento non pud cer-
tamente ritenersi tollerabile nel quadro degli assetti e degli equilibri vo-
luti dalla nostra Costituzione,

Il rapporto tra democrazia diretta e democrazia rappresentativa ha
costantemente affascinato e impegnato gli studiosi, i quali hanno infatti
elaborato contributi di estremo interesse ed approfondimento.

In realta, emerge che la corretta attivazione delll'istituto del referen-
dum abrogativo, nel rispetto della disciplina costituzionale prima e della
legislazione ordinaria poi, determina l'attribuzione al popolo di un po-
tere decisorio, in ordine all'oggetto legislativo del quesito referendario,
dotato di estrema importanza. (Brusio in Aula).

Il fatto che sia il popolo a poter prendere una decisione di carattere
legislativo rende il contenuto di tale decisione indiscutibilmente preva-
lente rispetto all’attivitd che il Parlamento pud espletare nell'arco di
tempo che intercorre fra l'attivazione del referendum ed il voto popolare.
(Diffuso brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Stanzani, abbia un attimo di pazienza e mi
consenta di richiamare l'attenzione dei colleghi senatori sul fatto che
questo brusio disturba 'oratore.

Colleghi, vi prego di prestare attenzione e, se non ritenete che il se-
natore Stanzani meriti la vostra attenzione, vi prego di non disturbarlo
con questo chiacchiericcio.

STANZANI GHEDINI, Grazie, Presidente, ma il disturbo & per quei
pochi che eventualmente volessero ascoltarmi.

Questo poiche la volonta che promana direttamente dal corpo elet-
torale ¢ la pid alta ed intangibile manifestazione della sovranita
popolare, : :

Ed allora ¢ lecito chiedersi quale significato attribuire e quale valu-
tazione dare ai continui ed illegittimi tentativi del Parlamento di aggi-
rare la volonta popolare e di evitare che il popolo decida in ordine alle
questioni ed esso sottoposto tramite referendum.

Fermo restando il fatto che non @ rintracciabile una norma di legge
scritta che vieti espressamente al Parlamento di legiferare nell'arco di
tempo che intercorre fra la sentenza della Corte costituzionale e la con-
sultazione popolare, dallo stesso principio di sovranitd popolare si
evince che il legislatore rappresentativo non pud sovrapporsi al popolo
in modo tale da impedirgli di pronunciarsi; non pud, cio2, legiferare
qualora si @ in attesa di una pronuncia popolare, poiché laddove la vo-
lonta popolare si esprime direttamente, non & dato agli organi rappre-
sentativi di essa di sostituirvisi {ricordiamo il celebre contributo fornito
a tale impostazione da Tosato in «Sovranita del popolo e sovranita dello
Stato»). In realtl, la stessa Corte Costituzionale, in occasione della cele-
bre sentenza n. 68 del 1978, dichiarando lillegittimita dell'articolo 39
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della legge n. 352 del 1970 (nella parte in cui non prevedeva che nei casi
in cui l'abrogazione della legge sottoposta a referendum non fosse ac-
compagnata da una disciplina sostanzialmente innovativa il referendum
dovesse comunque svolgersi sulla nuova normativa), ha manifestato la
forte preoccupazione di non veder tradita la volonta referendaria e di
permettere comunque al popolo di votare.

Da cid, tuttavia, & necessario procedere ad un'ulteriore riflessione: qua-
lora I'Ufficio centrale per il referendum dovesse disporre il trasferimento del
referendum su una nuova normativa, si verificherebbe comunque una so-
stanziale elusione della volontad referendaria medesima, poiche il corpo
elettorale sulla scheda leggerebbe un quesito comunque differente rispetto
a quello per il quale i promotori avevano messo in moto la macchina
referendaria.

Dunque, anche il tal caso, ci troviamo di fronte ad una proposta di
legge che vuole impedire al popolo di votare e che mira alla conserva-
zione dell'artuale situazione normativa (pur in presenza di una formale
innovazione legislativa).

In effetti, anche qualora il Parlamento elabori una normativa con
significativi tratti innovatori rispetto alla disciplina oggetto del referen-
dum abrogativo, si costringe comungue il popolo a votare su un testo
che non corrisponde a quelio originariamente voluto dai promotori.

Ed allora si ¢ indotti a ritenere che ogniqualvolta si tenta una ri-
forma delle materie che formano oggetto di referendum st agisce in fraus
constitutionis. o i} legislatore tenta di forzare 'Ufficio centrale a dichia-
rare cessate le operazioni referendarie, oppure mira a far svolgere il re-
ferendum su una normativa parzialmente differente, potendo poi attri-
buire cos! al voto popolare un significato per certi aspetti modificato ri-
spetto a quello originario.

Sotto il profilo costituzionale tutto cid non & condivisibile: il Parla-
mento non pud portare avanti un disegno di legge in materia di tratte-
nute sindacali quando gia @ stato indetto su di esse un referendum abro-
gativo, senza ostacolare gravemente la manifestazione di sovranita po-
polare che si esprime con il voto referendario e senza porre in essere, di
conseguenza, un comportamento costituzionalmente scorretto.

Si deve, in proposito, ricordare che grava sul Parlamento 'obbligo
di cooperazione con i promotori del referendum; laddove il legislatore
rappresentativo decida di attivarsi nelle discipline inserite in quesiti re-
ferendari gia dichiarati ammissibili, la sua attivitad deve necessariamente
essere orientata nella direzione della volontad referendaria: la recente
esperienza dei referendum — Segni del 1993 ne @ chiara testimonianza.

In tal senso, dunque, ogni disegno di legge che non sia indirizzato
nel senso dell'eliminazione della normativa considerata dai promotori fi-
nisce per risultare in antitesi con la volonta referendaria e necessita,
quindi, di formare oggetto di un dibattito parlamentare solamente dopo
il voto popolare. In base a queste considerazioni, dunque, chiedo che
non si passi all'esame degli articoli. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del
Centro Cristiano Democratico e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Si apre a quesio punto la discussione sulle questioni
preliminari presentate. Ricordo, a tal fine, che pud prendere la parola
non pit di un rappresentante per Gruppo e che ciascun intervento non
pud superare i 10 minuti.
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Se non vi sono richieste di intervento in proposito, come pare non
ve ne siano, invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronun-
ziarsi su tre punti: sulla questione pregiudizionale, sulla richiesta di in-
vio al CNEL per il parere e sulla richiesta di non passaggio all'esame de-
gli articoli.

PELELLA, relatore. A me pare, signor Presidente, onorevoli colleghi,
che, al di 1a del carattere pregiudizialmente ostile che ho avvertito in al-
cuni interventi rispetto al provvedimento e dell'improprio richiamo
all'intera materia contenuta nella legge n. 300, ci si debba limitare a va-
lutare, questa mattina, (e anche per questo faro riferimento alla richie-
sta di parere del CNEL) un preciso provvedimento di legge scaturito da
un altrettanto preciso quesito referendario, e cio®: «Modifica del se-
condo comma dell’articolo 26 della legge 20 maggio 1970, n. 300, in ma-
teria di contributi sindacali»... {Brusio in Aula). Se i colleghi possono
fare silenzio, io proseguo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, credo non sia il caso di ripetere
l'invito a stare attenti a quello che il relatore sta esponendo. Vi prego di
prestare la dovuta attenzione, Un senatore relatore sta svolgendo il suo
dovere con moita attenzione e con moita diligenza.

Trovo veramente scorretto che in Aula vi sia un brusio di fondo e
una serie di capannelli di persone che fanno dei «chiacchiericci» privati.
Vorrei richiamare tutti ad un comportamento pitr adeguato.

Prego, senatore Pelella, prosegua il suo intervento.

PELELLA, relatore. Dicevo, signor Presidente, che a me & parso che
alcuni interventi e anche alcuni ordini del giorno che sono stati illustrati
fossero assolutamente non pertinenti alla materia che dovremmo affron-
tare. Vi sono stati richiami anche distorti ad alcune questioni, a comin-
ciare dal documento Delors: ricordo al senatore Caputo che Delors ha
parlato di flessibilita e non di precarieta.

Comunque, al di 12 di questi impropri riferimenti rispetto alla mate-
ria, cid che mi sorprende ¢ il tentativo di non passare all'esame degli ar-
ticoli, chiedendo quindi l'accantonamento del provvedimento e addirit-
tura ritenendo che I'esame di esso da parte dell’'Aula del Senato mette-
rebbe in discussione la facolta del popolo di dire la propria.

Abbiamo gia detto, nella precedente discussione, che dare vita ad
un provvedimento, qualora esso fosse approvato dal Senato, non signi-
fica assolutamente escludere il referendum, perche dovra essere poi la
Corte di cassazione a dire la sua sull'obiettivo che questo disegno di
legge si proponeva e si propone, vale a dire evitare il referendum aven-
done pienamente assorbite le motivazioni e avendo dato una risposta
agli stessi quesiti referendari.

Si dice che non & questo il testo che avrebbero voluto i promotori del
referendum. A me pare, se andiamo a rileggere la stessa sentenza della
Corte costituzionale, la n. 13 dell'l1 gennaio 1995, che i promotori del refe-
rendum avevano dato vita - ripeto - ad un atto esclusivamente negativo
quale quello dell'abrogazione, e basta. E stata la fantasia, lintelligenza e,
voglio anche dire, il senso di responsabilita istituzionale della Corte costitu-
zionale a rinvenire motivazioni che supporiassero lo stesso referendum.
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(Commenti del senatore Stanzani Ghedini). Se lei lasciasse parlare la gente!
Lei & un esempio classico di intolleranza, stamattina!

PRESIDENTE. Senatore Stanzani, la prego.

PELELLA, relatore. Quindi, a me sembra che da un lato alcuni or-
dini del giomo siano assolutamente estranei alla materia (e ci tornerd
nel caso in cui passassimo ad esaminare ghi ordini del giorno), dall'altro
che sia assolutamente da non accettare (e questa sari una scelta affidata
poi all’Aula) la proposta di non passaggio all'esame degli articoli. Vi &
un punto che voglio sottolineare: & stato da pit parti messo in evidenza
in modo preciso che il punto dolente del provvedimento sarebbe la per-
manenza dell'obbligo intermediativo esercitato dal datore di lavoro. Am-
messo che c¢id vi sia, abbiamo un punto di riferimento, anzi un giudice,
cui eventualmente sard sottoposto il provvedimento in questione qua-
lora fosse approvato da entrambi i rami del Parlamento, costituito dalla
Corte di cassazione. Tanti lavoratori si servono della cessione di credito,
per ragioni forse qualche volta non parimenti nobili, ma dettate da altre
necessitd: € un istituto al quale si ricorre frequentemente anche nelle
aziende. Proprio alla Corte di cassazione spetterd, nella propria autono-
mia, decidere se il riferimento all'istituto civilistico della cessione di cre-
dito in una certa qual misura abbia superato l'obbligo intermediativo
esercitato dal datore di lavoro, che da alcune parti viene definito come
punto dolente della proposta elaborata - qualcuno ha sostenuto non
all'unanimita, ma certamente ad amplissima maggioranza - dalla Com-
missione lavoro.

Queste sono le ragioni per le quali, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, anche tenendo conto del calendario dei lavori cui & unanime-
mente pervenuta la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari
ritengo importante iniziare I'esame del provvedimento, considerato che
'approvazione dello stesso — qualora, ripeto, la Corte di cassazione non
dovesse ritenere tale provvedimento adeguato - non scipperebbe mini-
mamente al popolo italiano un suo fondamentale diritto: quello di poter
dire la sua intomo al quesito referendario I'l1 giugno prossimo. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Prego l'onorevole relatore di pronunciarsi anche
sulla richiesta di rinvio del provvedimento al Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro per l'acquisizione di un parere in merito.

PELELLA, relatore. Credevo di essermi gid espresso in merito.

Ritengo sia improprio il riferimento al CNEL, ma non perche non si
possa trovare una pur qualche relazione tra l'oggetto del provvedimento
e le rappresentanze sindacali unitarie; se qualcuno, nell'ambito della di-
scussione del provvedimento che riguarda le rappresentanze sindacali,
avesse fatto un riferimento al CNEL in linea con l'articolo 99 della Co-
stituzione o 98 del Regolamento del Senato non ci avrei trovato niente
di strano, ma mi sembra che abbiamo operato o vogliamo operare una
forzatura di carattere anche legislativo oltre che politico facendo riferi-
mento al CNEL in un provvedimento di questo tipo. Credo che il pro-
blema di cui discutiamo non abbia nulla a che vedere con la richiesta di
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parere del CNEL: & una scelta libera di ciascun lavoratore quella di ade-
rire ad una organizzazione sindacale.
Esprimo quindi al riguardo parere contrario.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
in merito, pregandolo di esprimersi separatamente sui tre argomenti:
queilo relativo alla pregiudiziale, quello relativo alla richiesta di acquisi-
zione del parere del CNEL e quello relativo al non passaggio all'esame
degli articoli.

* GRASSI, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
il Governo esprime parere contrario sulla pregiudiziale, esprime altresi
parere contrario sulla proposta di trasmissione al CNEL del provvedi-
mento per l'acquisizione del parere ed esprime anche parere contrario
per il non passaggio all'esame degli articoli,

PRESIDENTE. Metto ai voti [a questione pregiudiziale proposta dal
senatore Mulas e da altri senatori.

Non & approvata.

D'ALL. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvata.

Metto ai voti la proposta di acquisizione del parere da parte del
Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, avanzata dal senatore

Maceratini e da altri senatori.

Non & approvata,

D’'ALL. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delie porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

{Nel corso della controprova il tabellone luminoso non riporta il voto
di twti § senatori presenti).

VOCI DALLEMICICL.O. Non funziona!

PRESIDENTE. Colleghi, non ci agitiamo. Le porte rimangono
chiuse: procediamo ad una nuova controprova mediante procedimento
elettronico.

(Il tabellone luminoso funziona regolarmente).
Vedete, ora funziona. Bisogna avere fede nei miracoli dell'elettro-
nica!

Non & approvata,
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Metto ai voti la proposta di non passaggio agli articoli, avanzata dal
senatore IDYAB e da altri senatori.

Non & approvata.

D'ALL. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Senatore D'Alj, la controprova darebbe un risultato
perfettamente identico a quelle precedenti. Pertanto non ritengo neces-
sario procedere alla controprova.

Passiamo alla votazione degli ordini del giorno.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi su

di essi,

PELELLA, relatore.. Signor Presidente, esprimo parere contrario su
tutti gli ordini del giorno. Per quanto riguarda in particolare I'ordine del
giorno n. 5004, proprio perche si tratta di una materia interessante, ri-
tengo che essa non possa essere affrontata in questa sede.

* GRASSI, sottosegretario di Stato per {{ lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo si associa al parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giormo n. 1, presentato dal
senatore Spisani e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti I'ordine del giono n. 2, presentato dal senatore Spisani
e da altri senatori. :

Non & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato dal senatore Spi-
sani e da aitri senatori.

Non @ approvato.

Metto ai voti I'ordine del giomo n. 4, presentato dal senatore Zacca-
gna e da altri senatori.

Non & approvato,

ZACCAGNA. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 5, presentato dal senatore La
Loggia e da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'ordine del giorno n. 6, presentato dal senatore Zacca-
gna e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 5000.
FLORINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLORINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho seguito con in-
teresse il dibattito sulle questioni pregiudiziali e ritengo che quasi con
arroganza il Governo abbia respinto argomenti che riflettono chiara-
mente la incostituzionalita del disegno di legge al nostro esame. Voglio
ora soffermarmi sull'ordine del giorno n. 5000, chiedendo ai colleghi di
verificarme il contenuto. Con esso si cerca di sistemare le zone d'ombra
esistenti all'intemo degli apparati sindacali. Sappiamo che le organizza-
zioni sindacali non sono considerate persone giuridiche, per cui i loro
bilanci non sono pubblici. Tuttavia, il riferimento all’articolo 1260 del
codice civile di cui all'articolo 1 del testo proposto dalla Commissione
assimila a tutti gli effetti i sindacati ai partiti politici, per i quali le leggi
dello Stato impongono l'obbligo della pubblicazione dei bilanci, e il cui
controllo & affidato ad appositi uffici dei revisori dei conti.

Non riesco a comprendere per quale motivo, nel momento in cui si
fa riferimento all'articolo 1260 del codice civile, dando quindi una va-
lenza ormai definitiva alle rappresentanze sindacali, non si voglia poi
anche riconoscere che le stesse debbano essere soggette ad una legge
che imponga loro la pubblicazione ed il controllo dei bilanci. Mi sorge
allora il dubbio che il provvedimento tenda a far si che si eviti il referen-
dum, lo invece sono pitt che mai convinto che si andra al referendunt,
perche il disegno di legge in questione non annulla il quesito referenda-
rio, perché passare dal principio del «diritto di percepire» contributi da
parte dei sindacati a quello della «facolta di cedere» quota della propria
retribuzione da parte dei lavoratori dipendenti non pud rappresentare
motivo ostativo alla possibilitd che il popolo si esprima al riguardo.

Richiamo l'attenzione dei colleghi sul fatto che il disegno di legge
cerca surrettiziamente di non far incorrere i sindacati nel controllo dei
loro bilanci. Infatti, mentre ci si agita, si grida e ci si appella al popolo
per le presunte 30.000 lire da trattenere sulle pensioni, i sindacati rice-
vono contributi mensili pari anche a 25.000 lire, come si evince da al-
cuni contratti collettivi; il corrispettivo della contribuzione doveva e po-
teva essere perd trattato in un provvedimento molto pil articolato.
Hanno ragione i colleghi che mi hanno preceduto, i quali hanno soste-
nuto che questo disegno di legge non fa giustizia, perché occorrerebbe
individuare anche il tipo di contributo che il lavoratore versa alle asso-
ciazioni sindacali. Il lavoratore non pud essere sottoposto, anche se ha
la facolta di revoca, al ricatto di azioni contrattuali che prevedono deter-
minati contributi, che fra l'altro sono esosi. Volete escludere la possibi-
lita di sottoporre i sindacati, cosl come i partiti politici, al controllo giu-
ridico dei loro bilanci? In guesto caso, il Senato si assuma la responsa-
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bilita di non votare questo ordine del giorno. Io ne chiedo invece l'ap-
provazione. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 5000, presentato
dal senatore Maceratini e da altri senatori.

Non & approvato.

FLORINO. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Vordine del giomo n. 5001, presentato dal senatore
Maceratini e da altri senatori.

Non é approvato.

Metto ai voti l'ordine del giomo n. 5002, presentato dal senatore
Maceratini e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 5003.

STANZANI GHEDINIL Domando di parlare per dichiarazione di
voto.,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDIN!. Dichiaro che voterd a favore di questo ordine
del giorno; perd, voglio cogliere 'occasione per completare un ragiona-
mento che ho introdotto prima e che 2 rimasto sospeso. Nell'esprimere
la mia soddisfazione perche la Conferenza dei Capigruppo ha sancito il
risultato che noi intendevamo perseguire, mi sono dimenticato di dire
che forse qualche influenza su quel medesimo risultato I'hanno avuta i
guasi 3.000 emendamenti presentati da Forza Italia e da Alleanza
Nazionale,

PRESIDENTE. Metto ai voti Yordine del giormo n. 5003, presentato
dal senatore Maceratini e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 5004.

MACERATINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, questo ordine del giomo va al di
1a delle questioni fin qui esaminate e intende valorizzare un articolo
della Costituzione che & rimasto costantemente negletto nel corso dei
quasi cinquant’anni di vita della nostra Carta costituzionale: mi riferisco
all'articolo 46, che sancisce il diritto dei lavoratori a collaborare alla ge-
stione delle aziende. Con questo ordine del giorno si vuole impegnare il
Governo a riprendere in esame questa materia, che pone, non solo in
Italia ma in tutto il mondo, una delle questioni pit delicate controverse,
ma anche piit dense di avvenire e di prospettive per la partecipazione
organica dei lavoratori al processo produttivo, e quindi per il loro inseri-
mento in una logica che non & quella del conflitto di classe, ma quella
della collaborazione tra i fattori della produzione.

L'articolo 46 della Costituzione, per tutti i Governi che si sono suc-
ceduti alla guida del nostro paese, ¢ come se non esistesse, come se con-
tenesse della parole in liberta. Invece, in guell'articolo & detto chiara-
mente che i lavoratori devono essere invitati a partecipare in maniera
responsabile, cogente e significativa alla gestione delle aziende per tra-
sformare quel semplice negozio di una merce lavoro che si scambia con
una merce moneta in un rapporto che invece diventa una simbiosi utile
¢ proficua, produttiva per le attivitd dell'uomo, che si vede esaltato dal
suo ruolo di partecipatore del processo produttivo e non viene conside-
rato un semplice dipendente che riceve delle disposizioni da eseguire
senza nessuna intima partecipazione alle vicende dell'azienda.

So che gquest'ordine del giorno sard sbrigativamente respinto e che
con l'esame del disegno di legge si corre tutti verso degli obiettivi che
noi non condividiamo; ma questo in particolare & il banco di prova per
distinguere tra coloro che vogliono continuare a considerare il lavoro
una merce da scambiare brutalmente, come avveniva tremila anni fa
(fatica contro mercede), e coloro — e noi siamo tra questi - che credono
che il lavoro debba essere esaltato a ruolo di protagonista nell'azienda,
nell'unitd produttiva, fino a attingere ai ruoli di responsabilita nella
stessa misura in cui il lavoratore & chiamato a partecipare al destino
dell’azienda e quindi a sentirsi protagonista della vicenda nella quale ¢
fisicamente, moralmente e intellettualmente impegnato.

E questo il senso dell'ordine del giorno n. 5004, sul quale non vi &
da fare nessuna ulteriore specificazione, se non ribadire che in Italia ci
muoviamo ancora in una logica vecchia e superata. Siamo veramente fi-
gli di quel capitalismo anglossassone che non ci piace e non sentiamo

. quella spinta, che viene definita del capitalismo renano, che vede nella
partecipazione dei lavoratori alla gestione, agli utili e alla conduzione
dell’azienda l'avvenire per il mondo del lavoro e per un rapporto vera-
mente collaborativo fra tutti i fattori della produzione.

E per questi motivi che abbiamo voluto fermare un momento l'at-
tenzione dell’Assemblea, che - prevedo - sbrigativamente respingera
quest'ordine del giorno, ricordando ai tanti che si riempono quotidiana-
mente la bocca della parola «Costituzione» quanto & scritto nella nostra
Costituzione repubblicana, all'articolo 46, e che questa potrebbe essere
I'occasione per cominciare ad allontanarci, una volta per sempre, dalle
vecchie e ormai sbarrate strade della lotta di classe e ad incaminarci
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sulle strade nuove e fruttifere della collaborazione tra le classi. (Appiausi
dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia. Congratulazioni).

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, pur condividendo lo spirito con cui
il Gruppo Alleanza Nazionale ha presentato I'ordine del giomo n. 5004,
il Gruppo Forza Italia ritiene che la questione sia altamente delicata e
che quindi vada trattata e vista in un quadro pia ampio, che va al di 12
di un affrettato ordine del giorno sottoposto al Governo.

Per questi motivi, dunque, il Gruppo Forza Italia si asterra dalla va-
lutazione sull'ordine del giorno in questione. Tuttavia, signor Presidente,
non le nascondo che sono particolarmente curioso di vedere come vote-
ranno in proposito i nostri colleghi progressisti. {Commenti dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 5004, presentato
dal senatore Maceratini e da altri senatori.

Non 2 approvato.

MACERATINI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Essendo esauriti I'esame e la votazione degli ordini del giorno e do-
vendosi passare all'esame degli emendamenti, in conformita a quanto
deciso unanimemente dalla Conferenza dei Capigruppo, rinvio il seguito
della discussione alla seduta di mercoledl 26 aprile.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnazione

PRESIDENTE. Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso
il seguente disegno di legge:

C. 2343. - Deputati AvaLa ed altri. — «Disciplina degli effetti prodotti
dal decreto-legge 29 marzo 1995, n. 90, non convertito in legge» (1588)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

Detto disegno di legge ¢ stato deferito in sede referente alla 1+ Com-
missione permanente (Affari costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e della pub-
blica amministrazione}.

Sospendo la seduta, che riprendera alle ore 18.

(La seduta, sospesa alle ore 13,05, ¢ ripresa alle ore 18,10).



Senato della Repubblica - 38 - XII Legislatura

146* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 ApriLE 1995

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poich¢ la 1* Commissione per-
manente, in sede di esame dei presupposti di costituzionalitd del de-
creto-legge in materia di autotrasporto, non ha riconosciuto la sussi-
stenza dei requisiti di cui all'articolo 77 della Costituzione in ordine agli
articoli 1, 2, comma primo, 4, 5 e 6, avverto che l'ordine del giorno di
domani & integrato dalla deliberazione sui predetti presupposti, per la
quale, ai sensi dell’articolo 78, commi 1 e 3, del Regolamento, & richie-
sta la presenza del numero legale.

Analogamente, per la stessa ragione, I'ordine del giomo sara inte-
grato con Jesame dei presupposti di costituzionalita relativamente al de-
creto-legge in materia sanitaria.

Discussione e¢ approvazione del disegno di legge:

(1588) Deputati AYALA ed altri. - Disciplina degli effetti prodotti dal
decreto-legge 29 marzo 1995, n. 90, non convertito in legge (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale}

PRESIDENTE. Secondo quanto deliberato dai Capigruppo, pas-
siamo alla discussione del disegno di legge: «Disciplina degli effetti pro-
dotti dal decreto-legge 29 marzo 1995, n. 90, non convertito in legge»,
d'iniziativa dei deputati Ayala, Berlinguer, Diliberto, Dotti, Filippi, Gio-
vanardi, Gubetti, Petrini, Pinza e Tatarella, gid approvato dalla Camera
dei deputati.

1l relatore, senatore Villone, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, tale richiesta si intende
accolta.

Pertanto, ha facoltd di parlare il relatore.

* VILLONE, relatore. Signor Presidente, il disegno di legge in esame
mira a fare salvi gli effetti prodotti dal decreto-legge n. 90 del 1995, la
cui vicenda @ da noi ben conosciuta. Tale decreto ha inteso prorogare il
termine per la presentazione delle liste per il prossimo turno elettorale,
al quale si & accompagnata una posizione del Governo tendente, in qual-
che misura, a restringerne il campo di applicazione. Infatti, con riferi-
mento alla proroga del termine per la presentazione delle liste, si & regi-
strata ad un certo punto una posizione del Governo tesa a chiarire che
la proroga stessa dovesse intendersi riferita solo alla sottoscrizione delle
medesime. C'2 stato dunque un momento di grande incertezza.

Insieme a tutte le altre forze politiche, salvo poche eccezioni, ab-
biamo valutato negativamente questo atto del Governo ritenendo, da un
lato, che per una questione di principio non fosse in alcun modo possi-
bile intervenire con un decreto in una materia come questa {e per di pil
a procedimento iniziato) e, dall'altro, assolutamente inopportuno quanto
si & voluto determinare con il decreto-legge con effetti sul piano
normativo.

Le nostre critiche sono state chiare ed esplicite e non ho bisogno
di ripeterle.
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Ci troviamo oggi ad esaminare un disegno di legge che mira in
qualche modo a sanare le difficolta nate dall'adozione del decreto. In se-
guito al diniego dei presupposti di costituzionalita del decreto-legge, che
ne ha provocato la decadenza, siamo chiamati ad esaminare un disegno
di legge che, ai sensi della stessa norma costituzionale che ha per og-
getto listituto del decreto-legge, ne sana gli effetti.

Ovviamente, rispetto al presente disegno di legge proviamo un forte
disagio, giacche esso si inserisce nella situazione che ho descritto, ri-
spetto alla quale la nostra valutazione negativa @ molto netta.

Il presente disegno di legge rappresenta perd un passaggio obbli-
gato. Esso va approvato cos! com’s; diversamente, vi sarebbe il conside-
revole rischio di compiere pasticci giuridici irrisolvibili. Probabilmente,
con la sua approvazione non eviteremo del tutto il rischio che possa sor-
gere qualche conflittualitd e quindi che possa essere in qualche modo
inficiato il regolare svolgimento del prossimo turno elettorale; quanto
meno, perd, con l'approvazione del presente disegno di legge il Parla-
mento avra fatto il possibile per rimediare ad una iniziativa certamente
inopportuna.

Pur ribadendo le mie critiche, aladozione dell’originario decreto e
sottolineando il mio disagio relativamente a questo disegno di legge,
non posso che raccomandare il voto favorevole dell’Assemblea. (Brusio
in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sarei veramente lieto se questa
seduta si svolgesse in un’atmosfera meno confusa.

Vi prego dunque di prestare attenzione a quello che avviene in Aula
e soprattutto agli oratori che intervengono, altrimenti rischiamo di vani-
ficare la nostra fatica. ,

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Maceratini. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, colleghi, uno dei motivi per i guali ho chiesto di parlare & sicura-
mente quello di consentire nel frattempo a tutte le Commissioni di con-
cludere i propri lavori, di modo che in Assemblea sia presente un nu-
mero sufficiente di senatori per deliberare. Infatti, come & noto (ma &
bene ripeterlo), non era previsto un prolungamento della seduta odierna
nel pomeriggio ¢ questo ramo del Parlamento, con un atto di responsa-
bilita e di disponibilita, ha deciso di riprendere nel pomeriggio i propri
lavori per consentire che il provvedimento fosse varato.

Il secondo motivo & quello di ricordare che in quest’/Assemblea si
sono immediatamente — e mi pare in modo corale - sviluppate critiche
al decreto-legge che questo provvedimento tende a superare, rispetto ad
una situazione tipica, direi anzi di un nostro costume.

Infatti, il decreto-legge aveva dei padri legittimi (il Presidente del
Consiglio, il Ministro dell'interno ed il Capo dello Stato che lo aveva
controfirmato), ma non dei padri effettivi. E vero che in Italia la colpa &
sempre orfana e che nessuno vuole assumersi la paternita di certe vi-
cende normative; perd, in questo caso il provvedimento & veramente fi-
glio di nessuno, stando almeno a quello che abbiamo letto. Infatti, nes-
suno ha detto di essere stato lui a volerlo, salvo I'onorevole Pannella,
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che perd non fa storia; la sua & una vicenda politica a s@, personalis-
sima, ammirevole da tanti punti di vista, ma che non fa ne storia, n¢
dottrina dello Stato.

Noi invece prendiamo in considerazione questo provvedimento, che
voteremo, nella consapevolezza che sicuramente esso costituisce un
rimedio.

Mi domando — ma a c¢id mi limito - se l'articolo 2 sia di per seé suffi-
ciente a riparare gli effetti di quel decreto-legge, posto che, con levi-
dente riduzione del periodo della campagna elettorale, forse non ne
avremo integralmente superato gli effetti. Infatti, quello della campagna
elettorale & un periodo concesso ai cittadini per compiere valutazioni e
riflessioni che portino alla scelta finale.

Non credo che il problema possa essere risolto riducendo il termine
per l'affissione dei manifesti recanti le liste e le candidature, come & sta-
bilito dall'articolo 2, ma me lo auguro (come del resto se lo augurano
tutti), in quanto la necessita di questa soluzione & evidente ictu oculi:
non possiamo, infatti, far votare il popolo italiano il 23 aprile per poi
magari sentirci dire da un TAR o dal Consiglio di Stato che abbiamo
scherzato,

1l terzo ed ultimo argomento - e concluso - riguarda un mistero
che vorremmo che qualcuno ci chiarisse e che si riferisce al «giallo»
della Gazzetta Ufficiale sulla quale & stato pubblicato quel decreto-legge,
i cui effetti sono fatti salvi dal disegno di legge in esame, teso a supe-
rarlo. La Gazzerta Ufficiale di cui si é parlato & uscita la mattina, menire
il decreto-legge e stato comunicato agli italiani alle ore 11,45 di quel fa-
moso 29 marzo, e ¢id costituisce un sgiallo» non risolto,

Personalmente, vorrei sapere se la Gazzetta Ufficiale & stata pubbli-
cata con quel noto decreto prima ancora che il decreto stesso venisse
emanato. Questo & uno dei tanti misteri della Repubblica sul quale non
2 il caso di scherzare, ma per il quale occorrerebbe un chiarimento pre-
ciso e puntuale, non per la cronaca, ma guesta volta per la storia delle
nostre istituzioni. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, Forza ltalia e
del Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, anche noi del Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico voteremo a favore del disegno di legge in esame, con il quale si
tenta ~ e uso questo verbo a buon diritto, con piena cognizione di causa
- di rimediare ai guasti di ordine costituzionale, oltre che semplice-
mente giuridico, provocati da un improvvido e inatteso decreto-legge
che ha modificato, come si suol dire, le regole del gioco quando il gioco
era gid cominciato. I termini per la presentazione delle liste elettorali
non costituiscono un optional della democrazia, ma sono parte essen-
ziale della democrazia stessa, in quanto stabiliscono alcune certezze
sulle quali non possono sorgere dubbi, nemmeno sotto forma di tenue
ombra. Anche la difficoita che una qualunque formazione politica possa
incontrare nel raccogliere le firme per la presentazione della propria li-
sta, rientra nella dialettica della democrazia; persino un errore, scusa-
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bile 0 meno, fa parte di quelle incognite che in una democrazia rendono
la competizione elettorale il momento piu alto della espressione della
liberta.

Il Governo @ intervenuto dungue - non mi interessa sapere su solle-
citazione di chi; anzi mi auguro senza sollecitazione di alcuno - stabi-
lendo un termine diverso per la presentazione delle liste. Cosl facendo
esso ha inciso su un diritto intensamente protetto dalla Costituzione: il
diritto di elettorato attivo e passivo. Peraltro - e qui la riflessione di or-
dine puramente giuridico & d'obbligo ~ i termini di cui sto parlando, sui
quali ha inciso il decreto-legge n. 90 del 1995, sono perentori. (Brusio in
Aula).

Signor Presidente, vorrei chiedere ai colleghi un po’ di silenzio, al-
trimenti non riesco nemmeno a parlare. Capisco che queste riflessioni
non interessino pit di tanto, specie per la persona da cui provengono,
perd vorrei poter esprimere le mie opinioni.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, se vuole interrompersi un mo-
mento, vorrei richiamare ’Assemblea ad un atteggiamento di silenzio e
di attenzione, senza il quale sard costretto a toglierle la parola. Non @
giusto, infatti, che un senatore parli in queste condizioni tra la disatten-
zione, il chiacchericcio ed il brusio generale.

Vi prego quindi, onorevoli colleghi, di avere verso colui che parla
quel senso di rispetto e di attenzione che ciascuno di noi poi vuole e
pretende per se stesso.

La prego ora, senatore Belloni, di proseguire il suo intervento.

BELLONI. La ringrazio, signor Presidente.

Capisco che vi ¢ una sorta di indifferenza perche l'esito di questa
seduta & scontato, ma ritengo che qui sia in discussione uno dei grandi
temi che attengono alla liberta e alla democrazia nella loro espressione
pi alta. Aver modificato, infatti, termini di quella competizione eletto-
rale &, a mio avviso, cosa gravissima che va a infliggere un vulnus pro-
fondo nel diritto costituzionalmente protetto di ogni cittadino di vedere
immodificate le regole del gioco, soprattutto quando questo & comin-
ciato.

Stavo dicendo prima che i termini per la presentazione delle liste
sono perentori €, per quanto ne sappia, il termine perentorio non pud
essere prorogato né modificato; non vi pud essere rimessione in termini.
Qui invece, per di piti con riferimento ad una competizione elettorale, il
Governo si ¢ fatto lecito - e per questi motivi non merita certo elogio -
di modificare quei termini. Prorogandoli? Allungandoli? Non voglio ri-
spondere a questi interrogativi, ma soltanto porre di fronte a ciascuno
di noi la gravita del fatto. Quale garanzia c¢’2 pit di rispetto della demo-
crazia e delle sue regole quando dobbiamo assistere e subire una prepo-
tenza che & politica e giuridica al tempo stesso?

Di fronte ai gravi problemi che la non conversione in legge di quel
decreto pone, viene proposto, € siamo costretti ad approvare il provvedi-
mento in esame, ed in cid non mi sento assolutamente libero, bensl pe-
santemente condizionato dalla necessita di salvaguardare¢ una competi-
zione elettorale. Tuttavia mi domando: la competizione elettorale del 23
aprile che noi salviamo con il provvedimento in esame si presenta come
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una competizione limpida, al di sopra di ogni sospetto, ovvero non c'?
proprio il sospetio che qualcosa —~ che le nostre coscienze respingono
fermamente - si sia inserito nel processo di avvicinamento alla data del
voto, sl da alterarne l'esito finale? Nulla deve turbare una competizione
elettorale ¢ men che meno pud farlo il Governo.

Dunque, salviamo gli effetti del decreto, ma non so fino a che punto
il provvedimentio in esame riuscird a salvare quegli effetti. L'interroga-
tivo che pongo a me stesso, infatti, ¢ se possa diventare legittimo con
una legge cid che @ illegittimo. (Applausi del senatore Porcari). Se gli ef-
fetti di quel decreto-legge sono illegittimi, contra legen:, non vi pud es-
sere alcuna legge capace di ricondurre il decreto stesso nellambito della
legalita e non si pud escludere che, all'esito della competizione, vi siano
dei ricorsi e che nell'ambito di quei ricorsi si sollevi una questione di le-
gittimita costituzionale di questa legge, di quel decreto e dei suoi effetti,
che giunga un verdetto della Consulta che 1i dichiari contro la Costitu-
zione e quindi costituzionalmente illegittimi.

Come ripeto, sono interrogativi che a mio avviso hanno un fonda-
mento giuridico, che comunque avanzo per sottolineare con quali per-
plessita — per lo meno da parte mia ~ mi accingo a votare questa legge;
certamente ~ I'ho detto e lo ripeto - non con quella liberta di determina-
zione che avrei diritto di avere. Proprio percheé siamo necessitati e con-
dizionati dall'esigenza ineludibile di salvare la competizione del 23
aprile, la mia liberta di uomo e parlamentare io la sento gravemente li-
mitata ¢ gravemente lesa.

Queste sono le mie considerazioni politiche, al di 12 e al di sopra
delle quali debbo perd esprimere ed esprimerd il mio voto favorevole,
ancorcheé profondamente critico. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Andreotti. Ne ha
facolta.

ANDREOTTI. Signor Presidente, non & frequente che noi ci si ac-
cinga ad un voto quando il relatore, con grande onesta intellettuale, ha
accentuato il suo disagio. Mi sembra che dobbiamo provare gualcosa di
pit del disagio.

Prescindo completamente da chi sia beneficiario o chi sia danneg-
giato: faccio una questione di principio. Ci troviamo dinanzi ad una
enorme violazione della Costituzione. Sia pure in questc modo subordi-
nato di sanatio (dato che adesso con la par condicio il latino & tornato di
moda} non eludiamo quella che & una violazione che - ripeto — a me
sembra gravissima, cioé che con un decreto-legge si possa modificare la
legge elettorale.

Parliamo tanto di regole; questa & una delle poche regole che ab-
biamo e che finora non era stata mai intaccata. Non vale dire che que-
sto in un certo senso & un punto marginale, visto che si tratta di due o
tre giomni; se si afferma il principio che con un decreto-legge si pud mo-
dificare la legge elettorale, domani un Governo qualunque potra creare
le premesse di una dittatura modificando la legge elettorale. (Applausi
dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale, del Centro cristiano democra-
tico e del senarore Ballesi).
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E inutile dire che non si crea un precedente. La Repubblica, oltre
che sul lavoro, ¢ fondata sul precedente, tant'® vero che quando non
l'abbiamo ci troviamo tutti piuttosto spersi. Stiamo creando un prece-
dente.

C'e un rimedio subordinato? Personalmente non lo vedo, ma mi
permetto di sottoporle alla vostra attenzione. L'aspetio grave di questo
testo ~ a mio avviso — & prima di tutto Varticolo 1, che fa riferimento al
decreto-legge e alle conseguenze che, come la Costituzione prevede, con
legge ordinaria devono essere sancite per parare gli effetti del decreto
gi2 entrato in vigore, Quindi il decreto-legge, sia pure non convertito, 2
un testo che riconosciamo essere esistito, anche se l'altro ramo del Par-
lamento ne ha poi contestato la costituzionalita ma per carenza di ne-
cessitd e urgenza. Comunque, in un testo in cui diciamo che sono fatti
salvi gli effetti prodotti dal decreto-legge affermiamo che il decreto non
era illegittimo.

Questo non lo voterd mai.

Ma quale pud essere una subordinata? Io ia sottopongo all’atten-
zione dei senatori ¢ a quella del relatore. Sarebbe lo stesso un vildnus
(altro latino), ma molto meno grave, se noi sopprimessimo l'articolo 1 e
varassimo come legge ordinaria soltanto l'articolo 2 del provvedimento
oggi al nostro esame; in altre parole, se con una legge ordinaria in un
certo senso riaprissimo un termine, cid che sicuramente non sara bril-
lante ma che a mio avviso, non andrebbe ad urtare contro un principio
che invito i senatori a considerare in tutta l'oggettiva gravita.

Non voglio essere il «Pierino» del Senato. Rispondo del mio voto in
piena coscienza. Specie se rimarra l'articolo 1 del disegno di legge al no-
stro esame, io voterd contro. (Applausi dai Gruppi Forza halia, Alleanza
Nazionale e del Centro Cristiano Democratico e dei senarori Camo, Degau-
denz, Gregorelli e Pellegrino. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Contestabile. Ne ha
facolta.

CONTESTABILE. Signor Presidente, signori senatori, & con molto
imbarazzo che ci accingiamo a votare il disegno di legge n. 1588. Il se-
natore Andreotti ci ha gia esposto le sue perplessiti, ma il termine «per-
plessita» & eufemistico a proposito di un disegno di legge che in qualche
modo, anche se informalmente, recepisce un decreto-legge infelicis-
simao.

La soluzione proposta dal senatore Andreotti ci sembra buona, ma
comungue voteremo a favore di questo disegno di legge, anche per cer-
care di limitare il conteziose post-elettorale, che prevediamo molto
ampio. '

Mi sia allora concesso svolgere qualche considerazione politica. Un
Governo che era nato per rispettare le regole - almeno cosi ci era stato
detto - viola la regola fondamentale di ogni democrazia, e cio¢ quella
concernente il momento elettorale.

Una visione benevola di tale violazione ci porta a dire che si tratta
di un Governo pasticcione, mentre una visione malevola ci porta a dire
molto di pid, e cioé che si tratta di un Governo che con un decreto-legge
innova una materia delicatissima, quale quella dello svolgimento delle
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elezioni, proprio nel momento in cui ci si appresta ad una consultazione
elettorale. Cid costituisce un precedente gravissimo, Vorrei ricordare
che quello elettorale ¢ un momento fondamentale per ogni democrazia e
che cambiare le regole durante una consultazione elettorale, oltretutto
per decreto-legge, significa instaurare un precedente pericolosissimo
nella storia della democrazia repubblicana.

Noi abbiamo subito questa situazione, non vi abbiamo messo
mano: siamo vittime della situazione, ¢ la responsabilita & del Governo e
della maggioranza che lo sosticne. Come sempre, non ci vogliamo sot.
trarre perd al nostro dovere.

In conclusione, siamo favorevoli alla proposta del senatore An-
dreotti, ma se essa non verra fatta propria dalla maggioranza, turandoci
il naso, voteremo comunque il disegno di legge n. 1588. (Applausi dai
Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mancino, Ne ha
facolta.

* MANCINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho gia avuto
modo di esprimermi in Aula contro il decreto-legge n. 90 che stabiliva
l'allungamento dei termini per la presentazione delle liste. Gia dichiarai
in questa Aula - ma l'esito nell’altro ramo del Parlamento me lo impedi-
sce - che, qualora mi fossi trovato di fronte a quel decreto, avrei votato
contro.

La questione & piuttosto complessa. Quel provvedimento viola un
principio e legifera in via di urgenza in una materia che sfugge compile-
tamente alla competenza del Governo. Ma io non approfitto per croci-
figgere; del resto il Governo, utilizzando le strutture del Ministero
dell'interno, potrebbe mettere a conoscenza dei cittadini chi tra il 29
marzo, ore 12, e il 31 marzo, ore 20, ha presentato nuove liste, chi le ha
ritirate, chi le ha perfezionate. Potremmo avere anche la prova di quella
paternita sconfessata, come ha elegantemente osservato il collega Mace-
ratini. (Applausi dei senatori Contestabile ¢ Gallotti). .

Non & questo, perd. Io so che vi sono state delle difficolta ¢ vi sono
principi, violati i quali poi ¢ difficile, indipendentemente dalle motiva-
zioni, non ricordare che c'?2 un precedente. Ci troviamo davvero in ca-
renza dei presupposti di costituzionalitd previsti per un decreto-legge —~
lo voglio chiedere al Governo - o ci troviamo di fronte ad una materia
che per la forma cui si & fatto ricorso sfugge completamente alla compe-
tenza dell’Esecutivo? Noi ci troviamo di fronte ad un provvedimento
inammissibile, non carente dei presupposti. Tuttavia, una volta che la
Gazzerta Ufficiale ha pubblicato il testo del decreto-legge, la inammissi-
bilita non rileva se non a posteriori rispetto alle procedure elettorali: c¢'¢
chi & stato abilitato e ¢’ chi & stato danneggiato proprio per effetto di
questa legittimazione di movimenti, di forze, di sottoscrizioni., C'¢
quindi anche una parte lesa in tutto questo.

Ma la legge non pud non provvedere! Comprendo tutto quello che ¢
stato detto dal senatore Andreotti, perd possiamo legiferare a posteriori
in materia elettorale quando oggi si tratta soltanto di disciplinare gli ef-
fetti di un decreto-legge assurdo che ~ rimanga a verbale - va qualificato
come inammissibile, che turba le coscienze e che solleva una vibrata
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protesta, cosl come ebbi modo di rilevare anche nella precedente occa-
sione; rendendo una confessione di veritd, anche se comprendo che il
disagio e la protesta non rimuovono questa sorta di violazione costitu-
zionale posta in essere dal Governo con l'allungamento dei termini.

Ora, poicheé dobbiamo rendere il procedimento elettorale credibile
all'esterno, dobbiamo pur dire che coloro che hanno utilizzato I'allunga-
mento del termine sono legittimamente nella competizione elettorale, al-
trimenti renderemmo tutto precario affidando ad una giurisdizione am-
ministrativa di merito una questione che invece il Parlamento ha il do-
vere di esaminare e di risolvere in questa sede.

Faccio proprio il disagio del relatore; rendo tale disagio pubblico
anche a nome dei colleghi del mio Gruppo. Mi auguro che mai possa es-
sere invocato gquesto precedente.

In cinquant'anni di storia repubblicana mai un decreto-legge & stato
posto in essere dal Governo per incidere sul procedimento elettorale e
sul procedimento formazione della volonta dell'elettorato passivo. (Ap-
plausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pieroni. Ne ha
facolta.

PIERONI. Signor Presidente, colleghi, tutti i Gruppi hanno espresso
il loro disagio di fronte al voto che ci si appresta a esprimere per supe-
rare Ja situazione che si & creata con il decreto-legge del Governo. Per
quanto riguarda il nostro Gruppo, signor Presidente, pur non essendo
chiusi a valutare forme diverse di intervento, temiamo che ulteriori ri-
maneggiamenti possano finire per inficiare ulteriormente il corso della
campagna elettorale e per gettare altre ombre sulla validita della consul-
tazione elettorale del 23 aprile; validita cui teniamo come fatto di pri-
maria importanza rispetto al quale questo Parlamento ha un dovere di
servizio nei confronti del corpo elettorale del paese.

1! giudizio negativo sul decreto-legge emanato dal Governo a nostro
modo di vedere viene espresso in forma rafforzata all'atto dell'approva-
zione del disegno di legge che oggi stiamo esaminando. Temiamo altres}
che, se non lo approvassimo, potrebbero rimancre margini di dubbio
sulla validita del decreto. Riteniamo che proprio Fapprovazione di que-
sto disegno di legge fughi ogni dubbio, stabilendo che quel decreto non
abbia alcun valore e che la validita legislativa della consultazione eletto-
rale prossima ¢ fondata sul provvedimento che oggi approviamo.

Lo facciamo malvolentieri, ma pongo a me stesso in primo luogo e
a tutti i colleghi un'ulteriore riflessione in chiusura: nel momento in cui
il Parlamento si appresta a sanare con suo atto sovrano jl pasticcio
creato dal Governo, viene da riflettere sulla inopportunita dei ritornelli
che abbiamo sentito per mesi circa la delegittimazione di questo stesso
Parlamento che oggi solo pud restituire ai cittadini italiani la loro fa-
coltd elettorale non inficiata da pasticci esterni. (Applausi- dai Gruppi
Progressisti-Verdi-La Rete e Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Passigli. Ne ha
facolta.

PASSIGLL Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che occorra
distinguere molto chiaramente tra il decreto-legge bocciato stamani
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dalla Camera, la quale ne ha negato i presuppposti di necessita e ur-
genza, ¢ il disegno di legge al nostro esame: sono due strumenti legisla-
tivi diversi. '

Un ramo del Parlamento ha gia stabilito che il decreto-legge non as-
solveva ai requisiti di necessitd e urgenza richiesti dalla Costituzione;
quindi 2 inutile pronunciarsi su questo punto. A puro titolo di memoria,
il mio Gruppo certamente ritiene che il decreto-legge non assolvesse a
tali requisiti. Io credo che in determinate, eccezionali, circostanze il Go-
verno possa intervenire per decreto non sulla sostanza di una legge elet-
torale, ma sui termini temporali da essa fissati: pensiamo, ad esempio, a
una ipotesi di cataclisma. Sicuramente non era questo il caso e sicura-
mente quel decreto non aveva le caratteristiche che avrebbero potuto
consentire il riconoscimento da parte del Parlamento dell'esistenza dei
requisiti di urgenza e necessita.

Altra cosa & questo disegno di legge, il quale sana in maniera perfet-
tamente legittima e costituzionalmente consentita gli effetti di un prov-
vedimento che & stato malauguratamente in vigore e che ha prodotto
degli effetti. Non sanare gli effetti prodotti da un provvedimento illegit-
timo aprirebbe una grave turbativa del procedimento elettorale e sa-
rebbe peggiore del male che noi abbiamo considerato essere quel de-
creto. Credo quindi che questo Parlamento - pur esprimendo un giudi-
zio estremamente negativo sull'opportunitd di quel decreto - possa ap-
provare in piena coscienza il disegno di legge che ci sta dinanzi (Ap-
plausi dai senatori Salvi e Bastianetto).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha
facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, desidero anch'io associarmi alle
considerazioni del relatore che ha bene espresso il disagio provato da
gran parte della la Commissione nel corso del rapido esame del disegno
di legge.

Come ricordava ora il collega Passigli, & evidente che si tratta a que-
sto punto di rimediare ad un intervento assurdo ¢ privo non soltanto dei
requisiti di necessita e urgenza (rispetto ai quali sempre si deve valutare
I'ammissibilita di un decreto-legge): nel caso specifico, il decreto-legge
n. 90 affrontava una materia rispetto alla quale puo porsi certamente un
problema di incompetenza del Governo ad intervenire con qualsiasi
strumento; a meno che non si verifichino - come ricordava il collega
Passigli — eventi eccezionali, cataclismi, situazioni tali da poter, in via
eccezionale, giustificare un intervento di questo tipo.

Il rischio di un piccolo cataclisma si & invece creato proprio con
l'emanazione di questo decreto-legge, che ha scompaginato la situazione
creando effettive difficolta, danneggiando taluno e favorendo talaltro.
Anche se ora non si vuole pit dirlo, si sa benissimo da che parte & ve-
nuto il suggerimento di emanare tale decreto; a me sinceramente poco
interessa. Quello che desidero sotiolineare e stigmatizzare @ l'insensibi-
lita dimostrata dal Governo dei tecnici non appena si & trovato ad af-
frontare questioni che richiedono un minimo di sensibilitd politica, de-
mocratica e costituzionale,

Di fronte alla situazione che inopinatamente il Governo ha creato, il
Parlamento si fa carico di superare una condizione di difficolta. Di
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fronte ad una effettiva necessita - qui sl - il Parlamento dunque inter-
viene e rende possibile, con la legge che stasera approviamo, lo svolgi-
mento delle elezioni del 23 aprile, superando una difficoltd che va
ascritta tutta all'imprevidenza del Governo.

Con queste motivazioni, auspichiamo lo svolgimento regolare e se-
reno della campagna elettorale per le elezioni del 23 aprile.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Comunico che & stata preannunziata, da parte del senatore La
Russa, la presentazione di un ordine del giorno. Mentre il documento
viene esteso e fotocopiato per la consultazione di tutti i Gruppi desidero
intervenire sul piano della tecnica legislativa relativamente alla proposta
del senatore Andreotti.

Innanzi tutto intendo ringraziare tutti coloro che sono intervenuti
per Veccezionale qualitd degli interventi, dal punto di vista giuridico e
della valutazione civile di questa straordinaria vicenda.

Ricordo a me stesso che ci troviamo nella situazione prevista
dall’'ultimo comma dell'articolo 77 della Costituzione, che espressamente
recita: «I decreti perdono efficacia sin dall'inizio, se non sono convertiti
in legge entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione.

Le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici
sorti sulla base dei decreti non convertitis. Qui ci troviamo di fronte ad
un decreto-legge che & stato misconosciuto nei suoi presupposti di ur-
genza e di necessita, il che si traduce sul piano della tecnica legislativa
in un giudizio per il quale la legge deve necessariamente intervenire a
regolare i rapporti che, sia pure per un breve arco di tempo, si sono de-
terminati in forza di quel decreto.

Ho apprezzato le intenzioni dell'onorevole Andreotti nella sua chia-
rissima esposizione, pero il disegno di legge, privato dell’articolo ! che
ne costituisce il fondamento necessario per passare agli articoli 2 e 3,
diventa un disegno di legge di cui non si capisce la logica giuridica. Per
cui non so come il Governo, il relatore ed i rappresentanti del Parla-
mento che sono intervenuti potrebbero modificare un atto che ha un
suo svolgimento, un suo ifer dal punto di vista logico.

Credo quindi che la proposta del senatore Andreotti, verso la quale
io ho una sorta di attenzione veramente eccezionale, dal punto di vista
della tecnica legislativa, ma ancor pid dal punto di vista della procedura
parlamentare, non possa essere accettata, a meno che non vi sia un ri-
tiro del disegno di legge e conseguenternente una sua ripresentazione in
una forma che ne stravolge completamente la formulazione attuale. In-
tendo su questo tema sentire poi il parere del relatore e del rappresen-
tante del Governo. Passiamo all'esame del seguente ordine del giomo:

«Il Senato,

nell'approvare il disegno di legge n. 1588, invita il Governo ad
astenersi per il futuro dallo spostare, con lo strumento del decreto-legge,
i termini di presentazione delle liste e delle candidature in qualsiasi
competizione elettorale o comunque dall’intervenire, con lo stesso stru-
mento, a condizionare, nel corso della campagna elettorale, ed in qual-
siasi maniera, il sereno svolgersi della vita democratica del paese di cui
le elezioni a suffragio universale sono il fondamento».

9.1588.1 Lo Russa
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Invito il presentatore ad illustrarlo.

LA RUSSA. Ho ascoltato con molto interesse ed ho anche applau-
dito per due volte lintervento autorevolissimo del senatore Andreotti,
anche per la sua esperienza parlamentare. Molto pill modestamente
perd vorrei dire, come premessa dell'ordine del giomo che presenterd
che, ove noi approvassimo soltanto ghi articoli 2 e 3, definiremmo per il
futuro i termini, le modalitd di presentazione delle liste secondo questa
nuova regolamentazione, quindi con possibilita di trovarci davanti a ri-
corsi di qualche lista o di qualche piccolo partito (in Italia giustamente
ce ne sono tanti perche siamo in un paese democratico) che intendereb-
bero mettere in discussione guanto & avvenuto nei due giorni successivi
al termine gia fissato con la legge che non verrebbe sanato. Quindi, con
il rischio — per carita, non con certezza - di veder persino annullate da
un organo giurisdizionale le elezioni amministrative che andiamo a
svolgere.

Credo che noi non possiamo correre questo rischio, al di 1a degli ac-
cordi tra i Capigruppo, tra i segretari di partito. Come parlamentari
siamo sovrani, ma non possiamo correre questo rischio. Rimane perd
guesto precedente ia cui estrema gravitd interessa tutte le forze politiche
presenti in quest’Aula, perch® non sappiamo guale futuro ci riserve-
ranno le prossime elezioni. Di qui la necessita di regolare in linea defini-
tiva, di dire al Governo in maniera chiara ed esplicita che quanto & av-
venuto non pud pil ripetersi. 1l senatore Andreotti sottolineava che que-
sto costituisce un precedente grave. E vero, perd se noi accompagniamo
I'approvazione di questo disegno di legge con un ordine de! giorno, esso
rimane agli atti e il precedente non potrebbe pil ripetersi.

L'ordine del giorno non & di deplorazione e non & neanche duro nej
riguardi del Governo. Esso dichiara semplicemente che il Senato,
nell'approvare il disegno di legge n. 1588 invita il Governo ad astenersi
per il futuro dallo spostare, con lo strumento del decreto-legge, i termini
di presentazione delle liste e delle candidature in qualsiasi competizione
elettorale, o comunque dall'intervenire con lo stesso strumento a condi-
zionare nel corso della campagna elettorale ed in qualsiasi maniera il
sereno svolgimento della vita democratica del paese, di cui le elezioni a
suffragio universale costituiscono il fondamento.

PRESIDENTE. (Rivolgendosi al senatore Villone che si ¢ allontanato
dal banco delle Commissioni). Onorevole relatore, 1a prego di stare at-
tento, perche & stato presentato un ordine del giorno sul quale lei dovra
esprimere il suo parere. Per gli altri 'attenzione & facoltativa, per il rela-
tore 2 indispensabile.

LA RUSSA. Se vuole, signor Presidente, rileggo l'ordine del giomo.
VILLONE, relatore, L'ho gia letto.
PRESIDENTE. Ha facolta di pariare il relatore, che invito a pronun-

ciarsi sull'ordine del giorno testé illustrato, tra l'attenzione generale e la
sua disattenzione, dal senatore La Russa.
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* VILLONE, relatore. Signor Presidente, io credo che non si possa che
essere d’accordo con quanto detto praticamente da tutti i colleghi inter-
venuti nel dibattito.

E certamente grave che il Governo sia intervenuto con un decreto-
legge in materia elettorale e per di pili a procedimento iniziato. Si sara
pure inteso sanare una qualche presunta disparitd, come si & chiarito,
perché gualche norma sulla pubblicitd era stata disattesa, ma probabil-
mente si sono create altre disparitad. Forse la leggina di cui oggi discu-
tiamo - anche questo & vero ~ non ci mette al riparo da possibili conse-
guenze sul piano giuridico; ed & anche vero che non siamo liberi oggi,
che siamo costretti a votare in un certo modo. Tutto questo & vero, perd
io ritengo che occorra rimanere nell'indirizzo da me indicato, cioé vo-
tare questa leggina. Dobbiamo farlo perche, di fatto, questa & la via che
ci consente di rattoppare un po’ meglio la situazione che si ¢ venuta a
creare. Sono stati gia negati dalla Camera dei deputati i presupposti di
necessita e di urgenza del decreto-legge n. 90 (questo @ il punto che dob-
biamo considerare) e quindi noi dobbiamo garantire che ci sia un‘imme-
diata saldatura degli effetti di quel decreto-legge, dopo la sua decadenza,
con l'entrata in vigore di una nuova disciplina normativa che non con-
senta una lacuna normativa. Se cesi non facessimo, il decreto-legge, che
decade ex tunc, lascerd un vuoto normativo fino al momento dell’appro-
vazione dell'eventuale leggina diversa, (se seguissimo l'ipotesi prospet-
tata dal senatore Andreotti) con evidenti possibilita di incertezze appli-
cative e di ulteriori ostacoli per un sereno svolgimento delle elezioni.

Non approvando questa leggina e seguendo lipotesi alternativa,
peggioreremmo la precarietd della situazione in cui si colloca la tornata
elettorale che abbiamo di fronte. Cid non toglie che il senatore Andreotti
abbia postec molto bene i suoi argomenti; non sono argomenti che si
possono sottovalutare.

Ma che cosa ¢ successo? Guardiamo un po’ pit da vicino questa vi-
cenda ¢ vediamo se troviamo degli appigli che c¢i consentano di orien-
tarci in modo sereno. Il Governo ha adottato un decreto-legge ed il Par-
lamento lo ha fatto decadere; badate, non ha votato contro il decreto,
ma ha negato i presupposti di necessita ed urgenza, con cio affermando
che il Governo non poteva adottare un decreto-legge in quella materia e
su quell'argomento. Questo infatti significa la votazione negativa sui
presupposti ed ¢ per tale motivo che detta votazione equivale al rigetto
immediato del decreto. Mi sia quindi consentito di dire che il vulnus
alla democrazia non c¢'¢ stato perche, in un certo senso, il Parlamento
I'ha impedito con lo strumento che aveva a disposizione, appunto il di-
niego dei presupposti di necessitd ed urgenza.

Domanda: si applica o no Varticolo 77, ultimo comma, della Costi-
tuzione? Credo di s}, un tipico modo di applicare una norma del genere
& quello di far salvi gli effetti di un decreto-legge. La scelta di fare salvi
o no tali effetti ¢ di opportunita ed ¢ quella che oggi qui compiremo, se
I'Aula si orientera nel modo da me suggerito, in un senso che mettera al
riparo, per quanto possibile, il turno elettorale. Tuttavia, far salvi gli ef.
fetti comporta anche un‘altra conseguenza, cioé che tali effetti non
siano pin riferibili al decreto-legge: nel momento in cui la «leggina» en-
tra in vigore, essi diventano riferibili alla legge. Non dovremo quindi pit
chiederci, se la legge sara approvata, se il Governo poteva o no; gia sap-
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piamo che non poteva, il Parlamento lo ha chiarito negando i presuppo-
sti € dovremo quindi chiederci se il Parlamento, attraverso una legge da
esso approvata, puo far slittare di 48 ore il termine per la presentazione
delle liste. Cid se si intende fare un'analisi formale sotto il profilo stret-
tamente giuridico.

A me pare che questo tipo di lettura possa in gqualche modo ren-
derci pivy tranquiili sulla possibilita di votare cosi com’? il provvedi-
mento in esame. Resta fuori, semmai, un profilo sostanziale, quello del
pericolo per la democrazia. Per questo il senatore Mancino diceva che
dobbiamo chiarire che non si tratta di un precedente. E evidente che
dobbiamo affermare con forza che tutto quanto & accaduto non & un
precedente, ma 2 anche vero che una simile affermazione & uno
schermo molto sottile, come & del tutto owic. Comunque mi sento ab-
bastanza tranquillo: se & vero, infatti, come dice il senatore Andreotti,
che affermare che non & un precedente non rappresenta difesa alcuna,
forse & anche vero che le formule giuridiche di per s2 non costituiscono
sufficiente tutela per la democrazia. Non @ con le formule giuridiche da
sole che si difende la democrazia.

Come Parlamento abbiamo fatto quello che dovevamo per impedire
il vidnus alla democrazia. Non potevamo impedire la presentazione del
decreto-legge, ma poi abbiamo fatto tutto quello che dovevamo per can-
cellame gli effetti. E se anche non abbiamo potuto fermare tecnica-
mente in questa occasione una improvvida iniziativa, sapremo certa-
mente fermare le iniziative rivolte contro la democrazia qualunque esse
siano e da qualunque parte vengano. Per questo mi sento molto sereno
nel dire che, tutto considerato e pur ribadendo le censure, le perplessita
e le critiche venute da me e da altri, dobbiamo oggi approvare il disegno
di legge cosi com'e.

Quanto all'ordine del giorno presentato, personalmente non ho
nulla da obiettare su di esso. Mi sembra peraltro che quanto in esso
contenuto sia stato gid ampiamente espresso nel corso del dibattito che
si @ ampiamente svolto in quest’Aula. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Federativa).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno,

FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. 11 Governo non pud che rimettersi alle determinazioni
dell’Assemblea. Osserva solo che questo provvedimento, per avere gli ef-
fetti utili e necessari che si propone, va approvato - come il relatore ha
detto - nella sua interezza poiche ~ come @ noto - la dichiarazione di
decadenza avvenuta alla Camera ha effetto costitutivo e ha effetto ex
tne.

E chiaro quindi che se non ci fosse la regolazione dei rapporti
di cui all'articolo 1 di questa proposta di legge, sicuramente l'effetto
temuto, cio2 lalterazione possibile della competizione, potrebbe con-
tinuare a sussistere. Approvandosi il testo nella sua interezza, il Governo
da atto e anzi ringrazia il Senato, per la rapidita con cui questa
deliberazione e questa determinazione viene adottata cosl come &
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stato fatto alla Camera proprio a salvaguardia di un sereno svolgimento
della competizione elettorale.

Per quanto riguarda 'ordine del giormo, mi rimetto alle determina-
zioni dell'Assemblea. Non ho osservazioni da svolgere.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno.
ANDREOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTL Signor Presidente, non vorrei essere petulante, ma
questo ordine del giomo aggrava la situazione. A parte che raramente
mi sono trovato a dire «invita» invece che «impegnas, ma insomma...
Sarebbe comunque abbastanza improprio dire solo «invita». Ma qui in-
vita che cosa? Ad astenersi, per il futuro, non a far decreti-legge in ma-
teria elettoraie, ma «dallo spostare, con lo strumento del decreto-legge, i
termini di presentazione delle liste e delle candidature in qualsiasi com-
petizione elettorale o comunque dell'intervenire con lo stesso strumento,
a condizionare, nel corso della campagna elettorale...». Neanche per so-
gno! Pregherei di ritirare l'ordine del giorno; contentiamoci allora delle
dichiarazioni che sono state fatte stasera in Senato.

Resto della mia opinione: rimarrebbe l'altra parte del testo. Se,
come qualche volta accade, non votiamo un articolo, non & che per que-
sto cade tutto. Se bocciassimo l'articolo i, rimarrebbe l'articolo 2 rego-
larmente; perd vedo che questo non & accettato. Mi sembrava necessario
chiarire che non c’entra niente la discussione sulla necessitd e urgenza;
la questione & sull'invasione di un campo che & escluso dalla materia dei
decreti-legge. Perd sarei grato se non aggravassimo ulteriormente la si-
tuazione con questa formulazione. La buona volontd del senatore La
Russa ¢ indubbia, perd il rimedio & peggiore del male. (Applausi dal
Gruppo Forza lralia).

NATALIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATALIL Signor Presidente, anch’io voterd contro l'ordine del
giorno per le ragioni che il senatore Andreotti ha prima esposto. Ho
sentito parlare di anticostituzionalita perche mancano i criteri della ne-
cessit2 e dell'urgenza, ma il senatore Andreotti ha messo il dito nella
piaga: ¢ la materia che e stata colpita a sangue e a morte da gente che
doveva sapere quel che faceva.

Occorre porsi Vinterrogativo: gli autori sapevano o meno quel che
producevano? Si rendevano conto che attentavano alle elezioni gia in-
dette? Questo & il punto.

E non si pud passar sopra a questo, perche la violenza, l'arroganza,
la spavalderia e limprontitudine usate sono state violentissime, in-
superabili, direi assurde e inconcepibili. E con la legge non si pud
passar sopra a questa faccenda, sostenendo che vi & lordine del
giomo (che giustamente il senatore Andreotti ha criticato) con il
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quale si dice: «Stai attento a non farlo pilt, bambino, smetti di
sbagliare!s.

E un fatto che si sostanzia in un autentico attentato alla democra-
zia, supremo addirittura quale & il mettere in disordine le elezioni in-
dette, che rappresentano l'atto supremo della democrazia, dove i} popolo
¢ chiamato ad esprimere la sua opinione e il suo voto.

Questo, da parte di un Governo che & responsabile (a meno di pen-
sare che non lo fosse, e di questo non voglio dubitare). E un attentato
voluto, ricercato, perverso ed iniquo, non perdonabile, non indulgibile.
In questa maniera noi vi metteremmo sopra un tappetino e la cosa sci-
volerebbe cosl. E stato un fatto rivoluzionario che merita la ribellione,
la reazione di tutti.

Per questi motivi - anche se non avrei mai pensato di essere d'ac-
cordo con lui questa sera - concordo con quanto ha detto il senatore
Andreotti e voterd insieme a lui contro il disegno di legge n. 1588 (4p-
plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, ho gia dichiarato il voto favorevole
al disegno di legge n. 1588. Chiederei al presentatore dell’ordine del
giorno di ritirarlo, perche ¢’¢ da preoccuparsi. Qui si dice che il Go-
verno in materia elettorale non deve intervenire piti con lo strumento
del decreto-legge nel corso della campagna elettorale! Come se, invece,
quando non c'2 la campagna elettorale, il Governo potesse intervenire
con decreti-legge in materia elettorale. Questo ordine del giorno @
assurdo!

Di conseguenza, prego il senatore La Russa di ritirarlo, a meno che
egli non intenda effettivamente dire che, al di fuori della campagna elet-
torale, & auspicabile un intervento del Governo con decreto-fegge in ma-
teria elettorale. Chiedo che si rifletta meglio su tale questione.

Comungue, mentre confermo il voto favorevole sul disegno di legge
n. 1588, con le censure e le critiche forti avanzate nel corso della discus-
sione generale, se l'ordine del giomo resta, io voterd contro.

PRESIDENTE. Senatore La Russa, c'¢ un invito che proviene dai se-
natori Andreotti ¢ Marchetti, rispettivamente a riformulare o a ritirare
Fordine del giomo da lei presentato. Intende aderire a tali richieste?

LA RUSSA. Signor Presidente, che l'ordine del giorno possa essere
emendato, per caritd...! Il senatore Andreotti ha proposto di modificare
il termine «invita» con «impegna». Per questa ed altre sostituzioni di
questo tipo potrei essere d'accordo, ma mi pare che il punto non sia
questa. Si vuole cancellare del tutto questo ordine del giorno. Allora,
dopo il mancato accoglimento della proposta del senatore Andreotti cui
mi sembra che andiamo incontro e la mancata approvazione di questo
ordine del giorno, a mio avviso resta questo grave precedente introdotto
dal Governo, contro il quale non bastera la lettura della discussione
parlamentare.
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Invece, l'ordine del giomo & uno strumento parlamentare che deve
restare agli atti per la storia, perche cid non si ripeta; anche se disgra-
ziatamente non venisse approvato.

Per tali ragioni, non posso accogliere gli autorevolissimi inviti dei
colleghi a ritirarlo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giomo n. 1, presentato dal
senatore La Russa.

Non & approvato,

Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. Sono fatti salvi gli effetti prodotti dal decreto-legge 29 marzo
1995, n. 90, non convertito in legge.

Passiamo alla votazione dell'articolo 1.
TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, ¢ singolare la vita di que-
sto disegno di legge perche noi che non siamo gli alleati dell’onorevole
Pannella - direi che questa & una situazione quasi kafkiana - ¢i tro-
viamo a sostenere tale provvedimento. Immaginatevi se non lo sostenes-
simo: saremmo tacciati di illiberalita. Probabilmente l'onorevole Pan-
nella monterebbe una tendina fuori dal Senato, magari farebbe gualche
digiuno che, tutto sommato, non gli farebbe neppure male. Questa ¢ la
situazione effettiva.

Mi domando perd cosa sarebbe successo se nella stessa situazione
in cui si @ trovato l'onorevole Pannella ci fossimo trovati noi, il nostro
movimento, magari qualche anno fa quando la grafica dei nostri simboli
veniva copiata con il benestare di alcuni partiti ¢ anche della magistra-
tura. Ma tant'?, l'onorevole Pannella ci ha abituato a questo e ad
altro.

Pertanto, come si dice, tappandoci il naso, noi voteremo a favore
del disegno di legge in esame anche se io ritengo che sia viziato di inco-
stituzionalita. Mi auguro inoltre che queste mie presunte asserzioni non
siano poi le asserzioni di chi dovra vagliare il provvedimento stesso.
Siamo costretti in questo momento a votare a favore del disegno di
legge n. 1588, (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federarivo).

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 1.
E approvato.
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Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 2.

1. Limitatamente al turno di elezioni regionali, provinciali e comu-
nali del 23 aprile 1995, I'affissione del manifesto recante le liste e le can-
didature ammesse deve avvenire, a cura dei sindaci, non oltre il 13°
giorno antecedente la data della votazione.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno stesso della sua pubbli-
cazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, colleghi, non posso non manifestare
apertamente in questa sede perche resti agli atti dell'Assemblea il mio
pit assoluto sconcerto e allo stesso tempeo il mio piu assoluto disagio
non soltanto da parlamentare, ma da cittadino e da costituzionalista in
ordine alla vicenda che ci sta vedendo protagonisti purtroppe passivi di
una situazione che definire... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di fare silenzio per consentire al
senatore La Loggia di portare a compimento il suo intervento.

BACCARINIL Cercate Stanzani Ghedini!

LA LOGGIA. ... che definire incresciosa & ancora un eufemismo. In-
fatti allemanazione di un decreto-legge, che per tutte le ragioni che
sono state espresse qui e fuori di qui non pud che essere definito assolu-
tamente incostituzionale, segue purtroppo un disegno di legge che ne fa
salvi gli effetti, ottenendo comunque il risultato di tenere in piedi la
campagna elettorale e 'appuntamento elettorale del 23 aprile. Meglio,
forse molto meglio sarebbe stato se il Governo avesse deciso di ritirare
quel decreto-legge e consentire congiuntamente alle Camere, anche nel
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corso della stessa giornata, 'approvazione di una legge che in qualche
modo risolvesse il problema che improvvidamente era stato provocato.
Credo allora di poter condividere le osservazioni che qui sono state
avanzate sul mantenimento dell’articolo 1 del decreto-legge.

Voglio anche aggiungere che & tutt'altro che esclusa, purtroppo, la
possibilita di impugnativa nei confronti della procedura qui seguita,
della procedura che @ nelle intenzioni del Governo e di tutti noi, anche
se costretti, seguire. Mi riferisco all'obiettivo di salvare la campagna
elettorale e l'appuntamento elettorale del 23 aprile. Dio non voglia -
consentitemi di dire - che a seguito di un ricorso dovessimo pentirci
amaramente di aver posto in essere l'atto legislativo che qui stiamo per
approvare. In quel caso, infatti, le conseguenze sarebbero gravissime
non soltanto per gli effetti che oggi si vogliono salvare, ma soprattutto
per il regolare svolgimento del sistema democratico nel nostro paese.

Su questi problemi probabilmente il collega senatore La Russa vo-
leva attirare l'attenzione dell’Assemblea, anche se la formulazione di
quell'ordine del giomo non corrispondeva alla volonta stessa che voleva
essere espressa. In questo consiste il rischio, il dubbio che, attraverso
questo atto legislativo, si raggiunga esattamente il risuitato che ci pro-
poniamo di ottenere e che il Governo tardivamente ha ritenuto di dover
perseguire. Ma in questo modo non si sana purtroppo né il rischio, ne il
dubbio sul nostro operato e sull'attivita legislativa che andiamo a porre
in essere con il voto che qui si sta per esprimere.

Nonostante guesto, e proprio per la ragione di compiere comungue
il tentativo di salvare qualcosa che & difficilmente salvabile, grazie pur-
troppo allinsieme degli atti posti in essere, con tutti i dubbi e con tutti i
rischi che mi piace sottolineare a nome personale e del Gruppo Forza
Italia, voteremo a favore di questo disegno di legge; ma ~ ripeto -~ con
tutte le riserve, con tutti i dubbi, con tutti i rischi che & bene che
ognuno di noi ricordi, perche probabilmente il 24, il 25 o il 26 aprile
gualcuno sara costretto a rammentare che molto di piii, molto meglio e
molto pilt prontamente poteva essere fatto dal Governo e dal Parla-
mento. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

LA RUSSA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA RUSSA, Signor Presidente, credo che consegniamo alla storia
parlamentare un altro precedente: un progetto di legge che viene appro-
vato con le dichiarazioni di voto favorevoli di twutti, dichiarazioni che
perd chiariscono i motivi per cui non si dovrebbe votare questo
provvedimento.

Vorrei allora spiegare perché il nostro Gruppo vota a favore del di-
segno di legge. La ragione sta in un senso di grande responsabilita verso
il paese, perché oggi, non approvando questo disegno di legge, provo-
cheremrno un aggravamento della crisi della democrazia italiana, gia
compromessa da tanti avvenimenti di questi ultimi tempi.

Ho sentito dichiarazioni strane anche da parte del relatore, il quale
ha sostenuto che formalmente questo disegno di legge si pud approvare
tranquillamente e che anche il decreto-legge formalmente era ineccepi-
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bile: lo so che il decreto era formalmente ineccepibile ma ha rappresen-
tato una scelta politicamente grave.

Dobbiamo pertanto auspicare che in sede di revisione della Costitu-
zione si statuisca che con decreto-legge non si pud legiferare in materia
elettorale. Rispetto alla gravitd di quanto & awenuto, credo che dob-
biamo auspicare proprio questo.

Si prenda atto da un canto del senso di responsabilita dei parlamen-
tari che si accingono ad approvare, in via eccezionale, questo disegno di
legge e dall'altro - consentitemi di dirlo - della magra figura fatta da
questo Governo, che mai nessun altro Governo della Repubblica aveva
fatto. Nessun Governo della Repubblica aveva mai emanato un provve-
dimento di questo tipo, né fatto la magra figura che sta facendo guesto
Governo.

Anche per queste ragioni, allindomani delle elezioni del 23 aprile,
questo Governo dovrebbe tranquillamente rassegnare le dimissioni, af-
finche non se ne parli pii, per piacere, del Governo Dini. (Applausi dai
Gruppi del Centro cristianc democratico, Forza Italia e Alleanza Nazio-
nale).

Votazione nominale con scrittinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, passiamo alla votazione finale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, del disegno di legge nel sul com-
plesso.

Ricordo che tale procedura implica automaticamente l'accerta-
mento del numero legale.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari votéranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ... 201
Senatori votanti ............. i 200
Maggioranza ................o i 101
Favorevoli ........... .. coriiiivinannn 158
Contrar ........c.coivirmveeii e, 26
Astenutl ...........ccciiiiir i 16

Il Senato approva.
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Mozioni e interrogazoni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CAMPUS, segretario, d& annunzio delle mozioni e delle interrogazioni
pervenule alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti
della seduta odiema.

Ordine del giomo
per le sedute di mercoledi 5 aprile 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 5
aprile, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30 con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Delega al Governo in materia di procedure per la disciplina
del rapporto d'impiego e per il riordino delle carriere, delle attribu-
zioni e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e delle
Forze armate (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputan) (1471-B). :

2. Conversione in legge del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32,
recante disposizioni urgenti per accelerare la concessione delle age-
volazioni alle attivitd gestite dalla soppressa Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno, per la sistemazione del rela-
tivo personale, nonche per l'avwio dellintervento ordinario nelle
aree depresse del territorio nazionale (Approvato dalla Camera dei
deputan) (Relazione orale) (1500).

II. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento in
ordine ai disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92,
recante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose per conto
di terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai
pubblici servizi di trasporto (Voro con la presenza del numero legale)
(1577).

2. Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100,
recante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Ser-
vizio sanitario nazionale (Voto con la presenza del numero legale)
(1584).

III. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 81,
recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione
in Somalia (1527).
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2. Conversione in legge del decreto-legge 25 febbraio 1995,
n. 49, recante disposizioni urgenti in materia di gestioni aeropor-
tuali e di compagnie e gruppi portuali (Relazione orale}) (1426).

3. Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e 'Unione
Cristiana Evangelica Battista dTtalia (UCEBI) (Relazione orale)
(1465).

4. Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 89,
recante misure urgenti in materia di trattamento economico del
personale statale e in materia di pubblico impiego (1552).

5. RIZ ed altri. ~ Modifica all'articolo 1 della legge 4 agosto
1993, n. 277, recante «Nuove norme per 'elezione della Camera dei
deputati (Relazione orale) (462).

{Voto finale con la presenza del numerc legale).

La seduta & tolta (ore 19,35).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 146

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| VOTAZIONR | | RISULTATO | )
| i OGGETTO i |ES1TO|
| dum.] Tipo] |pre. |vat. |Ast. |Pav. |Cont. [Magg. | |
] ! I I It 1 | 1
1601 |NOM. [Disagne di legge n.1588. Votazione finale. | 201} 200| 16f 158| 26 | 101 |APPR.|
I i ! i I f ! I | ! !
| 1 i (U RN T N N [ i

F = Voto favorevole {(in votazione palese)

C « Voto contrario (in votaziona palese)

V = Partecipazione al voto {in votazione megreta)

A = Astensione

H « Sanatores in congedo o missione

P = Presidente di turno

-~ Le votarion! annullete & quelle in cul e* mancato il numerc legala non soho riportate

- ogni singolo elenco contiens fino a 23 votazion!

- Agli slenchi &' premessc un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto, 11 risultato
1'ssitc di ogni singola votazione
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Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno
de! cosiddetto «caporalatos, variazioni nella composizione

In data 30 marzo 1995 il senatore Cangelosi & stato chiamato a far
parte della Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno del co-
siddetto «caporalato», di cui alla deliberazione del Senato del 20 settem-
bre 1994, in sostituzione del senatore Manconi.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera del deputati
e assegnazione

In data 31 marzo 1995, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2286. - «Delega al Governo in materia di procedure per la disci-
plina del rapporto d'impiego e per il riordino delle caitiere, delle attri-
buzioni e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e delle Forze
armate» (1471-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, in sede refe-
rente, alle Commissioni permanenti riunite 1* (Affari costituzionali, af-
fari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione) e 4* (Difesa), previo pa-
rere della 5+ Commissione.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 3 aprile 1995, & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro degli affari esteri:

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo italiano e la
Santa Sede per regolare i rapporti tra l'ospedale pediatrico “Bambino
Gesit” ed il Servizio sanitario nazionale, fatto nella Citta del Vaticano il
IS febbraio 1995» (1583).

In data 30 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

GrovaneLLi, BrRuNo Ganerl, Donise, PAROLA, SicA e STaNIscIA. ~ «Esen-
zione dal pagamento della tassa speciale per le autovetture e gli autovei-
coli alimentati a GPL ¢ a gas metano» (1571);
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DE Luca e PETRUCCL. - «Modifica dell'articolo 116, comma 8, del de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, come integrato dali'articolo 57
del decreto legislativo 10 setternbre 1993, n. 360, concermnente l'esen-
zione dal certificato di tipo KE per i conducenti dei veicoli, adibiti a ser-
vizi di emergenza, delle organizzazioni di volontariato» (1572);

SpECCHIA. - «Introduzione tra le materie di insegnamento scolastico
di “educazione ambientale”» (1573);

SeeccHia. - «Modifiche alla legge 28 febbraio 1987, n. 56 recante
norme sulla organizzazione del mercato del lavoro» (1574);

SPECCHIA. - «Norme in materia di lavoro socialmente utile per gli
anziani» (1575);

ManFRoO1. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — «Istituzione della pro-
vincia autonoma di Belluno» (1576).

In data 31 marzo 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

GERMANA, LA LocGia, Mants e ZACCAGNA, — «Istituzione di un ruolo uf-
ficiale degli abilitati all'assunzione di ginochi e scommesse» (1578);

ScivoLeTTo, Bosco, CHErRcHI, BRATINA, LAURICELLA, CorRkrAO e CaARPI-
NELLL - «Modifica ed integrazioni al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285 (Nuovo codice della strada), in materia di modalita per l'abilita-
zione alla guida dei veicoli» (1579);

Lonper. - «Disposizioni per l'alienazione dell'immobile denominato
“Palazzo Scattolari” sito in Pesaro, in deroga all’articolo 23 della legge 1~
giugno 1939, n. 1089» (1580).

In data 3 aprile 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di legge
d'iniziativa dei senatori:

D'ALESSANDRO PRIsco, Salvi, BERTONI, BETTONT BRANDANI, BORRONI,
Corvino, De Luca, Forcierl, LORETO, PaGanO, ParoLa, PETRUCCI, PREVOSTO
E ScacL10s0. - «Disciplina delle associazioni e delle societa sportive dilet-
tantistiche» (1585);

PaLomBl. - «Modifica del punto 2 dell'articolo 77 del Regolamento di
disciplina militare» (1586);

CosTa e Doppio. — «Abrogazione dei divieto di impartire lezioni pri-
vate per il personale ispettivo e direttivo della scuola» (1587).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Rosso e Pepe. — «Devoluzione ai comuni dei beni immobili oggetto
di riscossione coattiva ai sensi del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602» (1589)

LavacninL. - «Nuove norme sulla commissione edilizia comunales
(1590).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 30 marzo 1995, il senatore Lauricella ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1546.

In data 30 marzo 1995, i senatori Camovali, Cavitelli, Ceccato, Do-
lazza, Fante, Gibertoni, Maffini, Manara, Pedrazzini, Perin, Peruzzotti,
Robusti, Serra, Wilde, Fardin, Boso, Fabris, Serena e Tabladini hanno
dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1549,

In data 31 marzo 1995, il senatore Petrucci ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1445.

In data 31 marzo 1995, il senatore Londei ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1532,

In data 3 aprile 1995, il senatore Manzi ha dichiarato di apporre la
propria firma ai disegni di legge nn. 1443 e 1445.

In data 3 aprile 1995, il senatore Guerzoni ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1567.

Il senatore Nistico ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge nn. 517, 550, 551, 707, 784, 814, 882 ¢ 1258.

I senatori Bucciarelli e Bettoni Brandani hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 1548,

Il senatore Grippaldi ha dichiarato di apporre la propria firma ai di-
segni di legge nn. 1451, 1507 e 1522,

Disegni di legge, assegnazione

In data 31 marzo 1995 il seguente disegno di legge & stato
deferito

— in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92, re-
cante interventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di
terzi, nonche in materia previdenziale per il personale addetto ai pub-
blici servizi di trasporto» (1577), previ pareri della 1*, della 5%, della &,
della 11* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee.
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E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 3 aprile 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 1 aprile 1995, n. 98, recante
interventi urgenti in materia di trasporti (1582), previ pareri della 1,
della 5+, della 11, della 12+, della 13* Commissione e della Giunta per gli
affari delle Comunitd europee;

alla 12*° Commissione permanente (Igiene e sanitd):

«Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100, re-
cante norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio
sanitario nazionale» (1584), previ pareri della 14, della 2*, della 3+, della
4, della 5, della 6* e della 7* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 7* {Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport) e {0 {Industria, com-
mercio, turismo):

«Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97, re-
cante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport»
(1581), previ pareri della 1*, della 3, della 5+, della 6*, della 11* Commis-
sione e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee.

Sono stati inolire deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
deil'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 3 aprile 1995 il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede refereme:

alla 6¢ Commissione permanente (Finanze e tesoro):

D'IrroLiTo ViTaLE e BEVILACQUA. — «Istituzione della “zona franca” di
Gioia Tauro e costituzione della societd “Porto Gioia spa” per la sua ge-
stione» (1510), previo parere della 1%, della 5%, della 7*, della 8¢, della 10*,
della 11, della 12* Commissione e della Giunta per gli affari delle Co-
munitd europee.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza def Consiglio e deil'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Grurickovic. - «Disciplina della diffusione dei sondaggi d'opinione a
carattere politicos (1479), previ pareri della 2*, della 5* ¢ della 8
Commissione;
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RoVEDA. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - «Insindacabilita delle
opinioni dei parlamentari espresse nell'esercizio delle loro funzioni in
comizi ed altre attivitd connesse con la funzione» (1502), previo parere
della 2* Commissione;

Peprizzi ed altri. - «Modifiche alla legge 8 marzo 1989, n. 95, re-
cante norme per listituzione dell’Albo e per il sorteggio delle persone
idonee all'ufficio di scrutatores (1518), previo parere della 11* Commis-
sione;

FARDIN. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — «MODIFICA DELL ARTICOLO
77, COMMA TERZO, DELLA CoSTITuziong= (1535);

FarpIN. - «Modifica dell’articolo 6 del testo unico delle leggi recanti
norme per l'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361» (1536);

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

Diana ed altri. - «Modifica della disciplina della sospensione
dall’esercizio della professione di avvocato e procuratore» (1498), previo
parere della 1+ Commissione;

Mancont ed altri. — «Nuove norme in materia di sanzioni penali»
(1507), previo parere della 1* Commissione;

Berionl, — «Modifica dell’articolo 1 della legge 16 febbraio 1995,
n. 36, recante proroga dell'articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975,
n. 354, in materia di ordinamento penitenziario» (1509}, previo parere
della 1 Commissione;

FerrARI FRANCESCO e BoORGia. - «Nuove norme per la regolamenta-
zione degli insoluti e delle fatture pagate in ritardo» (1521), previ pareri
della 1+, della 5%, della 6* e della 10* Commissione;

alla 6 Commissione permanente (Finanze ¢ tesoro):

Peprizzt ed altri. — «Semplificazione degli adempimenti contabili»
(1370), previ pareri della 1*, della 2* e della 5* Commissione;

Rovepa, - «Deduzione IRPEF per la prima casa: diversa valutazione
correlata agli estimi» (1504), previ pareri della 1* ¢ della 5* Commis-
sione;

GrovaneLll ed altri. - «Abolizione della tassa speciale erariale an-
nuale per gli autocaravan» (1546), previ pareri della 1+, della 5*, della 8
e della 10« Commissione;

TapparO ed altri. - «Disposizioni per agevolare i cittadini e le piccole
imprese contraenti di mutui in ECU mediante la loro conversione in
mutui in lire italianes (1548), previ pareri della 1+, della 5*, della 8+, della
10 e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

SERRA ed altri, - «Norme per la partecipazione alla terza tornata di
giudizi idoneativi per professore associato riguardanti gli ex titolari di
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contratto quadriennale della facolta di medicina e chirurgia e gli ex me-
dici interni universitari» (1474), previ pareri della 1, della 5* ¢ della 12-
Commissione;

BruNo GaNERI. ~ «Istituzione del ruror scolasticos (1488), previ pa-
reri della 1*, della 2*, della 5, della 12* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le guestioni regionali;

Marrini ed altri. ~ «Nuove norme a favore di interventi di conserva-
zione e di restauro, per l'incremento e la valorizzazione del patrimonio
culturale: costituzione di fondi regionali, agevolazioni fiscali e finanzia-
ries (1439), previ pareri della 1+, della 5¢, della 6*, della 13* Commis-
sione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali;

Ruant. - «Istituzione dellIstituto nazionale di studi pucciniani a Luc-
ca» (1513), previ pareri della 1°, della 5* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

PucLIEse ¢ Manzi. - «Adeguamento delle norme in materia pensioni-
stica dei ferrovieri» (1482), previ pareri della 1*, della 5* e della 11-
Commissione;

LomBarDI-CERR1 ed altri. - «Misure per la semplificazione degli
adempimenti in materia di motorizzazione privatas (1543), previ pareri
della i* e della 5+ Commissione;

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Guerzon ed altri. — «Riduzione del vincolo di indivisibilita per i
fondi agricoli acquisiti con agevolazioni creditizie dello Stato» (1418),
previ pareri della 1* e della 2* Commissione;

Ferrart Francesco ed altri, - «Modifica all'articolo 82 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, in materia di tu-
tela del patrimonio boschivos (1467), previ pareri della 1%, della 5+, della
13* Commissione ¢ della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

Roveba. - «Facilitazioni fiscali per I'accorpamento di appezzamenti
agricoli minimi» (1506), previ pareri della 1°, della 5* ¢ della 6
Comrmissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
sma):

MERIGLIANO ed altri. — «Delega al Governo per la realizzazione del si-
stema energetico nazionales (1516), previ pareri della 1*, della 5°, della
7+, della 11* e della 13* Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

BaloLETTI ed altri. — «Provvedimenti per garantire il minimo vitale
per l'infanzia e I'indennita di maternita per le donne che non godano di
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analoghi trattamenti ad altro titolos (1524), previ pareri della 1* e della
5+« Commissione;

BatoLeTT! ed altri. — «Norme per la concessione di un assegno men-
sile quale riconoscimento della funzione sociale ed economica del lavoro
casalingo» (1523), previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

In data 31 marzo 1995, i disegni di legge: GlovaneLLl ed altri. — «Di-
sciplina della valutazione di impatto ambientale» (259) e RoncHi ed al-
tri. - «Disciplina della valutazione dell'impatto ambientale» (379), gia
deferiti, in sede referente, alla 13* Commissione permanente (Territorio,
ambiente, beni ambientali), sono stati nuovamente assegnati alla Com-
missione stessa in sede deliberante, previ pareri della 1+, della 2+, della 5
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

Su richiesta della 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport), in data 3 aprile
1995, & stato deferito in sede deliberante alla Commissione stessa il se-
guente disegno di legge, gid assegnato a detta Commissione in sede
referente:

«Modifiche alla disciplina del commercio dei beni culturali»
{1255).

Su richiesta della 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport), & stato deferito in
sede deliberante alla Commissione stessa il seguente disegno di legge,
gid assegnato a detta Commissione in sede referente:

La Locgia ed altri. - «Aumento del contributo statale all'Unione cie-
chi, con vincolo di destinazione al Centro nazionale per il libro parlato»
(707).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 29 marzo 1995, il senatore Bonansea ha presentato le re-
lazioni sui seguenti disegni di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Perii in ma-
teria di prevenzione, controllo e repressione dell'abuso e del traffico ille-
cito di stupefacenti e sostanze psicotrope, fatto a Roma il 25 ottobre
1991» (534);

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica argentina sulla cooperazione
nella lotta contro il terrorismo, il traffico illecito internazionale di stupe-
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facenti e la criminalitd organizzata, fatto a Roma il 6 ottobre 1992»
(717);

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica del Cile nella lotta contro il terrorismo, la
criminalitd organizzata e il traffico della droga, fatto a Roma il 16 otto-
bre 1992» (718).

A nome della 3* Commissione permanente {Affari esteri, emigra-
zione), in data 29 marzo 1995, il senatore Surian ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sull'ammissione temporanea di merci, con annessi, fzita a Istanbul il 26
giugno 1990» (596).

A nome della % Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare), in data 30 marzo 1995, il senatore Degaudenz ha
presentato una relazione unica sui seguenti disegni di legge:

FerrAR] FRANCESCO € CaMo. — «Norme sulle denominazioni di origine
protette, sulle indicazioni geografiche protette e sulle attestazioni di spe-
cificita dei prodotti agricoli e agro-alimentari e adeguamento della ma-
teria aile disposizioni comunitarie» (48});

Borkon1 ed altri. ~ «Norme per il riconoscimento della denomina-
zione di origine dei prodotti agro-alimentari» (403).

A nome della 3* Commissione permanente {Affari esteri, emigra-
zione), il senatore Bratina ha presentato la relazione sui seguenti dise-
gni di legge:

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione del Regno dei
Paesi Bassi alla convenzione del 16 dicembre 1988 per la costruzione e
ia gestione del laboratorio europeo di radiazione di sincrotrone, con ad-
dendium e allegato, fatto a Parigi il 9 dicembre 1991» (1259) (Approvato
dalla Camera dei deputati);

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza am-
ministrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle infra-
zioni doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica d'Austria, con dichiarazione interpretativa, firmata a
Vienna il 17 luglic 1991» (998) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giormo

In data 2 aprile 1995, il disegno di legge: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 29, recante riordino
delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport» (1499) (Appro-
vato dalla Camera dei deputatij, ¢ stato cancellato dall’ordine del giormo
per decorso del termine di conversione del decreto-legge.
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Inchieste parlamentari, deferimento
Le seguenti proposte d'inchiesta parlamentare sono state deferite

- in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

Sawvt ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare d'in-
chiesta sulle condizioni di lavoro del personale dell’Amministrazione pe-
nitenziaria e dell’'Ufficio centrale per la giustizia minorile» (Doc. XXIl,
n. 10), previ pareri della 1* ¢ della 4 Commissione;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene e sanita):

Betront Branpant ed altri. — «Istituzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulla procreazione medico-assistita» (Doc. XXII,
n. 9), previo parere della 1 e della 2*+ Commissione.

Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 31 marzo
1995, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 5 della legge 9 luglio 1990,
n. 185 e dell’articolo 4, comma 3, della legge 27 febbraio 1992, n. 222, la
relazione sulle operazioni autorizzate e svolte per il controllo deil'espor-
tazione, importazione e transito dei materiali di armamento, nonche
dell'esportazione e del transito dei prodotti ad alta tecnologia, relativa
all'anno 1994 (Doc. LXVII, n. 1).

A questo documento sono allegate le relazioni dei Ministri degli af-
fari esterd, delle finanze, della difesa, del commercio con Yestero previste
dal comma 2 del medesimo articolo 5 della citata legge n. 185, e la rela-
zione del Ministro del tesoro di cui all'articolo 27 della stessa legge.

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti 1+, 3+,
4, 5, 6 e 10~

Il Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale, con lettera in data
30 marzo 1995, ai sensi dell'articolo 1, comma 14, del testo unico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990,
n. 309, modificato dal decreto-legge 17 marzo 1995, n. 82, ha trasmesso
la relazione sui dati relativi allo stato delle tossicodipendenze in Italia,
sulle strategie adottate e sugli obiettivi raggiunti nel 1994 (Doc. XXX,
n. 1)

- Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 1* e
124
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Il Ministro del tesoro, con lettera in data 3 aprile 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n, 468, come
sostituito dall’articolo 10 della legge 23 agosto 1988, n. 362, la relazione
sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico per I'anno 1995
e situazione di cassa al 31 dicembre 1994 (Doc. XXV, n. 4).

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti 5* e
&~

1l Presidente della Commissione di garanzia per 'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 29
marza 1995, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 2 marzo 1995.

Il suddetto verbale & stato trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, & stato por-
tato a conoscenza del Governo. Dello stesso & stata assicurata divulga-
zione tramite i mezzi di comunicazione.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 3
aprile 1995, ha trasmesso, in applicazione dell’articoio 13, comma I,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 9 marzo 1995.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sard portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

L'Agenzia per l'impiego e gli uffici provinciali del lavoro e della
massima occupazione del Veneto, con riferimento allarticolo 6, comma
S-quinguies, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, recante «Interventi ur-
genti a sostegno dell'occupaziones, ha trasmesso la relazione sull’attivita
svolta e sui risultati ottenuti.

Detta documentazione sara trasmessa alla 11- Commissione perma-
nente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Ii Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 30 marzo
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato lillegitti-
mita costituzionale dell'articolo 4 della legge Regione siciliana (Modifi-
che ed integrazioni della legislazione regionale in materia di lavori pub-
blici, Agevolazioni per il settore della pesca e disposizioni in materia fi-
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nanziaria), approvata dall’Assemblea regionale siciliana il 4 marzo 1994.
Sentenza n. 94 del 20 marzo 1995.

Detta sentenza sard inviata alla 1* Commissione permanente,

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 29 marzo
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria degli Istituti fisioterapici ospitalieri (IFO), per
gli esercizi dal 1990 al 1993 (Doc. XV, n. 44).

Detto documento sard inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 30 marzo
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria degli Istituti di ricerca e sperimentazione agra-
ria, per gli esercizi dal 1989 al 1992 (Doc. XV, n. 45).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Specchia e Casillo hanno aggiunto la propria firma alla
mozione 1-00065, dei senatori Manis ed altri.

Interpellanze, apposizione di nuove firme

La senatrice d'Ippolito Vitale ha aggiunto la propria firma all'inter-
pellanza 2-00231, dei senatori Scopelliti ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

I senatori Passigli, Scaglioso, Bettoni Brandani, Loreto -e Salvato
hanno aggiunto la propria firma all'interrogazione 3-00561, dei senatori
Migone ed altri.

I senatori Ronchi, Falqui, Pieroni, Manconi, Lubrano di Ricco, Ca-
rella e Rocchi hanno aggiunto la propria firma all'interrogazione 4-
03923, dei senatori Orlando ed altri.
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Mozioni

FALQUI, CAMPO, MANCONI, LUBRANQO di RICCO, ABRAMONTE,
PIERONI, CARELLA, RONCHI, ROCCHI. - 1l Senato,
considerato:

che I'Italia, come ogni altro paese europeo, non pud pili avere un
futuro come Stato pazionale sovrano, ma solo come Stato membro di
una Federazione europea aperta alla collaborazione con tutte le grandi
famiglie del genere umano;

che il processo di unificazione europea sta per concludersi,
perche nel 1996 i governi dovranno pronunciarsi in modo definitivo pro
o contro la moneta europea e pro a contro il rafforzamento democratico
delle istituzioni, per evitare che l'allargamento provochi la dissoluzione
dell’'Unione europea e il ritormo del nazionalismo;

ricordando che il popolo italiano, il 18 giugno 1989, con una mag-
gioranza deli'88 per cento si & gid pronunciato con un referendum a fa-
vore della Federazione europea e di un mandato costituente al Parla-
mento europeo,

impegna il Governo:

a rispettare la volonta del popolo italiano facendo valere in ogni
occasione della vita dell'Unione europea il principio secondo il quale le
decisioni europee devono essere fondate sulla legittimita democratica
europea;

a prendere sin da ora posizione, in vista della Conferenza intergo-
vernativa del 1996, prevista dal Trattato di Maastricht, per l'attribuzione
al Parlamento europeo, in associazione con i Parlamenti nazionali, del
compito di redigere la costituzione federale dell’Europa;

a prendere posizione per la democratizzazione immediata
deli'Unione eurgpea, per quanto riguarda le competenze nazionali gia
trasferite a livello europeo, facendo funzionare, in questo contesto, la
Commissione come un Governo, il Consiglio dei ministri come un Se-
nato degli Stati e il Parlamento europeo come organo, insieme al Senato
degli Stati, del potere legislativo;

a proporre che la riforma democratica dell'Unione europea entri
in vigore qualora sia approvata da un numero di Stati sufficiente per ga-
rantire nel contempo la coesione dell'Unione e la rapida adesione di

tutti gli alti Stati europei.
(1-00067)

SALVATO, BERGONZI, CAPONI, CARCARINO, CRIPFA, DIONISI],
MANZI, MARCHETTI, QRLANDO, PUGLIESE. - Il Senato,
premesso:
che Vimpianto di base della previdenza non pud mutare la sua fi-
sionomia ogni anno;
che il paese non pud rimanere in una situazione di perenne inde-
terminatezza su una materia che richiede certezze a medio e lungo
termine,
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che va ribadito il metodo a ripartizione del nostro sistema previ-
denziale il quale implica per l'equilibrio del sistema 'aumento dell'occu-
pazione o un riferimento almeno parziale dei contributi previdenziali
alla ricchezza prodotta se si vuole evitare il paradosso che con l'au-
mento della ricchezza del nostro paese cresca la povertd del sistema pre-
videnziale stante il tendenziale e strutturale calo dell'occupazione;

che il nostro sistema previdenziale costa alla collettivita I'l,5 per
cento in pit del prodotto interno lordo rispetto alla media degli altri
paesi europei, ma se da un lato si ha un tasso pil elevato di popola-
zione anziana, dall'altro si spende mediamente di meno per l'assistenza
che viene parzialmente finanziata dai contributi previdenziali;

che la spesa previdenziale rapportata al prodotto interno lordo,
depurata dai costi dell'assistenza, & simile a quella degli altri paesi
europei;

che 1'80 per cento delle pensioni ¢ inferiore ad un milione di lire
al mese, molti anziani vivono sull'orlo della povertd;

che un sistema a ripartizione, di solidarieta vera, cio?, tra le gene-
razioni implica la costituzione di un solo fondo pensionistico, anche per
le nuove caratteristiche del mercato del lavoro che vede una forte mobi-
lita da un posto di lavoro ad un altro, e tra settore e settore;

che inoltre fra 20-30 anni -~ questi sono i tempi reali con i quali si
deve misurare ogni proposta di riforma previdenziale - sorgeranno
nuove figure professionali: il prestigioso centro studi del MIT parla di
50.000 nuove professioni;

che occorre dunque unificare i vari sistemi previdenziali inclusi
quelli dei militari e dei magistrati, nonche dei professionisti, determi-
nando paritd di rendimenti, di prestazioni e, gradualmente, di aliquote
contributive, istituendo anche come tappa intermedia un fondo pensioni
per gli statali;

che per alcune categorie economicamente deboli (per esempio al-
cuni settori dell’artigianato) si possono prevedere a carico della fiscalita
generale alcuni interventi di solidarietd;

che per non penalizzare o premiare i futuri pensionati a seconda
della loro carriera lavorativa regressiva o progressiva il calcolo della
pensione deve avvenire su tutta la vita lavorativa con un adeguato mec-
canismo di rivalutazione delle retribuzioni passate sulle guali si calco-
lera la pensione; va assunto come indice di rivalutazione quello relativo
alle dinamiche salariali e quello della dinamica dei costi di una serie di
servizi considerati di primaria necessita;

che un modermo sistema pensionistico deve offrire la possibilita
di un ricambio della forza-lavoro e pertanto listituto della pensione di
anzianitad a 35 anni va mantenuto e non vanno innalzati i limiti di eta
per non ostruire l'accesso al mercato del lavoro di centinaia di migliaia
di giovani gid nei prossimi mesi;

che in merito all'etd pensionabile si possono introdurre elementi
di flessibilita sia legati a scelte soggettive che alla concreta storia lavora-
tiva di ognuno;

che bisogna orientare molti anziani, i quali rappresentano un ca-
pitale umano ancora capace di esprimersi, verso attivitd socialmente
utili e ridefinire un patto sociale nel quale I'anziano sia un soggetto, un
protagonista e non un peso;
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che esistono attivitd specifiche, riscontrabili in diverse e molte-
plici categorie di lavoro, che comportano un progressivo deterioramento
psicofisico piu grave e pid precoce di quello che si verifica con l'invec-
chiamento naturale, a causa dell'impegno psicofisico particolarmente in-
tenso, continuativo e protratto nel tempo che richiedono e per le quali
va riconosciuta un'etd pensionabile minore;

che nell'eta che va dai 50 ai 60 anni si verificano modificazioni fi-
siologiche caratterizzate da minor resistenza agli sforzi fisici, diminu-
zione dei tempi di reazione, minore adattabilitd a nuove situazioni, che
condizionano fortemente ia possibilita di proseguire alcune attivita lavo-
rative determinando un allontanamento di fatto dei soggetti al di sopra
dei 55 anni da alcune attivita;

che esistono casi individuali di usura la quale determina una di-
minuzione della capacita attitudinale a svolgere il lavoro che si sta fa-
cendo; in questo caso occorre reinserire il soggetto, previa relativa for-
mazione professionale, in una nuova attivita;

che esiste una sempre maggiore richiesta, anche indotta artificio-
samente, di strumenti finanziari atti a configurare una pensione integra-
tiva;

che tale esigenza dei lavoratori e dei piccoli risparmiatori si scon-
tra con gli alti costi di gestione delle polizze individuali di previdenza e
con le difficolta per l'eraric di accordare ulteriori agevolazioni fiscali;

che solo in Italia esiste l'istituto del trattamento di fine rapporto
(in pratica la liquidazione) che consiste nell'accantonamento ad opera
del datore di lavoro di somme molto ingenti (oltre 30.000 miliardi ogni
anno) che rimangono nella piena disponibilita del datore di lavoro e alle
quali viene riconosciuto un rendimento poco pit che simbolico: I'l,5 per
cento pit lo 0,75 per cento del tasso di inflazione; negli altri paesi fondi
analoghi vengono accantonati presso le imprese, ma con contabilita se-
parata e con rendimenti di mercato;

che il vantaggio di tale sistema & notevole per le imprese (autofi-
nanziamento ad un costo prossimo a zero), mentre attualmente i lavora-
tori possono al piu sperare di mantenere invariato nel lungo periodo il
valore delle somme accumulate; & quindi del tutto evidente linteresse
dei lavoratori e dei sindacati a rivedere questo istituto all'interno di una
riforma del sistema previdenziale che non pud limitarsi ad attribuire
oneri solo ad una parte;

che, infatti, un accantonamento di 100 lire 'anno per 35 anni as-
sicura alle condizioni attuali una liquidazione valutabile in circa 3.500
lire; se la stessa somma fosse stata investita ad un tasso di rendimento
compreso tra il 3 e il 5 per cento, essa avrebbe dato diritto alla perce-
zione di una somma compresa tra le 6.200 e le 9.500 lire; cid significa
altres) che un lavoratore a basso reddito avrebbe potuto ottenere (o po-
trebbe ottenere domani in caso di riforma) la stessa liguidazione di oggi
pill una integrazione pensionistica compresa tra le 200 ¢ le 500.000 lire
al mese; 'entitd del trasferimento a beneficio delle imprese che si & ope-
rato nel corso degli ultimi 20 anni ¢ quindi molto consistente;

che la soluzione del problema potrebbe essere trovata mediante il
graduale trasferimento all’esterno delle imprese e nei costituendi fondi
pensione del flusso annuo di risorse oggi destinato al trattamento di fine
rapporto;
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che evidenti sarebbero i vantaggi per il bilancio pubblico e per
I'INPS: gli accantonamenti per il trattamento fine rapporto sono infatti
gia oggi totalmente esenti da imposte e contributi, sicche la soppres-
sione delle norme di natura fiscale che attualmente ostacolano la par-
tenza dei fondi pensione potrebbe avvenire senza costi sostanziali per
l'erario; al tempo stesso il sistema delle imprese otterrebbe il vantaggio
della disponibilita di somme rilevanti sul mercato dei capitali per inve-
stimenti a lungo termine, aumenti di capitale, eccetera;

che si potrebbe altresl ipotizzare una forma particolare di certifi-
cati di credito del Tesoro (CCT) denominata certificato previdenziale in-
dividuale (CIP), finalizzata ad ottenere una rendita di tipo previdenziale,
senza poter disporre liberamente del capitale ma anche senza perderne
il possesso;

che su questi conti potranno essere versate cifre di qualsiasi im-
porto con tranches minime di 500.000 lire senza spese a carico del ni-
sparmiatore per l'operazione;

che questo denaro dovrebbe essere investito alla prima asta suc-
cessiva al versamento in CCT;

che il titolare resterebbe proprietario del capitale che pud passare
agli eredi in esenzione di imposta come avviene per tutti gli altri titoli
pubblici; in alternativa pud essere consentita la vendita del capitale con-
servandone l'usufrutto;

che si costituird cosi una rendita vitalizia derivante dal capitale
fino a quel momento accumulato che non pud essere smobilizzato;

che il titolare del CIP pud con facilita (tranches di 500.000 lire, in-
vece dei 5 milioni oggi necessari per l'acquisto dei titoli} accumulare il
suo risparmio, senza dovere subire spese di gestione (le spese sulle po-
lizze vita superano spesso il 20 per cento);

che si allargherebbe cosi la platea di sottoscrittori di titoli pub-
blici senza la necessitd di incentivi fiscali;

che tali CIP dovrebbero essere collocati presso 'Ente poste che @
autorizzato a vendere titoli pubblici e che con i suoi 14.000 sportelli di-
spone di una rete capillare in tutto il paese, oltre che dalle banche, dalle
assicurazioni e dalle societa di fondi d'investimento, .

impegna il Governo a realizzare un confronto con le parti sociali

sulla base dei seguenti punti fondamentali:

1) la separazione delle spese assistenziali da quelle previden-
ziali;

2) Yomogeneizzazione sia pure graduale di tutti i trattamenti
previdenziali senza eccezione e delle aliquote contributive, l'istituzione
di un fondo pensionistico per i dipendenti statali come tappe intermedie
per la costituzione di unico ente di previdenza;

3) lintroduzione di una contribuzione legata al margine opera-
tivo lordo delle imprese {(MOL) per potere ridurre almeno in parte le ali-
quote contributive a carico delle imprese calcolate sul monte salari, con-
tributi che oggi rappresentano una vera e propria tassa sull'occupa-
zione;

4) un'eta pensionabiie pari a 60 anni per uomini e donne salvo
per i soggetti impegnati in attivitd usuranti o che siano inabili al pro-
prio lavoro per i quali va prevista un'etd inferiore;
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5} una pensione di anzianitd dopo 35 anni di versamenti
contributivi;

6} il calcolo delle pensioni di vecchiaia e d’anzianita sulla base di
un rendimento del 2 per cento annuo calcolato sulla base delle retribu-
zioni e dei redditi assoggettati a contributi rivalutati annualmente sulla
base delle dinamiche salariali;

7) la definizione di un trattamento minimo per la pensione di
vecchiaia pari al 50 per cento del reddito medio pro capite destinato ai
consumi delle famiglie;

8) ila rivalutazione annuale dei trattamenti pensionistici sulla
base dell'incremento del reddito medio da lavoro e della dinamica dei
costi di una gamma di servizi essenziali;

9} la salvaguardia dei diritti acquisiti;

10) l'utilizzo volontario da parte dei lavoratori dipendenti del trat-
tamento di fine rapporto per costituire fondi pensione complementari;
11) Vesclusione di ulteriori agevolazioni fiscali e contributive per i
fondi pensioni complementari e i fondi pensioni integrativi;
12) la collocazione sul mercato dei certificati previdenziali indivi-
duali (CIP) secondo le proposte in premessa.
(1-00068)

MANIS, LADU, CADDEO, MULAS, MARTELLI, CHERCHI, PRE-
VOSTO, CAMPUS, TAMPONI, COZZOLINO, SPECCHIA, GRIPPALDI],
NAPOLI, CARCARINO, BRUNCO GANERI, STANISCIA, RIANI, SEL-
LITTI, PRESTI, FALQUI, RONCHI, TABLADINI, VEVANTE SCIO-
LETTI, GUARRA, BEVILACQUA, CASILLO, MAIORCA, XIUME, D'ALL,
LA LOGGIA. - II Senato,

considerato:

che i Ministri dei trasporti e della navigazione e del tesoro con il
decreto ministeriale 27 febbraio 1995, ai sensi dell'articolo 12, comma 1,
della legge n. 856 del 1986, hanno recentemente modificato le tariffe re-
lative ai collegamenti marittimi prevedendo aumenti fino al 150 per
cento dopo solo un anno dall'ultima modifica;

che tale decreto ha comportato, in particolare, un immediato au-
mento del 50 per cento delle tariffe praticate dalla societd Saremar del
gruppo IRI che assicura i collegamenti tra la Sardegna e le isole minori,
con grave pregiudizio per i residenti delle suddette isole che saranno co-
stretti a sopportare spese decisamente superiori a qualsiasi altra tratta
che supera i diversi centri dell'isola e del territorio nazionale e che do-
vranno subire danni economici derivanti dal conseguente aumento del
costo della vita;

che tali collegamenti, oltre a costituire un diritto per i residenti
dei comuni interessati, sono di fondamentale importanza per le econo-
mie locali, basate quasi esclusivamente sul turismo, gid penalizzate dalla
mancanza di un servizio pubblico efficiente, alternativo all'utilizzo delle
autovetture;

che la rideterminazione delle tariffe di trasporto costituird un
grave pregiudizio per l'attivitd economica delle zone interessate in
generale, con particolare riferimento alla prossima stagione turistica
che troverd un ulteriore motivo di ostacolo al proprio sviluppo gia
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in parte compromesso dalle recenti disposizioni governative in materia
finanziaria,
impegna il Governo:

ad avviare un'indagine comparativa sui costi praticati dalle com-
pagnie di navigazione delle altre regioni italiane e, in particolare, di To-
scana, Campania e Sicilia, per accertare se il rapporto costo-benefici-
servizi sia concretamente e correttamente identico su tutto il territorio
nazionale, nonche per appurare se eventuali diseconomie gestionali ven-
gano fatte gravare sull'utenza fruitrice dei servizi erogati;

a sospendere il provvedimento-rivedendo il meccanismo degli au-
menti tariffari secondo i criteri di maggiore equitd e di minore impatto
economico su realtd sociali e aree geografiche depresse, gia duramente
provate dalla crisi economica nazionale, ed anche al fine di attenuare gli
effetti sui residenti che risulterebbero altrimenti eccessivamente penaliz-
zati dalla residenzialitd sulle isole minori;

a valutare il valore sociale dell'intervento dello Stato i cui provve-
dimenti devono sempre essere finalizzati ad una salvaguardia degli inte-
ressi della collettivita pur nel contesto del principio generale di una so-
stenibile ripartizione dei costi di esercizio sull'utenza fruitrice dei
servizi.

(1-00069)

Interrogazioni

CAPUTO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

- Premesso:

che I'Ttalia si & impegnata a fondo nel processo di pace e di demo-
cratizzazione del Mozambico, stanziando anche considerevoli fondi per
aiutare la trasformazione della Renamo da movimento insurrezionale in
partito politico;

che dopo le elezioni dello scorso dicembre le Nazioni Unite si
sono ritirate dal Mozambico, lasciando la Renamo stessa priva di ri-
sorse a fronteggiare un partito di maggioranza di matrice marxista, il
Frelimo, che da sempre pud usare fondi dello Stato per fini politici;

che a seguito di tutto cid la Renamo 2 ora sull'orlo de! collasso,
non pii1 in grado di pagare gli affitti delle sedi e i conti del telefono e ri-
schia percid una disintegrazione che minaccerebbe l'essenza stessa del
processo democratico;

che & interesse dellTtalia e di tutta la comunita internazionale che
in Mozambico si consolidi il sistema partitico e che una efficiente oppo-
sizione possa esercitare il necessario controlio sulloperato del Governo,

si chiede di sapere:

se sia possibile, attraverso gli appositi organismi internazionali,
continuare per un certo periodo di tempo l'assistenza finanziaria alla
Renamo per consentirle il completamento della sua trasformazione in
partito;
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se non si ritenga opportuno esercitare rinnovate pressioni sul go-
verno del Mozambico affinché mantenga gli impegni sottoscritti, forni-
sca alla opposizione i supporti logistici promessi e cessi nei suot sforzi -
oggi pid che evidenti - di eliminare gradualmente la Renamo dalla
scena politica;
se non si ritenga, attraverso il Consiglio di sicurezza, di investire
nuovamente le Nazioni Unite del problema invitandole a una maggiore
vigilanza affinch? i successi conseguiti dall'lUnomoz non vengano vanifi-
cati dalle prevaricazioni del partito di governo Frelimo.
(3-00577)

LAURICELLA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. ~ Premesso che nel corso di una delle sedute della sessione ple-
naria del Consiglio generale degli italiani all'estero (CGIE) (20-24 marzo
1995} alcuni membri effettivi del Consiglio residenti all’estero hanno
pubblicamente lamentato l'assoluta esiguita della indennita di missione
liquidata in ragione di lire 11.880 giornaliere per la permanenza in Ita-
lia durante le riunioni del Consiglio stesso;

avendo inoltre direttamente assistito ad una lunga quanto astiosa ed
incomprensibile polemica su questioni organizzative, tecniche, logisti-
che e di agibilita di uffici e strutture del Ministero degli affari esteri pre-
poste alla attivita e al funzionamento del CGIE, che ha contrapposto di-
rigenti della amministrazione della Farmesina e alcuni consiglieri del
CGIE residenti all'estero,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda procedere ad un adeguamento
in senso migliorativo della indennita di missione giornaliera spettante ai
consiglieri del CGIE, adottando provvedimenti amministrativo-finanziari
con carattere d'urgenza e un apposito decreto o ricorrendo ad altro ido-
neo strumento finanziario;
quali disposizioni intenda emanare affinché tra componenti del
CGIE e amministrazione della Farnesina si possa ripristinare un rap-
porto di maggiore reciproca collaborazione e comprensione basato su
regole e consuetudini comunemente accettate e volte ad evitare il ripe-
tersi degli episodi sopra menzionati.
(3-00578)

BETTONI BRANDANI, DI ORIO, PETRUCCI, PIETRA LENZ],
TORLONTANO. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che la natura ed il futuro degli istituti di ricovero e cura a carat-
tere scientifico (IRCCS) & problema fondamentale del Servizio sanitario
nazionale, poiche essi rappresentano strutture fondamentali di ricerca
in campo biomedico;
che in’attuazione dell’articolo 2 del decreto legislativo 30 giugno
1693, n. 269, sono stati emanati due regolamenti della struttura che
affrontano i problemi del riconoscimento e le relative procedure, le
revisioni dei riconoscimenti gia concessi, ii controllo degli atti, i criteri
generali per l'adozione degli statuti, le convenzioni con altri enti,
le modalita di finanziamento, nonche gli aspetti relativi alla ricerca
corrente e finalizzata, i criteri per la valutazione dei costi, il re-
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golamento organico del personale ed, infine, procedure e norme sui
soggetti deputati allamministrazione dei medesimi;

che la magistratura contabile nel maggio 1994 ha negato il visto
ai decreti del Presidente del Consiglio dei ministri sui regolamenti degli
IRCCS (soprattutto in relazione ad alcune norme che evidenziano come
non sia affatto automatica la conferma del riconoscimento degli attuali
IRCCS), togliendo la rappresentanza legale dell'istituto al presidente del
consiglio di amministrazione e depennando interamente l'articolo sul
collegio dei revisori: in sostanza, la Corte dei conti ha dato un nulla osta
condizionato dalla censura dj interi commi e articoli, il che avrebbe do-
vuto indurre il Governo quanto meno alla riscrittura delle parti boc-
ciate;

che con sentenza n. 338 del luglio 1994 la Corte costituzionale, in
relazione al ricorso di alcune regioni circa la legittimita costituzionale
delle norme di riordinamento degli IRCCS, previste dal suddetto decreto
legislativo, in forza della delega concessa al Governo per la realizzazione
della disciplina anche in materia di sanitd (legge 23 ottobre 1992,
n. 421), in relazione ad un accentramento ed esautoramento di funzioni
e di snaturamento delle finalitd degli IRCCS (articolo 1, commi 1 e 3;
articolo 2, commi 1 e 2; articoli 3, 6, 7 e 8), ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell'articolo 2, comma 2, e dell'articolo 3, comma 2;

che l'ex Ministro della sanita, onorevole Costa, prowide nel luglio
1994 a nominare commissari straordinari per i suddetti istituti in attesa
di emanare nuovi regolamenti che avrebbero dovuto consentire, per sua
affermazione, prima della fine del 1994, di ricostituime gli organi legit-
timi, affinché gli IRCCS potessero funzionare;

che con un disegno di legge {atto Camera n. 1287) I'ex Ministro
presentd alcune proposte di modifica del decreto legislativo n. 269 del
1993 alla luce dei pareri espressi dalla Corte dei conti, in merito ai rego-
lamenti attuativi, senza fare riferimento ai dispositivi della sentenza
della Corte costituzionale;

considerato:

che oggi il disegno di legge atto Camera n. 2114 (di conversione
del decreto-legge 28 febbraio 1995, n. 57) ripropone la proroga del com-
missariamento senza affrontare le questioni summenzionate che richie-
dono vere e proprie modifiche del decreto legislativo n. 269 del 1993 e la
conseguente armonizzazione al processo di riforma del Servizio sanita-
rio nazionale ormai in atto dal 1° gennaio 1995 nell'intero paese;

che le suddette modifiche debbono interessare le seguenti que-
stioni:

1) revisione dei riconoscimenti concessi, poiche non tutti gli
attuali YRCCS furono riconosciuti secondo criteri rigorosi (occorre,
dunque, che sulla base di una graduatoria di tematiche identificate
a livello nazionale in base a criteri di rilevanza numerica, sociale,
scientifica delle patologie oggetto di ricerca il riconoscimento venga
conferito con parere motivato dal Ministro della sanita a strutture
individuate e concordate con le regioni, nonche soggette a verifica
periodica da parte del medesimo Ministero; i criteri di riconoscimento
debbono essere pertanto rigorosi € non possono costituire, in un
periodo di risorse scarse, lescamotage cui tentano di ricorrere, in
molte regioni del paese, policlinici nella loro globalita, presidi singoli
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di strutture complesse per drenare un po’ pih di risorse dal Fondo
sanitario nazionale);

2) criteri di riconoscimento rigorosi e accertati, quali la mono-
ternaticitd (ad esempio, neuroscienze, oncologia, eccetera), le dimen-
sioni e la qualita della struttura in grado di assicurare la fattibilita di
programmi a lungo termine, l'adeguato rapporto tra attivitd dedicata
alla ricerca di base ed attivitd dedicata alla ricerca clinica, nel senso che
la prima non pud essere marginale, l'organizzazione interna di tipo
dipartimentale;

3) coordinamento delle ricerche, che deve essere affidato ad un
organo misto rappresentato sia da strutture centrali (Ministero della sa-
nit3, Istituto superiore di sanitd, Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica), sia dalle regioni ove hanno sede gli IRCCS e dai direttori
scientifici dei medesimi;

4) meccanismo di finanziamento, previsto dal riordino del Ser-
vizio sanitario nazionale, che non pud non tenere conto della peculiarita
degli IRCCS, prevedendo percid un meccanismo che garantisca l'attivita
di ricerca clinica su una determinata patologia (cosa ben diversa da un
trattarmento standard nelle strutture tipo del Servizio sanitario nazio-
nale); nella determinazione delle tariffe occorrera dunque comprendere
la quota destinata alla ricerca;

5) la disciplina del rapporto di lavoro, regolata dal decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e dall'accordo nazionale del comparto sa-
nitd e successive modificazioni, la quale occorre che sancisca esplicita-
mente l'equiparazione tra ricercatori di base e ricercatori clinici; sono
necessarie regole di equipollenza che facilitino gli scambi di personale
tra IRCCS e altri settori del Servizio sanitario nazionale o della ricerca,
facendo in modo che titoli e anzianitd acquisiti all'intermo degli IRCCS
abbiano un valore giuridico anche all’'esterno; va introdotta la figura
dell'assistente in formazione unitamente allattribuzione agli IRCCS
pubblici della prerogativa di conferire diplomi di specializzazione nelle
discipline per le quali hanno ottenuto il riconoscimento;

6) gli organi dellIRCCS, che saranno al riguardo:

a) direttore generale o amministratore unico: dovranno ob-
bligatoriamente avvalersi del parere di un consiglio di indirizzo compo-
sto da almeno tre membri (Ministero, regione, uno per gli interessi ori-
ginari per le materie principali, programmi, bilanci, patrimonio); il di-
rettore generale dovra essere scelto con criteri analoghi a quelli dei can-
didati alla direzione delle unitd sanitarie e avere limiti nelle decisioni
che riguardano la ricerca scientifica, proprie del comitato tecnico scien-
tifico, durare in carica tre anni e nominare con parere moltivato il diret-
tore sanitario ed il segretario generale, cariche di durata triennale en-
trambe rinnovabili;

b} il comitato tecnico scientifico che, composto dai capi di-
partimento, dal direttore sanitario e da rappresentanti eletti del perso-
nale laureato e non laureato (comunque con numero limitato di membri
per garantire la funzionalit) sard presieduto dal direttore scientifico,
esprimendo pareri obbligatori che sono vincolanti sugli argomenti che
coinvolgono la politica della ricerca dell'TRCCS e la stesura del regola-
mento organico; altri elementi: durata di tre anni; il direttore scientifico,
nominato dal direttore generale sulla base di un elenco ristretto di can-
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didati interni ed esterni al'IRCCS con documentata competenza nel set-
tore specifico, scelto da un referente di indiscussa autoritad nel settore,
approvato dal comitato tecnico scientifico; rapporto di lavoro a tempo
pieno, incompatibile con altri incarichi sia pubblici che privati, con du-
rata di tre anni rinnovabili;

¢} il collegio dei revisori, che deve essere composto da fun-
zionari ministeriali e regionali;

d) sarebbe opportuno estendere la presenza negli IRCCS di
un comitato etico, oggi limitata solo ad alcuni, che dovra essere compo-
sto da rappresentanti di associazioni di malati e da persone qualificate
per competenza in discipline specifiche; esprimera valutazioni di rile-
vanza etica su quanto attiene alla ricerca ed alla sperimentazione ¢ sulle
problematiche che ritermd opportuno esaminare,

si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno che il decreto le-
gislativo n. 269 del 1993 sia modificato in alcuni punti, provvedendo poi
coerentemente ad apportare modifiche ai regolamenti attuativi, dato che
non sembra corretto che su questa materia si possa procedere all'inse-
gna della precarietd e delle proroghe commissariali;
se non rilenga conseguentemente opportuno assumere l'impegno
ad affrontare tempestivamente le sopraesposte essenziali questioni.
(3-00579)

ROSSI, SERRI, CAPONI. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri ¢

Ministro del tesoro. - (Gia 4-03634)
(3-00580)

BASTIANETTO, ANDREOLI, BRICCARELLO, ARMANI, FABRIS,
MANFROI, CECCATO, LUBRANO di RICCO, FONTANINI. - Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. - (Gia 4-02004)

(3-00581)

TAPPARQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. - (Gia 4-03438)
(3-00582)

PEDRIZZI, DEMASI, TURINI, CASILLO, PRESTI, VEVANTE SCIO-
LETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e al
Ministro del bilancio e della programmazione economica e per il coordina-
mento delle politiche dell'Unione europea. - (Gia 4-03687)

(3-00583)

MANIS. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che i collegamenti tra la Sardegna e le isole minori, attualmente
assicurati dalla compagnia di navigazione Saremar, gruppo IRI, oltre a
costituire un diritto per i residenti dei comuni interessati, sono di fon-
damentale importanza per le economie locali gia penalizzate dalla man-
canza di un servizio pubblico efficiente, alternative all'utilizzo delle
autovetture;
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che la societd Saremar ha recentemente aumentato il prezzo delle
corse per le isole minori della Sardegna, incidendo sul costo delle stesse
nella misura del 50 per cento, con grave pregiudizio per i residenti delle
suddette isole che saranno costretti a sopportare spese decisamente su-
periori a qualsiasi altra tratta che separa i diversi centri dell’isola;
che la rideterminazione delle tariffe di trasporto costituira un
grave pregiudizio per l'attivitd economica delle zone interessate in gene-
rale, con particolare riferimento alla prossima stagione turistica che tro-
verd un ulteriore motivo di ostacolo al proprio sviluppo gia in parte
compromesso dalle recenti disposizioni governative in materia finanzia-
ria,
si chiede di conoscere quali eventuali accordi siano intercorsi pre-
ventivamente alla decisione di aumento delle tariffe tra il Ministero dei
trasporti, le regioni ed i comuni interessati e quali provvedimenti si in-
tenda adottare per limitare i danni all'economia delle zone interessate e
dei rispettivi abitanti, avviando un'indagine comparativa sui costi prati-
cati dalle compagnie di navigazione delle altre regioni italiane ed, in
particolare, di Toscana, Campania e Sicilia per accertare se il rapporto
costo-benefici-servizi sia concretamente e correttamente identico su
tutto il territorio nazionale e per valutare, attraverso l'analisi dei costi di
gestione della compagnia marittima, se eventuali diseconomie non

stiano ricadendo sull'utenza sarda.
(3-00584)

TERRACINL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —

Premesso:

che la Telecom Italia spa ha avviato un piano di rierganizzazione
e di ristrutturazione aziendale che prevede la soppressione di otto dire-
zioni regionali tra cui quella presente in Liguria assorbita dalla dire-
zione regionale della Toscana con sede a Firenze;

che le altre direzioni regionali soppresse sono quelle che operano
in Trentino, Friuli-Venezia Giulia, Marche, Umbria, Abruzzo e Molise,
Sardegna, Calabria e Puglia;

che il nuovo riassetto prevede dieci aree regionali aventi sede in
Roma, Torino, Firenze, Venezia, Bologna, Napoli e Palermo;

che per la Liguria tale piano riorganizzativo comporta notevoli ri-
percussioni negative per quanto riguarda i livelli occupazionali, per I'ef-
ficienza dei servizi e per il danno che subiranno le imprese dell'indotto,
vale a dire quei lavori che la Telecom affida ad aziende esterne {molti
appalti sono assegnati a ditte toscane anziché liguri e la relativa movi-
mentazione di denaro passa da banche liguri a banche toscane);

considerato:

che tali intendimenti inciderebbero in maniera traumatica sulla
economia regionale, comporterebbero gravi disagi individuali e familiari
per i dipendenti costretti alla mobilita, contribuirebbero ad aumentare il
gid presente deficit occupazionale;

che questo piano penalizza pesantemente il capoluogo ligure dove
restera soltanto la divisione clienti privati, quella che si occupa degli al-
lacci e dei servizi nelle abitazioni private e nei piccoli esercizi, un set-
tore che 2 praticamente impossibile smobilitare;
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che i dipendenti liguri a rischio di trasferimento o di taglio sono
circa 250 operanti nella divisione rete, nel centro lavori e servizi interna-
zionali (ex Iritel), nella divisione business, nella divisione servizi in-
terni;

che per 76 lavoratori della Telecom con comunicazione ricevuta
in data 28 marzo 1995 & stato ufficializzato il trasferimento (a Milano,
Torino e Firenze) con decorrenza 1° aprile, con un’azione improvvisa e
con tempi di attuazione cosi rapidi da rendere impossibile il trasferi-
mento stesso nei tempi stabiliti,

si chiede di sapere:

quali ripercussioni avra lapplicazione del piano di ristruttura-
zione in Liguria e nella citta di Genova;

quali provvedimenti si intenda assumere onde sospendere il piano
avviato dalla Telecom ed in particolare per quanto riguarda il trasferi-
mento delle risorse umane e delle strutture gestionali, dato che I'orienta-
mento aziendale manterra in Liguria solo dei distaccamenti che, limita-
mente a pochi settori, avranno dei compiti esclusivamente operativi
mentre il livello decisionale (tecnico e investitorio) sard di competenza

della direzione della Toscana.
(3-00585)

BOSCO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che il dottor Cardi, presidente del consiglio di amministrazione
dell’Ente poste, ha affermato, in un articolo apparso ne «Il Giornale» in
data 30 marzo 1995, che l'incentivo di 40 milioni previsto per i dipen-
denti disposti a trasferirsi dal Sud al Nord & inferiore al costo di un'as-
sunzione che comunque deve essere fatta;
che, da quanto si apprende, i dipendenti che verranno premiati
con tale incentivo potranno, dopo due anni, chiedere di ritornare nella
cittd di provenienza oppure, nel caso siano ultrasessantenni, andare in
pensione;
che l'accordo integrativo fra Ente poste e sindacati del 26 novem-
bre 1994 ha comportato il licenziamento di molti dipendenti dell’Ente
poste residenti nel Nord, alcuni dei quali non ancora sessantenni,
l'interrogante chiede di sapere se si sia a conoscenza delle decisioni
assunte dal consiglio di amministrazione dell’Ente poste e, in caso affer-
mativo, se la decisione di favorire con premi in denaro il trasferimento
dei dipendenti dal Sud al Nord non sia incoerente, se considerata alla
luce dei recenti licenziamenti, ¢ se non sia controproducente in rela-

zione al piano di risanamento dell’azienda.
(3-00586)

PAINL -~ Ai Ministri delle finanze e di grazia e giustizia. - Pre-
messo:
che secondo quanto dispone l'articolo 2435 del codice civile le so-
cietd di capitali hanno l'obbligo di depositare copia del bilancio (e alle-
gati} entro trenta giorni dall'approvazione presso l'ufficio del registro
delle imprese;
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che la legge 8 agosto 1994, n. 489, di conversione con modifiche
del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 357, prevede allarticolo 7-bis,
comma 6, che si pud provvedere al deposito del bilancio mediante la
spedizione di «lettera raccomandata» all'ufficio del registro delle im-
prese;

che la societd Colmenetta stl, con sede legale in Milano, via Ma-
niago 15, iscritta al tribunale di Milano al n. 261960/6821/10, avendo ap-
provato il bilancio in data 30 settembre 1994, come da verbale d'assem-
blea del 30 settembre 1994, in osservanza alle disposizioni suddette ha
provveduto a trasmettere copia del bilancio alla camera di commercio
di Milano - ufficio depositi bilanci - a mezzo raccomandata con rice-
vuta di ritorno accettata dall'ufficio postale in data 27 ottocbre 1994,
dunque entro i trenta giorni prescritti dalla legge;

che nonostante i fatti di cui sopra, documentabili, il tribunale di
Milano ha contestato alla societa suddetta il deposito del bilancio oltre i
termini previsti dalla legge ed ha restituito al mittente il plico completo
il 14 novembre 1994 e con i verbali nn. 2935 e 2944 ha richiesto il paga-
mento di due ammende per la violazione dell'importo di lire 200.000
ciascuna, regolarmente saldate dalla societd in oggetto,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia il giudizio sul comportamento del tribunale di Milano in
quanto si ritiene che, come in altre circostanze, il timbro dellufficio po-
stale che accetta la raccomandata faccia fede in ordine alla data di pre-
sentazione entro i termini della stessa;

se si sia a conoscenza dei motivi che hanno indotto gli organi del
tribunale a rifiutare il deposito, per evidenziare eventuali responsabi-
lita;

s¢ non si ritenga che sia opportuno individuare le modalita per la
restituzione alla societa Calmenetta srl di quanto pagato indebitamente
all'ufficio del registro.

(3-00587)

GALLO, SENESE, FAGNI, CARPI, ROSSI. - Ai Ministri degli affari
esteri ¢ per gli italiani nel mondo e della difesa. - Premesso che secondo
notizie di stampa sono state recentemente installate tre batterie di mis-
sili antiaerei «aspide» del sisiema Spada a protezione dell'acroporto mi-
litare di Pisa, gli interroganti chiedono di sapere:

quali minacce militari gravino sulla cittad di Pisa ed, in partico-
lare, da quale parte provengano le minacce di attacco aereo destinate ad
essere contrate dai missili «aspide»;

se sia vero che nessuno dei paesi potenzialmente ostili dell’area
mediterranea (Libia e Serbia) possieda sistemi di attacco aereo capaci di
raggiungere la cittad di Pisa;

se lo schieramento a Pisa dei missili «aspide» non sia in gqualche
mado in rapporto con il recente accordo fra quattro paesi della NATO
{(USA, Francia, Germania ed Italia), reso noto con un comunicato
stampa rilasciato a Bruxelles il 1v marzo 1995, volto a sviluppare un
nuovo sistema di difesa aerea estesa intermedia «Medium extended air
defense system» (MEABS) e non sia volto a creare un «fatto compiuto»,
che possa servire poi da pretesto per la sostituzione del sistema Spada
con il nuovo sistema MEABS;
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se sia vero che I'ltalia si @ impegnata a concorrere al finanzia-
mento dello sviluppo del sistema MEABS in ragione del 10 per cento del
costo globale e a quanto ammonti 'impegno finanziario assunto dall'lta-
lia nella sua determinazione concreta;

per quale motivo non sia stata fornita alcuna comunicazione alle
competenti Commissioni parlamentari dell'intenzione dell'ltalia di parte-
cipare allo sviluppo di questo nuovo sistema d'arma;

se sia vero che dalla citta di Pisa partano gli aerei cisterna Boeing
737 americani ai quali & affidato il compito di rifornire i caccia della
NATO durante le missioni di sorveglianza ed all'occorrenza di bombar-
damento in Bosnia;

se lo schieramento di tale sistemna d’arma sia anche frutto di una
valutazione politica che ritiene imminente la ripresa del confronto ar-
mato nel teatro della ex Jugoslavia;

se, in questo caso, I'Italia non abbia deciso - attraverso la NATO -
di prendere parte attiva al conflitto e trasformarsi in parte belligerante,
ovvero di inviare un corpo di intervento aereoterrestre, cosi come previ-
sto dai pianificatori militari della NATO, per consentire lo sganciamento
e la ritirata dei caschi blu schierati nella Bosnia Erzegovina;

quali iniziative concrete intenda assumere il Governo italiano, nei
prossimi giormi, per scongiurare il pericolo che, alla ormai prossima
scadenza della fragile tregua in Bosnia (30 aprile} non faccia seguito

una ripresa generalizzata dei combattimenti,
(3-00588)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROGNONI, DANIELE GALDI. - Ai Ministri delle poste e delle teleco-

municazioni e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la Telecom Liguria, prendendo a pretesto il processo di ror-
ganizzazione aziendale globale, ha recapitato a 76 suoi dipendenti let-
tera di spostamento da Genova ad altra sede fuori regione;

che cit & avvenuto forzando la disponibilita dei sindacati e dei la-
voratori a discutere la riorganizzazione aziendale;

che il trasferimento fuori regione viene presentato come provviso-
rio in modo tale da aggirare le norme del contratto collettivo nazionale
di lavoro prefigurando una metodologia anomala;

che detti trasferimenti contraddicono quanto ripetutamente di-
chiarato dali'amministratore delegato di Telecom dottor Chirichigno, e
cioe che gli eventuali provvedimenti riorganizzativi sarebbero stati
«morbidi ed evoluti socialmente»;

che vi & una scansione temporale che oltretutto crea gravi disagi
alle persone interessate: infatti con lettere protocollate il 27 marzo 1995
si ordina di presentarsi presso le nuove sedi assegnate gia il 1- aprile
1995;

che detto provvedimento autoritativo riguarda per lo pilt perso-
nale femminile forse costretto a rinunciare al lavoro per i conseguenti
problemi di impossibile riorganizzazione familiare;
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che privare la citta di Genova di servizi moderni e tecnologica-
mente avanzati significa ridurre non solo sul piano quantitativo la forza
lavoro ma anche ipotecare la qualita dei servizi che il capoluogo ligure
attualmente offre,

si chiede di sapere:

se il Governo non ritenga opportuno un intervento urgente che
induca [a Telecom a sospendere lefficacia degli spostamenti e
che inviti la Telecom medesima a riesaminare il piano di ristruttura-
zione e comungue a seguire comportamenti rispettosi delle relazioni
sindacali e, in particolare, che non creino giustificato allarme per deci-
sioni che contraddicono orientamenti e investimenti che V'azienda ha ef-
fettuato a Genova fino a pochi mesi fa;

se non ritenga infine di farsi interprete delle preoccupazioni dei
lavoratori e della citta di Genova cosl da evitare per il presente e per il

futuro atteggiamenti aziendali pericolosi, inutili e scorretti.
{4-03930)

LUBRANO di RICCO. -~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione.

- Premesso:

che le biglietterie della stazione di Napoli Centrale e di Napoli
Mergellina hanno degli orari di apertura differenti ¢ non agevoli per i
passeggeri;

che la biglietteria della stazione di Napoli Centrale apre pochi
sportelli alle ore 6 mentre la biglietteria di Napoli Mergellina apre alle
ore §;

che il treno intercity n. 740 delle ore 6 parte da Napoli Centrale ed
effettua una fermata alle 6.08 alla stazione di Napoli Mergellina;

che in passato era possibile salire sul treno sopra menzionato
dalla stazione di Napoli Mergellina effettuando lacquisto del biglietto
sul treno stesso, senza alcun sovrapprezzo essendo chiusa la biglietteria
della stazione di Mergellina;

che da alcuni giorni le disposizioni che regolano I'acquisto del bi-
glietto sono cambiate senza alcun preavviso mettendo in difficolta i pas-
seggeri e soprattutto imponendo a coloro che non erano al corrente
delle nuove disposizioni il pagamento del sovrapprezzo previsto per chi
acquista il biglietto direttamente sul treno;

che & ancora possibile prendere il treno alla stazione di Napoli
Mergellina ma si & obbligati a munirsi di una specie di contrassegno del
costo di lire duemilacinquecento che viene poi conteggiato sul costo
dell'intero biglietto, il tutto per dimostrare la provenienza del passeg-
gero;

che il treno a cui si @ fatto riferimento nasce alla stazione di Na-
poli Centrale ed effettua la prima fermata alla stazione di Napoli Mer-
gellina, quindi risulta incomprensibile la richiesta di verifica della pro-
venienza del passeggero in quanto la differenza del costo dei due bi-
glietti & irmisoria;

che paradossalmente il passeggero del treno intercity n. 740 viene
a conoscenza delle nuove disposizioni dopo essere salito sul treno
stesso poiché nessun avviso o nessuna pubblica informativa ¢ stata
affissa alla stazione di Napoli Mergellina con la conseguenza che
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il passeggero, ignaro di tali disposizioni, ¢ costretto a pagare un
costo superiore al reale costo del biglietto,
si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario verificare la le-
gittimita del provvedimento in guestione;

se non ritenga opportuno, a fronte del mancato preavviso del
nuovo provvedimento, ripristinare le precedenti norme e potenziare il
servizio di biglietteria delle stazioni di Napoli.

(4-03931)

ROCCHL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso:
che i primi giorni di marzo la speciale commissione del Ministero
di grazia e giustizia ha terminato l'esame delle domande per 'ammis-
sione al nuovo albo dei revisori contabili;
che detto elenco non ¢ ancora stato firmato dal Ministro compe-
tente;
che l'accesso a tali elenchi ¢ stato finora negato a qualsiasi or-
gano di stampa;
che pare che dal 20 marzo 1995 il «Sole 24 Ore» abbia pronto un
fascicolo contenente tali elenchi gia divisi per provincia,
si chiede di sapere:
se tale fatto risponda a verita;
se, in caso di risposta affermativa, siano stati presi provvedimenti
di carattere amministrativo;
se si intenda trasmettere alla procura della Repubblica la notizia
di tali fatti;
se si intenda continuare a privilegiare il «Sole 24 Ore» e per quali
motivi fino ad oggi si sia tenuto tale rapporto privilegiato, ovvero se si
dia ormai per assodato che il quotidiano della Confindustria sia dive-
nuto un surrogato della Gazzetra Ufficiale.
: (4-03932)

LUBRANO di RICCO, ROCCHI. - Ai Ministri dei lavori pubblici e
dell'ambiente, delle risorse agricole, alimentari e forestali e di grazia e giu-
stizia. - Premesso:

che il 15 maggio 1993, a Barano dIschia (Napoli), i carabinieri
coglievano Giovanni Iannelli, presidente provinciale della Federcaccia di
Napoli, armato di fucile, in possesso di richiami vietati ¢ molte muni-
zioni (che - in quanto corpo di reato — gli venivano sequestrati), in fla-
granza di atti di bracconaggio, nelle adiacenze di un luogo abitato; ac-
canto a lui veniva visto anche un cane da caccia e, sembra, delle tortore
morte;

che il signor Tannelli - gid condannato nel 1954 per «omessa cu-
stodia di animali» - & tuttora il designatore .- comandante delle guardie
giurate venatorie della Federcaccia di Napoli, il nucleo che cio2 do-
vrebbe vigilare sull'attivitd venatoria, noncheé «divulgare la conoscenza
delle leggi, promuovere e diffondere tra i cacciatori una coscienza ci-
vica, consapevole delle esigenze di difesa della fauna e degli ambienti
naturali (articolo 31 della legge della regione Campania n. 74 del
1980);
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che ai sensi dell'articolo 30, comma 1, lettera k), terzo capoverso,
della legge n. 157 del 1992 & prevista la confisca dei richiami proibiti;
che il 9 giugno 1993 Giovanni lannelli, sostenendo de facto che i
carabinieri di Ischia avrebberc verbalizzato il falso, chiedeva - ed otte-
neva il successivo 6 agosto 1993 - alla procura presso la pretura di Na-
poli la restituzione in toto delle cose sequestrate,
si chiede di sapere se si ritenga compatibile, alla luce delle pre-
messe illustrate, che Giovanni lannelli continui a ricoprire la carica di
presidente provinciale della Federcaccia di Napoli che, essendo un’asso-
ciazione affiliata al CONI, gestisce fondi pubblici e fa pertanto assumere
al signor Tannelli lo starus di pubblico ufficiale.
(4-03933)

VALLETTA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che oggi nel nostro paese la disoccupazione, giovanile e non, ha
superato i livelli di guardia con grave malessere nel mondo del lavoro e
preoccupanti ripercussioni su tutta la societa civile;
che, spesso gli uffici provinciali del lavoro e dell'occupazione per
varie ragioni non funzionano in modo organicamente valido e coerente
con la vigente normativa sull’'avviamento al lavoro, mentre dovrebbero
adottare maggiore impegno di informazione, consulenza, orientamento
verso chi si inoltra nel difficile mercato del lavoro e avviare indagini sui
fabbisogni di professionalitad richiesti in tale mercato,
si chiede di sapere se sia vero che il Ministro in indirizzo stia af-
frontando una normativa che preveda la concessione ad agenzie private
del diritto a gestire tutta la materia del collocamento al lavoro. Cid pro-
vocherebbe uno svuotamento di funzione agli uffici del Ministero del la-
voro e una discriminazione nei confronti dei lavoratori in quanto non
verrebbero pil garantiti dall’autorita dello Stato ma tutto si svolgerebbe
in un rapporto tra privati (agenzie e datori di lavoro).
(4-03934)

BRUNO GANERIL. - Al Ministro della sawnitd. - Premesso:
che il sindacato CUMI ANFUP Calabria ha interpeliato il commis-
sario liquidatore ad acta sul pagamento delle competenze relative alla
medicina generica e guardia medica del mese di dicembre 1994 e che
quest'ultimo ha risposto di non essere in grado di liquidare le suddette
spettanze per assoluta mancanza di fondji;
che analogo discorso vale per le visite ai non ambulabili e le pre-
stazioni di particolare impegno professionale relative a tutto il 1994;
considerato che nell'ultimo periodo di reggenza deil'USL n. 1 da
parte dellamministratore straordinario dottor Antonio Mascaro sono
stati pagati debiti a fornitori per diversi miliardi,
I'interrogante chiede di sapere:
se siano stati operati illegittimi storni di bilancio dai capitoli de-
stinati alla medicina generale;
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se tali variazioni abbiano determinato il vuoto di cassa oggi
denunciato;

con quali criteri si sia preferito lasciare senza stipendi gli opera-
tori sanitari di un settore privilegiando il pagamento di spettanze a ditte

o altri enti.
{4-03935)

DIONISI. - Al Ministro della sanitat. - Premesso che si trascina or-
mai da anni una razionale soluzione dei molti problemi che riguardano
la Croce rossa italiana, come quello dello statuto, dello stato giuridico,
dell'utilizzo delle strutture sanitarie, della pianta organica, del personale
in attesa di un contratto equo che dia maggiori garanzie per la salva-
guardia del posto di lavoro;

considerato che recenti soluzioni dell'intera problematica inserite
in reiterati decreti non hanno ricevuto il consenso del Parlamento che
ha consigliato una complessiva rivalutazione,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda assumere per ad-
divenire ad una definizione dell'intera materia per consentire una razio-
nale utilizzazione delle strutture da inserire nel Servizio sanitario nazio-
nale, una equa sistemazione di tutto il personale che va trasferito alle
dipendenze della sanita pubblica riconoscendone ovviamente anziania,
diritti acquisiti, progressione di carriera, la divisione delle funzioni
dell'apparato civile e di guello militare.

(4-03936)

CUSUMANGO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. - Premesso:
che la Banca dTtalia - servizio personale - direzione pianifica-
zione assunzioni e formazione - ogni biennio emana un bando per
borse di studio per la qualificazione amministrativa e tecnica nel settore
del credito;
che migliaia sono i concorrenti laureati che vi partecipano e che,
dopo una dura selezione, pochissimi riescono a vincere o ad essere inse-
riti nella graduatoria degli idonei;
che in tutti gli anni trascorsi gli idonei inseriti nella graduatoria
ai sensi dell'ultimo comma dell'articolo 7 del relativo bando di concorso
hanno avuto assegnate ulteriori borse di studio;
che la Banca dTtalia - servizio personale, ha emanato il 22 dicem-
bre 1993 un bando per 5 borse di studio, di cui 3 borse, lettera C.2
dell'articolo 1 del bando, per filiali site nelle regioni del Sud, discipline
economico-tecniche;
che nella relativa graduatoria sono stati inseriti vincitori ed idonei
per meno di 10 unitd;
che la Banca dTtalia ha di recente nel mese di marzo 1995 ema-
nato un ulteriore bando per borse di studio, sempre per le stesse mate-
rie ed in numero superiore alle unith previste nel bando precedente,
si chiede di sapere se non si ritenga giusto, equanime, vantaggioso
utilizzare, come per il passato, la graduatoria degli idonei per 'assegna-
zione di ulteriori borse di studio, entro la data del 25 luglio 1996, cosi
come previsto dal bando emanato il 22 dicembre 1993.
(4-03937)
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PERUZZOTTI. - Ai Ministri dei trasporti ¢ della navigazione, dei la-
vori pubblici e dell'ambiente e dell'interno. — Premesso:
che presso alcune stazioni ferroviarie della provincia di Varese,
Sommalombardo, Gallarate, Sesto Calende, sono in giacenza da tempo
vagoni ferroviari che potrebbero creare problemi alla salute degli abi-
tanti per lalto contenuto di amianto presente nelle strutture degli
stessi;
che tali vagoni oltre che essere causa di inquinamento ambientale
risultano essere rifugio privilegiato di disadattati di ogni genere;
che nonostante le ripetute segnalazioni alle Ferrovie dello Stato
poco o nulla & stato fatto per risolvere il delicato problema,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda prendere per un deciso
intervento atto a risolvere definitivamente questo gravoso problema che
allo scrivente risulta essere comune anche a molte altre cittd italiane.
{(4-03938)

PIERONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che l'impiego del mezzo aereo ¢ fondamentale nella lotta agli in-
cendi boschivi;
che risulta allo scrivente che nella prossima stagione i Canadair
disponibili in tutta Italia saranno nove, numero che corrisponde alla
metd di quello degli aerei impiegati sulla sola Francia meridionale;
che a fronte di situazioni di emergenza, come ripetutamente veri-
ficatesi nei mesi estivi in Italia negli ultimi anni, i tempi di intervento di
un cosl scarso numero di velivoli rischiano di scontare i ritardi legati al
trasferimento dei veicoli stessi;
che ci sono anche situazioni particolari come quella della Liguria,
dove I'emergenza degli incendi dura tutto I'anno, come emerso anche in
un recente convegno italo-francese organizzato dalla regione Liguria e
dal Corpe forestale dello Stato: i periodi a rischio in Liguria sono al-
meno due, da gennaio a marzo e da Juglio a settembre; in questa re-
gione i) fuoco devasta in media ogni anno circa 6.300 ettari della super-
ficie complessiva di 370.000,
si chiede di sapere se non si ritenga indispensabile potenziare i Ca-
nadair impiegati in Italia nella lotta agli incendi boschivi.
(4-03939)

SCRIVANI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dellartigia-

nato e del commercio con lestero. - Premesso:

che I'Enel ha annunciato nelle scorse settimane che intende ac-
corpare i servizi gestionali ed amministrativi presenti attualmente nel
RID (raggruppamento impianti idroelettrici) di Giutianova (Teramo) alla
sede RID di Ascoli Piceno;

che tale annuncio ha determinato un comprensibile stato di
preoccupazione tra i dipendenti del RID di Giulianova, compresi quelli
dei nuclei operativi di Chieti Scalo ¢ di Montorio al Vomano (Te-
ramo);

che per ragioni tecniche, economiche ed organizzative nel 1990-
31 I'Enel istituiva il RID di Giulianova a seguito di specifiche intese con
la regione Abruzzo e le organizzazioni sindacali del settore;
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che permane la piena validitd delle sopraddette ragioni ¢ non si
comprende, pertanto, quali siano le reali motivazioni che hanno deter-
minato I'Enel a compiere la scelta dell'accorpamento dei servizi gestio-
nali ed amministrativi al RID di Ascoli Piceno;
che la concretizzazione di una simile scelta contrasterebbe con
l'importanza e la complessita del parco produttivo idrico esistente nella
regione Abruzzo che, in termini di potenza installata e prodotta, gia oc-
cupa il primo posto nel compartimento di Roma ed ¢ suscettibile di una
ulteriore crescita con il completamento de! raddoppio della centrale di
San Giacomo (Teramo-Gran Sasso) e la realizzazione di altri progetti
previsti dai piani di sviluppo Enel;
che la scelta aziendale di cui trattasi appare in evidente contrasto
con le stesse deliberazioni del consiglio di amministrazione dell’Enel le
quali stabiliscono che nelle operazioni di accorpamento bisogna privile-
giare, di norma, la sede della struttura pitt grande e di maggiore rile-
vanza che, nel caso specifico, @ quella di Giulianova;
che le risorse primarie di cui & ricca la regione abruzzese e che
I'Enel utilizza impongono che da parte dell’Enel sia programmato il po-
tenziamento e non gia il ridimensionamento delle strutture attualmente
presenti sul territorio regionale, assolvendo cosl ad un ruolo economico
e sociale in una regione segnata da un forte tasso di disoccupazione e
da allarmanti processi di deindustrializzazione;
che la stessa baricentricita della sede RID di Giulianova, rispetto
alle unitd produttive e non esistenti in Abruzzo ¢ nelle regioni limitrofe,
dovrebbe indurre 'Enel a non procedere nell'attuazione del piano di ac-
corpamento al RID di Ascoli Piceno dei servizi gestionali ed amministra-
tivi de! RID di Giulianova,
si chiede di sapere quali siano le iniziative che il Ministro in indi-
rizzo intenda assumere affinche I'Enel non dia corso alla decisione di
accorpare al RID di Ascoli Piceno i servizi gestionali ed amministrativi
istituiti nel 1990-91 presso il RID di Giulianova e se non ritenga di do-
ver invitare 'Enel a predisporre eventuali piani di adeguamento delle
strutture idroelettriche in Abruzzo e nelle Marche, attraverso la preven-
tiva acquisizione dei pareri e delle proposte delle regioni e delle organiz-
zazioni sindacali del settore.
(4-03940)

SCRIVANIL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che numerosi capoluoghi di provincia ed altre cittd, anche di pic-
cole dimensioni, situati a 20.30 chilometri dalla fascia costiera adriatica
sono da lungo tempo collegati al mare da superstrade o strade a scorri-
mento veloce;

che in particolare, nelle regioni Abruzzo e Marche, le cittd capo-
luogo di Chieti, Ascoli Piceno e Macerata dispongono da pii di un de-
cennio di superstrade che le collegano al mare;

che l'unica cittd capoluogo di provincia delle suddette regioni
che non dispone ad oggi di un tale collegamento viario con il mare
¢ quella di Teramo, e tutto cid nonostante che la progettazione di
una variante al tratto Teramo-mare della strada statale n. 80 del Gran
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Sasso dTtalia risalga allo stesso periodo nel quale furono progettate
le superstrade Chieti-mare, Ascoli-mare e Macerata-mare;
che Ia circostanza per cui opere progettate nello stesso periodo
siano state completamente realizzate in alcune localitd (Chieti, Ascoli,
Macerata) e solo in minima parte (Teramo-Piano d’Accio, per 6 chilome-
tri circa) in quella di Teramo fa emergere con tutta evidenza che nei ri-
guardi di quest'ultima localita @ stata operata, oggettivamente, una
discriminazione;
che quanto innanzi detto si & verificato nonostante che il tratto
Teramo-mare della strada statale n. 80 del Gran Sasso d'Italia, ora come
nel passato, sia interessato da una densita di traffico che, specie nelle
ore di punta, lo rende quasi impraticabile e provoca considerevoli riper-
cussioni negative sulle diverse attivita umane oltre ad un grave danno
alla salute degli utenti ¢ dei cittadini residenti;
che la direzione generale dell’ANAS, seppure in via del tutto infor-
male, ha comunicato agli enti locali interessati che entro il primo seme-
stre del 1995 saranno appaltati i lavori per la realizzazione di un se-
condo lotto della Teramo-mare (Piano d’Accio-Bellante per 10 chilome-
tri circa) e che, a tutt'oggi, 'azienda 2 nella impossibilita di poter pro-
grammare [a realizzazione in tempi brevi del terzo lotto (Bellante-auto-
strada A14) la cui progettazione esecutiva, con apposita convenzione in
corso di stipula, & stata affidata alla provincia di Teramo;
che la comunitd teramana non pud attendere tempi lunghi per la
realizzazione dell'opera di cui trattasi, almeno fino all’allaccio con la au-
tostrada Al4; -
che pertanto si rende indispensabile I'inserimento del terzo lotto
della Teramo-mare nel piano straicio 1994-96 del piano decennale della
viabilitad di grande comunicazione in corso di definizione da parte degli
organi istituzionali competenti,
si chiede di sapere se non si ritenga di assumere I'iniziativa affinche
il piano stralcio 1994-96 del piano decennale della viabilita di grande co-
municazione, oltre al secondo lotto della Teramo-mare, comprenda an-
che la realizzazione ‘del terzo lotto da Bellante fino all’allaccio con Fau-
tostrada Al4 Adriatica.
(4-03941)

SCRIVANI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza soctale. -

Premesso:

che i dipendenti della Roseto Abbigliamento srl, con sede legale
in San Benedetto del Tronto (Ascoli Piceno), via Formentini 74, non
percepiscono la retribuzione dal lontano 1° gennaio 1994;

che tali dipendenti, per il periodo 1° gennaio 1994-31 dicembre
1994, venivano collocati in cassa integrazione guadagni straordinaria ai
sensi della legge n. 223 del 1991;

che il Ministero del lavoro, con decreto del 14 gennaio 1995, rife-
rito alla decisione assunta dall’apposito comitato tecnico nel luglio 1994,
rigettava la domanda di cassa integrazione guadagni straordinaria per
mancanza di requisiti previsti dalla delibera CIPI del 25 marzo 1992,
con esplicito riferimento alla durata minima dell'attivita della societa;
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che successivamente alla espressione, nel luglio del 1994, di pa-
rere negativo da parte del comitato tecnico sulla richiesta di cassa inte-
grazione guadagni straordinaria la Roseto Abbigliamento sri non voleva,
nonostante continue e pressanti richieste, reimpiegare i lavoratori e
neanche collocarli in mobilita per consentire loro di usufruire delie
provvidenze previste dalla legge n. 223 del 1991;

che da tale comportamento aziendale consegue che la Roseto Ab-
bligliamento srl & tenuta ad erogare le retribuzioni per tutto il periodo
(1* gennaio 1994-31 dicembre 1994) per il quale fu richiesto il riconosci-
mento della cassa integrazione guadagni straordinaria, e c¢id anche in
relazione ad un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato che
prevede, in caso di reiezione delle richieste di cassa integrazione guada-
gni straordinaria, I'obbligo dell'imprenditore di risarcire i dipendenti di
guanto hanno perduto {Cassazione — sezioni unite -~ 20 giugno 1987,
sentenze n. 5455 e n. 5456);

che I'azienda & ugualmente tenuta a corrispondere il salario ai di-
pendenti per il periodo 1° gennaio 1995-28 febbraio 1995 non avendo
essa provveduto a risolvere i rapporti di lavoro neanche dopo il 31 di-
cembre 1964;

che nel lontano 1980 la GEP], per il reimpiego di parte dei dipen-
denti della ¢x Monti Confezioni, fondava la AB/AB (Abbigliamento
Abruzzese) la quale, nel dicembre 1989, veniva ceduta al gruppo Italiana
Manifatture di San Benedetto del Tronto che nell’aprile del 1991 la in-
corporava nel gruppo;

che nel febbraio 1993, al fine di evitare che la pesantezza finan-
ziaria della unita produttiva ex AB/AB coinvolgesse tutto il gruppo, I'lta-
liana Manifatture creava la Roseto Abbigliamento sl (stessi proprietari
e stesso consiglio di amministrazione delia Italiana Manifatture a cui
venivano assegnati i lavoratori ex AB/AB);

che il passaggio dei lavoratori dalla Italiana Manifatture alla Ro-
seto Abbigliamento srl avveniva senza il consenso delle organizzazioni
sindacali e degli stessi lavoratori;

che, pertanto, qualora la Roseto Abbigliamento non dovesse prov-
vedere al pagamento delle spettanze maturate dai lavoratori, alla corre-
sponsione dovrebbe provvedere la Italiana Manifatture poiche, ad awiso
dell'interrogante, il passaggio dei lavoratori dall'una all’altra societa fu
effettuato irregolarmente;

che linterrogante ritiene tuttavia che si debba compiere, sia in
merito al passaggio da una societd all'altra che sull'intera vicenda, una
attenta verifica da parte dei competenti organi ministeriali, tesa ad ac-
certare il soggetto a cui compete il soddisfacimento dei diritti economici
dei lavoratori,

si chiede di sapere se il Ministro interrogato non ritenga di dover

impegnare i competenti uffici ministeriali al fine di:

accertare tutte le inadempienze della societd Roseto Abbiglia-
mento, con particolare riferimento alle mensilitd non corrisposte per il
periodo 1° gennaio 1994-28 febbraio 1995, periodo che risulta inoltre
non coperto dal versamento dei contributi previdenziali ed assisten-
ziali;

verificare la regolarita del passaggio dei lavoratori dalla Italiana
Manifatture alla Roseto Abbigliamento, avvenuto senza il parere delle
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organizzazioni sindacali e senza esplicita accettazione da parte dei
lavoratori;

stabilire, conseguentemente, se il rapporto di lavoro con la Ita-
liana Manifatture possa considerarsi ancora vigente e non risolto, con

tutte le conseguenze di legge e contrattuali.
(4-03942)

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che il nuovo satellite Hot Bird consentira di irradiare in tutti i
paesi della Unione europea e anche oltreoceano i segnali di Raiuno e
Raidue;
che I'uso del satellite consentira altresi che anche i cittadini ita-
liani che oggi non ricevono tali segnali per motivi tecnici possano, tra-
mite antenna parabolica, sintonizzarsi su Raiuno e Raidue,
si chiede di sapere come mai sia stata esclusa dal servizio in pre-
messa Raitre, ovvero da un lato la rete che oggi ha le maggiori difficolta
tecniche per quanto riguarda la ricezione sul territorio nazionale, dall’al-
tro la rete che meglio pud rappresentare all'estero la capacita di innova-
zione e ricerca nell'ambito della produzione televisiva pubblica italiana.
(4-03943)

BARBIERI, VILLONE. - Al Ministro dellintemo. - Premesso:

che la mattina del 28 marzo 1995 nel cantiere aperto dalla Coop-
costruttori di Argenta per la costruzione della rete fognaria a Bosco
Reale (Napoli) si & verificato un grave episodio di aggressione da parte
di alcuni uomini dal volto coperto, armati di mitragliette e bastoni nei
confronti degli operai presenti nel cantiere stesso;

che l'episodio in questione fa seguito ad una serie di altri effet-
tuati a scopo di intimidazione in cantieri della stessa azienda, fatti tutti
puntualmente denunciati all’autoritd competente;

che risulta evidente dal ripetersi di «awertimenti»mto tipo
come in alcune aree del paese chi non si piega al ricatto ¢ ajla prepo-
tenza della criminalitd organizzata incontra ancora gravi difficolta a
svolgere, in condizioni di sicurezza, la propria attivitd produttiva,

si chiede di sapere:

quali iniziative siano state assunte per individuare gli esecutori e i
mandanti della grave aggressione;

quali misure si intenda adottare per garantire la sicurezza dei
lavoratori;

se non si ritenga di dover operare affinché un'impresa onesta, che
trae la propria forza dal lavoro dei suoi soci e che si @ aggiudicata lavori
sulla base della competenza e della serieta professionale e della conve-
nienza dei propri prezzi, possa contare sempre e dovungue sulla garan-
zia da parte dello Stato di condizioni di operativita libera e sicura.

(4-03944)

GUARRA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro della difesa. - Per conoscere i motivi per i quali fino
ad oggi non sia stata concessa la pensione all'ex militare di leva Enzo
Catalano, nato a San Leucio del Sannio (Benevento) I'8 luglio 1969, il
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quale fu sottoposto a visita medica collegiale presso l'ospedale militare
di Torino il 7 ottobre 1993, e se e quali provvedimenti si intenda adot-

tare per la risoluzione del caso.
(4-03945)

GUARRA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro della difesa. - Per conoscere lo stato della pratica di
pensione dell’ex militare di leva Ludovico Facchiano, nato a Benevento
il 24 agosto 1954, che fu sottoposto a visita collegiale il 17 e il 18 luglio
1984 (verbale n. B250/95 del 18 luglio 1984), e se e quali provvedimenti
si intenda adottare per la risoluzione del caso.

(4-03946)

MULAS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri dell'in-
temmo, delle risorse agricole, alimentari e forestali e per i beni culturali e
ambientali e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli af-
fari regionali. - Premesso:

che la Sardegna da tempo ¢ soggetta al fenomeno della siccita che
in maniera ricorrente rende problematica la vita isolana e concorre
all'aggravio dei fattori di crisi endemici della vivibilita e della produtti-
vitd dellintera regione;

che in passato sistematicamente a ridosso di tali avvisaglie si
sono sempre verificati incendi che hanno devastato I'ambiente ed hanno
aggravato le situazioni di crisi innanzi richiamate;

. che attualmente non & da trascurare l'ipotesi del verificarsi di tali
eventi, anche a breve,

I'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti si in-
tenda disporre ai fini della prevenzione dei danni paventati e quali inter-
venti a medio e lungo termine si intenda preordinare al fine di attivare
in loco presidi operativi efficaci per una sistematica opera di preven-
zione e tutela dell'ambiente.

(4-03947)

BOSCQ, FAGNI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-

stro di grazia e giusrizia. - Premesso:

che dopo tre anni di esame da parte dei competenti uffici del Mi-
nistero di grazia e giustizia la commissione ha terminato I'esame delle
domande per 'ammissione al nuovo albo dei revisori contabili;

che detto elenco non & ancora stato firmato dal Ministro compe-
tente e che quindi non & accessibile a nessuno;

che nonostante tale riservatezza qualcunc avrebbe fotocopiato
tale elenco e lo avrebbe dato tempestivamente ad un organo di
stampa;

che analogo trattamento @ stato negato ad altri quotidiani econo-
mici i quali avevano chiesto di avere accesso all’elenco;

che, nonostante l'apparente segretezza del testo, il 20 marzo 1995
il «Sole 24 Ore» ha predisposto un fascicolo contenente tali elenchi gia
divisi per provincia che starebbe per immettere sul mercato,
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si chiede di sapere:

se tale fatto risponda a veritd;

se, in caso di risposta affermativa, siano stati presi provvedimenti
di carattere amministrativo per identificare la «talpa» che ha fatto
uscire i testi dal Ministero;

se si intenda trasmettere alla procura della Repubblica la notizia
di tali fatti;

se non si intenda ripristinare immediatamente e proprio su que-
sto elenco la parita delle condizioni fra tutti i media, ovvero se si dia or-
mai per assodato che il quotidiano sia divenuto un surrogato della Gaz-
zetta Ufficiale.

(4-03948)

DELFINQ. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di

grazia e giustizia. — Premesso:

che dopo tre anni di esame da parte dei competenti uffici del Mi-
nistero di grazia e giustizia la commissione ha terminato I'esame delle
domande per I'ammissione al nuovo albo dei revisori contabili;

che detto elenco non & ancora stato firmato dal Ministro compe-
tente e che quindi non & accessibile a nessuno;

che nonostante tale riservatezza qualcuno avrebbe fotocopiato
tale elenco e lo avrebbe dato tempestivamente ad un organo di
stampa;

che analogo trattamento @ stato negato ad altri quotidiani econo-
mici i quali avevano chiesto di avere accesso all'elenco;

che, nonostante I'apparente segretezza del testo, il 20 marzo 1995
il «Sole 24 Ore» ha predisposto un fascicolo contenente tali elenchi gia
divisi per provincia che starebbe per immettere sul mercato,

si chiede di sapere:

se tale fatto risponda a veritd;

se, in caso di risposta affermativa, siano stati presi provvedimenti
di carattere amministrativo per identificare la «talpa» che ha fatto
uscire i testi dal Ministero;

se si intenda trasmettere alla procura della Repubblica la notizia
di tali fatti;

se non si intenda ripristinare immediatamente e proprio su que-
sto elenco la parita delle condizioni fra tutti i media, ovvero se si dia or-
mai per asscdato che il quotidiano sia divenuto un surrogato della Gaz-

zetta Ufficiale.
(4-03949)

ZACCAGNA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di

grazia e giustizia. — Premesso:

che dopo tre anni di esame da parte dei competenti uffici del Mi-
nistero di grazia e giustizia la commissione ha terminato I'esame delle
domande per 'ammissione al nuovo albo dei revisori contabili;

che detto elenco non 2 ancora stato firmato dal Ministro compe-
tente e che quindi non 2 accessibile a nessuno;

che nonostante tale riservatezza qualcuno avrebbe fotocopiato
tale elenco e lo avrebbe dato tempestivamente ad un organo di
stampa;
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che analogo trattamento @ stato negato ad altri quotidiani econo-
mici i quali avevano chiesto di avere accesso all'elenco;

che, nonostante I'apparente segretezza del testo, il 20 marzo 1995
il «Sole 24 Ore» ha predisposto un fascicolo contenente tali elenchi gia
divisi per provincia che starebbe per immettere sul mercato,

si chiede di sapere:

se tale fatto risponda a verita;

se, in caso di risposta affermativa, siano stati presi provvedimenti
di carattere amministrativo per identificare la «talpa» che ha fatto
uscire i testi dal Ministero;

se si intenda trasmettere alla procura della Repubblica la notizia
di tali fatti;

se non si intenda ripristinare immediatamente e proprio su que-
sto eienco la parita delle condizioni fra tutti i media, ovvero se si dia or-
mai per assodato che il quotidiano sia divenuto un surrogato della Gaz-

zetta Ufficiale.
(4-03950)

BONAVITA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —

Premesso:

che il comune di Verghereto, in provincia di Forll, pur trovandosi
ad oltre 850 metri di altitudine, essendo circondato dalla catena mon-
tuosa degli Appennini, non riceve segnali televisivi;

che la popolazione oltre 25 anni fa si ¢ autotassata per installare
dei ripetitori di canali televisivi, in un primo tempo per ricevere quelli
RAI e successivamente anche quelli Fininvest;

che nel 1986 finaimente Ia RAI, sollecitata, ha installato per conto
proprio le apparecchiature per trasmettere i propri canali e gli impianti
di proprieta della popolazione furono modificati per la ricezione del ca-
nale Rete 4, mentre Canale 5 e Italia 1 erano gid in funzione;

che a seguito della nuova normativa di legge i predetti ripetitori
furono censiti e pertanto regolarizzati ma, per mero errore degli incari-
cati Fininvest, fu omesso il canale Rete 4;

che il comune di Verghereto, accortosi di non essere in regola,
con nota n. 4224 del 29 agosto 1992 ha inoltrato al Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni ~ Direzione generale servizi radioelettrici di
Roma domanda di rilascio di autorizzazione a ripetere i programmi te-
levisivi relativi a Rete 4 (gid in funzione), TMC e Vedeoregione;

che alla predetta richiesta non & mai stata data risposta;

che in data 9 marzo 1993, con lettera raccomandata protocollo
n. 11654, I'amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni - ITI
reparto servizi radioelettrici di Bologna diffidava il responsabile emit-
tente comune di Verghereto a cessare entro 15 giorni l'attivita dei ripeti-
tori televisivi abusivi;

che in riferimento alla diffida il comune citato in data 18 marzo
1993, protocollo n. 1654, chiese di soprassedere, in attesa del rilascio
dell'autorizzazione richiesta al Ministero nell’agosto del 1992;

che anche questa lettera non ha avuto risposta;

che il giomo 24 agosto 1993 dei funzionari del Circolo costruzioni
telegrafiche e telefoniche dell'amministrazione postale di Bologna sono
venuti sul posto ed hanno proceduto ad effettuare un verbale di accerta-



Senato della Repubblica - - 104 - X!l Legislatura
146* SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 Armnte 1995

mento tecnico e contestazione delle apparecchiature, consegnandone co-
pia al comune di Verghereto, senza alcuna indicazione di smontare le
apparecchiature;
che il 4 febbraio 1995 J'ufficiale giudiziario — ispettore comparti-
mentale delle poste di Bologna procedeva al sequestro dell’attrezzatura
ed alla notifica al sindaco di Verghereto di avviso di reato ai sensi
dell'articolo 195, comma 3, del codice postale;
che per I'ennessima volta i piccoli centri di montagna vengono co-
stretti a subire condizioni di disagio,
si chiede di conoscere per quali ragioni il Ministerc delle poste e
delle telecomunicazioni non risponda prontamente alla richiesta del co-
mune di Verghereto tendente ad ottenere il rilascio dell'autorizzazione
richiesta gia dall’agosto 1992, evitando cosl di penalizzare ancora una
volta queste popolazioni.
(4-03951)

BONAVITA. - Al Ministro delle poste e delle relecomunicazioni. -
Premesso:
che il giorno 16 febbraio 1995 la polizia postale di Bologna ha
eseguito la disposizione della pretura circondariale di Forll attuando il
sequestro del ripetitore televisivo ubicato in localits Montespino nel co-
mune di Galeata (Forll) con l'oscuramento di tutti i canali televisivi pri-
vati che servivano alcune centinaia di utenti della vallata del Rabbi;
che, come in tante zone montane italiane, il ripetitore era stato
installato oltre 10 anni fa da un comitato di cittadini, senza scopo di lu-
cro, per poter accedere ai canali televisivi pubblici a fronte della non co-
pertura della zona da parte della RAI, allargandosi successivamente ai
canali privasi;
che i disguidi e lo scarso interesse delle emittenti private, soprat-
tutto del gruppo Fininvest, non hanno consentito di regolarizzare la si-
tuazione come previsto dalla legge n. 223 del 1990;
che i successivi tentativi per regolarizzare la ripetizione dei canali
sono risultati vani in quanto cid non & consentito dalla legislazione
vigente;
che @ evidente il clima di malcontento e sfiducia nelle istituzioni
che queste situazioni provocano;
che, inoltre, sembra che la stessa ripetizione dei canali televisivi
pubblici non sia in regola, per cui si corre il rischio del totale oscura-
mento dei canali stessi con il pregiudizio del diritto all'informazione da
parte dei cittadini gid penalizzati per la collocazione in zone montane,
si chiede di sapere quali misure il Governo intenda intraprendere
per porre rimedio a queste situazioni, molto diffuse nelle aree montane,
per assicurare l'elementare diritto all'informazione ed evitare guai giudi-
ziari a tante persone che autofinanziandosi, in buona fede e senza dan-
neggiare alcuno, hanno spesso svolto un ruolo di supplenza delle emit-
tenti pubbliche e private poco sensibili ad investire in aree con poca
popolazione.
) (4-03952)
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DUJANY. - Ai Ministri delle finanze e delle risorse agricole, alimentari

¢ forestali. - Premesso:

che tra le condizioni per il riconoscimento della ruralitd degli im-
mobili agli effetti fiscali 'articolo 9, comma 3, lettera b), del decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557 (Gazzerra Ufficiale 30 dicembre 1993,
n. 305), convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1994, n. 133 (Gazzetra Ufficiale 28 febbraio 1994, n. 48) prevede che l'im-
mobile debba essere utilizzato quale abitazione o per funzioni strumen-
tali all'attivita agricola dal proprietario o titolare di altro diritto reale sul
terreno, ovvero detenuto dall’affittuario del terreno stesso o dal soggetto
che ad altro titolo conduce il terreno cui I'immobile viene dichiarato as-
servito o dai familiari conviventi a loro carico risuitanti dalle certifica-
zioni anagrafiche;

che lo stesso articolo 9 al comma 3, lettera d), recita che «il vo-
lume degli affari derivanti da attivita agricole del soggetto che conduce
il fondo deve risultare superiore alla meta del suo reddito complessivo»
nel quale ultimo sono compresi i redditi di pensione;

che l'articolo 9, comma 9, prevede entro il 31 dicembre 1995
Viscrizione catastale dei fabbricati gia rurali che non presentanc piu i
requisiti di ruralitd con la conseguente imposizione sia dell'imposta co-
munale sugli immobili (ICI) che dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF),

si chiede di sapere:

se i soggetti interessati che perdono la ruralitd cessando dall’atti-
vita agricola al momento del pensionamento, cio2 nel momento di mag-
gior bisogno, e gli immobili che col pensionamento delle persone per-
dono le funzioni strumentali all’attivitd agricola, passando da attivi cen-
tri di produzione a case pressoché abbandonate, debbano essere assog-
gettati ad un onere tributario spesso superiore a redditi di mera soprav-
vivenza e quindi insolvibile;

se dall'applicazione della legge che penalizza gli agricoltori an-
ziani non consegua l'accelerazione dell'abbandono, della cessazione,
della rinuncia specialmente delle numerose case, sia di campagna che di
media montagna, dalla Valle d’Aosta al Friuli-Venezia Giulia, dall’Ap-
pennino peninsulare a quello insulare, col conseguente abbandono an-
che delle colture e la disgregazione del territorio circostante, il tutto in
contrasto con la politica della CEE che, con direttive quali quelle del re-
golamento n. 2078 del 1992, incoraggia le coltivazioni estensive invece
di quelle intensive con contributi finalizzati a collegare 1'agricoltura
all'ecologia;

se, in relazione al citato articolo 9, comma 3, lettera d), dati i red-
diti quasi nulli dei terreni agricoli specialmente in montagna, perdano il
requisito della ruralitd anche coloro che continuano, come hanno fatto
per tutta la vita, a lavorare i loro piccoli poderi pur avendo cessato, col
pensionamento, di essere coltivatori diretti;

se, per i contraenti di mutui agrari per la ristrutturazione delle
proprie case, l'interesse dei suddetti mutui non sia pit deducibile dal
reddito imponibile;

se nel reddito complessivo, ex articolo 9, comma 3, lettera
d), non sia da considerare al pid il reddito di lavoro dipendente
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autonomog, anche part-time, perche guesto sl necessario ad incentivare
l'occupazione nella lavorazione dei terreni;

se, infine, i Ministri in indirizzo non ritengano che nel lavoro
della campagna esista ancora, tra i pochi valori superstiti, una finalita,
una applicazione, una dedizione che rimane fuori da meri calcoli im-
prenditoriali e che esso lavoro agricolo, che sarebbe interesse di tutti
promuovere e mantenere, operi sulla base di valori morali non quantifi-

cabili agli effetti meramente fiscali.
(4-03953)

IMPOSIMATO, CORVINO, PELELLA, LAFORGIA. ~ Ai Minisri

della sanitd e di grazia e giustizia. - Premesso:

che la Corte dei conti ha posto in evidenza, in sede di inaugura-
zione dell'anno giudiziario che si & celebrata a Napoli nel gennaio del
1995, una serie infinita di irregolarita che sono state consumate nella
regione Campania soprattutto per guanto concemmne la esatta definizione
della posizione giuridica ed economica di molti suoi dipendenti;

che una delle province piu colpite da tali illegalita & stata quella
di Caserta nella quale sono stati sottoposti a procedimento penale per
gravi reati contro la pubblica amministrazione alcuni funzionari diri-
genti della ex USL n. 15;

che per converso hanno subitc gravi ingiustizie quei funzionari e
quei sanitari che per essersi opposti agli arbitri dei loro dirigenti sono
stati fatti oggetto di provvedimenti ingiusti e discriminatori, spesso an-
nullati in sede amministrativa a seguito di lunghi e costosi procedimenti
dinanzi al TAR;

che uno dei piu colpiti da tali provvedimenti @ certamente il dot-
tor Stefano Giordano, il quale, nonostante il possesso dei requisiti pre-
scritti dalla legge, non @ ancora state immesso nel ruolo;

che lo stesso dottor Vito Onofrio Varrese, direttore della ASL n. 1
di Caserta, con lettera in data 16 febbraio 1995 ha riconosciuto che il
dottor Giordanc ¢ «medico condotto del comune di Caserta dal 1° mag-
gio 1975, vincitore di concorso riservato per 2 posti di medico condotto
del comune di Caserta espletato in data 16 marzo 1994» e che «il pe-
riodo di prova del dottor Stefano Giordano si deve ritenere superato per
il lungo servizio prestato precedentemente alla data di espletamento del
concorso nella stessa carrieras;

che non puo essere di ostacolo al riconoscimento dei diritti del
dottor Giordano un intervento disciplinare del dottor Pietro Chirico,
capo servizio ecologia, che, secondo notizie di stampa, sarebbe stato in-
criminato per reati contro la pubblica amministrazione commessi
nell'esercizio delle sue funzioni;

che tutto questo appare illegittimo olire che contrario ai doveri di
imparzialitA e di correttezza che sono stabiliti dalla Costituzione;

che d'altra parte alcuni funzionari della ASL n. 1 sono stati inve-
stiti di funzioni di grande responsabilita nonostante la pendenza di pro-
cedimenti penali a loro carico per reati contro la pubblica amministra-
zione, come nel caso del dottor Giuseppe Gasparin e del dottor
Mastrangelo;

che appare necessario ripristinare la legalitd e tutelare i diritti
dei cittadini e dei malati evitando che coloro che si battono per
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la tutela dei propri diritti continuino a subire ritorsioni e discri-
minazioni,
gli interroganti chiedono di conoscere:

per quali ragioni non si sia provveduto a deliberare la immissione
in ruclo de! dottor Stefano Giordano, dipendente della ASL n. 1;

se sia vero che il parere contrario alla immissione in ruolo sia
stato espresso dal dottor Pietro Chirico, sottoposto a procedimento pe-
nale per delitti contro la pubblica amministrazione anche a seguito delle
denunzie del dottor Stefano Giordano;

quale sia lo stato dei procedimenti penali pendenti contro Pietro
Chirico e Giuseppe Gasparin e se sia vero che essi continuano a svolgere
nella ASL n. 1 funzioni che appaiono incompatibili, almeno sotto il pro-
filo della opportunita, con la gravitd dei reati per i quali sono
imputati;

quale sia lo stato del procedimento penale nei confronti del dottor
Mastrangelo, attuale capo servizio funzioni economiche e finanziarie di

tutta la ASL n. 1.
(4-03954)

GUGLIERI. - Al Ministro delle finanze. - Premesso che con l'applica-
zione del decreto legislativo n. 507 del 15 novembre 1993 e successive
integrazioni e modificazioni introdotte con decreto legislativo 28 dicem-
bre 1993, n. 566, si verifica una eclatante disparita di trattamento per
l'utilizzo dei dehors estivi nelle cittd turistiche rispetto all'occupazione
permanente cosl come evidenziato dall’esempic sottoriportato:

dehor di pubblico esercizio con autorizzazione annuale (TOSAP
pemanente) metri quadrati 100 per hre 34.000/metro quadrato (cl. V-
tar. minima) = lire 3.400.000;
dehor di pubblico esercizio con autorizzazione stagionale per 8
mesi (TOSAP temporanea) metri quadrati 100 per lire 2.000/metro qua-
drato per 240 giorni (comune cl. V-tar. minima) = lire 48.000.000;
riduzione 50 per cento articolo 45, comma 1 = lire 24.000.000;
riduzione 50 per cento articolo 45, comma 5 = lire 12.000.000,
si chiede di conoscere quali iniziative legislative il Ministro delle fi-
nanze intenda adottare al fine di non penalizzare ingiustamente le atti-

vitd turistiche.
(4-03955)

COZZOLINO, DEMASL. - Ai Ministri della pubblica istruzione e del

lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che i controlli effettuati dall'INPS in molte scuole materne private
dell'agro nocerino-samese avrebbero evidenziato gravissime anomalie
nella situazione contributiva delle insegnanti impegnate nelle previste
attivita di istituto;

che tali scuole erano regolarmente autorizzate dalla direzione di-
dattica di appartenenza con 'assenso sulle nomine da parte dei provve-
ditorati agli studi e che controlli in materia contributiva non erano mai
stati operati;

che l'azione delle scuole materne private nel sociale sopperisce
alle carenze dello Stato, delle province e dei comuni o talvolta integra
la funzione di tali organi secondo principi di paritd di diritto allo



Senato della Repubblica - 108 - XII Legislatura

146 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENDGRAFICO 4 Apmire 1995

studio, paritd di trattamento per gli alunni delle scuole private e
pubbliche;
che le scuole mateme private, per la parita di trattamento, ai
sensi del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, arti-
coli 42 e 43, avrebbero dovuto ricevere regolarmente i contributi previsti
per la frequenza e la refezione per un trattamento equipoliente agli
alunni delle scuole statali {come pure la sentenza della V sezione del
Consiglio di Stato n. 731 del 13 ottobre 1984 ha riconosciuto che tale ri-
chiesta & ancorata a precise norme costituzionali);
che molti comuni risultano inadempienti da un decennio verso
questi obblighi giuridici mentre al nord tale obbligo viene regolarmente
osservato;
che gli accertamenti dell'INPS a partire dal 1981, anno successivo
al terremoto del 23 novembre 1980, non tengono conto della gravissima
situazione di calamitd pubblica durante la quale le scuole materne pri-
vate, pur tra tanti disagi, hanno svolto opera meritoria di soccorso nei
confrenti di una infanzia bisognosa e talvolta priva delle stesse abita-
zioni;
che la regolamentazione della situazione pregressa - pur giusta
nei principi - comporterebbe di fatto uno sconvolgimento nelle gradua-
torie regionali e provinciali dei disoccupati, nelle quali, una volta versati
i contributi arretrati, le insegnanti non in regola oggi scavalcherebbero
altre insegnanti regolarmente assunte,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario pro-
cedere ad un incontro con i rappresentanti delle scuole materne
dell'agro sarmese-nocerino per districare tale complessa situazione e ri-
cercare insieme, nello spirito e nella osservanza delle leggi, possibili
soluzioni.
(4-03956)

PREIONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso che
il comma 3 dell'articolo 5 della legge regionale del Piemonte 26 luglio
1984, n. 33 (Norme per la determinazione dei canoni degli alloggi di edi-
lizia residenziale pubblica ai sensi dellarticolo 2, comma 2, della legge 5
agosto 1978, n. 457), prevede che il costo base a metro quadrato degli
alloggi ultimati fra il 1° gennaio 1977 ed il 31 dicembre ¢ decurtato nella
misura del 20 per cento, si chiede di sapere se tale decurtazione si
debba riferire all'importo di cui al precedente primo comma che deter-
mina il costo base in ragione di 250.000 lire e se tale importo sia ancor
oggi base per il conteggio del canone in corso di aggiomamento dal gen-
naio 1992 oppure se vi siano state successive modifiche legislative che

abbiano disposto altrimenti.
(4-03957)

NAPOLIL. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:

che numerosi imprenditori agricoli hanno pil voite fatto richiesta

di revoca del vincolo di indivisibilitd trentennale legato ai fondi rustici

acquisiti con le agevolazioni previste per la formazione della proprieta
contadina;
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che le norme in materia sono dettate dalla legge 26 maggio 1965,
n. 590, «Disposizioni per lo sviluppo della proprieta coltivatrices, e dalla
legge 14 agosto 1971, n. 817, «Disposizioni per il rifinanziamento delle
provvidenze per lo sviluppo della proprieta coltivatrice»;

che Yarticolo 1 della legge n. 590 del 1965 detta: «Ai mezzadri, ai
coloni parziari ai compartecipanti, agli affittuari ed enfiteuti coltivatori
diretti, nonche agli altri manuali-coltivatori della terra, singoli o asso-
ciati in cooperativa, possono essere concessi mutui della durata di anni
40 al tasso di interesse delluno per cento ...»;

che l'articolo 11 delia legge n. 817 del 1971 prevede per i fondi ac-
quistati con le agevolazioni creditizie concesse dallo Stato per la forma-
zione o l'ampliamento della proprieta contadina il vincolo di indivisibi-
lita trentennale, ritenendo nulli gli atti eventualmente rogati in viola-
zione di tale vincolo;

che neppure l'estinzione del mutuo, sopravvenuta prima della sca-
denza contrattuale, libera I'immobile dal vincolo imposto per le possibili
seguenti sperequazioni: '

a) tutti gli agricoltori, indistintamente, che hanno usufruito di
tali agevolazioni, anche se in misura diversa, hanno contratto un debito
morale ed economico con la societa per l'intervento del denaro pubblico
nel pagamento degli interessi;

b) I'agricoltore che ha estinto il mutuo prima rispetto ad un al-
tro ha usufruito di minori capitali di natura pubblica;

che l'articolo 8 della legge n. 590 del.1965, a proposito della prela-
zione agraria, prevede che la stessa non & consentita nei casi di espro-
priazione per pubblica utilita e quando i terreni in base ai piani regola-
tori, anche se non ancora approvati, siano destinati ad utilizzazione edi-
lizia, industriale o turistica; pertanto la variazione di destinazione dei
suoli da agricola a edilizia, industriale o turistica rappresenta per la
legge un venir meno dei vincoli collegati alla destinazione agraria;

che allo stato attuale I'unico riscontro legislativo & rappresentato
dalla legge della regione Toscana 31 marzo 1990, n. 31, «Norme in ma-
teria di proprietd coltivatrice», che detta:

«articolo 1: al fine di contribuire alla ricomposizione e al riordino
fondario favorendo l'accorpamento ed il consolidamento delle aziende
diretto-coltivatrici singole ed associate, possono essere autorizzate le
operazioni di permuta e le alienazioni di terreni gravati da vincolo tren-
tennale di indivisibilitd nei limiti ed alle condizioni indicate nei succes-
sivi articoli; .

articolo 2: il vincolo di indivisibilita trentennale previsto dall’arti-
colo 11 della legge 14 agosto 1971, n. 817, relativamente ai fondi acqui-
stati per la formazione o Fampliamento della proprietad diretto-coltiva-
trice con le agevolazioni creditizie concesse dalla regione pud essere re-
vocato o trasferito, oltre che nelle ipotesi previste dalla legislazione na-
zionale in materia di proprietd contadina, nei seguenti casi: a) i terreni
siano ricompresi in zone edificabili 0 abbiano comungue cambiato la
loro destinazione agricola per effetto di un piano regolatore appro-
vato...s;

che in considerazione dell'avvenuta fruizione da parte degli im-
prenditori agricoli delle provvidenze previste per la formazione della
proprietd contadina, che garantivano una notevole dilazione nei paga-
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menti (mutui quarantennali ex legge n. 590 del 1965 e trentennali ex
legge n. 817 del 1971) e un tasso di interesse quasi simbolico, fissato
nell'uno per cento, la richiesta degli imprenditori agricoli, interessati a
vendere o frazionare la proprietd acquisita in tal modo, configurerebbe
una violaziane del principio che regola tale particolare forma creditizia
atta a favorire l'acquisizione di fondi rustici, olire che una forma specu-
lativa per il sopravvenuto intervento statale (pagamento di interessi a
tasso agevolato);
che, pertanto, la soluzione del problema, rappresentato dalla re-
voca dei vincoio di indivisibilitd, consisterebbe nell’estinzione del mutuo
e nelia restituzione di tutti gli interessi da intervento statale;
che ~ fermo restando che un debito contratto dallo Stato (o pub-
blica amministrazione) nei confronti del cittadino & sempre stato, nel
tempo, risarcito con il calcolo degli interessi legali pari al 5 per cento
fino all'anno 1990 (con la legge 26 novembre 1990, n. 353, articolo 1, i
tasso di interesse legale dal 5 per cento & passato al 10 per cento) - la
differenza tra il saggio legale di interesse ed il saggio fissato dalla legge
n. 590 del 1965 rappresentera I'aliquota di interesse maturato negli anni
sul capitale iniziale e, quindi, il dovuto da corrispondersi alle casse dello
Stato,
lI'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportunc intervenire con atti legislativi affinche venga normata
tale materia nell'interesse dei proprietari coltivatori diretti, dei proprie-
tart conduttori e/o in economia ed anche nell'interesse dello Stato.
(4-03958)

LAFORGIA. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere:
quali provvedimenti si intenda adottare per far fronte al notevole
sovraffollamento del carcere di Bari, ove sia i detenuti che il personale
di custodia lamentano condizioni di assoluta invivibilita e di rischio per
la propria salute, stante la presenza di persone affette da gravi
malattie;
s¢ non si ritenga nell'immediato - anche per evitare manifesta-
zioni di protesta capaci di compromettere l'ordine pubblico - di provve-
dere, cormne & stato pubblicamente proposto nei giorni scorsi da rappre-
sentanti della polizia penitenziaria, al trasferimento del maggior numero
possibile di detenuti «a carcerazione attenuata» presso il carcere man-
damentale di Altamura di cui ¢ utilizzata una sola parte, con la presenza
di circa una trentina di persone, a fronte dei cento posti previsti,
(4-03959)

MACERATINI. - Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:
che '8 novembre 1994 lo scrivente ha presentato l'interrogazione
4-02085 del seguente tenore:
«Premesso:
che il signor Claudio Anastasi presentd nel 1991 un esposto al
consiglio dell'ordine degli avvocati e procuratori di Avezzano contro l'av-
vocato Bruno Di Berardino;
che il detto esposto configurava un comportamento censurabile
del predetto professionista che in un primo tempo aveva svolto attivita
difensionale per il signor Anastasi contro i signori Borgi, Quintilio e
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Giuseppe, e che successivamente aveva assunto la difesa giudiziale dei
predetti signori Borgi contro il signor Anastasi,
si chiede di sapere quali iniziative siano state assunte dall'ordine fo-
rense di Avezzano in merito ai fatti riferiti in premessa e le ragioni per
le quali a far tempo dal 199! il signor Claudio Anastasi non sia stato
neppure sentito dal predetto.ordine forense di Avezzano e se il Governo
non ritenga di dover intervenire perche i poteri di vigilanza disciplinare
vengano sollecitamente esercitati dall'organo al quale il cittadino Clau-
dio Anastasi si @ rivolto, sinora inutilmentes;
che ad oggi non & pervenuta alcuna risposta alla predetta
interrogazione,
si chiede di sapere quali iniziative il Governo abbia assunto al
riguardo.
(4-03960)

CUSIMANGO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. — Premesso:
che con sentenza n. 1 del gennaio 1991 anche le pensioni della di-
rigenza civile e militare sono state agganciate alle retribuzioni dei colle-
ghi in servizio;
che la legge finanziaria per l'anno 1995 ha inflitto una pesante
stangata ai pensionati di annata non dirigenti;
che esistono palesi discriminazioni tra pensionati e pensionati
come evidenziato dal seguente caso pratico: i marescialli maggiori delle
Forze armate con oltre 40 anni di servizio, collocati a riposo nel 1967
(sino al 1977) percepiscono la pensione quasi dimezzata di lire
1.950.000 circa nette, mentre i colleghi collocati a riposo nel 1995 perce-
piscona circa lire 3.180.000 mensili nette con una pesante differenza di
lire 1.230.000 mensili in meno per i pensionati messi a riposo nel
1967,
si chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti si intenda adot-
tare affinche vengano definitivamente applicati gli articoli 3, 6 e 38 della
Costituzione atteso che da oltre 20 anni molti degli interessati che gia
hanno superato l'eta di 90 anni, nella maggior parte ex combattenti,
sono stati penalizzati nei loro diritti.
(4-03961)

BERSELLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso;
che nel corso della riunione del consiglio di amministrazione del
teatro comunale di Bologna del 16 marzo 1995 il sindaco Vitali (presi-
dente del detto consiglio) non ha ritenuto di porre all'ordine del giormo
dei lavori del successive consiglio damministrazione 'elezione del vice-
presidente, come richiesto da vari consiglieri;
che la richiesta & stata reiterata nella riunione del 31 marzo, es-
sendo opinione largamente diffusa che la nomina di Giorgio Orlandi av-
venuta il 14 marzo precedente a commissario straordinario alla sovrin-
tendenza dell'ente avesse comportato la sua decadenza dal ruolo di
vicepresidente;
che la legge n. 800 del 1967, all’articolo 10, comma 5, reca: «Il
consiglio di amministrazione elegge tra i suoi componenti un vicepresi-
dente ...»; & chiaro quindi che @ fatto obbligo al consiglio damministra-
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zione procedere all'elezione del vicepresidente, atto che rientra nella
piena potestd dello stesso consiglio d'amministrazione e che il presi-
dente non pud discrezionalmente rifiutarsi di iscrivere all'ordine del
giorno, determinandosi le condizioni oggettive;
che Vitali sostiene che il direttore generale del Dipartimento dello
spettacolo, dottor Carmelo Rocca, parlandogli esclusivamente al tele-
fono abbia escluso la necessita di nominare un nuovo vicepresidente al
posto di Orlandi neocommissario, consigliandogli di far scrivere allo
stesso una lettera di autosospensione (congelamento) dalla propria fun-
zione di vicepresidente fino a quando perdurerd la sua carica di
commissario;
che & opinione dell'interrogante:
che il sindaco Vitali, presidente del consiglio d'amministrazione
del teatro, avrebbe dovuto, sin dalla prima riunione successiva alla no-
mina del commissario, iscrivere all'ordine del giorno l'elezione del vice-
presidente, essendo Orlandi decaduto da tale ruolo per incompatibilita
di funzione; il non aver adempiuto sino ad oggi a questo obbligo ¢ un
comportamento di assoluta gravita e potrebbe configurare I'omissione di
atti d'ufficio da parte del sindaco presidente del teatro;
che il comportamento di Vitali evidenzia ]a logica ben nota di
considerare i posti delle istituzioni pubbliche appannaggio privato del
partito a disposizione dei propri funzionari per le loro necessita
occupazionali;
che cid ¢ dimostrato dal fatto che nella stessa riunione del con-
siglio d'amministrazione del 31 marzo sia stato proposto dal sindaco e
approvato a maggioranza 'emolumento per il commissario, consistente
in lire 10.000.000 mensili; a tale proposito & stato da alcuni consiglieri
rilevato che, in conformitad anche con quanto sancito dalla Cassazione
(sentenza 13 febbraio 1991, n. 1521), il rapporto con l'ente del commis-
sario straordinario ¢ classificabile nella categoria dei funzionari onorari
e che pertanto il compenso per 'attivita svolta ha unicamente natura in-
dennitaria e di ristorno delle spese; su questo punto ¢’ stato un ampio
dibattito; la proposta del sindaco & stata di equiparare 'emolumento a
quello del soprintendente e gli interventi contrari sono riusciti soltanto a
ridurre il compenso proposto da lire 14.000.000 a lire 10.000.000
decisi,
si chiede di sapere:
quale sia il parere del Presidente del Consiglio in merito a quanto
sopra, con particolare riferimento alla incompatibilita ed alla decadenza
immediata del vicepresidente nominato commissario, al conseguente
comportamento tenuto dal presidente del consiglio d’amministrazione,
nonche alla legittimita dell'assegnazione di una indennitd cosl ingente;
quali iniziative intenda assumere con carattere di urgenza al

riguardo.
(4-03962)

SPECCHIA. - Ai Ministri della sanitd e dell'intemo. — Premesso:
che presso l'ospedale «Di Summa» di Brindisi da tempo si stanno
verificando gravi episodi di aggressioni e minacce fisiche e morali da
parte di pazienti e loro parenti nei confronti del personale dell'ospe-
dale;
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che i medici hanno chiesto di collocare al di fuori delle divisioni
tutti gli ambulatori, per poter isolare le corsie che ospitano i ricoverati
da visitatori che possono creare situazioni di confusione e pericolo;

che & stato altresl proposto di cambiare le serrature in tutti quei
reparti dai quali sono sparite da molto tempo le chiavi delle porte;

che & stato chiesto il potenziamento del servizio di vigilanza all'in-
gresso dell'ospedale con altre quattro guardie giurate da affiancare alle
otto gid in servizio, in modo tale da avere almeno tre guardie per
turno;

che & stato chiesto un servizio di ronda nei reparti da effettuarsi
con una guardia giurata e un poliziotto;

che & stata inoltre prospettata lipotesi di far pattugliare la zona
dell'ospedale da forze dell'ordine soprattutto nelle ore notturne;

rilevato che, seppure cid sia assurdo, chi opera nell'ospedale & co-
stretto a chiedere misure per difendersi,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno assumere dettagliate informazioni sulla grave situa-
zione venutasi a creare al «Di Summa» e prendere le opportune inizia-
tive per evitare che simili episodi abbiano a ripetersi.

(4-03963)

MICELE, PAPPALARDO, BAGNOLI, IMPOSIMATO, LAFORGIA. -
Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che il preambolo dei concorsi a notaio prevede I'applicazione inte-
grale del decreto del Presidente délla Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3;
che l'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica n. 3
del 1957 stabilisce la riserva dei posti e delle preferenze in favore di par-
ticolari categorie di cittadini in esso espressamente indicate e successi-
vamente ribadite con il decreto del Presidente della Repubblica 9 mag-
gio 1994, n. 487,
che i citati bandi di concorso prevedono esplicitamente la consi-
derazione, ai fini della formazione della graduatoria generale degli ido-
nei, dei titoli di preferenza in favore di quelle categorie indicate nell’arti-
colo 5 del decreto del Presidente della Repubblica n. 3 del 1957 con la
sola ingiustificata eccezione di quella dei «figli di mutilati ed invalidi
per servizion;
che il Ministro di grazia e giustizia, nella formulazione degli ap-
positi bandi, non tiene conto, come invece & tenuto a fare per legge,
dell'ulteriore beneficio della riserva'di cui sopra,
si chiede di conoscere:
quali motivazioni abbiano indotto gli uffici ministeriali ad appli-
care nei citati bandi di concorso la seconda parte del contenuto dell’arti-
colo 5 del decreto del Presidente della Repubblica n. 3 del 1957 (prefe-
renza) e a disapplicare la prima parte (riserva dei posti);
quali motivazioni abbiano indotto, altresi, i suddetti uffici a non
includere tra i beneficiari delle preferenze i figli dei mutilati ed invalidi
per servizio;
se non si ritenga di dover disporre, con apposite direttive, appli-
cazione integrale della norma citata.
(4-03964)
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DEMASI, COZZOLINO, PEDRIZZI. - Ai Ministri per i beni culturali
e ambientali e dei lavori pubblici e dell' ambiente e al Ministro senza porta-
foglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:
che in piena costiera amalfitana, in provincia di Napoli, a meta
strada tra Positano e Punta Campanella, si trovano i tre Galli, che di-
stano 1,5 miglia da Capo Sella e 3,5 miglia dal comune di Positano;
che «Li Galli» costituiscono l'ultimo gruppo di isole sulla costa
occidentale dell'ltalia; infatti si trovano guasi esattamente a nord delle
isole Eolie;
che questo piccolo arcipelago riveste un’enorme importanza sto-
rica e culturale: fu, nei secoli scorsi, luogo di avvistamento e difesa dagli
attacchi di flotte di corsari barbareschi, luogo di coufino per i dogi ri-
belli della vicina repubblica marinara di Amalfi; luogo, infine, decantato
dagli scrittori classici come patria delle sirene, da cui la denominazione
«Sirenusie», e come tale venne descritto anche da Omero quando Circe
dava le istruzioni a Ulisse per il suo viaggio di ritorno in patria;
che l'isola @ ricoperta di macchia mediterranea e di pino d’'Aleppo.
mentre i fondali circostanti sono ancora ricchi di flora e fauna
marina;
che «Li Galli» appartennero al ballerino e coreografo russo Leo-
nide Massine, che lo cedette ad un aliro ballerino russo, il quale mori
senza aver fatto testamento, e la gestione dell'arcipelago passo alla Fon-
dazione di ballerini;
che Eduardo De Filippo cercd invano di acquistare P'arcipelago,
per conservarlo alio stato naturale, in quanto lo considerava un museo
della natura, dove non andava smossa nemmeno una pietra;
che, fino allultimo, il comune di Positano aveva sperato che la
proprieta dell'isolotto tornasse ai positanesi;
che la Fondazione aveva messo in vendita l'isolotto «Li Galli» a 5
miliardi, cifra di cui i) comune di Positano non disponeva;
che, invece, si sono aggiudicati lo stupendo arcipelago quattro im-
prenditori, i quali sono ormai famigerati per il loro cemento, «armato di
pessime intenzioni»: lo scempio ambientale di Capri e di Ischia sta i a
dimostrarlo; '
che si vocifera che le intenzioni di questi imprenditori siano
quelle di costruire un grande albergo che verrebbe realizzato, proprio
sull'isolotta, in dispregio a tutti i divieti e le diffide partite da parte dei
gruppi ambientalistici;
che questo sarebbe Vennesimo grosso disastro provocato dalla
speculazione cosiddetta turistica;
che i reali proprietari dell'isolotto sono i positanesi in primis, e
I'intero popolo italiano poi, i quali sono costretti ad assistere impotenti
alla distruzione di un loro patrimonio naturale e culturale, che andra a
sommarsi agli altri innumerevoli disastri ambientali passati inosservati,
gli interroganti chiedono di conoscere se non si intenda intervenire
con provvedimenti urgenti al fine di prevenire I'ennesima catastrofe, a
tutela e salvaguardia dell’'ambiente e nel rispetto della cultura dei posita-
nesi e degli italiani tutti.
(4-03965)



Senato della Repubblica - 115 - XiI Legislatura

146* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 APrRILE 1995

MANIS. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che i collegamenti tra la Sardegna e le isole minori, attualmente
assicurati dalla compagnia di navigazione Saremar, gruppo IRI, oltre a
costituire un diritto per i residenti dei comuni interessati, sono di fon-
damentale importanza per le economie locali gia penalizzate dalla man-
canza di un servizio pubblico efficiente, alternativo all'utilizzo delle
autovetture;

che la socjeta Saremar ha recentemente aumentato il prezzo delle
corse per le isole minori della Sardegna, incidendo sul costo delle stesse
nella misura del 50 per cento, con grave pregiudizio per i residenti delle
suddette isole che saranno costretti a sopportare spese decisamente su-
periori a qualsiasi altra tratta che separa i diversi centri dell’isola;

che la rideterminazione delle tariffe di trasporto costituird un
grave pregiudizio per l'attivita economica delle zone interessate in gene-
rale, con particolare riferimento alla prossima stagione turistica che tro-
vera un ulteriore motivo di ostacolo al proprio sviluppo gia in parte
compromesso dalle recenti disposizioni governative in materia finanzia-
ria,

si chiede di conoscere quali eventuali accordi siano intercorsi pre-

ventivamente alla decisione di aumento delle tariffe tra il Ministero dei
trasporti, le regioni ed i comuni interessati e quali provvedimenti si in-
tenda adottare per limitare i danni all'economia delle zone interessate e
dei rispettivi abitanti, avviando un’indagine comparativa sui costi prati-
cati dalle compagnie di navigazione delle altre regioni italiane ed, in
particolare, di Toscana, Campania e Sicilia per accertare se il rapporto
costo-benefici-servizi sia concretamente e correttamente identico su
tutto il territorio nazionale e per valutare, attraverso I'analisi dei costi di
gestione della compagnia marittima, se eventuali diseconomie non

stiano ricadendo sullutenza sarda.
(4-03966)

BERTONI. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che la procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli, per
il numero e la rilevanza dei procedimenti che tratta, ha attualmente
un'importanza assolutamente primaria tra gli uffici giudiziari del
paese;
che recentemente, con decreto ministeriale 25 marzo 1995, il Mi-
nistro di grazia e giustizia ha modificato la pianta organica della pro-
cura, aumentando di un’unitad il numero dei procuratori aggiunti, ma
nello stesso tempo riducendo di un posto il numero dei sostituti;
che in questo modo si @ messa in pericolo la funzionalita e I'effi-
cienza operativa dell'ufficio, sia perche ai fini suddetti @ molto pin rile-
vante la presenza di un sostituto che quella di un aggiunto, sia perche
non risultano coperti altri posti di sostituto;
che pertanto appare indispensabile ripristinare la situazione pre-
cedente, per quanto riguarda il numero dei sostituti, e provvedere altresi
alla copertura di tutti i posti di sostituto,
si chiede di sapere se e quali iniziative si intenda assumere, con la
dovuta sollecitudine, per soddisfare le suddette esigenze.
(4-03967)
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MARTELLL - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che lo scrivente ha gia presentato in data 21 marzo 1995 l'interro-
gazione 4-03757 sui ritardi della regione Sardegna in ordine alle nomine
dei direttori generali delle USL e dell'azienda ospedaliera «G. Brotzue;
che, nonostante le assicurazioni fornite dalla giunta regionale, a
tutt'oggi la regione Sardegna risulta essere gravemente in ritardo nelle
suddette nomine;
constatato:
che la giunta regionale non & stata capace di completare liter
delle nomine nonostante I'assessore regionale alla sanita abbia assolto ai
propri doveri durante la seduta del 31 marzo scorso presentando la deli-
bera sui criteri di scelta, delibera che & stata approvata all'unanimita, e
nonostante che, sulla base di tali criteri, I'assessore abbia presentato
I'elenco dei candidati a dirigere le nove aziende sarde e che tale elenco
risulti composto da professionisti di riconosciuta capacitad i quali go-
dono di stima e diffuso prestigio nella regione;
che tutto cid ha dato luogo a furibonde discussioni in sede di
giunta, mentre si tentava di rimettere in discussione i criteri gid appro-
vati al fine di modificare la lista dei prescelti;
considerato:
che quanto detto conferma i sospetti gia manifestati dallo scri-
vente nella precedente interrogazione ed anzi li trasforma in certezza
circa lo stile «lombardo» della giunta regionale progressista;
che i termini a disposizione della regione sono scaduti dal 17 feb-
braio scurso e di conseguenza aumenta il danno economico derivante
dal mantenimento in servizio dei ventidue amministratori attuali,
si chiede di sapere se il Ministro della sanita abbia infine deciso di
intervenire in base a quanto sancito dai decreti legislativi n. 502 del
1992 ¢ n.517 del 1993,
(4-03968)

SPECCHIA. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che nella definizione dell'organico di diritto per I'anno scolastico
1995-96 qualche provveditore agli studi {(ad esempio guello di Brindisi)
intende applicare fa circolare ministeriale n. 116 del 6 aprile 1994 nel
senso di autorizzare, per ciascuna scuola, il funzionamento di una
classe sperimentale ogni dodici classi esistenti, sopprimendo quindi le
sperimentazioni eccedenti anche se gid funzionanti negli anni prece-
denti;

che tale interpretazione della norma & profondamente ervata ed
ingiusta in quanto volutamente ignora:

i) che la circolare ministeriale n. 116 del 1994 intende fornire
«disposizioni integrative» e non gia sostitutive di quelle recate alla circo-
lare ministeriale n. 99 del 7 aprile 1993;

2} che le disposizioni della circolare ministeriale n. 116 del
1994 riguardano esclusivamente «i nuovi progetti sperimentali e guelli
intesi ad introdurre modifiche ai progetti gid autorizzati ed attivati o
I'estensione ad altre classi di una sperimentazione gia in attos (circolare
ministeriale n. 116 del 1994, paragrafo A}, i quali dovranno essere «pro-
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posti» dalle scuole interessate, tenendo conto dei «vincoli pregiudiziali»
indicati dalla medesima circolare ministeriale n. 116 del 1994; infatti,
solo le «enuove proposter di sperimentazione, determinando un incre-
mento di cattedre non ancora inserito nell'organico, vanno preventiva-
mente valutate relativamente alla loro «compatibilita» con la disponibi-
lita di organico; solo dopo tale accertata disponibilitd, «i provveditori di-
sporranno l'esame dei progetti pervenutis (circolare ministeriale n. 116,
paragrafo B); il che significa che, una volta autorizzato, un progetto va
attuato senza dover essere nuovamente valutata la sua compatibilitad con
l'organico;

3) che, inoltre, l1a circolare ministeriale n. 99 del 1993 ben diffe-
renzia le procedure amministrative relative allattivazione dei progetti
sperimentali, distinguendo quelli che rinnovano il ciclo senza modifiche
da yuelli che recano nuove proposte o avanzano modifiche ai progetti in
corso: solo per «i rinnovi senza modifiche» «le scuole sono esonerate
dall'obbligo della relativa richiesta alla direzione generale competente»
in quanto «questi (progetti) sono da considerare implicitamente autoriz-
zati» (circolare ministeriale n. 99 del 1993, paragrafo 3.4);

4) che, ancora, la circolare ministeriale n. 99 del 1993 esplicita-
mente dispone: «i rinnovi possono essere interrotti da un espresso prov-
vedimento ministeriale di revoca o, comunque di modifica dell'autoriz-
zazione precedentemente concessas (paragrafo 3.6), ovvero, il mancato
avvio pud dipendere esclusivamente dal «venir meno dei presupposti di
fatto e di diritto che hanno costituito il fondamento dell’autorizzazione
stessa» (paragrafo 4.1);

che, laddove una erronea interpretazione della circolare n. 116 del
1994 si ripetesse ancora nella predisposizione dell'organico di fatto per
I'anno scolastico 1995-96, c¢id determinerebbe nuovamente un gravis-
simo disagio agli utenti tutti, in quanto le iscrizioni per 'anno scolastico
1995-96 sono state effettuate in modo definitivo in base alle recenti di-
sposizioni entro la data del 28 febbraio 1995, sulla base delle cono-
scenze offerte dalle scuole a quella data, cio@ alla situazione relativa
all’'esistente, giusto quanto disposto dalla circolare ministeriale n. 99 del
1993, circa l'obbligo «di far conoscere, entro il termine fissato per le
iscrizioni, tutte le opportunitd educative e le varie forme di curricoli for-
mativi presenti nelle singole scuole perche i genitori possano in quella
circostanza esercitare scelte consapevoli» (paragrafo 3.1),
si chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo intenda
adottare per assicurare da parte degli uffici provinciali una corretta in-
terpretazione della circolare ministeriale n. 116 del 1994, tale da attuare
la considerazione espressa nella circolare ministeriale n. 99 del 1993: «le
innovazioni introdotte con i progetti sperimentali possono essere sia mi-
sura utile anche a fronteggiare la presenza di eventuali fenomeni di di-
spersione scolastica, sia ulteriore occasione per realizzare compiuta-
mente le finalitd orientative proprie della scuola media» (paragrafo 5.1),
dando cos] certezza di diritto e continuita di funzionamento alle nume-
rose iniziative di sperimentazione didattica presenti nelle scuole medie
italiane.
(4-03969)
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WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri dei tra-
sporti ¢ della navigatione, dei lavori pubblici e dell'ambiente e delle fi-
nanze. ~ Premesso:

che in data 31 maggio 1994 ¢ stata presentata l'interrogazione
400288, relativa a problematiche sulle concessioni demaniali lacustri,
ancora priva di risposta;

che Vinizio della stagione turistica richiama tali irrisolti problemi
ed i noleggiatori del Garda sono determinati, tramite il presidente
dell'associazione signor Alberto Perinelli, a rivolgersi alla magistratura
con un esposto-denuncia, in quanto la motorizzazione civile di Brescia
non avrebbe provweduto ad istituire il registro delle ditte e dei natanti
da destinare a locazione;

che, da parte sua, la motorizzazione ha da lamentare numerosi
problemi strutturali mentre i funzionari evidenziano che non hanno ri-
cevuto direttive dai Ministeri competenti;

che le forze dell'ordine hanno fatto sapere che controlleranno i
mezzi e, qualora siano sprovvisti delle utenze e dell'idoneita alla naviga-
zione, emetteranno le relative multe;

che & chiaro che se non saranno eseguite Je registrazioni burocra-
tiche e verificate le idoneita dei mezzi un intero settore di lavoratori au-
tonomi del turismo rischia di subire forti penalitd, non per colpa degli
stessi lavoratori ma per mancanza di direttive e coordinamento da parte
dei relativi Ministeri,

si chiede di sapere:

come si intenda risolvere tale assurda situazione visto che & alle
porte l'inizio della stagione turistico-balnerare;

come maj per il demanio lacustre I'obbligo dell'iscrizione e la te-
nuta dei registri vengano demandati alla motorizzazione mentre per il
demanio marittimo & responsabile la capitaneria di porto;

richiamata l'esigenza di una sollecita risposta all'interrogazione
indicata in premessa (il cui problema da tempo denunciato crea di fatto
forte disparita anche nell'applicazione dei canoni demaniali lacustri, che
si concretizzano in differenze del «mille per cento» superiori rispetto a
quelli marittimi), quale potrebbe essere la soluzione del problema visto
che tali lavoratori autonomi devono lavorare con pari opportuniti e
costi;

se Yoperatore turistico autonomo lacustre debba continuare a
sopportare una simile disparita di trattamento in relazione agli obblighi
burocratici.

(4-03970)

CAMPUS. -~ Al Ministro della sanitd. - Considerato il grave e irre-
sponsabile ritardo con cui la giunta regionale della Sardegna, per moti-
vazioni palesemente connesse a logiche spartitorie, ben use all'attuale
maggioranza del consiglio regionale, diretta filiazione della prima Re-
pubblica ed avvezza a scelte effettuate solo su basi clientelari o di spar-
tizione del potere, in spregio a qualsiasi attenzione ai reali problemi
della regione;

preso atto che il perdurare di questo atteggiamento dilatorio pro-
voca gravi ritardi nel riordino del sistema sanitario regionale e quindi
nell'atteso ed indispensabile miglioramento dei servizi che la regione
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deve primariamente garantire ai cittadini, oltre all'aggravio di spese le-
gato al mantenimento delle 22 strutture amministrative delle unita sani-
tarie locali precedenti al riordino,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno un immediato intervento, come previsto e richiesto
dalle vigenti leggi, per il commissariamento delle unita sanitarie locali e
delle aziende ospedaliere della Sardegna.
(4-03971)

PIERONI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che il giocatore dell’Ascoli calcic Oliver Bierhoff & stato fatto og-
getto di un‘aggressione fisica e schiaffeggiato mentre la sua auto era
ferma a un semaforo nella cittd di Ascoli Piceno;
che questo @ soltanto l'ultimo episodio di violenza consumato da
sedicenti tifosi dell’Ascoli calcio, tifosi che si sono resi responsabili di al-
tri tentativi di aggressione nei confronti dei giocatori;
che i protagonisti di questi fatti risultano essere in larga parte co-
nosciuti o facilmente individuabili,
si chiede di sapere:
per quale motivo non siano stati finora assunti provvedimenti
adeguati alla gravitd dei casi citati in premessa, anche alla luce delle
norme contenute nel provvedimento legislativo varato dal Parlamento
contro la violenza negli stadi;
se non si intenda intervenire con urgenza al fine di sottrarre le
deprecabili azioni degli ultras ascolani all'attuale condizione di immu-

nita.
(4-03972)

PIERONI. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e di gra-

Zia e giustizia. — Premesso:

che i detenuti nelle carceri italiane attendono con ansia la corri-
spondenza che costituisce, oltre al colloquio, 'unica possibilitd per co-
municare con le famiglie e gli amici;

che lo scrivente ha appreso dalla lettera di un detenuto nel car-
cere di Rebibbia che lo stesso era in attesa di due espressi, spediti dalla
-moglie il 4 febbraio 1995, da via della Magliana, Roma, espressi che in
data 19 febbraio 1995 non erano ancora pervenuti al destinatario;

che lo scrivente ha gid evidenziato nelle interrogazioni 4-03259
del 16 febbraio 1995, 4-03802 del 22 marzo 1995 ¢ 4-03834 del 29
marzo 1995 significativi esempi di disservizi relativi alle poste italiane,

si chiede di sapere:

se quanto descritto in premessa sia da collegarsi al cattivo funzio-
namento del servizio postale a Roma o se il disservizio riguardi in parti-
colare la popolazione carceraria;

se il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni non intenda
con urgenza accertare se e quanta corrispondenza si perda nella capitale
e per guali motivi; _

quali provvedimenti intenda assumere per far cessare l'attuale in-
capacitd delle poste italiane di adempiere ai propri compiti istituzio-
nali.

(4-03973)
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ROCCHI. - Al Ministro dellinterno. — Premesso:
che la regione Lazio, a firma dell'assessore all'urbanistica e as-
setto del territorio, in data 11 gennaio 1995, con protocollo n. 12452, ha
inviato al sindaco di Montefiascone, e per conoscenza alla procura delia
Repubblica di Viterbo, la seguente lettera:

«Dagli accertamenti effettuati & risultato che ia ditta Menchinelli
Legnami sri ha realizzato nel tempo in localitd Asinello -~ in zona defi-
nita agricola dal vigente piano regolatore generale e sottoposta a vincolo
idrogeologico e paesaggistico - una serie di capannoni, in parte autoriz-
zati ed in parte abusivi, per la lavorazione del legno a ciclo produttive
completo, dai tronchi al parguet.

In particolare la ditta suddetta ha ottenuto:

concessione edilizia n. 213 del 22 luglio 1980 per la costruzione di
un capannone a struttura metallica a carattere provvisorio;

concessione edilizia a sanatoria n. 350 in data 1° dicembre 1988,
ai sensi della legge n. 47 del 1985, previo nulla osta ambientale ex legge
n. 1497 del 1939, per i successivi lavori abusivi di ampliamento e siste-
mazione del predetto capannone e di costruzione di altri manufatti e lo-
cali per uffici e magazzini;

concessione edilizia n. 269 del 26 luglio 1990 per la costruzione di
altro capannone prefabbricato, previo nulla osta ambientale del 19 di-
cembre 1989 per struttura non tamponata, e successiva concessione
n. 68 del 20 marzo 1993 per la parziale tamponatura. Tale seconda auto-
rizzazione & stata peraltro annullata d'ufficio con atto sindacale n. 4 del
4 agosto 1994, impugnato dalla ditta con ricorso al TAR del Lazio, tut-
tora pendente.

La ditta in parola ha poi eseguito tra il 1986 e il 1992 altri lavori
abusivi consistenti in 2 strutture metalliche smontabili di forma scato-
lare chiusa, un prefabbricato tamponato su tutti i lati, una tettoia metal-
lica tamponata su tre lati con un muretto alto metri 1,70 e altra piccola
tettoia metallica aperta con tubo metallico per esalazione dei fumi.

Per detti manufatti la ditta stessa ha richiesto sanatoria per danno
ambientale, ai sensi della legge n. 1497 del 1939; ha altresl richiesto
concessione edilizia in sanatoria ai sensi dell’articolo 13 della legge n. 47
del 1985 e proposto ricorso al TAR del Lazio avverso il silenzio-rigetto
formatosi su detta istanza.

Cio premesso, si rileva che trattandosi di zona agricola non pote-
vano essere realizzati manufatti se non in funzione delle esigenze dell'at-
tivita di conduzione agricola dei fondi e pertanto V'attuale insediamento
industriale deve ritenersi non compatibile con la vigente disciplina urba-
nistica comunale. Tra laltro non risultano neppure rispettati i parametri
ed indici edilizi della zona agricola.

La sanatoria intervenuta ex legge n. 47 del 1985 per la regolarizza-
zione dei primi manufatti realizzati dalla ditta Menchinelli non impli-
cava trasformazione urbanistica della zona da agricola ad industriale e,
quindi, tale situazione di fatto non legittimava ulteriori espansioni di
tipo industriale. Come si & invece verificato anche in virtd di interventi
abusivi, con ulteriore compromissione dei valori paesaggistici della zona
e danni all'ambiente causati dalle attivitd nocive impiantate che hanno
dato luogo ad esposti ed interrogazioni.
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In rapporto alle rilevate irregolaritd, 'amministrazione comunale @
tenuta ad assumere in via di autotutela ogni necessario e conseguente
provvedimento, dandone comunicazione a questo assessorato.

Alla presente nota dovri essere dato riscontro entro trenta giornis,

si chiede di sapere per quali motivi 'amministrazione comunale di
Montefiascone non abbia assunto alcun provvedimento e se non si ri-
tenga che cid configuri una chiara e immotivata omissione d'atti
d'ufficio.

(4-03974)

ROVEDA. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. - Pre-
messo:
che il deposito di materiali archeologici presso istituti non diret-
tamente dipendenti dagli uffici statali & sospeso a seguito della direttiva
Ronchey, nota n. 1727/GM 2,242 del 7 febbraio 1994;
che tale disposizione 2 stata trasmessa in stralcio anche in succes-
sive comunicazioni ministeriali;
che, in particolare, ia soprintendenza per la Lombardia ricevette
la seguente comunicazione: «Si conferma che finché non sard terminato
il lavoro della commissione di ricognizione patrimoniale istituita con
decreto ministeriale 28 settembre 1993 ed in attesa di una regolamenta-
zione della materia, non dovra avvenire alcuno spostamento relativo a
sub-consegne a terzi a titolo di deposito temporaneo di oggetti di inte-
resse archeologico, storico ed artistico in consegna delle soprintendenze
.., €Cceteras,
che nessuna notizia & giunta sui lavori della commissione, nep-
pure sullo stato di avanzamento degli stessi;
che, secondo il soprintendente della Lombardia, questo fatto
blocca la pratica relativa al museo dell'eremo del monte Barro (Lecco)
in quanto, sempre secondo il soprintendente, il Ministro non pud conce-
dere il trasferimento dei materiali da Como per l'apertura del nuovo
museo;
constatato:
che il nuovo museo del Barro ha superato tutte le verifiche di si-
curezza e di idoneitd richieste;
che la struttura & stata costruita con pubblico denaro ed &
inutilizzata;
che il trasporto dei materiali da esposizione non avrebbe affatto
titolo provvisorio, ma definitivo;
che il movimento avviene fra strutture pubbliche e quindi solo ap-
parentemente interessate dalla direttiva Ronchey;
che ancora una volta una buona idea di un Ministro & strumenta-
lizzata dalla burocrazia ai fini di immobilismo e di rinuncia all’assun-
zione di iniziativa,
l'interrogante chiede di sapere:
se la direttiva Ronchey sia ancora valida;
per quale motivo la regolamentazione prevista in tale direttiva
non sia stata emanata e quando lo sard;
perche la commissione di ricognizione patrimoniale, che doveva
fare il punto sulla situazione del patrimonio di oggetti d'arte e di
antichit, di proprieta dello Stato, depositati presso terzi, non fornisca
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i risultati de! proprio lavoro od almeno lo stato di avanzamento
di essi;

che cosa ostacoli ¢ per quali fini il lavoro della commissione;

se it Ministro in indirizzo non ritenga che il deposito di materiali
dello Stato presso musei di enti locali, e cioé presso gli enti pubblici che
hanno lo specifico compito dell'esposizione al pubblico, possa essere di-
sposto indipendentemente da ogni direttiva in merito all'accertamento
della consistenza del patrimonio statale, bastando 'ovvia prudenza che
avvenga in forma di atto certo e con idonea convenzione;

che cosa in concreto intenda fare per rendere operante anche dal
punto di vista burocratico la struttura museale del monte Barro nel lec-
chese che la popolazione locale attende da lustri.

(4-03975)

ROVEDA. - Ai Ministri della sanitd e dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica. — Premesso:
che la sindrome di Rett & una malattia neurologica praticamente
sconosciuta che colpisce prevalentemente le bambine;
che in Italia esiste un solo centro in grado di assistere, si badi,
non a guarire, le piccole malate; si tratta dell’Associazione nazionale ge-
nitori di bambine con sindrome di Rett (ANGBSR}), via Mattioli 10 -
53100 Siena;
constatato:
che, in funzione di una presunta razionalizzazione dell’assistenza
sanitaria da parte della regione Toscana, questa struttura dovra essere
smembrata rendendo quindi impossibile in Italia disporre di assistenza
per i malati di sindrome di Rett;
che, anche nel caso che la struttura in oggetto sia semplicemente
acccorpata in altra struttura della regione Toscana, ci sono dubbi che
I'assistenza possa essere estesa a tutti i residenti nel territorio nazionale
in quanto sembrerebbe essere limitata agli abitanti della regione
Toscana;
che, per quanto riguarda i costi della struttura, questa sembra es-
sere principalmente finanziata dai genitori delle malate;
che questo fatto, indipendente dal suo sviluppo futuro, @ una en-
nesima dimostrazione di come una forte carenza di ricerca di base fini-
sca per penalizzare anche quella finalizzata e che le scelte al riguardo
fatte dal Ministero della ricerca scientifica sono a dir poco inoppor-
tune,
l'interrogante chiede di conoscere:
la reale situazione attuale del’ANGBSR;
I'evoluzione di tale situazione alla luce dei provvedimenti in
atto; . :
la possibilita, a ristrutturazione avvenuta, di fruizione da parte
dei malati non residenti in Toscana ed in particolare dei residenti in
Lombardia.
: (4-03976)

MASULLO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che il consiglio provinciale di Napoli deve provvedere all'edilizia
scolastica e al personale non docente degli istituti tecnici e dei licei
scientifici;
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che molti edifici scolastici sono costruzioni private che hanno, in
generale, vani piccoli, insufficienti servizi igienici, uno scarso numero di
locali da adibire ad aule normali e speciali, uffici, palestre, eccetera;

che il personale ausiliario & quasi inesistente, con 2 0 3 unita per
istituto anche con 40 classi;

che il servizio di pulizia & appaltato a privati non sempre temnpe-
stivamente e in modo adeguato;

che i rapporti tra la provincia e le autorita scolastiche sono diffi-
cili per la mancanza della definizione dei compiti;

che a Palma Campania c’¢ una succursale dellistituto tecnico
commerciale per geometri di Nola, con 20 classi delle quali in regime di
doppio turno,

Uinterrogante chiede di sapere:

se, nel quadro della riforma della scuola, non sia il caso di to-
gliere qualsiasi competenza nel campo dellistruzione alla province,
come raccomanda il caso esemplare della sede di Palma Campania che
presenta tutte le negativitd descritte in premessa;

se non sia possibile intervenire per I'abolizione del doppio turmo
ed assicurare agli studenti un sereno e proficuo corso di studi mettendo
a disposizione locali piti idonei, capaci di ospitare classi con 30 e pin
alunni, un laboratorio, una biblioteca, una sala per i professori, una pa-
lestra coperta e scoperta;

infine, se sia possibile assegnare all'istituto un adeguato numero
di ausiliari (ora sono due) per assicurare l'apertura e la chiusura della
scuola nei due turni, la vigilanza sugli alunni fueri dalle aule, il servizio
esterno e l'eventuale copertura delle classi in caso di improvvisa e mo-

mentanea assenza del docente.
(4-03977)

PERLINGIERI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'arti-

gianato e del commercio con lestero. — Premesso:

che l'articolo 1 dell'ordinanza Zamberletti n. 28/219 dell’8 febbraio
1985, pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 43 del 19 febbraio 1985, elevo
dal 50 all'85 per cento l'anticipazione sul contributo concesso dallo
Stato ex articolo 21 della legge n. 219 del 1981;

che tale ordinanza fu sottoposta all'esame della Corte dei conti
che dopo quasi dieci anni ne rifiutd la registrazione;

che la conseguenza di questa pronuncia impone al Ministero
dell'industria di ricalcolare 'eccedenza del contributo erogato per obbli-
gare le aziende alla restituzione dell’anticipazione avuta (35 per cento)
maggiorata degli interessi maturati in questi anni;

che la societa Strega Alberti di Benevento a suo tempo ricevette
anticipazione dell'85 per cento sul contributo previsto dal decreto prov-
visorio del Ministero per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno;

che la societd Strega Alberti di Benevento dovra pertanto resti-
tuire parte del contributo maggiorato degli interessi;

che la societd Strega Alberti di Benevento, pur avendo ottenuto da
parte del Ministero dell'industria il decreto definitivo n. 174 GST del 28
luglio 1994 (dopo il collaudo finale), non ha ancora ricevuto il relativo
contributo pari a lire 970.413.000,
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si chiede di sapere:
se non si ritenga necessario che il Governo adotti una norma ad
hoc per superare gli effetti della pronuncia della Corte dei conti. Ci si
chiede quanto tempo ancora la societd Strega Alberti dovra aspettare

per ottenere la liquidazione di quanto le spetta.
(4-03978)

SALVATO, CARCARINO, FAGNL. - Al Ministro senza portafoglio per

la famiglia e la solidarieta sociale e al Ministro dei lavori pubblici e
dellambiente, — Premesso:

che dopo anni di continui sacrifici alla fine degli anni Settanta
fini la costruzione della casa sita in via Serbatoio alla Scudillo 14 a Na-
poli, finalmente Vanna e Sergio DellAversana avevano un'abitazione
fatta a loro misura. Cid che lo Stato italiano non era stato in grado di
fare fecero i genitori che, con la collaborazione di un gruppo di volon-
tari, riuscirono a creare un ambiente ideale, vivibile e soprattutto com-
patibile con la patologia dei due ragazzi cerebrolesi;

che nella suddetta via si presentarono in data 13 ottobre 1982 due
funzionari del’ANAS i quali notificarono il decreto prefettizio n. 45270/
IV con il quale limpresa «Cerino» veniva autorizzata ad occupare in
nome e per conto dellANAS una parte del terreno adiacente all'abita-
zione accatastata al foglio 71, particella 449, per la realizzazione dello
svincolo ospedaliero della tangenziale est-ovest della cittd di Napoli;

che dopo un ricorso al TAR presentato dalla famiglia Dell'Aver-
sana, lo stesso TAR respingeva, con ordinanza n. 768 del 22 novembre
1983, la richiesta della suddetta famiglia adducendo che 'occupazione
della strada sarebbe attestata a 27 metri dalla casa in questione e Vunico
inconveniente sarebbe stato imputato al disturbo acustico dovuto ai
lavori;

che circa due mesi dopo tale sentenza, che come detto, prevedeva
la costruzione dello svincolo a circa 27 metri dall’abitazione, si presenta-
rono due tecnici dell’ANAS a porre dei picchetti nel giardino della casa,
chiaramente contravvenendo alla decisione de! TAR; i coniugi Dell'Aver-
sana quindi, privati del proprio giardino dove i ragazzi passavano gran
parte della giorata, e con lo svincolo ipotetico a circa un metro da
casa, ricorsero in appello al TAR;

che con l'ordinanza n. 1113 del 9 dicembre 1987 il TAR respin-
geva il ricorso dei Dell’Aversana adducendo ad un errata valutazione i
27 metri del progetto da parte dello stesso tribunale nella precedente di-
sputa e quindi giudicava I'appello inammissibile;

che nel marzo 1989 nasceva il comitato pro Vanna e Sergio con la
raccolta di circa 50.000 firme di solidarietd; ci fu un interessamento co-
stante da parte dei mezzi di informazione, sia carta stampata («I1 Matti-
no», da parte di Rodota su «I'Unitd», eccetera) sia delle televisioni pri-
vate e di Stato;

che nella trasmissione «Samarcanda» diretta da Michele Santoro
e Sandro Ruotolo, incentrata su questo problema, vi fu la promessa da
parte dell'allora Ministro dei lavori pubblici Enrico Ferri di interessarsi
personalmente al caso;

che I'allora ministro Ferri, costatando di persona la situazione di-
sastrosa, fece stanziare prima 300 milioni e poi altri 300 furono stan-
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ziati dal ministro Prandini per la costruzione di una nuova abitazione
per i ragazzi con le stesse caratteristiche della vecchia (lontananza da
inquinamento acustico, Sergio soffre di continue crisi epilettiche, dovute
anche al minimo rumore, ed atmosferico, in quanto sia Sergio che
Vanna hanno una respirazione limitata al 50 per cento);

che messo a disposizione il finanziamento (decreto ministeriale
23 maggio 1990, n. 72/1/1990 del Ministro dei lavori pubblici-CER 457/
78, lettera ¢), fu il comune nella figura dell'ufficio urbanistico a localiz-
zare la zona e la individud in viale del Poggio di Capodimonte;

che nell'attesa della costruzione dello svincolo la famiglia fu siste-
mata attraverso linteressamento dell’assessore all'urbanistica Franco
Verde e dell'onorevole Martuscelli in un padiglione dell'ospedale Carda-
relli (reparto ustioni, che all'epoca non era funzionante) con la pro-
messa che contemporaneamente alla costruzione della tangenziale si sa-
rebbe costruita la nuova casa in permuta alla casa espropriata;

che simultaneamente all'Infrasud Progetti fu assegnata la conces-
sione per la costruzione della nuova struttura che si avvalse in appalto
della ditta Credendino Augusto;

che dopo circa due anni passati tra traversie e corsie all'ospedale
Cardarelli, finito gia da tempo lo svincolo della tangenziale, la ditta Cre-
dendino non si decideva a dare le chiavi dell'abitazione «quasi termina-
tas, in quanto vantava un credito di parecchi milioni dal comune;

che in data 18 aprile 1993 un gruppo di volontari, non prima di
aver messo al corrente il sindaco Nello Polese e l'ufficio urbanistico
nella figura della dottoressa Alessio, occuparono la casa costretti da ri-
petuti rinvii del comune e dalle continue umiliazioni e disagi sofferti al
Cardarelli;

che quattro giorni dopo, il 22 aprile 1993, si presentarono in viale
del Poggio di Capodimonte 59, sede della nuova casa dei Dell'Aversana, i
funzionari del patrimonio, l'assessore Cardillo, 'onorevole Martuscelli
nonche chiaramente la televisione (RAI Tre) per effettuare la consegna
ufficiale della casa;

che l'atto ufficiale non veniva accettato dai genitori su consiglio
dell'avvocato Franco Pugliese, in quanto erano destinatari i ragazzi
(Vanna e Sergio) entrambi cerebrolesi gravi e non in grado di intendere
e di volere; da premettere che la casa vecchia destinata al comune era
intestata ai genitori e che i criteri di assegnazione non erano chiari in
quanto il rapporto di scambio era rinviato a un futuro atto delibera-
tivo;

che, al di 12 della mancata rifinitura e del completamento dell’'ap-
partamento, i criteri di costruzione non rispettavano quelli della casa
precedente;

che la situazione attuale @ praticamente disastrosa: al rifiuto del
rimborso per il danno subito dal’ANAS si sono aggiunte le continue
spese per il completamento della nuova casa;

che c'2 una situazione d'invivibilita, di degrado e pericolo denun-
ziate anche ai carabinieri il 21 gennaio 1994,

si chiede di sapere:

se si intenda urgentemente operare per la definizione dell'asse-

gnazione della proprieta;
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pilt in generale, quali iniziative si intenda assurmnere, d'intesa con

le autoritd locali, per garantire condizioni di vivibilith a Vanna e Sergio
Dell’Aversana.

' (4-03979)

PELELLA, DONISE, SICA. - Al Ministro dei lavori pubblici e
dell'ambiente. - Premesso:
che il bacino idrografico del fiume Sarno ¢ stato dichiarato area
ad elevato rischio di crisi ambientale e costituisce, in effetti, uno dei pin
gravi esempi di inquinamento ambientale di tutto il territorio nazionale
per la vastitd dell’area interessata e l'altissima densita abitativa della po-
polazione ivi residente;
che il Ministro dell'ambiente e il presidente del'lENEA hanno fir-
mato, in data 29 settembre 1994, una lettera d'intenti per affidare a tale
ente, attraverso apposita convenzione, la messa a punto di elaborati tec-
nici finalizzati alla predisposizione di un piano per il disinquinamento
ed il risanamento del bacino del fiume Sarmo avendo 'ENEA gia ope-
rato concretamente su tali tematiche;
che tale affidamento 2 stato valutato positivamente sia dai vari
enti locali che dagli operatori economici e dalle popolazioni della
zona;
che il conferimento dell'incarico allENEA riveste carattere di
estrema tirgenza per l'intera area con riferimento sia alle produzioni dei
vari comparti industriali che agli aspetti relativi agli insediamenti abita-
tivi come dimostrano, in particolare, i gravi problemi di tipo igienico-sa-
nitario ed idrogeologico causati all’abitato di Pompei dalla sistemazione
del canale Conte di Sarno effettuata in assenza di un piano organico de-
gli interventi da attuare e, pertanto, destinata anche a produrre un
inammissibile spreco di denaro pubblico;
che il Consiglio di Stato sta da alcuni mesi esaminando la pre-
detta convenzione, con conseguenti ritardi nella predisposizione del
piano di disinquinamento e relative incertezze sui lavori da intrapren-
dere a modifica delle vecchie scelte realizzate, ormai superate non solo
dal punto di vista tecnologico;
che 'ENEA, in conformitd a quanto previsto dalla legge di ri-
forma dell'Ente n. 282 del 25 agosto 1991, ha gia stipulato due accordi
di programma, rispettivamente con il Ministero dell'industria, del com-
‘mercio e dell'artigianato e con il Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, mentre ancora non sono stati definiti i conte-
nuti dell'accordo di programma tra 'ENEA e il Ministero dell'ambiente,
del quale accordo di programma la convenzione sul bacino del fiume
Sarno costituisce stralcio e anticipazione data I'assoluta urgenza degli
interventi da attuare nell'area,
gli interroganti chiedono di sapere:
se in relazione alla convenzione tra il Ministero dell'ambiente e
ENEA non si intenda procedere con la massima determinazione, for-
nendo anche, ove necessario, ulteriori elementi conoscitivi al Consiglio
di Stato, affinche possa essere resa al pil presto operante la conven-
zione stessa;
quali ulteriori impedimenti si frappongano alla stipula dell'ac-
cordo di programma tra ENEA e Ministero dell'ambiente.
(4-03980)
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MOLINARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del
tesoro e ai Ministri delle finanze e del bilancio e della programmazione
economica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. -
Premesso:

che la distribuzione dei valori bollati da parie delle Poste & ini-
ziata lunedl 3 aprile 1995, dopo una lunga serie di rinvii;

che la legge 24 dicembre 1993, n. 537, articolo 13, commi 3ed,
ha disposto che:

«3. L'Ente poste italiane ha l'esclusiva della distribuzione pri-
maria, tramite i propri uffici, dei valori bollati. La distribuzione dei va-
lori bollati ai rivenditori secondari avviene attraverso le strutture
dell’amministrazione stessa.

4. L'Ente poste italiane prosegue la vendita al dettaglio delle
marche per patenti e per passaporti coordinando l'inizio della vendita
con gli altri rivenditori. I compensi spettanti all'Ente poste italiane per
la vendita di valori bollati sono stabiliti nella stessa misura dovuta ai ri-
venditori secondari, ovvero mediante apposite convenzioni»;

che linizio del servizio, previsto dalla suddetta legge, decorreva
dal 1° gennaio 1994;

che il decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 553, emanato a brevis-
sima distanza dall'approvazione della legge sopra citata, ha spostato il
termine di inizio al 1° aprile 1994,

che, ancora, il decreto non venne convertito ed il successivo de-
creto-legge 28 febbraio 1994, n. 138, ribad! lo spostamento dei termini,
posticipando la data al 1° luglic 1994;

che decaduto anche questo decreto-legge, sempre per mancata
conversione nei termini, il Governo ha insistito con un nuovo decreto-
legge 29 aprile 1994, n. 260, che in origine prevedeva ancora la decor-
renza del 1° luglio 1994 ma che successivamente & stato convertito dalla
legge 27 giugno 1994, n. 413, con due importanti modifiche, e cioe la
decorrenza fissata al 1° gennaio 1995 e la previsione di un servizio pa-
rallelo da parte delle banche ne] periedo 1° gennaio-31 marze 1995;

che il servizio da parte delle Poste, per la ritardata firma della re-
lativa convenzione da parte del Ministero delle finanze, & potuto iniziare
- di diritto - solo con il I° aprile 1995, lasciando guindi cadere Ia saggia
decisione introdotta dal Parlamento di un periodo di parallelismo di
servizio;

che, intanto, da tempo le Poste avevano cercato di ottenere le no-
tizie necessarie allo svolgimento del servizio, senza ricevere - salvo po-
chissime lodevoli eccezioni - alcuna collaborazione da parte delle ban-
che che svolgevano precedentemente il servizio e da parte delle sezioni
provinciali delle direzioni regionali delle entrate (ex intendenze di fi-
nanza) che lo sovraintendevano o per meglio dire che avrebbero dovuto
sovraintenderlo;

che le direzioni delle Poste, in particolare, non hanno potuto otte-
nere né l'elenco dei tabaccai e degli altri operatori autorizzati alla ven-
dita dei valori bollati, n¢ alcuna indicazione, che invece sarebbe stata
essenziale sul volume delle vendite delle singole filiali di distribuzione
(circa 1.200 nel territorio nazionale);

che l'articolo 73 del decreto del Presidente della Repubblica 14 ot-
tobre 1958, n. 1074 (regolamento di esecuzione della legge 22 dicembre
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1957 n. 1923), stabilisce che le rivendite di generi di monopolio hanno
Tobbligo di vendere i valori bollati quando non ne siano dispensate
dall'amministrazione finanziaria;
~ che, tuttavia, le ex intendenze di finanza hanno sempre interpre-
tato tale disposizione in senso inverso, imponendo cio¢ alle tabaccherie
'obbligo di presentare la richiesta per l'autorizzazione aila vendita dei
valori bollatl, come se Vapplicazione delle leggi alla rovescia facesse or-
mai parte delle tradizioni nazionali;
che, intanto, le Poste venivano rifornite di quantitativi di valori
notevolmente inferiori al fabbisogno sia per ammontare complessivo sia
per importo del valori, ¢ che in queste condizioni @ iniziata la distribu-
zione da parte delle Poste il 3 aprile 1995;
che si & di fronte ad un palese tentativo della burocrazia di far
naufragare il servizio da parte delle Poste, per restituirfo, con tante
scuse, alle banche;
che, per quanto sopra detto, urge I'adozione di un provvedimento
che autorizzi un servizio parallelo delle banche per due o tre mesi;
che esistono i presupposti per 'apertura di un‘inchiesta nei con-
fronti dei responsabili di detta situazione,
Yinterrogante chiede di conoscere se si intenda intervenire con prov-
vedimenti urgenti al fine di ridefinire, in maniera pit congrua e pia tra-
sparente, la situazione della distribuzione dei valori bollati e cid che ne

consegue.
(4-03581)

LISI, BUCCIERO. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che sembra che il presidente di sezione del tribunale penale di
Ancona, dottor Antonio Frisina, fruisca di una tessera omaggio della so-
cietd Ancona calcio notoriamente di proprieta del signor Edoardo
Longarini;
che sembra che lo stesso giudice da oltre due anni presieda la se-
zione del tribunale che ¢ chiamata a giudicare il Longarini, nella qualita
di imputato,
si chiede di sapere:
quale sia il giudizio sulla vicenda sopra riportata, qualora la
stessa rispondesse a veritd; si ritiene infatti contrario ad una elementare
norma di deontologia professionale il comportamento del predetto giu-
dice, che non ha ritenuto, una volta investito del processo, in cui il Lon-
garini & parte, di restituire la tessera omaggio, anche in osseguio al
principio secondo cui il giudice non solo deve essere, ma deve apparire,
imparziale, specie al cospetto del pubblico;
quali provvedimenti si intenda adottare per la tutela del prestigio
della istituzione giudiziaria nei suoi riflessi esterni.
(4-03982)

CURTO. - Al Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:
che, come da sentenze passate in giudicato e come si evince
dall'articolo 2 del decreto ministeriale 3 agosto 1979, la classe di con-
corso cul fa riferimento la sperimentazione musicale & «educazione mu-
sicale nella scuola media di primo grado» (classe di concorso A038);
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che nella valutazione dei titoli necessari per l'insegnamento nei
predetti corsi «il giudizio della commissione deve essere finalizzato al
particolare tipo di sperimentazione» (articolo 7 del decreto ministeriale
3 agosto 1979 ¢ articolo 3 del decreto del Presidente della Repubbica
n. 419 del 31 maggio 1974);

che i provveditorati agli studi devono disporre di elenchi priori-
tari che garantiscano le esigenze di nomina;

che i provveditorati agli studi non possono demandare ai presidi
il conferimento di nomina su posto vacante, non essendo cid previsto
dal decreto ministeriale 3 agosto 1979;

che da molti anni nei provveditorati agli studi di Lecce, Brindisi ¢
Taranto gli elenchi prioritari risultano spesso esauriti nel momento
stesso della loro compilazione, nonostante le numerose domande di in-
clusione prodotte da docenti in possesso dei requisiti richiesti e valuta-
bili ai sensi del decreto ministeriale 3 agosto 1979 ed ai quali viene pre-
clusa la legittima assegnazione di punteggi per titoli certi ed inoppugna-
bili di servizio, di studio e di cultura;

che attraverso assurdi criteri di reclutamente le commissioni,
composte e gestite prevalentemente da docenti del conservatorio di
Lecce, stabiliscono un punteggio minimo di inclusione negli elenchi non
esplicitamente ed analiticamente predeterminato a salvaguardia deil’og-
gettivitd della valutazione;

che i titoli didattici vengono addirittura assegnati «nella valenza
professionale o nel loro apprezzamento di valore al di 14 della mera atti-
vitd di servizio», con la conseguenza che molti docenti si vedono attri-
buire punti zero per titoli conseguiti in piti anni di insegnamento speci-
fico nelle scuocle medie statali ad indirizzo musicale;

che guesto punteggio minimo per Yinclusione viene attribuito in
maniera del tuno discrezionale e in modo forfetario dalle commissioni
dei suddetti provveditorati, al fine di favorire ad ogni riapertura degli
elenchi prioritari docenti appena diplomati, senza nessuna competenza
didattica, privi di qualsiasi abilitazione, con titoli artistici prevalente-
mente conseguiti prima del titolo di studio specifico;

che la medesima procedura & stata utilizzata anche per la compi-
lazione degli elenchi aggiuntivi disposti con decreto ministeriale n. 134
del 19 aprile 1994;

che, in particolare, presso il provveditorato agli studi di Taranto,
dove da tempo esistono numerose disponibilita orarie per l'insegna-
mento di diverse materie musicali, piu di un elenco aggiuntivo risulta
composto da un solo candidato;

che restano esclusi docenti in possesso di titoli quali abilitazione
all'insegnamento di educazione musicale nella scuola media di primo e
secondo grado; abilitazione all'insegnamento nei conservatori; diploma
in storia della musica; partecipazione a concorsi musicali nazionali e in-
ternazionali; pubblicazioni specifiche; corsi di perfezionamento; plurien-
nale attivitd di servizio nelle scuole sperimentali ad indirizzo musicale,
nonche inclusione nella stessa graduatoria provinciale di Taranto dei
concorsi per soli titoli (legge n. 417 del 27 dicembre 1989) e graduatoria
incarichi e supplenze di educazione musicale;

che, a conferma di questa anomala e grave situazione sopra de-
scritta, & stato inviato dal provveditore di Taranto, in data 10 settembre
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1994, protocollo n. 5414/2, sezione sesta, al Ministro della pubblica
istruzione un quesito tendente ad avere delucidazioni in merito al confe-
rimento delle nomine in presenza di elenchi aggiuntivi esauriti all'atto
stesso della compilazione,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno avviare
urgentemente un'ispezione ministeriale che verifichi i criteri con i quali
sono stati compilati tutti gli elenchi prioritari ed aggiuntivi dei provvedi-
torati agli studi di Lecce, Brindisi e Taranto ed accerti i titoli effettiva-
mente posseduti dai docenti inclusi ed esclusi dai suddetti elenchi e se
non si ritenga opportuna l'immediata emanazione di un nuovo decreto
che regolamenti in modo certo le scuole sperimentali ad indirizzo
musicale.

(4-03983)

DE CORATO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - In rela-
zione all'esposto-denuncia presentato il 7 marzo 1995 alla procura della
Repubblica di Milano dal maestro Mauro Ivano Benaglia nella sua qua-
litd di presidente dell’Accademia concertante d’archi di Milano, associa-
zione senza fini di lucro formata prevalentemente da giovani musicisti
desiderosi di avere una struttura che potesse dar loro la possibilita di
esprimere la professionalitd artistica e musicale formando un'orchestra,

preso atto:

che col passare del tempo questa orchestra, inizialmente da ca-
mera (e cio® ristretta a circa 20 elementi), & cresciuta fino a diventare
un’importante orchestra sinfonica (50 elementi) sostenuta, nelle grandi
occasioni, addirittura da un coro - il coro dell’Accademia - che formava
nel complesso un organico di oltre 110 interpreti;

che con l'aumentare del numero dei musicisti € dei coristi natu-
ralmente sono cresciute anche le adesioni all'associazione ¢ sempre piu
pubblico ha sostenuto questa grande iniziativa che, col chiudere delle
orchestre statali, comunali e regionali (si veda, ad esempio, ia RAI, I'An-
gelicum ed altre ancora), offriva sempre maggiori opportunita ai gio-
vani, che aderendo potevano quindi misurarsi con I'ambiente lavorativo
tanto superato;

che in 5 anni questa orchestra & diventata la prima realta assoluta
dopo l'orchestra del teatro alla Scala e, a dimostrazione di questo, ci
sono:

9 produzioni in compact disc dei principali concerti inter-
pretati;

i concerti tradizionali, come i magnifici concerti voluti da Sua
Eminenza il cardinal Martini nel Duome di Milano con 6.000 persone’ di
pubblico;

gli olire 500 concerti svolti in questi anni;

la presenza dell'Accademia come ospite al Teatro della Scala
(concerto del 29 maggio 1994);

che la piena autonomia dell’associazione & dimostrata dal fatto
che, non godendo di alcun aiuto da parte degli organi statali, regionali
preposti, ha una propria sede di cui paga regolarmente, a proprie spese,
I'affitto;

considerato che la suddetta orchestra dal 1991 ha chiesto alla re-
gione Lombardia, a norma delle leggi regionali n. 53 (oggi legge 9) e



Senato della Repubblica - 131 - XII Legislatura
146* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 APRILE 1995

n. 75, la elargizione di un controllo che potesse aiutarla e che potesse
soprattuito iniziare a sostituire le numerose sponsorizzazioni di cui I'Ac-
cademia aveva usufruito; '
rilevato:
che alcuni giorali hanno riportato all'inizio di quest’anno la noti-
zia precisa sulle sovvenzioni concesse alle orchestre per Fanno 1994,
che incredibile & stato lo stupore dell'intera associazione nel con-
statare che I'Accademia ne fosse esclusa e che al contrario orchestre
nate da poco tempo fossero state inserite con cospicue elargizioni di al-
cune centinaia di milioni e addirittura di elargizioni miliardarie (si veda
il caso dei Pomeriggi Musicali);
che in data 9 febbraio 1995 veniva fissato un appuntamento con
Vassessore Corbani al qualé venivano illustrate le richieste dell’Ac-
cademia;
che ad orchestre nate anche poco tempo fa sono stati riconosciuti
contributi di centinaia di milioni anche gquando non possedevano un
curriculum sostanzioso come quello dell’Accademia concertante d’archi
di Milano;
che il presidente della suddetta Accademia ha sentito il dovere
morale di segnalare tutta una serie di presunte ingiustizie riguardanti lo
stanziamento dei fondi regionali destinati alle orchestre e ai gruppi mu-
sicali in merito alla legge regionale n.75; ingiustizie che sono emerse
dallincontro con l'assessore regionale alla cultura Corbani;
visto:
che l'assessore Corbani nel corso del suddetto incontro:
ammette l'errore fatto dalla regione Lombardia nell'assegnare
unicamente le sovvenzioni del 1991 e del 1992 allAccademia concer-
tante d’archi di Milano da lui stesso inoltre definite elemosina;
dichiara di non essere stato in carica all'atto delle precedenti
domande di sovvenzione fatte dall'Acéademia e invece risulta in carica
anche da prima, come viene descritto nell'esposto;
asserisce che il suo potere di elargizione dei fondi riguarda solo
una determinata parte dello stanziamento ed accusa la ripartizione com-
puterizzata operata dai suoi subaltermi di avere ignorato l'Accademia;
che pertanto la regione Lombardia con il suddetto atteggiamento
ha danneggiato l'attivitd dell'associazione, ma soprattutto ha interposto
fra i giovani musicisti e la loro professione un sicuro ostacolo agevo-
lando altre orchestre {alcune di dubbia solidita) e stanziando i soldi del
contribuente preposti all’attivitd musicale in Lombardia a gruppi e a or-
chestre di inferiore livello artistico e organizzativo;
che resta valido nello spirito della legge regionale n. 75 che lo
stanziamento regionale dovrebbe essere destinato solamente a chi dimo-
stra di essere in grado di poter gestire in modo positivo l'attivita che in-
tende sviluppare nel settore,
si chiede di sapere se ii Presidente del Consiglio non ritenga, in re-
lazione ai fatti denunziati nell’esposto e in gran parte riportati nella pre-
sente, di attivare gli organismi competenti presso la Presidenza del Con-
siglio perch? venga aperta una inchiesta e sia fatta luce sui fatti sopra

denunciati.
(4-03984)
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DE CORATO. - Al Ministro dell'interno. -

In relazione alla situazione venutasi a determinare a Milano Mug-
giano, zona cimitero, dove da diverso tempo un’area viene utilizzata
come campo nomadi non autorizzato;

visto:

che gli organismi rappresentativi e istituzionali delle zone hanno
denunciato in pil occasioni anche alle stesse autoritd comunali e alle
stesse forze dell'ordine la gravissima situazione di pericolo per la salute
pubblica e la sicurezza dei residenti;

che, nonostante la presenza in zona di un campo nomadi del co-
mune di Milano, vi & il permanere continuo di accampamenti abusivi;

che quanto sopra descritto rende impossibile alle persone [ac-
cesso e le visite all'attiguo cimitero;

che detta zona & danneggiata gravemente con bivacchi e rifiuti di
ogni genere prodotti dai nomadi;

che il degrado generalizzato delle zone verdi e dei fontanili &
causa di notevoli danni alla cittadinanza,

I'interrogante chiede di sapere:

quali misure si intenda prendere attraverso la prefettura e la que-
stura per prevenire ¢ reprimere guesta incresciosa situazione che si con-
tinua a verificare nella cittd di Milano e in particolar modo nella zona di
Muggiano a causa del permanere di gquesti campi nomadi;

se non si ritenga di disporre misure restrittive e pid drastiche e
procedere all'attuazione di continui controlli da parte delle forze dell’'or-
dine per disincentivare la sosta di queste tribll nomadi nelle suddette

aree.
(4-03985)

FERRARI Francesco. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che in data 20 maggio 1979 l'impresa Gaidoni spa con sede in
Brescia, via Oberdan 6/b, comunicava all'intendenza di finanza di Bre-
scia che 'immobile sito in Brescia, via Battagli 55, noto come Palazzo
Gambara, di proprietd in parte della stessa impresa ed in parte dello
Stato (per eredita della defunta Palmira Fenotti) era in condizioni di de-
grado e richiedeva un intervento urgente di risanamento globale;

che la suddetta impresa dichiarava altresi la disponibilitd a rile-
vare la porzione di proprieta del demanio, anche per procedere il piti ce-
lermente possibile alle opere di manutenzione straordinaria indifferibili;

che in data 27 giugno 1984 il Ministero delle finanze - direzione
generale del demanio - invitava Yintendenza di finanza di Brescia a
«procedere senza ulteriore indugio alla vendita del bene» «disposta fin
dal 28 febbraio 1993 con ministeriale n. 81708 pr.»;

che in data 27 agosto 1988 l'intendenza di finanza di Brescia rap-
presentava al Ministero delle finanze «la necessitd che vengano impar-
tite le opportune istruzioni in ordine alla vendita della porzione immo-
biliares, che «le condizioni di manutenzione dell'immobile si sono ulte-
riormente aggravate» ¢ che «'UTE, nel segnalare I'aggravamento delle
condizioni di staticitd del fabbricato, ha suggerito di interessare per gli
interventi necessari il provveditorato regionale delle opere pubbliches;
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che in data 26 aprile 1989 l'intendenza di finanza di Brescia, ri-
scontrando una richiesta formulata dal Ministero delle finanze, relativa-
mente alla possibile utilizzazione della porzione demaniale dell'immo-
bile, faceva presente che 'UTE riteneva I'immobile stesso «idoneo a sod-
disfare, previ necessari lavori di recupero e ristrutturazione, esigenze di
uso governativo, ritenendo peraltro possibile la permuta dello stesso con
immobili di proprietd di altri. enti pubblici o privatis;

che con numerose lettere indirizzate al Ministero delle finanze -
direzione generale del demanio - in date 9 luglio 1990, 12 dicembre
1991, 25 febbraio 1993 e 23 marzo 1995 non solo si ribadiva il precario
stato del fabbricato, ma 'occupazione di parte dello stesso effettuata da
un gruppo di extraparlamentari e gli ulteriori gravi danneggiamenti su-
biti a seguito della deflagrazione di un immobile adiacente; tutto questo
per richiedere la disponibilita del demanio a sostenere l'onere di sua
competenza per interventi di consolidamento tesi a scongiurare situa-
zioni di pericolo,

lI'interrogante chiede di conoscere:

quale sia la valutazione del Ministro in indirizzo in ordine ad una
richiesta di intervento di manutenzione straordinaria su un immobile di
proprietd dello Stato che dopo 16 anni non ha ancora ricevuto
riscontro;

per quale recondite ragioni da parte del Ministero delle finanze si
dichiari prima di procedere «senza ulteriore indugio» alla vendita
dell'immobile e successivamente si reputi lo stesso addirittura «idoneo a
soddisfare esigenze di uso governativos;

se i comportamenti dell'amministrazione pubblica non debbano
essere richiamati a regole di decenza che non compromettano la loro
credibilitd sia per quanto riguarda la tutela degli interessi del patrimo-
nio pubblico, sia nei confronti del privato che ritiene ancora lo Stato un
interlocutore privilegiato;

se si ritenga di dover finalmente pervenire ad una conclusione
della pratica entro questo secolo sia per quanto concerne le opere di
manutenzione dellimmobile sia per quanto riguarda l'alienazione dello

stesso. .
(4-03986)

WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle
poste e delle telecomunicazioni, dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero. — Premesso;

che le proposte relative all'ipotetico «dimagrimento» del gruppo
Fininvest in sole 2 reti Fininvest, alcune pay-TV e la trasformazione di
Rete 4 in pay-TV pluricanale, non dovrebbero essere tali da soddisfare
concretamente le esigenze della pluralita di editori e 'equa ripartizione
del mercato e quindi favorire la pluralitd delle concessioni dell'emit-
tenza televisiva;

che l'ulteriore cessione di un 30-35 per cento di azioni Mediosat,
proprietaria delle reti Fininvest e Publitalia, ad annunciati editori tede-
schi sembrerebbe essere solo una manovra diversiva in quanto questi
editori sono gia parmmer delle Telepit, dopo la nota cessione di quote;
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nota l'esigenza, relativa al riordino delle concessioni delle emit-
tenze televisive, tra l'altro anche prevista dalla sentenza della Corte co-
stituzionale n. 420 del 1994 atta a permettere la pluralita di concessioni
televisive a pill editori ed una pit equa ripartizione del mercato pubbli-
citario televisivo,

si chiede di sapere:

se si ritenga lecito e possibile consentire ad ogni forma di pubbli-
citd sulle pay-TV, quando le stesse dovrebbero sostenersi con gli abbo-
namenti degli utenti;

se le proposte relative all'ipotetico «dimagrimentos delle reti Fi-
ninvest siano possibili senza tener conto del mercato pubblicitario, che
rimarrebbe invariato, con una raccolta da parte di Publitalia di 3.600
miliardi, ed eventualmente quali potrebbero essere le soluzioni atte a ri-
solvere una pitt equa ripartizione di mercato;

se sia prevista una suddivisione per quote del mercato pubblicita-
rio relative alle singole emittenti;

anche se attraverso la cessione del 35 per cento delle azioni la Fi-
ninvest venisse posta in vendita sul mercato borsistico, lo stesso com-
pleto controllo del gruppo rimarrebbe in mano al nocciolo duro rappre-
sentato da Berlusconi ¢ dai partner tedeschi, e quindi se questo modo di
rimescolare le quote non sia solo un escamotage per ovviare alle disposi-
zioni della «legge Mammi» e della sentenza n. 420 del 1994 delia Corte
costituzionale o per evitare i referendum;

come ci si intenda cautelare;

si chiede altres) di conoscere se il Governo abbia acquisito in me-

rito il parere della Consob.
{4-03987)

MOLTISANTI, MACERATINI, FISICHELLA, BATTAGLIA, BEVI-
LACQUA, BUCCIERO, CASILLO, CUSIMANO, DE CORATO, DEMASI,
GRIPPALDI, GUARRA, MAGILIOZZI, MAIORCA, MARTELLI, MOLI-
NARI, MULAS, NATALI, PORCARI, POZZOQ, PRESTI, RAGNO, SCA-
LONE, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Premesso:

che risulta agli scriventi che sta per essere adottato dal Ministro
della pubblica istruzione un decreto per Yaccorpamento del liceo clas-
sico di Ispica (Ragusa) al liceo classico di Modica;

che la circolare ministeriale n. 316 del 9 novembre 1994 detta le
disposizioni riguardanti la razionalizzazione della rete scolastica per
Fanno scolastico 1995-96 e larticolo 2, comma 2.1, prevede, tra l'altro,
per la razionalizzazione lo strumento giuridico o della trasformazione
{che elimina I'autonomia in una scuola trasformandola in sede staccata
di un‘altra) o della fusione, per cui due scuole sottodimensionate si fon-
dono, tant'e che lo stesso articolo 2, al comma 2.2, testualmente recita:
«di norma le fusioni operano fra scuole ambedue sottodimensionate
mentre le aggregazioni operanc tra un istituto normodimensionato e
uno sottodimensionato»;

che ambedue i licei classici interessati alla razionalizzazione sono
sottodimensionati, quello di Modica con 10 classi attuali, quello di
Ispica con 10 classi nel 1995.96;
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che attraverso le formali comunicazioni fatte dal liceo di Ispica al
provveditore agli studi di Ragusa in data 6 maggio 1994 e 28 dicembre
1994 si chiedeva:

1) l'applicazione delle. deroghe alla razionalizzazione previste
dall'articolo 6, comma 6.3, lettera b) (in quanto il liceo di Ispica ha in
corso la maxisperimentazione linguistica);

2) oppure, in subordine, l'applicazione dellarticolo 7, comma
7.3, della stessa circolare che prevede la possibilita di aggregazione fra
istituti di ordine e finalitd diverse che avrebbe consentito, con l'accorpa-
mento delle sezioni staccate di istituti professionali per il commercio e
di istituti professionali di Stato per !'industria e I'artigianato con il liceo
classico esistent! tutte in Ispica, il mantenimento dell’autonomia almeno
di una sola scuola superiore ad Ispica, del quale beneficio la cittd verra
privata e defraudata mettendo in atto il piano di razionalizzazione pro-
posto dal provveditore di Ragusa;

3) infine, sempre in subordine, lo strumento della fusione rite-
nuto pitt consono alla citata circolare ministeriale e che non avrebbe
mortificato nessuna delle due scuole in questione (liceo classico di Mo-
dica e liceo classico di Ispica),

si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga giusto, urgente e necessario
verificare se, nel suo operato, il provveditore agli studi di Ragusa sia in-
corso nell'erronea applicazione, per i punti sopra considerati, della nor-
mativa ministeriale nella scelta degli strumenti giuridici della razionaliz-
zazione di un istituto (quello di Modica) privilegiandolo di fatto ed in
tal modo danneggiando listituto di Ispica;
se non ritenga opportuno, nelle more dell’accertamento sopra sol-
lecitato, soprassedere alla decretazione di soppressione dell’'autonomia
del liceo di Ispica, per consentire un riesame obiettivo che renda giusti-
zia ai diritti della istituzione ispicese; cid anche al fine di evitare un
eventuale contenzioso legale che i soggetti interessati e giuridicamente
competenti potrebbero proporre,
(4-03988)

LORETO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che nella notte tra il 3 e il 4 aprile 1995 nello stabilimento side-
rurgico di Taranto si ¢ registrato I'ennesimo mortale infortunio sul
lavoro;
che la vittina Antonio Danza, di 47 anni, di Castellaneta, era im-
pegnato in lavori di manutenzione nel reparto acciaieria 2, allorche &
stato schiacciato contro un pilone del capannone da una macchina ope-
ratrice mossasi fungo un binario che era stata azionata a distanza dalla
zona comando del reparto;
che si ritiene che gli addetti non si siano accorti della presenza
del Danza perche si trovava in una zona scarsamente illuminata;
che & stato possibile accorgersi di quanto tragicamente accaduto
solo per le grida disperate del lavoratore che al momento dell'incidente
era solo,
l'interrogante chiede di sapere:
quali siano le cause e le responsabilita di quanto accaduto;
se si ritenga che il lavoratore deceduto stesse operando in condi-
zioni di sicurezza;
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se il Ministro in indirizzo ritenga necessario aprire un'indagine
per verificare se i propri organi periferici abbiano o meno assicurato la
necessaria vigilanza sulla sicurezza delle condizioni di lavoro degli ope-
rai del centro siderurgico di Taranto dove periodicamente si sono sem-

pre registrate nel passato simili tragedie.
(4-03989)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):
3-00577, del senatore Caputo, sul processo di pace in atto nel
Mozambico;
3-00578, del senatore Lauricella, sull'indennita di missione spettante
ai consiglieri del Consiglio generale degli italiani all'estero;

3-00588, dei senatori Gallo ed altri, sull'installazione di tre batterie
di missili antiaerei «aspide» del sistema Spada a protezione dell'aero-
porto di Pisa;

6 Commissione permanente (Finanze e tesoro);

3.00580, dei senatori Rossi ed altri, 3-00581, dei senatori Bastia-
netto ed altri, 3-00582, del senatore Tapparo, e 3-00583, dei senatori Pe-
drizzi ed altri, sulla necessitd di assumere adeguate iniziative al ﬁne di
risolvere la grave questione relativa ai mutui in ECU;

3-00587, del senatore Paini, sulla societda Colmetta srl. con sede le-
gale in Milano;

8¢ Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni);
3-00584, del senatore Manis, sui collegamenti tra la Sardegna ¢ le
isole minori;
3-00585, del senatore Terracini, sul piano di ristrutturazione della
Telecom Italia spa in Liguria;

3-00586, del senatore Bosco, sulle decisioni assunte dall’Ente poste
italiane di trasferire i dipendenti dal Sud al Nord;

12* Commissione permanente (Igiene e sanitd):

3-00579, dei senatori Bettoni Brandani ed altri, sulla necessita di af-
frontare le questioni relative agli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico.

Interpellanze, ritiro

Su richiesta del presentatore 2 stata ritirata la seguente interpel-
lanza:

2-00031, del senatore Scalone.



