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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /0).
Si dia lettura del processo verbale.

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
23 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Bagnoli,
Ballesi, Bo, Bobbio, Bonansea, Brienza, Camo, Campo, Cangelosi, Ca-
pone, Carella, Corrao, Ellero, Frigerio, Magris, Mancuso, Martelli, Men-
sorio, Peruzza, Salvato, Siliquini, Stefani, Terzi, Valiani, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Modolo, Riz e
Staglieno, a Madrid, alla 93* Conferenza dell'Unione interparlamentare.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 28 marzo 1995, sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87, re-
cante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo -
ELM.A.» (1551)

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal Mi.
nistro per la funzione pubblica e gli affari regionali:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 89, re-
cante misure urgenti in materia di trattamento economico del personale
statale e in materia di pubblico impiego» {(1552);
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dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 88, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei la-
vori pubblici e dell'edilizia privata (1553).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge:

(1320) SMURAGLIA. - Modifica del secondo comma dell’articolo 26
della legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di contributi sinda-
cali

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Modifica del secondo comma dell'articolo 26 della legge 20
maggio 1970, n. 300, in materia di contributi sindacali», presentato dal
senatore Smuraglia.

Chiedo al relatore, senatore Pelella, se intende integrare la relazione
scritta precedentemente presentata.

PELELLA, relatore. 81, signor Presidente.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELELLA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, al di la di
quanto & gia stato affrontato nella relazione che accompagna il provve-
dimento al nostro esame, vorrei soprattutto sottolineare come, nel corso
di queste settimane, si siano avuti da pit parti rilievi, considerazioni e
contributi tesi, in parte, ad affermare l'inutilitd di un provwedimento le-
gislativo di questo tipo ed espressioni di una determinazione di perve-
nire comunqgue all'appuntamento referendario.

Jo credo che su alcune di queste considerazioni qualche osser-
vazione vada fatta. Ad esempio, anche da fonti autorevoli, si & rilevato
come la revoca, con effetto immediato, possa creare problemi di
carattere economico-finanziario alle organizzazioni sindacali o essere
utilizzata come forma di ricatto da parte di consistenti minoranze
di lavoratori, laddove queste ultime non dovessero essere d'accordo
su provvedimenti, contratti o guestioni che le interessano. A me pare
che un tale rilievo -~ mi si consenta lespressione - sia ininfluente
rispetto all'intera materia cosi come si tenta di disciplinarla con il
disegno di legge oggi in discussione, a partire anche dalla sede da
noi scelta, quella della contrattazione collettiva, come sede di de-
finizione delle modalitd attraverso cui ciascun lavoratore pud ma-
nifestare la facoltd di adesione ad un’organizzazione sindacale e con-
seguentemente ha facoltd di cedere contributi all’associazione stessa.
Ribadisco quindi che il rilievo anzidetto appare ininfluente rispetto
a quelli che sono gli aspetti positivi del provvedimento dal punto
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di vista giuridico, politico, ma, soprattutto, per gli indubbi positivi
risvolti sul piano democratico.

Lo voglio dire anche perche, d'altro canto, ritenendo il quesito refe-
rendario stimolante innovazioni nella materia, si ¢ tentato di utilizzare
tale stimolo referendario per ricercare una equilibrata, positiva solu-
zione legislativa che renda superfluo lo svolgimento del referendum, non
tanto perché si sarebbe esaurita la materia del contendere, ma anche e
soprattutto perché questo appuntamento conterrebbe un inevitabile ca-
rico di drammatizzazione politica e sindacale, un forte impatto poli-
tico.

Crediamo con questo provvedimento, licenziato all'unanimita
dall't1* Commissione permanente del Senato di offrire alla discussione
un positivo strumento che possa, in una certa qual misura, risolvere per
via legislativa il problema che abbiamo innanzi.

Concludo queste brevi considerazioni con l'auspicio che 'Assemblea
dei senatori dia il suo assenso al disegno di legge al nostro esame. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Prima di passare alla discussione generale, intendo
salutare gli studenti della scuola media «Vittorio Alfieri» di Roma pre-
senti in tribuna, che ringrazio per l'attenzione che prestano ai nostri la-
vori parlamentari. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Forza
fralia).

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Spisani. Ne ha facolta.

SPISANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno di legge
n. 1320, accompagnato dalla relazione del collega Pelella che l'ha
poc'anzi integrata, rappresenta il tentativo dichiarato di intervenire su
una materia oggetto di specifico referendum: quello volto ad abolire i
commi 2 e 3 dell'articolo 26 dello Statuto dei lavoratori e l'articolo 594
del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

La Corte costituzionale, nel dichiarare ammissibile il quesito refe-
rendario, al punto 3.1 delle sue considerazioni esprime con chiarezza
Vintendimento dei promotori; afferma infatti (e cito alla lettera): «L'in-
tendimento abrogativo consiste appunto nel voler eliminare la base le-
gale di quel diritto, cioe quello di percepire, da parte delle associazioni
sindacali, i contributi sindacali che i lavoratori intendono loro versare e
del correlativo obbligo di intermediazione per sostituire la materia
all'autonomia privata individuale e collettivas.

E apprezzabile che il collega Pelella, nella relazione al disegno di
legge in esame, abbia proposto quasi integralmente il passo della sen-
tenza che ho appena ricordato; mi aspettavo quindi che, nel motivare la
capacita del disegno di legge di intervenire modificando sostanzialmente
la norma sottoposta a referendum cosi da superarlo, il relatore indicasse
chiaramente in quali parti del testo al nostro esame vengono affrontate
per intero le due vere questioni oggetto del referendum, ossia, in primo
luogo la base legale del diritto del sindacato, in secondo luogo il correla-
tivo obbligo della intermediazione esercitata dal datore di lavoro.

Ma nelia relazione non si trova molto di convincente soprattutto su
questo secondo aspetto. Non si tratta, ovviamente, di una svista o di una
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dimenticanza del collega Pelella, che peraltro & sempre molto attento:
queste indicazioni non potevano essere date semplicemente perche il te-
sto non affronta veramente i due aspetti richiamati.

In particolare, se rispetto alla prima questione (quella della base le-
gale del diritte del sindacato) il relatore fa riferimento all’articolo 1, 1a
dove si parla della facolta da parte del lavoratore di cedere e non pid di
diritto dell'associazione sindacale, ritenendo questo semplice cambia-
mento di soggetto (il lavoratore anziche il sindacato) sufficiente di per
sé a superare la guestione, riguardo al secondo aspetto (quello del corre-
lativo obbligo di intermediazione del datore di lavoro} nella relazione
non ¢ indicata - ripeto - soluzione alcuna, che d'altronde non vi poteva
essere.

Si tratta della questione principale, del cuore del referendum, come
¢ facilmente comprensibile dalla lettura del quesito referendario, dalla
memoria presentata dal comitato promotore alla Corte costituzionale e
dalla lettura della sentenza di ammissibilita pronunciata dalla stessa
Corte. L' obbligo di intermediazione del datore di lavoro non viene asso-
lutamente toccato, né affrontato, dal testo approvato dalla Commissione
lavoro del Senato.

Dobbiamo essere molto attenti e rigorosi su tale aspetto, colleghi.
Se l'obiettivo - naturalmente legittimo - del senatore Smuraglia, firma-
tario del provvedimento in esame, & quello di evitare il referendum, deve
essere chiaro che con questo testo esso non pud essere raggiunto. La
legge & molto precisa e netta sul punto: solo se la norma oggetto del re-
ferendum viene sostanzialmente modificata da una nuova legge appro-
vata prima della sua celebrazione, che recepisca sostanzialmente la vo-
lonta espressa dai promotori del referendum, esso pud essere cancellato.
Come dovrebbe essere evidente a tutti, non & questo il caso! Natural-
mente ne spiegherd i motivi.

Qualora noi approvassimo guesto testo verrebbe forse meno l'ob-
bligo di intermediazione del datore di lavoro, che ¢ il vero e sostanziale
obiettivo del referendum? Leggete il provvedimento con attenzione, col-
leghi, e confrontatelo con la sentenza di ammissibilita del referendum
pronunciata dalla Corte costituzionale: paradossalmente questo testo ad-
dirittura rafforza tale obbligo. Infatti, mentre nella normativa, tuttora
vigente, esso si evince implicitamente, non comparendo in forma espli-
cita ed avendo quindi la configurazione di un vincolo legale discendente
dall’'articolo 26 della legge n. 300, nella formulazione del testo proposto
al nostro esame - piul precisamente all'articolo 1 - 'obbligo in questione
viene affermato esplicitamente.

Inoltre, la scelta operata dalla Commissione lavoro nell'indicare la
formulazione «trattenute e versamenti da effettuarsi a cura del datore di
lavoros, oltre a non venire incontro alla richiesta referendaria, impone
per legge quella che dovrebbe rappresentare la genuina espressione
dell'autonomia negoziale,

Anche la scelta dell'istituto giuridico della cessione di credito, piut-
tosto che della delegazione di pagamento, sembra andare in direzione
contraria a quella richiesta dai promotori del referendum. Nella ces-
sione, infatti, il creditore (cio2 il lavoratore) pud trasferire il suo credito
anche senza il consenso del debitore {cioe¢ il datore di lavoro); nella de-
legazione, invece, il debitore (cioe il lavoratore) incarica un terzo (il da-
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tore di lavoro) di pagare il creditore (cioe il sindacato). Si presume
quindi un atto di incarico esplicito del lavoratore, revocabile in qualun-
que momento.

Quindi questo testo, colleghi, non potra impedire il referendum. Dal
mio punto di vista non ci sarebbe nemmeno tanto spazio per procedere
oltre nell'argomentazione: la questione — che perd ha natura sostanziale
- sotto tale aspetto potrebbe anche concludersi qui. Altri colleghi magari
affronteranno ulteriori e importanti aspetti concernenti il ruolo del sin-
dacato e la sua funzione. Io intendo invece rimanere nell'ambito di una
argomentazione prettamente tecnico-giuridica.

Penso che in questo momento, in questa fase, il nostro compito di
parlamentari, di legislatori, sia quello di capire esclusivamente quali
conseguenze {'approvazione di questo testo comporterebbe: il mio con-
vincimento & che non determinerebbe automaticamente il superamento
del referendum ed ingenererebbe invece ulteriore confusione.

Se infatti questo provvedimento fosse approvato, il testo legislativo
oggetto del referendum verrebbe abrogato e sostituito con il nuovo, A
questo punto la Corte di cassazione dovrebbe esaminare il nuovo testo e
valutare se questo corrisponda ai requisiti, cio® se modifichi sostanzial-
mente la norma oggetto di referendum nel senso indicato dai promotori;
se cosl fosse, il referendum non si celebrerebbe, come credo di aver spie-
gato, ma questo non & proprio il nostro caso.

Se al contrario il referendum mantiene anche in parte la sua validita
si dovra provvedere alla modifica del quesito referendario adeguandolo
alle nuove norme; la Corte costituzionale dovra quindi nuovamente pro-
nunciarsi sulla sua ammissibility; si dovranno ristampare tutte le
schede; si dovra infine rapidamente provvedere al loro inoltro nei seggi
elettorali e a quant’altro sard necessario. Tutto questo, certamente, a
campagna referendaria gid in corso, visto che l'ultima data per l'effet-
tuazione dei referendum & quella dell'l1 di giugno - almeno cosi sembra
- mentre, nella migliore delle ipotesi, il testo al nostro esame si suppone
verrebbe definitivamente appprovato non prima della meta di maggio.

Mi chiedo allora, cari colleghi, se valga la pena di discutere ed even-
tualmente.approvare un testo che, non rispondendo totalmente ai requi-
siti richiesti, dovrebbe poi essere sottoposto comunque a referendum.
Lascio a voi, 0 meglio a tutti noi, di valutare in coscienza la questione.
Credo che il dubbio che ho espresso sia pil che legittimo e comunque la
questione va meditata: non deve essere assunta troppo in fretta una de-
cisione che nessuno in definitiva sa se corrisponde a quello che vera-
mente vogliono i lavoratori. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manzi. Ne ha
facolta.

MANZIL. Signor Presidente, signor Softosegretario, onorevoli colle-
ghi, anche il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ritiene sia
possibile evitare di andare ad un referendum sul tema dei contributi
sindacali.

E possibile, ma a condizione di poter rispondere con serenita e con
convinzione alle domande di quei lavoratori e di quelle lavoratrici che
hanno firmato e raccolto migliaia di firme per ottenere una nuova legge.
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Questi lavoratori chiedono una buona legge, che consenta loro di poter
continuare a versare il proprio contributo sindacale, ma con la possibi-
lita di poter scegliere e soprattutto con la garanzia di una verifica perio-
dica che consenta a chi non & soddisfatto di fare liberamente una scelta
diversa, valutando di volta in volta il comportamento e I'impegno della
sua organizzazione.

I promotori del referendum non chiedono niente di straordinario. La
stessa Corte costituzionale, nel dichiarare ammissibile questo referen-
dum, ha riconosciuto che i lavoratori e le lavoratrici interessati vogliono
ripristinare il diritto all’autonomia negoziale privata individuale e collet-
tiva; un diritto e un impegno che nel corso degli anni si sono affievoliti
sino a diventare sovente un atto formale, burocratico; per molti lavora-
tori ¢ persino diventato un sacrificio mal sopportato.

Il vigente sistema della trattenuta sindacale, cosl come disciplinato
dall'articolo 26 della legge n. 300 del 1970, ha dimostrato di avere gravi
limiti. Una volta concessa l'adesione ad un sindacato, il prelievo diventa
di fatto un atto burocratico. Mi si potra rispondere che se un lavoratore
non vuole pili pagare la trattenuta sindacale pud farlo; basta dare la di-
sdetta, ¢ vero. La disdetta diventa perd un atto di pubblico dissenso, co-
nosciuto dal padrone, negli uffici, nel sindacato e nei luoghi di lavoro
che pud creare situazioni molto spiacevoli. Non sono pochi, oggi, quei
lavoratori che per quieto vivere mantengono la propria adesione al sin-
dacato. Per questo ¢ stato facile raccogliere le molte firme per il
referendum.

1 lavoratori vogliono poter decidere se dare o non dare la loro ade-
sione ad un sindacato e vogliono poter scegliere senza subire pressioni
di nessun tipo. Tanto per non creare equivoci, mi si consenta di dire che
sono stato iscritto al sindacato fin dal 1945 e che lo sono tuttora. Tutta-
via, proprio perche sono convinto del ruclo insostituibile del sindacato
nella societa, ritengo indispensabile, in questo momento cosl difficile
per il nostro paese, rilanciare la funzione del sindacato con la massima
apertura possibile.

L'adesione al sindacato deve tornare ad essere una scelta di solida-
rieta e di impegno democratico. Per questo, colleghi, non condividiamo
l'idea di vincolare I'adesione al sindacato alla durata del contratto di la-
voro. I contratti di lavoro hanno durata triennale e sovente vengono rin-
novati con forte ritardo. Pensiamo quindi che si debba consentire ogni
anno al lavoratore iscritto al sindacato di decidere se riconfermare la
propria fiducia nella sua organizzazione sindacale. In qualsiasi organiz-
zazione la tessera viene pagata e ritirata ogni anno; perche¢ non do-
vrebbe essere cosl anche per il sindacato attraverso una verifica ogni do-
dici mesi per riconfermare l'adesione alla propria organizzazione sinda-
cale? Di qui la necessita di disciplinare in un modo nuovo, pit aperto ¢
piit disponibile la materia, affrontandola, prima di tutto, nei termini di
una libera scelta per ogni lavoratore. In questo modo i sindacati sareb-
bero chiamati ad essere molto pid vicini ai loro iscritti di quanto non lo
siano oggi. L'adesione al sindacato diventerebbe piu1 cosciente e respon-
sabile e porterebbe inevitabilmente ad una maggiore partecipazione dei
lavoratori alla vita sindacale.

Se i sindacati riusciranno a fare un salto di qualita, ci guadagne-
remo tutti: ci guadagnera tutto il paese. E proprio perche crediamo in
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una maggiore partecipazione delle masse popolari alla politica sindacale
che riteniatno opportuno proporre la modifica dell’articolo 1 del testo
proposto dalla Commissione. Laddove si prevede che i lavoratori hanno
facolta di cedere il loro contributo sindacale, noi proponiamo di adot-
tare la seguente dicitura: «I lavoratori pubblici e privati hanno diritto di
delegare i propri datori di lavoro a versare all'organizzazione sindacale
di propria scelta il contributo sindacale nella misura stabilita dai com-
petenti organi statutari». Quindi non si deve pit parlare di cessione, ma
di delega: di una delega che secondo noi deve valere solo dodici mesi.

Un altro argomento che ci lascia perplessi ¢ rappresentato dalla
proposta di assegnare al Ministro del lavoro e della previdenza sociale il
compito di emanare entro novanta giorni un apposito decreto per deter-
minare le modalitd di applicazione della legge. Noi ravvisiamo il rischio
che cid diventi un ulteriore ostacolo da superare, tenuto conto del mo-
mento che attraversiamo. Non comprendiamo perché non si possa dele-
gare l'applicazione pura e semplice della legge all'ufficio regionale del
lavoro che sicuramente sarebbe in grado di fare fronte alle esigenze e di
risponderne al Governo.

Onorevoli colleghi, su questi problemi che ci sono stati posti in que-
sti giorni da molti rappresentanti dei lavoratori noi gradiremmo avere
una risposta; una risposta aperta e disponibile, sia da parte del Governo
sia da parte di tutte le altre forze politiche.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna. Ne ha
facolta,

ZACCAGNA. Signor Presidente e colleghi, ci troviamo a discutere
un disegno di legge che ha quale unico e principale compito quello di
superare un referendum regolarmente indetto per il quale un congruo
numero di cittadini ha apposto la propria firma e che ha avuto il rico-
noscimento della Corte costituzionale.

Lasciando perdere — ma solo fino ad un certo punto - la solita di-
scussione se sia giusto ed equo che il legislatore intervenga sempre in
extremis e dopo che vi @ stata la sollecitazione popolare, scendo nel me-
rito della questicne, Viene da domandarsi quanto questo testo possa su-
perare le vere motivazioni per cui i cittadini italiani hanno sottoscritto e
richiesto il referendum. Leggendo attentamente il testo del disegno di
legge, ¢i rendiamo conto - ovviamente a mio giudizio - che esso non su-
pera i motivi veri per cui & stato richiesto il referendum. In alcuni passi
esso addirittura specifica, sottolinea, rafforza il quesito referendario. Si
potrebbe arrivare addirittura alla conclusione che il testo in esame &
peggiorativo rispetto a quello per cui il popolo ha richiesto il referen-
dum: in particolare per quanto riguarda la disposizione che sancisce
I'obbligo per il datore di lavoro di essere parte principale nella interme-
diazione fra i lavoratori da una parte e il sindacato dall'altra (sia pure
nella forma della cessione del credito). Non dimentichiamo che una
delle motivazioni base per cui il referendum & stato richiesto era proprio
I'abolizione di questa funzione del datore di lavoro.

Qui poi bisognerebbe aprire una parentesi. Molto spesso ci siamo
trovati a discutere di un insieme di normative fiscali, di un iter burocra-
tico, di una vera e propria ragnatela di lacci e lacciuoli che lo Stato ita-
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liano impone alle aziende e che grava in maniera particolarmente pe-
sante su quelle piccole e medie che, per strutturazione propria, non di-
spongono degli strumenti organizzativi che consentano loro di far fronte
a tutti questi adempimenti (soprattutto dal punto di vista del reddito
economico). Ebbene, qui ci troviamo di fronte ad un ulteriore adempi-
mento che viene sancito, confermato e ribadito a carico delle aziende.
Esse stanno diventando una vera e propria parte sostitutiva dello Stato
italiano: in questo caso lo erano gia e viene ribadito che devono essere
anche parte sostitutiva dei sindacati italiani. Si potrebbe discutere
sull'opportunitd che il sindacato effettui direttamente presso i propri
iscritti il prelievo delle quote, ma non & questo il campo in cui voglio
scendere. Voglio continuare a ribadire soltanto una gquestione di merito,
una questione giuridica su questo disegno di legge.

Dal mio punto di vista resta per lo meno opinabile che, ancorch2
noi si andasse ad approvarlo, questo testo di legge dia veramente la pos-
sibilita di superare il referendum: cosa che tra l'altro non ritengo nean-
che auspicabile proprio e solamente ribadendo che questo testo non mi
convince. (Appplausi dal Gruppo Forza Italia e della senatrice Bricca-
rello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolta.

TAPPAROQ. Signor Presidente, colleghi senatori, la legge n. 300 del
1970 era stato un momento di svolta positiva anche per le modalita di
adesione dei lavoratori alla contribuzione al sindacato. Il meccanismo
previsto per la trattenuta sul salario permetteva di superare quella che
era stata una difficoltd per le organizzazioni sindacali in tempi molto
duri allinterno delle fabbriche, non solo perch2 venivano assorbite
molte energie organizzative della funzione sindacale dalla raccolta, dalla
funzione di collettore delle iscrizioni, dall'uso del famoso bollino, ma
anche perche si viveva in una dimensione con forti limitazioni alla pos-
sibilita di espressione continuativa con la raccolta dei fondi di adesione
attraverso il meccanismo - come si dice in gergo - del bollino.

Le organizzazioni sindacali non sono equiparabili ad associazioni
politiche o culturali. L'adesione avviene all'interno del posto di lavoro,
con tutti i vincoli e le vischiositd che si determinano in quella dimen-

. sione. Eliminare la svolta introdotta dallo statuto dei lavoratori non vuol
dire colpire CGIL-CISL-UIL, ma colpire e menomare la capacita di orga-
nizzarsi dei lavoratori nel sindacato: gli si toglie sostanzialmente una
possibilitd pid automatica, pit lineare di esprimere I'adesione con il so-
stegno economico.

Certo, sono emersi dei limiti dall'avvio di quella pratica nel 1970: la
cristallizzazione dell’adesione non piu sottoposta a verifiche periodiche,
con quelle difficoltd che si sono via via determinate per listituto della
revoca; un disagio crescente, lo si e visio, anche i colleghi intervenendo
lo hanno puntualizzato, per un meccanismo che si ¢ presentato via via
piu vischioso per la libera espressione da parte dei lavoratori. Colleghi,
credo che perd dobbiamo essere consapevoli che il Parlamento, secondo
la Costituzione vigente, & la realtd che guarda all'interesse generale, & un
momento di sintesi dej vari interessi che interagiscono nel paese, & un
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sensore diffuso sul territorio e nella societd per cogliere possibili limiti,
e anomalie. Alcuni componenti di guesto Parlamento, appartenenti a va-
rie forze politiche, hanno colto questi limiti, e i nuovi fermenti che si
esprimono nel mondo del lavoro: nella loro autonomia - che non vuole
essere quella di notai di nulla e di nessuno - e nella loro sensibilita
hanno proposto vari disegni di legge, cercando di cogliere quei fermenti
che certamente hanno anche una origine referendaria o un riferimento
alla iniziativa legislativa popolare. Non si pud ignorare la sensibilita di-
mostrata da componenti di questa Assemblea nel cogliere quei fermenti
che si determinano nella societd, cercando di tradurli in iniziativa
legislativa.

Ho vissuto la fase di elaborazione legislativa in questo senso: non
I'ho considerata come un meccanismo strumentale o basato semplice-
mente su una tecnica per disattivare funzioni importanti, come quella
referendaria o di iniziativa legislativa popolare. Grazie al lavoro svolto si
sono introdotti alcuni aspetti notevoli rispetto allo Statuto dei lavoratori
che, in particolare all'articolo 26, risulta un po’ datato. Mi riferisco, ad
esempio, al grande cambiamento introdotto volto a tradurre un diritto
del sindacato a percepire la contribuzione nella facolta del lavoratore di
cedere una sua quota retributiva per il pagamento dei contributi sinda-
cali. Non si tratta solo di un aspetto letterale; credo che si sostanzi
molto l'autonomia individuale della seelta, traducendola concretamente,
nella sua pratica, in un meccanismo di revoca facilmente agibile e di ra-
pida attuazione. Infatii la revoca, in linea teorica, esiste anche nell’at-
tuale configurazione prevista dall’'articolo 26 dello Statuto dei lavoratori,
ma sappiamo che ¢ molto lenta e difficile da applicarsi.

11 rinnovo viene considerato come un momento importante per ren-
dere questo diritto realmente centrale e valido, in modo da evitare che
sia un meccanismo travolto da burocraticismi ¢ da vischiosita. La coper-
tura dei casi non compresi nei contratti collettivi nazionali di lavoro o
dove i contratti risultano inadeguati per quanto riguarda i requisiti di
segretezza, di revocabilita, di periodicita della verifica rappresenta un
completamento che il legislatore (in questa fase la 11* Commissione la-
voro, e mi auguro che il nostro contributo venga approvato dall’Assem-
blea) ha introdotto, fornendo anche su questo versante un contributo
molto positivo.

Ritengo che sia stato approntato un buon testo legislativo; ricordo
che hanno partecipato tutte le componenti rappresentate nella Commis-
sione. Si tratta di un lavoro molto puntuale e preciso che, al di fuori di
strumentalita e di strumentalizzazioni, risponde (ed anche il relatore Pe-
lella io ha opportunamente precisato) anche al quesito referendario,
nonche allo stimolo che & derivato dal disegno di legge di iniziativa po-
polare. Questo lavoro fa onore all'attivitd dell’Assemblea elettiva mas-
sima del paese che ha saputo cogliere i fermenti che si determinano
nella societa, traducendoli in modo adeguato.

Per tali motivi, su questo disegno di legge ci sara il sostegno ed il
voto favorevole da parte del Gruppo della Sinistra democratica (Ap-
plausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressisti-Verdi-La Rete e
Progressisti-Federativo),

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Scopelliti.
Ne ha facolta.
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SCOPELLITI. Signor Presidente, inizierd il mio intervento con la ci-
tazione di un deputato, di un rappresentante politico che credo si possa
definire, senza timore di smentita, al di sopra di ogni sospetto nelle po-
sizioni con i sindacati. Mi riferisco all'onorevole Bertinotti il quale, in
una dichiarazione a Radio radicale, a proposito del referendum presen-
tato da noi riformatori, ha detto: «Un referendum che dice che le dele-
ghe non possono rinnovarsi passivamente, francamente non riesco a
considerarlo un referendum antisindacale, anzi credo che il sindacato fa-
rebbe bene a dire lui, unilateralmente, che rinuncia a questa condizione
e che rinnova le deleghe ogni due anni per consenso attivo invece che
passivo. Lo dica lui!'» Dichiara ancora 'onorevole Bertinotti: «Questo &
I'unico modo per battere il referendum». Al riguardo, vorrei ricordare
che si tratta di un referendum sulla trattenuta sindacale dichiarato am-
missibile dalla Corte costituzionale, la quale, a sua volta, sostiene che
lIintento abrogativo consiste appunto nel voler eliminare la base legale
di quel diritto e del correlativo obbligo di intermediazione per restituire
la materia all'autonomia privata individuale e collettiva.

11 senatore Pelella, nella sua relazione al disegno di legge a firma
Smuraglia, dichiara che si tratta di un provvedimento reso necessario
dall'essere questa materia di refererndum; di un provvedimento che af-
fronta e risolve, per via legislativa, le ragioni del referendum stesso e
quindi del suo svolgimento. Nulla di pid falso, nulla di piti non vero; &
vero invece che con questo disegno di legge si tenta, a dispetto anche di
quanto dichiarato dall'onorevole Bertinotti, di far fuori il referendum,
tradendo la volonta di quei tanti cittadini che hanno firmato la proposta
referendaria e trascurando la stessa decisione della Corte costituzionale,
che ha dichiarato 'ammissibilita del quesito referendario.

Allora, due sono - a mio avviso - le alternative: o si va alle urne e si
chiede ai cittadini di esprimersi, con un sl o con un no, sul quesito refe-
rendario oppure si redige una legge che interpreti seriamente e faccia
davvero sue le ragioni di tale quesito.

11 referendum richiesto non & affatto, nonostante la levata di scudi
dei sindacati, dei loro rappresentanti parlamentari e dei partiti a loro
speculari, diretto ad impedire alle associazioni sindacali di provvedere
al propric approvvigionamento finanziario. Esso vuole soltanto soppri-
mere l'attuale sistema di finanziamento fondato sull'obbligo legale del
datore di lavoro di assicurare al sindacato la trattenuta contributiva,
che, in termini distorti, si traduce in un vincolo contributivo a tempo in-
determinato a carico del lavoratore e, per di pin, indipendentemente
dall'effettiva permanenza del vincolo associativo.

Ora, il testo approvato dalla Commissione lavoro del Senato e in di-
scussione oggi in Aula non abolisce assolutamente quest'obbligo. Non si
comprende quindi come esso possa superare il referendum; a nulla serve
infatti che il testo parli di dipendenti che hanno la facolta di cedere i
contributi, anziche di associazioni sindacali che hanno il diritto di per-
cepirli: per i datori di lavoro rimarrebbe comunque T'obbligo di tratte-
nere tali contributi e di versarli ai sindacati. Pertanto, non modifica la
sostanza del referendum neppure la norma, presente nel testo di questo
disegno di legge, che stabilisce che la delega dei lavoratori sia confer-
mata periodicamente, anziche essere a tempo indeterminato, come ¢ at-
tualmente. Tra l'altro, si usa il termine «periodicamente» che, franca-
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mente, non so, in un testo di jegge, come possa essere poi interpretato:
periodicamente pud voler dire anche ogni dieci o quindici anni.

Peraltro, una legislazione che regola specificamente la trattenuta
automatica si trova solo in Italia. Negli altri paesi europei, ad esempio
in Belgio, la trattenuta alla fonte, ad opera del datore di lavoro, deve es-
sere autorizzata dai singoli lavoratori perche si tratta di detrazione dalla
paga e come tale rientra nella normativa sulla protezione della retribu-
zione. In Francia, un articolo del codice del lavorp vieta specificamente
ai datori di lavoro di detrarre le quote dalla paga dei lavoratori e di ver-
sarle ai sindacati: il sistema della trattenuta sindacale & addirittura con-
siderato illecito. In Germania, non esistono misure legislative che rego-
lano il sistema dellz trattenuta sindacale e comunque non vi & una
prassi costante per l'accesso o il recesso, n¢ per il rinnovo degli
accordi.

In Irlanda, non esistono misure legislative specifiche per regolamen-
tare il sistema della trattenuta; in una conferenza bipartita tra datore di
lavoro e lavoratori del 1973 si raccomandava ai datori di lavoro di con-
siderare con favore le richieste sindacali di disponibilita per la tratte-
nuta, senza oneri a carico dei lavoratori; quindi l'autorizzazione scritta
dei lavoratori non @ richiesta, ma & prassi, per questi ultimi, il recedere
qualora non desiderino pin aderire.

Nei Paesi Bassi, non esiste una norma legislativa specifica, tranne
che per le forze armate e per l'industria grafica.

In Portogallo, c'¢ una legge che regola la riscossione delle quote as-
sociative, ma ¢ ben lungi da questa imposizione che & prevista invece
dall'ltalia. :

Anche in Spagna c¢'¢ una previsione per la quale tutti i lavoratori
possono versare contributi finanziari ai sindacati che li hanno negoziati,
pur se occorre, in ogni caso, rispettare i desideri dei singoli lavoratori.

Questo ¢ solo un assaggio della situazione presente nei paesi euro-
pei, ai quali molte volte, ma solo quando poi ne abbiamo convenienza,
ci ispiriamo.

C'¢ perd un altro elemento, accanto alla ritenuta automatica, che
non & oggetto del referendum ne della legge in discussione, e che & se-
condo me la peggiore aberrazione del sistema della trattenuta automa-
tica: si tratta della cosiddetta quota di servizio.

Nel Contratto nazionale collettivo dei metalmeccanici & contenuta la
seguente norma: «Ai lavoratori non iscritti che non ne facciano esplicita
disdetta verra trattenuta una quota di 30.000 lire per il servizio contrat-
tuale da versare a FIM, FIOM e UILMs». Tantissime proteste sono arri-
vate circa la scarsissima pubblicizzazione della modalita di disdetta; ad
esempio, & stata messa tra le comunicazioni del capo del personale e
non tra gli avvisi sindacali, oppure non & stata comunicata ad personam,
cosi come avviene per la sintesi del contratto, e questo perché, nel mo-
mento in cui si dA la possibilita di recedere da questo contributo, non si
forniscono poi le informazioni corrette a che questa recessione possa
avvenire,

E veniamo ai numeri.

Le tre Confederazioni, solo loro, hanno complessivamente oltre 10
milioni di iscritti; considerando come dato medio dell'importo tratte-
nuto la cifra di 12.000 lire (& una cifra che ha elaborato anche un quoti-
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diano romano), si ottiene un contributo annuale complessivo di circa
1.500 miliardi. Si tratta di un fiume di denaro, di fronte al quale spari-
scono (nel senso che diventano un’irrisoria mancia) i 92 miliardi del fi-
nanziamento pubblico ai partiti, che pure gli italiani hanno abrogato
per referendum. Una massa enorme di denaro e, dunque, di potere; fun-
zioni e potere di un sindacato che vanno oltre ogni sana fisiologia delle
relazioni sindacali e di una democrazia di diritto liberale.

Un esempio: il comportamento dei sindacati all'epoca del varo della
legge finanziaria del governo Berlusconi, i 150 miliardi spesi per la sto-
rica foto del milione di lavoratori a Roma; 150 miliardi, tutti a carico
dei sindacati.

La premessa quindi & che il ruolo del sindacato in questo paese &
un'anomalia; il ruolo che ha giocato nella vita politica e istituzionale &,
a mio avviso, ad avviso di una liberale, debordato dai limiti leciti e legit-
timi. Nella stagione della partitocrazia (quindi ritornando indietro nel
tempo) era una componente organica, era un paletto fondamentale del
regime, una componente spartitoria e lottizzatrice in cui la dialettica de-
mocratica degli interessi contrapposti veniva sequestrata dalla prassi e
sostituita dalla ricerca di mediazioni, dal tentativo di accontentare tutti
dando a tutti un po’. Partitocrazia e sindacatocrazia: questi i pilastri
della nostra povera democrazia. Il primo ha ricevuto colpi decisivi; il se-
condo & rimasto presente nella nostra vita istituzionale e politica, inter-
venendo in maniera deformante e disinformante in occasione dell'esame
della finanziaria di Berlusconi e in particolare della riforma pensioni-
stica. Atteggiamenti, iniziative, manifestazioni e proteste resi possibili
da una disponibilitd economica proveniente da un finanziamento iniquo
quanto privilegiato.

Il sindacato in tal modo gode di una rendita finanziaria e parafi-
scale, grazie alla quale, a partire dai vertici, si occupa e si preoccupa di
diventare artefice della vita politica senza avere di contro alcuna respon-
sabilita, senza dover rispondere delle sue azioni a nessuno di coloro i
quali gli danno il consenso, a questo potenziale elettorato sindacale.

Abbiamo ritenuto che tale modalitd di finanziamento rappresen-
tasse il vero ostacolo ad un ammodermamento di struttura e di ruolo,
cosl come in passato abbiamo sostenuto che il finanziamento pubblico
dei partiti degenerava e svincolava dall'adesione dei cittadini e degli
elettori,

Noi non vogliamo conculcare i diritti del lavoratore, né togliere va-
lore al servizio svolto dai sindacati, pur riconoscendo al sindacato tante
gravi responsabilita nel mondo del lavoro, dove la battaglia per la difesa
dei lavoratori molte volte si & tradotta nella difficile assunzione della po-
sizione del lavoratore stesso. Non siamo quindi contro il servizio del sin-
dacato, anzi l'abrogazione della ritenuta automatica a vita significa aiu-
tare il sindacato a ritrovare se stesso e la propria natura, costringendo
la sua dirigenza a conquistarsi ogni giorno il consenso dei lavoratori, at-
tivando dinamiche di trasparenza e dunque di democrazia sindacale.

L'indicazione politica generale che ne deve emergere, se ci sara da
parte di ognuno un minimo di saggezza, & quella di ricondurre il sinda-
cato al ruolo suo proprio, vitale per la democrazia, fuoriuscendo dal
quale il sindacato inquina se stesso e le istituzioni tutte.
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Concludo il mio intervento, colleghi, invitando a raccogliere I'ap-
pello di Bertinotti: Chiediamo tutti al sindacato di fare sua la richiesta
referendaria perche - sono ancora parole del segretario di Rifondazione
comunista ~ «un sindacato che continua a vivere nel consenso passivo &
un sindacato che modifica il suo rapporto con i lavoratori in senso re-
pressivo. O lo fa il sindacato oppure lo faranno i lavoratori anche per
loro conto». (Applausi dal Gruppo Forza Italia e della senatrice Bricca-
rello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini.
Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, io
credo che sia inevitabile e serio anteporre all'esame e alla valutazione di
questa proposta di legge alcune considerazioni di ordine pit generale e
a carattere, direi, pilt essenziale.

Quello al nostro esame, infatti, & uno pseudoprovvedimento di
legge. e ne vedremo il perche. Le questioni che ad esso sottostanno sono
di ordine e di importanza ben maggiore di quelle esplicitamente affron-
tate. Non vi @ dubbio che la prima & costituita dall’avversione, dall’anti-
patia, dall'astio con cui da gran parte del mondo politico passato e an-
che presente del nostro paese, in particolare di sinistra, si & guardato
all'istituto del referendum.

L'istituto del referendum dalla Sinistra & sempre stato visto peggio
della polvere negli occhi. Si @ sempre detto, in ogni circostanza e in ogni
momento, che il referendum, anzicheé uno strumento di democrazia di-
retta, di coinvolgimento del paese — come indiscutibilmente & stato ed &
- su questioni di importanza straordinaria era uno strumento che desta-
bilizzava, che tendeva a spaccare il paese e a rompere l'unita. Certo
quell’'unita che ha costituito il fattore essenziale su cui si sono sorretti la
prima Repubblica, Tangentopoli, la partitocrazia. Oggi quei tempi do-
vrebbero essere passati: cosl non &, non lo ¢ per nulla!

Tant'e che questo provvedimento & unicamente la dimostrazione
della volonta, della forzatura che si vuole praticare per evitare - ancora
una volta - che il paese sia investito direttamente del problema, visto
che in questo caso - e questo ¢ il secondo elemento che sta a monte
della questione - la Corte costituzionale ha avuto la bonta di dichiarare
ammissibile questo/ referendum.

Il relatore nofh ha esitato ad affermare ¢ a sostenere con forza
che dobbiamo evitare il verificarsi nel paese di contrasti, di spaccature,
di momenti di turbativa. A questo riguardo come pud non venire
in mente quel «massacro sociales paventato da D'Alema quando nei
mesi scorsi era in discussione la «finanziaria» e si poneva il problema
se dovesse 0 no essere inserita all'interno della manovra stessa la
riforma delle pensioni. A mio avviso, la maggioranza d'allora commise
il grave errore di farsi impressionare dall’asserito «milione e mezzo
di persone scese in piazza». Numero, questo, senza meno esagerato:
i partecipanti, per essere tanti, avrebbero dovuto sedere ognuno a
cavalluccio dell'altro, e cid in base ad un semplice calcolo basato
sui metri quadrati degli spazi nei quali si sono raccolti. Quattro,
infatti & il numero di persone che un po’ strette riescono a stare
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in un metro quadrato. Verosimilmente saranno state 700.000-750.000
persone.

Un numero comunque ragguardevole: io, peraltro, non faccio molta
differenza se scendono in piazza un milione e mezzo di persone o solo
750.000; mi bastano 750.000. Importante pitt del numero era, infatti,
I'atmosfera di quelle manifestazioni.

Sono ormai abbastanza in 14 negli anni per ricordare altre manife-
stazioni, quando le masse operaie, la classe operaia scendeva in piazza
per rivendicare i propri diritti nelle fabbriche, per innovare il proprio
rapporto di lavoro, alla ricerca e alla conquista del diritto di essere inse-
rita, come parte attiva, determinante, nel cammino della nostra Repub-
blica.

La manifestazione di pochi mesi fa, con i fischietti, i tamburelli, i
balletti, con i sorrisetti, gli ammiccamenti, & stata, rispetto a quelle altre
manifestazioni, uno spettacolo veramente debilitante. Mi chiedo come
possa esservi stato chi - in quel momento ~ ha effettivamente creduto
che vi fosse il rischio di andare verso un «massacro sociale»; mi chiedo,
anche, chi veramente abbia creduto che lo sciopero generale avrebbe
potuto stendere il paese. Io invece avrei voluto che si affrontasse la
prova dello sciopero generale, per verificare se, al contrario, lo sciopero
non si fosse risolto in un fallimento, in una condanna di quei rumorosi
e divertiti incontri. E stata la maggioranza di governo a non avere il co-
raggio - e 'ha pagato duramente - di andare avanti, di tirar dritto per la
propria strada approvando la riforma delle pensioni. Era questo 'unico
atto caratterizzante, capace di esprimere una volonta, una scelta politica
ben determinata e vincente.

Oggi, nell'esaminare questo provvedimento di legge, si torna a pro-
spettare il rischio di contrasti, di rotture sociali. E vero, & in gioco I'im-
magine di un certo tipo di sindacato, di un sindacato che io stesso, eser-
citando la mia attivitd professionale, ho contribuito un tempo a far si
che si affermasse nel paese: la contrapposizione nella societa e i contra-
sti nelle fabbriche con le classi lavoratrici allora erano tali da costituire
un motivo reale di generale preoccupazione e anche di timore. Non fu
solo la volonta, la determinazione, la capacita della Sinistra e del movi-
mento dei lavoratori a costruire una nuova realta sindacale e a produrre
diversi e pius fattivi ed equilibrati risultati nelle fabbriche e nel mondo
del lavoro.

Per anni, prima all’'ENI e poi nell'IRI con Gino Giugni abbiamo la-
vorato assieme ad altri, tra contrasti e pesanti difficolta, per delineare e
contribuire a porre in atto nuove strategie e comportamenti «padrona-
li». Abbiamo lavorato con dedizione e convinzione nell'ambito di quelle
tanto vituperate Partecipazioni statali, sul conto delle quali anche da si-
nistra ne sono state dette di tutti i colori, non senza fondamenti di ve-
rita, ma alle quali va riconosciuto di essere state uno dei fattori determi-
nanti in quel processo rivoluzionante che ha prodotto nella storia del
nostro paese l'inserimento delle classi lavoratrici nello Stato, nella no-
stra Repubblica.

Tuttavia, i tempi cambiano. E inevitabile che quando ci si abitua
alla vita facile, quando vengono meno le ragioni reali e concrete del
contrasto e della lotta per la conquista del diritto e dei diritti, sostituite
dal denaro, dal posto di lavoro sicuro, dai permessi sindacali sempre pili
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estesi e numerosi, da sempre maggiori condizioni di privilegio all'in-
terno dei luoghi di lavoro, da ambiti sempre maggiori di potere, i sinda-
cati non siano pit quelli che all'origine hanno avuto le capacita e i me-
riti che giustamente a suo tempo furono loro riconosciuti. E nei con-
fronti di questa realta sindacale che il referendum interviene, per resti-
tuire al panorama dei rapporti di lavoro e alla difesa del diritto al lavoro
dei cittadini quella forza che oggi non & certo pil1 garantita dal prevalere
del peso della burocrazia e dall'immobilitd. Nessuno mette in dubbio la
crisi della «Triplice», di quei sindacati che sono riconosciuti e premi-
nenti, che hanno tutti i diritti e nessun dovere, che, potenti e intoccabili,
impediscono la nascita e o sviluppo di altre forze sindacali che (non mi
interessa se in un senso o nell’altro) hanno il diritto di essere presenti e
di lottare per il diritto e i diritti di chi lavora.

Il collega Spisani ha messo in evidenza, con grande precisione ¢
puntualita, i motivi per cui non & assolutamente pensabile che il provve-
dimento in discussione possa considerarsi al riparo da un rigetto da
parte dell'esame nelle sedi istituzionali competenti. Ma & tutto inutile,
non c'¢ nulla da fare. Nessuno ascolta e rispetta 'altro: peggio di prima.
Viviamo in un periodo di imbarbarimento istituzionale e legislativo. Mai
come in questo momento ho visto nei confronti della legge, della forma-
zione delle leggi, della definizione delle norme e delle regole cui un
paese deve attenersi, tanta sciatteria, tanta indifferenza, tanta malafede,
tanti comportamenti surrettizi. Questa proposta di legge & solo un caso
tra i tanti, un altro & il decreto per la par condicio.

Sorprende la tranquillita che accompagna l'attuale maggioranza, nel
ritenere che questa proposta, nonostante gli argomenti da noi prodotti,
potra passare indenne al vaglio dei controlli previsti e in tal modo an-
nullare il referendum: una ipotesi, ipotesi maligna, ... sovversiva! Tanta
tranquillitd forse deriva dalla consapevolezza che la maggioranza ha che
la Corte costituzionale non sia pilt un organo di garanzia per questo
paese, ma sia divenuta un organo di parte e, pertanto, la maggioranza
pud contare sulla sua connivenza e far passare un provvedimento che
diversamente mai potrebbe essere legittimato.

A dire i} vero nel nostro caso & la Corte di cassazione il primo osta-
colo che dovete superare. Da un punto di vista giuridico la questione &
di una limpiditd assoluta, La Corte costituzionale ha stabilito, nell'am-
mettere il referendum, che la volonta di coloro che lo hanno promosso
tende essenzialmente ad impedire che vi sia con obbligo di legge I'inter-
vento di mediazione, di esazione dell'azienda. Tutto il resto non & diret-
tamente posto in discussione. Quello che si vuole eliminare & che
l'azienda, la proprieta sia costretta per legge ad esercitare il compito di
essere l'esattore, il gabelliere del sindacato.

Nel testo della legge in vigore si afferma che ¢ diritto del sindacato
esigere che Vazienda adempia a questo compito. La nuova proposta non
fa altro che rigirare la frittata. Si afferma che & facolta del lavoratore -
tramite il sindacato — esigere per legge che il datore di lavoro faccia il
gabelliere. E cosl, si afferma, tutto ¢ cambiato!

Senonche, il punto essenziale della richiesta referendaria nel testo
che ci viene sottoposto per Vapprovazione anziché essere eliminato &
rafforzato: «I dipendenti pubblici e privati hanno facolta di cedere ai
sensi dellarticolo 1260 del codice civile» — e perche non per delega? -
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«alle proprie organizzazioni sindacali, per il pagamento dei contributi
sindacali nella misura stabilita dai competenti organi statutari, una
quota mensile della retribuzione e delle prestazioni erogate dal datore di
lavoro per conto degli enti previdenziali, mediante trattenute e versa-
menti da effettuarsi a cura del datore di lavoro». Viene detto in termini
estremamente pil espliciti e precisi che il datore di lavoro & obbligato
per legge ad esercitare la funzione di gabelliere, la funzione di esattore,
che 2 quello che la Corte costituzionale dice essere l'obiettivo... (Il sena-
tore De Luca fa cenni di dissenso)... E inutile che dica no: basta leggere,
un bambino di quinta elementare ¢ in grado di capire l'italiano e quindi
capisce che cid che 2 scritto vuol dire questo, non altro.

COVIELLO. L'istituto della cessione del credito non esiste?
STANZANI GHEDINI. Ma non centra niente!
PELELLA, relarore. No, non c'entra niente!

STANZANI GHEDINI. L'istituto della cessione del credito non ha
bisogno che la legge sancisca quello che & gia implicito nell'istituto. E
chiaro che questa disposizione ¢ stata introdotta surrettiziamente: l'arti-
colo 1260 del codice civile & nel codice civile, & legge ed ¢ inutile che
venga ribadita una facolta che si sa benissimo esistere e alla quale le
parti volontariamente possono ricorrere; senza che intervenga la legge!
No, la legge interviene per mantenere quel vincolo, il vincolo che si vo-
leva eliminare, il vincolo indispensabile perche ai sindacati arrivino le
centinaia se non le migliaia di miliardi di cui oggi sono gratificati. Quei
miliardi che costituiscono e fanno oggi dei sindacati uno dei centri piu
potenti tra i cosiddetti poteri occulti; sapere come questo denaro viene
gestito ed impiegato, & impossibile. Credo che nessuno, neppure gli
iscritti ai sindacati, lo sappia!

Quindi, questo provvedimento e tale che, in buona fede, nessuno
pud mettere in discussione che esso non consente di superare e di risol-
vere i problemi posti dalle centinaia di migliaia di cittadini che hanno
chiesto ed ottenuto dalla Corte costituzionale che il quesito venga sotto-
posto al loro giudizio e al loro esame.

Ci troviamo veramente di fronte ad un modo di procedere, di af-
frontare e di utilizzare lo strumento legislativo talmente triste e scombi-
nato che mi viene da dire, non so perche, che mi appare «avvinazzatos:
ed 2 veramente da «avvinazzati» usare lo strumento legislativo, la legge
in questo modo.

Non & T'unico caso. Come ho gia detto & questo un periodo nel quale
stiamo assistendo a cose che non reggono ne in cielo ne in terra. Nel te-
sto vi sono poi aspetti che possono apparire del tutto superflui o non fa-
cilmente comprensibili. Ad esempio: sla cessione & revocabile in gqual-
siasi momento». Con comunicazione per raccomandata al datore di la-
voro e con decorrenza dal mese successivo o attraverso complessi mec-
canismi come quelli attuali, che rendono di fatti inefficace la revoca? Si
afferma inoltre che la cessione deve essere confermata «periodicamen-
tes: con quale periodicitd, di un mese, di un anno, di dieci o di
venti?
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Infine, molti ricorderanno che il sindacato, come i partiti, si & sem-
pre voluto sottrarre a riconoscimenti di natura pubblicistica, non vo-
lendo sottostare a scapito della propria autonomia a ingerenze sstatua-
lis,

Comportamento giustificato se accompagnato da una effettiva par-
tecipazione e da un reale controllo dei lavoratori, Ma quando questo
viene meno, si pud ancora sostenere di sottrarre al controlio pubblico
migliaia di miliardi prelevati ex lege dalle aziende dalle buste paga dei
lavoratori?

Ed ecco, evidente la connessione logica e politica, tra questo prov-
vedimento e quello successivo. (Applausi dal Gruppo Forza Italia.
Congratulazioni).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Smuraglia. Ne ha
facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, colleghi, quando sento fare certe
affermazioni, cosl forti, rimango perplesso ¢ mi chiedo se mi debbo ar-
rabbiare o sorridere.

STANZANI GHEDINI. Arrabbiati, arrabbiati.

SMURAGLIA. Ho deciso in questo caso di sorridere, perche l'imma-
gine della Commissione lavoro «avvinazzata», che approva all'unanimita
- lo voglio sottolineare - il testo dopo aver abbondantemente bevuto,
veramente esilarante.

Potrei anche offendermi, perche si & detto che nessuno in buona
fede pud pensare di approvare un disegno di legge simile; ma anche su
questo sorrido, perché basterebbe vedere come si svolgono i lavori
nel'11* Commissione - e a questo fine inviteremo il collega Stanzani
Ghedini - dove abbiamo diverse volte divergenze di idee ma dove regna
la civiltd ed il rispetto reciproco, tant’? che cerchiamo insieme la solu-
zione che riteniamo pitt adeguata. Sarebbe bene che lo facessimo anche
in quest’Aula, anche in questa occasione, che non si presta a parole
grosse, ad affermazioni di principio, ad aggettivi fuori di posto, ma ri-
chiederebbe un esame attento su due semplicissime cose, che sono la
legge vigente e la sentenza della Corte costituzionale; e magari, se que-
sto non & considerato un demerito, anche il codice civile, tanto per cer-
care di intendersi. Fermo restando che, siccome si & pensato addirittura
ad una sorta di complotto che potrebbe coinvolgere - in seguito - la
stessa Corte costituzionale, & bene ricordare in premessa che chi giudica
poi sull'idoneita della legge a superare un referendum non & la Corte co-
stituzionale ma & un ufficio apposito della suprema Corte di cassazione.
Per lo meno, quindi dovremmo immaginare un complotto a pid voti,
per arrivare ad una conclusione davvero efficace.

Bisogna anche ricordare che & ingiusto formulare sospetti sulla
Corte costituzionale, visto che la Corte ha fatto un grande favore pro-
prio ai promotori di questo referendum i quali, a me pare con scarso
senso di democrazia, non hanno voluto indicare le ragioni per le quali
promuovevano il referendum stesso, né il loro obiettivo. Lo si legge nella
sentenza della Corte costituzionale la quale precisa che in assenza di
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chiarimenti o di memorie dei promotori, secondo i quali non sussiste al-
cun obbligo di indicare le motivazioni, ¢ la Corte che & costretta a cer-
care di ricostruire il loro pensiero chiedendosi quale sia I'obiettivo che si
propongono coloro che raccolgono le firme, vogliono un referendum, de-
siderano - in sostanza - abrogare una legge.

La Corte, a mio avviso, ¢ andata un po’ in la con questa ricerca,
perche forse ha tralasciato alcuni motivi cosi reali da non poter essere
dichiarati esplicitamente, alcuni dei quali sono stati formulati anche
questa mattina. Mi riferisco, ad esempio, alla possibilita di togliere un
presunto potere economico a sindacati che si pongono come soggetto
politico; alla volonta di ridimensionare il quadro sindacale esistente nel
nostro paese; tutte cose che forse non sarebbe stato «simpatico» intro-
durre in una proposta referendaria. Ma mi riferisco anche ad altri dati
che pure emergono di frequente dal dibattito su queste tematiche, ad
esempio che per il sistema creato dallo Statuto e ripreso in diversi con-
tratti collettivi si & determinata nel tempo una sorta di prassi per cui ra-
ramente accade che si revochi la delega e quasi sempre manca un perio-
dico controllo, Questa & un'affermazione che fanno in molti e semmai
era questo 'obiettivo che ci si poteva proporre, cio¢ l'ottenimento di una
regola che consentisse di avere una delega non prolungata nel tempo o
comunque a tempo indeterminato, ma periodicamente verificabile, per
stabilire se la volonta di delega permanesse ancora, nel rapporto con un
determinato sindacato. Potevano essere temi tutti da discutere e da af-
frontare con serenita.

La Corte ha evidenziato alcuni elementi che sono stati sottolineati
anche negli interventi odierni dei colleghi. Ad esempio, che probabil-
mente l'intento dei promotori & quello di eliminare 'obbligo legale a ca-
rico del datore di lavoro. Ma ha aggiunto anche altri motivi interessanti,
dai quali non possiamo prescindere. La Corte ha affermato che se queilo
che non si vuole & il vincolo legale a carico del datore di lavoro, biso-
gnerebbe riportare tutto ad una «genuina espressione di autonomia ne-
goziale». Ecco quindi la frase importante che quasi tutti hanno trala-
sciato di leggere stamattina: «L'operare di altri istituti civilistici, quali la
cessione di credito o la delegazione di pagamento, al medesimo fine uti-
lizzabili, si collocherebbe su un piano puramente contrattuale». La
Corte aggiunge: «L'intento dei promotori del referendum ha volonta
abrogativa perche la legge istituisce una figura specifica e ben definita
cosi come ¢ ¢ non ha natura ricognitiva dell'ordinaria normativa
civilistica».

Che cosa significa tutto questo, se lo leggiamo con calma, corretta-
mente e fino in fondo? Se modificassimo la norma vigente facendo rife-
rimento ad un istituto civilistico adeguato, con norme puramente rico-
gnitive, come quelle cui fa riferimento la Corte costituzionale, avremmo
sostanzialmente risolto il problema perche l'obbligo legale non ci sa-
rebbe piti. Dobbiamo vedere, se & cosl, quale norma del codice civile po-
trebbe servire allo scopo e produrre tale risultato. La Corte costituzio-
nale ne indica due: la cessione del credito o la delegazione del paga-
mento, La cessione del credito @ stata prescelta, nel testo che & stato poi
approvato dalla Commissione, per una ragione molto semplice, ossia
proprio perche essa esclude qualsiasi obbligo legale a carico del datore
di lavoro. L'articolo 1260 del codice civile stabilisce espressamente: «Il
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creditore pud trasferire, a titolo oneroso o gratuito, il suo credito anche
senza il consenso del debitore». Non occorre, cio2, che il debitore dica
di essere d'accordo; se colui che ha un credito nei suoi confronti decide
di voler cedere una parte del suo credito - che in questo caso sarebbe la
retribuzione - al sindacato, il datore di lavoro non puo far altro, non es-
sendo richiesto il suo consenso, che prendere questa quota e passarla al
terzo indicato dal creditore. 1l tutto, dunque, si riduce ad una modalita
banale di adempimento, anziché pagare il lavoratore per intero, una
quota, di cui comunqgue si ¢ debitori, viene versata a un altro. In guesto
caso, non c'e¢ obbligo legale; ¢’e soltanto la cessione del credito, la quale
ha come presupposto un dato fondamentale della disciplina delle obbli-
gazioni, che ciog, entrambe le parti debbano cooperare all'adempi-
mento. In questo caso, dunque, l'obbligo per il datore di lavoro nasce-
rebbe dall'articolo 1260 del codice civile e non dalla legge.

Ebbene, noi non abbiamo fatto altro che riprendere questa norma,
in funzione ricognitiva, come afferma la Corte costituzionale; e presu-
miamo che questo possa servire ad evitare il referendum, il che sarebbe
cosa - a mio parere — assai meritoria.

Al collega Manzi vorrei dire che I'altra soluzione prospetiata dalla
Corte costituzionale e verso la quale hui sembra propendere, ossia la de-
legazione di pagamento, urta contro un ostacolo insormontabile sul
piano civilistico e cioe che, in quel caso, & necessaria l'esplicita accetta-
zione da parte del debitore, ciog il datore di lavoro; e, se si vuole che ciod
avvenga, in ogni caso, l'unico modo ¢ reintrodurre 'obbligo iegale nella
legge. Pertanto, se seguissimo il suggerimento del senatore Manzi, fini-
remmo per ritrovarci nella stessa situazione che induce i promotori del
referendum a cercare di abrogare l'articolo 26 dello Statuto dei lavora-
tori.

Quella che abbiamo scelto, quindi, & una soluzione rispettosa delle
volonta delle parti, che non impone obblighi a nessuno, se non quelli
derivanti dai normali rapporti contrattuali e dalla necessaria coopera-
zione all'adempimento; quindi, da questo punto di vista, a noi pare per-
fettamente idonea. Ne si deve ironizzare sul fatto che sembriamo troppo
tranquilli; un giurista non & mai assolutamente sicuro di nulla, in
quanto sa che il diritto si puo anche interpretare in vari modi. Personal-
mente, poi, condivido appieno una considerazione di Carlo Bo, il quale,
tempo addietro, osservava che molti dicono che l'esperienza conta in
modo definitivo, mentre - in realta — pih si invecchia e meno si & sicuri,
si hanno pili incertezze, ¢i si pongono pil problemi.

Ebbene, anche noi ci siamo posti dei problemi, tanto & vero - ed &
facile riscontrarlo - che il testo originario del disegno di legge da me
presentato & diverso da quello finale, realizzato con il mio pieno con-
senso. Abbiamo ragionato e abbiamo cercato di convincerci di quale
tosse la soluzione preferibile; ed io non ho avuto nessuna esitazione a
convincermi che era migliore la seconda, come penso che bisognerebbe
fare sempre discutendo tra gentiluomini e tra persone che si vogliono
porre i problemi. Siamo ben lontani, dunque, da decisioni all'impazzata,
da avvinazzati. Abbiamo ragionato perche vogliamo raggiungere un
certo risultato e speriamo di riuscirvi. Se poi abbiamo previsto una
norma di prima applicazione & stato semplicemente per incoraggiare la
contrattazione collettiva ad adeguarsi ai principi che abbiamo formu-
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lato, o comunque per colmare ogni possibile vuoto. Abbiamo affermato,
infatti, che vi sono tre principi che vanno garantiti e cio2 la riservatezza
per chi non desideri rendere nota la sua adesione; la revocabilitd imme-
diata, perche vi sono diversi contratti che prevedono che la revoca della
delega sia possibile soltanto alla scadenza dell’anno successivo, mentre
molti chiedono che la manifestazione di volonta abbia effetto imme-
diato; infine, la possibilita di una verifica periodica del consenso. In un
primo momento, avevamo previsto che essa avvenisse ogni tre anni, poi
¢ stato obiettato che questo avrebbe invaso un campo riservato alla con-
trattazione collettiva, e allora abbiamo detto che il termine lo fissera la
contrattazione collettiva, perd stabilendo che ci dev'essere comunque un
momento di verifica periodica; d’altronde, & forse opportuno che la pe-
riodicita venga fissata in sede di contrattazione collettiva, perché alcuni
propendono per il triennio, altri — come il collega Manzi - propendono
per un termine inferiore (un anno), che mi pare francamente un po’
breve trattandosi di molti lavoratori per i quali ogni anno si dovrebbe
verificare se mantengono ferma la delega, I'adesione, con qualche com-
plicazione che forse & bene evitare.

Si @ cercato di coprire l'area di alcuni principi che riteniamo fonda-
mentali sul piano democratico, che riguardano perd soltanto il lavora-
tore, perche nessuno di questi tre principi pone obblighi a carico del da-
tore di lavoro, attenendo soltanto ai rapporti tra il lavoratore e il sinda-
cato a cui ritiene di aderire.

Per concludere, ed osservando pacatamente il testo che abbiamo di
fronte, avanzo una considerazione ulteriore: io sono d‘accordo (e non
potrebbe essere diversamente) sull’istituto del referendum, riconosciuto
nella Costituzione; e sono profondamente convinto che periodicamente
la volonta popolare debba essere ascoltata. Lungi da me, quindi, l'idea
di voler combattere il referendum come tale. Mi debbo perd porre, come
cittadino prima che come legislatore, un problema: quando i referendum
diventano molti e su argomenti i pil disparati, sono costretto a chie-
dermi se il cittadino al quale dovessero essere messe in mano dieci o
dodici schede di colore diverso, su argomenti disomogenei, sara vera-
mente al massimo della manifestazione della sua sovranita popolare. Io,
francamente, ho qualche dubbio; e allora se, come legislatore, posso ve-
nire incontro all'esigenza dei promotori intervenendo per tempo e tro-
vando una soluzione adeguata, credo di compiere soltanto il mio
dovere.

E tutto qui, lo spero che questo spirito venga colto dall'Aula e che
essa approvi, quindi, il testo che le viene sottoposto. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti e
Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bastianetto. Ne ha
facolta,

* BASTIANETTO. Signor Presidente e colleghi, io sard, come & mia
consuetudine, molto veloce nella esposizione.
Volevo riportare l'attenzione sull'articolato di questo disegno di
legge, che ritengo molto semplice e di facile comprensione.
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Cito il comma 1 dell'articolo 1 del disegno di legge nel testo propo-
sto dalla Commissione, laddove recita: «I dipendenti pubblici e privati
hanno facolta di cedere, ai sensi dell’articolo 1260 del codice civile, alle
proprie organizzazioni sindacali, per il pagamento dei contributi sinda-
cali nella misura stabilita dai competenti organi statutari, una quota
mensile della retribuzione e delle prestazioni erogate dal datore di la-
voro per conto degli enti previdenziali, mediante trattenute e versamenti
da effettuarsi a cura del datore di lavoros. Recita poi lo stesso articolo:
«La cessione @ revocabile in qualsiasi momentos.

Ecco, io volevo fissare I'attenzione su queste parti del disegno di
legge. Noi riteniamo che il lavoratore sia una persona intelligente, che
capisca quando da la delega al sindacato e che capisca anche guando
voglia toglierla: non voglio intervenire oltre.

Questo disegno di legge da la possibilita ai dipendenti pubblici e
privati di cedere una quota mensile della retribuzione al sindacato in
qualsiasi momento e di poter revocare tale cessione. Siccome ricono-
sciamo al sindacato un ruolo importantissimo per la nostra societa,
perche comunque testimonia la volonta di moltissimi lavoratori, non vo-
gliamo che il referendum porti a una decisiva e gravissima battaglia con-
tro il sindacato stesso.

Infatti, se non stabilissimo che la cessione del credito venga effet-
tuata attraverso le trattenute in busta paga, e lasciassimeo quindi libero
il dipendente di versare le guote sindacali al sindacato, cid sarebbe
molio difficile da realizzarsi e comunque la gestione di tale previsione
comportercbbe grossissimi traumi alla parte sindacale. :

Attraverso queste due norme le quali dispongono che la delega per
la cessione del credito venga conferita direttamente dal lavoratore alle
organizzazioni sindacali e che possa essere revocata in qualsiasi mo-
mento riteniamo di aver dato un messaggio positivo e un dovuto ricono-
scimento all'intelligenza dei lavoratori, i quali decidono autonomamente
il momento in cui la cessione del credito non viene piu conferita. L'arti-
colato in questione & semplice ed @ stato il frutto di un lavoro concer-
tato in Commissione. La proposta in esso contenuta mi sembra con-
senta di evitare il referendum.

In proposito intendo collegarmi all'intervento del senatore Smura-
glia. Quando sottoponiamo ai cittadini italiani sette o otto referendum in
un‘unica consultazione, anche se lo strumento referendario ¢ democrati-
camente forse il pit evoluto e se costituisce il simbolo pid alto della de-
mocrazia, sappiamo che si genera una grandissima confusione. E bene
pertanto intervenire prima, operando con pragmatismo e con logicita,
per evitare tale evenienza.

Ritengo che questo disegno di legge dia riconoscimento alla volonta
del lavoratore e nello stesso tempo al ruolo del sindacato, e che quindi
rappresenti la risposta pili consona al fine di evitare la consultazione re-
ferendaria. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore La Loggia.

Non essendo presente in Aula, si intende che abbia rinunciato ad
intervenire,

B iscritto a parlare il senatore Radice.
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Non essendo presente in Aula, si intende che abbia rinunciato
ad intervenire.
E iscritto a parlare il senatore Boroli. Ne ha facolta.

BOROLI Signor Presidente, intendo intervenire in sede di discus-
sione sulla rappresentanza sindacale unitaria. Rinuncio pertanto a2 pren-
dere la parola in questo momento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha
facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, colleghi, premesso che non sono né tra
i promotori né tra i firmatari di questo referendum e che non sono nep-
pure un fanatico dell'istituto referendario, vorrei nondimeno svolgere al-
cune osservazioni che mi porteranno alla conclusione che questo dise-
gno di legge non & accettabile.

Credo che qualsiasi critica debba partire dalla relazione che accom-
pagna il disegno di legge n. 1320, d'iniziativa del senatore Smuraglia, la
quale comincia con le seguenti parole: «L'articolo 26 della legge 20 mag-
gio 1970, n. 300 (Statuto dei diritti dei lavoratori), contiene una disci-
plina della contribuzione sindacale che corrisponde ad effettive esigenze
e, per quanto riguarda soprattutto il secondo comma, ad una concreta
realtd assai diversa rispetto all’epoca storica dei cosiddetti ‘collettori’.
Non vi sarebbe quindi ragione di modificare la normativa, tuttora at-
tuale, tanto pit che ormai la materia & pressoch2 integralmente discipli-
nata dalla contrattazione collettiva, in una direzione che corrisponde so-
stanzialmente a quella delia legge. Tuttavia, poich# da alcuni settori si &
asserito che il sistema di trattenuta sul salario, di cui al secondo
comma, sarebbe divenuto pressoché automatico, in quanto si perpetue-
rebbe senza limiti, una volta manifestato inizialmente l'intendimento del
lavoratore, appare opportuno adeguare la disciplina ad una esigenza di
maggior democraticita e di maggiore aderenza al permanere della mani-
festazione di volontas.

Da queste parole si desume che l'autore del disegno di legge & so-
stanzialmente d’accordo sul fatto che l'articolo 26 della legge n. 300 del
1970 va ancora benissimo. Traspare l'opinione che larticolo in que-
stione & giusto e che il referendum rappresenta semplicemente un tenta-
tivo da parte di alcuni di modificare una situazione che - sempre ad av-
viso del proponente del disegno di legge - va bene. Pertanto, si evince
che lintenzione dell’estensore del provvedimento non & quella di modifi-
care la situazione di fondo, come sarebbe richiesto dal referendum, ma
soltanto di evitare il referendum stesso, con il minimo di modifiche ne-
cessario per rispondere alle esigenze della Corte costituzionale.

In altre pargle questo disegno di legge non ha come obiettivo quello
dei promotori del referendum e cioeé di modificare radicalmente la situa-
zione esistente, ma semplicemente di mettere una «pecetta» e di evitare
che con questo referendum, per la prima volta i cittadini mettano in di-
scussione una parte, sia pure molto modesta e ristretta, di una delle vac-
che sacre della nostra legislazione, e cio® lo Statuto dei lavoratori del
1970.
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Vorrei rispondere al senatore Smuraglia, il quale appunto sostiene
che non c’# stata da parte dei promotori del referendum una manifesta-
zione delle loro intenzioni. Non sono nei loro panni e quindi non posso
rispondere a questo interrogativo, ma vorrei dire che noi ci troviamo in
questo frangente di fronte ad una occasione storica, che non ritengo do-
vremmo perdere. Dal 1970 ad oggi sono passati 25 anni densi di storia,
di avvenimenti, in cui molte cose in questo paese sono cambiate. E cam-
biato soprattutto il rapporto tra datori di lavoro e lavoratori; & cambiato
un clima che allora era quasi rivoluzionario: lo Statuto dei lavoratori, lo
sappiamo tutti, & stato in parte anche il frutto del movimento del '68 e
del clima che esso aveva creato. Oggi tutto questo @ cambiato, ma lo
Statuto dei lavoratori & sempre li, appunto perche in un certo senso non
si ha il coraggio di rimetterlo in discussione: si ritiene che sia una di
quelle conquiste che una volta riesaminate, una volta rimesse in qualche
modo sul tappeto, possano poi trasformarsi in qualcosa di molto di-
verso. Ebbene, proprio questo ritengo che dia importanza a questo refe-
rendum, al di 1a del provvedimento specifico, che secondo me & necessa-
rio per dare maggiore liberta di scelta ai lavoratori, per ridare a questa
materia quell'elasticitd che, come ha dimostrato la senatrice Scopelliti,
esiste negli altri paesi europei; oggi possiamo dare ai cittadini l'occa-
sione di pronunciarsi su una specie di monumento della legislazione ita-
liana, che mostra le sue crepe per il passare del tempo.

Oggi, in seguito al voto del 27 e 28 marzo, ¢ venuta fortemente alla
ribalta una richiesta di liberismo, di modifica dei rapporti di potere
all'interno del mondo del lavoro e di liberalizzazione del mercato del la-
voro; una richiesta di regolare molti rapporti in maniera diversa dal pas-
sato. B una richiesta che esiste in tutta Europa. Non sto a citarvi tutti i
documenti di Bruxelles che comprovano la necessita di modificare i rap-
porti di potere, con i datori di lavoro che invocano maggiore elasticita
nei contratti e che ritengono che l'unica ricetta per la disoccupazione
sia proprio gquella che sindacati stessi avversano.

Al di 12 dei contenuti specifici dell’articolo 26 della legge n. 300 del
1970, non si deve in alcun modo negare al cittadino italiano, in un mo-
mento come questo, in cui il sistema consociativo della prima Repub-
blica & stato o sta per essere messo in soffitta, il diritto di pronunciarsi
anche su questa materia. Limitarsi a modificare I'articolo 26 della gia ci-
tata legge n. 300 del 1970 per cercare di aggirare un problema legale sa-
rebbe, in questa situazione, disonesto e contro gli interessi del paese.

11 paese ha bisogno che si riapra il discorso dello Statuto dei lavora-
tori, non con riferimento alla sua ispirazione e al suo complesso, che ri-
mangono conquiste inalienabili, ma con riferimento a molti dei suoi
aspetti, che allora furono influenzati da circostanze che oggi non esi-
stono piu. Ritengo quindi che il referendum sia nellinteresse di tutti e
per primi dei lavoratori. Infatti, in molti casi oggi i lavoratori non la
pensano pilt come la pensavano nel 1970 e si ritrovano, in un certo
senso, prigionieri di una costruzione ispirata da circostanze ormai mu-
tate, che oggi come oggi ci isola in Europa, dato che nessun paese ha
uno Statuto dei lavoratori cosi costrittivo e, se vogliamo, cosi poco mo-
derno in molti dei suoi aspetti fondamentali.

Lasciamo dunque che i cittadini si pronuncino liberamente su gue-
sto. Ritengo che, in realtd, non si pronunceranno sull’articolo 26 della
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legge n. 300 del 1970; invece per la prima volta diranno che lo Statuto
dei lavoratori ha avuto dei grandi meriti ma ha fatto il suo tempo. Se
possiamo modificarlo sotto questo aspetto, possiamo modificarlo anche
sotto altri aspetti, e Dio sa quanto ce ne sia bisogno. Sono pertanto con-
trario a qualsiasi intervento legislativo che possa impedire in questo mo-
mento lo svolgimento del referendum. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e
della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Briccarello. Ne ha
facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho vissuto,
da lavoratrice dipendente, 'esperienza di come, essendomi iscritta ad un
sindacato, non sia stato agevole riuscire ad uscirne nel momento in cui,
per determinate ragioni di principio, non mi ritenevo pil rappresentata
da quel tipo di sindacato, anzi pensavo addirittura che chi mi rappre- -
sentava avesse degli intenti decisamente contrari ai miei. Trattandosi di
una battaglia di principio, sono andata fino in fondo ed ho impiegato
parecchio tempo per uscire da quello che consideravo un pantano
vischioso.

Per quanto riguarda l'articolo 26 della legge n. 300 del 1970, sap-
piamo tutti che esso ha consentito I'instaurarsi di un certo monopolio
sindacale (se cosi possiamo definirlo) e la costituzione di un centro di
potere non molto diverso dai tanti altri su cui oggi ci avventiamo par-
lando di par condicio. Secondo me, l'autonomia negoziale ¢ la prima
delle pari condizioni, perche mette davvero le parti in un rapporto, sia
esso bilaterale o plurilaterale, di reciproca parita. Sono poi le parti
stesse a determinare gli equilibri. Riportare quindi l'autonomia nego-
ziale in un feudo come quello originato dall’articolo 26 della legge
n. 300 del 1970 ¢ esattamente come parlare di par condicio in tutti gli al-
tri casi, e mi sembra assolutamente giusto che si parli di pari condizioni
in ogni ambito.

Un altro elemento che rafforza la mia opinione ¢ il seguente. Leggo
dalla relazione al disegno di legge: «Il disegno di legge in questione at-
tiene alla modifica del secondo comma dell'articolo 26 della legge 20
maggio 1970, n. 300, nota come Statuto dei lavoratori. Tale comma di-
sciplina la materia delle ritenute sindacali.

Disciplinare in modo nuovo tale materia modificando tale comma &
stato reso necessario dall'essere lo stesso oggetto di referendunt». Allora,
nel momento in cui altri hanno portato avanti una battaglia non certo
facile e certo lodevole e sono riusciti ad ottenere quel quid pluris, cioe di
mettere i cittadini davanti alla scelta, noi «salvando il salvabile» fac-
ciamo un disegnetto di legge che rabberci la situazione, conceda in
parte e in parte conservi.

No, colleghi, la par condicio - ce lo avete insegnato voi - 2 qualcosa
di molto diverso, & andare a snidare tutti i centri di potere, mettere con-
dizioni di parita dappertutto. E se da questa Aula cominciamo a deflet-
tere «salvando il salvabile» da qualche parte, poi non possiano condan-
nare altri che cercano di «salvare il salvabile» da altre parti. Anzi, dob-
biamo evitarlo tutti insieme, in uno sforze comune di paritd globale.
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Ho sentito poi argomentazioni giuridiche che in parte considero in-
teressanti ed anche appassionanti. Ci sono stati interventi che condivido
come quelli dei senatori Spisani, Scopelliti ¢ Caputo e V'intervento prege-
volissimo del senatore Smuraglia che, perd, dall'alto dell’abilita dialet-
tica e tecnica, che certamente non possiamo non riconoscergli, ci ha
raccontato cose pit simili ad una favola meravigliosa che ad una realta.
Ci ha parlato di unanimita nella Commissione, forse non 2 proprio cosi,
direi che la Commissione ha collaborato: conosco quella Commissione,
¢ composta da persone splendide, disposte a lavorare per un servizio co-
mune, ma parlare di unanimitad dopo che si sono sentiti alcuni inter-
venti ¢ un pochino forte.

Il collega, poi, ¢i ha parlato della sentenza della Corte costituzionale
e delle valutazioni aghi atti della Corte medesima; atti che non sono in
nostro possesso. Abbiamo soltanto il testo della sentenza. Ha sostenuto
che i promotori non hanno addotto motivazioni, quasi che essi abbiano
buttato il dado alla «o Ia va v la spaccas; ancora, ha detto che non
hanno neppure presentato memorie perche - leggiamo tra le righe -
«poveretti, di argomentazioni ne avevano ben poches. Recita la Corte:
«Nell'imminenza della camera di consiglio il Comitato promotore ha de-
positalo una memoria, sottclineando come la richiesta abrogatrice si
configuri quale contrarius actus, volio alla mera caducazione delle di-
sposizioni in argomento,» ~ in effetti mera caducazione s, perche que-
ste disposizioni devono cadere in toto - ssicche la ratio della richiesta
stessa @ fn re ipsa e non postula alcun onere di motivazione a carico dei
promotorie.

Allora, nel momento in cui io promotore sostengo che un atto con-
trario a quello che c’e deve essere valutato per quello che &, perche ri-
tengo che sia necessaria l'abrogazione e la chiedo dicendo che la moti-
vazione & in re ipsa, forse dico gualcosa di pia di quello che intendeva
dire il senatore Smuraglia. Almeno questa & la sensazione di un giurista
meno raffinato del senatore Smuraglia.

Dalla sentenza della Corte io comungue ho tratto, come tutti voi, un
argomento fondamentale: la necessita che la piena autonomia negoziale
venga finalmente riaffermata. E naturale che l'autonomia negoziale si
estrinsechi nelle forme giuridiche che ci concede il codice civile. Sap-
piamo benissimo, allora, che possiamo scegliere tra la cessione del cre-
dito e la delegazione. Non vorrei che la cessione del credito, che certa-
mente rende il recesso un pochino pir complesso, che vede il datore di
lavoro quale ceduto, quindi come soggetto necessariamente obbligato, e
che non consente lo stesso meccanismo di revoca snello della delega-
zione, rientri sempre nell'ottica di salvare il salvabile. Percheé una volta
tanto da quest’Aula deve uscire un inno alla par condicio, cio2 un inno
alla piena liberta e alla piena autonomia delle parti. Chiedo ai colleghi
di fare uno sforzo in pin e di andare a vedere il codice civile compiendo
una valutazione critica e giuridica dei due negozi; chiedo loro di valu-
tare anche I'aspetto evidenziato dal senatore Spisani, cioe che nella ces-
sione il creditore lavoratore puod trasferire il suo credito anche senza il
consenso del debitore, il quale resta del tutto estraneo trattandosi di un
atto bilaterale che si perfeziona col solo consenso dal cedente al cessio-
nario; paradossalmente si potrebbe eliminare anche nel testo dell'arti-
colo | del disegno di legge 'inciso «mediante trattenute e versamenti da
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effettuarsi a cura» - e qui sarebbe meglio dire a carico ~ «del datore di
lavoro», senza che cambi la sostanza, ponendosi il datore di lavoro
come un debitore ceduto che in qualche modo deve pur pagare.

Nella delegazione il debitore, il lavoratore, incarica un terzo, il da-
tore di lavoro, di pagare il creditore. Si presume quindi come un atto di
incarico esplicito del lavoratore, atto che in qualunque momento &
revocabile.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue BRICCARELLO). Vorrei ora riferirmi ad un altra questione
sempre riguarde all’'autonomia negoziale, che forse & di poco conto.
Sono stata capoufficio di parecchie persone e di vari livelli e ritengo an-
che giusto fare una valutazione pil terra terra ma sempre trascurata.
Qualche volta vi sono dei momenti contingenti in cui la ritenuta, men-
silmente di modesta entita, diventa a fine anno un costo rilevante. Io la-
voratore, soprattutto se faccio fatica a portare avanti il mio bilancio,
posso talora trovarmi a tirare la carretta con minori difficoltd, mentre in
altri momenti pud pesarmi talvolta spendere le 200-300.000 lire. Allora,
se voglio permettermi il lusso di fare una scelta ideologica, di assicu-
rarmi una rappresentanza sindacale, di avere determinati servizi, & giu-
sto che io stipuli un negozio giuridico di questo tipo, ed ecco che ritor-
niamo all’autonomia negoziale. Nel momento, invece in cui per qualsiasi
motivo mi viene difficile, perche quelle 200-300.000 lire mi servono, ho
il diritto negoziale di poter recedere senza trovarmi impastoiato in tante
cose.
Questa ¢ la libertd e questo dovrebbe gratificarvi, perché quando
avrete le folle che cercheranno di iscriversi, che vi daranno un contri-
buto, voi saprete che ve lo siete meritato con comportamenti corretti;
dalla nostra parte i sindacati che rispecchiano le nostre forze politiche
se lo saranno meritato, nessuno avra regalato nulla.

Un'ultima notazione polemica. Mi domando perché tra i nove
referendum si vuole evitare solo questo. Se qualcuno qui si fosse
permesso di dire: togliamo il referendum sulla legge Mammi cosi
¢ uno di meno per i tanto provali e frastornati elettori, avremmo
urlato tutti allo scandalo. Non aboliamola allora. Possiamo realizzare
anche qui la par condicio. Informiamo i cittadini, educhiameli e cosi,
rispettandoli davvero - e potremo usare la parola «rispetto» in italiano,
non pill in latino questa volta — avremo fatto loro due regali: il
rispetto della loro volontd negoziale e il rispetto della loro maturita
che, collega Bastianetto, non & semplicemente dire: ti riconosciamo
libero, cost puoi pagare, sei libero percheé paghi, ma dire: scegli
di pagare, sei libero perch2 hai fatto una croce, un segno o quello
che sara su di una scheda, affrancando il sindacato dalla considerazione
che sia un feudo, un pascolo o un qualsiasi altro centro di potere
e hai raffermato la tua volonta. (Applausi dai Gruppi Forza Italia,
del Centro Cristiano democratico e Alleanza Nazionale).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Battaglia. Ne ha
facolta.

BATTAGLIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ci rendiamo
conto che il provvedimento, che & finalizzato alla modifica dell’articolo
26 della legge n. 300 del 1970, cerca semplicemente di raggirare l'osta-
colo che oggi viene posto in essere dal referendum.

Considerato quel che ¢ il frutto della nostra esperienza, il ruolo im-
portante che i sindacati hanno svolto nell'arco di questi lunghissimi
anni, ¢ un ruolo di indicatore e segnalatore dei rapporti tra la realta del
mondo del lavoro e la realtd dei partiti ai quali si ispiravanc o si ispi-
rano, tanto da essere definiti cinghia di trasmissione tra una vecchia lo-
gica sindacale e la gestione dei partiti politici; infatti ci fu, addirittura
un momento in cui si diceva che la triplice sindacale fosse I'elemento di
raccordo tra il mondo del lavoro, il Partito comunista e le altre realta.
Oggi ci rendiamo conto che questo tipo di gestione della politica e del
mondo sindacale era semplicemente ed esclusivamente funzionale all’at-
tivita politica dei partiti che ritenevano presuntuosamente di rappresen-
tare tutto il mondo del lavoro. Si riteneva infatti che il mondo del lavoro
fosse egemonia della triplice sindacale. Proprio la tanto discussa tratte-
nuta sul salario o sullo stipendio, diventava in tal modo, quell’elemento
di forza per indicare, indirizzare e creare una gestione del lavoratore in
un determinato modo, utilizzando addirittura il lavoratore stesso.
L'esperienza degli ultimi tempi lo ha evidenziato a tutto il popolo ita-
liano nel momento in cui, in maniera vergognosa, il mondo del lavoro,
in occasione delle pressioni nei confronti del governo Berlusconi, venne
utilizzato per far cadere quel Governo. L'area della sinistra in generale
lo ha utilizzato in nome di una battaglia che ritenne di condurre attra-
verso lo strumento sindacale, battaglia che costd circa 70 miliardi e che
venne realizzata esclusivamente per finalita politiche; ecco che, il sinda-
cato diventa un elemento di forza nei confronti della gestione del potere
politico che in quel momento, in quella fattispecie, in quella contestua-
lita, veniva rappresentato dal govermo Berlusconi. In seguito, il governo
Dini si trovd a creare condizioni contrarie rispetto alla spinta prove-
niente dal mondo del lavoro — ed ecco la pretestuosita per giungere oggi
a quella «manovrina» fiscale che risulta contraddittoria rispetto alla
spinta pretestuosa dei sindacati.

Ma ritomiamo agli effetti ed agli scopi della norma in esame. Ci
rendiamo conto che serve non tanto per riequilibrare ma per raggirare
l'ostacolo referendario; la collega Briccarello, con una esposizione bril-
lante, ha evidenziato come sia necessario ricreare una par condicio
all'interno del mondo del lavoro e nel rapporto fra lavoratore e datore di
lavoro, anche per evitare quel conflitto permanente sul guale fino ad
oggi si sono basati tali rapporti e che deve assolutamente finire. Infatti,
cercando di riunire queste due componenti del mondo del lavoro e
quindi della produzione, nel momento in cui riusciamo a diminuire le
distanze fra lavoratore e datore di lavoro, raggiungiamo quell'obiettivo
di serenitd e di tranqguillitd all'interno dell'intera realta lavorativa.

Per tali motivi, riteniamo che questo disegno di legge, soprattutto
nell'ultima parte, potrebbe essere oggetto di attenzione della nostra
parte politica. E pur vero, comungue, che dobbiamo restituire pari di-



Senato_della_Repubblica - 30 - XIl Legislatura

144 SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

gnita al rapporto tra lavoratore e datore di lavoro ma solo nel momento
in cui, caduta questa norma, si ricreano nuove condizioni intormo ad un
tavolo. Solo in quella sede si potra instaurare un rapporto paritetico, ri-
scrivendo le regole e rivedendole nellambito di una trattativa basata
sulla par condicio, tanto acclamata e tanto reclamata da tutte le parti
politiche.

Il nostro dissenso nei confronti di questo disegno di legge deriva da-
gli elementi che ho sottolineato. Riteniamo necessario riscrivere nuove
regole, ma tutte insieme ed intorno ad un tavolo, al di 13 e al di fuori di
questa normativa che non risolve il problema storico relativo ai rapporti
fra lavoratore e datore di lavoro. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazio-
nale ¢ Forza Italia e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, questo disegno di legge, che tende a
modificare I'articolo 26 della legge n. 300 de! 1970, famosa come legge
Brodolini, merita qualche riflessione che va al di 1a del disegno di legge
stesso.

In altra occasione, proprio in Commissione lavoro, abbiamo eviden-
ziato come il ruolo del sindacato negli ultimi anni abbia perso, per i
comportamenti che il sindacato stesso sta assumendo, le connotazioni
originarie per cui un sindacato nasce, ciod di rappresentare in termini
sindacali collettivi, le esigenze di un gruppo di lavoratori. Abbiamo pit
volte rilevato come il sindacato abbia assunto, in numerose occasioni,
un ruclo politico che certamente non & connesso ai motivi peculiari
della sua nascita,

Il disegno di legge oggi in discussione affronta dunque un argo-
mento di estrema attualith, qual & quello del versamento di contributi
da parte del lavoratore che si sente rappresentato da un sindacato. Non
¢'?2 dubbio che questo aspetto andava regolamentato perché molte asso-
ciazioni a carattere nazionale, ma anche molti sindacati autonomi,
erano di fatto diventati degli esattori mensili di quote sindacali, che ve-
nivano corrisposte a seguito di un assenso, molte volte retrodatabile ne-
gli anni, e rispetto alle quali spesso era difficile svincolarsi.

Questo disegno di legge assume quindi una valenza notevole sul
piano politico e sindacale perche entra proprio nel merito di quell’ele-
mento particolare che & il consenso del lavoratore nei confronti del sin-
dacato. Credo che le motivazioni espresse dalla Corte costituzionale
nell'ammettere il referendum siano condivisibili da tutti perche si muo-
vono nel rispetto della volonta popolare, che & stata ammessa anche per
altri referendum e che non riteniamo debba essere messa in discussione,
anche per riguardo nei confronti di coloro che hanno sottoscritto questo
referendum e che intendono sottoporre 'oggetto di questo quesito refe-
rendario all'attenzione dell'opinione pubblica.

Da cid quindi deriva il nostro dissenso nei confronti di un disegno
di legge che va a impedire l'espressione della volonta popolare, che libe-
ramente deve essere richiesta ai cittadini.

Noi riteniamo cioe che, con la modifica di una legge su cui certa-
mente si deve intervenire, non ci si possa sottrarre alla volonta popo-
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lare. Riteniamo che assolutamente - e mi pare che la senatrice Bricca-
rello 'abbia sostenuto molto bene con riferimento anche alla valenza
giuridica della cessione del credito e dell’atto convenzionale - un mo-
mento di riflessione vada fatio e vada fatto con il coinvolgimento dei
cittadini.

Pertanto, siamo del parere che, non venendo meno le motivazioni
del referendum, questo disegno di legge non possa ne¢ debba modificare
lo spirito del consenso alla base del rapporto tra il lavoratore ed il sin-
dacato, ma soprattutto la possibilita di addivenire ad una visione molto
pitt ampia, direi addirittura liberista, di questo rapporto, che vada ad in-
cidere su sacche che indubbiamente avevano assunto connotazione di
rendite costituite negli anni da parte dei sindacati e su cui certamente
bisogna intervenire in modo libero e corretto. Ebbene, riteniamo che
questo vada chiesto ai cittadini, ma soprattutto che venga affermato il
concetto fondamentale che @ possibile per il lavoratore venir meno
all'impegno sottoscritto in qualsiasi momento ritenga che il sindacato
non abbia rappresentato i suoi diritti.

Questi sono i motivi per cui, come Centro cristiano democratico, ri-
teniamo di non poter condividere questo disegno di legge, ma di soste-
nere le motivazioni del referendum. (Applausi dai Gruppi del Centro cri-
stiano democratico e Forza Italia e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Coviello. Ne ha
facolta.

COVIELLO. 1l Gruppo del Partito popolare ha lavorato in Commis-
sione...

MISSERVILLE. Quello vero?

COVIELLO. S, quello vero, non le schegge; i due terzi del Gruppo
hanno confermato 'adesione al Partito popolare.

Il Gruppo del Partito popolare ha lavorato in Commissione d'intesa
con quei Gruppi che hanno ritenuto di valutare con grande serieta e se-
renitd il quesito posto dai referendari. Pertanto, ci sentiamo di respin-
gere la valutazione di quei colleghi che hanno ritenuto che il lavoro
fatto in Commissione fosse un lavoro «drogato». Invece, & stato un la-
voro obiettivo che & amrivato, attraverso un dibattito intenso e proficuo,
a portare in quest’Aula un testo del tutto soddisfacente. Si & accolta l'im-
postazione del Ministro, rivolta ad evitare la somma dei due quesiti refe-
rendari e a stemperare lo scontro che si va preparando tra le istituzioni,
la societa e i sindacati. Tutto cid ha portato la Commissione a separare
le norme correttive dei due quesiti referendari.

Abbiamo lavorato in Commissione per evitare il referendum, mentre
altri hanno lavorato per bloccare l'iniziativa parlamentare, non parteci-
pando ai lavori e boicottando il dibattito per andare allo scontro refe-
rendario. Alla base della posizione dei Gruppi c'erano due ipotesi: noi
abbiamo lavorato per l'ipotesi di correggere la normativa ed evitare lo
scontro, perche abbiamo valutato che uno scontro tra la societa civile e
il sindacato in questo momento sarebbe negativo.
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SPISANI. E una verifica, non uno scontrc.

COVIELLO. Non ¢ solo una verifica. Si tratterebbe di uno scontro
sollecitato dagli interessi politici di parte, di coloro che vogliono utiliz-
zare anche questo tema per introdurre ulteriori elementi di disgrega-
zione nel paese. {Commenti della senatrice Briccarello). Questa ¢ una va-
lutazione che facciamo. (Commenti del senatore Napoli). Noi vorremmo
arrivare, anche sulla legge Mammi, ad un accordo, collega Napoli; se sta
un po’ seduto e ascolta anche le ragioni degli altri, probabilmente pud
convincersi di questa nostra buona volonta. E non scappi, dopo aver
svolto l'intervento, per correttezza nel rapporto con i colleghi.

NAPOLI Ed infatti sto ascoltando con piacere.

COVIELLO. Abbiamo lavorato proprio per evitare questo pericolo
in un momento complesso e difficile per I'economia e le istituzioni.

Per noi i sindacati sono soggetti vitali e validi del sistema democra-
tico e sociale del paese. Valutiamo il sindacato come elemento fonda-
mentale per la crescita della societa e la responsabilizzazione dei sog-
getti economici. Sono strutture che le forze politiche e le istituzioni de-
vono considerare per realizzare l'obiettivo del risanamento economico
del paese. E utile richiamare in questa occasione la valutazione positiva
che tutte le forze hanno espresso quando il sindacato, sedendosi intorno
ad un tavolo, ha acceduto all'intesa con il Governo e con le associazioni
imprenditoriali per scrivere il patto sociale e avviare la nuova politica
dei redditi; un rapporto che sta contribuendo, grazie a quelle decisioni e
a quella grande responsabilitad, al risanamento del paese.

Non si pud fare appello al sindacato e alla sua responsabilita e
mancare poi di dare comprensione perche il sindacato stesso possa
mantenere il tasso di credibilita nel rapporto con il mondo del lavoro.

Se si celebrasse questo referendum, si produrrebbe un‘ulteriore di-
sgregazione nel sistema delle organizzazioni sindacali; si darebbe un
contributo ulteriore alla frammentazione sindacale, alla nascita di tanti
localismi sindacali che non gioverebbe nemmeno ad un rapporto cor-
retto, nell'ambito delle relazioni industriali moderne, tra mondo del la-
voro e mondo imprenditoriale.

SCOPELLITI. Lei vuole imbavagliare il popolo.
COVIELLO. Senza imbavagliare, assolutamente...

SCOPELLITI. Se dice che questi sono gli effetti del referendum! (Ri-
chiami del Presidente).

COVIELLQ. Detto questo, noi riteniamo che sia stata utile I'inizia-
tiva dei comitati referendari, perche si sono posti al Parlamento alcuni
problemi che la legislazione del 1970, che ha bisogno di essere corretta,
presenta. E noi abbiamo accolto questo stimolo per adeguare le

norme.
Non a caso, i promotori di referendum utilizzano lo strumento refe-
rendario per mandare un messaggio forte al Parlamento invitandolo ad
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un’attenta riflessione perche, se ¢’ la volonta, si possano correggere le
norme ritenute ingiuste. E qui ¢'¢ il Parlamento, che raccoglie la richie-
sta di attenzione posta dai referendari per correggere quelle strozzature
e quelle ombre presenti nella legislazione. Noi non condividiamo invece
l'ipotesi di utilizzare lo strumento del referendum per determinare lo
scontro nel paese in un momento complesso e difficile.

Per questo in Commissione abbiamo lavorato costruttivamente rac-
cogliendo le indicazioni dei referendari, correggendo la normativa per
far compiere un positivo passo avanti nei rapporti tra i singoli lavoratori
e le organizzazioni sindacali.

Abbiamo accettato il quesito referendario, che ha messo in luce le
ombre che la legge n. 300 del 1970 presenta. Certo, il fatto che si perpe-
tuassero a tempo indefinito il prelievo ed il rapporto senza una verifica
costante era uno degli aspetti che abbiamo convenuto dovesse essere
corretto. Ugualmente, abbiamo concordato sulla necessita di introdurre
la verifica periodica della volonta del lavoratore di rinnovare il rapporto
di fiducia all'organizzazione alla quale egli appartiene, correggendo la
debole possibilita di recedere, da parte del singolo lavoratore, dal rap-
porto con il sindacato.

Abbiamo lavorato in Commissione per superare i limiti della nor-
mativa; percio, diamo un giudizio positivo sul provvedimento al nostro
esame e riteniamo che si possano superare quelle distorsioni messe in
evidenza anche dalle organizzazioni referendarie. 11 testo proposto & va-
lido perche elimina i limiti presenti nella normativa e accresce la liberta
di scelta da parte dei lavoratori.

Se il testo non & ritenuto soddisfacente da alcuni Gruppi parlamen-
tari, si possono esaminare delle proposte di modifica, ma fino ad ora
non sono stati presentati emendamenti. Da parte dei riformatori e di
Forza Italia si vuole arrivare al referendum, ciog si vuole evitare che il
Parlamento intervenga per correggere la normativa perche si intende
utilizzare il referendum per determinare lo scontro tra societa civile e
sindacati.

STANZANI GHEDINL. Si vuole semplicemente che il Parlamento ri-
spetti il referendum.

COVIELLO, Noi vogliamo lavorare perche il Parlamento intervenga
e corregga la normativa. Se ci sono proposte di modifica, se il testo in
esame ¢ considerato insoddisfacente {questo ¢ il limite degli interventi
di alcuni colleghi), si presentino degli emendamenti. '

STANZANI GHEDINL E chi non vuole che si tenga il referendum
che deve presentare delle proposte.

COVIELLO. A tutt’oggi non sono stati presentati emendamenti. In-
vece, alcuni colleghi hanno detto: vogliamo che venga rigettato questo
provvedimento e che si vada allo scontro referendario. Ma questo non
mi pare un ragionamento equo e giusto.

Se si ritiene che la normativa & insoddisfacente, ripeto, pud essere
corretta, i colleghi possono esercitare il potere di iniziativa emendativa,
cosa che non ¢ stata fatta.
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SCOPELLITI. La nostra proposta & il referendum..

PRESIDENTE. Senatore Coviello, la invito a concludere il suo
intervento.

COVIELLO. Noi riteniamo che il provvedimento in esame accresca
la liberta di scelta dei lavoratori, che renda trasparente la ricerca della
volonta e, qualora si sia rotto il rapporto di fiducia tra il lavoratore ed il
sindacato, consenta di revocare la fiducia data.

Riteniamo che il disegno di legge in esame risponda al quesito refe-
rendario. Voteremo a favore perch? crediamo che sia prezioso mante-
nere un rapporto positivo tra la societa e i sindacati, che in questo mo-
mento esercitano una grande funzione di equilibrio e di temperamento
delle difficolta in cui versa il paese. (Applausi dai Gruppi del Partito po-
polare italiano e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

PELELLA, relatore. Signor Presidente, questa mattina, intervendo
per svolgere ulteriori considerazioni sulla questione che abbiamo al no-
stro esame, credo di aver fatto riferimento all'importanza che derivava
dall'attivazione del referendum su questo problema, ritenendo che certe
considerazioni e valutazioni effettuate in quest’Aula da alcuni degli in-
tervenuti abbiamo fatto riferimento ad una guestione che era stata sot-
tolineata anche da altre parti, da altre organizzazioni: come rendere
adeguata ai tempi e certa nella verifica la trattenuta sindacale e come
tutto sommato bisognasse cancellare un carattere a mio avviso distor-
cente della stessa, vale a dire il carattere perpetuo della cessione, rite-
nendo anche - lo voglio sottolineare — che direttamente o indirettamente
la possibilitd di revocare o meno la delega rappresentasse un giudizio
sull’'operato del sindacato, sulla sua capacita di rappresentanza e di tu-
tela dei diritti dei lavoratori, raccogliendo quindi in positivo alcune delle
motivazioni referendarie.

Mi sia perd consentito, signor Presidente, onorevoli colleghi e si-
gnor rappresentante del Governo, di osservare che a fronte di questo at-
teggiamento e di questa valutazione equilibrati sono stati spesso utiliz-
zati ragionamenti che debordavano dalla materia. Certo, potremmo
aprire una discussione sulla funzione e sul ruolo dei sindacati in una
modema societ3; tenendo conto che vi sono stati - e qualcuno I'ha ricor-
dato - mutamenti politici e sociali profondi e quindi potremmo anche
parlare di cid. Ma questa mattina eravamo chiamati ad esprimere un
giudizio su questo testo e credo che lo si sarebbe potuto fare senza uti-
lizzare toni truculenti e senza mettere in campo una pregiudiziale di ca-
rattere ideologico. Ma & avvenuto proprio questo ed & apparso chiaro
che al di 12 del testo sul quale oggi discutiamo (avremmo anche potuto
presentare i} testo piu soddisfacente, capace di accogliere in pieno ed al
meglio le motivazioni della Corte costituzionale), qualcuno ci avrebbe
comungue detto di volere il referendum.

Sono anche stati usati toni forti. La Corte costituzionale & guella
stessa che tra l'altro aveva prodotto le motivazioni per J'ammissibilita
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del referendum, avendo il suo Comitato promotore ritenuto — ed ha fatto
bene il coliega Smuraglia a ricordarlo - che la richiesta di abrogazione
st configurasse solo come mero atto contrario (un «qui ed ora cancel-
lo»}; ma anche l'abrogazione dell’articolo 26 della legge n. 300 del 1970,
laddove si verificasse per via referendaria, non credo possa risolvere il
problema, perche trattandosi di un referendum abrogativo saremmo co-
stretti a tornare qui e a dar vita ad una nuova legge, capace di discipli-
nare l'intera materia sulla base del quesito referendario e dell'esito del
voto referendario.

Con questo disegho di legge tentiamo di dar vita ad una legge di
principio, che demandi successivi passaggi, puntualizzazioni ed anche
accorgimenti tecnici alla contrattazione colleitiva. Mi si consenta di
dire, tuttavia, che non mi sembra stia 11 lo sforzo compiuto dall'l1*
Commissione permanente. So solo che I'11* Commissione permanente
ha approvato a larghissima maggioranza il testo al nostro esame.

1l problema vero & costituito da un altro passaggio del provvedi-
mento, laddove si rovescia il principio contenuto nell'originario disegno
di legge presentato dal senatore Smuraglia non con un accorgimento
(mi rivolgo a lei, senatore Stanzani Ghedini) puramente formale, ma
con una diversa sostanziale impostazione. Infatti, non si parla pit di di-
ritto delle associazioni sindacali di percepire contributi da parte dei la-
voratori, ma di facoltd, intesa come libera scelta, come adesione auto-
noma, non condizionata da alcunche, del lavoratore di cedere una quota
mensile della propria retribuzione ad una organizzazione sindacale, rite-
nendo che la revoca della delega possa essere utilizzata come indicatore
di giudizio sulla capacita dei sindacati di rappresentare e tutelare i di-
ritti dei lavoratori e di affrontare i loro problemi.

Non so perche si affermi da talune parti che la Corte costituzionale
¢ diventata uno strumento o un organismo al servizio di una parte poli-
tica. Non credo che cio si possa e si debba affermare, tenuto conto che
la stessa Corte costituzionale, a fronte di un referendum proposto come
puro atto contrario, si & sforzata di individuare le motivazioni di ammis-
sibilitd dello stesso. Non si pud pensare che la Corte costituzionale
obiettiva e non deborda dai propri compiti e dalle proprie funzioni nella
fase del giudizio sullammissibilita di un referendum e parlare al tempo
stesso di una Corte costituzionale asservita, piegata ad una parte poli-
tica del paese. Credo che si tratti di affermazioni gratuite, cosl come
credo siano gratuiti certi richiami a momenti enologici o di etilismo, ri-
tenendo che nessuno abbia l'abitudine di alzare il gomito prima di an-
dare in Commissione, dato che in quella sede si trattano questioni
molto serie e delicate.

Anche qualora il disegno di legge in esame dovesse essere approvato
da questo ramo del Parlamento, spetterd come & noto alla Cassazione
dire se lo stesso ha soddisfatto il quesito referendario. Laddove il prov-
vedimento non raggiungesse questo obiettivo e si svolgesse la campagna
referendaria, allindomani dell’abrogazione dell’articolo 26 deila legge
n. 300 del 1970 il Parlamento della Repubblica italiana dovrebbe co-
mungue riaffrontare la materia.

Credo che una delle chiavi di lettura di alcuni interventi sia ideolo-
gica, espressione di una vocazione allo scontro che potrebbe portare ad
ulteriori lacerazioni nel corpo sociale del paese. Penso che non valga
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nemmeno la pena di scomodare 'onorevole Bertinotti per rendere pid
motivati e robusti certi non reconditi obiettivi. Ritengo infatti che I'ono-
revole Bertinotti facesse riferimento alla necessitd di dare vita ad una
nuova stagione di democrazia sindacale, cid che anche con questo dise-
gno di legge ci riproponiamo considerandolo un modesto contributo
all'apertura di questa nuova stagione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete,
della Sinistra democratica e del Partito popolare italiana).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno,

GRASSI, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, onorevoli senatori, la relazione del senatore Pelella,
presentata a nome dell'll* Commissione permanente, afferma in ma-
niera esplicita che il provvedimento & diretto a superare i problemi posti
dal quesito referendario, evitando il ricorso al referendum stesso. Dalla
pronuncia della Corte costituzionale emerge chiaramente che il pro-
blema posto dal referendum non ¢ riferito tanto ai princlpi, quanto agli
aspetti tecnici. Il Governo riterrebbe inopportuno che questo referendum
si trasformasse in un quesito pro o contro il sindacato. Ritiene anche
che sarebbe un percorso improprio,

Pur nel rispetto evidente della sovranitd popolare, riteniamo per-
tanto che debba essere salvaguardata la funzione legislativa propria del
Parlamento. In questo senso ci sembra che il lavoro svolto dall'l1* Com-
missione sia meritorio e la circostanza che il testo proposto sia stato ap-
provato all'unanimitd e dopo un dibattito serrato, consente di ritenere
che si sia raggiunto un buon punto di approfondimento sugli aspetti
tecnici. Sembra dunque che la soluzione proposta possa essere conside-
rata conveniente ed adeguata. In ogni modo mi riservo un esame pun-
tuale di eventuali emendamenti che individuino soluzioni tecniche di-
verse ed eventualmente pill adeguate. (Applausi dei senatori De Luca,
Smuraglia ¢ Di Maio).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione ad altra seduta.

Discussione dei disegni di [egge:

(1) INIZIATIVA POPOLARE. - Norme in tema di democrazia, rappre-
sentanza e rappresentativitd sindacali;

(104) SALVATO ed altri. - Norme per l'elezione del consiglio unitario
delle lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro;

(328) SMURAGLIA ed altri. - Norme in materia di rappresentanze
sindacali unitarie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali,
di efficacia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di de-
mocrazia industriale;

(768) MULAS ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300,
in materia di rappresentativita sindacale;
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(847) MARCHINI ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970,
n. 300, in materia di diritti delle rappresentanze sindacali;

(909) SPISANI ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sinda-
cali unitarie, di rappresentativita sindacale e di efficacia della con-
trattazione aziendale;

(1073) SALVATO. - Nuove norme in materia di organizzazione e di
attivita sindacale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Norme in tema di democrazia, rappresentanza e rappresentati-
vitd sindacali», d'iniziativa popolare, a norma dell'articolo 71, secondo
comma, della Costituzione e degli articoli 48 e 49 della legge 25 maggio
1970, n. 352; «Norme per l'elezione del consiglio unitario delle lavora-
trici e dei lavoratori nei luoghi di lavoros, d'iniziativa dei senatori Sal-
vato, Crippa, Pugliese, Ald, Bergonzi, Caponi, Carcarino, Carpi, Cuffaro,
Dionisi, Fagni, Fischetti, Manzi, Marchetti, Orlando, Rossi, Serri e Tri-
podi; «Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie, di rappre-
sentativita delle organizzazioni sindacali, di efficacia dei contratti collet-
tivi di lavoro e principi in tema di democrazia industriale», d'iniziativa
dei senatori Smuraglia, De Luca, Daniele Galdi, Pelella, Larizza,
Gruosso e Micele; «Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in ma-
teria di rappresentativita sindacale», d'iniziativa dei senatori Mulas, Flo-
rino, Magliocchetti e Mininni-Jannuzzi; «Modifiche alla legge 20 maggio
1970, n. 300, in materia di diritti delle rappresentanze sindacali»; d'ini-
ziativa dei senatori Marchini, Camovali, Carini, Manfroi e Briccarello;
«Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie, di rappresenta-
tivitd sindacale ¢ di efficacia della contrattazione aziendale», d’iniziativa
dei senatori Spisani, Zaccagna, Zanetti e Terracini ¢ «Nuove norme in
materia di organizzazione e di attivita sindacale», d'iniziativa della sena-
trice Salvato.

Il relatore, senatore Smuraglia ha chiesto di intervenire per inte-
grare la relazione scritta. Ne ha facolta.

SMURAGLIA, relarore. Signor Presidente, l'integrazione che fard alla
relazione scritta sara molto breve perche la relazione @ sufficientemente
ampia per rendere conto della complessita del problema.

Voglio solo sottolineare che si tratta di materia diversa - anche se
presenta qualche affinitd per i rapporti sindacali - rispetto a quella che
abbiamo esaminato finora. Qui stiamo entrando in un tema tra i piit de-
licati del nostro diritto sindacale e in materia di relazioni industriali, un
tema che non & emerso - sia ben chiaro - con il referendum, ma che sta
occupando la dottrina, la giurisprudenza, la Corte costituzionale da
molti anni: il problema cioe della rappresentativita del sindacato ¢ degli
eventuali modi per misurarla e verificarla. Nel 1970 da parte del legisla-
tore con l'articolo 19 dello Statuto dei lavoratori si stabill un tipo di rap-
presentativitd che nel tempo & stata chiamata «presuntas a favore delle
organizzazioni «maggiormente rappresentative». E la Corte costituzio-
nale ha detto a suo tempo che vi erano ragioni tali da giustificare questa
scelta, diciamo cosl, selettiva. Quella norma ha svolto anche una fun-
zione positiva sul piano sindacale e sociale; ma poi questa funzione, nel
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tempo, ¢ andata attenuandosi. Si & parlato sempre pil freguentemente
di crisi di rappresentativitad dei sindacati e da pil parti si & cercato di
trovare una soluzione adeguata senza che mai si riuscisse fino in fondo
a raggiungere un risultato appagante.

Nella precedente legislatura fu la Camera ad occuparsi di questa te-
matica. Se ne occupd per alcuni mesi, senza l'incubo referendario, con
una discussione molto ampia (anche con molte audizioni), ma non ap-
prodé a risultati appaganti. L'allora ministro del lavoro Giugni nomind
una commissione di giuristi che cercd di redigere un testo: fece quello
che fu chiamate un avanprogetto. Successivamente, il ministro Giugni
presentd un suc progetto piuttosto diverso, ma anche questo non ebbe
sbocchi entro la fine della legislatura,

In questa legislatura ci si & trovati di fronte — questa volta in Senato
- ad una problematica estremamente complessa, per varie ragioni. Sono
sette i disegni di legge presentati da varie forze politiche. Di questi, uno
¢ un progetto di legge di iniziativa popolare, per il quale non solo sono
state raccolte le firme sufficienti ma che a quanto risulta, ha registrato
anche una larga adesione.

Vi & poi un referendum, promosso in varie forme, con obiettivi di-
chiarati che non hanno richiesto, a differenza che in altri casi, una in-
terpretazione da parte della Corte costituzionale.

La Commissione lavoro del Senato si @ quindi trovata a lavorare su
sette testi, di cui uno di iniziativa popolare, tenendo conto anche della
possibilita che la soluzione che si fosse reperita potesse servire anche ad
ovviare ad un referendum che, sia detto con chiarezza, non sarebbe fa-
cile per nessuno perche questa non & materia che si presta a ricevere
una risposta monosillabica, un si o un no. E una materia di estrema
complessitd perche investe le relazioni industriali, i rapporti fra gli ade-
renti e il sindacato, un insieme di questioni la cui delicatezza non do-
vrebbe sfuggire a nessuno.

Fra l'altro, la Corte costituzionale, nel 1990, con una notissima deci-
sione, ebbe a dichiarare espressamente che nel tempo le ragioni che
Favevano indotta a lasciare in piedi l'articolo 19 dello Statuto dei lavora-
tori eranc in parte venute meno. La sentenza conteneva inoltre un
chiaro appello al legislatore affinche intervenisse. Si diceva infatti, tra le
righe ma neanche tanto, che, se il legislatore non fosse intervenuto, la
Corte, il giomo in cui la questione fosse stata riproposta, avrebbe do-
vuto rispondere diversamente rispetto al passato.

Questa ¢ una indicazione molto importante, della quale non si pud
fion tenere comto.

1l lavoro che si ¢ compiuto nella Commissione lavoro & stato deli-
cato e complesso proprio perche si & cercato un punto di confluenza fra
posizioni spesso radicalmente diverse. Lo si & raggiunto in un primo
momento attraverso il lavoro di un Comitato ristretto che ha prodotto
un testo unificato da prendere a base per la successiva discussione. Que-
sto testo & stato poi soggetto ad una serie di critiche, da alcuni perche
diceva troppo, da altri perche diceva troppo poco. Sono stati presentati
200 emendamenti che sono stati esaminati attentamente in Commis-
sione. Il testo 2 stato ancora ridotto ed oggi ci troviamo di fronte ad un
prowedimento che & il frutio - mi dispiace di ricorrere a questo termine
- di successive mediazioni, che preferirei considerare come tentativi di
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ricerca di un punto d’incontro. Di tutti progetti di legge esistenti, questo
¢ - se mi si consente 'espressione - il pil magro come numero di arti-
coli ¢ la Commissione & arrivata alla determinazione di proporre lo
stralcio, per la prosecuzione della discussione in una sede meno celere,
di due articoli che riguardano questioni di grande rilievo ed importanza,
proprio perche si & resa conto che tali questioni richiedevano ancora un
approfondimento tale che se operato nell'ambito dell'esame del provve-
dimento avrebbe rischiato di bloccame liter.

L'approccio al problema deve quindi tenere conto dei precedenti e
della situazione complessiva nonche del fatto che esistono varie esigenze
in qualche modo fra loro confliggenti. Da un lato, la cosiddetta autono-
mia coliettiva, che in questa materia vuole il minor numero di intrusioni
possibili, ed ha ragione. Nessuno contesta che questa sia materia su cui
I'autonomia collettiva deve dire la parola pit importante; ma ¢ anche da
aggiungere, rispetto a questo, che 'autonomia collettiva non pud arri-
vare a tutto, che ci sono settori non coperti da contratti collettivi, che
non hanno soluzioni sindacali ai loro problemi, e dunque spetta al legi-
slatore intervenire per garantire un livello minimo di possibilita ¢ di
azionabilita dei diritti per tutti. Dall'altro lato, c’¢ 'esigenza, anche forte,
prospettata da gruppi sociali e da gruppi di lavoratori che vogliono es-
sere ammessi a concorrere all'esercizio dell’attivita sindacale in condi-
zioni di parita almeno, come suol dirsi, sul nastro di partenza. Vogliono
avere ciog la possibilitd di diventare sindacato, di creare una organizza-
zione, senza trovarsi di fronte a preclusioni.

Rispetto alla possibilitd prevista nel disegno di legge di presentare
liste anche per un numero non consistente di lavoratori, bisogna evitare
ogni confusione.

C’e chi dice che in questo modo si opera una frammentazione. La
risposta della Commissione ¢ che non & cosi perche si consente sempli-
cemente la facolta di presentare liste.

Ma e chiaro che successivamente bisogna raccogliere il consenso,
che se lo si raccoglie si diventa sindacati, si acquista la rappresentati-
vita, mentre se cid non avviene l'iniziativa si esaurisce nella fiammata di
un momento. Quello che si & cercato di fare & di trovare un punto di
confluenza tra la volonta popolare, espressa in un disegno di legge che
troppo spesso viene dimenticato, ma che siamo tenuti a considerare
come tutti gli atti che provengono direttamente da un’iniziativa ricono-
sciuta dalla Carta costituzionale, e l'esigenza di rispetto dell’autonomia
collettiva. Si & cercato in questo modo di individuare un sisterna che
consenta innanzitutto di verificare oggettivamente la rappresentativita
vera dei sindacati non pil soltanto in base a criteri presuntivi, ma con
la previsione di requisiti che il sindacato per essere rappresentativo
dovra «conquistarsi»; in secondo luogo il sistema prevede che sia gene-
ralizzata la possibilita di costituire rappresentanze sindacali unitarie in
ogni azienda sulla base di principi fondamentali di democrazia sinda-
cale e cioe lelettivita, il criterio proporzionale, la possibilita per tutti di
accedere ai diritti elettorali.

Questi sono i cardini del sistema che si ¢ cercato di individuare: un
sisterna che sicuramente ha dei difetti. Avendo io presieduto la Commis-
sione e avendo presentato un disegno di legge, quando qualcuno indica
il provvedimento in esame come il testo «Smuraglias cerco di correg-



Senato della Repubblica ~ 40 - XiI Legislatura
t44* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

gere sempre questa impostazione: il testo che piace al senatore Smura-
glia & un altro ed @ uno dei disegni di legge che sono stati presentati e
che la Commissione ha preso in considerazione. Se dovessi seguire la
mia volontd mi rifarei a quel testo. Invece anche io ho mediato, ho ri-
nunciato ad alcune parti: se ognuno rinuncia ad un po’ della sua posi-
zione ed accetta un po’ della posizione degli altri diventa possibile ri-
spettarsi, incontrarsi su una strada che diventa quindi cammino co-
mune. Se ¢i sono invece posizioni aprioristiche secondo le quali bisogna
fare una scelta in un senso o nell'altro, presupponendo che siamo tutti
d'accordo, mentre tale accordo non ¢ ancora stato raggiunto, allora non
andremo molto lontano. Pertanto la discussione deve tener conto di
questi elementi e continuare indefessamente a cercare anche in questa
sede il punto di incontro tra opzioni, concezioni e tendenze diverse, sa-
pendo che questo pud servire non solo ad evitare un referendum che po-
trebbe essere non semplice per la complessita del quesito che si pone, e
che richiederebbe comunque, se la norma fosse abrogata, un intervento
del legislatore ovviamente in condizioni assai pia difficili e complicate,
ma anche, se si raggiungesse un accordo su un testo che raccogliesse un
certo consenso, a far compiere un passo avanti sul cammino delle rela-
zioni industriali e della democrazia sindacale: fatti questi che interes-
sano tutti, non soltanto gli addetti ai lavori, e che devono stare a cuore
profondamente anche e soprattutto al Parlamento.

Per tali motivi mi auguro che la discussione, come avevo chiesto
anche per il testo precedente sia consapevole della difficoltd della mate-
ria e dalla complessitad dei problemi che abbiamo di fronte e sappia di-
mostrare che il Parlamento & anche il luogo dove le idee si incontrano e
producono soluzioni adeguate. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo, della Sinistra Democratica ¢ del senatore Spisani).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale, E iscritto a
pariare il senatore Spisani.

SPISANI. Signor Presidente, colleghi, come tutti sappiamo il testo
in materia di rappresentanza e rappresentativitd sindacale approvato
dalla Commissione lavoro ha subito un lungo, tormentato ¢ spesso con-
traddittorio irer, come ha ricordato teste il senatore Smuraglia. Forse in
corso d'opera, catturati dall’attualita dei grandi temi politici che condi-
zionano anche questo dibattito, non tutti siamo stati pienamente consa-
pevoli del fatto che si stava ponende mano, in maniera affrettata, ad
una legge il cui fine doveva essere quello di regolamentare al meglio
uno dei cardini della nostra societa civile, cioé I'associazionismo sinda-
cale, e che, per di pin, lo si stava facendo in un momento in cui l'indi-
spensabile rilancio produttivo delle imprese, I'avanzare della rivoluzione
tecnologica ed informatica, il diritto al lavoro, anche giovanile, e quello
ad un’adeguata tutela pensionistica costituivano un coacervo di tensioni,
tutte legittime, ma fortemente confliggenti e contrastanti tra di loro.

In un tale stringente contesto sono dunque pii che mai necessarie
regole salde, certe, capaci di garantire tutti: di garantire innanzitutto o
Stato, a cui oggi pilt che mai occorrono stabilitd e pace sociale; di ga-
rantire le imprese, strette tra 'Europa ed un’economia nazionale in dif-
ficolta e costrette percid ad una lotta sempre pia feroce per la sopravvi-



Senato della Repubblica - 41 - X1l Legislatura

144> SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

venza, fondata ormai fortemente sulla riduzione dei costi per il perso-
nale; di garantire i lavoratori di tutte le ideologie ed estrazioni, uniti da
un'identica coscienza nei confronti delle incerte prospettive riguardo al
proprio lavoro e al proprio futuro; di garantire, infine, il sindacato, in
quanto organismo in profonda crisi di identita e in cerca di nuove, pit
incisive e credibili forme di rappresentanza con cui proporsi agli iscritti
e alle controparti.

Ebbene, una buona legge in materia di rappresentativita del sinda-
cato dovrebbe rispondere a tutte queste esigenze concrete, accanto-
nando tanto le astrazioni ed i voli pindarici quanto i meri interessi di
parte, che avrebbero comunque vita breve in un contesto talmente disar-
monico e sottoposto a cosl intense sollecitazioni.

In realta, & dal 1949 che, nel sistema delle relazioni industriali del
nostro paese, vi & una forte carenza di regole, sia per l'individuazione
dei soggetti legittimati alla trattativa sia per la composizione delle con-
troversie ed & da allora che si discute su come porre rimedio a tale
carenza.

In un contesto di relazioni sindacali caratterizzato dalla mancanza
di regole, tale fenomeno si & talvolta riverberato negativamente sulla sta-
bilita e certezza degli esiti della contrattazione collettiva al livello di im-
presa. Pertanto, al fine di porre rimedio a questa situazione, il Governo
e le parti sociali hanno disciplinato la materia con il Protocollo del 23
luglio 1993, realizzando una discipliha compiuta del sistema delle rela-
zioni industriali in un quadro di programmazione e concertazione della
politica dei redditi.

Nell'ambito del nuovo sistema, il Protocollo ha previsto listituzione,
nelle unita produttive, di organismi unitari di rappresentanza dei lavora-
tori, in luogo delle rappresentanze sindacali aziendali previste -dall’arti-
colo 19 della legge 20 maggio 1970, n. 300. La composizione dei nuovi
organismi & stata regolata in base ad un criterio misto: elettivo ed
associativo,

Oggi, l'incalzare dei mutamenti sociali ed il ribollire del magma po-
litico avvertono che & arrivato il momento di attribuire valore di civile
convivenza ad una realta intrinsecamente conflittuale mettendo a punto
nuove forme di aggregazione in grado di percepire, con costante sensibi-
litA e prontezza, le aspirazioni e le attese, sempre mutevoli, delle parti
sociali. Un’occasione storica, quindi, irripetibile, che perd pud anche ri-
schiare di andare perduta.

Il testo proposto dalla Commissione lavoro, nato dal volenteroso
tentativo di raggruppare in maniera plausibile, o almeno non contrad-
dittoria, ben sette disegni di legge in materia - disegni diversi per conce-
zione e per intenti - scontava, gia in partenza, una comprensibile e
chiara carenza di unitarietd di vedute. L'irer del dibattito in Commis-
sione, complesso e difficile - come ha detto il senatore Smuraglia — an-
che se civilissimo, ha fatto il resto ed oggi siamo chiamati ad approvare
una legge che francamente sarebbe meglio non vedesse la luce, per lo
meno nel testo proposto e per questo sono stati predisposti una serie di
emendamenti.

E vero che la sfida non era di poco conto: introdurre elementi rego-
latori in un sistema di relazioni industriali di natura privatistica, gover-
nato dall’autonomia collettiva e dove, nel tempo, erano gia state operate



Senato della Repubblica - 42 - XII Legislatura
144* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

scelte precise sia dagli accordi interconfederali sia dai contratti coilettivi
di categoria. Vera poi da regolamentare la convivenza in azienda tanto
dei rappresentanti eletti che di quelli espressi dai sindacati, ridisegnan-
done ambiti di intervento e rapporti secondo il sistema del cosiddetto
doppio canale.

Ma lo sforzo e l'onesta degli intenti, la buona volonta dei commis-
sari non sono stati sufficienti a superare gli ostacoli.

Il testo, in sostanza, si sforza di regolamentare il canale aziendale
(che chiameremo RSU) ma, per quanto attiene l'altro, quello dell’asso-
ciazione sindacale, sostanzialmente l'ignora, limitandosi a sopprimere le
rappresentanze sindacali aziendali previste dall’articolo 19 della legge
n. 300 del 1970.

Il testo, insomma, garantisce, sia pure con limiti vistosi, la demo-
craticitd delle RSU, ma nulla dice sulla democraticita delle organizza-
zioni sindacali nazionali.

Si preoccupa di stabilire chi in azienda possa 0 meno presentare li-
ste elettorali per le rappresentanze sindacali unitarie e preferisce igno-
rare se, come ¢ da chi vengano eletti coloro che pure sono chiamati ai
vertici dell'altro canale, quello che stipula gli accordi nazionali di
calegoria.

Tutto cid non ha nulla a che fare con il «doppic canale» di stampo
europeo. Anzi, incoraggia il rinchiudersi dei lavoratori nella loro «pic-
cola cortes aziendale e, nel contempo, sancisce il progressivo distacco
degli stessi dalle organizzazioni sindacali. E lo fa proprio quando queste
sono piu frequentemente chiamate ad effettuare scelte di politica econo-
mica di carattere generale.

Vi sono poi numerose contraddizioni interne al testo ed alcune con-
siderevoli anomalie di settori anche fondamentali della nostra organiz-
zazione civile. Ad esempio, oggi, nella singola istituzione scolastica, c'¢
ben poco da contrattare, soprattutto in relazione alle funzioni del perso-
nale docente. Ma, anche nel caso che si giunga presto alla legiferazione
sull'autonomia scolastica, i margini di definizione degli aspetti legati ad
una eventuale contrattazione decentrata al livello della singola unita
scolastica saranno comunque estremamente [imitati. Norme costituzio-
nali e buon senso impongono che non si avvii un processo di microcon-
flittualita a livello delle singole istituzioni scolastiche, perche anche di
gquesto non si sente proprio il bisogno.

Far s1 che in azienda i comitati o altre forme associative di lavora-
tori delle grandi unita produttive possano presentare proprie liste, anche
con il semplice requisito delle cento firme o deleghe, & un problema di
falsa democrazia dal momento che si tratta di frange che potrebbero es-
sere fattivamente rappresentate anche da candidati di altre liste a cui
potrebbero proporre il sostegno.

La stessa sensibilith non si manifesta invece su altri versanti, anche
contrattualmente differenziati, dove, con non bene calibrate soglie mi-
nime di rappresentativitd, in molte aziende si rischia di lasciare privi di
rappresentanza, ad esempio, i quadri. Infatti, i parametri, sia per la pre-
sentazione di liste elettorali per le RSU (almeno il 3 per cento degli oc-
cupati) sia per il riconoscimento di rappresentativita, sono fatti in rela-
zione alla totalita dei dipendenti. Non vi & alcuna considerazione nella
circostanza che interessa la categoria dei quadri, del fatto che l'intera
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categoria rappresenta mediamente si e no il 3 per cento della forza la-
voro e quindi, in concreto, si impedisce una propria rappresentanza
autonoma. :

Anche sul piano dei diritti delle rappresentanze unitarie (articolo 5)
la carenza di visione d'insieme & palese.

1l legislatore sembra fare costante riferimento ad aziende costituite
da un‘unica unitad produttiva. Ma non ¢ chiaro cosa accadrebbe nel caso
di imprese del terziario (ad esempio le banche) con decine o addirittura
centinaia di unitd produttive diverse e variamente disseminate sul terri-
torio. Quale delle numerose RSU avrebbe titolarita alla contrattazione
aziendale? Si potrebbe certamente ipotizzare una RSU centrale, ma
eletta come? Daj dipendenti di tutta 'azienda o dai dirigenti di tutte le
RSU aziendali riuniti in consiglio? Questo non & detto.

La questione, dal punta di vista della democraticita della rappresen-
tanza, non ¢ di cosl poco conto. Soprattuito quando altrove ci si & spinti
fino al punto da stabilire che ie elezioni avvengono con «voto segreto su
liste e con sistema proporzionale»,

E poi: si stabilisce che il datore di lavoro & tenuto a mettere a di-
sposizione tutto guanto occorre per lo svolgimento di gueste elezioni.
Ma se questi frapponesse ad esse un gualche ostacolo o se lo facesse
successivamente, nel corso dell'attivita della RSU, non si capisce chi
avrebbe la titolarita ad agire ex legge n.300 per la repressione di tale
ipotetica condotta antisindacale, dal momento che la teoria del «doppio
canale» presuppone che una cosa siano le RSU ed altra gli «organismi
locali delle associazioni sindacali nazionali che abbiano interesser a
promuovere l'azione.

Altro argomento importante, sul piano della democrazia effettiva, &
il non aver previsto nessun caso di decadenza o di rinnovo della RSU in
corso di mandato.

Una volia conferita alla RSU la delega con il voto questa, stando al
testo, sembra non potrebbe in nessun caso essere revocata prima della
scadenza del triennio.

E che fare nel caso in cui uno o pia componenti RSU si dimettes-
sero?

In teoria, una volia data vita alla rappresentanza unitaria, anche se
si dimettessero tutti i suoi membri meno une, quest'ultimo continue-
rebbe a godere delle tutele, dei privilegi e delle prerogative stabilite dalla
legge.

Abbastanza singolarmente, infatti, il legislatore, piuttosto che preve-
dere il ripetersi delle elezioni della RSU con le stesse modalita iniziali,
ha preferito mettere in atto una sorta di «commissariamento», che ha
un vago sapore di sottrazione di delega.

In altri termini, la RSU godrebbe di una rappresentativita «rafforza-
ta» ed a tempo determinato, condizione che il sindacato non ha avuto,
non ha e non avra mai, soprattutto dopo che sara stato abolito l'articolo
19 della legge 20 maggio 1970, n. 300.

Da quel momento, infatti, le organizzazioni sindacali firmatarie del
contratto collettivo nazionale, salvo restando il diritto di associazione,
potranno avere in ogni azienda solo gli spazi per le affissioni e la possi-
bilitd di indire assemblee fuori orario di favoro. Ed ai suoi rappresen-
tanti, ove dipendenti dell'azienda, competeranno unicamente la reinte-
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grazione del posto di lavoro, lintrasferibilitd ed i permessi non retri-
buiti.

Le liberta sindacali, infatti, andrebbero per due terzi alle RSU e per
un terzo dovrebbero essere suddivise, si suppone in base al numero de-
ghi iscritti, fra tutte le organizzazioni sindacali firmatarie del contratto
collettivo nazionale di lavoro.

Ecco dungue i} risvolto poco felice del cosiddetto «doppio canale di
rappresentanzas cost come lo individua (0 meglio, non lo individua) il
testo in discussione: rappresentanza a trattare a livello nazionale otte-
nuta in forza di legge; nessuna garanzia circa la democrazia interna nei
sindacati firmatari di contratti; nessuna possibilitd da parte dei lavora-
tori di ricusare l'operato di chi li rappresenta in sede nazionale; «profes-
sionismo sindacale» retribuito con clausole contrattuali di dubbia lega-
lita; iscrizioni pitt o meno «virtuali»; e, infine, costi eccessivi per il si-
stema produttivo dal momento che il numero dei componenti la rappre-
sentanza unitaria risulta pin elevato rispetto anche a quanto previsto
dall’'accordo interconfederale.

E proprio cosl che vogliamo sia il sindacato di domani. E quello
che stiamo costruendo. E questo quanto di meglio riusciamo ad imma-
ginare, pur di evitare i referendum?

Torniamo al discorso di prima: se si inondasse 'Aula di emenda-
menti al testo non sarebbe ostruzionismo: credo rappresenterebbe in-
vece una necessita.

Meglio, infatti, i referendum che una ulteriore destabilizzazione del
mondo del lavoro che pagherebbero prima di tutto, e pesantemente, an-
che le aziende.

Meglio nessuna legge che una legge carente di impostazione concet-
tuale, con limiti vistosi sul piano della democraticita e della linearita di
ideazione e per di piu capace di far sl che il solco che separa il sinda-
cato dai lavoratori possa - se possibile - divenire ancora pil pro-
fondo.

In realta, dietro la necessaria riforma dei sindacati si cela una sfida
storica. E questa sfida consiste nel progettare e mettere a punto forme
di aggregazione capaci di costituire un salde disegno unitario in grado
di percepire con costante sensibilitd e prontezza le aspirazioni e le at-
tese del mondo del lavoro.

Regole certe, dunque, che esaltino quei principi di democrazia, tra-
sparenza e giustizia sociale a cui si ispira la Costituzione.

Non @ qui il caso di ripercorrere le responsabilita e gli artifici di un
degrado generalizzato e ormai sotto gli occhi di tutti che, con buona vo-
lontad talvolta avviato al superamento, ha visto pil volte interrotti gli
sforzi, a favore del quieto vivere, che ha consentito per decenni alla par-
titocrazia di prosperare ed ai sindacati di non compiere per intero il
loro dovere a difesa dei reali e concreti diritti dei lavoratori.

Onorevoli colleghi, mi avvie alla conclusione. La crisi delle istitu-
zioni nella Repubblica italiana ha tra le sue cause principali anche la
mancata attuazione di parti rilevanti della Carta costituzionale!

Ed in ambito sindacale proprio l'articolo 39, che suscitd appassio-
nati dibattiti nei lavori preparatori della Costituente e che tutti i padri
del sindacato italiano auspicarono venisse attuato al fine di regolamen-
tare i rapporti tra organizzazioni sindacali e cittadini lavoratori, & uno
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degli esempi pid significativi di cid che avrebbe potuto essere fatto e
non si & fatto.

1l dibattito dottrinario e sindacale di questi ultimi tempi & tormato
infatti ad evidenziare la necessita di una definizione puntuale delle re-
gole del gioco, indipendentemente dalle forze in campo. E cid al fine di
attribuire caratteristiche di civile, regolata convivenza a una realtad che
per sua natura nasce e si alimenta nel conflitto di interessi fra parti so-
ciali diverse.

Ed ecco dungue un altro, possibile orizzonte: il concorso serio e re-
sponsabile di tutte le forze politiche e sociali ad un progetto sindacale
nuovo, vero, di ampio e documentato respiro, in ¢ui tutti possano rico-
noscersi ed a cui tutti possano fare riferimento, in quanto efficace stru-
mento di garanzia dei lavoratori e delle imprese sulla strada della libera
vita democratica del paese.

Non c'¢ oggi il tempo per cominciare ad abbozzare un tale progetto.
1l referendum incombe! Ma & certamente questo il tempo ed il luogo per
dire no, con forza - come faremo - ad un testo che, se cosl approvato,
creerebbe pin problemi di quanti ne risolverebbe.

Ed & ancora certamente questo il tempo ed il luogo per cominciare
a ritrovare, con il riferimento alla Costituzione, un filo da riannodare
perche finalmente si attui il dettato costituzionale anche in guesta
disciplina.

E un invito ed un augurio per tutti noi. (Applausi dai Gruppi Forza
Italia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. In relazione all'andamento dei lavori, rinvio il se-
guito della discussione alla seduta di domani.

Mozieoni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

DELFINO, segretario, dd annunzio della mozione, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 30 marzo 1995

PRESIDENTE. H Senato tormerd a riunirsi domani, giovedi 30
marzo, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30 con il seguente ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. SMURAGLIA. - Modifica del secondo comma dell'articolo
26 della legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di contributi
sindacali {1320).
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2. DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE. - Norme
in tema di democrazia, rappresentanza e rappresentativitd sinda-
cali (1).

- SALVATO ed altri. - Norme per l'elezione del consiglio unita-
rio delle lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104},

- SMURAGLIA ed altri. — Norme in materia di rappresentanze
sindacali unitarie, di rappresentativitd delle organizzazioni sinda-
cali, di efficacia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema
di democrazia industriale (328).

- MULAS ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970,
n. 300, in materia di rappresentativitd sindacale (765).

- MARCHINI ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970,
n. 300, in materia di diritti delle rappresentanze sindacali (847).

~ SPISAN! ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sin-
dacali unitarie, di rappresentativitd sindacale e di efficacia della
contrattazione aziendale (909).

— SALVATO. - Nuove norme in materia di organizzazione e di
attivitd sindacale (1073).

La seduta e tolta (ore 13,05).

Dorr. CARLO GUELF]
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 144

Commissione parlamentare d’inchiesta sull’attuazione della politica
di cooperazione con i paesl in via di sviluppo,
variazioni nella composizione

Il Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Commissione
parlamentare d'inchiesta sull'attuazione della politica di cooperazione
con i paesi in via di sviluppo il senatore Spisani in sostituzione del sena-
tore Romoli, dimissionario.

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 22 marzo 1995, pervenuta il giorno successivo, il
Gruppo Lega federalista italiana ha apportato le seguenti maodificazioni
nella composizione delle Commissioni permanenti:

12* Commissione permanente: il senatore Binaghi cessa di apparte-
nervi; il senatore Andreoli entra a farne parte.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 23 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

MaAIORCA. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ «Modifiche ed integra-
zioni agli articoli 68, 96 e 104 della Costituzione della Repubblica»
(1541);

Terzl. - «Nuove norme in materia di tassazione del metano per uso
domestico» (1542);

LoMBARDI-CERRI, RoOVEDA, Boso, CaRINI, GIBERTONI, MarFinI, PERUZ-
zotm, RoBUSTI, SERENA, STEFANI, TERZI ¢ WILDE. — «Misure per la semplifi-
cazione degli adempimenti in materia di motorizzazione privata»
(1543);

Pieron1, RoncHt, D1 Mato, Roccsl, ABRAMONTE, Campo, CANGELOSI, Ca-
RELLA, DE Notaris, Faroui, Lusrano DI Ricco, MaNconl e Mancuso., -
«Norme sul sostegno pubblico all’attivita politica, sulla trasparenza delle
situazioni patrimoniali, sul controllo pubblico delle procedure ammini-
strative delle organizzazioni politiche» (1544);

RomoLt, La Loceia e FierotTt. - «Norme per l'esercizio del diritto di
voto dei cittadini italiani all'esteros (1545);

GrovaneLL, CARPINELLI, BENVENUTI € MANTOVANL. ~ «Abolizione della
tassa speciale erariale annuale per gli autocaravan» (1546);
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X1uMeE, MONTELEONE, SIGNORELLI, MAIORCA ¢ BINAGHI. — «Norme ten-
denti al miglioramento del sistema sanitario ed alla valorizzazione delle
professionalitd operanti al suo interno» (1547).

In data 24 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

TaPPARO, — «Disposizioni per agevolare i cittadini e le piccole im-
prese contraenti di mutui in ECU mediante la loro conversione in mutui
in lire italiane» (1548);

BASTIANETTO ¢ FONTANINI. — «Conversione in lire dei mutui in ECU
(Unita di conto europea), con l'utilizzo del fondo ex GESCAL» (1549),

ALBERTI CASELLATI. - «Norme in materia di procreazione assistita»
{1550).

In data 28 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

CozzoLino € Demast. - «Notrme sull’abilitazione all'insegnamento per
i laureati in Farmacia» (1555);

GiovaNgLLl, - «Istituzione del Parco nazionale delle Alpi apuane e
dell’'Appennino tosco-emiliano» (1556);

Roccuil, Aveerict, CARELLA, RoNcHI, D1 Maio, ABRAMONTE, Campo, Can-
GELOSI, DE Notarts, FaLoul, LuBrano DI Ricco, MANCONI, MaNcuso e PIE-
RONI. - «QOrganizzazione e disciplina del Comitato nazionale per la bice-
tican (1557).

In data 28 marzo 1995 & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa del:

ConsicLto REGIONALE DEL VENETO. — «Modifiche al regio decreto 9 lu-
glio 1939, n. 1238, concernente le nascite negli stabilimenti ospedalieri»
(1554).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

SeeccHIA. - «Istituzione di una casa da gioco nel comune di Ostuni
(Brindisi)» (1558);

Rosustt. - «Norme relative alla legge pluriennale di spesa per 'agri-
coltura» (1559);

BeLlont — «Modifiche allarticolo 22 delle norme di attuaziohe, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, concernenti
la comparizione delle persone in stato di arresto o di detenzione domici-
liare» (1560};

Peprizzi. - «Modifiche ed integrazioni alla normativa sulla cambiale
e sui protesti cambiari» (1561).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 23 marzo 1995, il senatore Bruno Ganeri ha dichiarato di
apporre Ja propria firma al disegno di legge n. 339.

In data 23 marzo 1995, i senatori Pietra Lenzi, Rocchi, Salvato,
Abramonte, Manieri, Senese, Russo, Laforgia, Pelella, Barbieri, Alberici,
Pagano, Angeloni, Bruno Ganeri e Daniele Galdi hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 1484.

I senatori Staniscia, Carini, Scrivani, Manzi, Corvino, Crippa e Car-

carino hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 1518,

Disegni di legge, assegnazione

In data 24 marzo 1995, il seguente disegno di legge 2 stato
deferito

~ in sede referente:

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanitd):

«Conversione in legge del decreto-legge 22 marzo 1995, n. 86, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitd medicina-
li» (1540), previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 28 marzo 1995, il seguente disegno di legge ¢ stato
deferito

— in sede referente:

alln 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

ALBeERT1 CASELLATI. ~ «Norme in materia di procreazione assistitas
(1550), previ pareri della 14, della 2* e della 5* Commissione,

In data 28 marzo 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 89, re-
cante misure urgenti in materia di trattamento economico del personale
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statale e in materia di pubblico impiego» (1552), previ pareri della 2*,
della 3+, della 4, della 5, della 6, della 7*, della 9* e della 10*
Commissione;

alla & Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87, re-
cante istituzione dellEnte per gli interventi nel mercato agricolo -
EIM.A» (1551), previ pareri della I+, della 5* ¢ della 6* Commissione;

alla 13« Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 88, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei la-
vori pubblici e dell'edilizia privata» (1553), previ pareri deila 1+, della 2*,
della 4%, della 5-, della é*, della 7* e della 8 Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge, sono stati deferiti

- in_sede deliberante;

alla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
bientali):

MaTTEIA ed altri. - «Norma correttiva e di interpretazione autentica
della legge 16 febbraio 1995, n. 35, concemente la ricostruzione delle
zone alluvionates (1432), previ pareri della 1+, della 5*, della 6, della 8* ¢
della 100 Commissione:

- in sede referente:

alla I+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'intermo, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Fontanint, - «Modifiche alla legge 8 giugno 1990, n. 142, concer-
nenti i segretari dei comuni e delle province» (1464), previ pareri della
5 e della 6* Commissione;

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

List ed altri. - «Estensione dei benefici di cui alla legge 18 marzo
1968, n. 263, recante “Riconoscimento in favore dei partecipanti alla
guerra 1914/1918 e alle guerre precedenti”» (1493), previ pareri della 1*
e della 5* Commissione;
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alla 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro):

CovieLLo ed altri. - «Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n, 9,
concernente norme per l'attuazione del nuovo Piano energetico nazio-
nale: ripristino delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la con-
cessione di coltivazioni petrolifere» (1478), previ pareri della 1+, della 5
¢ della 10 Commissione;

FANTE e PAGLIARINI. - «Istituzione di una lotteria per l'incentivazione
del rilascio delle ricevute e degli scontrini fiscali» (1511), previ pareri
della 1+, della 5¢ e della 10* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacclo e sport):

Triropi ed altri. - «Celebrazione del primo centenario della nascita
di Corrado Alvaro (15 aprile 1895-11 giugno 1956)» (1483), previ pareri
della 1* ¢ della 5* Commissione;

D1 Berta. — «Istituzione delle scuole di medicina veterinaria» (1495),
previ pareri della 1*, della 5, della 9, della 12* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Borron! ed altri. - «Norme per l'uso dei traccianti di evidenziazione
nella produzione e commercializzazione di latte in polvere ad uso zoo-
tecnicos (1486), previ pareri della 2*, della 10* e della 12* Commis-
sione;

Borron! ed altri. - «Nuovo sistema dei servizi in agricoltura e ri-
forma dei consorzi agrari» (1489), previ pareri della 1*, della 2+, della 5,
della 6*, della 11* e della 13* Commissione;

alla 12° Commissione permanente (Igiene e sanitd):

GiaerToN! ed altri. — «Norme in materia di erboristerias (1437),
previ pareri della 1°, della 2*, della 5%, della 7+, della 9+, della 10* Com-
missione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

D'IrroLiTo VITALE. - «Trasformazione del Parco nazionale della Cala-
bria in Parco nazionale della Sila e inserimento di nuove aree tra quelle
di reperimento delle riserve marine» (1472), previ pareri della 1*, della 5°
e della 7* Commissione;

ManconL. ~ «Modifiche all'articolo 8 della legge 23 dicembre 1992,
n. 505, in materia di provvidenze a favore delle zone colpite da eccezio-
nali avversita atmosferiche» (1473), previ pareri delia 1°¢, della 5, della 6
e della 11* Commissione;
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CONSIGLIO REGIONALE DELL'UMBRIA. - «Modificazioni ed integrazioni
della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorios (1487),
previ pareri della 1%, della 6°, della 7*, della 9* Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 22 marzo 1995, il senatore Visentin ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica tunisina in materia di trasporti
internazionali su strada, fatto a Tunisi il 28 novembre 1990» (673).

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 27 marzo 1995, il senatore Benvenuti ha presentato le se-
guenti relazioni sui disegni di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinematogra-
fica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo d'Australia,
con allegato e scambio di note interpretativo, fatto a Roma il 28 giugno
1993» (1261);

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di collaborazione turistica tra
la Repubblica italiana e la Romania, firmato a Trieste il 15 aprile 1993»
(1262),

A nome della 12* Commissione permanente (Igiene e sanitd), in
data 23 marzo 1995, il senatore Signorelli ha presentato la relazione sul
disegno di legge:

TorLONTANO ed altri. — «Nuove norme sulla organizzazione dei pre-
lievi e dei trapianti di organi parenchimali e di cellule» (221).

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giormo

In data 23 marzo 1995, il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 21 gennaio 1995, n. 20, recante provvedimenti urgenti
in materia di prezzi di specialita medicinali» (1317} ¢ stato cancellato
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

In data 28 marzo 1995, i disegni di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 23, recante istituzione dell’Ente per gli
interventi nel mercato agricolo - E.1.M.A.» (1327); «Conversione in legge
del decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 24, recante misure urgenti per il
rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e dell'edilizia
privatas {1328) e: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 26 gennaio 1995, n. 25, recante misure urgenti in materia di trat-
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tamento economico del personale statale e in materia di pubblico impie-
go» (1415) (Approvato dalla Camera dei deputati), sono stati cancellati
dall'ordine del giomo per decorso del termine di conversione dei
decreti-legge.

Inchieste parlamentari, apposizione di nuove flrme

In data 23 marzo 1995 i senatori Pietra Lenzi, Salvato, Rocchi, Ma-
nieri, Abramonte, D’'Alessandro Prisco, Barbieri, Alberici, Pagano, Ange-
loni, Bruno Ganeri, Daniele Galdi, Pasquino, Pelella, Guerzoni, De Luca,
Larizza, Pappalardo, Stefano, Torlontano, Valletta, Modolo, Carella, Fal-
qui, Dionisi, Passigli, Petrucci ¢ Casadei Monti hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma alla proposta di inchiesta parlamentare: Bettoni
Brandani e Bucciarelli. - «Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sulla procreazione medico-assistista» (Doc. XXII, n. 9).

Governo, trasmissione di document

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell’articolo 9 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione concernente la nomina del
dottor Marcello Mazzoneschi a membro del comitato amministrativo
del Fondo interbancario di garanzia.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 6* Com-
missione permanente.

II Ministro della difesa, con lettera in data 14 marzo 1995, ha tra-
smesso copia del verbale della riunione dell'8 febbraio 1995, del Comi-
tato per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57,
concemente la costruzione e 'ammodernamento dei mezzi della Marina
militare,

Detto verbale sard inviato alla 4° Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettere in data 22 e 23 marzo
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, le determinazioni e le relative relazioni
sulla gestione finanziaria:

della Lega navale italiana, per l'esercizio 1993 (Doc. XV, n.42};

delle societd di navigazione marittima esercenti linee di premi-
nente interesse nazionale (Italia, Lloyd Triestino, Tirrenia e Adriatica),
per l'esercizio 1993 (Doc. XV, n. 43).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti,
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Petizioni, annunzio

E stata presentata la seguente petizione:

il signor Giovanni Rizzoli, di Pieve di Cento (Bologna), chiede
siano emanate norme volte a razionalizzare l'attuale sistema di tassa-
zione scolastica (Petizione n. 138).

Tale petizione, a norma del Regolamento, ¢ stata trasmessa alla
Commissione competente.

Intervogazioni, apposizione di nuove firme

1 senatori Stanzani Ghedini, Ramponi, Riani, Manconi, Rocchi, Di
Maio, Magris, Bevilacqua, D’Alessandro Prisco, Bosco, Cioni, Stefano,
Smuraglia, Scopelliti, Forcieri, Corsi Zeffirelli e Sartori hanno aggiunto
la propria firma all'interrogazione 3-00561, dei senatori Migone ed
altri.

Mozioni

MANIS, TAMPONI, D’ALESSANDRO PRISCO, PALOMBI, NAPOLI,
TERRACINI, COZZOLINO, DEMASI, PERUZZOTTI, LAFORGIA, LA
LOGGIA, BRICCARELLQO, CONTESTABILE. - Il Senato,

visto:

larticolo 13 della legge 18 agosto 1978, n. 497, concernente la di-
sciplina delle concessioni degli alloggi di servizio;

l'articolo 9 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, comma 7, ove si
prevede che entro il 31 marzo di ciascun anno il Ministro della difesa,
sentite le competenti Commissioni permanenti della Camera dei depu-
tati e del Senato della Repubblica, definisca con proprio decreto il piano
annuale di gestione del patrimonio abitativo della Difesa con l'indica-
zione dell'entita, dell'utilizzo e della futura destinazione degli alloggi di
servizio nonche degli alloggi non pit ritenuti utili nel quadro delle esi-
genze dell'amministrazione e quindi transitabili in regimi di locazione
ovvero alienabili mediante riscatto e che i proventi derivanti dalla ge-
stione o vendita del patrimonio alloggiativo siano utilizzati per la realiz-
zazione di nuovi alloggi di servizio e per la manutenzione di quelli
esistenti;

Yarticolo 9 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, comma 7, ove si
prevede che il piano annuale di gestione indichi i parametri di reddito
sulla base dei quali gli attuali utenti degli alloggi di servizio, ancorche si
tratti di personale in quiescenza o di vedove non legalmente separate né
divorziate, possano mantenerne la conduzione, purché non siano pro-
prietari di altro alloggio di certificata abitabilita;

il decreto del Ministro della difesa in data 31 agosto 1994 con il
quale, ai fini della decadenza del diritto all'assegnazione, gli attuali
utenti degli alloggi di servizio, ancorche si tratti di personale in quie-
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scenza o di vedove non legalmente separate né divorziate, possono man-
tenere la conduzione dell'alloggio purche:
ne gli utenti ne i loro familiari conviventi siano proprietari di
altro alloggio di certificata abitabilitd sul territorio nazionale;
il reddito lordo complessivo del nucleo familiare convivente
non superi i 45 milioni;
l'articolo 43 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, comma 1,
primo e secondo periodo, ove si prevede che per gli utenti non aventi ti-
tolo alla concessione dell’alloggio, fermo restando per l'occupante Fob-
bligo del rilascio, viene applicato, anche se in regime di proroga, un ca-
none pari a quello risultante dalla normativa sull’'equo canone maggio-
rato del 20 per cento per un reddito annuo complessivo del nucleo fami-
liare fino a 60 milioni di lire ¢ del 50 per cento per un reddito lordo an-
nuo complessivo del nucleo familiare oltre i 60 milioni di lire;
Farticolo 43 della stessa legge n. 724 del 1994 al comma 1, terzo
periodo, per il quale 'amministrazione della Difesa ha la facolta di con-
cedere proroghe temporanee secondo modalita che saranno definite con
I'apposito regolamento da emanare entro 60 giomi dalla data di entrata
in vigore della presente legge,
impegna il Governo:
ad emanare entro il 31 marzo 1995 il piano annuale di gestione
del patrimonio abitativo della Difesa con l'indicazione degli alloggi pin
vetusti e che hanno superato i 30 anni dalla data di costruzione, non pin
ritenuti utili per le esigenze dell'amministrazione e quindi transitabili al
regime di locazione ovvero alienabili anche mediante riscatto;
ad avviare concretamente nel 1995 un piano di dismissione-acqui-
sizione, al fine di realizzare con automatismo un rinnovo significativo
del patrimonio abitativo della Difesa, impegnando le risorse ottenute
con il piano di alienazione allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per essere impiegate rispettivamente per la manuten-
zione straordinaria degli stessi e per la realizzazione e/o il reperimento
di aliri alloggi;
a concedere agli utenti degli alloggi di servizio, ancorche si tratti
di personale in quiescenza o di vedove non legalmente separate ne di-
vorziate che non siano proprietari di altro alloggio di certificata abitabi-
lita sul territorio nazionale, di mantenere la conduzione senza maggio-
razioni fissando nei loro confronti quale parametro di reddito annuale
un importo almeno non inferiore a 60 milioni annui lordi, al fine di non
determinare disparitd di trattamento con il resto dell'utenza dell'edilizia
residenziale pubblica;
ad emanare il regolamento in modo da prescrivere:
nella fase del primo triennio di applicazione, da considerarsi
fase transitoria, la concessione di una proroga ampia e generalizzata di
durata non inferiore a 24 mesi, eventualmente rinnovabile, a tutti gli
utenti che hanno gia perso il titolo alla concessione sulla base di criteri
che tengano conto delle particolari ¢ motivate esigenze dell'utenza;
il diritto alla continuita nella conduzione dell’alloggio per gquei
nuclei familiari ove risulti compreso un portatore di handicap.
(1-00065)
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Interpellanze

TAPPARO, LARIZZA, MANZI. - Al Presidente del Consiglio det mini-
stri e al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del com-
mercio con lestero. — Premesso:

che la situazione industriale dell’Alenia, settore Avio, precipita or-
mai verso una crisi che potrebbe essere irreversibile come peraltro de-
nunciato in una precedente interpellanza;
che l'ipotesi su cui si fonda il piano industriale di rilancio, basata
prevalentemente sulla semplice ridislocazione degli insediamenti pro-
duttivi da Nord e Sud e in seguito ai risultati negativi degli accordi con
lI'industria aeronautica USA, si sta rivelando niente affatto risolutiva e i
rischi di definitivo tracollo aumentano con il passare del tempo e
nell'inerzia degli organi politici che se ne dovrebbero far carico, trattan-
dosi di un settore produttivo importante per I'Ttalia;
che 2 indispensabile invece riuscire a recuperare all'azienda spazi
reali di produzione nell'ambito dei quali 'Alenia sia compartecipe di ini-
ziative produttive e non semplicemente terzista;
che per I'Alenia ¢ oggi cruciale riuscire ad inserirsi a pieno titolo
nel consorzio europeo Airbus, ma per conseguire questo obiettivo oc-
corre che - come avviene negli altri paesi - gli interessi di un'industria
di rilevanza strategica nel patrimonio tecnologico nazionale siano fatti
propri e difesi al massimo livello dagli organi politici e istituzionali,
alla luce di tali considerazioni, gli interpellanti chiedono di sapere
quale sia l'indirizzo del Governo su tale questione e quali passi intenda
compiere il Presidente del Consiglio in prima persona per far valere le
ragioni e gli interessi dell'industria aerospaziale nazionale, in particolare
per quanto riguarda i rapporti con il Consorzio Airbus.
(2-00229)

PELELLA, DONISE. -~ Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con lestero, dei lavori pubblici e dell'am-
biente, della sanitd e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che nella stazione delle Ferrovie dello Stato di Napoli sono stati
sequestrati ottantasette vagoni contenenti amianto;

che altre indagini su carrozze coibentate all'amianto sono state
avviate anche dalle procure di Firenze, Catania, Roma e Torino;

che i dirigenti delle Ferrovie dello Stato avrebbero dichiarato che
non sono ancora iniziati i lavori di bonifica dei circa 10.000 vagoni
all'amianto presenti in Italia;

che migliaia di lavoratori per ragioni professionali sono stati
esposti e continuano ad essere esposti all'amianto anche in altri settori
particolarmente a rischio;

che molti edifici pubblici e privati sono potenziali fonti di
rischio;

che le malattie da amianto, soprattutto il mesotelioma, sono in
costante aumento;

che in particolare i vagoni parcheggiati nelle stazioni delle
Ferrovie dello Stato di Napoli e di Torre Annunziata sono ridotti
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in pessime condizioni ed & presumibile che tracce di amianto si
diffondano in zone a ridosso di centri abitati;
che nei cantieri navali di Castellammare di Stabia sulla base di
dati forniti dalla USL n.5 di Napoli si utilizzano ancora materiali
all'amianto;
che negli stabilimenti della Sofer e della Pirelli di Pozzuoli vi
sono ambienti di lavoro in cui gli operai sono ancora esposti agli effetti
dell'amianto;
rilevato:
che la legge 27 marzo 1992, n. 257, detta «norme per la dismis-
sione dalla produzione e dal commercio e per la cessazione dell'estra-
zione e dell'utilizzazione dell'amianto e dei prodotti che lo contengono e
per la realizzazione di misure di decontaminazione e di bonifica delle
aree interessate all'inquinamento da amiantos;
che detta legge fissava criteri e tempi per la istituzione di una
commissione che tra i propri compiti aveva tra l'altro la realizzazione
del censimento delle imprese che avessero utilizzato e utilizzassero
amianto nelle rispettive attivita produttive;
che la legge in questione prevede che il Ministro dell'industria,
sentiti i Ministri delia sanita, dei lavori pubblici e dell'ambiente, del la-
vore e dell'universitd, presenti al Parlamento una relazione annuale
suilo stato di attuazione della legge;
che tale legge prevede che il Presidente del Consiglio promuova
entro due arni dall'entrata in vigore della legge una conferenza nazio-
nale sulla sicurezza ambientale e sanitaria delle tecnologie industriali
nonche dei materiali e dei prodotti di cui alla legge in questione;
che la suddetta legge prevede altresi che le imprese che hanno
utilizzato amianto direttamente o indirettamente nei processi produttivi
inviino annualmente alle regioni e alle unita sanitarie locali (oggi ASL)
una relazione (che nella prima attuazione della legge 27 marzo 1992,
n. 257, deve riferirsi anche alle attivita dell'impresa svolte nell'ultimo
quinguennio) che indichi i tipi e i quantitativi di amianto utilizzati, le
attivita svolte, il numero e i dati anagrafici degli addetti, il carattere e la
durata delle loro attivitd, le esposizioni all'amianto alle quali sono stati
sottoposti e le misure adottate ai fini della tutela della salute dei lavora-
tori e dell'ambiente,
gli interpellanti chiedono di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano di riferire:
sullo stato di attuazione della legge 27 marzo 1992, n, 257, indi-
cando in particolare se siano stati adottati dalle regioni o dal Ministro
della sanita i piani sul censimento delle imprese che abbianc utilizzato
amianto nonch2 delle imprese che operano nelle attivita di smalti-
mento;
sui controlli delle condizioni di salubrita ambientale e di sicu-
rezza del lavoro;
sul censimento degli edifici nei quali siano presenti materiali o
prodotti contenenti amianto;
sul controllo delle attivita di smaltimento, di bonifica e di
rimozione;
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sulle conclusioni della commissione istituita per la valutazione

dei problemi ambientali e dei rischi sanitari connessi all'impiego
dell'amianto e sui rapporti da essa annualmente predisposti;

se il Presidente del Consiglio dei ministri non ritenga di convo-
care al pill presto, d'intesa con le regioni, la conferenza nazionale sulla
sicurezza ambientale e sanitaria delle tecnologie industriali;

se il Ministro dei trasporti non ritenga di riferire suilo stato di at-
tuazione del programma di decoibentazione delle carrozze ferroviarie e
sulle misure prese per garantire la salute dei lavoratori e la sicurezza
degli ambienti di lavoro;

se i Ministri dell'industria e della sanitd non ritengano di riferire
sui programmi di bonifica in corso nelle imprese che abbiano utilizzato
amianto e sui controlli effettuati dalle USL nel cui ambito sono situati
gli stabilimenti o si svolgano le attivita delle imprese;

se il Ministro del lavoro non ritenga di riferire sullo stato di appli-
cazione delle misure relative al trattamento straordinario di integra-
zione salariale e di pensionamento anticipato dei lavoratori impegnati in
imprese utilizzanti amianto di cui all'articolo 13 della legge n. 257 del
1992 nonche sulla utilizzazione degli stanziamenti all'uopo previsti nel
bilancio triennale 1992-1994 e sulla necessitd di predisporre misure di
carattere legislativo e finanziario pill adeguate all'ampiezza del feno-

meno.
(2-00230)

SCOPELLITI, BUCCI, FIEROTTI. - Al Ministro delle risorse agricole,
alimentari e forestali. - Premessa la gravissima situazione in cui versa da
tempo 'EIMA (Ente per l'intervento nel mercato agricolo) anche per ef-
fetto dei reiterati decreti-legge non ancora approvati e del mancato av-
vio di qualsiasi processo di ristrutturazione nonché per i problemi in-
sorti nella direzione e per la scarsa presenza del commissario;

considerato:

che dall’attivita del’EIMA dipende il pagamento di aiuti impor-
tanti per il reddito di oltre 1.500.000 agricoltori e che le integrazioni fi-
nanziate relative sono a totale carico dell'Unione europea, stabilite a
compensazione parziale dell'avvenuta riduzione dei prezzi;

che il 31 marzo saranno presentate circa 700.000 domande di
aiuto per i seminativi 1995 e che con il 31 maggio viene a cessare il rap-
porto con gli attuali consorzi che per conto dellEIMA provvedono all'in-
formatizzazione delle domande e ai controlli in campo previsti dai rego-
lamenti comunitari, che devono essere effettuati prima della conclu-
sione dei raccolti;

che anche l'integrazione nel SIAN (Servizio informatico agricolo
nazionale) prevista dal decreto-legge si appalesa non facile e non imme-
diata per una cosl complessa altivita;

considerati anche i termini di scadenza di altri pagamenti per set-
tori importanti come olio d'oliva, tabacco, eccetera,

gli interpellanti chiedono di sapere:

quali siano i provvedimenti con i quali si intende provvedere
all'effettiva gestione dellEIMA;

se non si ritenga urgente € necessario, stante la situazione de-
scritta, quantomeno prorogare le attuali convenzioni con gli organismi
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che operano per conto dellEIMA sino alla scadenza della convenzione
SIAN, entro la quale si dovranno concludere le necessarie convenzioni
al fine di garantire i necessari servizi per i pagamenti solleciti ai produt-
tori ad esecuzione degli impegni comunitari.

(2-00231)

BRUTTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che la cinematografia italiana incontra ormai da alcuni anni cre-
scenti difficoltd di ordine economico-finanziario, che hanno drastica-
mente ridotto le strutture produttive, i livelli di occupazione e la rete di-
stributiva nazionale;

che, pur nell'ambito di questa grave crisi, si manifestano ancora
rilevanti capacita creative, come dimostrano 'aumento del numero degli
spettatori e la realizzazione di alcune opere di alto livello, che hanno
consentito alla giovane cinematografia italiana di ottenere importanti ri-
conoscimenti in ambito internazionale;

che esiste il rischio che anche queste potenzialita siano disperse
se non si predispongono interventi di razionalizzazione e di sostegno;

che in questa situazione una funzione di iniziativa e di sviluppo
potrebbe essere svolta dal gruppo cinematografico pubblico, composto
dall'Ente cinema spa e da tre societd operative, tra le quali Cinecitta,
che rappresenta ormai nel settore 'unica struttura industriale nazionale
a ciclo completo;

che ogni prospettiva di sviluppo & tuttavia impedita dall'inade-
guato assetto istituzionale, dall’irrazionale distribuzione di compiti tra
I'ente azionista e le aziende (Cinecitta, Istituto Luce), dall’appesanti-
mento dei costi di gestione che ne deriva e dalla limitata autonomia
delle aziende medesime, per cui le principali scelte produttive sono ral-
lentate, con una generale confusione di ruoli che disperde energie e da
luogo a conflitti di competenza con l'ente azionista;

che il finanziamento previsto a carico del Fondo unico dello spet-
tacolo, oltre ad essere insufficiente rispetto all'esigenza di rilancio della
produzione nazionale, viene assorbito da oneri impropri determinati
dalle disfunzioni organizzative;

che la sola trasformazione dell’Ente cinema in societd per azioni
attuata dopo la soppressione del Ministero delle partecipazioni statali
non & dunque servita a risolvere i problemi sopra indicati, ma ha contri-
buito alla burocratizzazione del gruppo,

si chiede di conoscere;

quali debbano essere oggi ad avviso del Governo le funzioni e le
competenze del gruppo cinematografico pubblico nel campo delia pro-
duzione e della distribuzione e quali le garanzie di autonomia produt-
tiva e gestionale delle aziende;

se il Governo non ritenga di intervenire sollecitamente per un
complessivo riassetto istituzionale del gruppo, che assicuri alle aziende
piena autonomia nella realizzazione dei piani produttivi;

se il Governo non ritenga che una forte iniziativa per lo sviluppo
richiede un soggetto autonomo ed efficiente e che tale scopo & realizza-
bile 0 con la costituzione di un'unica azienda titolare dei beni e degli
impianti o con la creazione di una struttura societaria agile, da sosti-
tuire all’Ente cinema, capace di assolvere ad un compito esclusivo di
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programmazione delle scelte strategiche, con un potenziamento ed una
piena autonomia delle due societd preposte alla realizzazione dei
programmi;

quali impegni il Governo intenda assumere per raggiungere gli
obiettivi sopra indicati, per accrescere gli investimenti, per valorizzare le
strutture, le risorse e il personale di Cinecitta, che rappresentano un pa-

trimonio industriale, tecnico e professionale di livello internazionale.
(2-00232)

STEFANI, VISENTIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che il nord-est italiano & 'area che ha assunto da anni un ruolo
trainante nell'economia nazionale; per capacita produttiva le imprese di
Veneto, Friuli-Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige si pongono alla testa
delle speciali classifiche, mentre i dati occupazionali, soprattutto relativi
all'area veneta, sono tra i migliori in Europa, con un tasso di disoccupa-
zione di poco superiore alla meta dell'indice medio registrato nei paesi
membri dell'Unione europea;
che tra i fattori della espansione economica nel nord-est sicura-
mente ha influito la svalutazione monetaria, che ha agevolato nell'ul-
timo triennio una forte ripresa dell'export peraltro gia precedentemente
sviluppata;
che gli scenari internazionali proiettano in visione futura un
nuovo flusso di traffici in direzione dell’Europa orientale, definendo cosi
un nuovo ruolo per l'intero nord-est italiano che si trova nella posizione
invidiabile di cerniera tra Oriente ed Occidente, strategicamente collo-
cato come grande quadrivio che unisce il Nord europeo con il Sud me-
diterraneo, 'Est dell’Europa con FOccidente industrializzato;
che lo sviluppo di queste prospettive porterd a mutamenti epocali,
spostando 'asse dei commerci e quindi le opportunita di sviluppo e cre-
scita economica;
che, fatta questa breve premessa, si nota che il contratto di pro-
gramma tra lo Stato ¢ le Ferrovie dello Stato, definito dall'ex ministro
Fiori e approvato dal CIPE negli ultimi giorni di vita del precedente go-
verno, non tiene in alcuna considerazione queste prospettive e penalizza
I'intero nord-est italiano, prevedendo per quest'area investimenti pari a
circa 3.300 miliardi su un piano complessivo di finanziamenti di 70.350
miliardi; al nord-est, all'area di cerniera nei traffici con l'estero, viene
cio¢ destinato meno del 4,6 per cento degli investimenti complessivi, pe-
nalizzando in guesta maniera I'economia di tre regioni e ponendc una
pesante ipoteca sul futuro, un futuro che senza investimenti massicci
vedra la marginalizzazione non gia di quest'area dell'Italia dai flussi in-
ternazionali di traffico, ma dell'intera nazione,
si chiede di sapere quale sia 'orientamento del Governo italiano nei
confronti del piano degli investimenti nel settore ferroviario e se non si
ritenga opportuno apportare significativi cambiamenti, chiesti anche
dalle organizzazioni sindacali, per cid che concemne il nord-est, eccessi-
vamente ¢ per l'ennesima volta penalizzato in maniera incomprensibile.
(2-00233)
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Interrogazioni

CAPUTO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo,
- Premesso:
che la lotta contro l'insurrezione curda guidata dal PKK rientra
nelle prerogative del legittimo Governo turco;
che lo sconfinamento delle forze turche nelle zone protette
dell'lraq settentrionale a caccia degli insorti costituisce una violazione
del diritto internazionale;
che Vavvicinamento della Turchia all'Unione europea attraverso la
firma del Trattato di unione doganale richiede da parte del Governo di
Ankara un maggior rispetto dei diritti umani,
si chiede di conoscere quali atteggiamenti il Governo intenda adot-
tare nei confronti del Governo turco, cui va riconosciuto il ruolo di ba-
stione europeo contro 'avanzata del fondamentalismo islamico ma che
deve adeguare rapidamente le sue regole a quelle dell'Unione.
(3-00565)

CAMPO, RONCHI, CANGELOSI, CARELLA, DE NOTARIS, DI
MAIO, LUBRANO di RICCO, FALQUI, MANCONI, MANCUSO, PIE-
RONI, ROCCHI, - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. ~ Premesso;

che & in corso in questi giorni una sanguinosa offensiva militare
turca contro la popolazione curda della Turchia e di parte dell'Trag;

che i militari turchi si sono spinti per oltre 60 chilometri dentro il
confine iracheno con il pieno appoggio del governo di Bagdad;

che in questa offensiva sono coinvolti oltre 35.000 militari turchi,
con carri armati, artiglieria ed aerei;

che sono in corso bombardamenti di villaggi curdi, che hanno
causato centinaia di vittime tra la popolazione civile € tra i combattenti
del Fronte di liberazione curdo (PKK);

che nel corso dell'operazione sono stati deportati centinaia di cit-
tadini curdi; ‘

che tale operazione rappresenta una chiara violazione dei diritti
umani e civili della popolazione curda e si iscrive nella lunga storia di
violazioni dei diritti dei curdi sia in Turchia che in Iraq, pit volte gia
condannate in passato dalle Nazioni Unite, da Amnesty International e
dalia stessa Unione europea;

che lo stesso Presidente della Repubblica, Oscar Luigi Scalfaro,
durante la sua visita ad Ankara, ha invocato il rispetto dei diritti
umani;

che i goveni di Washington e Mosca hanno risposto all'iniziativa
militare turca contro i curdi tendendo a minimizzare e a giustificare
lintervento;

che la Turchia ¢ un paese membro della NATO e ha presentato ri-
chiesta di ammissione all'Unione europea,

gli interroganti chiedono di sapere:

gli intendimenti del Governo rispetto alla palese violazione dei di-
ritti della popolazione curda in Turchia ed in Irag;
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quali misure intenda prendere il Governo per favorire una com-
posizione pacifica del conflitto turco-curdo, nel rispetto della sovranita
nazionale turca ma anche delle legittime aspirazioni del popolo curdo.
(3-00566)

SERRI, GALLO, SALVATO, CARCARING, ALO, DIONISI, FAGNL. -
Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel mondo e della difesa. -
Premesso:

che il trattato istitutivo della NATO prevede, all'articolo 1, che i
paesi membri devono astenersi «nei loro rapporti internazionali dal ri-
correre alla minaccia o all'impiego della forza in modo incompatibile
con gli scopi delllONUa;

che da alcuni giomi un paese membro della NATO, la Turchia, ha
intrapreso un’operazione militare, invadendo il Kurdistan iracheno con
un corpo di spedizione di 35.000 uomini, forte di una cinquantina di
carri armati e pezzi di artiglieria pesante, appoggiati da cacciabombar-
dierd;

che tale operazione, palesemente incompatibile con l'interdizione
all'uso della forza prescritta dall’articolo 2, paragrafo 4, della carta
dell'ONU, sta cagionando la morte di centinaia e, forse, di migliaia di
persone, la creazione di migliaia di profughi e la deportazione di interi
villaggi;

che a cagione dell'intervento militare in corso l'alto commissa-
riato dell'ONU per i profughi sta preparandosi ad evacuare fino a 2.000
rifugiati curdi dalla citta irachena di Zahko, mentre la precedente re-
pressione attuata dall’esercito turco, che ha «evacuato» migliaia di vil-
laggi nel Kurdistan turco, aveva provocato oltre 10.000 profughi rifugia-
tisi nel Kurdistan iracheno;

che, in relazione a tali vicende ed alla repressione subita - in pas-
sato — dai curdi da parte delle autorita irachene, la presidentessa dell’as-
sociazione «France liberté», Danielle Mitterrand, ha parlato di un vero e
proprio «genocidio» in essere contro il popolo curdo,

gli interroganti chiedono di sapere:

se sia vero che gli aerei americani Awacs, impegnati nell'opera-
zione di sorveglianza ed interdizione del Kurdistan irachena, stanno for-
nendo informazioni o appoggio logistico-operativo alle forze turche;

quali iniziative il Governo italiano abbia intrapreso per far ces-
sare questo episodio gravissimo di violazione della legalita internazio-
nale;

" se il Governo italiano non intenda sottoporre la questione al Con-
siglio Atlantico per ottenere che la Turchia si conformi agli obblighi na-
scenti dal Trattato;

se il Governo italiano non intenda cessare ogni forma di assi-
stenza e collaborazione militare con la Turchia fino a quando questo
paese non assicurera il pieno rispetto della legalita internazionale e dei
diritti umani ed, in particolare, se non ritenga doveroso bloccare la for-
nitura dei 20 elicotteri che l'Agusta ha venduto alla Turchia nel 1994;

se il Governo italiano non intenda adoperarsi per bloccare i nego-
ziati per l'associazione della Turchia all'Unione europea e sospendere

ogni accordo sull'unione doganale.
(3-00567)
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PASQUINO, BUCCIARELLIL. - Al Ministro delle finanze. - Pre-

messo:

che dal 1990 i cittadini italiani devolvono I'8 per miile del proprio
reddito a favore dello Stato italiano e di altri soggetti;

che Futilizzo di queste somme, in base alla legge 20 maggio 1985,
n. 222, dovrebbe essere, da parte dello Stato, «per interventi straordinari
per fame nel mondo, calamitd naturali, assistenza ai rifugiati, conserva-
zione di beni culturali» e da parte della Chiesa cattolica «per esigenze di
culto della popolazione, sostentamento del clero, interventi caritativi a
favore della collettivitA nazionale o di paesi del Terzo mondos;

che non esiste una informazione adeguata sulla effettiva destina-
zione di questi fondi, n¢ al Parlamento, n2 in alcun modo ai cittadini
contribuenti;

che esiste una disposizione, articolo 44 della legge 20 maggio
1985, n. 222, secondo la guale la Conferenza episcopale italiana (CEI)
deve trasmettere annualmente all’autorita statale competente un rendi-
conto relativo all’effettiva utilizzazione delle somme derivanti dal perce-
pimento dell’8 per mille;

che, sempre ai sensi dell'articolo sopra citato, la CE! dovrebbe
provvedere a diffondere «adeguata informazione sul contenuto di tale
rendiconto e sugli scopi ai quali ha destinato le sommes,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover trasmettere al Par-
lamento il rendiconto predisposto ogni anno dalla CEI sulla destina-
zione delle somme derivanti dall'8 per mille, al- fine di garantire una
adeguata trasparenza di detta destinazione che pertiene ad una quota
del reddito dei cittadini contribuenti;

se non ritenga, parimenti, di dover informare annualmente il Par-
lamento sull'utilizzo di dette somme ad opera dello Stato, per il rispetto
dell'articolo 48 della legge 20 maggio 1985, n. 222, che prevede una loro

finalizzazione «umanitarias.
{3-00568)

SERRI, GALLO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Preso atta dell'ultima risoluzione del Consiglio di sicurezza
dell’'ONU, del gennaio 1995, concernente l'attuazione del piano di auto-
determinazione del Sahara occidentale, nella guale si indicava la data
del 31 marzo 1995 per attivare un numero adeguato di uffici per la regi-
strazione degli aventi diritto al previsto referendum;

considerando che da pi parti, date le difficolta che gia hanno enor-
memente ritardato l'attuazione del piano di pace e autodeterminazione
del popolo del Sahara occidentale, si teme che la missione dellONU
(Minurso) possa persino essere ritirata, riaprendo le condizioni per la ri-
presa di un conflitto pericolosissimo per i popoli interessati e per l'in-
tera regione,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali direttive abbia ricevuto il rappresentante italiano nel Consi-
glio di sicurezza dell'ONU per riconfermare e far attuare il piano previ-
sto con la risoluzione n. 690 del Consiglio di sicurezza dell'ONU:

quali iniziative abbia in atto o intenda prendere il Governo ita-
liano per sostenere il piano delle Nazioni Unite e per sollecitare o favo-
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rire la ripresa di trattative dirette tra il Governo del Marocco e il Fronte
Polisario per l'attuazione del suddetto piano;

quali misure siano state prese o si intenda prendere per aiuti
umanitari straordinari ai 200.000 profughi dal Sahara occidentale, aiuti

del resto giad decisi da altri governi europei.
(3-00569)

POZZO0. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per conoscere la posizione e le iniziative del Governo italiano in rela-
zione alla repressione turca contro i curdi nell'Traq del Nord.

Rammentando il macabro proclama del generale Hassan Kundaki
secondo il quale «i guerriglieri curdi non avranno scelta, ¢ arrendersi o
essere sterminatiz, si fa richiamo agli innumerevoli appelli di varie orga-
nizzazioni internazionali, del Parlamento europeo, del Consiglio d'Eu-
ropa e dei Governi tedesco e belga, in contrasto con latteggiamento as-
sunto dal’'amministrazione americana, per respingere qualsiasi giustifi-
cazione politica alla sanguinosa impresa del Governo turco.

Si chiede inoltre di sapere se il Governo non ritenga di illustrare le
iniziative assunte nel contesto della situazione sempre pilt drammatica

nel Sahara occidentale.
(3-00570)

FALQUIL. - Al Ministro dei rtrasporti ¢ della navigazione. -

Premesso:

che lincidente ferroviario del 13 marzo 1995 sulla linea Roma-Fi-
renze ¢ l'ultimo di una serie di incidenti che si sono susseguiti nei tra-
scorsi otto mesi sul territorio italiano, tra i quali, a partire dal luglio
scorso, il deragliamento di due vagoni del treno Roma-Pescara in loca-
lita Chieti il 31 luglio 1994; il tamponamento di due convogli merci
sulla linea Genova-Roma il 16 settembre 1994; il tamponamento del
treno-merci Civitavecchia-Roma ad opera del treno passeggeri Fiumi-
cino-Fara Sabina il 4 ottobre 1994; lo scontro fra due vagoni cisterna in
localita Orbassano (Torino) il 27 ottobre 1994; il rischio di deraglia-
mento corso da un treno sulla linea Siracusa-Catania a causa della pre-
senza di massi sui binari il 31 gennaio 1995;

che I'enorme frequenza con la quale tali incidenti si susseguono
non pud venire considerata una pura casualita;

che tali incidenti mettono in pericolo la sicurezza dei passeggeri e
del personale viaggiante delle Ferrovie dello Stato;

che da notizie di stampa risulta che i macchinisti incriminati per
I'incidente del 13 marzo 1995 al momento del disastro avevano superato
le 11 ore di servizio in un turno loro comandato che raggiungeva le {5
ore lavorative,

Iinterrogante chiede di sapere:

quale sia la regolamentazione attualmente in vigore circa il carico
di lavoro giornaliero e settimanale dei ferrovieri macchinisti e quale il
regime di turnazione previsto;

guali investimenti le Ferrovie spa abbiano destinato alla manuten-
zione dei mezzi di trasporto e delie linee ferroviarie;
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se si ritenga adeguato per il previsto piano di potenziamento e
modernizzazione delle linee ferroviarie italiane Y'organico attualmente
esistente di tutto il personale viaggiante delle Ferrovie dello Stato;

quali siano gli orientamenti del Governo in materia di rinnovo det

contratto di lavoro dei ferrovieri.
{3-00571)

CHERCH]I, CADDEO, PREVOSTO. - Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. - Premesso:
che la Keller spa e la Keller meccanica spa sono in amministra-
zione straordinaria; il piano di risanamento proposto dal commissario e
approvato dal Ministro dell'industria indica tempi di ripresa dell’attivita
produttiva con connesso richiamo al lavoro del personale attualmente in
cassa integrazione, non rispettati e verosimilmente non compatibili con
il persistere di problemi irrisolti relativi alle commesse delle Ferrovie
dello Stato e ai finanziamenti erogati dalla regione Sicilia per le impli-
cazioni comunitarie e della tempestiva disponibilita delle garanzie
richieste;
che ai lavoratori interessati non @ stato ancora riconosciuto il di-
ritto alla cassa integrazione guadagni straordinaria relativa al periodo
ottobre 1993-agosto 1994,
gli interroganti chiedono di conoscere:
come il Ministro in indirizzo valuti lo scostamento fra le assicura-
zioni ripetutamente date dal commissario alle organizzazioni sindacali e
alle rappresentanze istituzionali in ordine ai tempi di ripresa dell'attivita
produttiva e la realtd dei fatti;
quali interventi intenda effettuare anche d'intesa con i Ministri
del lavoro e dei trasporti per rimuovere gli ostacoli che si frappongono
alla ripresa dell'attivita produttiva e al riconoscimento del diritto alla
cassa integrazione;
se non ritenga che la prima fase del processo di risanamento
debba essere rafforzata con competenze manageriali industriali essendo
fondato il timore che in questo come in altri casi di gestione di aziende
in amministrazione straordinaria l'attenzione venga concentrata verso i
problemi giuridico-amministrativi a scapito dei problemi pil spiccata-
mente industriali.
(3-00572)

CARPENEDO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. — Considerato: '
che 'ltalia, come ogni altro paese europeo, non pud pili avere un
futurc come Stato nazionale sovrano, ma solo come Stato membro di
una federazione europea aperta alla collaborazione con tutte le grandi
famiglie del genere umano;
che il processo di unificazione europea sta per concludersi,
perche nel 1996 i governi dovranno pronunciarsi in modo definitivo pro
o contro la moneta europea € pro o contro il rafforzamento democratico
delle istituzioni, per evitare che Vallargamento provochi la dissoluzione
dell'Unione europea e il ritorno del nazionalismo;
ricordato che il popolo italiano, il 18 giugno 1989, con una maggio-
ranza dell'88 per cento, si & gid pronunciato con un referendum a favore
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della Federazione europea e di un mandato costituente al Parlamento
europeo,
si chiede di sapere se il Governo non ritenga:

di rispettare la volonta del popolo italiano facendo valere in ogni
occasione della vita dell'Unione europea il principio secondo il quale le
decisioni europee devono essere fondate sulla legittimitd democratica
europea;

di prendere sin da ora posizione, in vista della Conferenza inter-
governativa del 1996, prevista dal Trattato di Maastricht, per l'attribu-
zione al Parlamento europeo, in associazione con i Parlamenti nazio-
nali, del compito di redigere la Costituzione federale dell'Europa;

di prendere posizione per la democratizzazione immediata
dell'Unione europea, per quanto riguarda le competenze nazionali gia
trasferite al livello europeo, facendo funzionare, in questo contesto, la
Commissione come un Governo, il Consiglio dei ministri come un Se-
nato degli Stati e il Parlamento europeo come organo, insieme al Senato
degli Stati, del potere legisiativo;

di proporre che la riforma democratica dell’'Unione europea entri
in vigore qualora sia approvata da un numero di Stati sufficiente per ga-
rantire nel contempo la coesione dell'Unione e la rapida adesione di

tutti gli altri Stati europei.
(3-00573)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritia

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che & stato pubblicamente segnalato, attraverso la stampa locale,
che in alcuni paesi della provincia di Ancona, specificatamente a Morro
d’Alba e San Marcello, la posta da qualche tempo viene distribuita a
giomi alterni, e questo sembra dover essere il futuro regime di
distribuzione;

che @ evidente che le Poste italiane non vanno verso quel propa-
gandato e pubblicizzato miglioramento e recupero di produttivita e di
credibilitd che, secondo dichiarazioni fatte agli organi di informazione,
avrebbe dovuto portare alla distribuzione della posta per ben due volte
al giorno, addirittura anche nei giorni festivi;

che la situazione che si sta consolidando a Morro d'Alba e San
Marcello & altamente penalizzante per le popolazioni e per le aziende
che gravitano in quei territori, tanto da far ipotizzare non solo disagi
per tutti ma anche gravi danni economici derivanti dall’eventuale man-
cato recapito tempestivo della corrispondenza;

che lo scrivente ha segnalato una situazione analoga a quella so-
pra descritta per Morrovalle (in provincia di Macerata) nell'interroga-
zione 4-03802 de! 22 marzo 1995, dopo aver gia evidenziato nell'interro-
gazione 4-03259 del 16 febbraio 1995 - ancora priva di risposta - un si-
gnificativo esempio dei disservizi che si verificano nelle Poste ijtaliane,

si chiede di sapere:

come il Ministro in indirizzo intenda intervenire perche nei paesi
suindicati della provincia di Ancona il servizio postale torni a distribuire
regolarmente la corrispondenza;
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se non ritenga necessario accertare quali e quanti comuni italiani
si trovano o rischiano di trovarsi nelle stesse condizioni di disagio de-
scritte in premessa e per quali ragioni;
quali provvedimenti intenda assumere per far cessare l'attuale in-
capacita delle poste italiane di adempiere ai propri compiti istituzio-
nali.
(4-03834)

FONTANINIL. - Al Ministro delle finanze. ~ Premesso:

che da un’indagine sociologica svolta «per disposizione del co-
mandante della zona meridionale-tirrenica della Guardia di finanza, ge-
nerale Aldo Fossati, emerge che il contrabbando di sigarette rappresenta
un affare valutabile intorno ai 1.200 miliardi di lire circa sul territorio
nazionale, di cui oltre 200 nella sola cittad di Napoli dove il fenomeno si
¢ diffuso in una situazione sicuramente anomala, in cui la figura ope-
rante al di fuori della legalitd viene riconosciuta come soggetto sociale
attivo, tollerato e a volte difeso nella sua contrapposizione allo Stato;

che il fenomeno del contrabbando dal 1985 al 1993 si & quintupli-
cato, comprimendo fortemente le vendite legali che sono passate da
6.000 tonnellate nel 1985 a 1.500 nel 1993;

che dietro il traffico del contrabbando incombe la presenza della
malavita organizzata e la pericolosita del fenomeno va oltre la non tra-
scurabile incidenza negativa sulle entrate a favore dell'erario, dell’ammi-
nistrazione dei Monopoli, dei magazzinieri e dei tabaccai,

si chiede di sapere:

quali siano i provvedimenti che il Ministro in indirizzo intenda
adottare per bloccare l'aumento di questo fenomeno negativo e perico-
loso sia per lo Stato e gli operatori che lavorano in questo settore che
per i cittadini;

come operi l'organico della Guardia di finanza, in particolare
nella citta di Napoli, per colpire il contrabbando di sigarette;

se non ritenga opportuno potenziare l'organico della Guardia di
Finanza per fronteggiare maggiormente questo grave fenomeno delin-

guenziale.
(4-03835)

PELELLA, DONISE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -

Premesso:

che il 7 luglio 1994 un commando terroristico sall sulla nave «Lu-
cina» nel porto algerino di Jijiel e uccise i marittimi italiani Salvatore
Scotto di Perla, Antonio Scotto Lavina, Antonio Schiano di Cola, Ge-
rardo Russo, Domenico Schillaci e Andrea Maltesi;

che nei giorni successivi al massacro vari enti territoriali promi-
serc un sostegno economico alle famiglie delle vittime;

che il Ministro per la famiglia di allora, Guidi, a sua volta pro-
mise altri 150 milioni a famiglia;

che dopo oltre dieci mesi le famiglie predette, salvo rare ecce-
zioni, non hanno ancora ricevuto alcun contributo economico;

che alcune famiglie campane si sono rivolte conseguentemente
alla magistratura per ottenere giustizia,
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gli interroganti chiedono di sapere:
se¢ il Presidente del Consiglio dei ministri sia a conoscenza di tale
situazione;
se intenda onorare in tempt stretti e con criteri di massima tra-
sparenza ed equitd gli impegni assunti dall'allora ministro Guidi.
(4-03836)

CRIPPA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ministro del te-
soro e ai Ministri delle finanze, del lavoro e della previdenza sociale e
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
l'estero. ~ Premesso:

che si sta lavorando ad un progetto di fusione fra I'Allianz Pace
Assicurazioni e 'Unione subalpina di Torine, con conseguenze gravis-
sime per l'occupazione, che mettono a rischio 450 posti di lavoro ed in
particolare quelli della sede di Milano;

che 1'Allianz rappresenta un colosso presente nei settori finanzia-
rio ed assicurativo ed ha assunto, soprattutto in quest’ultimo, in Italia
una posizione dominante,

si chiede di conoscere:

se si intenda adottare un intervento presso 'ISVAP al fine di un
maggior controllo delia attivita assicurativa dell’Allianz in Italia;
quali iniziative si intenda porre in atto:
per verificare e conseguentemente evitare operazioni di fusione
con intenti speculativi e finanziari a danno dell'economia del paese;
per salvaguardare I'occupazione in aziende sane che producono
utili.
(4-03837)

MORANDO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che nell'anno scolastico 1993-1994 si & regolarmente svolto -
all'interno del centro della Comunita incontro di Novi Ligure (Alessan-
dria) -~ un corso scolastico sperimentale di scuola media (150 ore);

che listituzione del corso era stata promossa dai responsabili del
centro al fine di fornire ai giovani ex tossicodipendenti della comunita
un bagaglio di conoscenze e i titoli di studio atti a favorire un loro
pieno e rapido inserimento nel mondo del lavoro, oltre che una pin so-
lida formazione culturale;

che il corso si & tenuto con grande soddisfazione degli utenti, de-
gli insegnanti e dei responsabili del centro, conseguendo pienamente le
finalitd previste;

che il provveditorato agli studi di Alessandria non ha confermato
il corso sperimentale presso il centro della Comunita incontro per 'anno
1994-1995, poich2 la norma dell'anticolo 8 dell'ordinanza ministeriale
n. 167 del 9 maggio 1994 impedisce di abbinare spezzoni di due distretti
diversi;

che la Comunitd incontro ha rinnovato la richiesta per l'anno
1995-1996;

che le finalitd sociali dell'iniziativa sono universalmente ricono-
sciute valide, come & dimostrato dalle prese di posizione a favore della
stessa da parte delle istituzioni locali,
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l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno interve-
nire presso il provveditorato agli studi di Alessandria al fine di realiz-
zare un'operazione di accorpamento e riorganizzazione dei corsi nei di-
versi distretti della provincia, cosl che i tagli di personale addetto, volti
al contenimento della spesa. non abbiano a penalizzare esclusivamente
significative porzioni di territorio (Tortona e Novi Ligure) e iniziative di
grande rilievo sociale come quella della Comunita incontro di Novi, i cui
costi appaiono senzaltro contenuti, in rapporto ai benefici conseguiti.
(4-03838)

MARCHETTI. - Al Ministro dlele finanze. — Premesso:

che Farticolo 32, comma 1, della legge n. 724 del 1994 prevede
che «a decorrere dall'anno 1995, i canoni annui per i beni patrimoniali
dello Stato, concessi o locati a privati, sono, in deroga alle altre disposi-
zioni di legge in vigore, rivalutati rispetto a quelli dovuti per 'anno 1994
di un coefficiente pari a 2,5 volte il canone stessos, salvo quanto previ-
sto dal comma 2 per i beni patrimoniali ¢ demaniali dello Stato desti-
nati ad uso abitativo e concessi o locati a privati;

che la ricordata disposizione legislativa & causa di macroscopiche
disparita di trattamento poiche i canoni di base ai quali il coefficiente
va applicato sono stati determinati, a suo tempo, con criteri del tutto
difformi dall'amministrazione demaniale per il tramite delle intendenze
di finanza;

che si verificano situazioni nelle quali anche a seguito dell’appli-
cazione del coefficiente si continuano a pagare canoni quasi simbolici
ed altre nelle quali a seguito della nuova determinazione il canone ri-
sulta veramente esorbitante e tale da pregiudicare seriamente attivita di
modesti imprenditori di vari comparti;

che si segnala a titolo esemplificativo la situazione esistente nella
provincia di Massa-Carrara e segnatamente nel comune di Carrara dove
gli uffici competenti avevano gid determinato canoni annui consistenti,

l'interrogante chiede di conoscere se non si ritenga opportuno adot-

tare un procedimento per la determinazione dei canoni annui relativi ai
beni patrimoniali dello Stato diverso e pit equo rispetto a quello ora
previsto, ferma restando la finalita di un significativo incremento del
gettito complessivo derivante dai canoni, ma rifuggendo da metodi di
calcolo sommari ed ingiusti che, ove non venisse rapidamente modifi-
cata la norma citata, determinerebbero gravi difficolta per modeste atti-

vita turistiche, commerciali e di altri settori.
(4-03839)

ROMOLI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

- Premesso:

che ¢ recente il parere favorevole della Repubblica di Croazia alla
permanenza dei contingenti militari ONU, i cosiddetti “caschi blu”, sul
territorio croato;

che questo nuovo orientamento, da apprezzare ed indubbiamente
da incoraggiare, sta inducendo i partner della Unione europea ad assu-
mere un atteggiamento pit conciliante in relazione alla richiesta croata
di aderire alla Unione europea;
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che, analogamente a quanto accaduto per la confinante Repub-
blica slovena, il timore fondato nella nostra comunita & che, su pres-
sione dell'Unione europea, il nostro Governo nazionale - senza porre
condizioni e senza un dibattito parlamentare - esprima parere favore-
vole all’adesione della Croazia nell'Unione europea,
si chiede di conoscere quali siano gli intendimenti del Governo a ri-
guardo e se non si ritenga opportuno un approfondito dibattito in Parla-
mento tra le diverse forze politiche ed un preventivo incontro con le as-
sociazioni degli esuli e con le istituzioni locali quali le regioni ed i co-

muni di Trieste e Gorizia.
{4-03840)

FOLLONI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che l'ufficio del Garante per Veditoria ha affidato il monitoraggio
e il controllo analitico televisivo per la prossima campagna elettorale
alla Torre Argentina spa;
che pur essendo ineccepibile il provvedimento attraverso cui si &
stabilito tale affidamento, determinato dalle migliori condizieni econo-
miche offerte dalla Torre Argentina spa rispetto ad un'altra ditta concor-
rente, la vicenda pone una serie di gravi interrogativi poiche:

1)} la Torre Argentina spa & notoriamente una emanazione di-
retta del Partito radicale;

2) la Commissione parlamentare di vigilanza per le sue valuta-
zioni in tema di par condicio utilizzera i dati della RAI-TV, alla quale
essi saranno formiti per gli aspetti qualitativi dall'Universita di Pavia, e
per gli aspetti quantitativi della Torre Argentina spa,

si chiede di conoscere le valutazioni del Governo in ordine all’attri-
buzione di funzioni cosi delicate e importanti, che presuppongono una
posizione di stiper partes nel soggetto che le esercita, ad un organc che,
essendo l'emanazione di un partito politico, ossia di una parte in causa,

non pud dare garanzie di imparzialita.
(4-03841)

CADDEO. ~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:
che i passeggeri che partono dalla stazione ferroviaria di Oristano
con i treni delle ore 5,05 e delle 5,40 per Cagliari e col treno delle ore
5,30 per Sassari trovano la biglietteria chiusa percheé essa apre invece
alle ore 6,20;
che questo fatto crea innumerevoli disagi per i passeggeri che
sono obbligati a pagare oltre al normale costo del biglietto anche una
sanzione che ammonta al 20 per cento del prezzo ed una sovrattassa di
30.000 lire;
che questo fatto penalizza soprattutto chi & obbligato a prendere
il treno senza aver potuto programmare in tempo il viaggio,
l'interrogante chiede di conoscere cosa si intenda fare per dare solu-
zione a questo problema e se non si intenda dotare la stazione ferrovia-

ria di un normale distributore automatico di biglietti.
(4-03842)
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LA LOGGIA, TERRACINI. - Al Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica e al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che & di questi giorni la notizia che la Corte dei conti ha inviato
al rettore dell'universitd «La Sapienzas, Giorgio Tecce, un savviso a de-
durres, nell’ambito di una vicenda relativa all'inquadramento di perso-
nale dell'universitd in una qualifica superiore in violazione del parere
espresso dal Consiglio di Stato e delle disposizioni ministeriali in
materia;

che il professor Tecce in poco pinn di un mese & stato destinatario
di tre avvisi: i primi due si riferivano alle indennita percepite da dipen-
denti del policlinico «Umberto I» di Roma;

che nella vicenda sono coinvolti 1.628 dipendenti di cui 776 sono
passati dalla sesta alla settima qualifica e 852 dal settimo all'ottavo li-
vello senza che vi fosse un vuoto dorganico nella categoria superiore;

che per questi dipendenti ¢ stato inoltre stabilito di anticipare la
decorrenza economica dei benefici derivanti dal nuovo inquadramento,
facendola coincidere con quella giuridica;

che tali promozioni hanno comportato oneri considerevoli ed in-
giustificati per le finanze pubbliche;

considerato:

che secondo la procura della Corte dei conti il professor Tecce ha
commesso «un abuso di ufficio d'inaudita gravitd», tenuto conto che, in
mancanza di posti, ha saccheggiato senza titolo la dotazione organica
nazionale prevista per le universita dtalia;

che cosl facendo ha abusato di funzioni spettanti al Ministro
dell'universitd, unico competente alla ripartizione de} posti fra i diversi
atenei, ed ha indebitamente esautorato dai propri compiti la dirigenza
amministrativa della Sapienza, delegata ad emettere i provvedimenti
d'inquadramento del personale;

constatato:

che l'universita «La Sapienza» & la pil grande istituzione cultu-
rale ¢ scientifica del paese ed & per occupati e per bilancio la pili grande
azienda della capitale;

che il professor Tecce, da ben sette anni alla guida della prima
universitd di Roma, ha interpretato i principi di autonomia amministra-
tiva ¢ gestionale riconosciuti agli atenei in un modo che oseremmo dire
quantomeno inusuale,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non si ritenga necessario sollecitare tempi piu rapidi per l'ac-
certamento dei fatti contestati;

quale sia l'esattoc ammontare del danno erariale;

a quali misure ed eventuali azioni di risarcimento potrebbe essere
soggetto il professor Tecce;

come mai le autorita amministrative competenti non abbiano
provveduto, prima dei rilievi contabili mossi dalla Corte dei conti, a cen-
surare l'operato del rettore;

se non si ritenga doveroso promuovere una approfondita azione
ispettiva sulla gestione del professor Tecce al fine di individuare even-
tuali altri atti illegittimi che possano aver nuociuto al regolare ed ordi-
nato funzionamento dell'universitd e se, comunque, non si ritenga op-
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portuno che siano attivate le procedure per rimuovere o sospendere dal

suo incarico il professor Tecce.
{4-03843)

ROVEDA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero. - Premesso che durante la seduta po-
meridiana del Senato del 22 marzo 1995 il Ministro dell'industria ha di-
chiarato che in caso di carenza di metano, per eventuali provvedimenti
proposti a salvaguardia di Venezia, era stato attivato un piano di emer-
genza per razionare il gas metano nelle regioni Veneto, Emilia-Romagna
¢ Lombardia;

constatato che il sistema di distribuzione del metano in Italia &
interconnesso sia in riferimento ai luoghi di produzione sia in riferi-
mento alle utenze, nonche ai due fornitori esteri Algeria e Russia,

I'interrogante chiede di sapere:

i motivi che abbiano spinto il Ministro a limitare alle suddette tre
regioni l'eventuale piano di razionamento invece che estenderlo a tutta
la rete come logica e buon senso vorrebbero;

se non si ritenga di dare segnali di buona volonta al Nord che ¢
estremamente infastidito da questi atteggiamenti tipici di una forza
d’'occupazione straniera, unificando su tutto il territorio nazionale:

I'imposta di consumo del metano;
I'imposta di fabbricazione sui combustibili da riscaldamento;
I'TVA su entrambi i suddetti prodotti.

Naturalmente date le ristrettezze della pubblica finanza I'adegua-

mento richiesto & quello ai valori pil elevati da sempre imposti al Nord

ed al Centro.
(4-03844)

DEGAUDENZ. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che il nuovo codice della strada stabilisce che, a partire dal 1°
gennaio 1995, la prova pratica di guida, con esclusione di quella per il
conseguimento di patente di categoria A, va in ogni caso effettuata su
veicoli muniti di doppi comandi;

che, in applicazione di detta norma, la direzione centrale della
motorizzazione in data 7 dicembre 1994 ha emanato la circolare n. 183,
nella quale si specifica che i candidati privatisti devono sostenere gli
esami di guida su mezzo a doppi comandi e che a fianco ci deve essere
un istruttore di guida abilitato con patentino;

che il signor Vinicio Moretti di Pergine Valsugana (Trento), es-
sendo in possesso di licenza di autonoleggio e dell’abilitazione di inse-
gnante e di istruttore di guida, si rivolgeva sia all'ufficio competente
della provincia autonoma di Trento, sia al direttore della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione di Trento per chiedere il rila-
scio del patentino;

che gli veniva risposto che il suddetto patentino, in base a quanto
specificato nella citata circolare n. 183/94, viene rilasciato solo dietro ri-
chiesta da parte di un’autoscuola;

che Vinteressato, presentato apposito quesito inviato al Ministero
dei trasporti e della navigazione e alla direzione centrale della motoriz-
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zazione civile e dei trasporti in concessione, riceveva dalla direzione
centrale TV, divisione 46, protocollo n. 723/4630, la seguente risposta:
«Con riferimento alla nota con cui si chiedono chiarimenti sulla circo-
lare di cui all'oggetto, si precisa che l'obbligo da parte del candidato
all'esame pratico di guida di farsi accompagnare da persona munita di
patentino di istruttore di guida & connesso all'estrema delicatezza del
meccanismo dei cosiddetti doppi comandi e alla perizia richiesta per
l'uso di tali strumenti. Alla luce di cid, risulta evidente che per la fun-
zione sopraindicata occorre personale idoneo e particolarmente prepa-
rato all'incarico; il possesso del patentino indica garanzia precisa che
l'istruttore abbia i requisiti sopracitati»;

che detta risposta si pud definire, a voler essere benevoli, al-
quanto lacunosa e priva di motivazioni;

che il nuovo codice della strada non riserva il patentino di cui so-
pra al solo personale delle autoscuole;

che una circolare pud chiarire l'interpretazione di una legge, ma
non pud introdurre norme aggiuntive alla legge stessa;

che la riserva del patentino al solo personale delle autoscuole co-
stituisce una palese discriminazione nei confronti di tutti coloro che
sono abilitati come insegnanti ed istruttori di guida e che non sono ne-
cessariamente titolari o dipendenti di autoscuole;

che il provvedimento mette i privatisti nella condizione di rivol-
gersi, per 'esame di guida, soltanto alle autoscuole, con conseguenti
grossi costi in regime di monopolio;

che tutto cid costituisce grave discriminazione da un lato e una
forma di incentivazione di situazioni di monopolio dall‘altra,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei contenuti della cir-
colare n. 183/94 laddove essa stabilisce, forzando arbitrariamente la
norma di legge, che il patentino venga rilasciato solo su richiesta delle
autoscuole;

se non ritenga di modificare le direttive emanate, nel senso di
consentire il rilascio del patentino anche a coloro che sono in possesso
dei requisiti professionali e tecnici, indipendentemente dalla loro appar-
tenenza ad autoscuole;

quale eventuale provvedimento alternativo intenda adottare per
evitare situazioni di monopolio, chiaramente inaccettabili sul piano
della libertd di iniziativa e della concorrenza.

(4-03845)

MANFROI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso
che con l'accordo del 30 dicembre 1992, stipulato fra le societa Alitalia,
Atitech e Aeroporti di Roma e le organizzazioni sindacali FILT-CGIL,
FIT-CISL e UIL Trasporti veniva dato mandato ail’associazione FIPA di
realizzare un «piano assicurativo di risparmio» mediante polizze assicu-
rative da stipularsi con «primarie compagnie di assicurazione» e finan-
ziato con gli importi accantonati e da accantonarsi in applicazione del
lodo Di Giesi e con gli eventuali versamenti volontari da parte dei lavo-
ratori, l'interrogante chiede di conoscere:

se corrisponda al vero che gli accantonamenti effettuati in base al
citato fondo Di Giesi che, a notizie dell'interrogante, ammonterebbero a
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tutt'oggi a circa 30 miliardi, verrebbero utilizzati per circa 16 miliardi
per alimentare il fondo assicurativo e, in tal caso, come si preveda di
utilizzare i restanti 14 miliardi;

se e in quale misura siano stati rimborsati della quota loro spet-
tante del fondo Di Giesi i lavoratori collocati a riposo prima della sti-
pula dell’accordo sindacale del 30 dicembre 1992,

se gli stessi lavoratori, all'atto del pensionamento, siano stati in-
dotti a sottoscrivere delle quietanze liberatorie delle loro spettanze nei
confronti dell'azienda includendo tacitamente nelle stesse anche l'even-
tuale quota relativa all'accantonamento Di Giesi e se in cid si possa rav-
visare un comportamento fraudolento atto a carpire la buona fede e a
trarre vantaggi dalla scarsa informazione dei lavoratori e, in tal caso,
quali provvedimenti si intenda prendere per reintegrare gli stessi dei di-
ritti maturati;

se possano essere considerati «eventuali versamenti volontari da
parte dei lavoratori» quelli effettuati mediante trattenuta mensile sullo
stipendio, senza nessuna preventiva delega da parte dei lavoratori, in
evidente violazione delle vigenti disposizioni in materia di trattenute
sindacali e in materia di fondi integrativi di previdenza che prevedono
l'espressa volontarieta e liberta dell’adesione; )

quali criteri siano stati seguiti per selezionare le «primarie com-
pagnie di assicurazione» con cui sottoscrivere le polizze e se Ia gestione
del fondo assicurativo sia sottoposta al controllo dei Ministeri vigilanti

in ottemperanza alle vigenti disposizieni.
(4-03846)

PERIN, PAPPALARDO. - Al Ministro per i beni culturali e ambien-
tali. - Premesso;
che la Italmineraria srl ha ottenuto la concessione della miniera
di Ciano, nel comune di Gerocarne (Vibo Valentia), per lo sfruttamento
di un giacimento di feldspato, in base al disegno di legge n. 2998 del 1°
febbraio 1980, e successivo rinnovo con il disegno di legge n. 3287 del
25 luglio 1992, con scadenza al 31 gennaio 2000, esercitato dal Mini-
stero dell'industria - corpo delle miniere di Napoli;
che il progetto di ripristino e messa in sicurezza del bacino estrat-
tivo della miniera di Ciano e stato approvato dagli organi elencati di
seguito:
corpo delle miniere di Napoli con nota n. 556 del 7 febbraio
1994, per cid che concerne l'aspetto minerario e la messa in sicurezza fi-
nale del cantiere;
assessorato all'agricoltura e alle foreste - ispettorato ripartimen-
tale di Vibo Valentia, per cid che concerne I'aspetto idrogeologico-fore-
stale ‘con nota del 13 dicembre 1994,
che l'acquisizione delle predette autorizzazioni precede lotteni-
mento dello svincolo paesaggistico ambientale, necessario prima dell'ini-
zio dei lavori in un’area di circa 3 ettari, coperta da bosco ceduo e
quindi sotto il vincolo della legge n. 431 del 1985 («legge Galasso»);
che listanza per l'ottenimento dello svincolo paesaggistico am-
bientale ¢ stata presentata in data 22 aprile 1994 all'assessorato per
I'ambiente della regione Calabria, ai sensi delle leggi n. 1497 del 1939 ¢
n. 431 del 1985;
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che, successivamente, tale pratica & stata ritirata dalla regione e
presentata tramite la sovrintendenza ai beni culturali e ambientali di
Cosenza, la quale ha espresso parere favorevole al Ministero per i beni
culturali e ambientali;

che la societa Italmineraria, grazie alla concessione della miniera
di Ciano e all'utilizzo dello stabilimento di macinazione di Vibo Valen-
tia, rappresenta una realtd produttiva che opera ininterrottamente in
Calabria dal 1964 con un organico di 16 persone alle quali si aggiunge
I'indotto (terzisti, trasportatori, eccetera) per un totale di circa 50 per-
sone, valorizzando un pairimonio minerario in un’area particolarmente
depressa, come la provincia di Vibo Valentia,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno intervenire per facilitare il rilascio dello svincolo pae-
saggistico nella zona mineraria in parola, al fine di favorire il prosieguo
delle attivita nonche la salvaguardia dei 50 posti di lavoro sopra

menzionati.
(4-03847)

GERMANA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
conumercio con lestero. - Premesso:

che con legge n. 598 del 1994 2 stata prevista la corresponsione di
contributi agli interessi sui rifinanziamenti del Mediocredito centrale ed
altre banche a fronte di finanziamenti da queste concessi a piccole e
medie imprese, come definite dalla disciplina comunitaria in materia di
aiuti di Stato destinati:

1) ad operazioni di consolidamento a medio e lungo termine di
passivita a breve nei confronti del sistema bancario;

2) ad investimenti per l'innovazione tecnologica; il contributo
agli interessi & pari al 30 per cento del tasso di riferimento in generale
ed al 45 per cento per le imprese localizzate nei territori di cui agli
obiettivi 1, 2 e 5b del regolamentoc CEE;

che alla data del 27 febbraio 1995, con circolare inviata ai vari
istituti di Mediocredito, si faceva presente che lo stanziamento fissato
dalla legge era pari a 1.800 miliardi e venivano altresi indicati i modi di
determinazione delle domande, facendo presente che alla suddetia data
erano pervenute domande per 750 miliardi;

che incredibilmente, con circolare dell'8 marzo 1995, si faceva
presente che i fondi erano di faito oramai esauriti e che, pertanto, le do-
mande presentate dopo la data del 10 marzo 1995 sarebbero state resti-
tuite alle banche proponenti, con la conseguenza che a quella data e
domande dovevano essere gid state vagliate ed accettate dagli istituti
bancari;

che le suddette agevolazioni sono state assegnate in maniera
quasi esclusiva ad aziende che operano nel Centro-Nord,

si chiede di sapere:

per quali motivi non sia stata applicata in maniera coerente la le-
gislazione CEE al riguardo che espressamente prevede che in sede legi-
slativa venga indicato 'ammontare specifico delle somme stanziate per
le imprese localizzate nei territori di cui agli obiettivi 1, 2 e 54 del rego-
lamento CEE n. 2081/93, mentre nella ipotesi di specie & stato previsto
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per tali zone un aumento del contributo del 1asso di riferimento, con cid
di fatto non determinando quella specifica distinzione di aiuto ed incre-
mento per le industrie localizzate nei territori di cui al sopra citato
regolamento;

per quali motivi non sia stato previsto, in ogni caso, I'accantona-
mento del 30 per cento delle somme stanziate per il Sud, tenuto conto
anche della circostanza che i tassi di interesse passivi applicati dagli isti-
tuti bancari alle aziende ed industrie del Sud Italia sono di gran lunga
maggiori di quelli applicati sulla restante parte del territorio nazionale,
determinando cost un incremento nelle zone «depresse» dalla piaga
dell'usura;

se preliminarmente non sia epportuno accertare quali siano stati i
motivi che hanno fatto si che risultassero avvantaggiate le imprese del
Centro-Nord d'Italia a discapite delle imprese ricadenti nelle zone, come
indicate dal regolamento CEE n. 2081/93;

se si intenda prevedere e dare corso ad un aggiustamento della di-
stribuzione delle sovvenzioni in ottemperanza sia alla disciplina di cui al
richiamato regolamento CEE, che con riferimento all'accantonamento
del 30 per cento a favore delle imprese ed aziende operanti nel Sud

Ialia.
(4-03848)

CARELLA. - Al Ministro defla sanitd. - Premesso;

che in data 20 febbraio 1995 la USL n. 3 di Foggia (attuale Fog-
gia/2) ha assunto presso il Sert di Manfredonia due psicologi, due assi-
stenti sociali € due infermieri con un rapporto convenzionale per 24 ore
settimanali;

che in data 20 febbraio 1995 & stata interrotta la convenzione per
cui presso il Sert operano soltanto due medici, anch’essi con rapporto di
lavoro a tempo determinato, e sono venute a mancare quelle figure pro-
fessionali che, assieme al trattamento puramente medico, assicurano
l'efficacia dei programmi di recupero e riabilitazione dei soggetti tossi-
codipendenti e di prevenzione del contagio dell’AIDS;

che tale disfunzione & molto grave se si considera che il bacino di
utenza del Sert di Manfredonia comprende una zona ad alto rischio;
sono stimati, infatti, in oltre 2.000 i soggetti tossicodipendenti, mentre
200 sono gli utenti del Sert, con una incidenza di positivita al test per
FHIV di oltre il 10 per cento,

Yinterrogante chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in
indirizzo intenda intraprendere per risolvere la grave situazione di dis-
servizio del Sert di Manfredonia.

(4-03849)

PELELLA. - Ai Ministri del lavaro e della previdenza sociale e dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che la Alenia Elsag sistemi navali (AESN) spa & un'azienda di si-
stemi militari e civili, appartenente al gruppo Alenia-Finmeccanica ¢ to-
talmente controllata (al 100 per cento) dalla Finmeccanica;

che la suddetta AESN ha fatto uso continuo di personale apparte-
nente ad altre societd ad essa non collegate;
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che tale personale, con varia qualifica, ed in numero di circa cin-
quanta unitd svolgeva attivita di subappalto, non coordinate in loco da
responsabili facenti capo alle suddette societa collegate ma ricevendo di-
sposizioni direttamente da personale AESN, risultando ad esse, quindi,
totalmente subordinato {(come da denuncia presentata all'ispettorato del
lavoro in data 11 maggio 1994, protocollo n. 1151 del 1994);

che su tali questioni erano state prodotte interrogazioni ed inter-
pellanze finalizzate a sollecitare interventi ispettivi della Corte dei conti
tesi a valutare la validita o meno delle scelte fino a quel momento, ed
ancora oggi, compiute dai gruppi dirigenti della AESN spa;

che la gestione da parte della suddetta azienda sembrerebbe es-
sere non positiva e con presumibili negative conseguenze sul piano
economico-finanziario;

che sono facilmente riscontrabili passaggi di dirigenti dal manage-
ment AESN ad aziende controllate nell'ambito del decentramento cui
sono state affidate funzioni di ricerca e progettazione con evidenti nega-
tive ricadute sulle attivita della AESN;

che in questo contesto si potrebbe ipotizzare uno stretto collega-
mento fra la dirigenza AESN e personale appartenente a ditte subappal-
tatrici, a questa dirigenza, in alcuni casi, legato pare addirittura da vin-
coli di parentela;

che gli organici della AESN sembrerebbero essere stati mantenuti
volutamente inadeguati rispetto alla potenzialita produttiva dell'azienda
alla luce del consistente e frequentissimo ricorso al subappalto;

che si rileva guindi la mancata osservanza della legge n. 55 del
1990 nel combinato disposto degli articoli 17 e 18, la quale prevede che,
in ogni caso, pur intervenendo autorizzazione della pubblica ammini-
strazione al subappalto delle opere dalla stessa appaltate, questo non
possa essere concesso in misura superiore al 400 per cento dell'importo
netto di aggiudicazione di appalto con l'ulteriore limite del 15 per cento
in relazione alle opere della categoria prevalente;

che l'inosservanza delle norme antimafia ha prodotto un mancato
controllo gestionale dell'intero pacchetto delle commesse pubbliche
verso 'AESN, con un aggravio di spesa a discapito della finanza
pubblica;

che & utile, inoltre, considerare lo stretto contatto con il sistema
produttivo dell’Alenia per cui non si esclude che un tale fenomeno possa
ritrovarsi radicato in altri settori e/o ambienti, sempre di Alenia-Finmec-
canica;

che le aziende collegate al gruppo Alenia-Finmeccanica versano
da alcuni anni in una fase di forte crisi, con ricorso ad ammortizzatori
sociali (cassa integrazione e mobilitd) pur trattandosi di imprese con un
alto livello tecnico e di capitale investito nonche strategiche per l'econo-
mia nazionale;

che a fronte di cid 'Alenia quantizza in 2.400 unita i suoi esuberi,
prevedendo per 900 delle stesse il licenziamento,

linterrogante chiede di sapere:

le modalita di concessione delle commesse in subappalto e dell’'or-

ganizzazione del lavoro nell'ambito del gruppo Alenia;



Senato della Repubblica - 78 - XII Legislatura

144+ SepuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICC 29 Marzo 1995

se non si ritenga di verificare la correttezza delle procedure utiliz-
zate dalla suddetta AESN per quanto riguarda la gestione del personale
e della produzione;

se le aziende controllate possano essere state costituite in occa-
sione di particolari commesse affidate alla AESN;

se l'oggetto delle stesse commesse potesse essere, a partire dalla
progettazione, affrontato da personale AESN sulla base della sua qualifi-

cazione tecnico-professionale.
{4-03850)

LA LOGGIA, CAPUTO. - Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli ita-

liani nel mondo. - Premesso:

che la situazione delle rappresentanze diplomatiche in Algeria va
facendosi sempre piu pericolosa e che I'ltalia, con altri paesi occidentali,
2 stata fatta oggetto di minacce specifiche;

che a Roma hanno avuto luogo, ad iniziativa della comunita di
Sant’Egidio, due importantissimi incontri di tutte le forze d'opposizione
all'attuale Governo algerino;

che ITtalia, come dimostrato dal deliberato assassinio di 15 suoi
cittadini in missione di pace in Somalia e di altri 4 nella ex Jugoslavia,
viene notoriamente considerata dai gruppi terroristi internazionali come
un paese che pud essere sfidato senza che si debba temere alcuna
punizione;

che a pit riprese gruppi di nostri connazionali sono stati fucilati
o sgozzati nel sonno in Algeria a fini di puro terrorismo;

che tutto ¢id dimostra 'esistenza di un pericolo chiaro, grave ed
imminente per tutto il personale della nostra rappresentanza in Al-
geria;

che oltre al personale diplomatico sono presenti, presso la nostra
ambasciata, ben 7 dipendenti di ruolo, che non godono di nessuna
forma di notifica presso le autoritd algerine, e quindi di scarsa
protezione;

che quando si verificano situazioni di pericolo & prassi di tutti i
paesi civili, che abbiano a cuore la vita dei loro rappresentanti e la pro-
pria dignitd intermnazionale, attuare la cosiddetta «notifica allargatas,
volta a tutelare la totalitd del personale delle rappresentanze diplomati-
che e consolari;

che & comunque costume ed interesse di tutti i paesi civili notifi-
care in lista diplomatica quanti pid dipendenti possibile, anche se di
ruoli diversi da quello diplomatico, e che il Ministero degli affari esteri
disattende quasi sempre tale prassi, con conseguenze negative non sol-
tanto in Algeria, in violazione - per di pit - dell'accordo raggiunto nel
1978 tra i rappresentanti del personale del Ministero degli affari esteri e
I'allora sottosegretario Radi,

si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-

tenda adottare per evitare il ripetersi di tragedie analoghe, dando dispo-
sizioni alla Direzione generale del personale del Ministero degli affari
esteri perche ponga termine alla propria inspiegabile inerzia e all'intolle-
rabile e pericolosa situazione in cui si trovano ad operare i dipendenti
non diplomatici presso la nostra rappresentanza ad Algeri, provvedendo

a notificarlo in lista diplomatica.
(4-03851)
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GIBERTONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che con delibere nn. AS/758 e 759 del 31 gennaio 1991 & stata av-
viata una ristrutturazione dell’allora ente Ferrovie dello Stato, oggi Fer-
rovie dello Stato spa, che ha portato da un modello organizzativo pas-
sato sui dipartimenti ad uno basato sulle divisioni e funzioni;

che nella suddetta occasione sono state create, tra le altre, la divi-
sione trasporto locale e la divisione passeggeri;

che alla prima 2 stata assegnata, come sede di lavoro, Milano,
mentre alla seconda quella di Roma;

che entrambe le divisioni nascevano dalla suddivisione del dipar-
timento promozione ¢ vendita, la cui unica sede era Roma;

che a capo della divisione traffico locale & stato posto l'ingegner
Vaciago, in precedenza capo del dipartimento organizzazione, la cui uti-
lizzazione 2 stata spostata, di conseguenza, da Roma a Milano;

che nelle ipotesi iniziali della riorganizzazione in questione il pre-
detto ingegner Vaciago era destinato alla dirigenza della divisione pas-
seggeri, con sede a Milano, anziché Roma;

che, nelle stesse ipotesi, la divisione trasporto locale, assegnata ad
altro dirigente, risultava avere sede a Roma, anziche Milano;

che solo quando ¢ intervenuta la decisione definitiva di assegnare
all'ingegner Vaciago la responsabilita della divisione trasporto locale
come sede di questa ¢ stata decisa Milano, mentre 2 caduta, al con-
tempo, la necessita di spostare a Milano la sede della divisione passeg-
geri che, quindi, @ diventata Roma;

che Yingegner Vaciago, unitamente al nuovo incarico, ha conti-
nuato a interessarsi di organizzazione e personale, in qualitd di coordi-
natore delle funzioni organizzazione e relazioni industriali, aventi sede a
Roma; di qui la necessitd di recarsi molto frequentemente nella
capitale;

che in occasione della successiva riorganizzazione, varata con or-
dine di servizio n. 29 del 28 luglic 1993, il dirigente in questione & stato
nuovamente utilizzato nella sede di Roma con le funzioni di direttore
generale della holding;

che il contratto collettivo di lavoro dei dirigenti dell'ente Ferrovie
dello Stato I° gennaio 1990-31 dicembre 1993, tuttora vigente, all'arti-
colo 10 (trasferimenti) cosl recita:

«punte 4 - L'Ente corrisponde al dirigente, in caso di trasferi-
mento, per un periodo minimo di 36 mesi, 'eventuale maggiore spesa
effettivamente sostenuta per un alloggio dello stesso tipo di quello occu-
pato nella sede di provenienza ovvero la differenza tra la suddetta nuova
spesa e quella sostenuta dal dirigente per l'alloggio di servizio nella sede
di provenienza.

punto S — Resta a carico dell’Ente per lo stesso periodo minimo
di 36 mesi la differenza tra 'ammontare della spesa effettivamente so-
stenuta per l'alloggio nella sede di destinazione e quello che l'alloggio in
proprietd del dirigente, nella sede di provenienza, avrebbe in regime di
equo canone.

punto 6 - A condizione che il dirigente fissi la propria dimora
nella sede di destinazione, I'Ente, su richiesta del suddetto dirigente,
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cotrisponde allo stesso, per un periodo minimo di 36 mesi, un rimborso
pari al 50 per cento della quota mensile della retribuzione fissa.
punto 7 - Le disposizioni di cui ai punti 4, 5 e 6 sono tra loro
alternative; il dirigente ha comunque diritto, a richiesta, al passaggio od
al ritorno dall'uno all'altro regime»,
l'interrogante chiede di sapere se quanto sopra risponda al vero e,
in caso affermativo:
se, alla luce degli avvenimenti descritti, non si ritenga che la de-
stinazione di una delle due divisioni a Milano sia dipesa esclusivamente
dalla volonta di compiacere il predetto dirigente, «creandogli» il posto
di lavoro nella sua citta;
quali oneri per le Ferrovie dello Stato la predetta situazione abbia
comportato in forza del predetto articolo 10 del contratto collettivo di
lavoro e per ogni altra indennita (trasferta, rimborso spese ed altri bene-
fici, in denaro e non) goduti dal dirigente in questione per via dei due
spostamenti, del precedente spostamento da Milano a Roma all'atto
dell'assunzione nelle Ferrovie dello Stato, avvenuta in data 1° luglio
1989, nonche dei continui viaggi da Roma a Milano;
se non si ritenga, altresi, che tale assurdo e grottesco comporta-
mento abbia procurato danno all'erario, ledendo fortemente gli interessi
della collettivita, chiamata a destinare una parte importante delle pro-
prie risorse per il risanamento e lo sviluppo delle Ferrovie dello Stato e
su cui grava il pesante deficit aziendale, e che, pertanto, si rendano op-
portuni, ora per allora, severi accertamenti volti a stabilire gli abusi
commessi nella circostanza dagli organi delle Ferrovie dello Stato inve-
stiti dei poteri della riorganizzazione, nonche le responsabilita delle au-

torita preposte alla vigilanza.
(4-03852)

BETTONI BRANDANI, PETRUCCI, DI ORIO, PIETRA LENZI,
TORLONTANO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della
sanitd. — Premesso:

che con determinazione n. 3312 dell'l 1 maggio 1994 il commissa-
rio straordinario del'INPS ha approvato il protocolla d'intesa con la
FNOMCEDQ, sentiti i sindacati rappresentativi del settore, per il rinnovo
della disciplina dei rapporti tra listituto e i medici iscritti nelle liste
INPS per le visite di controllo nei confronti dei lavoratori assenti per
malattia:
che la riorganizzazione di questo settore costituisce per 'INPS un
investimento importante per ottenere risultati positivi al fine di combat-
tere gli abusi dell'assenteismo sul posto di lavoro, oltre a costituire un
apprezzabile impegno professionale per i medici impegnati a tal fine;
che in ottemperanza all'articolo 5, commi 12 e 13, del decreto-
legge 12 settembre 1983, n. 463, il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro della sanita, sentiti la Federazione
nazionale degli ordini dei medici ed il consiglio di amministrazione
del’'INPS, deve emanare apposito decreto interministeriale finalizzato
alla disciplina delle visite mediche e al controllo da parte dellINPS,
gli interroganti chiedono di conoscere quali iniziative si intenda as-
sumere al fine di emanare nel pit breve tempo possibile 'apposito de-
creto interministeriale di cui sopra, vista Furgenza di andare ad una re-
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golamentazione puntuale di questo delicato settore nell'interesse delle
istituzioni preposte e dal momento che & trascorso guasi un anno dalla

determinazione del commissario straordinario dell'INPS.
. (4-03853)

GIOVANELLL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che il Credito emiliano ha proceduto tre anni fa all'incorpora-
zione dell'Istituto bancario siciliano e alla conseguente integrazione e
riorganizzazione degli uffici;

che a fine febbraio 1995 il Credito emiliano ha risolto il rapporto
di lavoro con i dipendenti signori Vito Lombardo e Vincenzo Saladino,
funzionari dell'assorbito Istituto bancario siciliano presso la sede di
Marsala per «giustificato motivo oggettivor;

che per l'azienda l'asserito «giustificato motivo oggettivo» deriva
da una parte da non meglio precisate «precedenti esperienze professio-
nali che determinano, sia oggettivamente sia soggettivamente, diverse
problematiche di impossibile soluzione» e d'altra parte da una interpre-
tazione e una utilizzazione impropria ed abnorme dell'articolo 33,
comma 5, della legge n. 104 del 1992 («inoltre la sua personale condi-
zione di intrasferibilita, ex legge n. 104 del 1992, preclude il suo utilizzo
al di fuori del comune di Marsala»);

che il comma 5 dell'articolo 33 recita: «il genitore o il familiare
lavoratore con rapporto di lavoro pubblico o privato, che assista con
continuitad un parente o un affine entro il terzo grado handicappato, con
lui convivente, ha diritto di scegliere, ove possibile, la sede di lavoro pin
vicina al proprio domicilio ¢ non puo essere trasferito senza il suo con-
senso ad altra sede,

Iinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del caso;

se esistano altri casi in cui il diritto configurato dal citato articolo
33, comma 5, della legge n. 104 del 1992 sia stato invocato e applicato a
sostegno di una motivazione di licenziamento;

se non ritenga tale interpretazione ed applicazione di una norma
che configura un diritto del lavoratore e un favore sociale a persone
svantaggiate del tutto contraria alla sua ratio e del tutto abnorme ni-
spetto alle finalita sociali che vanno oltre gli interessi diretti dei lavora-
tori interessati;

se intenda omettere atti interpretativi della norma che ne esclu-
dano con certezza le possibilita di utilizzo contro i lavoratori e i soggetti

che hanno titolo ad esserne beneficiari.
(4-03854)

PERIN. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Considerate le innumerevoli disfunzioni dell'unitd tecnica centrale
(UTC) della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo
(DGCS) del Ministero degli affari esteri, come si evince dalle recenti in-
terrogazioni parlamentari presentate al Senato e per le quali, tranne che
per la 4-02421, non vi & stata risposta (3-00467, 4-02209, 4-02281, 4-
02409, 4.02421, 4-02578, 4-02687, 4-02757, 4-02760, 4-02891, 4-02977,
4-03504, 4-03526, 4-03527, 4-03528);
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rilevato;
che il direttore generale per la cooperazione allo sviluppo, nella
seduta del 22 febbraio 1995 della III Commissione della Camera dei de-
putati, ha reso dichiarazioni che risulterebbero prive di fondamento;
che in sostanza il ministro plenipotenziario Aloisi ha dichiarato:
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo
avrebbe riorganizzato completamente T'unita tecnica centrale, in modo
da mantenere un pieno controiio amministrativo del lavoro tecnico;
che la DGCS avrebbe proceduto ad un riesame della compe-
tenza degli esperti ai fini del rinnovo dei lore contratti, in base alla
legge n. 121 del 1994,
che sarebbe stata effettuata una rotazione di quasi tutti gli
esperti nei rispettivi incarichi che ricoprivano da anni;
che la legge n. 49 del 1987 presenterebbe delle carenze tali da
non permettere la creazione di una struttura in grado di gestire i pro-
grammi di cooperazione con i paesi ernergenti;
che, nonostante due anni fa fosse stato introtto l'obblige da
parte della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo di ricor-
rere alle gare d'appalto, non erano state create le relative strutture
tecniche,
linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno in primo huogo applicare le disattese norme legislative
vigenti sulla cooperazione italiana con i paesi emergenti, piuttosto che
varare nuove € chimeriche norme, e in secondo luogo individuare
nell'unita tecnica centrale il cuore tecnico della cooperazione allo svi-
luppo con i paesi emergenti, al fine di migliorarne la struttura, sia per
eliminare le disfunzioni, sia per ottenere la massima efficienza con la
minore dispersione di esperienze, personale e mezzi.
(4-03855)

BARRA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e del commercio con lestero. - Premesso:
che l'azienda Alenia ha preannunciato alle organizzazioni sinda-
cali un nuove piano di ristrutturazione che prevede circa 1.500 nuovi
«esttberi» di lavoratori per il Piemonte e circa 1.100 per la Campania;
che la gravita del piano presentato non risiede soltanto nell'entita
dei tagli occupazionali prospettati che, soprattutto per quanto riguarda
la Campania, intervengono in una situazione occupazionale e sociale gia
di grave crisi, ma anche nel fatto che esso segue un precedente piano
che, con l'accordo concluso nel marzo del 1993, aveva gia visto determi-
narsi una contrazione occupazionale di circa 3.000 unita e nello scena-
rio che esso delinea di sostanziale ridimensionamento strutturale della
presenza del nostro paese nel settore aeronautico e spaziale con una
prospettiva ancor pill negativa per |'Alenia;
che a tale situazione si giunge non soltanto o non essenzialmente
per i! ritardo con cui a livello globale si manifesta una ripresa produt-
tiva nel campo aeronautico, dapprima prevista per il 1995 e ora spostata
al 1997, ma principalmente per linettitudine dei gruppi dirigenti
dell’'azienda che si sono mostrati del tutto incapaci a garantire una pro-
spettiva di sviluppo strategico per I'Alenia con la nascita anche di siner-
gie e di intese a livello internazionale {(come il fallimento dell'accordo
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con la Mc Donnel Douglas dimostra) e, in secondo luogo, per responsa-
bilitd dei governi che sono stati totalmente inadempienti pur di fronte
agli impegni assunti in sede di accordi tra le parti e incapaci di deli-
neare una politica industriale e di investimenti che facesse giocare un
ruolo attivo per il nostro paese in un settore strategico per l'intera eco-
nomia nazionale come quello aerospaziale,
I'interrogante chiede di sapere:

se non si consideri estremamente grave lo scenario che si viene
delineando;

se non si consideri urgente promuovere tutte le iniziative che pos-
sano portare alla definizione di un quadro dirigente per 1'Alenia all’al-
tezza della situazione;

se non si consideri altrettanto urgente fornire un quadro di indi-
rizzi di politica industriale al Parlamento tali da contrastare la sostan-
ziale dismissione per il nostro paese di un settore economicarnente stra-
tegico a fornire le risorse per un rilancio attraverso il quale si potrebbe
rispondere anche alla situazione drammatica dell’Alenia.

(4-03856)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei
lavori pubblici e dellambiente. - Premesso:
che la situazione idrica del Sud @ difficile, ed in alcuni casi dram-
matica, da decenni;
che proprio questa scarsitd ha portato nel tempo ad una sottra-
zione di acqua a scopi potabili a scapito di quella per l'irrigazione e
scopi industriali;
che negli ultimi anni il livello di piovosita @ stato molto basso e i
serbatoi sono rimasti molto al di sotto dei livelli medi;
che, in particolare, per quanto riguarda la fascia adriatico-jonica
il problema fondamentale da risolvere 2 quello dell’alimentazione idrica
della vasta regione pugliese considerate le limitate potenzialita dei ba-
cini propri e l'incompletezza delle linee di un’alimentazione integrata tra
regione Puglia e regione Basilicata;
considerato:
che I'Associazione nazionale bonifiche ha calcolato come neces-
sari circa 10.000 miliardi in un arco di tempo guindicennale;
che l'obiettivo da raggiungere per il Sud e nelle isole ¢ il tra-
guardo di un milione e mezzo di ettari irrigati;
che nonostante il difficile momento economico si potrebbe far ri-
corso a capitali privati attraverso il project financing e ai fondi europei
assegnati nell'ambito del quadro comunitario di sostegno '94-'99,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e il Ministro dei la-
vori pubblici non intendano assumere urgenti iniziative affinche la diffi-
cile situazione idrica del Sud d'Ttalia si awvii ad una definitiva soluzione

anche attraverso i mezzi finanziari sopra richiamati.
(4-03857)

MACERATINIL - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che si fanno sempre pii numerosi gli episodi di «sequestri»
di minori collegati alla differente nazionalita dei coniugi e che non
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sembra ancora sufficientemente tutelato il diritto dei genitori di non
vedersi privati dei necessari contatti con i propri figli;

che infatti la Convenzione dell'Aja, che I'Ttalia ha riconosciuto sol-
tanto il 15 gennaio 1994, & rimasta nella pratica lettera morta nei con-
fronti di molti paesi pur aderenti alla stessa convenzione interna-
zionale;

che, in particolare, la Finlandia, che pure ha sottoscritto la Con-
venzione dell’Aja, ha nel proprio ordinamento giuridico norme che mal
si conciliano con I'anzidetta convenzione, tutelando oltre ogni limite i
propri cittadini,

si chiede di sapere quali siano le valutazioni del Governo in argo-

mento e quali iniziative intenda assumere perche, in coincidenza con la
recente adesione della Finlandia alla Comunita europea, le regole stabi-
lite dalla Convenzione dell’'Aja in materia di sottrazione dei minori ven-
gano rigorosamente rispettate quantomeno nell'ambito dei paesi ade-

renti alla Comunitad europea.
(4-03858)

MACERATINI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che con decreto del 27 dicembre 1994 il Ministro dei trasporti
ebbe a nominare la commissione speciale di inchiesta per il sinistro oc-
corso il 30 novembre 1994 alla motonave passeggeri «Achille Lauro» al
largo delle coste somale;

che a presidente della commissione era stato designato il consi-
gliere di Stato dottor Pasquale De Lise che ha peraltro rifiutato
I'incarico;

che non risulta a tutt'oggi altra nomina di presidente della com-
missione e che sul «Corriere della Sera» & apparso in data 13 febbraio
1995 un articolo di critica per il mancato avvio della commissione in
parola,

si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Governo intenda
assumere perche si dia finalmente corso al funzionamento della com-
missione di inchiesta in relazione alla evidente e decisiva importanza

dei lavori di detta commissione,
(4-03859)

MACERATINIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-

messo:

che mentre & in discussione il riordino del sistema pensionistico
appare sempre pill contrastante con i principi costituzionali di equita e
di giustizia sociale il trattamento pensionistico per i famosi pensionati
di annata «non dirigentis;

che, per limitarci ad un esempio, i marescialli maggiori delle
Forze armate con oltre 40 anni di servizio se collocati a riposo prima
del 1977 percepiscono la pensione mensile di lire 1.950.000 circa e cid
mentre i colleghi con paritd di grado e mansioni collocati a riposo nel
1995 percepiscono una pensione di circa lire 3.180.000 mensili;

che l'evidente disparita di trattamento, pur in presenza di situa-
zioni sostanzialmente uguali, vulnera palesemente i nostri principi
costituzionali,
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si chiede di sapere quali provvedimenti il Governo intenda assu-
mere perche nella nuova legislazione previdenziale vengano finalmente
superate e risolte queste obiettive ed ingiustificate condizioni di sostan-
ziale ingiustizia che offendono il comune sentire e i principi di ugua-

glianza sui cui dovrebbe fondarsi il nostro ordinamento giuridico,
(4-03860)

MARTELLI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
- Premesso:
che lattivitd lavorativa dei panificatori ¢ regolamentata dalla
legge n. 105 del 1908, che pone esplicito divieto al lavoro notturno;
che nei prossimi giorni andrd in vigore il decreto legislativo
n. 758 del 19 dicembre 1994 che prevede, per i titolari di aziende di pa-
nificazione che contravvengono al divieto del lavoro notturno, una am-
menda da lire 300.000 a lire 1.000.000 o l'arresto fino ad un mese;
considerato:
che nel nostro paese, a partire dall'anno in cui venne emanata la
legge n. 105, sono assai cambiate le condizioni socio-economiche dei pa-
nificatori e dei panettieri che svolgono il lavoro solo con lausilio di
macchinani;
che i panificatori dovrebbero, proprio per il particolare tipo di la-
voro da loro esplicato, poter essere in grado di scegliere liberamente
I'orario durante il quale iniziare la panificazione, la qual cosa andrebbe
sicuramente a tutto vantaggio della popolazione;
constatato che esistono anche disegni e proposte di legge tendenti
all'abrogazione della legge n. 105 del 1908,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo ritenga giusto, come recita la legge
n. 105 del 1908, impedire ad un lavoratore di organizzare i propri orari
di lavoro, a maggior ragione quando tale lavoro andrebbe a tutto van-
taggio della collettivita;
se inoltre non ritenga fuori luogo la possibilita di arresto in caso
di inosservanza della summenzionata legge di inizio secolo, laddove sia
la libera scelta e non la costrizione ad indurre un panificatore a lavorare

in orari inusuali.
(4-03861)

MANCONIL. - Ai Ministri della sanita e dell'interno e al Ministro senza

portafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale. — Premesso:

che la mattina del 23 marzo 1995 il neonato rom Emra Toscani
Adzhovic ¢ stato condotto dai genitori presso 'ospedale San Giovanni di
Roma per una visita, in seguito a un malore dovuto, probabilmente, a
una bronchite;

che i genitori del bambino sono stati respinti dal personale
dell'ufficic di accettazione del reparto di pediatria perché non in pos-
sesso delle 6.000 lire del ticker;

che le condizioni di Emra - una volta tormato nella sua rowlorte,
nel campo nomadi davanti alla Fiera di Roma - si sono aggravate fino a
che, nel corso della notte, il piccolo & morto,
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si chiede di sapere:

se¢ sia concepibile dal punto di vista umano e accettabile dal
punto di vista del diritto, e delle piu elementari garanzie sociali, morire
all'etd di due mesi, a Roma, solo perche non si ha il denaro per pagare
il ricket sanitario;

quali misure propongano i Ministri in indirizzo affinche il ri-
spetto degli adempimenti burocratici non prevalga sulla vita di un es-
sere umano;

quali provvedimenti intendano immediatamente assumere af-
finche, nelle citta dove gia i regolamenti comunali lo prevedono, ven-
gano immediatamente costituite le équipe socio-sanitarie destinate a vi-

gilare sulle condizioni igienico-sanitarie dei campi sosta.
(4-03862)

BUCCI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Pre-
messo:
che il problema dell'inquinamento del fiume Lambro si trascina
ormai da oltre 20 anni senza ancora una prospettiva di soluzione;
che tale inquinamento si ripercuote particolarmente lungo il per-
corso del Basso Lambro a causa della mancanza del depuratore di Mi-
lano e dell'insufficienza dei depuratori situati nei comuni dell’Alto
Lambro;
che le ripetute analisi effettuate su campioni d’acqua prelevati dal
fiume a sud di Milano evidenziano un grado di inquinamento soprat-
tutto da coliformi fecali notevolmente al di sopra del limite stabilito
dalla tabella A della «legge Merlis; cid potrebbe costituire un pericolo
per la salute degli abitanti delle zone rivierasche e, in ogni caso, il pro-
blema in questione supera le dimensioni locali essendo il Lambro un af-
fluente del Po;
che allo scopo di ristabilire una situazione di normalita ¢ necessa-
rio che si provveda, da un lato, a costruire un adeguato depuratore per
la citta di Milano e, dall'altro, a completare i lavori previsti su tutti i de-
puratori operanti sul fiume Lambro;
che & gia stato approvato dalla regione Lombardia il piano trien-
nale di salvaguardia ambientale e che si attendono i relativi decreti mi-
nisteriali di attuazione,
l'interrogante chiede di conoscere:
cosa risulti al Ministro in indirizzo circa l'attuale tasso di inguina-
mento del Basso Lambro e circa l'effettivo grado di pericolo per la sa-
lute degli abitanti dei comuni limitrofi;
quali iniziative intenda adottare al fine di ristabilire al piu presto
i valori biologici consentiti dalle leggi attualmente in vigore;
quali decreti di attuazione siano gia stati emanati dal Ministero
dei lavori pubblici e dell'ambiente per 'approvazione dei finanziamenti
necessari per gli impianti di depurazione del fiume Lambro.
(4-03863)

CURTO, - Al Ministro della difesa. - Premesso che la brigata paraca-
dutisti 186° battaglione Folgore si trova al centro di una violenta campa-
gna di stampa incentrata sul decesso di un militare di leva (Andrea Og-
giano, probabile suicida) le cui motivazioni sono state attribuite acriti-
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camente e prima che venissero svolte adeguate indagini a fatti di nonni-
smo verificatisi nei confronti del ragazzo ed alle punizioni che lo stesso
avrebbe dovuto scontare;
considerato:
che, allo stato attuale, non emergono dati di riscontro oggettivi
che provino il fatto che F'Oggiano sia stato vittima di episodi di nonni-
smo, anche perche lo stesso apparteneva ad una compagnia monosca-
glione composta da militari della stessa anzianita;
che il paracadutista ha sempre avuto un comportamento discipli-
nare ottimo, per il quale non solo non & mai stato punito ma, anzi, ha
fruito di un numero di licenze superiore alla norma;
che non sussistono elementi probanti che palesino un nesso di
causalitd tra quanto vissuto dal militare in caserma e il supposto suici-
dio {per ora, tra laltro, escluso dalla famiglia),
I'interrogante chiede di conoscere quali azioni il Ministro in indi-
rizzo intenda intraprendere al fine di tutelare sia I'immagine dei paraca-

dutisti italiani, sia dell'Arma che essi rappresentano.
(4-03864)

CORMEGNA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. - Considerato:
che 'EIMA non ha ancora provveduto, nonostante le continue as-
sicurazioni in merito, al pagamento dei premi previsti dalle domande di
compensazione per i cereali, in applicazione della riforma della politica
agricola comunitaria dettata dal regolamento CEE n. 1765 del 1992 nei
tempi e nei modi dovuti per migliaia di produttori agricoli;
che i dubbi su chi debba richiedere il «certificato antimafia», vo-
luto per le aziende che superano la cifra di 50 milioni di premio, va a
penalizzare in maniera determinante le aziende migliori, con centinaia
di ettari a premio;
che le aziende delle zone alluvionate hanno subito gravi ritardi a
causa dell'inagibilita degli uffici catastali abilitati a rilasciare le necessa-
rie dichiarazioni;
che proprio al fine di rimediare ai disagi provocati da tale inagibi-
lita I'allora ministro Adriana Poli Bortone aveva avallato, negli incontri
avuli presso la prefettura di Alessandria, la decisione di pagare i premi
previsti dalle domande dei produttori alessandrini sulla base delle su-
perfici dichiarate e non dei certificati catastali,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare per ga-
rantire ai produttori agricoli alessandrini il pagamento dei premi
suddetti.
(4-03865)

PACE. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che a seguito di
un esposto denuncia depositato, in data 12 marzo 1993, presso la pro-
cura della Repubblica di Roma, dall’allora presidente della XIII circo-
scrizione del comune di Roma, veniva disposto, in data 16 giugno 1993,
il sequestro preventivo dei cantieri insistenti sui lotti di terreno di pro-
prieta delle cooperative del «Consorzio Castello societd cooperativa arl»,
in localita Ostia Antica;
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ricordato che la societd proprietaria aveva gia ottenuto le conces-
sioni edilizie (12 febbraio 1992) e che, successivamente, il comune di
Roma, con delibera n. 1492 del 10 maggio 1994, risolveva amministrati-
vamente il problema mediante una convenzione transattiva con la so-
cietd in questione (17 maggio 1994) ma, nonostante c¢id, il pubblico mi-
nistero espresse nuovamente un parere negativo ritenendo non sanabile
la situazione e confermando il sequestre del cantiere,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno adottare
delle iniziative atte a garantire il diritto alla casa delle 150 famiglie che,
dopo aver effettuato un esborso medio di circa 130 milioni, si ritrovano

- dopo due anni - con i cantieri ancora bloccati.
(4-03866)

LAURICELLA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
monde. - Premesso che il 4 marzo 1995 a Bonn-Godesberg si ¢ riunita
l'assemblea dell'Intercoasscit-Germania (organismo che si pone il com-
pito di coordinare le attivita scolastiche italiane) con carattere «costi-
tuente»; i partecipanti hanno infatti proceduto alla elezione di una pre-
sidenza e di una giunta «prowvisori» per dare a tale organismo una di-
versa fisionomia e rappresentativita;

tenuto conto dei rilievi mossi da dirigenti dellambasciata d'Ttalia a
Bonn presenti all'assemblea (in particolare carenze procedurali, man-
cata predisposizione di un nuovo statuto sociale, riscontro di contestati
criteri di convocazione, ammissione e titolarita di alcuni partecipanti ed
esclusione di altri);

considerato che nel corso della Funione e immediatamente dopo si
sono verificate aspre polemiche sfociate in pubbliche dichiarazioni ed
anche in scambi di note tra incaricati dell'ambasciata e i nuovi espo-
nenti dell'Intercoasscit-Germania;

constatato che tra gli esclusi dalla partecipazione assembleare figu-
rava, tra le altre organizzazioni, anche F'associazione USEF (Unione sici-
liana emigrati e famiglie) - delegazione Germania - come risulta per
esplicita menzione nella nota del 16 marzo 1995 redatta dall'ufficio emi-
grazione e affari sociali dell’ambasciatata dTialia a Bonn;

considerando che tale associazione, presente con circoli e delegati
USEF in diverse cittd e Linder nella Repubblica federale tedesca, svolge
tra le altre una attivitd continuativa di informazione e stimolo alla for-
mazione scolastico-culturale anche in ragione del fatto che oltre il 40
per cento dell'insieme della emigrazione italiana in Germania proviene o
& originaria della Sicilia,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda assumere affinche, unitamente alla nostra ambasciata a
Bonn ed in particolare agli uffici del settore scuola, emigrazione e affari
sociali, si possano sollecitamente definire funzione e ruolo del costi-
tuente Intercoasscit-Germania procedendo alle opportune integrazioni
in tale consesso di altre realt associative per favorire in primo luogo un
razionale dispiegamento di iniziative e di mezzi volti a migliorare la
condizione scolastico-formativa dei ragazzi e dei giovani italiani resi-

denti in Germania.
(4-03867)
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MATTEJA. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e della sa-
nird. - Premesso:
che negli anni "70, a Borgofranco (Torino), su terreno comunale,
soggetto ad usi civici, lungo il corso della Dora Baltea, appena a sud del
ponte sulla provinciale Borgofranco-Baio Dora, sorse un laghetto risul-
tato di escavazioni di inerte;
che le amministrazioni comunali di allora pensarono di ripristi-
nare l'originario livello del terreno permettendo la discarica di rifiuti ur-
bani ed industriali;
che risulta che tra le industrie che utilizzarono la discarica vi
siano state la Alcan, la Uei e la Ravit oltre ad altre della Bassa Valle;
che, agli inizi degli anni ‘80, a seguito di ripetuti incendi ed esala-
zioni maleodoranti, il sindaco di Borgofranco emise una ordinanza di
chiusura della discarica, incaricando un’impresa di coprire il tutto in at-
tesa di bonifica;
che nel 1981-82 'amministrazione comunale di Borgofranco de-
cise invece di utilizzare I'area interessata come zona artigianale ed indu-
striale (zona D7, oggi zona D28) incaricando un professionista di predi-
sporre il piano insediamenti produttivi;
che ad occuparsi della lottizzazione e della vendita dei lotti fu V'al-
lora assessore ai lavori pubblici;
che sull'area sono stati eretti diversi capannoni;
che guesto sito, adibito a suo tempo come discarica e che non ri-
sulta essere stato mai bonificato, dista poche centinaia di metri dagli ac-
quedotti di Borgomanero ¢ Montalto;
che l'area @ assoggettata a frequenti fenomeni di esondazioni della
Dora Baltea,
lI'interrogante chiede di conoscere:
quali siano state le considerazioni che hanno portato ad un inse-
diamento produttive su di una ex discarica;
se questo insediamento produttivo sia da considerarsi non a
rischio;
se nella concessione delle varie autorizzazioni siano state conside-
rate tutte le normative inerenti («legge Galasso», «legge Merli», ecce-
tera);
se non esistano reali possibilita di inquinamento sia della Dora
Baltea che delle falde dei due acquedotti.
(4-03868)

PEDRIZZ1. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che la legge n. 104 del 5 febbraio 1992 e il successivo decreto mi-
nisteriale del 28 dicembre 1992 prevedono, tra l'altro, per handicappati,
portatori di esiti di amputazione di avambraccio, la fornitura di protesi
anatomiche e funzionali di «mano estetica, con tutte le dita rigide o con
tutte le dita atteggiabili o con quattro dita rigide e pollice articolato a
molla o con cinque dita articolate»;

che con detta dicitura si vuole ovviamente intendere che la pro-
tesi fornita sia aderente il pitt possibile alle necessita di un recupero
estetico e funzionale ottimale del soggetto leso;

che detta evidente finalita viene di fatto vanificata con la disponi-
bilita, presso le officine ortopediche, di segmenti protesici stampati in
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serie e non adattabili alle misure e alle caratteristiche del singolo
soggetto,

si chiede di sapere se non si ritenga di voler mettere in atto ed assu-
mere tutte le misure opportune a mezzo di apposita circolare esplica-
tiva, per ottenere il conseguimento della finalita della legge, con l'adatta-
mento migliore del segmento protesico fornito al singolo soggetto, evi-
tando cosl che le somme erogate siano spese inutilmente, senza il rag-
giungimento delle finalitd previste, vanificando lintento legislativo di

alto valore sociale e civile.
(4-03869)

BUCCIARELLI, ROGNONI, MORANDO. - Al Ministro dell'interno. -
Premesso:
che numerose imprese commerciali, industriali, artigiane e turi-
stiche risentono ancora pesantemente degli effetti delle alluvioni che
hanno interessato, negli anni 1992-93, zone del Piemonte, dellEmilia-
Romagna, della Toscana, del Veneto, del Molise e della Campania;
che durante I'esame del decreto-legge n. 691 del 1994, riguardante
misure per la ricostruzione e la ripresa delle attivita produttive delle
zone colpite dalle alluvioni del novembre 1994, il Senato ha approvato
un ordine del gioro, primo firmatario il senatore Rognoni, che impe-
gnava il Governo ad adottare, entro due mesi, provvedimenti legislativi
atti a consentire che le imprese colpite dalle alluvioni del 1992-1993 po-
tessero godere di provvidenze analoghe a quelle previste dal decreto-
legge in esame,
si chiede di sapere se il Governo intenda, sulla base di un esame
delle reali situazioni di fatto, adottare gli opportuni provvedimenti.
(4-03870)

PIERONL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il regista italiano Michelangelo Antonioni ha ricevuto la notte
del 27 marzo 1995 I'Oscar alla carriera, prestigioso riconoscimento
intermazionale;
che in Italia, come si pud evincere dalla programmazione televi-
siva, non si & ritenuto di rendere omaggio al regista trasmettendo uno
dei suoi celebri film che, evidentemente, gli hanno conquistato fama e
onori all'estero ma non nel suo paese;
che, al di 12 dell'evento sopra citato, & sempre piu difficile vedere
in televisione le opere di Antonioni, confinate ormai nei cineclub,
si chiede di sapere:
se l'esilio di Antonioni, che non si ¢ interrotto neppure la notte
del suo Oscar, sia dovuto all'eccessiva indipendenza dell'autore dalle
forze politiche dell'una e dell’altra parte;
come si intenda agire per rendere il dovuto omaggio al regista

italiano.
(4-03871)

BOSCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei
trasporti e della navigazione. - Premesso:
che la funzionalita ed efficienza dell'apparato amministrativo
dell'aviazione civile italiana appare inadeguata a fronteggiare il processo
di liberalizzazione avviato dalla Comunitd europea;
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che la politica delle nomine dei direttori aeroportuali avvenuta
negli scali italiani di maggior prestigio appare in violazione delle leggi
fondamentali dello Stato, se si considerano, ad esempio, i pronuncia-
menti del TAR e del Consiglio di Stato riguardanti il dottor Antonino
Giordano;

che le stesse abilitazioni di velo, gli esami dei brevetti di volo, i
cosiddetti «brevetti falsi», che hanno richiamatc lattenzione della
stampa, e l'intervento del TAR sul brevetto n. 6883 riguardante il signor
Sergio Mei, mostrano la sussistenza di una controversa prassi, che sem-
bra contraddire la linearita e la rigorosita necessaria in alcune questioni
fondamentali;

che, da quanto & dato a sapere all'interrogante, alcune nomine e
abilitazioni riguardanti gli ispettori di volo appaiono irregolarmente
conseguite,

Yinterrogante chiede di sapere:

se non sia opportuna la costituzione di una commissione d'inchie-
sta per la verifica dell'operato complessivo di detta amministrazione,
con particolare attenzione al periodo dal 1990 ad oggi;

se corrisponda al vero che, secondo voci attendibili, le politiche
aziendali condotte dai due dirigenti generali, comandante Mauro Benve-
nuti e generale Francesco Pugliese, abbiano nella sostanza penalizzato
ed aggravato l'industria del trasporto aereo italiano compromettendo la
gia critica condizione competitiva e se, in caso affermativo, non si ri-
tenga opportuna la sospensione dagli incarichi dei due dirigenti generali
sopracitati, imponendo di fatto un temporaneo commissariamento della

gestione.
(4-03872)

BOSCO. ~ Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e delle poste e

delle relecomunicazioni. — Premesso:

che la compagnia di bandiera Alitalia registra da diversi anni con-
sistenti deficit di bilancio;

che 2 stato approntato un piano di ristrutturazione per recuperare
efficienza, competitivitd e utili di bilancio;

che le direttive comunitarie escludono misure di assistenza e di fi-
nanziamento, sia esso diretto quanto indiretto o occulto;

che in data 26 marzo 1992 & stata stipulata una convenzione tra il
Ministero delle poste, il Ministero dei trasporti, Alitalia e ATI, sotto-
scritta dal dottor Enrico Veschi, direttore generale del Ministero delle
poste, dal generale Francesco Pugliese, direttore generale del Ministero
dei trasporti, dal dottor Giovanni Bisignani per conto dell’Alitalia e dal
dottor Galia per T'ATI;

che tale accordo comporta lo sviluppo di oltre 11.000 ore annue
di volo per il trasporto esclusivo di merci postali;

che la flotta Alitalia trasporta quotidianamente, con velivoli DC9-
30 e MD 80 in esclusiva, oltre 80.000 chili di merce postale, con oltre
48 voli colleganti 18 cittd italiane con Roma, a costi di top class, con un
indice di riempimento intorno al 20 per cento del carico commerciale
disponibile;

che lo stesso Ministero delle poste verifica annuali precarieta nei
suoi bilanci,
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l'interrogante chiede di sapere se non si renda necessario verificare
I'essenza della convenzione ivi indicata e 'operato dei titolari dei Dica-
steri interessati, nei Governi che si sono avvicendati, onde appurare la

regolaritd dell'accordo stesso.
(4-03873)

MACERATINI. -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-
messo:
che I'Istituto dell’'enciclopedia italiana spa, una delle massime isti-
tuzioni culturali italiane, vede il suo pacchetto azionario attualmente
detenuto da cinque enti (Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Monte dei
Paschi di Siena, Istituto nazionale assicurazioni, Istituto poligrafico e
zecca dello Stato), ognuno intestatario di una quota del 20 per cento;
che in realtz I'Istituto @ attualmente amministrato dal presidente,
professoressa Rita Levi Montalcini, e dal direttore generale, dottor Giu-
seppe Di Lella;
che nell'Istituto vi sono gravi problemi organizzativi, economici e
finanziari;
che i problemi organizzativi si riassumono nella mancanza di una
programmazione dei controlli di gestione, di un organigramma funzio-
nale e di personale con professionalita adeguata;
che i problemi economici e finanziari dell'Istituto si sintetizzano
nel ricorso sempre pit frequente alle esposizioni bancarie, con un inde-
bitamento che ha raggiunto i 180 miliardi e che attualmente cresce di
3,2 miliardi al mese;
che la situazione all'interno dell'Istituto & oggetto di una denuncia
in sede penale proposta dai sindacalisti dottor Marcello Calcagnini e
dottor Fabio Massimo Cestelli, di protocollo n. 10328/94 della procura
della Repubblica presso il tribunale di Roma, ivi pendente dal 25 otto-
bre 1994,
che le varie doglianze che gli ambienti sindacali dell'Istituto
hanno presentato nelle sedi appropriate non hanno dato i frutti sperati e
anzi il dottor Cestelli, nonostante la sua qualifica sindacale, & stato li-
cenziato in tronco il 3 marzo 1995,
si chiede di sapere:
quali siano in realta le situazioni all'interno dell'Istituto dell’enci-
clopedia italiana, con riferimento sia ai criteri di gestione sia allo stato
di indebitamento dell'Istituto stesso;
come sia stato possibile che, in spregio ad ogni tutela dei rappre-
sentanti sindacali, il dottor Fabio Cestelli sia stato licenziato dall'Istituto
e se tale licenziamento non costituisca, a parte la sua evidente illegitti-
mita per la quale & stata proposta idonea azione di contrasto in sede
giudiziaria, la prova piu evidente che nell'Istituto vige ormai un clima di
intollerante censura verso ogni pur legittima posizione critica;
cosa si intenda fare per restituire a questo organismo quel clima
di legalita e di trasparenza gestionale del quale non pué fare a meno un
ente culturale che si alimenta di fondi pubblici e che quindi non puo
continuare ad essere la incontrollata riserva di caccia di ben individuati
ambienti culturali di chiara ed unilaterale impostazione progressista.
(4-03874)
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DE NOTARIS, ROCCHI, RONCHI. - Al Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica. - Premesso:
che la cattedra di medicina legale e delle assicurazioni della fa-
coltd di medicina e chirurgia dell’'universita Federico II di Napoli ha
promosso negli anni passati un dottorato di ricerca in scienze biologi-
che forensi;
che il dottorato sopra menzionato, unico in tutto il territorio na-
zionale, interessa pitt sedi universitarie, soddisfacendo, in particolar
modo, le esigenze formative e di ricerca degli istituti universitari
dell'Ttalia meridionale essendo consorziato con le sedi di Cagliari, Pa-
lermo, Messina e Catania;
che i posti messi a disposizione sono stati tre per anno dal primo
ciclo (1983) al quarto (1991) e all'ottavo (1993), due nel quinto (1990) e
nel sesto ciclo (1991) mentre non sono stati attivati nel settimo, nel
nono e nell'undicesimo ciclo;
che la disattivazione del corso, anche se temporanea, rischia di
procurare danni alla ricerca ¢ alla produzione scientifica in quanto si
inserisce in un momento di fortissima richiesta formativa da parte dei
giovani,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali siano i motivi della soppressione del dottorato;
se non si ritenga opportuno, alla luce delle considerazioni esposte
sulle peculiarita del corso, ripristinare dei posti per il dottorato di ni-
cerca in scienze biologiche forensi.
(4-03875)

ALBERTI CASELLATL - Al Minisiro della sanita. — Premesso:

che il comma 5 dell'articolo 8 del decreto legislativo n. 502 del
1992 e successive modificazioni aveva previsto che F'unita sanitaria lo-
cale assicurasse l'erogazione ai cittadini delle prestazioni specialistiche
(ivi comprese quelle riabilitative, di diagnostica strumentale e di labora-
torio ed ospedaliere) contemplate dai livelli di assistenza secondo gli in-
dirizzi della programmazione e le disposizioni regionali;

che, a tal fine, il medesimo comma 5 prevedeva che 'unita sanita-
ria locale si avvalesse anche delle «istituzioni sanitarie private, sulla
base di criteri di integrazione con il servizio pubblico» e dei professioni-
sti;

che la disposizione di cui al comma 5 citato ribadiva ulterior-
mente che, ferma restando la facoltd di «libera scelta delle suddette
strutture o dei professionisti eroganti da parte dell'assistito», l'eroga-
zione delle prestazioni doveva essere correlata alla apposita prescri-
zione, proposta o richiesta compilata sul modulario del Servizio sanita-
rio nazionale dal medico di fiducia dellinteressato;

che tale disposizione & stata modificata dal Parlamento con il
comma 7 dellarticolo 6 della legge n. 724 del 1993 che ha soppresso le
parole ssulla base di criteri di integrazione con il servizio pubblico»;

che tale soppressione del citato inciso ha modificato profonda-
mente il meccanismo su cui faceva leva il comma 5 dell’articolo 8 del ci-
tato decreto legislativo n. 502 del 1992 e successive modificazioni che
prevedeva l'utilizzazione delle strutture private nell'ambito degli indi-
rizzi della programmazione e delle disposizioni regionali solo con un
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rapporto di integrazione rispetto alle prestazioni da erogare da parte
delle strutture pubbliche;

che la soppressione della previsione del criterio di integrazione
col servizio pubblico nel ricorso alle prestazioni sanitarie introduce in-
vece un principio profondamente innovativo che si pud definire di «li-
bera sceltas da parte dell'assistito, in ordine alle strutture sanitarie chia-
mate ad erogare la prestazione richiesta, principio che va naturalmente
coniugato anche con la disposizione di cui al medesimo articolo 6
{comma 8), che prevede espressamente che «la facoltd di libera sceltas
da parte dell'assistito si possa esercitare nei confronti di tutte le «strut-
ture ed i professionisti accreditati dal Servizio sanitario nazionale»,
purché in possesso dei requisiti previsti dalla normativa vigente e in
quanto accettino il sistema della remunerazione a prestazione (fermo re-
stando che l'accreditamento, per il biennio 1995-1996, opera comungue
nei confronti dei soggetti gid convenzionati e di quelli eroganti presta-
zioni di alta specialita in regime di assistenza indiretta, sempreche ac-
cettino il sistema della remunerazione a prestazione sulla base delle ci-
tate tariffe);

tenuto ulteriormente conto:

che appare quindi evidente che Ventrata in vigore del nuovo si-
stema di remunerazione sulla base di tariffe predeterminate (tariffe che
dovranno essere adottate dalle regioni, applicandosi in via sostitutiva le
tariffe di cui al decreto ministeriale del 14 dicembre scorso) comporta
una profonda modifica dei meccanismi di accesso alle prestazioni sani-
tarie offerte sul mercato sia dalle strutture sanitarie pubbliche che da
quelle private per effetto della soppressione del carattere «integrativos
del ricorso a queste ultime, naturalmente nel presupposto che le strut-
ture private siano accreditate e accettino le nuove tariffe offerte;

che I'innovazione introdotta appare congruente con i criteri cui si
& ispirata la riforma del Servizio sanitario nazionale attuata con il de-
creto legislativo n. 502 del 1992 e successive modificazioni, volta ad in-
trodurre, anche nel settore sanitario cosi come in altri comparti deli’eco-
nomia, forme di concorrenzialita fra pubblico e privato, ai fini di un mi-
glioramento del livello delle prestazioni rese ai cittadini e quindi di un
piu efficace sistema di garanzie del diritto alla salute tutelato a livello
costituzionale;

che appare quindi completamente superata la scelta operata dalla
legge n. 833 del 1978 a favore del monopolio pubblico,

l'interrogante chiede di sapere:

quali siano state finora le modalita applicative da parte delle re-
gioni di tale scelta operata dal legislatore nazionale;

quali iniziative possano essere assunte per garantire adeguata-
mente il diritto dei cittadini alla «libera sceltas nel campo delle presta-
zioni sanitarie, al fine di evitare che sia disapplicata una normativa
espressa dal Parlamento in contrasto con larticolo 117 della Costitu-
zione italiana che, nel sancire 'autonomia delle regioni nell'emanazione
di norme legislative nellambito di precise materie, tuttavia limita
Vazione delle stesse nei confini dei principi fondamentali stabiliti dalle
leggi dello Stato.

(4-03876)
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DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle
risorse agricole, alimentari e forestali e del bilancio e della programma-
zione economica e per il coordinamento delle politiche dell’'Unione euro-
pea. - Premesso;

che il regolamento comunitario n. 2081/92 prevede la tutela, sotto
forma di indicazioni geografiche protette (IGP) o di denominazioni di
origine protette (DOP), di quei prodotti agricoli o alimentari che sono
designati con «il nome di una regione, di un luogo determinato o, in
casi eccezionali, di un paese» (articolo 2, punti a} e b))

che sulla base di tale Regolamento I'Assica, associazione di cate-
goria che riunisce numerose imprese del settore salumiero del nostro
paese, ha attivato una procedura volta a identificare quali prodotti tipici
di specifiche regioni del nostro territorio nazionale potessero essere rite-
nuti meritevoli di detta tutela;

che in data 16 novembre 1993 il direttore di tale associazione, nel
corso di un incontro organizzato presso la sede dell'Unione parmense
degli industriali, ha informato i produttori di salumi della provincia di
Parma che intendeva sollecitare il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali affinché proponesse, alla Commissione delle Comu-
nitd economiche europee, il riconoscimento, quali IGP o DOP, di un
certo numero di denominazioni di prodotti tipici, che traggono la loro
notorieta dal collegamento ad alcune zone geografiche;

che, in particolare, i produttori della provincia di Parma vennero
informati che, fra e altre, erano state identificate due denominazioni di
salumi prodotti nella stessa zona: il «salame Felino» e la «coppa di
Parmas;

che in quella stessa sede emerse, tuttavia, che I'Assica, senza al-
cun preventivo coinvolgimento dei produttori della zona tipica, aveva
elaborato una proposta, che si caratterizzava, da un lato, per l'individua-
zione di un'area geografica di produzione estesa dal Piemonte al Lazio
e, dall'altro, per un disciplinare produttivo elaborato in quella sede asso-
ciativa, senza alcun coinvolgimento dei produttori della zona tipica del
«salame Felino» e della «coppa di Parmas;

che, in tale riunione, i produttori, pur riconoscendo all'Assica che
Iiniziativa appariva meritevole di apprezzamento in quanto coglieva
l'esigenza per il nostro paese di utilizzare la possibilita della procedura
semplificata (prevista dall’articolo 17 del regolamento), sollevavano, tut-
tavia, con riferimento al salame Felino ed alla coppa di Parma, un tri-
plice ordine di obiezioni: da un lato, il mancato coinvolgimento dei soli
ed effettivi produttori di tali salumi; dall'altro, la estensione, storica-
mente ¢ commercialmente non veritiera, dell'area di effettiva produ-
zione; infine, la corrispondenza del disciplinare proposto all’effettivo
processo di produzione dei due salumi;

che, successivamente a tale incontro, i produttori di salame Fe-
lino e di coppa di Parma, dopo un'attenta valutazione del contenuto
della disciplina giuridica del regolamento n. 2081/92 e a fronte del ri-
schio di uno stravolgimento dei parametri qualitativi del prodotto, riten-
nero doveroso, a tutela del proprio buon diritto, con 'assistenza dell’av-
vocato Silvia Magelli, segnalare al Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali la necessita che il nostro paese si attivasse in sede
comunitaria per il riconoscimento, quali indicazioni geografiche pro-
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tette, del «salame Felino» e della «coppa di Parmas, sulla base dell’effet-
tiva e storicamente dimostrabile situazione produttiva di questi due sa-
lumi tipici;

che T'articolo 17 del regolamento citato dispone, infatti, che, «en-
tro un termine di sei mesi, a decorrere dalla data di entrata in vigore del
regolamento, gli Stati membri comunicano alla Commissione quali de-
nominazioni, tra quelle giuridicamente protette o, negli Stati membri in
cui non vige un sistema di protezione, sancite dall'uso, essi desiderano
far registrare a norma del presente regolamento=;

che si tratta di disciplina transitoria, recante la previsione di una
procedura semplificata, che consentiva, a tutti gli Stati membri della
Comunita economica europea, di segnalare, in deroga alla procedura or-
dinaria, quali prodotti, aventi i requisiti previsti dal regolamento, essi ri-
tenessero meritevoli di tutela; la segnalazione, tuttavia, doveva pervenire
alla commissione entro il termine del 26 gennaio 1994,

che sulla base di tale regime transitorio i produttori di «salame
Felino» e «coppa di Parma» hanno pertanto provveduto ad inoltrare,
tramite I'avvocato Silvia Magelli, richiesta di segnalazione alla Commis-
sione delle Comunita economiche europee, per la tutela come IGP delle
denominazioni «salame Felino» e «coppa di Parman;

che tale richiesta era corredata da documentazione storica ade-
guata, dalla quale risulta che la produzione era limitata all'area della
provincia di Parma e la produzione aveva caratteristiche peculiari de-
scritte in un disciplinare produttivo anch’esso inviato al Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali;

che la richiesta di segnalazione alla Commissione ¢ pervenuta al
Ministero in data 7 gennaio 1994;

che decorso il termine (26 gennaio 1994), entro il quale lo Stato
italiano doveva procedere alla segnalazione (ex articolo 17 del regola-
mento CEE n. 2081/92), i produttori richiedenti sono stati informati dal
Ministero che la segnalazione inoitrata non era stata accolta in quanto,
fra l'altro, era pervenuta troppo tardivamente per poter essere esaminata
adeguatamente;

che, nel corso di un incontro in sede ministeriale, al fine di verifi-
care contenuti e possibili soluzioni del contrasto insorto fra i produttori
di ssalame Felino» e I'Assica, & stato, poi, comunicato che il Ministero
ha accolto la richiesta della stessa associazione, sebbene pervenuta in
data successiva al 7 gennaio 1994 (ed iscritta a protocollo il 17 gennaio),
soltanto perche pit ampia rispetto a quella inoltrata dai produttori della
zona geografica interessata (Parma e provincia);

che ora pare proponibile pitt di un rilievo critico circa la tutelabi-
lita (0 meno) della denominazione «salame Felino» secondo la proposta
del Ministero, ora pendente davanti ai competenti organi tecnici della
Commissione dell'Unione europea;

che intanto, come & stato ampiamente dimostrato dai produttori
della provincia di Parma, le denominazioni «salame Felino» e «coppa di
Parma» sono utilizzate — nella proposta ministeriale — per salumi pro-
dotti in un'area pil) ampia rispetto a quella tradizionale di produzione
(provincia di Parma);

che inoltre il procedimento di produzione di detti salumi & carat-
terizzato da materie prime e tecniche di manipolazione e stagionatura
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della materia prima (descritti anch’essi nelle segnalazioni inviate al Go-
verno), significativamente e determinantemente diversi rispetto a quelli
descritti nel disciplinare proposto al Ministero dall’Assica e fatto proprio
dal Ministero medesimo;

che peraltro la proposta, fatta propria dal Ministero, appare (oltre
che infondata in fatto) assolutamente incompatibile con la lettera e lo
spirito del regolamento comunitario, che fa riferimento ad aree di pro-
duzioni pitl ristrette rispetto a quella indicata nella proposta ministe-
riale;

che comunque i tipi di salumi, che potrebbero derivare dall'attua-
zione di un disciplinare produttivo quale quello inoltrato alla Commis-
sione, individuano sicuramente un salame privo delle caratteristiche di
tipicita di gusto e qualitd proprie del Felino, molto simile in fatto ad un
salame generico, assolutamente privo di particolari requisiti qualitativi;

che pare criticabile, quindi, ia posizione del nostro paese, in or-
dine alla tutela, quale IGP, della denominazione «salame Felino», se-
condo la proposta fatta propria dal Ministero ed inoltrata alla Commis-
sione;

che i fatti suesposti sono stati gia denunciati con precedente in-
terrogazione (4-02917 del 23 gennaio 1995);

che si pone, ora, il problema se il riferito modus operandi sia coe-
rente con lo spirito e la lettera delle norme sulle denominazioni di ori-
gine protette, sulle indicazioni geografiche protette e sulie attestazioni
di specificita dei prodotti agricoli ed alimentari in attuazione delle di-
sposizioni comunitarie (di cui al testo, risultante dalla unificazione dei
disegni di legge n. 48 e n. 403, adottato dal comitato ristretto della Com-
missione agricoltura del Senato); ‘

che tali norme (di cui non si pretende, beninteso, I'immediata ap-
plicazione) prevedono, infatti, rigorose garanzie (procedimentali ¢ so-
stanziali), volte ad assicurare, essenzialmente, la rispondenza dei pro-
dotti a denominazioni ed indicazioni (per quanto riguarda, tra l'altro,
zona di produzione e conformita al disciplinare) nonche strumenti di
tutela per gli interessati;

che, pertanto, si impone un attento esame del problema da parte
dell'attuale Governo, previo coinvolgimento dei produttori della provin-
cia di Parma,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi ed ai
fatti prospettati in premessa;

quali iniziative intenda prendere per ovviare ai gravissimi incon-
venienti denunciati.

(4-03877)

SMURAGLIA. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che in data 31 dicembre 1994 l'assessorato regionale lombardo
alla sanita ha annunciato la nomina dei direttori generali delle aziende
sanitarie, con effetto a decorrere dal 1° gennaio 1995;

che il direttore generale designato per l'azienda USL n. 40 (risul-
tante dalla fusione della ex USL n. 74 di Corsico e della ex USL n. 75/V
di Milano), dottor Franco Pezze, ha tempestivamente comunicato alla
regione Lombardia la sua rinuncia all'incarico assegnatogli;
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che in data 5 gennaio 1995 I'assessore regionale lombardo alla sa-
nitd, nella comunicazione avente per oggetto «Disposizioni in ordine
alla funzionalita delle aziende sanitarie», precisa che - limitatamente
agli atti indifferibili e/o necessitati - le funzioni di direttore generale no-
minato, ma non ancora insediato, devono essere assunte dal direttore
sanitaric o amministrativo con maggiore anzianitd acquisita nella
funzione;
che in esecuzione di questa disposizione, in data 6 gennaio 1995,
il dottor G.P. Riboni, direttore sanitario della ex USL n. 74 di Corsico,
ha assunto l'incarico di direttore generale pro tempore;
che la regione Lombardia, i cui organi elettivi sono decaduti in
data 8 marzo 1995, a tutt’'oggi non ha ancora provveduto a nominare il
direttore generale della azienda USL n.40, ne a commissariare la
stessa,
I'interrogante chiede di sapere:
perch# non sia stata data piena attuazione al decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, che, nella versione aggiornata dal decreto le-
gislativo 7 dicembre 1993, n. 517, prescrive la nomina del direttore ge-
nerale, da parte della regione, nel termine perentorio di sessanta giomni
dalla data di vacanza dell'ufficio; prescrive altresi che, scaduto tale ter-
mine senza che la regione vi abbia provveduto, la nomina venga effet-
tuata, previa diffida agli organi regionali, dal Consiglio dei ministri su
proposta del Ministro della sanit;
perche, ad oltre ottanta giorni dalla data di vacanza dell'ufficio, il
Governo perseveri nell'inerzia, considerato che la mancata definizione
dell'assetto istituzionale della nuova azienda:
impedisce l'individuazione dei direttori sanitario ed ammini-
strativo, motori delle attivitd e delle funzioni corrispondenti, nonche
I'insediamento della conferenza dei sindaci, cui ¢ attribuito il compito di
definire le linee di indirizzo e di verifica dell'attivita dell'azienda USL;
non rende possibile la prevista integrazione tra USL e comuni
riguardo alla definizione degli assetti socio-assistenziali della popola-
zione;
provoca, di fatto, il blocco dell'acquisizione di qualsiasi strut-
tura logistica fondamentale per il mantenimento dei servizi sul territorio
(ad esempio la nuova sede del servizio di igiene pubblica, ambientale e
di tutela della salute nei luoghi di lavoro offerta dal comune di Buccina-
sco in comodato gratuito per dieci anni);
non consente di stipulare, o di rinnovare, le convenzioni indi-
spensabili per il funzionamento minimo di alcuni servizi (assistenza do-
miciliare per malati terminali, invalidi, anziani, per diagnostica terapia,
riabilitazione, trasporto gratuito in autolettiga di pazienti gravi);
quali misure si intenda adottare, con tutta urgenza, per far ces-
sare la situazione sopra esposta e consentire la piena funzionalita

dell’'azienda USL n. 40.
(4-03878)

PIERONL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso;
che la SEAT-divisione STET spa ha inviato alla federazione dei
Verdi - e si pud presumere che I'abbia inviata a tutte le forze politiche -
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un’'offerta, rivolta ai candidati alle elezioni regionali, provinciali e comu-
nali, di servizi completi per il contatto diretto con gli elettort, quali for-
nitura di liste di nominativi degli elettori, selezionabili a livello territo-
riale e disponibili su etichette, tabulati, dischetti e nastri, coordina-
mento dei servizi tipografici per la stampa dei messaggi elettorali, servi-
zio di assemblaggio, confezionamento e spedizione postale, creazione e
gestione degli archivi su sistemi elettronici per il mailing e il contatto
telefonico;

che nella proposta di cui sopra si dichiara che 1a banca dati SEAT
sull’'utenza telefonica privata ¢ Varchivio pitl aggiormato e completo sulle
famiglie italiane, ognuna delle quali rappresenta mediamente 2,3 elettori
e conta circa 19 milioni di nominativi; I'archivio SEAT dispone infatti di
tutti i dati presenti sugli elenchi telefonici: nome, cognome, indirizzo,
numero telefonico, aggiornati ogni due mesi;

che nell'offerta della SEAT - divisione STET spa, a firma del re-
sponsabile direct marketing Alberto Mogetta, si afferma che nelle ultime
elezioni pitt di 300 candidati hanno potuto presentare capillarmente i
loro programmi utilizzando le liste e i servizi Seat e hanno raggiunto
pitt di 12 milioni di famiglie italiane;

che la SEAT-divisione STET spa dichiara di mettere a disposi-
zione di tutti i candidati, senza distinzione e nella massima trasparenza,
i propri servizi a condizioni vantaggiose: in particolare uno sconto del
20 per cento sul prezzo delle liste applicabili solo per il periodo della
campagna elettorale;

che la Telecom del gruppo STET @ un’azienda pubblica; questo
non vuol dire che deve tenersi fuori dal mercato, ma & indubbio che gli
elenchi telefonici e le Pagine gialle fanno parte dei servizi offerti dalla
Telecom e con il contratto telefonico e con contratti specifici, per cui la
vendita per fini terzi & assolutamente discutibile dal punto di vista
legale,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda in-
tervenire per evitare che la STET venda ai partiti, e in particolare ai
candidati pit abbienti, informazioni sugli utenti telefonici.

(4-03879)

DE PAOLL - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Per

sapere:

se sia a conoscenza che l'avvocato Emiliano Amato, nominato
consigliere di amnministrazione dell'INPS dall'onorevole Mastella alla vi-
gilia della scadenza del mandato ministeriale, abbia ottenuto nello
stesso periodo in locazione un appartamento di circa 300 metri quadrati
di proprieta delio stesso INPS;

in caso affermativo, quale sia 'ammontare del canone pattuito
nonche le altre clausole contrattuali ed eventuali benefici sollecitati e
concessi;

se siano stati eseguiti lavori di ristrutturazione e a spese di chi
questi lavori siano stati eseguiti, nonche il loro ammontare;

se risulti al Ministro in indirizzo che al predetto avvocato Amato
da parte del commissario dell'INAIL, sempre nel dicembre 1994, sia
stato affidato I'incarico del recupero dei crediti derivanti da circa 1.500
titoli di credito giacenti presso l'avvecatura di quell’Istituto.
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Considerata la stretta connessione tra INPS e INAIL in gquesta atti-
vita di recupero crediti, si chiede di sapere se non si ritenga che alla
luce di siffatta condotta dell’avvocato Amato si versi in una ipotesi di
evidente incompatibilita tra l'attivitd personale e I'incarico svolto presso
I'INPS,

Cid anche in considerazione che, se & vero quanto sopra detto, non
sono stati osservati da parte dell’avvocato Amato quei principi di traspa-

renza e correttezza richiesti ad ogni pubblico amministratore.
(4-03880)

PAROLA. - Al Ministro delle finanze. — Considerato:

che la legge n. 482 del 1985 prevedeva la riliquidazione dell'impo-
sta sulle indennita di fine rapporto su istanza degli aventi diritto;

che tale istanza comportava la rinunzia al giudizio instaurato
presso la commissione tributaria di primo grado a norma dell’articolo 4,
comma 4, della suddetta legge;

che il generale Ruggero Carlini, collocato a riposo il 30 gennaijo
1977, percepiva l'indennita di fine rapporto in tre ratei ricadenti negli
anni 1975-1978-1981 e, a seguito della suddetta legge, faceva istanza, nel
febbraio 1986, di riliquidazione dellimposta gravata su detta indennita;

che l'intendenza di finanza, con provvedimento del 17 febbraio
1992, dopo ben sei anni, rigettava la richiesta di riliquidazione perche
Vimporto dell'indennitd non risultava interamente indicato nelle dichia-
razioni annuali dei redditi (modello 740);

che la norma in base alla quale I'intendenza ha rigettato il ricorso
(articolo 1, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600) non compariva nelle note annesse alla legge n. 482
del 1985 e neppure sulle disposizioni riportate sullo stampato istanza
del Ministero;

che tutto cid pud ingenerare il dubbio che l'omissione di tale
norma sia avvenuta per non indebolire il potere di presa della legge e
far decadere ricorsi di sicuro successo per i ricorrenti e quindi molto
pit svantaggiosi per il fisco;

che i redditi di cui & stata parzialmente omessa la denuncia nel
modello 740 sono redditi da lavoro dipendente soggetti a tassazione se-
parata e che quindi non concorrono alla formazione del reddito imponi-
bile, tanto che nel modello 740 del 1995 (redditi 1994) non & neppure
previsto che si debbano indicare; si deve quindi presupporre non un in-
tento frodatorio da parte del contribuente, ma una semplice dimenti-
canza, tanto pin verosimile trattandosi di un anziano pensionato e trat-
tandosi di una parte minima della indennita;

che il generale Ruggero Carlini, avverso al diniego dell'inten-
denza, ha ricorso alla commissione tributaria di primo grado di Roma,
34* sezione, che, con decisione n. 271/34/94, gli ha dato pienamente ra-
gione, confermando la sentenza emessa il 16 novembre 1987 dalla 14
sezione della medesima commissione, cioé da altro collegio giudicante,
cosicche )a sentenza della 34 sezione finisce per diventare giudizio di
seconda istanza appellabile davanti alla commissione centrale e non da-
vanti alla commissione di secondo grado;

che nelle motivazioni della sentenza della 34* sezione della com-
missione si sottolinea il fatto che «la parziale denunzia non pud certa-
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mente essere equiparabile alla omessa denunzia del reddito e percid non
pud comportare lo stesso effetto sanzionatorio connesso alla totale
omissione di denunzia. Ne consegue che il provvedimento di rigetto
dell'amministrazione appare non giustificato dal momento che esso
viene collegato a una fattispecie diversa da quella regolata dalla legge.
La richiesta di riliquidazione si sostanzia in un vero e proprio diritto
soggettivo al rimborso di una somma di denaro che non pud essere ne-
gato al contribuente, ne condizionato al sospetto di una eventuale de-
nunzia irregolare»;

che, nonostante la chiarezza della sentenza, l'intendenza, per un
malinteso senso del prestigio che assume nella fattispecie un evidente
intento persecutorio, ha presentato appello alla commissione tributaria
di secondo grado (4 gennaio 1995), nonostante che il Carlini indiriz-
zasse all'intendente di finanza (5 febbraio 1995) una lettera in cui lo in-
vitava a ritirare l'appello rifacendosi alle argomentazioni della sentenza;

che, come avviene nella maggior parte dei casi, anche nel caso di
una conferma della sentenza da parte della commissione di secondo
grado l'intendenza mantiene la costante prassi di appellarsi alla com-
missione tributaria centrale, nelle cui lungaggini la pratica rischia di
arenarsi;

che il presupposto messo in evidenza nell'appello dell'intendenza
¢ «l'interesse dell’erario», concetto di per s2 notevole, ma che dovrebbe
cedere di fronte al superiore «interesse della giustizia»,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro delle finanze non ritenga il comportamento dell'in-
tendenza di finanza di Roma vessatorio e indicativo di una concezione
del fisco inteso come nemico del cittadino anziche come strumento di
una corretta e trasparente amministrazione;

se non ritenga che le modalita di presentazione dell'istanza fos-
sero cosl poco chiare da precostituire quasi un trabocchetto per i contri-
buenti, colpevoli solo di esigere il rispetto di un diritto acquisito;

quali iniziative intenda porre in atto, con la massima urgenza, nei
confronti dell'amministrazione per evitare che le legittime aspettative di
un cittadino anziano siano vanificate dall’atteggiamento dilatorio dell'in-
tendenza di finanza, la quale tenta di prendere per stanchezza i contri-
buenti fermandosi sugli aspetti formali piu che su quelli sostanziali,
come viene riconosciuto nelle motivazioni della sentenza della commis-
sione di primo grado.

(4-03881)

GRIPPALDI. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali,
di grazia e giustizia, del lavoro e della previdenza sociale, del bilancio e
della programmazione economica e per il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
comntercio con l'estero e al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. - Premesso:
che dal 1991 ad oggi alla guida dellTstituto nazionale di economia
agraria (INEA) si sono altermati tre presidenti ed un commissario che,
dalla data suddetta, si sono succeduti piit volte tra loro dando luogo a
ben cingue diverse gestioni;
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che dal luglio 1992 ad oggi la composizione del comitato direttivo
dell'INEA & stata modificata cinque volte con la rimozione di ben sette
membri che, in pidt di una occasione, hanno dato luogo a sostituzioni
che hanno interessato le medesime posizioni all'interno dello stesso
comitato;

che dopo anni di immobilismo alcuni ruoli dirigenziali interni
sono stati solo recentemente interessati da alcuni parziali avvicenda-
menti che hanno comunque risparmiato le posizioni di maggiore re-
sponsabilitd, ovvero quelle del direttore generale e del responsabile delle
attivitd di ricerca, il cui ruolo & stato semplicemente modificato nel
nome divenendo coordinatore tecnico generale;

che, nonostante i rilievi mossi in pit di una occasione dalla Corte
dei conti, 'INEA continua a presentare una anomala composizione del
collegio sindacale che risulta composto da due, anziché - come do-
vrebbe essere — da tre membri;

che, nonostante le gravi difficolta finanziarie che, anche nel 1994,
per il secondo anno consecutivo, hanno impedito al comitato direttivo
di approvare il bilancio previsionale entro i termini previsti dalla legge,
I'INEA ha continuato a fare ricorso ad un elevato numero di consulenze
esterne che non sembrano trovare altra ragione se non nella volonta di
mantenere i numerosi rapporti di tipo clientelare che, da tempo, legano
I'Istituto ad ambienti politici, economici e accademici vicini all'agricol-
tura;

che I'INEA affida un numero elevatissimo di incarichi, trascu-
rando in modo pressoche sistematico di attenersi a quanto disposto dal
decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979;

che P'INEA gestisce per conto del Ministero delle risorse agricole
I'attuazione delle misure 5, 6 e 7 del programma operativo, previsto nel
quadro degli interventi a titolo dell'obiettivo 1 di cui al regolamento
dell’'Unione europea n. 2052 del 1988 e, per lo svolgimento di tali opera-
zioni, ha costituito specifici comitati esecutivi tra i cui membri hanno
figurato e figurano persone che risultano essere presidenti, amministra-
tori o titolari di societd private che hanno ricevuto e ricevono incarichi

. nel guadro delle misure sulle quali gli stessi comitati esecutivi sono

chiamati a decidere;

che I'INEA ha utilizzato una parte rilevante dei finanziamenti di
cui al punto precedente per effettuare numerosi acquisti di materiale in-
formatico e didartico che, in base ai programmi comunitari, avrebbe do-
vato essere trasferito ai soggetti beneficiari delle misure, ma che, per
contro, lo stesso INEA ha ceduto solo in comodato, conservando il di-
ritto di proprieta sugli stessi materiali, dando luogo ad una appropria-
zione indebita che, di fatto, ha consentito al'INEA di divenire il vero be-
neficiario delle misure comunitarie;

che negli ultimi tre anni, grazie ai finanziamenti comunitari per
I'attuazione del regolamento n. 2052 del 1988, 'INEA ha accresciuto la
dotazione di personale presso la sede di Roma facendo assunzioni a
tempo determinato ed affidando numerosi incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa anche a persone che, di fatto, risultano impie-
gate in attivitd che niente hanno a che vedere con quelle per le quali lo
stesso INEA riceve i finanziamenti dell'Unione europea;
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che, sempre grazie alle disponibilita finanziarie di cui sopra,
IFINEA ha reclutato un numero elevato di persone che ufficialmente ri-
sultano avere con lo stesso INEA rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, o rapporti di lavoro a cottimo per prestazioni di tipo ste-
nografico, ma che, nei fatti, risultano sottoposte ad obblighi propri del
lavoro dipendente, quali il rispetto dell'orario di lavoro;

che i membri nominati dal Ministero delle risorse agricole a fare
parte del comitato di controllo per 'impiego dei finanziamenti comuni-
tari da parte dell'INEA ricevono da essa incarichi nel quadro di altre at-
tivitd promosse dallo stesso INEA,

si chiede di sapere se risponda a verita:

che 'INEA riceve ogni anno dall'Unione europea un contributo di
oltre 6 miliardi per la rilevazione e I'elaborazione dei dati sulla contabi-
lita agraria di circa 19.000 aziende agricole costituenti il campione della
rete contabile agraria italiana e, per circa 20 anni, ha affidato le sud-
dette operazioni di elaborazione alla medesima societd privata, senza
curarsi, in alcun caso, di operare ricerche di mercato volte a verificare
I'esistenza di altri soggetti in grado di garantire servizi analoghi a prezzi
inferiori;

che dalla fine del 1991 I'INEA corrisponde ad una societa privata
un canone annuo di lire 85.600.000 per l'affitto di alcuni locali che lo
stesso INEA ha tenuto inutilizzati per pit di due anni;

che nel corso del 1993 I'INEA ha cercato a piu riprese di permu-
tare l'affitto dei locali di cui al punto precedente con altri locali del me-
desimo proprietario e, senza curarsi del fatto che gli ambienti che vo-
leva in permuta erano privi del fondamentale requisito dell'abitabilita,
ha corrisposto lire 26.000.000 al figlio del titolare della societd proprie-
taria degli immobili per la stesura di un inutile - ed inutilizzato ~ pro-
getto di ristrutturazione dei suddetti locali inabitabili;

che 'INEA il 12 agosto del 1994 ha bandito tre concorsi, di cui
uno per un posto di primo ricercatore, livello secondo. ¢ due per altret-
tanti posti di ricercatore, livello terzo, utilizzando bandi che, oltre ad es-
sere particolarmente protettivi nei confronti dei candidati interni, non
erano conformi rispetto a quanto stabilito dal decreto del Presidente
della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487;

che per i tre concorsi di cui al punto precedente 'INEA ha stru-
mentalmente ridotto il numero dei concorrenti, escludendo per mancata
rispondenza al profilo richiesto 5 dei 9 candidati che avevano presentato
domanda, col fine evidente di favorire i candidati interni allIstituto che
si sono trovati a concorrere da soli sia per il profilo di primo ricerca-
tore, sia per uno dei posti da ricercatore, e in due per l'altro posto, sem-
pre da ricercatore;

che il concorso per un posto di primo ricercatore, livello secondo,
¢ stato bandito per un gruppo disciplinare estraneo alle attivita istituzio-
nali dell'INEA;

se il Ministro del lavoro e della previdenza sociale non ritenga di
intervenire per evitare il prolungarsi di situazioni che, oltre a determi-
nare un evidente sfruttamento dei lavoratori, consentono all'INEA di
evadere il versamento delle dovute contribuzioni previdenziali;
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se il Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali non ri-
tenga di intervenire per far luce sull'andamento dei concorsi pubblici re-
centemente svoltisi presso I'INEA;

se il Ministro del bilancio e della programmazione economica e
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea non ritenga di
sollecitare I'esecuzione di accurati controlli sull'impiego dei fondi comu-
nitari da parte dell'INEA;

se il Ministro vigilante non ritenga di procedere ad immediati e
rigorosi controlli sull'intera attivitd fin qui svolta dal’'INEA nel quadro
dellattuazione delle misure comunitarie, avendo cura di estendere detti
controlli alle strutture ministeriali che su tali attivita avrebbero dovuto
vigilare;

se il Ministro vigilante non ritenga di dover procedere ad una ac-
curata verifica della qualita dei lavori prodotti dall'INEA, al fine di valu-
tarne il grado di utilita rispetto sia alle reali esigenze dell'agricoltura ita-
liana, sia ai costi che tali lavori comportano;

se il Ministro vigilante non ritenga di provvedere, in tempi brevi,
al commissariamento del'INEA con persone assolutamente non com-
promesse con le precedenti gestioni, al fine di consentire l'indispensa-
bile rinnovamenta dei quadri dell'Istituto;

se risulti che siano state avviate indagini di polizia giudiziaria al
riguardo.

(4-03882)

DELFINO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:

che la Telecom Italia spa sta procedendo alla ristrutturazione
della propria rete periferica al fine di ridurre i posti di telefonia pub-
blica che ritiene scarsamente remunerativi;

che tale procedura & anche in atto per la soppressione delle ca-
bine telefoniche site nelle zone dei comuni compresi nelle comunita
montane della regione Piemonte, in particolare in quelle della provincia
di Cuneo;

che, inoltre. ad aggravare la situazione viene ad aggiungersi la
mancata installazione dei ripetitori necessari all’attivazione della telefo-
nia cellulare, penalizzando ancora di pin il settore turistico delle vallate
alpine;

che le determinazioni assunte dalla societa Telecom contrastanc
con le finalita e le linee direttive della legge 31 gennaio 1994, n. 97 (sal-
vaguardia e valorizzazione delle zone montane), oltre che con la norma
costituzionale, per il carattere di preminente interesse nazionale che ri-
vestono le zone montane,

si chiede di sapere se non si ritenga:

di evitare la soppressione dei posti telefonici pubblici nelle zone
periferiche delle comunitd montane, i cui costi, a prescindere ed oltre la
scarsa redditivitd del servizio, vanno considerati a carico dell'intera col-
lettivitd nazionale;

di invitare la predetta societd a recedere da tale iniziativa conside-
rando invece l'esigenza di assicurare permanentemente, 24 ore su 24, il
servizio telefonico pubblico nelle predette localita, in conformita e nella
ratio della legge n. 97 del 1994,
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di emanare norme e direttive da parte del Governo per I'esatta ap-
plicazione dei principi espressi dalla predetta legge, perch trovino con-

creta realizzazione.
(4-03883)

LAFORGIA. ~ Al Ministro del tesoro. - Per conoscere perche a
tutt'oggi non sia stata rilasciata autorizzazione alla regione Puglia a
contrarre mutuo per complessive lire 52.723.000.000 per spese ospeda-
liere come da richiesta avanzata dalla predetta regione sin dal 21 set-
tembre 1994 con nota n. 20/P/3466 e successiva missiva dell’assessore
alla sanita protocollo n. 24/29878/122/2 del 17 dicembre 1994 malgrado
il Banco di Napoli, in qualita di capofila di apposito pool di cui fanno
parte U'lsveimer, la Interbanca e I'IMI, abbia da tempo comunicato la di-
sponibilita alla concessione del mutuo in questione.

In proposito si segnala l'urgenza della autorizzazione richiesta
perche nell'importo suindicato ¢ compreso quello di lire 17.098.000.000
relativo al completamento delle opere e attrezzature necessarie per
lapertura e l'utilizzazione dell'ospedale San Paolo, ormai completato
nelle strutture (dopo circa 30 anni!), destinato a migliorare il servizio
sanitario nell'area meridionale, ma anche ad attenuare il sovraffolla-
mento del policlinico di Bari, ospedale regionale ormai al limite del
collasso.

(4-03884)

CURTO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che la Montedipe, conformemente agli accordi di Roma del 26
gennaio 1983, si era impegnata, in relazione alla esigenza di reindustria-
lizzazione dell'area di Brindisi, alla ricollocazione al lavoro del perso-
nale in cassa integrazione guadagni straordinaria;

che all'uopo la Montedipe stessa ebbe a stipulare accordi con la
societa Starec srl (societa di servizi per la tutela della sicurezza e la sal-
vaguardia dell'ambiente);

che per il personale esecutivo fu siglato un accordo che prevedeva
appunto l'assunzione di lavoratori in cassa integrazione guadagni
straordinaria;

che la Montedipe dopo aver ripetutamente rminacciato di licenzia-
mento il signor Antonio Taurisano, nato il 18 novembre 1938 a Franca-
villa Fontana, dipendente Montedison dall'8 ottobre 1963 al 15 ottobre
1989, costrinse lo stesso al passaggio diretto ed immediato alla Starec
medesima, sottoponendogli un contratto di assunzione gia predisposto e
firmato ed inoltre avallato dalla FULC provinciale garantendo allo stesso
Taurisano la ricollocazione in altra attivita lavorativa nell'ambito del ter-
ritorio di Brindisi se l'azienda Starec avesse cessato lattivita;

che prima della scadenza dei 36 mesi, constatate le difficolta in
cui si trovava la Starec, il Taurisano comunicava alla ECP-Enichemn-Po-
limeri con sede in Milano, societad subentrata alla Montedipe, che la Sta-
rec aveva cessato guasi completamente lattivita;

che cost come ampiamente previsto dal lavoratore alla scadenza
dei 36 mesi lo stesso riceveva lettera di licenziamento con decorrenza 5
aprile 1993;
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che, in seguito a tanto, il Taurisano adiva le vie legali nei con-

fronti dell’Enichem invitata dal giudice, dottor Di Schiena, a trovare una

soluzione entro il 10 aprile 1995, cio¢ prima della emissione della sen-
tenza definitiva,

l'interrogante chiede di conoscere quali iniziative intenda assumere

il Ministro in indirizzo per evitare una palese violazione della legge, che

creerebbe opportunita per le aziende di porre in essere anche per il fu-

turo atti prettamente simulati.
(4-03885)

TURINL. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che il piano regolatore generale del comune di Follonica (Gros-
seto) prevedeva un‘area ben precisa per la ubicazione dei nuovi
supermercati;

che nel piano regolatore generale 'area della cosiddetta «Petraia»,
proprietd demaniale, era destinata a parco pubblico;

che successivamente 'amministrazione comunale con variante al
piano regolatore ha cambiato destinazione ed uso del territorio della
«Petraia» permettendo in quell’area la possibile costruzione del super-
mercato Coop;

che il prefetto della provincia di Grosseto, dottoressa D'Ascenzo,
in una lettera al sindaco di Follonica, ha espresso le sue perplessita sulla
scelta del luogo dove dovrebbe sorgere il complesso commerciale, ve-
nendo a trovarsi praticamente nell'alveo del torrente Petraia;

che il 5 dicembre 1994 il consiglio comunale di Follonica ha deli-
berato una modifica allo statuto comunale che variava le disposizioni
statutarie in materia di referendum comunale previsto per il «caso
Petraia»;

che nella stessa seduta del consiglio comunale & stato deliberato
un nuovo regolamento comunale per il referendum, inserendo un arti-
colo finale che, per rendere possibile l'indizione dello specifico referen-
dum sul centro commerciale nell'area «Petraia», derogava alle stesse
norme di regolamentg;

che il Coreco annullava questo articolo finale e quindi rendeva
non attuabile il referendum sul centro commerciale;

che il 4 gennaio 1995 venivano reiterate le delibere con revoca del
regolamento precedente e approvazione del nuovo regolamento referen-
dario con apposito quesito indicante il centro commerciale e la nomina
dei garanti;

che il Coreco, applicando formalmente la prescrizione della legge
n. 142 del 1990, annullava tutte le delibere in quanto la modifica statu-
taria del 5 dicembre 1994 non era ancora esecutiva;

che il 3 marzo 1995 'amministrazione comunale ripresentava le
tre delibere respinte dal Coreco venendo cosl a determinare nel nuovo
regolamento, di fatto in questo caso, la possibilita di effettuare il referen-
dum in occasione della propaganda per la campagna elettorale ammini-
strativa in atto,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga che tutto quanto esposto violi le norme ammini-
strative e la legge; in particolare, si fa osservare che ¢ assolutamente as-
sente ogni garanzia per gli oppositori al progetto della giunta comunale
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della Coop Lazio-Toscana; infatti non & stata accettata la richiesta, del
comitato per il parco, di concedere un locale pubblico in uguale misura
a quanto concesso ai sostenitori del centro commerciale Coop; inoltre
I'amministrazione comunale ha deliberato di ammettere la propaganda
elettorale in negozi ed esercizi pubblici come accade gia nel centro com-
merciale della Coop in Follonica;
se non si ritenga, per | motivi sopra descritti, che la giunta comu-
nale di Follonica possa servire piti gli interessi della Coop Toscana che i
cittadini di questo centro balneare; infatti, se i promotori del supermer-
cato vinceranno il loro referendum, in virtu anche della incredibile pro-
paganda della Coop che ha inviato in ogni famiglia follonichese una cas-
setta per la TV, i follonichesi si vedranno togliere uno spazio demaniale
a loro riservato inizialmente dal piano regolatore generale,
(4-03886)

DE MARTINO Guido, PELELLA. - Ai Ministri della Pubblica istru-

zione e dell'lntemo. - Premesso:

che l'apertura ad Arzano di una sezione distaccata del liceo «Cac-
cioppoli» risale a circa 7 anni fa; da allora, nel corso degli anni, il pro-
blema relativo al reperimento di una sede definitiva per il liceo ha as-
sunto dimensioni sempre piit drammatiche visto 'aumentato fabbisogno
di aule;

che all'inizio del 1994, su suggerimento degli stessi funzionari
della provincia, il sindaco, con un avviso pubblico chiede dispenibilita
di locali da destinare al liceo; alla provincia perviene una offerta che &
giudicata dalla provincia valida; al proprietario viene chiesto di pro-
durre il progetto di adeguamento dell'immobile; viene stabilito un fitto;
quando tutto & pronto per la firma preliminare, gli stessi uffici riten-
gono di dover bloccare il provvedimento perche il bando avrebbe dovuto
essere pubblicato a cura della provincia;

che la provincia pubblica I'avviso; trascorso il tempo necessario,
alla provincia giunge la stessa offerta, identico iter; quando sembrava
tutto pronto gli uffici sostengono che l'avviso deve essere ripubblicato
perche il precedente era sbagliato;

che di nuovo viene emessa la pubblicazione del bando; ora perd
sembra che le offerte sono diventate due;

che questo comportamento dell'ente ha provocato Fulteriore ina-
sprimento della protesta; sono stati convocati dal prefetto, sindaco, Con-
siglio di istituto assessore provinciale; esaminata la vicenda il funziona-
rio della prefettura ha riconvocato le parti per il giomo 3 aprile con
limpegno della provincia a compiere tutti i passi per la soluzione del
problema,

gli interroganti chiedono di sapere se non si intenda intervenire per

censurare il comportamento dei pubblici funzionari responsabili di di-
samministrazione ed incapacitd e di sollecitare la definitiva soluzione

del problema.
(4-03887)
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DE MARTINO Guido, PELELLA. ~ Al Ministri del bilancio e pro-
grammazione economica e per il coordinamento delle politiche dell’'Unione
europea, dei lavori pubblici e dell'ambiente e dell'interno. - Premesso:

che ormai sono passati circa quindici anni dal terremoto in Cam-
pania del novembre 1980;

che la ricostruzione delle zone terremotate non & stata ancora
completata, nonostante gli ingenti sforzi e le risorse impegnate;

che entro il giugno 1995 anche le opere avviate € non ancora
completate saranno trasferite agli enti pubblici e locali competenti;

che nel comune di Afragola sono stati definiti 5 ambiti di inter-
venti per il recupero del centro antico approvati con delibera del Consi-
glio comunale n. 9 del 1985;

che successivamente il Consiglio comunale di Afragola nella se-
duta dei 12 dicembre 1991, in merito ai 3 ambiti approvati dal CIPE
n. 1-3.5, ribadi il proprio giudizio positivo per la realizzazione dell'inter-
vento, pur con alcune precisazioni;

che tuttora la realizzazione dell'intervento appare andare a ri-
lento, nonostante le disponibilita finanziarie, anche per difficolta proce-
durali;

che, in particolare, relativamente alfambito S (San Marco) allo
stato si pongono alcuni problemi e cioe la necessitad dell’accelerazione
dei lavori, nel rispetto dei progetti approvati dal CIPE, sollecitando il
consorzio Consafrag al rispetto dei tempi;

che @ necessario liberare le aree e gli immobili non pid oggetto
dell'intervento da vincoli posti ormai da piti di dieci anni, che hanno gia
leso legittimi diritti ed interessi dei cittadini;

che & opportuno prevedere interventi per migliorare la viabilita e
quindi modificare il progetto prevedendo l'ampliamento della piazza
San Marco nella parte antistante la chiesa;

che ¢ necessario rispettare la volonta del Consiglioc comunale
espressa nella delibera gia citata n. 212 del 12 dicembre 1991; che ri-
sulta necessario che il comune di Afragola nomini la commissione che
fissi i criteri per l'assegnazione degli alloggi, rispettando la volonta
espressa dallo stesso Consiglio comunale, per garantire il rientro degli
abitanti ¢ la rivitalizzazione sociale e civile della zona;

che & da valutare negativamente il ritardo e la lentezza dei lavori
che hanno creato gravi disagi ai cittadini trasferiti in via temporanea in
alloggi parcheggi da ormai due anni,

gli interroganti chiedono di sapere quali atti e disposizioni il Go-
verno intenda assumere per risolvere i problemi richiamati affinche il
giudizio positivo sui progetti di recupero urbani non si risolva in un giu-
dizio critico e negativo e se non ritenga necessario che i cittadini tor-
nino a vivere in condizioni di normalitd e di maggiore vivibilita.

(4-03888)

WILDE. - Ai Ministri dell'interno, della difesa e dei trasporti e della
navigazione. ~ Premesso:
che la pista dell'aeroporto militare di Montichiari (Brescia) che
misura 3.000 metri di lunghezza e 45 metri di larghezza & ormai inuti-
lizzata da mesi;



Senato della Repubblica - 109 - XIT Legislatura

144> SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

che nel 1994 il ministro Fabbri, dopo un incontro con il presi-
dente del consorzio di Montichiari, Luigi Maninetti, esprimeva un pa-
rere favorevole alla riattivazione che perd non & mai stato ufficializzato
da alcun documento;

che il Ministro dei trasporti del successivo Governo, Publio Fiori,
non aveva nulla da obiettare salvo la mancanza della disponibilita finan-
ziaria necessaria a far decollare il progetto, il cui preventivo per creare
una struttura aeroportuale adeguata avrebbe dovuto essere inizialmente
di 20 miliard;;

che nel luglio 1994 lo Stato maggiore dell’Aeronautica inviava alla
direzione dell'aviazione civile del Ministero dei trasporti una comunica-
zione nella quale si annunciava 'estensione del nulla osta permanente al
traffico civile per alcuni aeroporti minori tra i quali figura anche Monti-
chiari; tale permesso era perd subordinato al preventivo coordinamento
con il comando dell'aeroporto militare di Ghedi;

che & importante sapere che la pista di Montichiari & vicinissima
all'autostrada Milano-Venezia e pud soddisfare l'esigenza di flussi turi-
stici, grazie alla vicinanza del bacino del Garda, commerciali e indu-
striali, essendo ubicata al centro del bacino industriale Brescia — Man-
tova - Cremona - Verona;

che & quindi necessaria una attenta valutazione che consenta di
aprire una costruttiva collaborazione tra i responsabili dell'intero conte-
sto, onde poter avviare un veloce riutilizzo dell'impianto,

si chiede di sapere;

quale sia la valutazione definitiva del comando dell'aeroporto di
Ghedi, tenendo anche conto che la NATO aveva gia deciso di non utiliz-
zare la pista come base logistica e sapendo che nell'aeroporto di Villa-
franca la pista & utilizzata sia per attivita militare che per attivita com-
merciale e turistica;

guali siano gli eventuali ulteriori nuovi ostacoli per l'utilizzo
dell’'aeroporto di Montichiari;

se il consorzio, nel quale sono rappresentate provincia, camera di
commercio, comuni di Brescia e Montichiari, sia in grado di superare il
problema del finanziamento, grazie alla trasformazione in societa per
azioni e all'apertura ai privati;

quali altri problemi potrebbero essere di ostacolo in relazione a
tale contesto;

se non sia opportuno accelerare i tempi di tali risposte visto che
con la liberalizzazione degli scali, prevista per il 1997, a tale iniziativa

potrebbero aderire piit concessionarie.
(4-03889)

CURTO. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali e al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -
Premesso:

che la provincia di Brindisi con deliberazione della giunta provin-
ciale n. 595 del 16 giugnu 1994 e con deliberazione del consiglio provin-
ciale n. 335/67 del 16 giugno 1994 ha approvato il piano faunistico vena-
torio provinciale previsto dall'articolo 10 della legge n. 157 del 1992;
che con tali deliberazioni si chiedeva alla regione Puglia l'istitu-
zione per Brindisi di un ambito territoriale di caccia interprovinciale es-
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sendo il territorio brindisino insufficiente a garantire ai cacciatori della
provincia l'indice minimo di densitd venatoria pari a 19.01 ettari cosi
come stabilito dal- Ministero dell'agricoltura e delle foreste con decreto
ministeriale del 30 gennaio 1993;
che la regione Puglia con decreto del presidente della giunta re-
gionale n. 459/94 istituiva un ambito territoriale di caccia per Brindisi
comprendente il solo territorio provinciale e non aderendo, pertanto,
alla proposta fatta cosi come da premessa;
che a tale decisione le associazioni venatorie ENAL Caccia, ANUU
e Libera Caccia di Brindisi hanno proposto ricorso al TAR di Lecce;
che il TAR medesimo con ordinanza n. 1797 del 27 ottobre 1994
ha accolto listanza di sospensione richiesta;
che, cid nonostante, a tuttoggi la regione Puglia non ha dato at-
tuazione a quanto disposto dalla succitata ordinanza impedendo per-
tanto la istituzione di un ambito interprovinciale;
considerando che tale comportamento segue altri comportamenti
tenuti dalla regione Puglia ed altamente lesivi dei diritti inalienabili dei
cacciatori,
l'interrogante chiede di conoscere quali decisioni i Ministri in indi-
rizzo intendano assumere per farsi che gli organi regionali attuino
quanto disposto dagli organi competenti.
(4-03890)

DIONISI. - Ai Ministri della sanit@ e dell'universitd e della ricerca
scientifica e tecnologica. — Premesso;
che all'atto della stipula della convenzione del 1986 tra la regione
Lazio e l'universita Cattolica, che recepiva e cooptava la convenzione
novennale tra la Columbus Association e l'universiti stessa, si stabiliva
che allinterno della Columbus si realizzavano i medesimi livelli assi-
stenziali dell'ospedale Gemelli e che per questo era giustificato quanto la
regione avrebbe erogatc per ogni lettoc Columbus, mentre invece per
quanto riguarda alcuni servizi:

a) il laboratorio di analisi & attivo fino alle 19 dei giomi feriali
(nei festivi c'¢ solo una reperibilita) e di notte si deve attivare un appo-
sito camminatore che porta le analisi da eseguire al laboratorio del
Gemelli;

b) la radiologia prevede solo una reperibilitd notturna; per le
ecografie, poi, non esiste alcuna reperibilita e il servizio di cardiologia ¢
attivo solo fino alle 16;

che le prestazioni ambulatoriali all'interno della Columbus ven-
gono pagate secondo un forfait prestabilito, in un budger prefissato (se-
condo oscuri criteri noti solo alle amministrazioni Columbus e univer-
sitd Cattolica) qualunque sia il numero delle prestazioni, con evidenti
sperequazioni e spreco di denaro e risorse, sia umane che tecniche;

che dal 1986 al 1994 durante ogni periodo estivo I'amministra-
zione Columbus d’intesa con l'universitd Cattolica avrebbe sempre pro-
ceduto alla chiusura di circa 180-200 letti su 300 per periodi di 45-55
giorni motivando questa decisione con «improrogabili lavori» e solo nel
1994 e dopo pressioni dei lavoratori la regione & stata informata;

che da anni, e tutti i giorni dell'anno, la Columbus & trasformata
in un cantiere continuo e migrante;
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che la convenzione novennale dell'86 tra Columbus e universita
Cattolica prevedeva la centralizzazione dei ricoveri presso l'accettazione
o il pronto soccorso del Gemelli, condizionando la qualita e la quantita
dei ricoveri presso la Columbus e penalizzando e sottoutilizzando alcuni
reparti come quello ostetrico, dove pur in presenza di disponibilita di
letti e di sicura professionalita non vengono inviate pazienti dirottate in-
vece presso i reparti stracolmi del Gemelli con disagio delle utenti pro-
vocato dalle difficili condizioni logistiche;

che la conduzione manageriale della sezione autonoma di gineco-
logia negli ultimi sei anni ha raggiunto un alto grado di efficienza docu-
mentato dai seguenti dati: ricovero medio inferiore a 5 giorni; indice di
occupazione dei posti-letto di 115.9; indice di rotazione dei posti-letto di
65.4; tum over di 0.7; ¢ nel 1994 in particolare: 964 ricoveri con 14 letti
pitt uno differenziato (quasi sempre vuoto) in 304 giorni medi di funzio-
namento; 539 parti; 113 parti cesarei di cui 50 per cento ripetuti e 14
petr cento primi tagli cesarei; 3.957 prestazioni ambulatoriali;

che nei rinnovi triennali della convenzione regione-universita Cat-
tolica che si sono succeduti dall’'86 ad oggi & stato ripetutamente ratifi-
cato che la istituenda sezione di endocrinologia ginecologica (prevista
nel piano di sviluppo della universita Cattolica dell’84) si attivava all'in-
terno del policlinico Gemelli e che un pari numero di 15 letti di ostetri-
cia e ginecologia si trasferivano ed attivavano all'interno della Columbus
(come in effetti & dal 1986);

che le recenti disposizioni in materia di spesa sanitaria per de-
genze ospedaliere introducendo il pagamento a «prestazione» modifi-
cano profondamente la valutazione della remunerazione sulle degenze
dei reparti di ostetricia, apparendo evidente il solo scopo speculativo per
la inutilita e la grave antiecenomicita di attivare all'interno della Colum-
bus, a danne dell'ostetricia, una sezione di endocrinologia ginecologica
che prevede ben 15 letti di degenza, per una specialitd che in realta ne-
cessita esclusivamente di un adeguato laboratorio di analisi ormonali
(non esistente alla Columbus) e terapie solo domiciliari o, al massimo,
in regime di day hospital;

considerato che i medici della Columbus inoltrarono un ricorso al
TAR del Lazio contro la delibera della regione che approvava la sud-
detta convenzione, ritirandolo successivamente sulla base di un accordo
con 'amministrazione Columbus in cui gli stessi sanitari accettavano la
possibilita di progressione di carriera fino alla gualifica di aiuto (riser-
vandosi l'universita Cattolica tutte le figure apicali), Fequiparazione eco-
nomica e normativa, il mantenimento in ruolo ad esaurimento nelle
mansioni svolte al momento dell'accordo, che sarebbe peraltro plateal-
mente disatteso ove si giungesse alla ventilata chiusura del reparto di
ostetricia e ginecologia;
valutato:

che un appello ~ denuncia del personale sanitario contro la chiu-
sura della sezione autonoma di ginecologia ha avuto notevole eco
nell'informazione regionale e 'adesione pressoche unanime del perso-
nale ma anche di moltissime pazienti che hanno apprezzato il livello di
assistenza ¢ la professionalita degli operatori;

che non esiste alcuna motivazione oggettiva di razionalizzazione e
di programmazione sanitaria che possa giustificare la trasformazione,
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si chiede di sapere:

se durante il periodo di disattivazione di numerosi posti-letto a
causa dei «lavori improrogabili» la regione Lazio sia stata sempre pun-
tualmente informata (anche prima del 1994) e se conseguentemente
quest'ultima interrompesse V'erogazione delle normali diarie o se invece,
in assenza di informazione, siano state erogate le diarie come se tutti i
posti-letto fossero occupati e funzionanti;

se si conoscano i costi sostenuti per una serie di figure di consu-
lenza esterna «tecnica» ed samministrativa» impiegata negli anni per i
lavori di un «perenne cantiere»;

se per quanto riguarda i livelli assistenziali fino ad ora erogati dal
complesso integrato Columbus - Gemelli nell'arco di questi primi otto
anni ci sia stato un notevole allungamento dei temnpi di ricovero in re-
parti chirurgici di pazienti in attesa di intervento causato dall'uso limi-
tato delle sale operatorie il cui orario, fino al 1994, & stato ridotto, per
ragioni di economia, alle ore della mattinata 8 - 14, con ulteriore impro-
prio aggravio di spesa che, in un regime convenzionale in cui il paga-
mento & «a diaria», i ritardi producono;

quali siano le reali ragioni che indurrebbero il Gemelli a trasfor-
mare la sezione autonoma di ginecologia in sezione di endocrinologia
ginecologica smantellando un servizio ben gestito ed apprezzato dalle
pazienti;

se i rapporti tra la regione Lazio, il policlinico Gemelli e la Co-
lumbus siano stati ispirati alla correttezza ed alla trasparenza ammini-
strativa;

quali iniziative si intenda assumere per restituire certezze e sere-
nitd agli operatori sanitari di una struttura importante della sanita ro-
mana ed agli utenti che vi ricorrone.

(4-03891)

LORENZI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che si & appreso che il Ministero della pubblica istruzione, distor-
cendo in modo inaccettabile l'articolo 12quater del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito daila legge n. 35 del 16 febbraio 1995,
intenderebbe disporre che si debbano considerare quali sedi scolastiche
da non sopprimere nelle aree alluvionate solo le scuole sedi di presi-
denza di medie dell'obbligo o direzioni didattiche e non gia le sezioni
staccate, pur se in zone alluvionate;

che nel centro storico della citta di Mondovi, alle scuole elemen-
tari Trigari, sede anche di direzione didattica, le preiscrizioni alla prima
classe per l'anno 1995-96 ammontano a 28 alunni, di cui uno grave-
mente handicappato, il che implica il riconoscimento del limite mas-
simo di 20 alunni per classe, e cid nonostante il provveditore agli studi
nell'adempiere alla attuale normativa che ha portato a 15 il numero
massimo in media degli alunni delle elementari in provincia, dai prece-
denti 14,75, si trovi in enormi difficolta a garantire lo sdoppiamento
previsto per la prima classe, mettendo a repentaglio l'unico plesso citta-
dino sede di doposcuola a cui si rivolgono soprattutto le famiglie biso-
gnose di un appoggio post-scolastico;

che a seguito del famigerato decreto «mangiaclassi» la nostra pro-
vincia si & trovata in situazione di estrema penalizzazione, dovuta essen-
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zialmente alla tipicitd della distribuzione scolastica sul territorio, pena-
lizzazione ulteriormente e drammaticamente aggravatasi con l'alluvione
del novermnbre 1994, e che oggi si trasforma inevitabilmente in scontro
non ignorabile tra le zone montane e le zone di pianura, specialmente le
citta, giacche per salvare piccole scuole si impongono altrove classi di
29-30 alunni, cioe classi didatticamente insensate,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di disporre:

l'applicazione fedele ed il rispetto del testo e dello spirito della
legge approvata dal Parlamento, la n. 35 del 1995, a sostegno delle giu-
ste attese dei comuni alluvionati;

la vigilanza del rispetto della normativa che prevede i 20 alunni in
presenza di un solo caso di handicap, vigilanza che si deve estendere
all'esclusione di qualsiasi escamotage di pressione su trasferimenti vari,
e che nel caso di Mondovi deve tutelare lo sdoppiamento della prima
classe alle scuole elementari Trigari, e non mettere con cid a repentaglio
lo sdoppiamento gia deciso per le scuole elementari del Ferrone, attual-
mente in forte espansione, dove gl iscritti sono 33;

infine, fn extremis, se necessario, il ricorso a deroga specifica del
Ministero della pubblica istruzione sia per il caso specifico Trigari che
per il caso di tutta la provincia quale provincia assolutamente pia allu-
vionata e disastrata per superficie, per danni e soprattutto, da non di-
menticare, per perdita di vite umane,

(4-03892)

WILDE. - Ai Ministri dell'intemo e delle finanze. - Premesso:
che in data 14 marzo 1995 si rispondeva all'interrogazione 4-
00650 del 30 giugno 1994 ma la risposta non chiariva i quesiti richiesti
e minimizzava H contesto;
che risulta, infatti, quanto segue:

la compravendita delle ex scuole di Sirmione era sottoposta alla
condizione sospensiva che venissero rilasciate le concessioni edilizie sia
per la ristrutturazione del fabbricato oggetto della alienazione sia per il
nuovo fabbricato comunale;

successivamente il comune di Sirmione negava la concessione
edilizia relativa alla ristrutturazione dell'ex scuola ed alienava l'area su
cui avrebbe dovuto essere edificato il fabbricato residenziale oggetto
della convenzione;

il comune di Sirmione con atto del 24 luglio 1989 conveniva in
giudizio avanti al tribunale di Milano la societad Geco srl, chiedendo che
il contratto di compravendita fosse dichiarato nullo e inefficace e che
venissero dichiarate definitivamente «inavvenute» le condizioni sospen-
sive dedotte in contratto e quest’'ultimo dichiarato risolto per inadempi-
mento della Geco srl;

la societa Geco si costituiva in causa chiedendo a sua volta la
ripulsa della domanda del comune ed in via riconvenzionale che il co-
mune stesso fosse condannato a tutti gli adempimenti previsti dal con-
tratto di compravendita noncheé al risarcimento dei danni;

a conferma di quanto suesposto l'avvocato Luppi del comune di
Sirmione ribadiva il suo personale convincimento che la sottoscrizione
deila convenzione fosse legittima ed opportuna ed evidenziava la per-
plessita circa la fondatezza dell’'azione giudiziaria intrapresa dal comune
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con atto di citazione del 12 febbraio 1990 davanti al tribunale di Mi-
lano, ritenendo personalmente tale atto infondato, privo di supporto
giuridico, contenente conclusioni inaccoglibili anche sul piano proces-
suale;
in merito a cid I'avvocato Luppi ha consigliato una ripresa di

contatto con la Geco srl e con l'impresa Pessina spa per porre fine alla
vertenza giudiziaria con atto di transazione;

che & assurdo che la dismissione di un immaobile comunale debba
durare 10 anni solo per diatribe e ripicche determinate da cambiamenti
politici ai vertici delle varie amministrazioni,

linterrogante chiede di conoscere:

quale responsabilita abbiano gli amministratori che, tramite la
consegna delle chiavi alla controparte, nel momento della stipulazione
del rogito in data 18 febbraio 1985 rogato dal notaio Giovanni Olivares
di Milano (rep. n. 226922 - 38911), di fatto consegnavano il possesso
dell'immobile, senza minimamente cautelarsi con richiesta di deposito
di denaro a titolo di caparra;

guali responsabilita abbiano gli amministratori che hanno ven-
duto l'area oggetto della convenzione senza poi rispettare quest'ultima;

se in base alla convenzione transattiva siano state poste delle
clausole che potrebbero modificare completamente il prezzo da incame-
rare da parte dell'amministrazione, tra l'altro composta da personaggi
gid presenti nel 1985 e quindi attori dei suindicati atti;

se si potrebbe concretizzare un danno per il comune;

se sia legalmente corretta una transazione che introduce elementi
nuovi rispetto alla convenzione precedente, tali da poter condizionarme
il prezzo;

quali siano le ragioni che a seguito della proposta di convenzione
transattiva deliberata dal consiglio comunale di Sirmione con atto
dell’l1 gennaio 1993, n. 107, non permettono dopo ben due anni di ri-
solvere il problema;

se non sia opportuno verificare le responsabilita di tutti coloro
che hanno partecipato a tale intricata vicenda onde non danneggiare per

Fennesima volta il contribuente.
(4-03893)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3-00565, del senatore Caputo, 3-00566, dei senatori Campo ed aliri,
e 3-00567, dei senatori Serri ed altri, sulla situazione di guerra nei terri-
tori del Kurdistan;

3-00569, dei senatori Serri e Gallo, sulle iniziative del Governo ita-
liano per lattuazione del piano di autodeterminazione del Sahara
occidentale;



Senato_della Repubblica - 115 - XI Legislatura

144> SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Marzo 1995

3.00570, del senatore Pozzo, sulla situazione di guerra nei territori
del Kurdistan e svlla situazione nel Sahara occidentale;
&* Commissione permanente (Finanze e tesoro):
3.00568, dei senatori Pasquino e Bucciarelli, sulla destinazione
dell'8 per mille nella dichiarazione dei redditi;
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3.00527, dei senatori Falqui ed altri, sulla politica dei trasporti fer-
roviari nazionali, con particolare riferimento alla realizzazione delle
tratte di alta velocita;

10" Commissione permanenre (Industria, commercio, turismo}:

3-00572, dei senatori Cherchi ed altri, sul piano di risanamento
della Kelier spa.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore é& stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-03751, del senatore Grippaldi.






