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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

SERENA, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Bagnoli, Be-
din, Bo, Bobbio, Brienza, Capone, Corrao, Cusumano, De Paoli, Di Orio,
Ellero, Forcieri, Gei, Gualtieri, Lorenzi, Magris, Mancuso, Micele, Mon-
giello, Pepe, Salvato, Secchi, Sica, Stefano, Valiani, Zanoletti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Porcari e
Riani, rispettivamente a Parigi e Bucarest, per attivitd dell’Assemblea
dell’Atlantico del Nord; Casillo, a Brindisi, a bordo della nave San Gior-
gio per la cerimonia di saluto del 26° Gruppo navale al termine delle
operazioni in Somalia; Coviello, Fronzuti, in Spagna, per attivita dell’As-
semblea dell'Unione dell’Europa occidentale; Corasaniti e Belloni, a Bru-
xelles, alla riunione organizzata dalla Commissione per le liberta pubbli-
che e gli affari interni del Parlamento europeo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni ali'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.
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Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Approvazione del disegno di legge:

(591) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Conven-
zione relativa ai trasporti intermazionali ferroviari (COTIF), fatto a
Berna il 20 dicembre 1990

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Conven-
zione relativa ai trasporti internmazionali ferroviari {(COTIF), fatto a
Berna il 20 dicembre 1990,

La relazione & stata gid stammpata e distribuita.

Non essendosi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

CASTELLANI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e del’AGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Come gia affermato in Commissione, invito 'Assem-
blea ad approvare il provvedimento al nostro esame.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1,

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Proto-
collo di modifica alla Convenzione relativa ai trasporti internazionali
ferroviari (COTIF) del 9 maggio 1980, fatto a Berna il 20 dicembre
1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
guanto disposto dall’articolo V del Protocollo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3

1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(592-B) Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Conventione
sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza con-
cernente la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i
loro flussi transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novem-
bre 1991 (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei depuratij

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull'in-
quinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente
la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro flussi
transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991», gia
approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che ai sensi dell'articolo 104 del nostro Regolamento, og-
getto della discussione e delle deliberazioni saranno soltanto le modifi-
cazioni apportate dalla Camera dei deputati, salvo la votazione finale.

La relazione ¢ stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale sulle mo-
dificazioni apportate dalla Camera dei deputati, ha facolta di parlare il
relatore.

MIGONE, relatore. Mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Anche io concordo con tale relazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli nel testo compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati. Ricordo che
gli articoli 1, 2 e 4 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.
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Passiamo all'esame dell'articolo 3, come approvato dalla Camera dei
deputati:

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge, valutato
in lire 329 milioni annue a decorrere dal 1995, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1995-1997, al capitolo 6836 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero degli affari esteri. Le predette
somme sono iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’am-
biente.

2. Il Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(665) Ratifica ed esecuzione del Protocollo recante emendamento
all'articolo 56 della Convenzione relativa all'Aviazione civile interna-
zionale, fatto a Montreal il 6 ottobre 1989

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo recante emendamento
all'articolo 56 della Convenzione relativa all’Aviazione civile internazio-
nale fatto a Montreal il 6 ottobre 1989»,

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore.

CASTELLANI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sotrosegrerario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, rifacendomi alla relazione scritta e
alla discussione svoltasi in Commissione invito ad approvare il provvedi-
mento.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Proto-
collo recante emendamento all’articolo 56 della Convenzione relativa
all'Aviazione civile internazionale, fatto a Montreal il 6 ottobre 1989.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Protocollo di cui all'articolo
1 a decorrere dalla sua entrata in vigore in conformita a quanto dispo-
sto al punto 3, lettera g), del Protocollo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(856) Ratifica ed esecuzione dell'Atto recante revisione dell'articolo
63 della Convenzione sul rilascio di brevetti europei (Convenzione sul
brevetto europeo) del 5 ottobre 1973, con Atto finale, fatto a Monaco
il 17 dicembre 1991 {Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Atto recante revisione dell'articolo
63 della Convenzione sul rilascio di brevetti europei (Convenzione sul
brevetto europeo) del 5 ottobre 1973, con Atto finale, fatto a Monaco il
17 dicembre 1991», gid approvato dalla Camera dei deputati.
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La relazione & stata giad stampata e distribuita.
Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

MIGONE, ff. relatore. Signor Presidente, sostituisco il senatore Da-
nicli e mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, anche il Governo si rimette alla re-
lazione scritta pur segnalando che, dopo la ratifica che oggi il Governo
chiede, intendiamo fornire in 3+ Commissione permanente taluni chiari-
menti a scopo conoscitivo in relazione ad un voto cosl espresso dal se-
natore Serri, per meglio comprendere questioni che vanno anche al di la
del disegno di legge in oggetto e sulle quali c’e, anche da parte del sena-
tore Serri, un accordo manifestato in Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Atto re-
cante revisione dell’articolo 63 della Convenzione sul rilascio di brevetti
europei (Convenzione sul brevetto europeo) del 5 ottobre 1973, con Atto
finale, fatto a Monaco il 17 dicembre 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Atto di cui all'articolo 1 a de-
correre dalla data della sua entrata in vigore in conformita a quanto di-
sposto dall’articolo 4 dell’Atto stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(857) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione turistica
fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo degli Stati Uniti
messicani, fatto a Roma '8 luglio 1991 (Approvaio dalla Camera dei
deputari)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione turistica
fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo degli Stati Uniti
messicani, fatto a Roma I'8 luglio 1991», gia approvato dalla Camera dei
deputati.

La relazione & stata giad stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, ha facolta
di parlare il relatore.

BONANSEA, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
VEImo.

SCAMMACCA del MURGQ e dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, anch’io mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica é autorizzato a ratificare FAccordo
di cooperazione turistica fra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo degli Stati Uniti messicani, fatto a Roma 1'8 luglio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all'Accordo cui all’articolo 1 a
decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto
disposto dallarticolo XI dell’Accordo stesso.

Lo metto ai volti.

E approvato.



Senato della Repubblica - 12 - XII Legislatura

142* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

Art. 3.

1. Alfonere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 28.000.000 per 'anno 1994, in lire 12.000.000 per I'anno 1995 ed
in lire 28.000.000 per I'anno 1996, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento ri-
guardante il Ministero degli affari esteri.

2. 1l Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(860) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra la Repubblica italiana e
la Repubblica d'Albania sulla cooperazione nel campo turistico e
dell'ambiente, fatto ad Ancona il 13 luglio 1991 (Approvaro dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra la Repubblica italiana
e la Repubblica d'Albania sulla cooperazione nel campo turistico e
dell'ambiente, fatto ad Ancona il 13 luglio 1991», gid approvato dalla
Camera dei deputati.

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, ha facolta
di parlare il relatore.

BONANSEA, relatore. Signor Presidente, anche per questo disegno
di legge mi rimetto alla relazione scritta.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Stato
pre gli affari esteri. Signor Presidente, anche il Governo si rimette alla re-
lazione scritta.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 'Accordo
fra la Repubblica italiana e la Repubblica d'Albania sulla cooperazione
nel campo turistico e dellambiente, fatto ad Ancona il 13 luglio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’'Accordo cui all'articolo 1 a
decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto
disposto dall'articolo XII dell'Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 13 milioni per 'anno 1994, in lire 6 milioni per 'anno 1995 ed in
lire 13 milioni per I'anno 1996, si provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento ri-
guardante il Ministero degli affari esteri.

2. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.
E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti,
E approvato.
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Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(861) Ratifica ed esecuzione del Trattato di mutua assistenza in ma-
teria penale tra la Repubblica italiana ed il Canada, fatto a Roma il 6
dicembre 1990 (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di mutua assistenza in ma-
teria penale tra la Repubblica italiana ed il Canada, fatto a Roma il 6 di-
cembre 1990», gid approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, ha facolta
di parlare il relatore.

MIGONE, f.f relatore. Signor Presidente, sostituisco il senatore Vi-
sentin e mi rimetto alla sua relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMACCA del MURGO e dell’AGNONE, sottosegrerario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, anch’io mi rimetto alla relazione del
senatore Visentin.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trattato
di mutua assistenza in materia penale tra la Repubblica italiana ed il
Canada, fatto a Roma il 6 dicembre 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all’articolo 1 a
decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto
disposto dall’articolo 20 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

£ approvato.
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Art. 3.

1. All'onere derivante dall’applicazione della presente legge, valutato
in lire 25 milioni annue a decorrere dall'anno 1994, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(862) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica italiana e
la Repubblica di Albania sulla delimitazione della piattaforma conti-
nentale propria di ciascuno dei due Stati, con processo verbale a
completamento, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992 (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica italiana
e la Repubblica di Albania sulla delimitazione della piattaforma conti-
nentale propria di ciascuno dei due Stati, con processo verbale a com-
pletamento, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992», gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati,

La relazione & giA stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore.

* CAMPO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'accordo
fatto a Tirana nel dicembre del 1992 riguarda la definizione della piatta-
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forma continentale. Non si tratta quindi di definire la delimitazione
delle acque territoriali, bensi di definire una linea di demarcazione rela-
tiva ai giacimenti minerari sottomarini.

Questo accordo, per il quale ho avuto mandato dalla Cornmissione
di riferire favorevolmente, definisce tale linea di demarcazione che in ta-
luni casi ¢ mediana per compensare una serie di segmentazioni che sa-
rebbero state invece geograficamente naturali a causa delle due coste
non perfettamente parallele.

Per tali motivi, a nome della Commissione, raccomando il voto fa-
vorevole dell'Assemblea su guesto accordo sicuramente importante.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Staro
per gli affari esteri. Signor Presidente, mi associo alla richiesta di appro-
vazione del provwedimento in esame, anche nel quadro dei nostri rap-
porti particolarmente amichevoli e stretti con la Repubblica albanese.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1,

1. 1l Presidente della Repubblica 2 autorizzato a ratificare I'Accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Albania sulla delimitazione
della piattaforma continentale propria di ciascuno dei due Stati, con
processo verbale a completamento, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1

a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a quanto
disposto dall’articolo VI dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della-sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(863) Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e
la Repubblica di Bulgaria per lUassistenza giudiziaria in materia pe-
nale, fatto a Roma il 3 luglio 1991 (Approvato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e
la Repubblica di Bulgaria per V'assistenza giudiziaria in materia penale,
fatto a Roma il 3 luglio 1991», gid approvato dalla Camera dei
deputati.

La relazione ¢ stata gia stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

MIGONE, f.f relatore. Signor Presidente, intervengo in sostituzione
del senatore Visentin e mi rimetto alla sua relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno,

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo si rimette alle decisioni della Commis-
sione e si associa a quanto detto dal senatore Migone a nome del sena-
tore Visentin.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica @ autorizzato a ratificare il Trat-
tato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria per l'assi-
stenza giudiziaria in materia penale, fatto a Roma il 3 luglio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all'articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 17, paragrafo 2, del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. All'onere derivante dall’applicazione della presente legge, valutato
in lire 15 milioni annue a decorrere dall’'anno 1994, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utiliz-
zando Yaccantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quella
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(864) Ratifica ed esecuzione del Trattato di estradizione tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma il 9 gennaio
1992 (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di estradizione tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma il 9 gennaio
1992», gid approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & gid stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore.

MIGONE, ff. relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta del senatore Visentin.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.
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* SCAMMACCA del MURGO e dell’AGNONE, sottosegretario di Staro
per gli affari esteri. Signor Presidente, a nome del Governo chiedo Vap-
provazione di questo provvedimento nel quadro degli sforzi che il Go-
verno fa per regolarizzare i rapporti con questi Stati che si affacciano
con nuova figura sulla scena intermazionale europea.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trattato
di estradizione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria,
fatto a Roma il 9 gennaio 1992.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione 2 data al Trattato cui all'articolo 1 a
decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformitd a quanto
disposto dall’articolo 18 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(876) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica federativa del Brasile
sulla cooperazione nel campo del turismo, fatto a Roma U'l1 dicem-
bre 1991 (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Re-
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pubblica italiana ed il Governo della Repubblica federativa del Brasile
sulla cooperazione nel campo del turismo, fatto a Roma 'l 1 dicembre
1991», gid approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltad di parlare il relatore.

BONANSEA, relatore. Mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo si rimette alle conclusioni del senatore
Bonansea.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1,

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Accordo
fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica
federativa del Brasile sulla cooperazione nel campo del turismo, fatto a
Roma I'l1 dicembre 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all'articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformiti a
guanto disposto dall'articolo X dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3,

1. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 19 milioni annue a decorrere dal 1994, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.
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2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(992) Ratifica ed esecuzione degli emendamenti agli articoli 24 e 25
della costituzione dell’Organizzazione mondiale della sanita (OMS),
adottati dalla XXXIX Assemblea mondiale della sanita il 12 maggio
1986 (Approvato dalla Camera dei depuiati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione degli emendamenti agli articoli 24 e 25
della costituzione dell'Organizzazione mondiale della sanita (OMS),
adottati dalla XXXIX Assemblea mondiale della sanitd il 12 maggio
1986, gid approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione @ stata giad stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

DELL'UOMOQ, relarore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, mi rimetto alle considerazioni del
relatore,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.
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Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare gli emen-
damenti agli articoli 24 e 25 della costituzione dell'Organizzazione mon-
diale della sanita {OMS), adottati dalla XXXIX Assemblea mondiale
della sanita il 12 maggio 1986.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data agli emendamenti di cui all’arti-
colo 1 a decorrere dalla data della loro entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dal paragrafo 3 dell'articolo 25 degli emendamenti
stessi.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(994) Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo di cooperazione e di scambi
cinematografici tra il Governo della Repubblica italiana ed il Go-
verno del Regno del Marocco, con norme di procedura, fatto a Rabat
il 29 luglio 1991 (Approvato -dalla Camera dei deputati}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dellAccordo di cooperazione e di
scambi cinematografici tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo del Regno del Marocco, con norme di procedura, fatto a Rabat
il 29 luglic 1991, gia approvato dalla Camera dei deputatis.
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La relazione 2 stata gia stampata e distribuita.
Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore,

CASTELLANI, relatore. Mi rimetto alla relazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
vemo.

SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affart esteri. Mi associo al relatore, in quanto sull’argomento si &
avuta una esaustiva discussione in Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. II Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 1'Accordo
di cooperazione e di scambi cinematografici tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo del Regno del Marocco, con norme di proce-
dura, fatto a Rabat il 29 luglio 1991,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2,

I. Piena ed intera esecuzione & data all'Accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformitd a
quanto disposto dall’articolo 17 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge nel
triennio 1994.1996, valutato in lire 10 milioni annue per ciascuno degli
anni 1994 e 1996, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1994,
all'uopo parzialmente utilizzando Yaccantonamento riguardante il Mini-
stero degli affari esteri.

2. 1l Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.
E approvato.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(996) Ratifica ed esecuzione della Convenzione 1989 sul salvataggio,
atto finale della Conferenza internazionale sul salvataggio, con alle-
gati, fatta a Londra il 28 aprile 1989 (Approvato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione 1989 sul salvataggio,
atto finale della Conferenza internazionale sul salvataggio, con allegati,
fatta a Londra il 28 aprile 1989., gia approvato dalla Camera dei
deputati.

La relazione & stata gid starnpata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
colta di parlare il relatore.

DELL'UOMO, relatore. Anche per questa ratifica mi rimetto alla re-
lazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

SCAMMACCA del MURGO e dell’AGNONE, sottosegretario di Staro
per gli affari esteri. Signor Presidente, il Governo si associa al relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. I Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la Con-
venzione del 1989 sul salvataggio, atto finale della Conferenza interna-
zionale sul salvataggio, con allegati, fatta a Londra il 28 aprile 1989.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all’arti-
colo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall'articolo 29 della Convenzione medesima.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1001) Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e cooperazione
tra la Repubblica italiana e il Regno del Marocco, fatto a Roma il 25
novembre 1991 (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e cooperazione
tra la Repubblica italiana e il Regno del Marocco, fatto a Roma il 25 no-
vembre 1991», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha fa-
coltd di parlare il relatore.

CASTELLANI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto al testo della
relazione scritta, perd segnalo che in essa @ raccolta una raccomanda-
zione della Commissione al Governo, tesa al pieno sostegno della poli-
tica del Segretario generale dellONU in ordine all'attuazione e al ri-
spetto dei diritti umani nel Marocco e ai problemi che riguardano il po-
polo Sahrawi.

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* SCAMMACCA del MURGO ¢ dellAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, il Governo ha ben presente quanto
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ora ricordato dal senatore Castellani e si propone di tornare sull'argo-
mento in Commissione, in una delle prossime sedute utili a discrezione
del Presidente, per approfondire alcuni aspetti della situazione interna-
zionale esistente fra i marocchini e i Sahrawi.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli.

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trat-
tato di amicizia e cooperazione tra la Repubblica italiana ed il Regno
del Marocco, fatto a Roma il 25 novembre 1991,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all'articolo 1,
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall'articolo 15 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 49 milioni annue a decorrere dal 1994, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero degli affari esteri.

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo alla votazione finale.
SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, voteremo a favore del provvedimento te-
nendo conto delle osservazioni che ha fatto il relatore e anche della ri-
sposta del Governo, che io sollecito, signor Sottosegretario, a fare i passi
pil rapidi possibili perche Ia vicenda che & sotto I'egida dell’ONU e che
riguarda la celebrazione del referendum sul popolo Sahrawi venga solle-
citata. E mia e nostra preoccupazione che il silenzio o la inattivita di-
plomatica che dovessero cadere su questa vicenda potrebbero accen-
tuare tutti gli elementi di tensione e di pericolo nell’area arabo-medio-
rientale. Noi percid voteremo a favore, proprio per dare un segnale ¢
per stimolare il Governo a fare i passi urgenti necessari e a riferire -
come del resto ha detto il Sottosegretario - al piu presto al Parla-
mento.

MIGONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MIGONE. Signor Presidente, mi associo a quanto ha detto il sena-
tore Serri.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(1269) Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo all’assistenza fi-
nanziaria, economica ¢ tecnica tra la Repubblica italiana ¢ Malta,
fatto a La Valletta il 28 marzo 1994

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo all’assistenza fi-
nanziaria, ¢conomica e tecnica tra la Repubblica italiana e Malta, fatto
a La Valletta il 28 marzo 1994».

I relatore, senatore Migone, ha chiesto di integrare la sua relazione
scritta. Ne ha facolta,

MIGONE, relarore. Signor Presidente, intendo aggiungere alla rela-
zione scritta due brevissime osservazioni.

Intendo innanzitutto sottolineare quanto siano importanti per il no-
stro paese rapporti amichevoli con Malta e come tale accordo di coope-
razione debba essere inserito in questo contesto, anche alla luce
dell'evoluzione positiva sia dal punto di vista economico sia della collo-
cazione di quest'isola rispetto a qualche oscillazione del passato.
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La seconda osservazione riguarda la richiesta della soppressione di
due articoli che & venuta dalla Commissione bilancio, una richiesta che
abbiamo ritenuto fondata ed accolto, poiche in questo modo si elimina
la possibilita di una gestione fuori bilancio e si limita comunque l'eroga-
zione all’arco originariamente previsto dal disegno di legge di accompa-
gnamento della legge finanziaria.

Ci rendiamo conto che cid comporterd qualche piccolo ritardo che
penso gli amici maltesi non leggeranno come un atto di scarsa sensibi-
lita da parte dello Stato italiano; raccomandiamo alla tesoreria deilo
Stato che tale ritardo sia comungue ridotto il piu possibile.

PRESIDENTE. Dichiarc aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pozzo. Ne ha facolta.

* POZZO. Signor Presidente, ho chiesto brevemente la parola per so-
stenere l'approvazione di questo accordo. La storia dei rapporti con
Malta negli ultimi decenni & molto complessa. Siamo perd in una fase
in cui l'accordo si inquadra in uno sviluppo di rapporti nella situazione
geopolitica nel Mediterraneo. Noi sosteniamo con favore il Protocollo
che comprende una serie di valutazioni e di impegni sui quali richiamo
l'attenzione del Governo, cosi come & stato fatto dallo stesso Presidente
della Commissione esteri.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE, sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, desidero rapidamente far presente
che, incontrando a Parigi avanti ieri il Ministro degli affari esteri di
Malta, I'ho trovato perfettamente al corrente del fatto che se questo
provvedimento conosce qualche battuta di rallentamento cid & dovuto
solo a motivi tecnici, ed in questo senso posso rassicurare il senatore
Migone.

In secondo luogo faccio presente che il Governo ha inviato ai mem-
bri della Commissione affari esteri, secondo il voto espresso in quella
sede, una lunga relazione su Malta per meglio illustrare la grande im-
portanza che I'Ttalia annette all'isola e al suo processo di avvicinamento
all'Unione europea per diventarne membro a pieno diritto, un avvicina-
mento che costituisce anche un punto importante nella nostra politica
mediterranea.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto
dalla Commissione:
Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Proto-
collo relativo all'assistenza finanziaria, economica e tecnica tra la Re-
pubblica italiana e Malta, fatto a La Valletta il 28 marzo 1994.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 2.

I. Piena ed intera esecuzione & data al Protocollo di cui all'articolo 1,
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformitd a
quanto disposto dall’articolo 5 del Protocollo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. In applicazione del Protocalio di cui all'articolo 1 si autorizza la
spesa complessiva di lire 250 miliardi da erogare con le seguenti
modalita:

a) lire 20 miliardi annue dal 1995 al 1997, lire 23 miliardi per cia-
scuno degli anni 1998 e 1999, e lire 24 miliardi per I'anno 2000, da cor-
rispondere al Governo maltese in rate annuali, entro il 30 aprile di cia-
scun anno di riferimento, quale contributo alla bilancia dei pagamenti;

b) lire 20 miliardi per ciascuno degli anni dal 1995 al 2000 per con-
tributi a fondo perduto.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge, pari a lire
40 miliardi annue per gli anni dal 1995 al 1997, si provvede mediante ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-
1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento re-
lativo al Ministero degli affari esteri.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 5.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.,
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
(369) DELFINO. — Norme sul servizio civile alternativo

(497) D'ALESSANDRO PRISCO ed altri. - Nuove norme in materia di
obiezione di coscienza

{237) BOSO ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza

(360) DE NOTARIS ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione
di coscienza

(373) SALVATO ed altri. - Nuove norme in materia di riconosci-
mento dell'obiezione di coscienza per i cittadini che abbiano effet-
tuato o stiano effettuando il servizio militare

Approvazione, con modificazioni, in un testo unificato, dei disegni
di legge nn. 369 e 497, con il seguente titolo: Nuove norme in mate-
ria di obiezione di coscienza

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 369, 497, 237, 360 e 373.

Riprendiamo l'esame degli articoli dei disegni di legge nn. 369 e
497, nel testo unificato proposto dalla Commissione.

Riprendiamo lesame dell’articolo 19;

Art. 19,

1. Per I'assolvimento dei compiti previsti dalla presente legge & isti-
tuito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
gli affari sociali il Fondo nazionale per il servizio civile degli obiettori di
coscienza.

2. Tutte le spese recate dalla presente legge sono finanziate nell’'am-
bito e nei limiti delle disponibilit del Fondo.

3. La dotazione del Fondo & determinata in lire 70 miliardi a decor-
rere dal 1995.

4. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 70 miliardi per ciascuno degli anni 1995, 1996 e 1997, si
provvede, quanto a lire 54 miliardi, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997,
al capitolo 1403 dello stato di previsione del Ministero della difesa
per l'anno 1995 e ai corrispondenti capitoli per gli anni successivi;
quanto a lire 16 miliardi, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno
1995 e ai corrispondenti capitoli per gli anni successivi, all'uopo
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parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti gia
illustrati nella seduta pomeridiana del 16 marzo:

Al comma 3 e al comma 4, sostitetive le parole: «70 miliardi» con fe
seguenti: «116 miliardi»; e al comma 4 sostituire le parole: «54 miliardi»
con le seguenti: «64 miliardi» e le parole: «16 miliardis con le seguenti:
«52 miliardi».

19.1 De Notaris RoMcHI, RoceHt, ABRAMONTE,
Camp0, CaNGELOSI, CaReLLA, D1 Maio,
FaLoul, Lusrano p1 Ricco, MANconT,
MaNcuso, PIERONI

Al comma 3, aggiungere in fine il seguente periodo: «Per il biennio
1996-1997 l'eventuale dotazione aggiuntiva & quantificata ai sensi
dell’articolo 11, comma 3, lettera d), della legge S agosto 1978, n. 468,
come modificata dalla legge 23 agosto 1988, n. 362. A decorrere dal
1998, la dotazione complessiva & quantificata annualmente ai sensi del
citato articolo 11, comma 3, lettera 4) della legge n. 468 del 1978, come
sostituito dall'articolo 5 della predetta legge n. 362 del 1988.»

19.100 Ii. RELATORE

All'emendamento 19.2, dopo le parole: «Dipartimento per gli Affari
socialis e dopo le parole: «ai fini del bilancio triennale 1995-1997 al capi-
tolo 1403 dello stato di previsione del Ministero della Difesa» aggiungere
le seguenti parole: «, intendendosi corrispondentemente ridotta l'autoriz-
zazione di spesa relativa alla legge 15 dicembre 1972, n. 772, e succes-
sive modificazioni e integrazioni,».

19.2/1 It RELATORE

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, pari a
lire 17,5 miliardi per I'anno 1995 ed a lire 70 miliardi per gli anni 1996
e 1997 si provvede per il 1995 mediante trasferimento nel Fondo di cui
al comma 1 delle residue disponibilita del capitolo 1403 dello stato di
previsione del Ministero della difesa, esistenti all'atto dell’assunzione
della gestione amministrativa del Servizio civile da parte del Diparti-
mento per gli affari sociali, ¢ di 16 miliardi tramite riduzione della di-
sponibilita di bilancio iscritta al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro all'uopo utilizzando I'accantonamento a disposi-
zione della Presidenza del Consiglio dei Ministri; quanto a lire 70 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1996 e 1997 mediante trasferimento nel
fondo di cui al comma 1 dello stanziamento iscritto, per gli stessi anni,
ai fini del bilancio triennale 1995-1997 al capitolo 1403 dello stato di
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previsione del Ministero della difesa e di 16 miliardi mediante corri-
spondente riduzione della disponibilita di bilancio iscritta al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro all'uopo utiliz-
zando 'accantonamento a disposizione della Presidenza del Consiglio
dei Ministris.

19.2 IL GovernoO

Al comma 4, sostituire la parola: «valutato» con la seguente:«determi-
nato»; dopo le parole: «Ministero della Difesa per 'anno 1995 e ai corri-
spondenti capitoli per gli anni successivi» inserire le seguenti parole: in-
tendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui
alla legge 15 dicembre 1972, n. 772;».

19.101 1. RELATORE

Ricorde che l'emendamento 19.1 & stato ritirato.

Riprendiamo le votazioni degli emendamenti a partire dall’emenda-
mento 19.100, presentato dal relatore. Il voto su tale emendamento & ne-
cessario per superare il parere contrario della 54 Commissione perma-
nente.

Metto ai voti I'emendamento 19.100, presentato dal relatore.

E approvato.

Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi sull’emenda-
mento 19.2/1.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere fa-
vorevole su questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 19.2/1, presentato dal
relatore.

E approvato.

Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento 19.2.
DELFINOQ, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole,
PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 19.2, presentato dal

Governo, nel testo emendato.

E approvato.

A seguito della precedente votazione resta precluso emendamento
19.101.
Metto ai voti l'articolo 19 nel testo emendato.

E approvato,
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Passiamo all'esame dell’articolo 20.

Art. 20,

1. Il Ministro per gli affari sociali presenta ogni anno al Parlamento,
entro il 30 giugno, una relazione sull'organizzazione, sulla gestione e
sullo svolgimento del servizio civile.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 21.

Art. 21,

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli
affari sociali, emana le norme di attuazione e predispone il testo della
convenzione tipo, dopo aver acquisito i pareri delle competenti Commis-
sioni del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:
Dopo il comma |, aggiungere il seguente:

«1-bis. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge il Ministro della Difesa deve attivare le procedure di cui al comma
1 dell'articolo 9. A partire da tale scadenza il Dipartimento per gli Affari
sociali assume la responsabilita di quanto previsto dallarticolo 8,
comma 2, lettere b}, ¢) e d), nonché della gestione amministrativa degli
obiettori in servizio».

211 It GovernO
Invito il rappresentante del Governo ad illustrario.
SANTORO, sortosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
I'emendamento si intende illustrato.
Invito il relatore a pronunciarsi sull'emendamento in esame.

DELFINO, relatore. Signor Presidente, mi rimetto all'Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 21.1, presentato dal
Governo.

E approvato.
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Metto ai voti P'articolo 2! nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi.

Art. 22,

1. Con l'entrata in vigore della presente legge cessa qualsiasi effetto
conseguente a pronunce penali anche irrevocabili, emesse per il reato di
cui al primo comma dell'articolo 8 della legge 15 dicembre 1972, n. 772,
come sostituito dall'articolo 2 della legge 24 dicembre 1974, n. 695, nei
confronti di obiettori di coscienza che abbiano prestato servizio civile
per un periodo non inferiore ai dodici mesi.

2. Nell'ipotesi prevista dal comma 1, va cancellata dal casellario giu-
diziale la menzione della condanna irrevocabile eventualmente pro-
nunciata,

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 23.

1. Fino a quando ['Ufficio per il servizio civile nazionale non sara
stato istituito, non saranno stati emanati i regolamenti previsti dall’arti-
colo B, comma 3, e dall’'articolo 10, comma 5, e il servizio civile non
sara stato dichiarato operativo con apposita deliberazione del Consiglio
dei ministri, comunque da adottarsi non oltre sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, le funzioni amministrative per la ge-
stione del serviiio continuano ad essere svolte dagli organi attualmente
competenti nel rispetto delle norme recate dalla presente legge.

2. In attesa del riesame delle convenzioni gia stipulate e della defini-
zione delle nuove convenzioni per 'impiego degli obiettori con i soggetti
idonei ai sensi della presente legge, restanoc valide le convenzioni stipu-
late dal Ministero della difesa con gli enti idonei ai sensi della norma-
tiva precedente.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 24,

1. La legge 15 dicembre 1972, n. 772, e successive modifiche ed in-
tegrazioni, & abrogata.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo alla votazione finale.
GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, 47 anni fa uno dei
padri della Costituzione, Piero Calamandrei, intervenendo durante la di-
scussione finale disse: «Questo progetto di Costituzione non & l'epilogo
di una rivoluzione gia fatta ma & il preludio, Vintroduzione, I'annunzio
di una rivoluzione nel senso giuridico e legalitario ancora da fares,

Ebbene, oggi ci troviamo di fronte, approvando questo disegno di
legge, ad uno dei passi fondamentali che ci consentono di dare attua-
zione a questo progetto di rivoluzione democratica e legalitaria che era
ancora da fare e che era tutto in nuce nel progetto democratico della
Costituzione italiana. Attraverso guesto provvedimento la lotta per il ri-
conoscimento dei valori di coscienza compie un significativo passo
avanti, Per la prima volta, con questa legge, si pone la coscienza come
fonte del diritto, cosi da riconoscerla non solo come esimente da un ob-
bligo ma comne destinataria di un'altra obbedienza.

Il progetto democratico faticosamente trova attuazione ed invera-
mento anche a quasi 50 anni dal suo concepimento. Questo invera-
mentn non ¢ stato né facile né scontato. Infatti abbiamo dovuto atten-
dere 22 anni dall'approvazione della Costituzione e una legge dello
Stato, lo Statuto dei diritti dei lavoratori, perche i diritti civili potessero
trovare concreta tutela anche nei confronti del potere privato all'interno
della fabbrica, perche la Costituzione potesse conguistare un vasto terri-
torio da cui era sempre stata rigorosamente esclusa, perche i lavoratori
fossero protetti non solo contro le polizie di Stato ma anche contro le
polizie di fabbrica, perche ad essi fosse riconosciuto il diritto di riu-
nione, di manifestare il proprio pensiero e la liberta di espressione an-
che all'interno dei luoghi di lavoro.

Ci sono voluti 30 anni e la legge n. 382 dell'l1 luglio 1978, che re-
cita «Norme di principio sulla disciplina militare», per cominciare a
dare una timida attuazione al principio affermato dall’articolo 52 della
Costituzione, per cui l'ordinamento delle Forze armate si informa allo
spirito democratico della Repubblica e percheé fosse vietata, in linea di
principio, ogni discriminazione politica fra i cittadini che prestano ser-
vizio militare, perche fosse consentito di manifestare le proprie opinioni
a questi cittadini e persino di comprare libri e giornali senza il timore di
essere puniti.

Abbiamo dovuto aspettare quasi 50 anni perché attraverso l'attuale
provvedimento sull'obiezione di coscienza venisse riconosciuto che il di-
ritto all'obiezione, cosi come gia affermato dalla Corte costituzionale,
rientra nel novero dei diritti inviolabili, cioe di quei diritti di fronte ai
guali si arresta anche il potere di revisione costituzionale.

In questo modo, di fronte a un’Assemblea disattenta, stiamo dando
pieno inveramento e piena attuazione a tale principio che pone il rico-
noscimento della coscienza come valore fondante dell'ordinamento.
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Per tutti questi motivi annunzio con soddisfazione il voto favorevole
del nostro Gruppo. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti e Progressisti-Federativo).

FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLON]I. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno di legge
che ci accingiamo a votare rappresenta un passo deciso su un terreno
nuovo ¢ di pit alta comprensione del concetto di societd. Una forte ma-
turazione della coscienza civile avanza, non senza difficolta e contraddi-
zioni, tra i giovani del nostro paese. Con questa nuova normativa si
passa infatti dall'originario concetto di obiezione di coscienza al piu va-
sto concetto di servizio civile.

I comportamenti umani che queste norme regolamentano nacquero
molti anni fa, dapprima come obiezione personale a doveri che lo Stato
imponeva non senza motivo ai suoi cittadini. Una storia ricca di testi-
monianze, di forte passione civile, condusse, allora, al riconoscimento
pieno del diritto soggettivo all'obiezione di coscienza, diritto ricono-
sciuto in modo limpido da diverse sentenze della Corte costituzionale.
Pur senza rifare la storia di quei giorni, & utile non dimenticare che la
soluzione che fu trovata all'origine riconosceva il diritto all'obiezione di
coscienza di fronte all'obbligo del servizio militare. Un diritto di obie-
zione che ha poi trovato applicazione anche rispetto ad altre norme che
confliggono con il sentire personale. La norma che fu introdotta si limi-
tava a registrare il conflitto tra I'adempimento di un dovere che lo Stato
chiedeva ai cittadini e cid che veniva ritenuto giusto per sé e per gli altri
da parte di singole persone.

Per molti anni questa dissociazione tra persona e Stato, tra il sin-
golo e la comunita, ¢ stata ritenuta un buon compromesso tra due senti-
menti forti e contrastanti. Quello di veder rispettate le proprie personali
convinzioni ¢ quello di sentirsi parte di un consorzio umano. Questo
consorzio umano chiede a tutti di adempiere a doveri civili compiendo i
quali ognune a suo modo realizza e vive nella sua persona un atto che
manifesta 'appartenenza alla comunita, alla societa nella quale & nato,
nonche il suo pieno stato di cittadino. E in questa dissociazione che ha
trovato tutela la coscienza personale, inviolabile ed incoercibile in un
contesto culturale e civile che riconosce il primato della persona sullo
Stato e sulla norma; lo Stato e la legge sono per gli uomini e non gli uo-
mini per la legge.

Lo stesso contesto dissociativo ha perd tenuto viva ed ha alimentato
l'idea - ne abbiamo avuto la riprova in quest'Aula proprio nel corso del
dibattito sul disegno di legge in esame - che nell'esercizio del diritio
all’'obiezione vi fosse, poco o tanto, il desiderio di sottrarsi ad un dovere
e che percid l'obiezione di coscienza fosse, anche solo per questo, un
atto consentito ma censurabile, poco commendevole, per gualcuno se-
gno di una debolezza di status civile, di una cittadinanza di ordine mi-
nore. Un cammino lungo ha verificato che l'obiezione di coscienza non
2 un tentativo di rifiutare il servizio alla patria, ma solo il desiderio per
taluni di poterlo prestare in un modo che consenta di superare positiva-
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mente il conflitto tra la fedelta alla propria coscienza e il senso di ap-
partenenza alla comunita civile statuale.

Non ¢ dunque, quella che compiamo oggi, come qualcuno impro-
priamente ha voluto anche in quest’Aula ribadire, una sorta di scelta tra
il servizio armato e l'esistenza di un esercito del nostro paese da una
parte e la coscienza dei non violenti che cresce e matura nel paese
stesso. In ogni caso non @ solo questo. Qui non stiamo decidendo se lo
Stato debba avere l'esercito e se sia lecito per qualcuno vedere rispettata
la propria personale obiezione alt'uso delle armi. Noi stiamo aprendo un
percorso nuovo, dove questi due differenti modi di sentire trovano iden-
tica applicazione nel servizio alla patria. In un certo senso la distinzione
& impropria: la strada & nuova a tutti gli effetti. Non & un caso che all'in-
terno del disegno di legge si sia potuto trovare anche soluzione agli esu-
beri di leva, cio# si sia potuto indicare un percorso di servizio alla patria
anche per quei cittadini che, chiamati alla leva, non trovano poi inqua-
dramento allinterno dei ruoli dell’Esercito.

Qualcuno (mi riferisco in particolare allintervento della senatrice
Scopelliti) ha auspicato che si giunga quanto prima, in futuro, ad una
prospettiva ancora pil vasta, ad una proposta ancora pid forte di attiva-
zione, di servizi di pubblica utilita alternativi e concorrenziali in campi
diversissimi. Ma la legge che noi stiamo oggi per votare, gia ci avvia su
gquesto cammino.

Forse si sarebbe potuto procedere oltre. Tuttavia la possibilita, che
noi oggi offriamo ai giovani italiani (non piu soltanto gestita dagli Uffici
Leva, ma, individuando un apposito dipartimento istituito presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri), di esprimere fin dall'inizio il proprio
personale orientamento circa il modo in cui intendono prestare servizio
alla patria costituisce davvero un terreno nuovo e proficuo di partecipa-
zione libera e responsabile al sentire comune della nostra nazione.

Per queste ragioni, e auspicando che guesto percorso possa essere
fecondo, io annuncio il voto favorevole del Partito popolare italiano.
(Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo
e Progressisti-Verdi-La Rete).

CECCATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CECCATO. Signor Presidente, la Lega Nord, pur difendendo e soste-
nendo il ruolo fondamentale svolto dalle Forze armate ed il concetto di
difesa della nazione, riconosce, in sintonia con I'Europa, che F'obiezione
di coscienza non costituisce piit una sfida allo Stato e alla sua sovranita,
ma & da considerare come un modo altrettanto degno di adempiere al
dovere di difesa della patria.

La nota negativa che emerge in Italia & che per tanti anni si sono
registrate molte scelte di obiezione dettate non da esigenze di autoe-
spressione, di realizzazione individuale o da area vocazionale, bensi dal
mero desiderio di evitare un faticoso servizio militare, in cui la prospet-
tiva «valoriale» & assente e fa posto a ragioni di esclusiva opportunita.

Alla luce del cattivo uso che si @ fatto del servizio civile sostitutivo,
come unica via di uscita per tanti raccomandati, & difficile per la Lega
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Nord accettare senza remore l'esercizio di tale diritto, soprattutto per il
timore, pia che fondato, di un abuso dello stesso e non di un suo legit-
timo uso.

Tuttavia, ben venga il servizio civile sostitutivo, ma deve trattarsi di
un servizio al paese e per il paese, che utilizzi gli obiettori attivamente,
in iniziative socialmente utili, attraverso le quali essi assolvano al pro-
prio obblige di difesa della comunita.

Le attivitd svolte dall'obiettore di coscienza in campo assistenziale,
ambientale, culturale e di protezione civile devono concretamente con-
correre alla difesa della patria tanto quanto quelle svolte dai militari con
le loro esercitazioni e la rigorosa vita di caserma.

E qui permettetemi una piccola divagazione. Il servizio militare (a
cui mi sento, da ufficiale di complemento in congedo, particolarmente
affezionato) deve essere quanto prima ristrutturato non soltanto nel suo
modello e nelle sue strutture di dotazione, ma anche nel suo valore in-
trinseco, cercando di dare e non di togliere gualcosa in termini di
scuola di vita ai giovani, rivitalizzando, motivando e inorgogliendo
l'anno di vita comunitaria dedicata allo Stato.

Questo compito spetta soprattutto all'istituzione, ma anche ai qua-
dri, agli ufficiali e ai sonufficiali, che purtroppo spesso fanno questo
mestiere non per scelta o per passione, ma per comodita od opportu-
nitA, per uno stipendio sicuro. Tutto cioé premesso, la Lega Nord di-
chiara il proprio voto favorevole. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Pro-
gressisti-Federativo e del senatore Biscardi).

REGIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

REGIS. Signor Presidente, il mio Gruppo mi ha chiesto di rinun-
ciare all'intervento in dissenso, e pertanto mi adeguo.

Mi auguro solo che questa legge possa, quando approdera alla Ca-
mera, essere modificata in senso concreto: lo auguro soprattutto al
paese ¢ alle Forze armate.

Personalmente, dato che, pur adeguandomi, non potrd andare con-
tro il mio pensiero o, per usare un'espressione pitt retorica, esprimermi
in senso contrario alla mia coscienza, uscird dall’Aula al momento del
voto.

DE NOTARIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NOTARIS (*). Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, onore-
vole rappresentante del Governo, il Senato vara questoggi una legge im-
portante. Spero che l'altra Camera ne approvi in tempi brevi il testo, se
la legislatura lo permettera.

(*} In allegato al Resoconto stenografico della seduta odierna & riportata un'in-
tegrazione alla dichiarazione di voto resa dal senatore De Notaris.
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I progetto di riforma della legge 15 dicembre 1972, n. 772, oggi
viene approvato dal Senato. Come sapete, l'obiezione di coscienza ¢ ri-
conosciuta giuridicamente in tutti i paesi europei: dal 1900 in Norvegia,
dal 1902 in Svezia, dal 1921 in Olanda; fu riconosciuta, dopo la seconda
guerra mondiale, dall'Austria nel 1955, daltla Francia e dal Lussemburgo
nel 1963, e cosl via.

Questo disegno di legge vuole armonizzare 'obiezione con la sen-
tenza della magistratura e della Corte costituzionale e risponde a tempi
ormai maturi. Tutti sappiamo che, con la sentenza n. 154 del 24 maggio
1985 della Corte costituzionale, il dovere del servizio militare non esau-
risce il dovere di difesa, cosi come previsto dall'articolo 52 della
Costituzione.

E utile che i colleghi sappiano che nel 1973 furonc presentate 200
domande e ne furono accolte 99.

Nel 1992, 23.490, delle quali 19.178 accolte; nel 1993, 28.910 ¢
23.322 accolte; nel 1994, 33.339 presentate.

Occorre essere grati ai componenti della IV Commissione al relatore
senatore Delfino, ai senatori Boso e Salvato, agli altri colleghi insieme a
me firmatari dei vari disegni di legge che sono confluiti in quello a
firma della collega D'Alessandro Prisco e altri. Occorre ringraziare in
particolare il presidente senatore Bertoni che ha condotto a termine in
Commissione un difficile lavoro che ha visto la forte e leale opposizione
di altri colleghi, primo fra tutti il senatore Ramponi che, avendo un di-
verso taglio culturale e ponendosi da altra visuale, ha lavorato in modo
sereno percheé non fosse approvato questo disegno ma un altro da lui
proposto.

Bisogna dire una parola sulle opposizioni che si sono impegnate in
Aula anche operando una tecnica ostruzionistica che il provvedimento
non meritava, perché non & stato colto il senso profondo del disegno di
legge che risponda ad esigenze etiche ed allo stesso dettato della Costi-
tuzione che vuole che il cittadino offra allo Stato un periodo della sua
vita.

Vi sono le ragioni degli obiettori di coscienza.

Vi sono le ragioni delle Forze armate.

La legge salvaguarda e rispetta le coscienze e, quando verra appli-
cata, ci accorgeremo che, attraverso di essa, avremo fatto sperimentare
a tanti giovani la dimensione della solidarieta e della donazione che ap-
partiene ai valori costituzionali, che vanno vissuti perche¢ si maturino
pesonalita forti.

Gia oggi l'obiettore non fa pill notizia. La societa & pilt matura
perche & crescente il numero dei giovani che sceglie il semvizio civile.

Oggi bisogna dire ai giovani che questa legge pud aprirli alla cul-
tura della pace e della non violenza, ad una operositad costruttiva. De-
vono, comunque, i giovani impegnati nel servizio civile, rendere conto
dei loro atteggiamenti di fronte alia coscienza ed alla societa e bisogna
spronare i giovani obijettori perché nel servizio civile possano essere
messi in condizione di svolgere per intero il loro dovere.

La cultura della pace e del servizio appartiene ormai allumanita.

Che cosa dire del contributa del Governo?

A fronte di una dichiarazione del Ministro Corcione, che pareva ri-
spettosa del lavoro svolto in Commissione che aveva ereditato il provve-
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dimento dalla XI legislatura, che lo aveva a sua volta ereditato dalla X e
di unaltra che poneva paletti sulla strada della legge, il sottosegretario
Santoro, che va ringraziato per la sua costante presenza, certamente do-
verosa ha sposato ogni emendamento, ha fatto ogni proposta, ha colto
ogni possibilita per fare lo sgambetto al disegno di legge e talvolta si 2
anche trovato solo con se stesso mentre respingeva emendamenti che
nascevano finanche da sentenze della Corte costituzionale.

Occorre dire che il tutto & stato fatto con coerenza, con misura e
con un certo stile che gli riconosciamo.

La maggioranza non si & fatta fuorviare ed ha retto ad ogni spinta.
E questa la sede per ringraziare tutti gli studiosi, le associazioni, i re-
sponsabili e militanti di movimenti e gruppi che hanno lavorato in
modo certosino, in tutta ltalia, con lo stile proprio del «passo dopo pas-
sos, perche questa legge vedesse la luce.

Sono convinto, cari senatori, che se noi diamo la possibilita ai gio-
vani di spendere un periodo della loro vita in un’attivita utile, in modo
che essi possano verificare sul campo idealita vere e possano convivere
con i problemi delle societ, tanto da creare un rapporto positivo con i
pill giovani, con le generazioni adulte € con gli anziani, noi avremo se-
riamente contribuito a modificare la mentalita del nostro popolo, il co-
stume complessivo, i comportamenti, valorizzando un metodo fondato
sullo scambio delle esperienze, sul sentire come propri i problemi degli
altri.

Mi rivolgo a voi colleghi dell'opposizione.

Noi non siamo «contro» il servizio militare.

Noi siamo per dare un’altra occasione per essere servitori di questo
Stato.

Non chiedo risposte a voi colleghi dell'opposizione. Vi chiedo di
interrogarvi.

Non pensate di poter essere felici se un vostro figlio, un vostro ni-
pote, realizzando il desiderio di sentirsi utile, accettato e compreso, ri-
spondendo alle esigenze della societd, potra vivere un'esperienza di ser-
vizio, sentendosi in qualche modo realizzato?

Le giovani generazioni soffrono della sfiducia dei padri ed i senatori
defla Repubblica, per la loro saggezza, non possono acuire conflitti o in-
comprensioni. Devono essere occasione di speranza!

Ho ascoltato le vostre vecchie critiche; ho ascoltato con rispetto le
vostre storie anche personali. Traspare una «contrarieta ideologica e
culturale» all'obiezione.

E poi, ancora come immaginare di criticare 'obiezione in quanto
tale attaccando il comportamento episodico non accertato di gqualche
giovane obiettore? E un attacco non politico e non intelligente.

Nessuno di noi pud mettere in dubbio l'esistenza delle forze armate,
perche qualche soldato sbadiglia in branda o si attarda in compiti a lui
affidati, o perche qualche ufficiale non compie il proprio dovere.

Andiamo all'essenziale e nel dibattito assumiamo categorie di valore
universale, senza fermarci al bisbiglio di basso profilo.

il mito della forza, il sentirsi migliori nei confronti di coloro che
sono pilt sfortunati e deboli o diversi sono tra gli atteggiamenti che que-
sta legge pud contribuire a sradicare. Qui parliamo di «obiezione di
coscienzas,
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[ riconoscimento all'obiezione di coscienza costituisce un salto di
qualitad nella convivenza.

Essa sconvolge un sistema per cui: a} la maggioranza ha sempre la
possibilita di imporre alla minoranza i propri valori; b) la legge, espres-
sione della maggioranza, va obbedita anche da chi crede in valori con-
trari da quelli della legge; ¢} la legge nega se stessa se riconosce a qual-
cuno la possibilita di sottrarsi al suo comando, per obbedire ad una
tegge interiore pilt pressante.

L'obiezione di coscienza all'uso delle armi si pone in un quadro di
valori alternativo rispetto a quello dominante.

Siamo all'inizio di un itinerario, e siamo consapevoli che stiamo po-
nendo le basi per quella novitd di vita a cui tutti miriamo.

Vi & da parte nostra una responsabilita verso la storia!

Per i motivi che ho esposto chiedo di votare l'obiezione ed anche
allopposizione chiedo uno sforzo di comprensione per superare schemi
che mostrano la corda, che si sono mostrati fallimentari.

Diamo testimonianza, onorevoli senatori, e, come figli di questo
tempo, consapevoli dei gravi disastri che le guerre hanno provocato, di-
ventiamo anticipatori di un futuro piit degno di essere vissuto se non da
noi, dai nostri figli. Noi qui facciamo la storia del nostro Paese.

E pid che ovvio che i senatori Verdi ed i senatori del Movimento
per la democrazia la Rete al quale io aderisco, daranno il loro voto, di-
ranno «si» al disegno di legge.

Vi ringrazio, onorevoli senatori. {Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

RAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, Alleanza Nazio-
nale & assolutamente rispettosa della liberta di pensiero, di coscienza e
di religione riconosciute dalla Dichiarazione universale dei diritti
dell'uomo. E assolutamente rispettosa della Costituzione dello Stato ita-
liano, che afferma, all'articolo 52, che la difesa della patria e sacro do-
vere del cittadino e, all'articolo 11, che I'ltalia ripudia la guerra come
mezzo di risoluzione delle controversie internazionali... (Brusio in Aula).
Sempre la scolita atmosfera, per cui a chi parla verrebbe proprio voglia
di dire: «Buongiorno, grazie e arrivederci». Abbiate pazienza.

Alleanza Nazionale ¢ coerentemente favorevole al rispetto dei casi
di obiezione di coscienza dei cittadini all'uso delle armi (c’2 gia una
legge per questo, e 30.000 soggetti ne hanno usufruito), ma responsabil-
mente ritiene che nessuna legge possa mettere in pericolo la garanzia di
difesa della patria e la sicurezza dei cittadini italiani.

Responsabilmente non si pu® accettare, ¢ non dovrebbe farlo
nemmeno il Parlamento, che una legge dello Stato possa pregiudicare
la funzionalita, l'efficienza operativa, addirittura l'esistenza delle Forze
armate italiane come tali. Non so come si faccia a dire che non
si & contrari alle Forze armate e nello stesso tempo a negare obiet-
tivamente la possibilita che le Forze amate siano alimentate, come
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puntualmente accadra. Le Forze armate sono listituzione alla quale
lo Stato affida la sicurezza dei cittadini.

Il provvedimento in esame, nella formulazione che oggi viene posta
in votazione, pregiudica l'esistenza stessa delle Forze armate come ben
sa il Sottosegretario qui presente e come ben sa il signor Ministro che,
mi dispiace dirlo, non ha mai partecipato alla discussione.

Questo provvedimento prevede, in sintesi, che il giovane italiano
pussa rispondere alla chiamata di leva scegliendo fra il servizio militare
e quello civile; avendo il servizio civile, per questa stessa legge, uguale
dignita di quello militare ed essendo obiettivamente meno oneroso, é
chiaro che il giovane italiano, legittimamente, scegliera di fare il servizio
civile, perche la legge prevede che in quel modo ader:ipie egualmente al
servizio per la patria. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente). Bisogna
allora ricordare a coloro che dicone di non esserne contrari, che le no-
stre Forze armate oggi hanno 175.000 uomini di leva; I'anno prossimo
ne prevedono 170.000, fino ad arrivare, nel 2014, a 75.000 unita. Le no-
stre Forze armate, cani colleghi, si sono rette fino ad oggi sul fatto che
erano costituite soprattutto da personale di leva.

Essendo state sottofinanziate per guindici anni (da quindici anni,
infatti, spendiamo la meta di Francia, Inghilterra e Germania, paesi, na-
turalmente, «guerrafondai»), se non avessimo avuto il servizio di leva,
non avremmo potuto avere quell’appena decente efficienza che abbiamo
oggi. Non avremmo potuto mandare, senatore Bertoni, militari in Sicilia
¢ in Calabria, ¢ lei ha sentito il prefetto di Palermo affermare che se si
ritirano queste truppe sara un disastro {cito quanto egli stesso ha detto).
E se non ci saranno i giovani per alimentarle, chi manderemo? Sara in
crisi, in questo modo, tutta la struttura militare; saranno in crisi ghi im-
pegni internazionali e quelli nazionali.

Avevo presentato un emendamento che nel rispetto pilt assoluto
dell’'obiezione di coscienza all'uso delle armi prevedeva, solo in caso di
carenza di personale di leva da parte delle Forze armate rispetto alle esi-
genze, peraltro ogni anno autorizzate dalla legge finanziaria, 'assegna-
zione da parte dell'ufficio per il servizio civile nazionale del personale
necessario, per un impiego in servizio militare non armato in artivita lo-
gistiche, scegliendo coloro che fossero in possesso degli indici piu ele-
vati di idoneita.

Il Governo si era dichiarato favorevole ma l'emendamento & stato
respinto e con lui I'estremo tentativo di assicurare per una parte la so-
pravvivenza delle Forze armate sempre nel pi assoluto rispetto della
obiezione alluso delle armi.

La sola tutela indiretta per una residua disponibilita di personale di
leva sta nel fatto che (come @ previsto dalla legge) non puo dichiararsi
obiettore di coscienza, e quindi non pud scegliere il servizio civile, chi
sia stato condannato per detenzione o uso abusivo di armi o esplosivi,
chi sia stato condannato per delitti non colpusi commessi mediante vio-
lenza o per delitti riguardanti Vappartenenza a gruppi eversivi o di cri-
minalitA organizzata ¢, infine, chi ha fatto domanda per entrare volonta-
rio nelle Forze armate o nei Corpi armati.

Ora, per quanto riguarda la prima parte, ¢ davvero riprovevole che
lo Stato affidi le armi per la difesa della societa a chi & stato condan-
nato per delitti mafiosi, per uso improprio di armi e di esplosivi. Credo,
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anzi, che un atteggiamento del genere chieda giustizia davanti a Dio e
davanti agli uomini.

Ma una seconda riflessione merita la norma restante, cio quella re-
lativa a coloro che fanno domanda per il servizio volontario nelle Forze
armate e nei Corpi armati di polizia.

Questa norma solo apparentemente giusta e coerente, in realta 2 la
concretizzazione di un gravissimo errore politico.

Essa togliera alle Forze armate uno dei fondamenti delia loro base
democratica, cioé la partecipazione di tutti dal nord al sud alla difesa
della Patria.

Infatti mentre al nord, i giovani non sperimentando una fase ca-
rente di posti di lavoro potranno a cuor leggero optare per il servizio ci-
vile, al sud, oppresso da una elevatissima discccupazione giovanile, sara
molto pit difficile minunciare a far domanda per un posto nelle Forze
armate o nelle Forze di polizia di Stato.

E allora accadra che, ancora una volta, it sud sard penalizzato, e
I'onere della difesa della Patria, che sia in pace che in guerra & assai pill
oneroso di guello civile, oltre a quello del mantenimento dell'ordine
pubblico, cadra in grandissima parte sulle spalle degli uomini del sud,
con buona pace del senso dello Stato, della partecipazione democratica
al patte sociale in modo giusto ed equo da parte di tutti i cittadini.

Altro fatto assolutamente inspiegabile ed incomprensibile & che sia
stato respinto un emendamento che prevedeva lo stesso diritto di obie-
zione per i cittadini che avessero gia effettuato il servizio militare di
leva. Questo @ assolutamente incostituzionale. Come si pud riconoscere
solo ad una parte dei cittadini il diritto alia liberta di pensiero, di co-
scienza e di religione, come recita larticolo 1 della Costituzione? 1 citta-
dini devono essere uguali davanti alla legge. La legge & uguale per tutti i
cittadini.

Io le chiedo queste risposte. Perche non vengono date? Ne risponde-
rete voi davanti all'opinione pubblica.

Potrei continuare citando altre gravi carenze, come quella della co-
pertura, assolutamente inadeguata e falsa. Per effetto dello regola in
base alla quale se dopo un anno non verra effettuato il servizio civile i
ragazzi satanno congedati, vedrete quanti faranno il servizio civile per
obiettiva carenza di risorse. Voglio anche osservare che delle risorse {se
cominciamo a pensare che si tratta di centinaia di migliaia di giovani) il
Governo deve tener conto, perché diverse centinaia di miliardi andranno
ad aggiungersi alle spese.

Credo comunque che quanto ho detto basti ed avanzi per questo
mio ultimo, sincero, aperto e disperato tentativo di convincervi dell'ina-
deguatezza di questo provvedimento. Questo non perche io abbia una
cultura diversa, collega De Notaris, ma solo per le ragioni che ho enun-
ciato e che non fanno parte né di una cultura, né di un’alira,

Oggi stiamo vivendo una situazione economica disastrosa non per
questioni di cultura, ma per il semplice fatto che per anni da qui sono
uscite leggi che non tenevano conto dei risultati in prospettiva. Oggi ne
paghiamo le conseguenze.

Fu allora, quando si decise di spendere dieci incassando otto,
che si crearono le premesse di questo squilibrio; allo stesso modo,
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creiamo oggi le premesse perché le Forze armate non abbiano la
possibilita di reggersi.

Un Parlamento ed un Governo degni del mandato ricevuto dai citta-
dini devono mostrare sempre, al di sopra di qualsiasi interesse di partito
o di popolarita, il proprio senso dello Stato ed il proprio senso di re-
sponsabilitd, cid che perd mi ¢ cosl difficile ritrovare qui, assicurando
sempre e comungque il rispetto dei diritti civili e la sicurezza dei citta-
dini attraverso l'effettivo finanziamento delle istituzioni.

Se questa legge sara approvata, saranno stati ignorati il senso dello
Stato, il rispetto, uguale per tutti i cittadini, dei loro diritti, la sicurezza
della societa italiana e la garanzia di efficienza di una parte delle
istituzioni.

Per queste ragioni, e con grande rammarico, Alleanza Nazionale,
che riconosce il diritto all'obiezione di coscienza ma non riconosce I'im-
broglio di gabellarlo per distruggere un’istituzione che vuole la Costitu-
zione e che lo Stato dice essere essenziale, votera contro questo provve-
dimento. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia e dei se-
narori Regis e Roveda).

VOZZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VOZZ1. Onorevoli colleghi, l'approvazione di una nucva disciplina
sulla obiezione di coscienza costituisce da tempo vn debito del Parla-
mento nei confronti del paese, debito rinviato pit volte per le tumul-
tuose vicende politiche di questi ultimi anni.

La X legislatura approvo, come ¢ noto, in extremnis, una riforma che
non ebbe esito positivo in ragione del rinvio operato dall'allora capo
dello Stato, senatore Cossiga; anche la legislatura successiva, brusca-
mente conclusasi, non fece a tempo a completare l'esame del provvedi-
mento.

Ci auguriamc dunque che lattuale legislatura possa finalmente
chiudere guesta annosa vicenda e confidiamo, a tale riguardo, nella sen-
sibilita e nella sollecitudine dell'altro ramo del Parlamento.

Una disciplina dell'obiezione di coscienza pit confacente alle esi-
genze poste dalla societd odierna discende anche dalla revisione che si
impone al tradizionale sistema di difesa nazionale.

Gli ultimi anni hanno fatto registrare un radicale capovolgimento
degli assetti mondiali che modifica profondamente i sistemi di difesa a
livello planetario, di blocchi e di singolo stato.

La caduta dei regimi dei paesi dell’Est apre un nuovo capitolo
nella storia mondiale e raffredda fortemente — speriamo in modo
duraturo - il clima di tensione internazionale e l'esigenza di difesa
militare che si fondava sulla contrapposizione dei blocchi Est-Ovest.
Purtroppo, focolai di guerra continuano a resistere in aree investite
di tensioni particolari ed esposte per la loro debolezza interna, sia
politica sia economica, ad una conflittualita bellica intestina. Ma non
si tratta di fenomeni che possano o debbano giustificare il man-
tenimento in vita degli antichi schemi di difesa delle nazioni e dei
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tradizionali apparati su cui gli Stati, compreso il nostro, hanno in
passato fondato il proprio sistema militare.

Ormat siamo awvviati verso un profondo cambiamento che impone e
sollecita una vera e propria riconversione sia dei valori che degli appa-
rati ¢ delle organizzazioni militari. L'obiezione di coscienza si inserisce
in questo processo come il pill prezioso ed autentico valore su cui fon-
dare il cambiamento. La partecipazione dei giovani alle iniziative di di-
fesa della patria, che ha costituito la componente di ispirazione civile e
morale del dovere di servire lo Stato, a cui & stato associato il servizio
militare obbligatorio di leva, riceve, attraverso gli sbocchi a cui conduce
F'obiezione di coscienza, una iniezione di nuova energia ¢ di rinnovato
impegno civile che, in un momento di caduta delle tensioni morali e ci-
vili, & particolarmente utile per la crescita e la coesione della societa
interna.

Prestare servizio come obiettori di coscienza significa rendere alla
patria nobili ed insostituibili servizi. I settori a cui gli obiettori sono
inoltrati sono infatti quelli che necessitano di massicce forze volontarie,
che abbisognano di energie giovani e numerose, che richiedono grande
spirito di sacrificio e di servizio e ferrea disciplina. Sono tutti settori che
richiedono una motivazione morale profonda e radicata che non solo
deve essere colta laddove spontaneamente gia esiste, ma che @ necessa-
rio venga anche stimolata laddove ancora stenta ad affermarsi.

1l nuovo assetto istituzionale, gia prefigurato dalla legislazione in vi-
gore e destinato a consolidarsi in relazione agli eventi che inducono
l'evolversi dei servizi di difesa militare degli Stati moderni, tende ad in-
trodurre la figura del militare professionista e dell'esercito dotato di per-
sonale in servizio permanente. Punta cio¢ ad un sistema fondato sulla
selezione e la specializzazione, quindi sulla riduzione dei servizi di di-
fesa militare in senso stretto e dipendenti dalle forze di leva.

In questa prospettiva si aprono orizzonti nuovi per quell'area, finora
scarsamente e solo occasionalmente coperta, di servizi di difesa nazio-
nale interna, finalizzata ad impiegare il preziosissimo, insostituibile e
massiccio esercito degli obiettori, che nell'ambito dei vari settori di
emergenza sociale possono colmare vuoti altrimenti incolmabili e por-
tare il nostro paese ad un piu elevato grado di civilta e di efficienza so-
ciale. Cio spiega Yimportanza dell'attuale riforma dellistituto.

Quanto ai suoi contenuti, dobbiamo ricordare che essi sono in larga
misura necessitati secondo dettami ormai affermatisi anche in ambito
europeo, che l'obiezione di coscienza rientra a pieno titolo nel novero
dei diritti civili e che essa & pienamente compatibile, e non antagonista,
rispetto al dovere sacro di difesa della patria affermato dalla Costitu-
zione. Secondo una coscienza civile evoluta e coerente con i principi
fondamentali che garantiscono la dignitd umana e la libertd di co-
scienza, un servizio civile ordinato in modo autonomo realizza il dovere
civico di difesa della patria.

La normativa formulata nel disegno di legge in esame risponde, nel
suo insieme, alle due esigenze di fondo, quella cioé¢ di concepire 1'obie-
zione come un vero e proprio diritto, esercitabile sulla base di presup-
posti stabiliti dalla legge e sottratto ad ogni apprezzamento discrezio-
nale da parte delle commissioni di leva, e quella di costituire un ordina-
mento compiuto del servizio civile, distinto nettamente dalla leva mili-
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tare, capace di garantire una destinazione dei giovani utile, formativa,
responsabilizzante. Dobbiamo poi rimarcare Falto valore della scelta di
ammettere al servizio civile non solo gli uomini, ma anche le donne, su-
perando cosl una diversitd di trattamento anacronistica e inattuale.

Siamo peraltro consapevoli del fatto che 'Ufficio per il servizio ci-
vile nazionale richiedera, vista la complessita delle funzioni che gli ven-
gono assegnate, una non breve fase di avviamento. Sopratiutto @ peces-
sario che si sviluppi, nell'ambito di tutte le amministrazioni pubbliche,
che notoriamente tendono a seguire logiche di corpo «chiusos», una
piena comprensione delle logiche e delle funzioni di un servizio che non
¢ statale, in senso stretto, ed una capacita effettiva di accogliere e di uti-
lizzare validamente i giovani.

Le organizzazioni private non profit certamente rappresenteranno
un ambito importante di riferimento per lo svolgimento delle esperienze
del servizio civile; dobbiamo perd sottolineare la necessita di mantenere
ben ferma la priorita del riolo delle amministrazioni dello Stato, delle
regioni, degli enti pubblici. La presenza privata non deve servire cio2 a
deresponsabilizzare il settore pubblico e tantomeno a coprire le sue ca-
renze organizzative e funzionali, ma piuttosto deve essere volta a inte-
grarsi ¢ coordinarsi all’azione delle amministrazioni.

Il servizio civile non dovra, una volta istituito con legge, come pur-
troppo spesso accade, essere abbandonato a se stesso, ma dovra essere
attentamente monitorato da parte del Parlamento e delle istituzioni, per
introdurre tutti gli aggiustamenti che appariranno necessari per realiz-
zare un obiettivo che richiede un vero e proprio salto di cultura.

Dobbiamo poi rimarcare che la istituzione del servizio civile ri-
chiama lesigenza di operare interventi coerenti e conseguenti, nell'am-
bito della organizzazione militare. Da moho tempo si afferma Fesigenza
di ridefinire il nostro modello di difesa, di riqualificare, in termini orga-
nizzativi, funzionali, finanziari, lo sforzo notevole che comunque viene
speso, in forme spesso insoddisfacenti, nel settore militare. Ci augu-
riamo dunque che questi problemi trovino l'attenzione che meritano, e
chiediamo al riguardo che il Parlamento dedichi, periodicamente, una
vera e propria sessione dei propri lavori alle problematiche militari. {Ap-
plausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Federativo
e Progressisti-Verdi-La Rete).

MENSORIOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi,
da tempo dibattiameo il tema del nuovo modello di difesa da realizzare
per la societa moderna. Oggi questa problematica si impone in tutta
la sua ampiezza, come frutto del processo di mutazione sviluppatosi
sull'intero territorio nazionale ed intermazionale. Dico oggi perche ci
troviamo di fronte a due esigenze pressanti. Sempre abbiamo sostenuto
la fondamentalita della vita come bene supremo e pill nobile della
nostra civiltd, sempre abbiamo sostenuto la fondamentalita dei valori
detl'uomo, peraltro sanciti dalla stessa Carta costituzionale, come
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sancito dalla Costituzione & il principio che concerne il dovere sacro
de! cittadino di difendere la nazione.

Si tratta quindi di corrispondere a questi valori fondamentali che
trovano peraltro riscontro nella nostra Costituzione ed ¢ su questo tema
che abbiamo cercato di legiferare. Gia nella scorsa legislatura abbiamo
dibattuto questa tematica che non ebbe soluzione anche per l'interru-
zione traumatica detla legislatura stessa. Oggi ci troviamo di fronte a
questo problema e dobbiameo trovare il modo di dare una risposta sul
piano legislativo, nel rispetto preciso di questi valori fondamentali. Ecco
perche, a mio awiso, occorreva un modello diverso di servizio di leva,
capace comunque di corrispondere anche alle modeme tecniche che si
impongono su questo fronte per un servizio che d'altra parte richiede
applicazioni diverse e comunque delle risposte particolari, un servizio
che va quindi visto in una luce del tutto nuova. Ecco perche esprimo in
questo momento tutte le mie perplessita in quanto il problema si sposta
su due livelli differenti, 'uno che inquadra gli aspetti morali e culturali
di ciascuno di fronte alla societd, l'altro che deve dare risposta alle ne-
cessitd di difesa interme ed esterne della nazione.

E non pud essere risolto il dilemma senza porre in discussione la
impostazione dell'intero apparato di difesa del paese secondo le nuove
ottiche ispirate a criteri di maggiore modemita. Infatti, se non si da ri-
sposta alla prioritaria esigenza di un apparato militare che dia garanzie
di efficienza per la difesa del paese e dei suoi cittadini, non si pud pen-
sare che si abbia soddisfacimento delle esigenze personali di ciascuno,
sia pure le pii alte moralmente e culturalmente.

Ecco allora che si impone una ridiscussione piil ampia del pro-
blema sul 1appeto, che permetta alle Forze armate di darsi un'organizza-
zione pin elastica, che preveda, ad esempio, I'utilizzazione di specialisti
volontari addetti alle necessita piit strettamente militari, affiancati da
corpi di leva impiegati in compiti civili ed umanitari.

In un quadro siffatto, certamente pud trovare posto una normativa
che preveda la definizione dei compiti e le modalita di accesso a servizi
pensati per obiettori di coscienza o semplicemente per i militari di leva
non impiegati per servizi strettamente militari, ad esempio modellando
per questi ultimi un corpo di servizio ausiliario e civile sul modello sviz-
zero o statunitense. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente).

I problema si dovrebbe impostare in questi termini, perche il ri-
schio che corriamo & che venga fuori la proliferazione indiscriminata
degli obiettori di coscienza, che rappresenta un momento non certa-
mente qualificante per il nostro paese.

Noi abbiamo, signor Presidente, un dovere verso la nostra storia,
abbiamo un dovere verso le nostre tradizioni, anche verso nostri avi,
quindi abbiamo la necessita di garantire, nel profilo piu qualificante, la
difesa della nazione, nel rispetto dei principi incontrovertibili dei citta-
dini, sanciti, peraltro, dalla Costituzione.

Ecco quindi la necessita di una risposta pia pertinente ecco la
necessitd di una risposta, sotto il profilo dell'efficienza del servizio
di leva, che possa realmente corrispondere anche alla necessita della
formazione dei nostri giovani, infatti possiamo qui ad alta voce dire
che purtroppo i nostri giovani, dopo un intero servizio di leva, non
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hanno le minime nozioni, la pur minima capacitda di potersi di-
simpegnare anche nell'esercizio bellico.

Quindi dobbiamo impostare un servizio di leva in termini diversi,
pur rispettando il principio dell'obiezione di coscienza, che deve essere
rigorosamente controllata anche attraverso un potenziamento del servi-
zio stesso. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente).

Nonostante gli emendamenti presentati, cari colleghi, nonostante il
dibattito prolungato sviluppatosi su questa tematica, io ritengo che gque-
sto progetto legislativo non possa corrispondere alle esigenze di una mo-
derna, qualificata risposta, attesa dei nostri concittadini. Quindi io ri-
tengo che si debba ritornare sull’argomento alia luce del rispetto dei va-
lori sacrosanti che debbono caratterizzare I'immagine della nostra na-
zione e, nel contempo, salvaguardare il diritto sacrosanto dei nostri gio-
vani, che debbono sentire anche la necessita di questo dovere verso il
proprio paese e portare quindi la responsabilita di un’obiettiva, razio-
nale e quindi reale, autentica interpretazione dei propri doveri.

Nell'attesa che cid possa avvenire, noi in questo momento non ci
sentiamo di dare il nostro assenso a questo disegno di legge, per cui io
concludo esprimendo il voto contrario dei senatori del Centro Cristiano
democratico. (Applausi dai Gruppi del Centro Cristiano democratico e Al-
leanza Nazionale).

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, colleghi, esprimo la mia soddisfazione... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Invitc i colleghi a diminuire, quanto meno, il
brusio.

FERRARI Karl. Dicevo che esprimo la soddisfazione della Sedtiroler
Volkspartei per il disegno di legge in sede di approvazione in quest'Aula
e per il lavoro svolto dalla Commissione difesa e, in particolare, dal suo
presidente, Bertoni, e dal relatore Delfino.

Riteniamo opportuno che sia prevista un‘alternativa al servizio mili-
tare. L'alternativa prevista ¢ che i giovani possano decidere autonoma-
mente di prestare un aitro servizio di grande utilitd pubblica, un servi-
zio che pud portare aiuto a chi ne ha particolarmente bisogno.

Siamo molto grati che sia stato accolto un nostro emendamento, il
quale prevede come servizio alternativo a quello militare il lavoro pre-
stato a favore di organizzazioni impegnate nella tutela del paesaggio
agricolo, specialmente di quello di alta montagna. Non siamo perd con-
trari al servizio militare, necessario per la difesa del paese. Ho fatto gia
presente in Commissione che in diversi paesi il servizio militare & com-
pletamente volontario: non credo che tali Stati abbiano rinunciato aiia
legittima difesa del loro paese.

Invito pertanto tutti i senatori a votare a favore di questo disegno
di legge e annuncio il voto favorevole della Siidtiroler Volkspartei.
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(Applausi dai Gruppi Progressisti-federativo, Progressisti-Verdi-La Rete,
Laburista-Socialista-Progressista e della Sinistra democratica).

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPAROQ. Signor Presidente, colleghi, & certo che l'attenzione su
un tema e su un atto importante come quello che stiamo compiendo &
relativa e viene da pensare che questo tema sia scarsamente e marginal-
mente considerato rispetto ad argomenti di maggior spessore come le
privatizzazioni, forse perché i mezzi di comunicazione vi prestano mi-
nore attenzione.

Non credo, colleghi, che ci troviamo dinanzi ad una lacerante con-
trapposizione tra obiezione di coscienza e servizio di leva, che io consi-
dero due valori altrettanto importanti.

In Commissione ed in quest'Aula, al di 14 delle modalita della ge-
stione, lecita e fatta con rispetto del Regolamento, credo che vi sia stata
da parte di tutti un'onesta intellettuale reale: scno rimaste fuori le stru-
mentalizzazioni e gli interessi che certamente hanno ruotato e ruotano
attorno a questa vicenda.

Vorrei dire al collega Ramponi, e cercherd nel corso del mio inter-
vento di dimostrarlo, che non c’¢ il crollo o comungue non viene intac-
cato profondamente il senso dello Stato attraverso questo provvedi-
mento che stiamo per approvare. Del resto, il nuovo modello di difesa,
che sottende all'esercito di professionisti, considera la graduale ridu-
zione dell'utilizzo di parte della leva come un processo irreversibile che
alla fine farad divenire molto residuale, tra l'altro utilizzata per servizi di
bassa qualifica, la quota di coloro che provengono dalla leva rispetto
alla crescente dimensione del professionismo.

Dungue ritengo che possanc che questi due valori possano coesi-
stere. Li considero valori e diritti individuali; anche quello della leva,
perche ¢ collegato con l'interesse generale, & in sostanza un’espressione
storica ed attuale della nostra comunitd che ne favorisce la coesione e
determina comungue gli elementi di difesa della vita nella comunita
stessa. Infatti siamo qui riuniti in questa Assemblea perche alle spalle
nella nostra storia, abbiamo molti cittadini che attraverso la leva e a
volte anche attraverso il sacrificio della vita, hanno permesso di co-
struire e di dare coesione a questo tipo di comunita.

Certamente ci sono delle zone d'ombra, ma si tratta di una legge
perfettibile, che probabilmente nel suo divenire necessitera di attenzioni
particolari; una di queste mi ha colpito particolarmente (che tra l'altro &
stata trascurata dagli altri colleghi attenti al problema dell'obiezione di
coscienza); mi riferisco al fatto che per giovani che esprimono un diritio
individuale e soggettivo all'obiezione di coscienza non sia poi prevista la
pari condizione per poter accedere ai servizi da svolgere in cui pesano
di pit1 le associazioni e organizzazioni che gesticono le opportunita di
esprimere, con il servizio civile, il periodo alternativo legato all'obie-
zione di coscienza. In questo caso ci troviamo di fronte a cittadini che
non essendo collegati a cordate o ad associazioni si trovano in una con-
dizione in qualche misura di inferiorita.
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Un altro elemento rimasto in ombra e che. a mio avviso, andra af-
frontato - tomo a sottolineare il fatto che l'attenzione in Aula e nei
mezzi di informazione sara certamente pil1 elevata quando si parlera ad
esempio di privatizzazioni a causa degli interessi che ci sono - & che,
guando la nostra comunita si trovera in una situazione di emergenza (in
cui la sua difesa diventera un fattore necessario e generalizzato), si de-
termineranno degli squilibri relativi alla rappresentanza di chi parteci-
pera in modo attivo della difesa o con altre modalitd per sostenere la
stessa.

Ritengo invece che sia molto importante l'aver risolto quel fatto
scandaloso rappresentato dagli esuberi che, proprio mentre ci «scanna-
vamos sull'obiezione di coscienza e sulla leva, rimanevano numerosi
giovani fuori da entrambe le situazioni. Si & data finalmente soluzione a
questo problema: ¢i sono state reazioni delle associazioni che utilizzano
ghi obiettori di coscienza secondo le quali si finiva in questa maniera per
intasare le funzionalita circa l'impiego degli obiettori di coscienza. Que-
sta & Ja scommessa che pone il provvedimento in approvazione e a tale
proposito vorrei dire ai colleghi che non si pud fare un'analisi costi-ri-
cavi per il servizio civile, e cio® affrontare il problema in termini di im-
pegno di risorse, ma bisogna capire che l'utilizzo di un servizio civile al-
ternativo offre «prodotti» ~ chiamiamoli cosi - di pubblica utilita che
devono essere analizzati in una visione di costi-benefici. Pertanto I'ap-
proccio alla necessitd di reperire risorse per rendere praticabile la possi-
bilita offerta dal disegno di legge al servizio civile, in cui verranno inse-
riti gli esuberi, deve avvenire in questa logica.

Anche la gestione del disegno di legge sard una scommessa. Le leggi
non fissano nell'eterno le dimensioni sociali e culturali e quindi dob-
biamo essere aperti alle diverse possibilita. 11 legislatore & ben consape-
vole che la gestione del provvedimento aprird la strada a diversi ele-
menti che verranno messi a disposizione per eventuali ulteriori, proba-
bilmente necessari aggiustamenti.

Il mantenimento di un esercito con una quota consistente di servi-
zio di leva mi sembra un fatto importante. Ma ci troviamo dinnanzi alla
progettualita di un esercito in cui viene esaltata la dimensione professio-
nale che, dal mio punto di vista che privilegia la coesistenza pacifica tra
i paesi, caratterizza un esercito «gendarme del mondo» ed «interventi-
stas rispetto ad un esercito a forte prevalenza del servizio di leva che as-
sume un carattere pii popolare, difensivo, di tutela della comunita. Non
voglio aprire il discorso se la tutela deve essere fatta in modo dinamico,
anche con proiezioni all’'esterno, perche non 2 questa la sede, ma certa-
mente un esercito in cui la leva @ ampia e consistente & pilr pacifico. E
mi rivolge anche ai colleghi che pit radicalmente hanno appoggiato il
tema dell'obiezione di coscienza: stiamo attenti a non portare avanti un
pacifismo di maniera che poi alla fine offre un esercito che & tendenzial-
mente adatto ad interventi di ordine pubblico nel mondo, il che a mio
avviso & da minimizzare, almeno negli interessi generali della nostra
comunita,

Voglio ricordare due aspetti: coloro che hanno lottato sin dagli
anni ‘50 per l'obiezione di coscienza e coloro che sin dal secolo
scorso hanno pagato il prezzo con la vita e hanno contribuito a
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dare alla leva sostanzialmente quella che & la dimensione del nostro
esercito e la costruzione della nostra comunita.

Ricordo ancora che in Piemonte, quando ero ragazzo, ci furono
molti avvocati della sinistra che sostennero, nella fase eroica e proget-
tuale dell'obiezione di coscienza, i tanti sacrifici, di giovani che passa-
rono mesi e mesi nelle carceri per mantenere alto il proprio valore ¢ la
propria idea dell'obiezione di coscienza.

Voglio anche ricordare tutti coloro che hanno offerto il proprio
tempo, le proprie energie, in certi casi la propria vita alla nostra comu-
nitd, adempiendo all'obbligo di leva. Un obbligo che considero un valore
da rispettare tanto quanto quello degli obiettori di coscienza.

In questo senso esprimo il voto favorevole del Gruppo della Sinistra
democratica, sottolineando ancora che questo provvedimento dovra es-
sere esaminato nella sua gestione ed in qualche modo sistematizzato nel
suo divenire. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressi-
sti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Federa-
[vo).

SCOPELLITL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, con poche parole intendo dichia-
rare il mio voto favorevole all'approvazione di questo disegno di legge.
Questa espressione di voto favorevole & ancora pitt importante in quanto
il mio Gruppo di appartenenza, Forza Italia, ha deciso di votare in li-
berta: sono certa che i colleghi di Forza Italia presenti oggi in Aula sa-
pranno e vorranno in coscienza - & proprio il caso di dirlo - dare il loro
voto favorevole al disegno di legge.

Esprimero voto favorevole anche se le norme sull'obiezione di co-
scienza devono fare ancora molta strada. Questo disegno di legge & sol-
tanto un punto di partenza, non certo un punto d'arrivo, ma rappre-
senta anche un buon correttivo rispetto alla normativa che in prece-
denza regolamentava l'obiezione di coscienza, la legge n. 772 del 1972.

Tre sono gli elementi che innovano in modo particolare la norma-
tiva vigente, piccoli elementi di novitd ma fondamentali, determinanti. If
primo, & il riconoscimento dell’obiezione come diritto soggettivo del cit-
tadino; il secondo @ la smilitarizzazione della gestione della obiezione e
nello stesso tempo l'equiparazione al servizio militare; il terzo ed altret-
tanto valido elemento & il fatto che gquesto disegno di legge rappresenta
il primo passo verso l'acquisizione del concetto di difesa civile non ar-
mata e non violenta.

Ho ascoltato con molto interesse l'intervento del collega Ramponi,
con il quale pit volte mi sono confrontata, proprio nella diversita di
idee. Ogni volta che il collega Ramponi prende la parola fa rivivere in
me una sensazione che deriva dal soggetto di un film, «Ritorno al futu-
ro», cui si narra la storia di un ragazzo il quale, grazie ad una macchina
futuristica, riesce a fare un viaggio nel passato ed a rivivere la storia dei
suoi genitori, allora ragaz2i, correggendone il destino e riportandolo sui
binari di quel che sarebbe stato il futuro. Le parole del senatore Ram-
poni mi fanno venire i brividi, laddove, pur non possedendo io quella
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macchina futuristica, mi fanno fare un viaggio nel passato, per tornare
in tempo di guerra, negli anni 1915-1918. 1l collega Ramponi parla con
toni accorati di difesa della patria, quasi avessimo gli austriaci o i tede-
schi alle porte di casa. Dobbiamo ridimensionare il problema, pensare
che per fortuna viviamo in una societd molto confusa, ma anche in
pace.

Peraltro, c’@ da dire che gli obiettori di coscienza vanno anche in
guerra: 150 ragazzi sono andati a svolgere il loro servizio civile, hanno
partecipato a missioni di ingerenza umanitaria nelle zone del conflitto
bosniaco ed in Croazia. Se questo non & servire la patria, mi si deve
spiegare cosa e.

Non solo, ma una associazione che porta il nome di Papa Giovanni
XXHI e che opera nel mondo dell’emarginazione, a fianco dei tossicodi-
pendenti, dei portatori di handicap, dei nomadi, dei minori in difficolta,
degli immigrati extracomunitari ¢ comungue a fianco di chi & vittima
della violenza, gode dell'aiuto di cento obiettori, per un accordo fatto
con il Ministero della difesa; se questo non & «servire la patria» mij si
deve spiegare cosa significhi, alle porte del 2000, questa espressione.

Tengo soprattutto a ribadire il mio convincimento, per il quale
l'obiezione di coscienza non & una posizione di privilegio: basti pensare
a quanti compagni radicali, fermi in questa loro scelta morale e cultu-
rale, si sono fatti anche arrestare per affermarne il principio. Ma non &
solo questo. Che l'obiezione di coscienza non sia un privilegio lo con-
ferma anche il fatto che negli ordinamenti giurisdizionali di alcuni paesi
europei il servizio civile & applicato come pena da scontare in alterna-
tiva alla detenzione e se lo si intende come alternativa al carcere, non
credo possa essere considerato una passeggiata sotto la Juna.

Non & quindi una posizione di privilegio e anzi, I'approvazione di
questa norma tende a contrastare proprio quell'obiezione di comodo che
credo nessuno di noi, nessuno di coloro che sostengono la validita
dell'obiezione di coscienza, vuole possa trovare applicazione.

Questo provvedimento & fondamentale per regolamentare il servizio
civile e per consentire ai giovani che credono nell'obiezione di coscienza
di esprimere i valori di solidarieta, di non violenza e di pace di cui la so-
cietd italiana, ¢ non solo essa, ha oggi pid che mai bisogno.

Con questi valori, caro collega Ramponi, sard bene servire la patria.
{Commenti del senatore Ramponi. Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progressista e della
Sinistra democratica).

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ZACCAGNA. Signor Presidente, ho ascoltato il dibattito e le dichia-
razioni di voto dei colleghi che mi hanno preceduto. Forza Italia ritiene
che questo provvedimento che ci accingiamo a votare sia fondamental-
mente giusto e vada nel senso della liberta.

Purtuttavia, all’interno di questo provvedimento, ci sono dei punti,
alcuni articoli e soprattutto alcuni emendamenti approvati in quest'Aula
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anche contro il parere del Ministro, che non c¢i lasciano completamente
tranquilli e che non ¢i convincono del tutto.

Trattandosi di un provvedimento che interessa I'importante proble-
matica dell'obiezione di coscienza, pur auspicando che eventualmente la
Camera possa modificare e migliorare questi punti, il Gruppo Forza Ita-
lia intende lasciare libertd di coscienza di voto ai propri senatori.

BOSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSO. Signor Presidente, colleghi senatori, avevo presentato un di-
segno di legge inerente gli obiettori di coscienza. Considerando che que-
sta gioventh avrebbe dovuto risentirsi per dover imbracciare le armi,
avevo chiesto il dirottamento degli obiettori all'interno del corpo dei vi-
gili del fuoco. Ma anche questa mia richiesta ¢ stata bocciata: cid po-
trebbe significare che dietro gli obiettori di coscienza vi sono altre forze
ed altri interessi.

Voterd contro questo provvedimento, perche sono convinto che esso
non & nell'interesse degli obiettori di coscienza o dei servizi che vengono
chiesti a questa gioventl: ¢'¢ qualcos’altro, ci sono posizioni che assu-
mono facilmente connotazioni politiche. Ho visto obiettori di coscienza
sfottere altri coscritti che prestavano il servizio con le stellette.
Avremmo potuto porre I'obblige di prestare quindici mesi o un anno di
servizio all'interno del Corpo dei vigili del fuoco, il pit alto istituto per
la protezione civile, ed eventualmente per l'assistenza agli anziani e ai
tossicodipendenti,

Chiedo ai colleghi della Lega di astenersi nel voto sul provvedi-
mento ¢ comunque chiedo al mio Capogruppo di dare a ciascuno di noi
libertd di votare secondo coscienza. (Applausi dei senatori Preioni e
Turing).

GIURICKOVIC. Domando di parlare per dichiarazione di voto in
dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIURICKOVIC, Signor Presidente, mi ritrovo per molti punti
nell'intervento svolto dal collega Tapparo e ho anche partecipato ai la-
vori che si sono svolti presso la Commissione difesa. Su molti aspetti ho
manifestato dissenso riguardo ad un provvedimento che a mio giudizio
veniva costruito molto male.

Certamente condivido il principio dell'obiezione di coscienza che ri-
tengo un diritto di liberta, credo perd che, per come questa legge & stata
concepita, non tanto relativamente a suoi singoli aspetti, ma proprio per
quanto attiene alcune questioni di pringipio, si ponga veramente un pro-
blema di «obiezione di coscienza» al momento del suo voto.

In particolare mi riferisco ad un concetto che ritengo fondamentale
nella logica su cui si basa il principio dell'obiezione di coscienza: ri-
spetto alla difesa della patria, sia pure con la «p» minuscola, sia pure in-
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tesa come servizio alla comunitd e senza arnmantamenti retorici, il ri-
fiuto pud collegarsi soltanto ad un principio profondo ed intimamente
sentito, non pud certamente ricollegarsi ad un pretesto o ad una facile
scappatoia.

Come Calvino, come Cristo, come tanti maestri di religione ¢ di vita
hanno insegnato, mi aspetto che la via della verita, del senso morale, sia
necessariamente quella pit difficile perché & i che si verifica la co-
scienza di un uomo, non nella voglia di cercare scappatoie,

E proprio questo profondo principio che vedo incrinato nel dettato
della legge che siamo chiamati a votare e devo dire che oggi mi sto con-
cedendo un lusso. In nessun modo infatti vorrei far decadere questa
legge, so perd che la mia astensione adesso non provocherebbe un
trauma del genere, Vorrei pertanto lasciare questo segnale come rifles-
sione per il miglioramento di un futuro assetto non solo dell'obiezione
di coscienza ma, in generale, dei profili del servizio militare. (Applausi
del senatore Ramponi).

BERTONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONI. Signor Presidente, la nuova legge sull'obiezione di co-
scienza arriva finalmente a conclusione qui in Senato dopo un lungo ¢
travagliato cammino. Questo risultato si @ reso possibile per la grande
disponibilita al confronto e al dialogo che si & manifestata prima in
Commissione e poi in Aula.

Con questa convinzione mi sia permesso, signor Presidente, di rin-
graziare tutti i componenti della Commissione 4* che ho 'onore di pre-
siedere. In particolare voglio esprimere un sincero, sentito ringrazia-
mento al relatore di maggioranza, senatore Delfino, che con eccezionale
equilibrio ha saputo dare al nostro lavoro un'impostazione concreta e
fruttuosa, tenendosi lontano dalle logiche che potevano dividere anziche
unire. Lo stesso ringraziamento e per le medesime ragioni va alla col-
lega D'Alessandro Prisco, che ha presentato un disegno di legge che &
stato unificato con quello de! senatore Delfino ed 2 stato posto a base
del lavoro prima della Commissione e successivamente dell’Assemblea.

Ancora mi sia permesso di ringraziare in modo altrettanto sincero e
sentito il relatore di minoranza, senatore Ramponi, che ha avuto
anch'egli I'equilibrio e la capacita di non trincerarsi dietro steccati pre-
giudiziali ma di richiamare invece la nostra attenzione su aspetti speci-
fici e certamente importanti del provvedimento che ci accingiamo ad
approvare. :

Grazie a questo metodo di lavoro che si & realizzato, si & venuto
formando intormo alla legge un consenso molto pilt ampio di quello
che vi era allinizio. Di cid dobbiamo rallegrarci perché anche se
le motivazioni del voto a favore della legge dei vari Gruppi e di
ciascuno di noi possono essere diverse tra loro, resta tuttavia il fatto
che la volontd che qui si registra evidentemente esprime una volonta
uguale ed altrettanto ampia del popolo che rappresentiamo. Lo con-
ferma lo stesso atteggiamento di sostanziale favore alla legge che
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ha tenuto il Governo ed anche di cid dobbiamo essere grati alla
grande sensibilitd del ministro Corcione e del sottosegretario Santoro.

Se cosl & si pud ben dire che il tempo trascorso da quando la nuova
legge fu approvata dalla Camera dei deputati nel 1992, non & passato in-
vano perche ¢ servito a far crescere e a diffondere nella societa la con-
vinzione che non si mette in discussione il dovere che tutti abbiamo di
difendere la patria se si affianca al servizio militare il servizio sostitutivo
degli obietiori di coscienza.

La nuova legge non & ispirata da una cultura individualistica che
neghi il valore e i doveri della vita collettiva in quanto il riconoscimento
dell'obiezione di coscienza non costituisce un provvedimento di tolle-
ranza o addirittira una sorta di privilegio ma attua invece il principio di
liberta e di scelta della coscienza di ogni cittadino. Appunto per cid
'obieziene perde il carattere che finora ha avuto di un interesse protetto
¢ diventa un vero e proprio diritto soggettivo che pud essere esercitato
sulla base di una semplice richiesta purché non ricorrano determinate
tassative cause ostative,

La liberta di coscienza entra cosi a pieno titolo tra i diritti fonda-
mentali dell'uvomo; diventa una delle espressioni di quei diritti che molti
patti internazionali, mondiali ed europei e la nostra stessa Costituzione
garantiscono e si propongono di salvaguardare e di promuovere.

In questa logica l'obiezione di coscienza non deve e non pud appa-
rire, collega Ramponi, come un lusso individuale che si contrapponga al
dovere collettivo del servizio militare. Tra i valori dell'obiezione di co-
scienza e la difesa della patria non vi @ nessuna contraddizione proprio
perche il dovere di difendere la patria pud essere assolto non solo me-
diante I'adempimento del servizio militare ma anche con la prestazione
di un servizio sociale e civile, Le due forme di adempimento dell'obbligo
costituzionale vengono cosl a trovarsi su un piano parallelo e paritario
senza che l'una costituisca un'eccezione o una deroga rispetto all'altra.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segrue BERTONI). Cid anche se non posso fare a meno di sottoli-
neare il coraggio di chi sceglie in tempi di violenza la strada della non
violenza, un valore che tutti, credo, dobbiamo e vogliamo promuovere
tra i nostri giovani e pinl in generale in una societd che ha sempre pil
bisogno di non violenza, di una pacifica e tranquilla convivenza.

Ad ogni modo cid che conta & che la nuova normativa realizza
un‘assoluta equiparazione per quanto riguarda doveri e diritti tra il ser-
vizio militare e quello civile. Indipendentemente dai contenuti peculiari
delle due prestazioni si @ cercato di evitare che quella degli obiettori sia
od appaia una lista di furbi che cerchino di evitare il peso del servizio
militare ma risulti invece, come deve essere, l'espressione reale della co-
scienza dei giovani e del loro modo di porsi in rapporto con il
mondo.

A questo punto, sarei reticente ed ipocrita se non dicessi che dietro
la legge, anzi, nella legge, & presente I'aspirazione del nostro popolo alla
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pace. La nostra Costituzione e le risoluzioni internazionali a cui essa si
adegua ripudiano la guerra come strumento di offesa alla liberta degli
altri popoli. Con la formula dell’articolo 11 della Costituzione la guerra
viene esplicitamente condannata come strumento di politica nazionale,
secondo un'ispirazione pacifista ed internazionalista, e 'uso della forza
¢ sempre considerato illecito, se & vero che, di fronte alla possibilita
della guerra atomica, non & pit consentita, neppure dal punto di vista
giuridico, la distinzione fra guerre giuste ed ingiuste, Infatti, cade il pre-
supposto stesso di contrapporre la guerra di difesa a quella di offesa.

Proprio in questo senso, viene alla mente 'accorato messaggio pro-
nunciato all’Assemblea dellONU nel 1965 da Paole VI, quando disse:
«Non gli uni contro gli altri, non pill, non mai non pit la guerra, non
pit la guerra, la pace, la pace, deve guidare le sorti dei popoli e dell'in-
tera umanita», Purtroppo, quell'appello memorabile ¢ rimasto inascol-
tato eppure nessuno riesce a crederci, nessuno intende costringersi e ri-
dursi ad un evento cosi tragico, nessuno riesce a considerare la guerra
una realtd, per cui ognuno la rifiuta nel cuor suo e con tutte le forze
dell'animo suo.

E la pace, al contrario, che ci appare e che vogliamo come una
realtd per I'uomo, sotto qualsiasi latitudine. Se il mondo ha bisogno,
come tutti riconosciamo, di cambiamenti profondi, la pace diventa il
solo, il vero mezzo, per cambiare il mondo. Non si tratta di un’utopia
perche la guerra si & rivelata incapace di produrre mutamenti e tutte le
ragioni che 'hanno giustificata in passato, anche quella della legittima
difesa che 'ha giustificata nell'ultimo secolo, sono venute meno. Nes-
suno perd sa che cosa sia veramente la pace. Nessuno sa corne sia possi-
bile arrivare alla pace. Gli stessi numerosi strumenti internazionali,
creati per assicurarla, si sono rivelati deboli, incapaci di garantirla effet-
tivamente, come purtroppo i fatti dimostrano.

Bisogna allora inventare la pace, farla entrare nell'inconscio di cia-
scuno di noi, dei pochi o dei molti che decidono le sorti del mondo. Allo
stesso tempo, bisogna trasformare la guerra in un tabii tale che tutti
siano portati a respingerla istintivamente e non per calcoli ragionati.

Ci possono e ci debbono aiutare in guesta impresa i moniti e
'esempio di grandi personalita di cui abbiamo avuto la fortuna di essere
contemporanei. Durante la guerra con ITraq, Giovanni Paoclo II non
esitd a condannarla come un’avventura, nel senso di un‘impresa insieme
estremamente rischiosa e dall’esito incerto, che quindi non si deve in al-
cun caso tentare. Dal canto suo, il presidente Pertini soleva ripetere:
«Vuotate gli arsenali, riempite i granai!s. Deve essere questo l'impegno
ed il dovere di tutti noi nel momento in cui approviamo questa legge.
Come sigillo dell'atto che compiamo, dobbiamo impegnarci a far diven-
tare la pace una realta operante ed irrinunciabile affinche le guerre,
tutte le guerre, siano respinte nel regno dell'iireale e dellimpossibile.

In questa stessa prospettiva, le nostre Forze armate, che tutti rispet-
tiamo ed onoriamo come parte integrante della comunit2 nazionale,
debbono essere sostenute ed incoraggiate ad assumersi in prima per-
sona tale impegno, a trovare con la loro sensibilita ed il nostro aiuto
una nuova e piena identita per diventare il simbolo vivente della cultura
e della volonta di pace a cui si ispirano i sentimenti veri e profondi, an-
che se talora nascosti, della nostra gente.
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E una buona legge quella che stiamo per approvare, ¢ uno dei segni
della civilta di un popolo. Spero che la Camera dei deputati la possa li-
cenziare prima che la legislatura sia assassinata. Dichiaro percio che il
Gruppo Progressisti-Federativo, a cui ho l'inaspettata ventura e laltis-
simo onore di appartenere, votera a favore del disegno di legge. (Vivi ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunisia-Pro-
gressisti, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progressista, della
Sinistra democratica e del Partito popolare italiano. Molte congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono cost esauriti gli interventi
in dichiarazione di voto finale sul provvedimento.

Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo. Ne ha fa-
colta,

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, prima della conclusione dell'esame del disegno di
legge mi sento stimolato a dire alcune parole, anche perche talvolta
chiamato in causa personalmente. Il varo di questo provvedimento in
realtd avvia concretamente un processo che va al di 1a della pur impor-
tante legge che state per approvare e implica la radicale trasformazione
del sistema di sicurezza e di difesa dell'Ttalia. Non si tratta di un fatto
secondario benst di un avvenimento strutturale e storico rilevante.

La tradizione degli eserciti volontari (e l'istituzione di un esercito di
tale tipo implicitamente & prevista dalla conclusione dell'iter di questo
provwedimento) ha avuto storicamente due caratteristiche principali;
Yuna, la presenza nel passato degli eserciti mercenari degli Stati dina-
stici, come qualcuno ha gia rilevato; l'altra per usare una terminologia
geopolitica ¢ la presenza degli eserciti professionali come carattere ti-
pico delle potenze marittime e non di quelle continentali. Nel primo
caso gli eserciti volontari mercenari erano dovuti al fatto che non vi
erano pericoli maggiori rispetto a quelli che vi sono anche nello stato at-
tuale delle cose, in cui esistono grandi eserciti di leva nella maggioranza
degli Stati-nazione esistenti. All'epoca degli eserciti dinastici esistenti
esclusivamente questo dipo di forze di piccole dimensioni che quindi
potevano essere contrapposte le une alle altre in modo assolutamente
razionale. Gli eserciti professionali delle grandi potenze marittime ave-
vano come garanzia anzitutto il fatto di essere protetti dall'insularita
marittima di queste stesse potenze, tant'’® vero che la maggioranza degli
eserciti volontari specie quelli di maggiore tradizione ancora oggi appar-
tengono alle potenze marittime continentali, in primo luogo anglo-
sassoni,

Tutto ¢id ha una rilevanza specifica. Nei paesi dell’Europa con-
tinentale gli eserciti professionali praticamente non esistono, tranne
che in alcuni casi minori. D'altra parte, nel caso degli eserciti pro-
fessionali, c'era sempre in passato un'altra garanzia che in questo
momento non sussiste nel nostro paese, cioé la possibilita di reclutare
milizie regionali, guardie nazionali ed altre forze di questo tipo in
modo da assicurare un sistema di mobilitazione preordinata in caso
di crisi o di conflittoc, cosa che invece oggi sostanzialmente non
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esiste nella struttura delle forze armate italiane e neanche, se non
entro certi limiti, nel progetto di nuovo modello di difesa.

Ho sentito molti qui farsi delle illusioni, se mi & consentito in una
maniera un po’ ottimistica, circa l'assoluta pacificazione del mondo a
seguito della fine della Guerra fredda nel 1989-1990. Siamo passati da
una situazione in cui la minaccia era una, preordinata, predeterminata e
precisa ad una fase in cui il numero dei rischi imprevedibili, sia pure di
minore entita, si & moltiplicato; basta vedere quello che sta accadendo a
pochi chilometri di distanza dalle nostre frontiere nella ex Jugoslavia o i
rischi che possono provenire dalla sponda sud del Mediterraneo.

Da questa premessa vorrei trarre l'osservazione che non si tratta
oggi solo di votare la realizzazione di un diritto scggettivo che il Go-
verno appoggia e che allarga 'ambito delie liberta individuali, ma anche
la tendenziale liquidazione del meccanismo di selezione di forze armate
basato sul sistema della leva, ribaltando quindi anche una conquista de-
mocratica quale & stato il servizio di leva nazionale, che ha costituite un
patrimonio culturale deli'Occidente dal 1789 in poi.

Al di 12 di queste considerazioni generali, & forse opportuno aggiun-
gere brevemente alcune considerazioni che non sono emerse, a mio pa-
rere, nella discussione ma che sono importanti.

Il provvedimento che state per votare rappresenta una scelta impli-
cita che si sta compiendo: quella di rovesciare 'impostazione della rela-
zione fra Stato e cittadini in una materia di rilevanza costituzionale
come quella della difesa della patria e 'obbligo del servizio militare, nei
limiti della legge, previsto dallarticolo 52 della Costituzione. Da guesia
scelta che & legittima e che 'Assemblea & autorizzata a compiere, deri-
vano delle conseguenze che dobbiamo conoscere e valutare. Si tratta di
conseguenze che determinano un fondamentale mutamento nella tradi-
zione del servizio militare; la direzione di marcia si invertira ¢ il punto
di arrivo sard quello di una professionalizzazione crescente del mestiere
di soldato, con i costi relativi (che saranno molto alti) e con le distin-
zioni ulteriori (che noi abbiamo cercato di limitare) fra societa militare
e societa civile,

Ma non basta: oltre che politica la questione 2 anche tecnica, nel
senso che la riforma del modello di difesa dovra prevedere tutta una se-
rie di misure di tipo integrativo, tali da garantire la sicurezza e la difesa
del paese. In primo luogo, si trattera di misure rivolte ad assicurare l'ef-
ficienza e I'ammodernamento delle forze armate, dei meezi e delle ri-
sorse necessarie, di cui non si e parlato nel corso di questa discussione;
in secondo luogo, dovra ipotizzarsi un meccanismo di formazione delle
riserve e bisognera predeterminare scadenze di mobilitazione che, con
la graduale liquidazione della leva, sara molto difficile poter prevedere
ma che sard necessario prendere in considerazione.

Scusatemi se mi sono permesso di infervenire con questo tipo di
considerazioni che vanno al di 14 dell'argomento specifico della legge,
ma in qualche modo esse sono strettamente collegate al meccanismo
della stessa.

E quindi con queste avvertenze che il Governo consegna all’Assem-
blea la decisione.
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Il nustro compito ed il mio in particolare, senatore De Notaris, era
quello di testimoniare, in un certo senso, e a questo principio ¢i siamo
attenuti. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.

CUSIMANO. Signor Presidente, chiediamo la votazione nominale
con scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico, del prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che dal prescritto numero di senatori &
stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, del testo unificato dei disegni di legge nn. 369
¢ 497 nel suo complesso, il cui titolo, secondo quanto proposto dalla
Commissione, e il seguente: «Nuove norme in materia di obiezione di
coscienzas,

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue ia votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ....... 191
Senatori votanti ........... ... ... ... 190
Maggioranza .............. .. . iiean.n. 96
Favorevoli ........... ... ... ... ... ... 138
COnIrar ......... ...t 36
Astenuti .. ... ... 16

1} Senato approva. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, La-
burista-Socialista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete, di Rifondazione
comunista-Progressisti, della Sinistra democratica, Lega Nord e del Partito
popolare italiano).

Risultano pertanto assorbiti i disegni di legge nn. 237, 360 ¢ 373,



Senato della Repubblica - 60 - XII Legislatura

142* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge.

(1497) Conversione in legge del decreto-legge 9 marzo 1995, n. 66, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da ci-
cli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un
processo di combuistione, nonché in materia di smaltimento dei

riffuti

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell'articolo 78,
terzo comma, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presuppo-
sti di necessita e di urgenza richiesti dallarticolo 77, secondo comma,
della Costituzione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legisiazione vi-
gente, per il disegno di legge: »Conversione in legge del decreto-legge 9
marzo 1995, n. 66, recante disposizioni in materia di riutilizzo dei resi-
dui derivanti da cicli di produzione o di consumo in un processo pro-
duttivo o in un processo di combustione, nonché in materia di smalti-
mento dei rifiutis.

Ricordo che nella seduta del 14 marzo scorso la 1 Commissione
permanente ha espresso parere favorevole al riconoscimento della sussi-
stenza di tali presupposti e requisiti, ad esclusione degli articoli 12,
commi 3, 4 e 5, e 14,

Conseguentemente, ["Assemblea dovra pronunziarsi mediante vota-
zione elettronica sul parere contrario riguardante le suddette parti del
decreto-legge.

Domando all'estensore del parere, senatrice Briccarello, se intende
intervenire,

BRICCARELLQ, relatore. Onorevoli colleghi, viene qui in discus-
sione per il riconoscimento della sussistenza dei requisiti di costituzio-
nalita, limitatamente agli articoli 12, commi 3, 4 e 5, e 14, il disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 9 marzo 1995, n. 66, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti.

Mi si consentano alcuni brevissimi cenni al riguardo. Viene qui rei-
terato per la settima volta il decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 3, che di-
sciplina il riutilizzo dei residui in questione.

Si tratta di una materia estremamente complessa, ancora molto
poco organica, ¢ decentrata alle regioni, Con questo decreto-legge si &
tentato di fare chiarezza almeno su alcuni punti cardine, stante che, ad
oggi, proprio la mancanza di precise norme ¢ di un chiaro piano norma-
tivo ha favorito un maggior afflusso di rifiuti verso impianti di smalti-
mento e altresi la tendenza ad un loro illecito smaltimento. Si & cercato
di dare una soluzione quanto meno temporalmente accettabile ed esau-
stiva della questione.

Questa era la premessa, che ci aiuterd a capire il problema; non in-
tendo dilungarmi sulle altre norme.
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L'articolo 12 prevede - proprio in considerazione di quanto detto
circa la frammentarietd della disciplina, dovuta alle varie norme che si
sono sovrapposte e al fatto che la materia ¢ decentrata a livello locale e
regionale — una particolare causa di non punibilitad laddove si siano veri-
ficate alcuni casi di ottemperanza a varie norme di legge. In pratica, il
decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915 ipo-
tizzava come reato talune fattispecie di smaltimento dei rifiuti mentre
successive norme regionali davano facoltd o imponevano determinate
attivita, individuando e rendendo lecite alcune forme di smaltimento di
rifiuti e stabilendo precise modalitd. Appare dungue in tutta evidenza
quanty il panorama normativo e giudiziario fosse variegato: si preve-
deva una ipotesi di reato e successivamente interveniva una norma lo-
cale che rendeva lecito un determinato comportamento, altrimenti pre-
visto come reato, a condizione che fossero poste in essere tutte le moda-
lita previste per legge.

Vi & poi un decreto del Ministero dell'ambiente che a sua volta ha
individuato le materie primarie e secondarie e che in parte & stato di-
chiarato incostituzionale - ma non nella parte che rileva - in quanto in-
cideva su competenze regionali.

Vi & dunque - si e detto -~ un gquadro normativo complesso e
frammentario.

II Governo, fattosi carico di questa situazione, al comma 3 dell’arti-
colo 12 del provvedimento in esame ha cosi stabilito: «Non @ punibile
chiungue, fino al 7 gennaio 1995,» - la data del decreto oggi reiterato -
«ha commesso un fatto previsto come reato dal decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e successive modifiche ed
integrazioni, nell'esercizio di attivitd qualificate come operazioni di rac-
colta e trasporto, stoccaggio, trattamento o pretrattamento, recupero o
riutilizzo di residui nei modi e nei casi previsti ed in conformita alle di-
sposizioni del decreto del Ministro dell'ambiente in data 26 gennaio
1990..., ovvero di norme regionali».

Quindi, in questo comma viene individuata la prima causa di esclu-
sione della punibilita, laddove una norma regionale - che non incide in
materia penale - attribuisce liceita ad un determinato comportamento,
anzi impone un determinato comportamento tecnico-amministrativo
sulla materia.

Il comma 4 dello stesso articolo 12 contiene una normativa che ri-
guarda il periodo intercorso tra i vari provvedimenti adottati. Infatti,
poiche siamo di fronte alla settima reiterazione del decreto e poiche
questo provvedimento all'articolo 14 prevede alcune norme sullo stoc-
caggio dei rifiuti qui contemplati, viene prevista la non punibilita - sem-
pre nei confronti delle ipotesi di reato previste nel citato decreto del
Presidente della Repubblica del 1982 - per chi abbia stoccato i rifiuti
tossici nocivi nel rispetto delle prescrizioni tecniche di sicurezza, di cui
al predetto articolo 14. Di nuovo pertanto 'ottemperanza precisa e pun-
tuale di una norma, in questo caso contenuta in questo stesso decreto-
legge, esclude la punibilita.

Preso atto che questo decreto ha individuato e razionalizzato la ma-
teria - non mi soffermo sulle questioni di merito, che non mi compe-
tono ~ indicando nuove forme comportamentali relativamente ai rifjuti,
rendendo lecite alcune attivitd purche svolte secondo determinate forme
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e modi, al comma 5 dell'articolo 12 viene prevista una ulteriore causa di
esclusione della punibilita, laddove si afferma testualmente; «Le disposi-
zioni del decreto del Presidente della Repubblica 10 settermnbre 1982,
n. 915, e successive modifiche ed integrazioni, non si applicano nella
parte in cui disciplinano, anche agli effetti sanzionatori, le attivita che il
presente decreto disciplina e qualifica come attinenti al riutilizzo dei re-
sidui». Viene invece riaffermata la punibilitd laddove i residui non ven-
gano destinati in modo effettivo ed oggettivo al riutilizzo, secondo
quanto dispone l'ultima parte del medesimo comma 5.

In tutti e tre i casi indicati siamo in presenza di una causa di esclu-
sione della punibilita. La Commissione affari costituzionali, spingendosi
forse oltre, ha voluto vedere in queste norme una forma impropria di
amnistia, sottolineando che essa non pud essere introdotta da un de-
creto-legge. Ma io prego i colleghi di tenere in considerazione che altro
¢ una amnistia, sia pure impropria, altro & una causa di esclusione della
punibilitad, L'amnistia estingue il reato erga onmes: preso atto che & stato
commesso un reato, Pamnistia lo estingue per il passato, nei confronti
di tutti.

Qui ci troviamo di fronte ad un quadro normativo compiesso, nel
quale il legislatore stesso si & reso conto che non si pud normare su tale
tematica nell'immediato, in modo organico ed esaustivo in materia or-
ganica (e cosi non & stato), anche perché la materia ha carattere di am-
pio decentramento. Pud dunque succedere che un soggetto nella regione
Piemonte abbia ottemperato a precise disposizioni normative e versi
nella situazione della causa di esclusione della punibilita € che la stessa
persona, sempre in Piemonte, non abbia ottemperato a disposizioni nor-
malive, avendo stoccato o riutilizzato i rifiuti in modo del tutto anomalo
e quindi sia sempre perfettamente punibile; la stessa norrna perd pud
non essere prevista nell'ordinamento di altra regione.

Quindi, chiedo semplicemente di tenere in considerazione che cer-
tamente un'amnistia non avrebbe potuto essere introdotta con decreto-
legge, ma che non siamo in presenza di un’amnistia, bensl di una causa
di esclusione della punibilita, di una norma che forse potrebbe persino
essere considerata ultronea, perche il giudice, davanti a questa situa-
zione, certamente non potrebbe che arrivare alla stessa conclusione: ¢
una norma di chiarezza e di raccordo,

A questo punto mij chiedo se, nel momento in cui venissero negati i
presupposti di costituzionalitd a questo provvedimento, non varrebbe la
pena in quest’Aula di invilare il cittadino a disottemperare a gualsiasi
normativa regionale, tanto, comunque facendo, si configurerebbe I'ipo-
tesi di reato di cui al decreto de! Presidente della Repubblica n, 915 del
1982.

Insisto perché questa norma di collegamento, razionale, che comun-
que consente chiarezza in un quadro normativo che purtroppo noi stessi
abbiamo complicato con il reiterarsi e il sovrapporsi di norme e che &
formulata nel pieno rispetto di un'ottica di decentramento (perché que-
sta ¢ materia squisitamente decentrata alle regioni) sia mantenuta; in
caso contrario, si verrebbe a creare un guadro disorganico che non tu-
tela il cittadino. Egli ha comunque diritto alla certezza normativa e ha il
dovere di adempiere alle disposizioni di legge, ma ha anche il diritto di
sapere che, laddove vi adempia, viene tutelato.
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Con il successivo articolo 14 viene esclusa la necessita di autorizza-
zione qualora ricorrano talune condizioni. Per meglio chiarire con ia
norma in esame in questa complessa materia, per la quale & prevista la
concessione di un’autorizzazione, laddove sussistano delle condizioni
minime, legate a quantith ridotte dei rifiuti e delle sostanze tossiche o
nocive, ottemperate tutte le disposizioni del caso viene ad escludersi la
necessitad dall'autorizzazione.

La Commissione ha rilevato che in questo caso non sussistono con-
trolli, ma vorrei ricordare che essi sono di specifica competenza regio-
nale. Quella in esame rappresenta una norma-quadro, come tutto l'im-
pianto del provvedimento, una norma che si pone il compito di raziona-
lizzare e di fornire dei principi in una materia altrimenti confusa. E una
norma che ritengo provvisoria e che deve valere in attesa della definitiva
disciplina, che penso dovrebbe essere formulata in modo organico. Ma
cosl il sistema dei controlli torna ad essere di competenza squisitamente
regionale e quindi giustamente vengono qui indicate delle linee guida,
lasciando poi alla competenza delle regioni la valutazione e l'attuazione
dei controlli stessi. In questo articolo @ prevista una forma attenuata, di
minor rigore, ma i controlli sono demandati, ripeto, all'amministra-
zione.

Alla luce di tali valutazioni chiedo all’Assemblea di voler riconoscere
per guesti articoli la sussistenza dei requisiti richiesti, anche in conside-
razione del fatto che essi si collocano nell'impianto normativo a pieno
titolo e che senza di essi certamente verrebbero meno i presupposti di
chiarezza e di omogeneita.

PELLEGRINO. Domando di parlare per un richiamoc al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLEGRINQ. Signor Presidente, mi scuso con la collega Bricca-
rello e con gli altri colleghi e non vorrei sembrare noioso; mi sembra
perd che sulle deliberazioni ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del
Regolamento si faccia una certa confusione. Questa & sede in cui il me-
rito del provvedimento non dovrebbe avere rilievo; ¢ esclusivamente la
sussistenza dei requisiti di necessita e di urgenza che giustifica la decre-
tazione d'urgenza.

A mio avviso probabilmente costituisce gia una forzatura affrontare
in questa sede problemi di costituzionalita che attengono al merito della
decretazione d'urgenza; certamente perd non dovremmo occuparci di
problemi che afferiscono alla generalitd del provvedimento, al merito di
esso, e dovremmo limitarci alla questione dell'ammissibilitd o non am-
missibilita della decretazione d'urgenza.

Invece ogni volta sorge una discussione di carattere generale che si
aggrava perche poi, spesso, il relatore non ¢ d'accordo con la Commis-
sione. Per cui, alla fine, francamente non riesco a capire quale voto
debbo esprimere e resto perplesso. Spero che i colleghi che interver-
ranno in sede di discussione generale chiariranno i miei dubbi. Certo,
I'Assemblea e sovrana, perd per l'ordine dei nostri lavori mi sembre-
rebbe giusto che questa fase fosse legata alla sussistenza dei requisiti; di
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tutto il resto discuteremo dopo. In sede di conversione del decreto-legge
potremo porci moltissimi problemi di merito o anche di costituziona-
lita.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Pellegrino. La Presidenza
prende atto delle sue osservazioni, anche se non configurano un vero e
proprio richiamo al Regolamento.

Dichiaro aperta la discussione. Ricordo che potra prendere la pa-
rola un rappresentante per Gruppo, per non pit di dieci minuti.

VILLONE. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Innanzi tutto, signor Presidente, mi consenta di rivol-
germi al collega Pellegrino per una spiegazione ed una risposta su
quanto egli ha dichiarato. La linea da noi sempre seguita rispetto al
punto da lui sottolineato, ossia che in questa sede devono discutersi sol-
tanto i presupposti del decreto e non il merito di esso si definisce in
questo modo: laddove c¢i sia una palese incostituzionalita, non & mai
possibile affermare l'urgenza di un provvedimento. Non pud essere ne-
cessario ed urgente violare la Costituzione e da qui l'incrocio rilevato
dal senatore Pellegrino fra il profilo stretto dei presupposti e quello del
merito.

Passo ora all'argomento in discussione. Noi abbiamo ascoltato con
attenzione la relazione della collega Briccarello che ha, soprattutto, evi-
denziato un dato che va colto nella sua importanza, e cioe l'intreccio, il
pasticcio legislativo - diciamo pure le cose come stanno - che si & ve-
nuto a creare con guesta vicenda che credo sia iniziata nel novembre
del 1993 e che va avanti da un anno e mezzo circa con numerosissime
decretazioni. Essa dimostra come sia rischiosa la legislazione per de-
creti successivi e concatenati che determina alla fine una assoluta incer-
tezza del diritto. Ci troviamo infatti di fronte ad una situazione di que-
sto genere,

L'orientamento della Commissione si & fondato non tanto sul fatto
che il provvedimento comporti una amnistia, perche in termini formali,
ovviamente, cosi non &, ma sul punto che sostanzialmente esso produce
un risultato di quel tipo, escludendosi la punibilita per fatti gia previsti
come costituenti reato.

Come la collega Briccarello giustamente sottolinea, questo ¢ avve-
nuto in un intreccio normativo molto complesso e probabilmente nato
in un modo costituzionalmente dubbio, con norme che, di volta in volta,
potevano suscitare perplessitd per quanto attiene al profilo della loro co-
stituzionalitd, ma che comunque si 2 creato e che ha dato affidamento
al destinatario della norma che in qualche fase ha tenuto comporta-
menti convinto che essi fossero conformi ad una qualche normativa. In
fondo, infatti, & questo quanto & accaduto perche si tratta di comporta-
menti che, di volta in volta, potevano avere un riferimento normativo,
sia pure discutibile.

Noi dobbiamo tenere conto - credo sia questo un punto da conside-
rare - dell’'affidamento che il legislatore deve assicurare ai cittadini e di
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fronte alla complessita determinata da una legislazione alluvionale per
decreti successivi riteniamo che la scelta corretta per il voto di oggi sia
quella dell’astensione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e della
Sinistra democratica).

LUBRANQ DI RICCO. Domandc di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, i! mio Gruppo invece ¢ fa-
vorevole all'opinione espressa dalla Commissione affari costituzionali
circa l'insussistenza dei presupposti di costituzionalita dell'articolo 12
nei suoi ultimi tre commi e dellarticolo 14 del decreto.

La Commissione ha, a mio awviso, fondatamente posto in rilievo
che ¢ stata introdotta mediante questa normativa una forma occulta di
amnistia con un decreto-legge. Quindi vi @ l'insussistenza dei presuppo-
sti di urgenza nei termini in cui li ha prospettati poco fa il collega Pelle-
grino nell'eliminare un sistema sanzionatorio quanto mai opportuno in
tema di rifiuti e, per giunta, con efficacia retroattiva, cancellando il pas-
sato per una serie di soggetti che non si erano adeguati alle normative
in materia.

Pertanto la mancanza dei presupposti di costituzionalitd & inerente
sia ai motivi di urgenza del decreto sia al fatto che I'eliminazione dell'in-
tero sistema sanzionatorio penale si pone anche in contrasto (mi riferi-
sco in particolare all’articolo 14 del decreto) con l'articolo 32 della Costi-
tuzione. Infatti 'eliminazione delle sanzioni pud ripercuotersi pesante-
mente sul diritto alla salute che & un principio costituzionalmente ga-
rantito. In esso deve ricomprendersi il piti vasto concetto di salute pub-
blica, nel senso della salubrita dell'ambiente naturale ed urbano ove cia-
scun cittadino vive, 11 diritto alla salute, inteso anche come diritto ad un
ambiente salubre, & stato ormai annunciato ripetutamente in giurispru-
denza, soprattutto da parte della Corte costituzionale con varie sentenze
che & inutile ora citare.

E fuori di dubbio, quindi, che & diminuita, anzi per certi versi & ca-
ducata, ogni possibilita di intervento deterrente e punitivo in sede di il-
lecito in materia di rifiuti anche potenzialmente pericolosi come sono
quelli tossici e nocivi, venendosi cosl a creare i presupposti per una evo-
luzione incontrollata del fenomeno, incoraggiata da un abbassamento
della guardia in sede di controlli pubblici e di polizia giudiziaria e di
possibilitd di intervento processuale.

Tutto questo a nostro avviso si traduce in via diretta in un danno
per la salute e la salubritd pubblica, in un ambiente che resta cosl mag-
giormente esposto al degrado inquinante.

Siamo quindi contrari a questa moratoria penale improvvisamente
introdotta dal decreto in un settore di gravissima incidenza sul campo
della salute pubblica e sulla tutela dell’ambiente. Voteremo quindi a fa-
vore dell'insussistenza dei presupposti di necessita e di urgenza relativi
a questo decreto-legge. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete e
della senatrice D'Alessandro Prisco).

CARCARINO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINOQ. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli sena-
tori, signori rappresentanti del Governo, per il Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti restano inaccettabili le disposizioni dei commi 3,
4 e 5 dell'articolo 12 e larticolo 14 del decreto-legge n. 66. Queste
norme, signor Sottosegretario, rappresentano un’amnistia adottata in
conformitd delle norme costituzionali. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il senatore Carcarino sta par-
lando e vi invito quindi a fare silenzio.

CARCARINO. La ringrazio, Presidente, desidererei in particolare
l'attenzione del Sottosegretario.

Queste norme, come dicevo, rappresentano un'amnistia adottata in
conformita delle norme costituzionali, un'amnistia per tutte le imprese
che non hanno rispettato la legge.

Del resto, signor Presidente, sanare, condonare, mettere sullo stesso
piano coloro che rispettano le leggi ¢ coloro che non le rispettano,
stata una costante dell’azione del Governo Berlusconi, non casualmente
a danno della salute, dell'ambiente e del territorio.

Dopo le dichiarazioni positive del Presidente del Consiglio ¢ dello
stesso Ministro dei lavori pubblici e dell’'ambiente rivolte ai drammatici
problemi ambientali, eravamo convinti che il Governo dei tecnici pren-
desse le distanze da scelte sbagliate e da tali norme. Cosi non ¢ stato, si-
gror Presidente e signori rappresentanti del Governo. Infatti, i commi 3,
4 e S dell'articolo 12 e lo stesso articolo 14 si configurano come un al-
lentamento non solo dei vincoli in generale ma anche e soprattutto di
quelli a protezione dell'ambiente, della salute dei cittadini e del territo-
rio. In altri termini, signor Sottosegretario, rappresentano un sostan-
ziale incentivo alle operazioni abusive o illegali, di stoccaggio, trasporto
e smaltimento dJi rifiuti tossici nocivi.

Essendo ben noto che a questo tipo di attivita si dedicano prevalen-
temente organizzazioni legate alla criminalitd organizzata, operando
principalmente nelle regioni meridionali, tutto cid si traduce in un grave
danno per quelle aziende del Nord ma anche per quelle del Centro e in
parte del Sud che, lavorando legalmente, quindi a costi inevitabilmente
pil alti, ne risulterebbero gravemente penalizzate e rischierebbero di ve-
nire estromesse dal mercato non gid per le leggi della libera concor-
renza ma per quelle di una concorrenza apertamente sleale ed insoste-
nibile.

Signor Sottosegretario, ecco dungue cosa rappresentano i commi 3,
4 e 5 dell’articolo 12 e l'articolo 14: una disciplina delle sanzioni dove,
con leggerezza, si attenua la pressione e quindi la tutela dei cittadini. Si
dispone quasi un condono mascherato dei molti reati commessi fino al
7 gennaio 1995,

Signor Presidente, onorevoli senatori ed onorevoli senatrici, per
queste ragioni, dichiaro il voto favorevole del Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti al riconoscimento di insussistenza dei presuppo-
sti di costituzionalila relativamente ai commi 3, 4 e 5§ dell’articolo 12 e
all'articole 14.

§
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo.
Ne ha facolta.

GERELLI, sottosegretario di Stato per l'ambiente. Signor Presidente,
onorevoli senatori e senatrici, come & stato sottolineato, ¢i troviamo a
considerare un problema tecnico molto complesso. Tuttavia, non si pud
addossare a questo contesto la responsabilita di risolvere tutti i pro-
blemi complicati che si manifestano in tale settore. Rilevo con piacere
che c¢’@¢ stato gualche riconoscimento dello sforzo effettivo che il Go-
verno ha compiuto attraverso questo decreto per migliorare la situa-
zione e per avviciparsi all’applicazione della normativa dell’'Unione
europea.

In ogni caso, i presupposti di necessita ed urgenza di cui all'articolo
77 della Costituzione, che legittimano l'esercizio del potere legislativo da
parie del Governo con il provwedimento in oggetto, vanno individuati
nell'esigenza di dare un assetto normativo certo ad un settore che 2
stato molto penalizzato dalla confusione che lo ha caratterizzato sino ad
oggi, con cffetti molto negativi sia per la tutela dell'ambiente che per il
comparto economico produttivo.

Sotto il primo profilo, quello ambientale, l'incertezza normativa co-
stituiva un grosso ostacolo al razionale impiego delle risorse naturali e
facilitava la destinazione allo smaltimento di sostanze o materie suscet-
tibili di valorizzazione economica, che altrimenti avrebbero potuto tro-
vare ulteriore impiego nel circuito produttivo consentendo, in tal modo,
un maggiore risparmio di energie nuove,

Sotto il secondo profilo, quello economico, 'operatore si trovava
esposto ad interpretazioni giurisprudenziali della normativa vigente nel
settore, non univoche - questo va sottolineato - che lo esponevano,
senza responsabilita, a sanzioni penali e lo dissuadevano dal promuo-
vere il recupero delle sostanze decadenti dal ciclo produttive: in tal
modo aumentavano gli oneri d'impresa connessi allo smaltimento dei ri-
fiuti, senza alcun beneficio per I'ambiente, anzi va segnalato che il mag-
gior flusso di rifiuti rappresenta un elemento di paralisi per il gid preca-
rio sisterna di smaltimento e rende pit difficile i controlli, con conse-
guenze intuibili sul piano della malavita organizzata, di cui infatti il
Parlamento si sta occupando.

In questo contesto trova adeguata spiegazione ed esatta qualifica-
zione normativa, a parere del Governo, la disposizione disciplinata
dallarticolo 12, comma 3.

L’incertezza normativa aveva provocato pronunce contraddittorie ¢
di merito e di legittimita per alcuni giudicanti ¢ per una certa parte
della dottrina, infatti, la disciptina del decreto del Presidente delia Re-
pubblica 10 settembre 1982, n. 915, non doveva applicarsi alle cosid-
dette materie prime seconde cosl come individuate dal decreto ministe-
riale del 1990; parte deila giurisprudenza, invece, riteneva che detta di-
sciplina era operante anche con riferimento alle materie prime secondo.
Di qui il contrasto.

Fatto ordine nella complessa materia con |'assoggettamento dei resi-
dui dotati di certe caratteristiche (nei quali sono in gran parte ricom-
prese anche le vecchie materie prime seconde cosl come individuate dal
decreto ministeriale citato, ad un regime giuridico e sanzionatorio speci-
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fico distinto da quello di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 915 del 1982, ¢ stato inevitabile prevedere una norma che «sistemis le
cose anche per il passato. Una volta sottoposti ad una disciplina speci-
fica i residui effettivamente destinati al riutilizzo, e che hanno determi-
nate carattaristiche {tra i quali sono ricompresi, sia in fase trasitoria che
a regime, anche le cosiddette materie prime seconde non & possibile che
qualcuno oggi venga punito per avere ieri realizzato una condotta che
gid ieri e a maggior ragione oggi non poteva integrare la fattispecie di
reato di cui al citato decreto del Presidente della Repubblica n. 915, che
disciplina e sanziona fattispecie distinte e diverse.

Il comportamento posto in essere manca percid (oggi per espresso
disposto normativo, ieri in via ermeneutica) della tipicita necessaria per
essere considerato reato sia sotto il profilo soggettivo che oggettivo. Per
questo non pud parlarsi di amnistia nemmmeno occulta; 'amnistia rap-
presenta una canoa di estinzione del reato che produce come effetto
quello di impedire la applicazione della pena. Nel caso in esame, invece,
si dichiara la non punibilitd di comportamenti che non sono reato, né
potevano essere considerati reati in precedenza, propric perche aventi
ad oggetto «cose» sottoposte a regimi distinti.

Correttamente nel terzo comma dell’articolo 12 si fa infatti riferi-
mento a «fatti» previsti come reato dal decreto n. 915 e realizzati
nell'esercizio di attivita qualificate come operazioni di raccolta o tra-
sporto anche marittimo di residui» e non a «reatis.

In conclusione: I'amnistia disciplina una causa di estinzione di una
fattispecie di reato che permane nella sua astrattezza nell'ordinamento
giuridico, mentre la disposizione in esame chiarisce che i comporta-
menti conformi alla previgente disciplina sulle materie prime seconde
non integrano, come & logico trattandosi di fattispecie diverse, gli ele-
menti costitutivi delle ipotesi di reato previste in relazione alla viola-
zione delle disposizioni sullo smaltimento dei rifiuti.

Si tratta in definitiva di una norma «interpretativa», che vincola
ciod l'interprete e risponde ad evidenti esigenze di necessita ed urgenza
di portare certezza nel settore considerato, anche sotto il profilo
sanzionatorio.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue GERELLI, sottosegretario di Staro per lambiente). Analoghe
considerazioni a quelle esposte sul terzo comma dell’articolo 12, pos-
sono farsi in relazione all'articolo 12, comma 4.

Considerato che l'articolo 14 del decreto esclude dalla preventiva
autorizzazione lo stoccaggio di rifiuti tossici nocivi effettuato, nel ri-
spetto di precise prescrizioni, all'interno deilo stabilimento dove i rifiuti
sono prodotti, l'articolo 12, comma 4, limita in modo esplicito alle sole
violazioni formali gli effetti pit favorevoli per il soggetto che in prece-
denza non ha rispettato le norme sullo stoccaggio dei rifiuti tossici
nocivi.
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La disposizione di cui all'articolo 12, comma S, non ha altra fun-
zione che delimitare V'oggetto del decreto legge alla materia ed ai com-
portamenti specificatamente disciplinati. Tende cio@ ad impedire che il
richiamo alle disposizioni del provvedimento in questione e la loro ap-
plicazione siano strumentali a comportamenti diretti ad eludere la nor-
mativa sullo smatimento dei rifiuti.

Infine, per quanto riguarda le disposizioni relative allo stoccaggio di
rifiuti tossici e nocivi all'interno dello stabilimento dove i rifiuti stessi
sono prodotti il riferimento & all’articolo 14, si deve rilevare che esse ga-
rantiscono una effettiva tutela della salute e dell'ambiente, soprattutto
ove si consideri che la normativa comunitaria esclude dal campo delle
attivita di smaltimento il cosiddetto deposito interno di rifiuti, effettuato
cioe allintero dello stabilimento di produzione.

Sotto questo profilo, infatti, ¢ di tutta evidenza la puntualita delle
prescrizioni, in base alle quali, propric a tutela della salute e dell'am-
biente, V'articolo 14 esclude dall’'obbligo dell’autorizzazione lo stocccag-
gio di rifiuti all'interno dello stabilimento che li produce.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, devo dare comunicazione delle
decisioni assunte dalla Conferenza dei Capigruppo. (Brusio in Aula). Per
cortesia, un po’ di attenzione perche la cosa riguarda tutti, e forse c'e
chi vuole sentire e non vorrebbe essere disturbato. (/] senatore La Russa
conversa). Senatore La Russa, se vuole interrompere, la ringrazio.

La Conferenza dei Capigruppo ha stabilito il seguente calendario
dei lavori.

QOggi i lavori riprenderanno alle ore 17 e domani vi sara seduta a
partire dalle ore 10, presumibilmente fino alle ore 12, con all'ordine del
giorno: il disegno di legge sulla delega per il riordino delle forze di poli-
zia, non appena sard concluso l'esame in Commissione; il disegno di
legge di conversione del decreto-legge sulle attivita imprenditoriali
(n. 1491); il disegno di legge di conversione del decreto-legge su Venezia
e Chioggia (n. 1421); il disegno di legge di conversione del decreto-legge
sui parcheggi (n. 1492) e il disegno di legge di conversione del decreto-
legge sul personale statale (n. 1415). I disegni di legge che ho teste elen-
cato saranno in discussione in quest'ordine oggi pomeriggio. a partire
dalle ore 17, ¢ domani mattina, a partire dalle ore 10,

Mercoled] 29 e giovedl 30 marzo, mattina e pomeriggio, si svolgera
soltanto la discussione generale riguardante i disegni di legge sui contri-
buti sindacali e sulle rappresentanze sindacali. Coloro i quali sono im-
pegnati nellattivita di preparazione e presentazione delle liste e
quantaltro per le elezioni regionali sappiano che non si terranno vota-
zioni in quelle due giornate e quindi si possono regolare di conse-
guenza.

Nella prossima settimana si riunira nuovamente la Conferenza dei
Capigruppo per definire il calendario della settimana che inizia con lu-
nedi 3 aprile, che sara ancora settimana di piena attivitd; comunque per
definire il calendario, attendiamo di conoscere anche la produzione del
Governo per quello che riguarda la presentazione di disegni di legge di
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conversione di decreti-legge. Quindi l'esame del decreto-legge sullAIMA
slittera certamente a quella settimana.

FERRARI Francesco. Ma il decreto-legge sullAIMA scade il 27
marzo, signor Presidente, ed ¢ pronto da un mese.

PRESIDENTE. Scusi, senatore Ferrari, intendevo riferirmi al dise-
gno di legge sull'inchiesta AIMA. (Commenti del senatore Ferrari France-
sco). Se non viene licenziato dalla Commissione, non possiamo metterlo
all'ordine del giorno.

FERRARI Francesco. Ma & gia stato licenziato dalla Commissione.
Era all'ordine del giorno gia un mese fa!

PRESIDENTE. Mi dispiace tanto, senatore Ferrari: questo & il ca-
lendario definito dai Capigruppo. (Proteste del senatore Ferrari France-
sco). Questo & il calendario definito dai Capigruppo all'unanimita e lei
non pud protestare su questo, le chiedo scusa.

FERRARI Francesco. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Non ne ha facolta, senatore Ferrari, poiche il calen-
dario non & modificabile. (Proteste del senatore Ferrari Francesco). Mi
vuol lasciar terminare, si o no?

Per quel che riguarda la sospensione dei lavori d’Aula nel periodo
pasquale e delle elezioni, & stato stabilito di conformarci alla decisione
gid assunta dalla Camera dei deputati, che prevede la chiusura dell’atti-
vitd venerdl 7 aprile ¢ la ripresa della stessa il giorno mercoledi 26
aprile.

Per quello che riguarda invece il calendario dei lavori della prima
settimana di aprile, ci riserviamo di far conoscere le decisioni che, come
dicevo, saranno assunte dalla Conferenza dei Capigruppo la prossima
settimana.

Programma dei lavori dell’Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa
mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 53 del Regolamento - la seguente in-
tegrazione al programma dei lavori del Senato per i mesi di febbraio, marzo e aprile
1995:

~ disegni di legge nn. 193 e 759 - Molestie sessuali

Calendario dei lavori dell’Assembiea

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari ha adottato - ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento - il seguente
calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 22 al 30 marzo 1995:
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- Disegno di legge n. 1471 - Delega per il
riordino delle carriere delle Forze di poli-
zia (voro con la presenza del numero

legale)

~ Disegno di legge n. 1491 - Decreto-legge
n. 26 sulle attivita imprenditoriali {Appro-
vato dalla Camera dei deputati - scade il
I* aprile 1995)

Mercoledi 22 marzo (pormeridiana) — Disegno di legge n. 1421 - Decreto-legge

(h. 17) { n. 27 su Venezia e Chioggia fApprovato
Giovedi 23 » (anrimeridiana) daﬁ.‘; C;?r;;:m dei deputati - scade il I
(h. 10-12) aprite 1995)

- Disegno di legge n. 1492 - Decreto-legge
n. 28 sui parcheggi (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati —~ scade il 1 aprile
1995)

- Disegno di legge n. 1415 — Decreto-legge
n. 25 sul pubblico impiego (Approvaio
dalla Camera dei deputati - scade il 27
marzo 1995}

1l provvedimento sul riordino delle carriere delle Forze di polizia (8. 1471} sara esami-
nate dall’Assemblea non appena concluso in Commissione.

Mercoledl 29 marzo (anrimeridiana)
(h. 10} - Disegno di legge n. 1320 e connessi -
Contributi sindacali {discussione generale}
Giovedt 30 » (antimeridiana) i
(h. 10)  — Disegno di legge n. 1 e connessi - Rap-
presentanze sindacali unitarie (discus-
Giovedi 30 » (pomeridiana) sione generale)
th. 16,30)

I Capigruppo saranno convocati per stabilire il calendario dei lavori della settimana
dal 4 al 7 aprile.

I lavori del Senato saranno sospesi dal 7 al 26 aprile.

Secendo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario
sara distribuito.

Presidenza del vice presidente PINTO

Votazione nominale con scrutinio simudtaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso



Senato della Repubblica - 72 - XIl Legislatura
142* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente agli
articoli 12, commi 3, 4 e 5, e 14 del decreto-legge n. 66.

I senatori che approvano il parere contrario e quindi sono contrari
alla sussistenza dei presupposti di costituzionalitad voteranno sl

I senatori che non approvano il parere contrario e quindi sono favo-
revoli alla sussistenza dei presupposti di costituzionalita voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................... ... .. 177
Senatori votanti ................... ... ..., 176
Maggioranza ............. ... ... B9
Favorevoli............ ... ... ..., 21
Contrari ......... ... ..t 66
AStenutl ..., .. ... e 89

Il Senato non approva.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:

(1499) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 29, recante riordino delle funzioni in materia di tu-
rismo, spettacolo e sport (Approvato dalla Camera dei depurari)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell'articolo 78,
terzo comma, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presuppo-
sti di necessitd e di urgenza richiesti dall'articolo 77, secondo comma,
della Costituzione, nonché dei requisiti stabiliti dalla legislazione vi-
gente, per il disegno di legge; «Conversione in legge, con medificazioni,
del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 29, recante riordino delle funzioni
in materia di turismo, spettacolo e sport», gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Ricordo che nella seduta del 15 marzo scorso la 1* Commissione
permanente ha espresso parere contrario sulla sussistenza dei presuppo-
sti previsti dal citato articolo del Regolamento in ordine al decreto-legge
in esame.

Conseguentemente 1'Assemblea dovrd pronunziarsi su tale parere
contrario con votazione nominale mediante procedimento elettronico.

Ha facolta di parlare il relatore per illustrare il parere espresso dalla
1* Commissione.
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PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, so
che ¢ stata una mattinata impegnativa, ma cercherd di limitare il mio
intervento in pochi minuti. In realta la questione relativa ai presupposti
di costituzionalita del decreto in materia di turismo, spettacolo e sport
presenta qualche difficolia.

Ho il dovere di riferire che la Commissione affari costituzionali ha
espresso nel suo complesso un parere negativo sui presupposti di costi-
tuzionalitd del decreto in oggetto. Ho anche il dovere di dare qualche
brevissima spiegazione delle perplessita manifestate dalla Commissione.

1l realtd, il decreto-legge contiene varie ipotesi di delegificazione net
riguardi di materie per le quali era invece indispensabile adottare una
iniziativa legislativa ordinaria, a garanzia di corretti rapporti tra lo
Stato e le regioni. Il provvedimento d’urgenza doveva quindi mettere a
fuoco nuclei essenziali di misure, deferendo gli altri interventi alla legge
ordinaria. (Brusio in Aula).

Signor Presidente, sto cercando di fare uno sforzo di sintesi perche
il problema ¢ abbastanza complesso; ho bisogno anche di pochi minuti
di attenzione da parte dei colleghi.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il senatore Perlingieri non pud
parlare in queste condizioni e per chiunque altro vale questa norma. Vi
rivolgo la preghiera di un minimo di attenzione o almeno di non elevare
il tono delle conversazioni private.

Prego, senatore Perlingieri.

PERLINGIERI, relatore. Le maggiori perplessita dalla Commissione
si sono appuntate sul comma 5 dell'articolo | nel guale si stabilisce che
con decreto del Presidente della Repubblica, emanato ai sensi dell'arti-
colo 17 - si intende comma 2 - della legge 23 agosto 1988, n. 400, si at-
tribuisca una serie di competenze in materia di spettacolo alle regioni,
concedendo in realtd una specie di delega - non consentita - senza indi-
viduare i precisi compiti e gli obiettivi della delega stessa.” Ancor piu, si
trasferiscono alle regioni, senza il rispetto della delega legislativa, com-
petenze che in realtd appartengono allo Stato. Senza soffermarmi oltre
su questi aspetti, voglio solo aggiungere che la legge in base alla guale
tutto cid & stato stabilito prevedeva in realta la necessita di determinare
le norme generali regolatrici della materia e di disporre con precisione
I'abrogazione delle norme vigenti, abrogazione che non & contenuta in
questo comma.

Analoghe perplessita si riferiscono ai commi 1 e 2 dell'articolo 3 del
decreto in esame. Nel primo si prevede una alterazione del sistema delle
fonti legislative laddove si indica che con regolamenti governativi, que-
sta volta adottati a norma dell'articolo 17, comma 1, della legge n. 400
del 1988, deve essere stabilito tutto quanto necessario in materia di
spettacolo, prevedendo invece - stranamente - per la soluzione defini-
tiva una legge quadro che in realtad non c'e.

1l secondo comma dello stesso articolo prevede una censura per de-
creto che & certamente sospetta e che non risponde a problemi di ur-
genza € necessita.
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Per questi ed altri motivi che non voglio assolutamente ricordare, la
Commissione non ha potuto esprimere un parere favorevole sui presup-
posti di costituzionalita.

Mi rendo conto ~ e la Commissione insieme con me - che si tratta
di una materia importante ed urgente, ma le aggiunte che sono state
fatte dalla Camera a questo decreto-legge rendono difficile esprimere un
parere favorevole sull'esistenza dei presupposti richiesti di costitu-
zionalita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.
Ricordo che potrd prendere la parola un rappresentante per
Gruppo. per non pit di dieci minuti.

CARPIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARPI. Signor Presidente, colleghi senatori, lungi da me voler con-
traddire in nulla il parere del relatore, pongo perd a tutti i colleghi un
problema di ordine politico, che tra l'altro mi pare fosse assolutamente
presente anche al senatore Perlingieri.

Se non vado errato, siamo alla decima reiterazione del decreto-legge
in esame. E un provvedimento molto atteso da settori importanti
dell'economia nazionale. A questo punto si pone anche un problema di
credibilita del Parlamento, poiche dieci reiterazioni vogliono dire prati-
camente due anni in cui il Parlamento non & riuscito a convertire in
legge questo decreto-legge.

1l problema politico esiste. Non so se in termini di ricevibilita costi-
tuzionale e anche in termini di nuovi contenuti introdotti dalla Camera,
il Senato possa convertire questo decreto-legge: in linea di metodo ne
auspicherei il varo, ma non so se questo sara possibile. Se questo pero
non fosse possibile segnalo a tutti, e in particolare al Governo, l'esigenza
di uscire da una situazione che sta diventando francamente intollera-
bile, e non voglio usare termini pia forti.

Malgrado molte perplessita, auspico che comungue il decreto-legge
venga convertito, ma qualora cid non avvenga chiedo al Governo di
creare una situazione nuova, almeno distinguendo la parte relativa atlo
spettacolo da quella relativa al turismo, consentendo che in tempi rapi-
dissimi il Parlamento vari un provvedimento che tanti lavoratori e set-
tori importanti dell'economia nazionale chiedono venga approvato. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-
Federativo).

MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* MENSORIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,

colleghi, la conversione in legge del decreto-legge in esame rappresenta
un momento legislativo altamente qualificante.
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Si tratta in effetti di disciplinare una materia di grande attualita
nonche di grande rilevanza culturale ed economica oltre che importante
dal punto di vista della salute e sociale: lo sport rappresenta la struttura
socio-culturale dello Stato moderno perche matura il fisico, nobilita
Ianima, scarica, rende solidali e rappresenta nel contesto sociale un ele-
mento di particolare importanza per la crescita del nostro paese.

In questo momento si tratta quindi di dare una risposta doverosa
alle questioni contenute nel decreto-legge in esame, che peraltro & stato
piu volte reiterato. Ecco perche ci teniamo a rappresentare nella giusta
dimensione la difficolta in cuj ¢i siamo trovati nella Commissione affari
costituzionali.

Indubbiamente si tratta di una problematica che presenta delle
obiettive difficolta in ordine alla metodologia legislativa che vede a que-
sto punto quasi un'interferenza del Governo rispetto alle funzioni affi-
date alle regioni in queste malterie.

Ma, approfondendo il discorso, osservo che in effetti non si tratta di
un‘interferenza, ma soltanto di un coordinamento generale, che si rende
anche indispensabile nel momento stesso in cui il Ministero dello sport,
turismo e spettacolo & stato soppresso. Mancando il Ministero, che ha
funzioni di programmazione e di coordinamento, & ovvio che tale coor-
dinamento venga affidato alla Presidenza del Consiglio e in tale contesto
noi vogliamo legiferare su questo aspetto.

Mi sento pertanto di poter superare questa obiezione perché, per
quanto molto fondata, indubbiamente non puod ostacolare il riconosci-
mento dell'urgenza e della necessita della conversione in legge del
decreto.

Ecco perché mi pronuncio favorevolmente sulla sussistenza dei re-
quisiti di costituzionalita e mi sento di sostenere la necessita di proce-
dere in tempi brevi su questo progetto legislativo che risponde alle at-
tese di tutti i cittadini.

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Prendo brevemente la parola, signor Presidente, solo per
sottolineare che i voti negativi espressi dalla 1* Commissione, un luogo
nel guale si compiono valutazioni tecniche piti consolidate ed articolate
di quanto probabilmente non avvenga in altre Commissioni, sono in
realtd un segnale relativo alla scadente qualita della legislazione che a
volte questo Parlamento produce. E non si tratta di un problema da
poco, perché una scadente qualita legislativa comporta problemi seri
nell'applicazione delle norme.

Noi siamo qui di fronte ad un atto normativo che, di volta in volta,
di reiterazione in reiterazione, si & appesantito, si ¢ reso pitt complesso
ed ¢ peggiorato nella qualita legislativa.

In I* Commissione il nostro Gruppo si ¢ da sempre opposto a ta-
lune impostazioni di questo decreto e in passato abbiamo presentato
emendamenti che sono anche stati respinti dall’'Aula. Oggi siamo ben
consapevoli della necessita che non si interrompa l'iter di un atto nor-
mativo molto atteso da settori importanti dello spettacolo e del turismo.



Senato della Repubblica - 76 - XII Legislatura

142+ SeEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

Siamo dell'opinione quindi che rispetto al voto specifico di oggi, si
debba manifestare quell'astensione che consenta la prosecuzione dell'iter
legislativo, salvo per¢ vedere quali decisivi interventi operare in seguito
per recuperare una situazione che allo stato non ci sembra possibile va-
lutare positivamente nel merito. Di qui la nostra decisione di aste-
nerci.

MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoclta.

MACERATINI. Signor Presidente, questa materia, che purtroppo
non & omogenea come i fatti dimostrano, vede larghi settori di
quest'Aula certamente favorevoli ad una parte del provvedimento, segna-
tamente quella che concerne il turismo, mentre molti problemi sorgono
per la parte che riguarda lo spettacolo. Poiche perd non vogliamo costi-
tuire in alcun modo un ostacole alliter della legge, alla discussione e
all'approfondimento dei problemi, voteremo a favore del riconoscimento
dei presupposti di costituzionalita, andando in leggero dissenso rispetto
a quanto avvenuto in Commissione dove i commissari appartenenti al
Gruppo di Alleanza Nazionale si sono divisi a meta, votando due in un
senso e due in un altro.

Ci dichiariamo allora favorevoli all'ulteriore corso del provvedi-
mento, con l'intesa pero, che anticipiamo, che se da parte nostra non sa-
ranno frapposti ostacoli di sorta alla discussione della parte relativa al
turismo, che cercheremo anzi di agevolare, dovremo invece riflettere,
senza pregiudicare minimamente la posizione finale, sulla parte relativa
allo spettacolo. Lo dico perché ci sia chiarezza negli atteggiamenti che
assumeremo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo.
Ne ha facolta.

D’ADDIO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto di cui si discute
oggi mi sembra certamente connotato dalla sussistenza dei requisiti di
necessitd e di urgenza. E la decima volta che il provvedimento ritorna
alle Camere che per dieci volte ne hanno riconosciuto, per 'appunto, la
necessita. Da questo punto di vista mi sembra quindi che il provvedi-
mento dovrebbe riscuotere la vostra approvazione.

Per quanto riguarda le considerazioni, molto acute, che sono state
svolte in tema di costituzionalita del presente decreto, mi sia consentito
di osservare che gli emendamenti che sono stati introdotti dalla Camera
non alterano il sistema complessivo previsto dal decreto-legge. Piu pre-
cisamente mi sembra che il provvedimento in oggetto disciplina sul
piano legislativo le competenze e le funzioni proprie delle regioni e
quelle dell'amministrazione centrale.

Da questo punto di vista il decreto mi sembra molto preciso ¢ molto
chiaro. L'articolo ! recita: «Sono trasferite alle regioni a statuto ordina-
rio tutte le funzioni amministrative del soppresso Ministero del turismo
e dello spettacolo, salvo quelle espressamente attribuite all'amministra-
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zione centrale dal presente decreto». Quindi il decreto fissa negli articoli
¢ nei commi che sono qui indicati (di cui per brevita di tempo vi rispar-
mio la lettura), in particolare al comma 3, lettere a), b) e c), tali fun-
zioni. Il principio e poi ribadito dall'articolo 6 che recita: «Le regioni e
la Presidenza del Consiglio dei ministri subentrano nei termini e se-
condo i settori di competenza, ai sensi del presente decreto, nei diritti,
obblighi ¢ rapporti gia facenti capo al soppresso Ministero del turismo e
dello spettacolo».

L'articolo 3 disciplina le funzioni proprie della Presidenza del Con-
siglio e al riguardo non vi possono essere divergenze o obiezioni o
aspetti poco chiari. A tale proposito il decreto del Presidente della Re-
pubblica cui fa riferimento il comma 5 dell'articolo 1, gia richtamato
nell'intervento del senatore Perlingieri, si riferisce ad una materia gia di-
sciplinata dagli articoli di questa legge. Quindi esso ha una funzione
eminentemente regolamentare che riguarda lattivita della pubblica am-
ministrazione e non attribuisce, almeno cosi mi sembra, competenze. La
disposizione mi sembra molto chiara e precisa: il provvedimento certa-
mente disciplina le funzioni e le attribuzioni reciproche delle regioni e
dello Stato. Indubbiamente la Camera ha dato una maggiore accentua-
zione in senso regionalistico, ma gquesto sembra al Governo un fatto da
considerare positivamente.

Non possiamo dimenticare che tali competenze devono essere ne-
cessariamente suddivise - e il presente decreto lo fa - fra lo Stato e le
regioni, attribuendo allo Stato la funzione di indirizzo e di coordina-
mento che & propria dell'amministrazione centrale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti di cui all'articolo 77, secondo comma, della Costituzione, nonché
dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente al decreto-
legge n. 29,

I senatori che approvano il parere contrario voteranno si; i senatori
che non approvano il parere contrario voteranno no; i senatori che in-
tendono astenersi si pronunceranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ..., 146
Senatori votanti . ........... . . ... 145
Maggioranza ............ . ... ... 00 e 73
Favorevoli............c.coiiiieiiinan.. 12
Contrari ........ . ... . . i 33
Astenuti ... .. ... e 100

Il Senato non approva.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1491) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 26, recante disposizioni urgenti per la ripresa delle
attivita imprenditoriali (Approvaro dalla Camera dei deputati) (Rela-
zione orale).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 26, recante disposizioni urgenti per la ripresa delle atti-
vita imprenditoriali», gia approvato dalla Camera dei deputati, per il
quale il relatore ha chiesto di essere autorizzato a riferire oralmente.
Non essendovi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il relatore se-
natore Grillo, il quale nel corso del suo intervento illustrera anche il se-
guente ordine del giormo:

«11 Senato,

considerato che in data 8 marzo 1995 la Camera dei deputati ha
soppresso l'articolo 5 del decreto legge in esame, concernente, tra l'altro,
la sospensione, fino al 30 giugno 1995, della legge quadro sui lavori
pubblici (legge 109/94);

avuto altresl presente che, alla Camera il Governo @ stato invitato
da parte dei gruppi parlamentari ad organizzare nel periodo che inter-
corre tra detta soppressione ed il momento della conversione in legge
del provvedimento d'urgenza, ovvero della sua decadenza, un intervento
efficace che eviti vuoti normativi per quanto attiene alla legislazione in
materia di lavori pubblici;

atteso che detto intervento non potra che realizzarsi attraverso un
provvedimento d'urgenza,

impegna il Governo:

ad amanare un decreto-legge in materia di lavori pubblici al fine
di dare certezza all'assetto normativo del settore».

9.1491.1. La COMMISSIONE

* GRILLO, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, non intendo
aggiungere nulla alla precedente relazione che sono stato incaricato di
svolgere in questa sede allorquando, nel mese di giugno dello scorso
anno, in prima lettura, affrontammo l'esame di questo decreto.

L'importanza del provvedimento ¢ piuttosto evidente poicheé al suo
interno ci sono norme che riguardano questioni di rilevante significato;
mi riferisco, in particolare, alla legge n. 44 sulla imprenditoria giovanile,
alla questione dello sblocco dei pagamenti per le imprese che operano
nel Mezzogiomno, all’attribuzione di contributi al Ministero dell'univer-
sitd, all'avvio delle societa per azioni per lo svolgimento dei servizi di
pubblica utilita (quelle previste dall’articolo 12 della legge n. 498 del
1992).

Su una questione desidero invece richiamare l'attenzione poiche ghi
elementi che ho finora indicato ci trovano sostanzialmente d'accordo ri-
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spetto al testo pervenuto dalla Camera dei deputati. La questione sulla
quale vorrei richiamare Vattenzione dell'Assemblea e del Governo si rife-
risce in particolare ad un emendamento esaminato dalla Commissione ¢
proposto quest'oggi al nostro esame, presentato dal senatore Zaccagna.
Annuncio in questa sede che desidero apporre la mia firma a codesto
emendamento che tratta la questione delle aziende creditrici dellEfim.

La liquidazione dell’Efim, signor Presidente, e mi sforzerd di essere
sintetico, doveva ultimarsi nel mese di gennaio 1995, A fronte della len-
tezza nel pagamento dei crediti verso le piccole e medie imprese, il Par-
tamento lo scorso anno adottd una soluzione normativa con cui si con-
sentiva alle piccole e medie imprese di compensare i loro crediti con la
sospensione del pagamento delle imposte. Questa norma, a nostro giudi-
zio, nel preciso istante in cui la liquidazione dell’Efim viene prorogata,
come ¢ successo, fino al 31 dicembre 1995, deve essere ripresa in ma-
niera tale che le piccole e medie imprese che ancora vantano crediti nei
confronti dell’Efim e anche nei confronti delle societa controllate
dall’Efim e poste in liquidazione coatta amministrativa possano avvan-
taggiarsi, continuando a godere dei benefici che avevano lo scorso
anno.

In tal modo si da un'interpretazione logica e corretta alla norma
esistente, non affidandosi alle circolari ministeriali, in particolare del
Ministero delle finanze, che hanno di fatto bloccato tale agevolazione
creando un grave disagio per la realtd cosl importiante costituita dalle
piccole e medie imprese. Piul precisamente, signor Presidente, le imprese
creditrici devono poter sospendere il pagamento delle imposte fino a
concotrenza dei loro crediti, essendo del tutto irrilevanti gli eventuali
pagamenti in acconto fatti da parte di societa dell’Efim debitrici, acconti
che sono parziali e che molto spesso non esauriscono l'intero importo
del debito dovuto.

Con questo emendamento si chiarisce l'interpretazione e la rario
della norma, ciog che il pagamento delle imposte & sospeso fino alla
concorrenza dei limiti dell'intero ammontare del debito. Oltre a cid si
stabilisce il termine di un mese per la restituzione delle imposte, per
dare il tempo alle imprese di verificare la sussistenza o no del credito e
la sua eventuale trasformazione in debito e per provvedere cosi alla re-
stituzione delle imposte trattenute in eccesso.

Signor Presidente, ovviamente mi rendo conto che ottenere l'even-
tuale approvazione di questo emendamento significa correre il rischio di
non convertire in legge il presente decreto che mi pare sia, ad oggi, alla
sua settima reiterazione. Ritenendo di interpretare anche il punto di vi-
sta del primo firmatario dell'emendamento, senatore Zaccagna, che co-
mungue potrd esprimersi al riguardo, potremmo accedere al ritiro
dell'emendamento soltanto se il Governo in questa sede assumera for-
male impegno di affrontare il problema che mi sono sforzato di eviden-
ziare in un prossimo decreto-legge, da emamare quanto prima, in modo
tale che a questa realta di piccole ¢ medie imprese, da anni creditrici
nei confronti dell’Efim, si possa dare una certezza nei termini che ho
indicato.

PRESIDENTE. Onorevoli colieghi, vista |'ora tarda, interrompiamo
qui I nostri lavori.
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Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa e Assemblea parla-
mentare dell’'Unione dell'’Europa occidentale, variazioni neilla com-
posizione della delegazione parlamentare italiana

PRESIDENTE. Onorevoli Colleghi, occorre procedere alla nomina
del sostituto del senatore Dolazza, dimissionario, quale membro sup-
plente della delegazione italiana all’Assemblea parlamentare del Consi-
glio d'Europa e dell’Assemblea parlamentare dell'Unione dell’Europa oc-
cidentale, tenendo conto che il Gruppo parlamentare della Lega Nord ha
designato a tale carica il senatore Tabladini, appartenente allo stesso
Gruppo.

La Presidenza propone che alla nomina del sostituto, sulla base
della ricordata designazione del Gruppo, possa procedere direttamente
il Presidente, in applicazione dell'articolo 25, comma 5. del Regola-
mento.

Non facendosi osservazioni, tale procedura si intende adottata.

Il senatore Tabladini & pertanto nominato componente supplente
della delegazione suddetta.

La seduta ¢ sospesa e riprenderd, come precedentemente annun-
ciato, alle ore 17.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(La seduta, sospesa alle ore 13,30, é ripresa alle ore 17,05).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1491

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione del disegno di legge:
«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 gennaio
1995, n. 26, recante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivitd im-
prenditoriali». Ricordo che questa mattina & stata svolta la relazione
orale.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritta a parlare la senatrice Baldelli. Ne ha facolta.

BALDELLL Signor Presidente, siamo chiamati ad esaminare un
provvedimento per la ripresa delle attivitd imprenditoriali che gid nel
maggio del 1994 era ritenuto urgente. Ora che siamo arrivati alla sesta
reiterazione chiaramente esso appare ancora pid urgente,

Non occorre certamente dilungarsi sul valore positivo dei nuovi in-
terventi, in particolare quelli previsti relativamente all'incentivazione
dell'imprenditorialitd giovanile, che hanno avuto buona accoglienza, at-
testata dall’elevatissimo numero delle domande, tanto da suggerire l'op-
portunita di una loro estensione ai territori di cui agli obbiettivi 1, 2 e
5b dei regolamenti comunitari.
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Il decreto introduce opportuni aggiustamenti procedurali, suggeriti
dalla esperienza, che dovrebbero rendere pii agevoli i meccanismi di in-
tervento. Ma non ¢'2 dubbio che I'azione pubblica per l'imprenditoria
giovanile, che rappresenta nel suo insieme uno degli aspetti piti nuovi e
complessivamente positivi della politica industriale, debba restare al
centro dellattenzione politica ed & pertanto opportuno linserimento,
operato dalla Camera, della previsione secondo cui le risultanze dell'atti-
vita della societa per l'imprenditorialitd giovanile debbano essere perio-
dicamente relazionate al Parlamento in modo approfondito ¢ detta-
gliato,

Neanche vogliamo ripeterci relativamente alle problematiche con-
cernenti le procedure di assegnazione dei contributi dovuti alle imprese
secondo le previsioni della legge n. 64 del 1986, nel permanere di una si-
tuazione difficilissima sotto il profilo industriale ed occupazionale, o
quanto agli aspetti riguardanti i] rilancio della ricerca applicata, che
rappresenta il passaggio obbligato nel superamento dei gap tecnologici
che condizionano lo sviluppo e nella introduzione di logiche di ausilio
pubblico di carattere non finanziario. Va tuttavia criticata la decisione
di lasciare che il fondo attuato attraverso il prelievo del 5 per cento di
tutti gli stanziamenti effettuati per la ricerca venga gestito nella pin as-
soluta discrezionalita dal Ministero.

Vediamo poi con favore l'introduzione di norme che rendono prati-
cabile l'obiettivo della costituzione di societd miste con partecipazione
non maggioritaria degli enti locali, che rappresentano il mezzo con cui
realizzare in forme oculate processi di privatizzazione nella gestione dei
servizi pubblici locali.

1l decreto-legge aggiunge, alle disposizioni gia introdotte dai prece-
denti decreti, in cui si & discusso nelle precedenti sedute di Assemblea,
una serie di norme di proroga di termini (vedi gli articoli 6, 7, 8, 9 e 10)
riguardanti tematiche a sfondo economico, ma assai eterogenee tra
loro.

L'elemento di maggiore novita viene comunque non dalle modifiche
e dalle integrazioni operate dal Governo in sede di reiterazione del de-
creto, ma dalla decisione della Camera di sopprimere l'articolo concer-
nente le forniture e gli appalti pubblici.

Tali norme furono a loro tempo introdotte dal Governo Berlusconi
col chiarissimo intento politico di azzerare, sospendere l'applicazione
della legge Merloni, introdotta, sull'onda di Tangentopoli, al fine di mo-
ralizzare il settore, di tutelare V'erario, di arrestare la spirale della lievita-
zione dei tempi e dei costi delle opere, in consonanza con le direttive
comunitarie sugli appalti e sui servizi. Ma la riapertura dei cantieri non
pud passare per la logica delle eccezioni e delle deroghe: essa richiede,
al contrario, la ridefinizione di un preciso quadro di certezze, tanto per
le amministrazioni pubbliche, quanto per gli imprenditori, dando corso
all'esperienza della legge Merloni, bruscamente interrotta dal Governo
Berlusconi e che andrebbe modificata e resa pin agevole.

Anche in questo caso occorrerd dunque recuperare il tempo perso,
sciogliendo al tempo stesso il groviglio normativo creatosi nella succes-
sione dei decreti e restituire norme certe. La Commissione ambiente e
territorio della Camera & impegnata in un lavoro in questa direzione,
ma riteniamo essenziale che anche il Governo non trascuri di compiere
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ogni utile iniziativa in una materia molto difficile e complessa, nella ri-
cerca di un giusto equilibrio tra efficienza e trasparenza, che restano
obbiettivi comunque irrinunciabili.

PRESIDENTE. E Iscritto a parlare il senatore Bonavita. Ne ha
facolta.

BONAVITA. Signor Presidente, siamo di fronte all'ennesima reitera-
zione di questo decreto e dobbiamo rilevare che, nonostante i migliora-
menti introdotti dall'altro ramo del Parlamento, per larga parte o al-
meno per alcune parti esso appare insufficiente.

Come abbiamo gia rilevato in sede di precedenti discussioni, si
tratta di un provvedimento omnibus con norme che si riferiscono alle
pitt disparate materie. Sotto questo aspetto non vi & alcuna innovazione
rispetto al passato e ad una tradizione che purtroppo & andata consoli-
dandosi nel tempo. In questo modo si va ad accrescere una confusione
legislativa e normativa che perdura ed assistiamo ad una continuita con
lattivita del precedente Governo che ha privileggiato l'aspetto propagan-
distico che non i fatti concreti atti a favorire la ripresa produttiva e I'oc-
cupazione del nostro paese.

Come gia rilevato in precedenza, condividiamo l'articolo | a soste-
gno dellimprenditoria giovanile.

E da condividere in particolare l'estensione dell'operativita della
legge n. 44 del 1986 a tutto il territorio nazionale. E un fatto divenuto
necessario sia per il venir meno dell'intervento straordinario nel Mezzo-
giorno e anche per lintroduzione di nuovi regolamenti in materia ema-
nati dalla Comunitd economica europea. Rimane censurabile, a nostro
giudizio, la scelta di costituire un'Agenzia centralizzata creata pren-
dendo a modello le agenzie per l'intervento nelle aree depresse che in
precedenza il Parlamento aveva ritenuto di sopprimere.

Confermiamo invece il nostro consenso allo snellimento delle proce-
dure relative al pagamento di incentivi alle imprese che operano nel
Mezzogiorno, cosl come siamo d’accordo sulle norme che incentivano le
societd miste a capitale pubblico o privato, in modo da operare concre-
tamente e fattivamente a sostegno delle attivitd produttive.

Quindi, siamo d'accordo su queste norme come lo eravamo in pas-
sato anche se il dato saliente, quello pill importante, introdotto dalla Ca-
mera & costituito dallabrogazione dell'articolo 5 che prevedeva la so-
spensione della legge Merloni. Si ¢ dimostrato in pratica quanto sia
stato demagogico proporre la sospensione della legge Merloni e pensare
che questo avrebbe portato ad una ripresa dell'attivita produttiva nel
settore delle costruzioni. Al contrario, ai problemi di transizione che
erano stati creati di una nuova realtad giuridica e di un nuovo quadro
normativo prodotto, si & sovrapposta, con l'introduzione di questa so-
spensione, confusione, a causa di norme in precedenza abrogate e poi,
in virth della stessa sospensione, riattivate e divenute operanti. Questo
ha prodotto, nell'ordine, insicurezza negli operatori, nelle pubbliche am-
ministrazioni, nelle stazioni appaltanti. Una sovrapposizione di norme e
una confusione nel mercato e fra le aziende operanti nel settore delle
opere pubbliche.
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Possiamo affermare ormai con relativa certezza e con sicurezza che
con la sospensione della legge Merloni & stata utilizzata una medicina
che ha fatto peggiorare il malato, anziche farlo migliorare. Quindi, an-
che in questo senso, il giudizio va espresso sul medico che ha proposto
l'utilizzo di questo farmaco.

La legge Merloni aveva certamente bisogno di provvedimenti di so-
stegno, in grado di introdurre norme transitorie che agevolassero la
transizione da una realtd giuridica precedentemente esistente al nuovo
quadro normativoe. Dobbiamo sottolineare che la legge Merloni, come
quadro di riferimento per lattivita di appalto delle pubbliche ammini-
strazioni, prevedeva il rispetto delle norme CEE e introduceva concetti
innovativi, quali la programmazione delle opere pubbliche che le varie
amministrazioni erano obbligate a darsi, la distinzione fra progetto ed
esecuzione, il completo finanziamente delle opere indispensabili e ne-
cessarie per dare certezza agli operatori, alle imprese, per far crescere
un settore, quello delle costruzioni, verso standard di qualita progettuali
ed esecutine che ormai sono indispensabili nel nostro paese. Tutto que-
sto al fine di far evolvere I'ltalia verso una situazione simile a quella dei
nostri concorrenti europei.

Il nuovo quadro normativo introdotto rispondeva all'esigenza di fa-
vorire le aziende serie, in grado di modernizzare il sistema e, contempo-
rancamente, il settore delle costruzioni. Occorre quindi favorire questa
transizione con provvedimenti ad hoc.

Oggi chiediamo al Governo un impegno perche l'abrogazione, dopo
una fase di operativita, della legge Merloni pone problemi giuridici rile-
vanti che il Governo con celeritd deve affrontare per offrire un quadro
di certezza, di sicurezza, di pulizia in merito a norme sovrapposte che
inficiann l'azione degli operatori e creano difficolta sia alle stazioni ap-
paltanti delle pubbliche amministrazioni sia alle imprese.

Siamo soddisfatti che nel testo del provvedimento, cosl come & per-
venuto dalla Camera dei deputati, sia stato soppresso l'articolo 5. Il Go-
verno, tuttavia, si dovra impegnare per adottare al pii presto tutti i
provvedimenti che si renderannc necessari.

In sede di esposizione del provvedimento il relatore ha illustrato an-
che I'emendamento 8.1, presentato dal senatore Zaccagna al quale anche
egli ha apposto la propria firma, Tale emendamento cerca di frenare
una situazione debitoria dell’Efim che ha provocato danni alle imprese
che operavano con esso. Questo emendamento dovrebbe trovare una ri-
sposta ed un impegno positivi da parte del Governo. Oggi non pos-
siamo, anche perche questo decreto-legge # in scadenza, modificare il
testo sottoposto al nostro esame ma riteniamo fondamentale che il Go-
verno si impegni per trovare adeguate soluzioni.

Pur con le riserve che ho enunciato pocanzi, possiamo dire che
questo provvedimento ormai deve essere licenziato.

[ problemi posti possono essere risolti anche perche la parte cen-
trale che aveva generato maggiori difficoltd e maggiori contrasti in que-
sta Assemblea si sostanziavano nell'articolo 5 che & stato abrogato.

Pertanto anticipo il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federa-
tivo all'approvazione del provvedimento. In riferimento poi ai problemi
che ho sollevato, ritengo che il Governo debba assumere impegni precisi
per quanto riguarda sia le normative da adottare in riferimento alla
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abrogazione dell'articolo § che concerneva la sospensione della legge
Merloni, sia la situazione prodotta dall'Efim. (Applausi del senatore
Bertoni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dujany il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche il seguente ordine del giormo:

«Il Senato,

considerato che le disposizioni contenute nelle lettere c) e d} del
comma 3 dellarticolo 9 del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133 concer-
nente le condizioni della ruralita dei fabbricati o porzioni di fabbricati
agli effetti fiscali, pregiudicano fortemente lo sviluppo delle zone di
montagna ¢ costituiscono considerevoli difficoltd per le piccole imprese
agricole situate in tali territori,

impegna il Governo

a modificare detta norma prevedendo la sua non applicazione
nelle zone di montagna come definite dall’articolo 3 paragrafo 3 della
direttiva 75/268/CEE;

a prorogare i termini di dichiarazione di detta ruralita previsti dal
primo periodo del comma 8 del succitato decreto al 31 dicembre
1996x,

9.1491.2, Dujany

Il senatore Dujany ha facolta di parlare.

DUJANY. Signor Presidente, l'ordine del giomo n. 2 sostituisce un
emendamento che & stato ritirato in sede di Commissione di merito, a
seguito dell'assicurazione da parte del Governo di dare attuazione ad un
ordine del giomo. Tale ordine del giomo riguarda una modifica della
legge del 26 febbraio 1994, n. 133, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
n. 48 del 28 febbraio 1994, che contiene, nella parte riguardante i fab-
bricati rurali, all'articole 9, alcune norme difficilmente applicabili nei
termini previsti. In conseguenza di tali norme praticamente tutti i fab-
bricati di vecchi villaggi delle zone di montagna perdono il requisito di
ruralitd; essi dovrebbero essere accatastati nel catasto urbano entro il 31
dicembre 1995; inoltre, per tali terreni viene supposto un reddito note-
vole ai fini fiscali (ICI, Irpef, eccetera), che in realta nella grande mag-
gioranza dei casi, non esiste,

La variazione di accatastamento comporta una grossa spesa a ca-
rico dei proprietari e un ingolfamento di pratiche presso i tecnici e gli
uffici del catasto, con 'impossibilitd pratica di adempiere in tempo alle
prescrizioni. In realta, & mancata finora anche una informazione ade-
guata agli obblighi imposti. Si deve tener presente che sovente in gqueste
case vivono persone anziane, contadini che sono vissuti sul loro podere
e che non hanno i mezzi ne la possibilita di adempiere alle disposizioni
prescritte.

Il comma 3, lettera d), del citato articolo 9, recita: «il volume di af-
fari derivanti da attivita agricole del soggetto che conduce il fondo deve
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risultare superiore alla meta del suo reddito complessivos. La questione
pi clamorosamente ingiusta & che nel reddito complessivo sono com-
presi anche i redditi di pensione; pertanto, considerati i redditi quasi
nulli di questi terreni agricoli di montagna, anche una persena che ha
fatto per tutta la vita il contadino e che continua a lavorare nel suo pic-
colo podere non & pill considerata contadino; perde infatti il requisito di
ruralitd. Nel reddito complessivo si dovrebbe tutt’al piti considerare so-
lamente il reddito da lavoro agricolo e non quello di pensione o di altro
genere. E necessario infatti incentivare e non scoraggiare l'occupazione,
sia pure part time nella lavorazione dei terreni.

Tl progressivo abbandono dei terreni coltivati dimostra cid. Inoltre,
queste imposizioni fiscali non basate sulla realta dei redditi vanno con-
tru le direttive della Comunita europea, soprattutto contro Ja n. 2078 del
1992 che incoraggia le coltivazioni estensive rispetto a quelle intensive
con contributi finalizzati a collegare l'agricoltura all'ecologia.

In questi tipt di lavoro di campagna non esiste una finalita, un’ap-
plicazione o una dedizione valutabili con calcoli imprenditoriali: si
opera sulla base di valori morali non quantificabili agli effetti fiscali che
dovrebbero essere promossi,

Quindi, 'ordine del giomo prevede di modificare la norma conte-
nuta nell'articolo 9, comma 3, lettere ¢/ e d}, nel senso di prevedere che
essa non sia applicata nelle zone di montagna; in secondo luogo che il
termine del 31 dicembre 1995, previsto dal comma 8, sia prorogato al
31 dicembre 1996; in terzo luogo, che sia prevista una norma in base
alla quale dovrebbe essere considerato reddito complessivo soltanto il
reddito da lavoro agricolo € non quello derivante da pensione o di altro
genere, perché & necessario incentivare e non scoraggiare 'occupazione,
sia pure part-time, nella coltura dei terreni di montagna.

PRESIDENTE, Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

GRILLO, relatore. Signor Presidente, non ho nulla da aggiungere.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

VEGAS, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, voglio ringraziare il relatore Grillo e i senatori interve-
nuti nel dibattito ed osservare come nella sostanza da tutti gli interventi
emerga un giudizio abbastanza positivo sul provvedimento, che pure &
stato pi volte reiterato ed ha un carattere per certi versi eterogenco, in
particolar modo nella parte che concerne l'imprenditorialita giovanile,
lincentivo alla creazione di nuove imprese, che costituisce uno stru-
mento di innovazione nel mercato del lavoro e di instaurazione di una
nuova mentalitd imprenditoriale.

Un giudizio positivo mi sembra sia emerso analogamente sull'arti-
colo che concerne la semplificazione delle procedure e le societd miste
per i servizi pubblici.
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Nel complesso questa parte della normativa tende a modernizzare il
nostro sistema economico ed & quindi un obiettivo condivisibile non
solo dal Governo ma dall'intero Parlamento.

Relativamente alla soppressione dell'articolo 5 del provvedimento,
vale a dire della sospensione della legge Merloni, il Governo ha gia ac-
colto in sede di Commissione l'ordine del giomo n. 1, presentato anche
in Assemblea, che il Governo non ha difficoltd ad accogliere anche in
questa sede.

Circa la questione sollevata dal relatore, concernente la sospensione
di pagamento dellimposta delle aziende creditrici del Gruppo Efim, il
Governo anche in questo caso non ha difficolta a definire in una appo-
sita norma da introdurre con rapidita nell’'ordinamento, eventualmente
anche in sede di provvedimento di urgenza, un'ulteriore proroga di tale
sospensione nel presupposto che gli effetti finanziari della norma gia vi-
gente nell'anticolo 8 del decreto, subiscono un abbassamento progressivo
con il passare del tempo. Pertanto se si ipotizzasse, come nel caso in
esame, la previsione di un'ulteriore proroga di circa sei mesi, fino alla
metd del 1996, il costo potrebbe essere quantificato in circa 10 miliardi,
quindi sopportabile, e si potrebbe definire facilmente una clausola di
copertura.

Relativamente all’'ordine del giomo n, 2, presentato dal senatore Du-
jany, anche in questo caso il Governo non & contrario all'adozione di
una normativa in materia ¢ ritiene che la questione del volume di affari
de) titolare del terreno agricolo possa essere superata e definita in una
apposita modifica alla normativa preesistente. Il Governo pud accogliere
Vinvito contenuto nell'ordine del giorno, riservandosi pero di adottare
nella definizione della normativa che seguira all'attuazione di questo or-
dine del giorno le necessarie cautele al fine di evitare che vi possano es-
sere comportamenti elusivi e quindi che la platea dei destinatari sia
troppo ampia rispetto alle finalitd dell'ordine del giorno.

Con queste premesse il Governo invita i presentatori a ritirare
I'emendamento 8.1, avendo assunto l'impegno sopra manifestato; relati-
vamente agii emendamenti 1.1 e 4.1 rivolgo a nome del Governo ana-
logo invito ai presentatori, tenendo conto del fatto che siamo all’enne-
sima reiterazione del provvedimento e sarebbe quindi opportuno giun-
gere alla sua definitiva approvazione in questa sede.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli ordini del giorno in esame.

GRILLO, relatore. Signor Presidente, naturalmente il relatore
esprime parere favorevole sull'ordine del giorno n. 1, presentato dalla
Commissione. E altresi favorevole all'ordine del giomo n. 2, presentato
dal senatore Dujany.

VEGAS, sottosegretario di Stato per il tesoro. Il Governo @ favorevole
aghi ordini del giomo nn. 1 e 2.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti l'ordine del giormo n. 2, presentato dal senatore
Dujany.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 1| del disegno di legge:

Art. 1.

1. I decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, recante disposizioni ur-
genti per la ripresa delle attivitd imprenditoriali, & convertito in legge
con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 31 maggio 1994, n. 331, 30 luglio 1994, n. 478, 30 settembre
1994, n. 559, e 30 novembre 1994, n. 658.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26:

All'articolo 1:

al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: «e nei relativi rap-
ponti giuridicis sono aggiunte le seguenti: «e finanziari, ivi compresa la
titolarita delle somme destinate alle esigenze di finanziamento del comi-
tato, determinate nella misura di lire 5 miliardi»; e, al terzo periodo, le
parole: «cui possano partecipares sono sostituite dalle seguenti: «cui
partecipano»;

al comma 4, terzo periodo, dopo le parole: «tra i territori di cui al
comma 1», sono aggiunte le seguenti: «, nel rispetto delle prescrizioni de-
gli statuti delle regioni ad autonomia speciale e delle relative norme di
attuaziones;

dopo il comma 6, & aggiunto il seguente:

«6-bis. Il Ministro del tesoro presenta annualmente al Parlamento,
entro il 15 maggio, una relazione sull’attuazione del presente articolo e
sull'attivita della societd per I'imprenditorialita giovanile. Nella relazione
sono indicati i dati della gestione di bilancio, le partecipazioni della so-
cieta in altre societd, la distribuzione territoriale degli incentivi erogati,
il grado e le modalita di utilizzo dei finanziamenti nazionali e
del'Unione europea, nonche i settori economici interessati e i risultati
complessivi conseguitis.

All'articolo 3, dopo il comma 2, & inserito il seguente:

«2-bis, 1l Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, per l'espletamento degli adempimenti istruttori necessari per latti-
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vazione degli accordi di cui al comma 1 nonche dei contratti inerenti i
programmi nazionali di ricerca di cui alla legge 17 febbraio 1982, n. 46,
si avvale delle competenze di esperti tecnico-scientifici scelti nell'albo
previsto dalla deliberazione del Comitato interministeriale per il coordi-
namento della politica industriale del 28 dicembre 1993, pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale n. 88 del 16 aprile 1994. 1 relativi compensi, de-
terminati con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica, di concerto con il Ministro del tesoro, sono posti a
carico del Fondo speciale per la ricerca applicata nella misura comples-
siva non superiore all'l per cento».

All'articolo 4:

al comma 3, le parole; «1° gennaio 1995» sono sostituite dalle se-
guenti: «30 settembre 1995»; e le parole: «Entro il medesimo termine»
sono sostituite dalle seguenti: «Entro i novanta giorni successivis;

il comma 4 ¢ soppresso.
L'articolo 5 ¢ soppresso.

All'articolo 10, dopo il comma 1, sono aggiunti i seguenti:

«1-bis. Per Voccupazione temporanea di spazi ed aree pubbliche il
termine per il pagamento della tassa mediante convenzione, ai sensi
dell'articolo 45, comma 8, del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, come modificato dall’articolo 1 del decreto legislativo 28 dicem-
bre 1993, n. 566, & fissato, per l'esercizio 1995, al 28 aprile 1995.

1-ter. All'articolo 50 del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

“S.bis. La tassa, se d'importo superiore a lire 500 mila, pud essere
corrisposta in guattro rate, senza interessi, di uguale importo, aventi
scadenza nei mesi di gennaio, aprile, luglio ed ottobre dell'anno di rife-
rimento del tributo. Per le occupazioni realizzate nel corso dell'anno, la
rateizzazione pud essere effettuata alle predette scadenze ancora utili
alla data di inizio delle occupazioni stesse; qualora I'occupazione abbia
inizic successivamente al 31 luglio, la rateizzazione pud essere effet-
tuata in due rate di uguale importo aventi scadenza, rispettivamente, nel
mese di inizio dell'occupazione e nel mese di dicembre dello stesso anno
ovvero, se 'occupazione cessa anteriormente al 31 dicembre, alla data
della cessazione medesima. Le disposizioni di cui al presente comma si
applicano anche in caso di riscossione mediante convenzione ai sensi
dell’articolo 45, comma 8.

S-ter. Per l'anno 1995, la scadenza delle prime due rate di cui
al comma 5-bis & fissata al 28 aprile 1995, fermo restando il versamento
integrale della tassa medesima entro il 31 ottobre 1995. Per le oc-
cupazioni temporanee che cessano entro il 28 aprile 1995, la cui
tassa ¢ di importo non superiore a lire 500 mila, la scadenza del
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termine di versamento & fissata alla medesima data del 28 aprile
1995".».

Avverto che gli emendamenti si intedono riferiti al testo del decreto-
legge da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 1.

{Imprenditorialitd giovanile)

I. L’ambito territoriale di riferimento per il perseguimento delle fi-
nalita e degli obiettivi del decreto-legge 30 dicembre 1985, n. 786, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraioc 1986, n. 44, & costi-
tuito dai territori di cui agli obiettivi 1, 2 e 5b, cosl come definiti dai re-
golamenti dell'Unione europea. Entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, il Ministro de! bilancio e della program-
mazione economica stabilisce con proprio decreto, di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, le relative modalita d’attuazione, anche con riferimento
ai benefici concedibili e alle relative misure e limiti, nel rispetto della
normativa comunitaria vigente in materia. Il decreto dovra comunque
garantire il pieno controllo pubblico degli incentivi e dei pubblici inve-
stimenti, nonche la trasparenza delle procedure e la omogeneita dei cri-
teri di valutazione delle domande, fissando criteri che comprendano la
presentazione da parte dei richiedenti di un piano-programma almeno
triennale e di un bilancio previsionale triennale.

2. 11 presidente del comitato istituito ai sensi della normativa indi-
cata al comma 1 & autorizzato a costituire, entro il 31 agosto 1994, una
societd per azioni, denominata societd per l'imprenditorialitd giovanile,
cui & affidato il compito di produrre servizi a favore di organismi ed
enti anche territoriali, imprese ed altri soggetti economici, finalizzati
alla creazione di nuove imprese ¢ al sostegno delle piccole e medie im-
prese, costituite prevalentemnente da giovani tra i 18 e i 29 anni, ovvero
formate esclusivamente da giovani tra i 18 e i 35 anni, nonche allo svi-
luppo locale. A decorrere dal sessantesimo giomo successivo alla sua co-
stituzione, la societa subentra altresi nelle funzioni gia esercitate dal co-
mitato e dalla Cassa depositi e prestiti ai sensi della medesima norma-
tiva e nei relativi rapporti giuridici e finanziari, ivi compresa la titolarita
delle somme destinate alle esigenze di finanziamento del comitato, de-
terminate nella misura di lire 5 miliardi. La societd pud promuovere la
costituzione e partecipare al capitale sociale di altre societd operanti a
livello regionale per le medesime finalita, cui partecipano anche le ca-
mere di commercio, industria, artigianato e agricoltura o le loro unioni
regionali, nonche partecipare al capitale sociale di piccole imprese nella
misura massima del 10 per cento del capitale stesso. Al capitale sociale
della societd possono altres) partecipare enti anche territoriali, imprese
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ed altri soggetti economici comprese le societa di cui all’articolo 11 della
legge 31 gennaio 1992, n. 59, le finanziarie di cui all'articolo 16 della
legge 27 febbraio 1985, n. 49, che possono utilizzare a questo scopo non
pi del 15 per cento delle risorse, nonche le associazioni di categoria
sulla base di criteri fissati con il decreto di cui al comma 1. La societa
pud essere destinataria di finanziamenti nazionali e dell'Unione euro-
pea, il cui utilizzo anche in relazione agli aspetti connessi alle esigenze
di funzionamento, sarad disciplinato sulla base di apposite convenzioni
con i soggetti finanziatori.

3. II Ministro del tesoro, che esercita i diritti dell’azionista previa
intesa con il Ministro del bilancio e della programmazione economica e
con il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, provvede
al versamento delle somme necessarie alla costituzione del capitale so-
ciale iniziale della societa di cui al comma 2, stabilito in lire 10 miliardi,
a valere sulle somme derivanti dall'autorizzazione di spesa di cui al
comma 4. Si applicano le disposizioni di cui all'articolo 15, commi 4 ¢
5, e all'articolo 19 del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359.

4. Per le finalita di cui al presente articolo & autorizzata la comples-
siva spesa di lire 100 miliardi per ciascuno degli anni 1994 e 1995 e di
lire 300 miliardi per Fanno 1996. Al relativo onere si provvede a carico
dello stanziamento iscritto sul capitolo 7830 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1994 e corrispondenti capitoli per gli
anni successivi. Il Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica ripartisce con proprio decreto, di concerto con il Ministro del te-
soro, acquisito previamente il parere delle competenti commissioni par-
lamentari, le predetie risorse finanziarie tra i territori di cui al comma
1, nel rispetto delle prescrizioni degli statuti delle regioni ad autonomia
speciale e delle relative norme di attuazione. Le risorse finanziarie co-
munque destinate alle finalita di cui al presente articolo affluiscono in
un conto corrente infruttifero intestato alla societa per l'imprenditoria-
lita giovanile, aperto presso la Cassa depositi e prestiti. La societa puo
periodicamente avanzare richieste di prelevamento di fondi dal suddetto
conto, a favore di se stessa, soltanto per le somme strettamente necessa-
rie per il conseguimento delle finalita di cui al comma 2.

5. Il personale in servizio presso il comitato alla data di entrata in
vigore del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, se ¢ fino a quando non
venga assunto dalla societa, resta iscritto nel ruolo transitorio ad esauri-
mento presso il Ministero del bilancio ¢ della programmazione econo-
mica, di cui all'articolo 14 del medesimo decreto legislativo, e successive
integrazioni e modificazioni. A decorrere dal sessantesimo giorno suc-
cessivo alla costituzione della societd di cui al presente articolo, il de-
creto-legge 30 dicembre 1985, n. 786, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1986, n. 44, cosi come modificato ed integrato
dalla successiva normativa, & abrogato.

6. I mutui a tasso agevolato sono assistiti dalle garanzie previste
dal codice civile e da privilegio speciale, da costituire con le stesse
modalithd ed avente le stesse caratteristiche del privilegio di cui all'ar-
ticolo 7 del decreto legislativo luogotenenziale 1° novembre 1944, n. 367,
come sostituito dall'articolo 3 del decreto legislativo del Capo prov-
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visorio dello Stato 1° ottobre 1947, n. 1075, acquisibile nell'ambito
degli investimenti da realizzare.

6-bis. 11 Ministro del tesoro presenta annualmente al Parlamento,
entro il 15 maggio, una relazione sull’attuazione del presente articolo e
sullattivita della societa per I'imprenditorialita giovanile. Nella relazione
sono indicati i dati della gestione di bilancio, le partecipazioni della so-
cieta in altre societd, la distribuzione territoriale degli incentivi erogati,
il grado e le modalitd di wutilizzo dei finanziamenti nazionali e
dell'Unione europea, nonche i settori economici interessati e i risultaii
complessivi conseguiti.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento, sul quale il
rappresentate del Governo si 2 gia pronunciato in sede di replica:

Dopo il comma 6 inserire il seguente:

«b-... Nel territorio della regione Trentino-Alto Adige, alle finalita
del presente articolo, ivi comprese quelle di cui al decreto previsto dal
comma 1, provvedono le Provincie autonome di Trento e di Bolzano se-
condo le modalita previste dallo Statuto speciale di autonomia e dalle
relative norme di attuazione».

1.1 DEGAUDENZ

Senatore Degaudenz, accoglie l'invito del Governo a ritirare I'emen-
damento in esame?

DEGAUDENZ. Signor Presidente, l'emendamento 1.1 & volto a far
rispettare o Statuto speciale di autonomia delle province autonome di
Trento e di Bolzano, che prevede una specifica competenza in materia,
peraltro gid normata.

Sarei anche disponibile a ritirare la mia proposta emendativa, qua-
lora il suo contenuto venisse accolto dal Governo come raccomanda-
zione. Si tratta di un provvedimento che in un certo senso intende facili-
tare il compito dello Stato eliminando anche delle spese nell'ambito
delle province autonome di Trento e di Bolzano. Ritengo pertanto che
guesta sia una norma del tutto condivisibile.

FERRARI Karl. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, vorrei invitare i colleghi ad ap-
provare 'emendamento 1.1 poiche esso non propone altro che il rispetto
delle competenze delle province autonome di Trento e di Bolzano.

Non & accettabile che, ogni volta che si presentano disegni di legge,
tali competenze vengano trascurate.

Pertanto preannuncio il voto favorevole della Sidriroler Volkspartei
su questo emendamento.
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PRESIDENTE. 1l Governo accetta l'invito del senatore Deguadenz
ad accogliere il contenuto dell'emendamento 1.1 come raccomanda-
zione?

VEGAS, sottosegretario di Stato per il resoro. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Il relatore concorda con il parere del Governo?
GRILLO, relatore. 1l relatore concorda con il Governo.

PRESIDENTE. Quindi, senatore Deguandenz, lei ritira I'emenda-
mento 1.1, il cui contenuto viene accolto dal Governo come raccoman-
dazione?

DEGAUDENTZ. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dei successivi articoli 2 e 3 del
decreto-legge, comprendente le modificazioni apportate dalla Camera
dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

{Accelerazione dei pagamenti per le imprese operanti nel Mezzogiormo e
semplificazione delle procedure in materia di comunicazioni antimafia)

1. L'erogazione degli importi da corrispondere per contributi in
conto capitale in relazione alle agevolazioni in favore delle attivita pro-
duttive e di ricerca concesse a valere sulle risorse derivanti dalla legge 1+
marzo 1986, n. 64, oltre che con i criteri e le modalita previsti dalla nor-
mativa vigente, pud essere effettuata, a domanda de! beneficiario, anche
sulla base di dichiarazione del legale rappresentante attestante lo stato
di esecuzione del progetto, nonche l'esistenza dei requisiti di cui alla vi-
gente normativa sulla lotta alla criminalita organizzata, accompagnata
da fidejussione bancaria o da polizza assicurativa, irrevocabile, incondi-
zionata ed escutibile a prima richiesta. Nel caso di erogazione a saldo,
qualora non risultino gia effettuati, gli accertamenti finali di spesa de-
vono essere espletati, anche mediante ricorso a consulenti esterni che ri-
spondono personalmente degli accertamenti effettuati, entro sei mesi
dalla data dell'avvenuto pagamento.

2. Fatte salve le sanzioni previste dalla legge ove il fatto costituisca
reato, qualora le dichiarazioni di cui al comma 1 attestino fatti materiali
non rispondenti al vero e le agevolazioni siano conseguentemente revo-
cate si applica la sanzione amministrativa pecuniaria nella misura da 2
a 4 volte I'importo dell’agevolazione indebitamente fruita, salva l'appli-
cazione dell'articolo 13, comma 3, della legge 5 ottobre 1991, n. 317, ¢ la
restituzione delle somme indebitamente percepite, con la correspon-
sione degli interessi come previsti dalla normativa vigente.

3. In relazione all'esigenza di assicurare il coordinato utilizzo delle
risorse disponibili, il centro di elaborazione dati, gid operante presso la
soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiomno, &
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attribuito, ai sensi dell'articolo 19, comma 6, del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, al Ministero del tesoro-Ragioneria generale dello
Stato, che ne assicura la gestione e lo sviluppo nell'ambito unitario del
sistema informativo operante ai sensi e per le finalita di cui all'articolo 7
della legge 16 aprile 1987, n. 183. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio di ca-
rattere compensativo.

4. 11 Nucleo di valutazione operante presso il Ministero del bilancio
e della programmazione economica, ai sensi della legge 17 dicembre
1986, n. 878, ¢ posto alle dirette dipendenze del Ministro. La nomina a
componente del Nucleo avviene con decreto del Ministro del bilancio e
della programmazione economica.

5. Entro i mesi di luglio e di gennaio di ciascun anno, il Ministro
del bilancio e della programmazione economica presenta al CIPE il pro-
gramma delle attivita del Nucleo di valutazione indicando i programmi
e i risultati dei lavori svolti nel semestre precedente.

6. All'articolo 4, comma 3, del decreto legislativo 8 agosio 1994,
n. 490, le parole: «nella quale hanno sede i soggetti di cui all’articolo 1»
sono sostituite dalle seguenti: «nella quale hanno residenza o sede le
persone fisiche, le imprese, le associazioni, le societd o i consorzi inte-
ressati ai contratti e subcontratti di cui al comma 1, lettere @) e ¢), o
che siano destinatari degli atti di concessione o erogazione di cui alla
lettera b) dello stesso comma 1»,

Articolo 3.

{Ricerca applicata)

i. Per il periodo 1995-1997, un importo corrispondente al 5 per
cento degli stanziamenti di bilancio autorizzati o da autorizzare in fa-
vore del CNR, dell’ENEA, dell'INFN ¢ del Fondo speciale per la ricerca
applicata, istituito con l'articolo 4 della legge 25 ottobre 1968, n. 1089, ¢
trasferito al capitolo 7520 dello stato di previsione del Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, per promuovere
iniziative in comune tra imprese, universita e centri di ricerca pubblici e
privati in settori di rilevante interesse per lo sviluppo del sistema della
ricerca nazionale. A tali fini, il Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica conclude specifici accordi di programma con
gli enti ed imprese titolari della ricerca, che definiscono gli obiettivi, i
tempi di attuazione e le modalita di finanziamento. I criteri e le moda-
lita per la realizzazione dei predetti accordi, nonche i relativi strumenti
di attuazione amministrativi e contabili sono fissati, ai sensi dell'articolo
3, comma 4, della legge 9 maggio 1989, n. 168, con proprio decreto dal
Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica.

2. Per favorire la piil ampia interazione tra le imprese manifattu-
riere, le universita e gli enti di ricerca pubblici e privati possono benefi-
ciare degli interventi previsti dalla legge 17 febbraio 1982, n. 46, a valere
sul Fondo speciale per la ricerca applicata, consorzi e societa consortili,
comungue composti, purche a partecipazione finanziaria maggioritaria
di imprese manifatturiere.
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2-bis. 11 Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, per l'espletamento degli adempimenti istruttori necessari per Jatti-
vazione degli accordi di cui al comma 1 nonche dei contratti inerenti i
programmi nazionali di ricerca di cui alla legge 17 febbraio 1982, n. 46,
si avvale delle competenze di esperti tecnico-scientifici scelti neli'albo
previsto dalla deliberazione del Comitato interministeriale per il coordi-
namento della politica industriale del 28 dicembre 1993, pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale n. 88 del 16 aprile 1994, I relativi compensi, de-
terminati con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica, di concerto con il Ministro del tesoro, sono posti a
carico del Fondo speciale per la ricerca applicata nella misura comples-
siva non superiore all'l per cento.

3. Il terzo comma dell'articolo 7 della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
¢ sostituito dal seguente:

«Il comitato tecnico scientifico, da costituirsi entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, & composto di dodici
membri di qualificata esperienza tecnico-scientifica nominati dal Mini-
stro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e designati:
tre dallo stesso Ministro, due dal Consiglio nazionale della scienza e
della tecnologia, uno dalla Conferenza permanente dei rettori delle uni-
versitd italiane, tre dalle associazioni maggiormente rappresentative dei
settori produttivi ed uno ciascuno dal CNR, dallENEA e dallTstituto su-
periore di sanita, I membri del comitato ed i relativi supplenti durano in
carica tre anni e possono essere confermati una sola volta. Il comitato si
riunisce almeno una volta al mese».

4. B abrogato larticolo 18 del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 697,

5. Fino all'entrata in vigore della legge di riordinamento degli or-
gani consultivi del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, e comunque non oltre il 31 maggio 1995, il Consiglio nazio-
nale della scienza e della tecnologia (CNST) ¢ prorogato in deroga alla
normativa vigente, Sono fatti salvi gli atti e le deliberazioni adottati dal
predetto organo prima della data di entrata in vigore del presente
decreto.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 4 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 4.
(Societd miste per i servizi pubblici)

1. Al fine di favorire I'immediato avvio di operativita delle disposi-
zioni di cui all'articolo 12 della legge 23 dicembre 1992, n. 498, concer-
nente la costituzione di societd miste con la partecipazione non maggio-
ritaria degli enti locali per l'esercizio di servizi pubblici e la realizza-
zione di opere pubbliche, si provvede con regolamento da adouarsi ai
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sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sulla
base dei princlpi e dei criteri di cui al comma 2 del medesimo articolo
12, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto, nel rispetto della normativa comunitaria.

2. Ai trasferimenti di beni destinati a pubblico servizio, da parte di
province e comuni, in favore di societd costituite ai sensi dell'articolo
22, comma 3, lettera ¢), della legge 8 giugno 1990, n. 142, e dell'articolo
12, comma 1, della legge 23 dicembre 1992, n. 498, nonché delle aziende
speciali e dei consorzi di cui, rispettivamente, agli articoli 23 e 25 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, non si applicano le disposizioni relative alla
cessione dei beni patrimoniali degli enti pubblici territoriali.

3. Gli enti locali adeguano 'ordinamento delle aziende speciali alle
disposizioni dell'articolo 23 della legge 8 giugno 1990, n. 142, entro il 30
settembre 1995. Entro i novanta giorni successivi, gli enti locali iscri-
vono, per gli effetti di cui al primo comma dell'articolo 2331 del codice
civile, le aziende speciali nel registro delle imprese.

5. Ai sensi dell'articolo 23, comma 6, della legge 8 giugno 1990,
n. 142, sono fondamentali i seguenti atti:

a) il piano-programma, comprendente un contratto di servizio
che disciplini i rapporti tra ente locale ed azienda speciale;

b) i bilanci economici di previsione pluriennale ed annuale;

¢} il conto censuntivo;

d} il bilancio di esercizio.

6. Al fine di favorire l'occupazione o la rioccupazione di lavorator, i
comuni e le province sono autorizzati a costituire societd per azioni con
la GEPI S.p.a., anche per la gestione di servizi pubblici locali.

7. Per le medesime finalitd di cui al comma 6, i comuni e le pro-
vince possono consentire, mediante appositi aumenti di capitale, I'in-
gresso della GEPI S.p.a. in societd da essi partecipate.

8. In conformita alle disposizioni che ne disciplinano l'attivita, le
partecipazioni azionarie detenute dalla GEPI S.p.a. nelle societa di cui
al presente articolo, sono cedute entro il termine di cinque anni me-
diante gara pubblica.

9. La Cassa depositi e prestiti, su autorizzazione del Ministro del te-
soro, pud partecipare al capitale di societa finanziarie o di servizi la cui
attivita sia prevalentemente volia al supporto di amministrazioni ed enti
pubblici, anche territoriali, e di imprese, in relazione ad iniziative am-
missibili ai cofinanziamenti comunitari.

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento, sul quale il
rappresentante del Governo si & gid pronunciato in sede di replica:

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 1 dell'articolo 20 del decreto del Presidente della
Repubblica, 18 marzo 1965, n. 342, dopo le parole: “diversi dall'Ente na-
zionale per l'energia elettrica” sono inserite le seguenti: “e dalle imprese
elettriche degli enti locali”».

4.1 Ferrari Karl, Riz, Duiany, LomBarpr-
CerRrl, PERIN, LARrIZZA, Boso
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I presentatori dellemendamento accolgono linvito del Governo a
ritirar}o?

FERRARI Karl, Signor Presidente, sarei disponibile ad accettare
l'invito del Governo a ritirare 'emendamento se venisse accolto il se-
guente ordine del giomo, che va nella stessa direzione della proposta
emendativa da noi presentata sull'articolo 4, che ho redatto dopo aver
sentito la preoccupazione di non bloccare ulteriormente l'iter di questo
provvedimento:

«]I Senato,

considerato che VENEL ha il monopolio dell'importazione e
dell'esportazione dell'energia elettrica e che tale monopolio non trova
nessuna giustificazione rispetio alle aziende speciali dei comuni essendo
I'ENEL stato trasformato in una societd per azioni;

impegna il Governo

ad individuare urgentemente, con successivi disegni di legge, so-
luzioni idonee per estendere il diritto di importazione ed esportazione di
energia elettrica alle aziende speciali dei comuni».

9.1491.3 Ferrarl Karr, Riz, De Gaupenz, Lowm-
BARDI-CERRI

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giomo testd formulato dal senatore Ferrari.

CLO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del!
commercio con l'estero. Questo ordine del giorno, senatore Ferrari, al
momento non pud essere accettato come raccomandazione per i motivi
che avevo gia esposto nell'ambito della Commissione industria durante
la discussione del disegno di legge n. 359,

La liberalizzazione delle importazioni di energia elettrica creerebbe
forti disparita nel paese tra le aziende municipalizzate, che sarebbero in
grado di importarla, e quelle aziende che invece non possono impor-
tarla. Avendo l'importazione prezzi estremamente bassi ed essendovi
I'obbligo di vendere a tariffa unica, vi sarebbero rendite a vantaggio
delle aziende in grado di importare. Si determinerebbe. come conse-
guenza, la creazione di spropositate rendite a vantaggio solo di taluni e
si creerebbero forti diasparita all'interno del paese.

Peraltro, & convincimento del Governo che si possa procedere sulla
via della liberalizzazione dell'importazione, nell'ambito, perod, di regole
che non determinino, appunto, situazioni di forte disparita.

Quindi, il parere e contrario ed & nell'ambito delle linee di indirizzo
che il Governo esporra al Parlamento sulla riforma del sistema elettrico
che questo aspetto potrd essere tenuto in debito conto.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Ferrari Karl se & soddisfatto delle
precisazioni del Ministro o se intende mantenere l'ordine del giomo
n 3
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FERRARI Karl. Signor Presidente, sono estremamente insoddisfatto
per questa risposta. Devo anche prendere anche atto che il Governo va
contro 'Europa. Non mi si pud citare un altro paese dove esiste una
normativa analoga. Non c'@ un monopolio n¢ in Germania, né in Au-
stria, ne, credo, in altri paesi. In un’Europa dove si cerca di liberalizzare
non solo il mercato dell'energia, ma i mercati in generale, queste conce-
zioni medioevali dovrebbero essere finalmente superate.

E come se in Alto Adige dicessimo che le arance che dobbiamo ac-
quistare devono avere lo stesso prezzo che hanno in Sicilia. Mi sembra
davvero un passo indietro nell'evoluzione della storia. Comunque, anche
se il Governo non & d'accordo, insisto per la votazione dell'ordine del

giorno.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'ordine del
giorno in esame.

GRILLO, relatore. Mi rimetto all'Assemblea.
PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giomo n. 3, presentato dal

senatore Ferrari Karl e da aliri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge ¢ stato soppresso dalla Ca-

mera dei deputati.
Ricordo che il testo dei successivi articoli 6 e 7 del decreto-legge, &

il seguente:

Articolo 6.
(Differimento di termini in materia di lavoro)
1. L'applicazione delle disposizioni del decreto legislativo 19 settem-

bre 1994, n. 626, aventi decorrenza inferiore ai tre mesi dalla data di en-
trata in vigore del decreto medesimo, ¢ fissata al 1° marzo 1995.

Articolo 7.
{Cessione quota larte)
1. Per I'anno 1994 & differito al 30 dicembre il termine del 30 no-

vembre stabilito nell’articolo 10, comma 6, della legge 26 novembre
1992, n. 468, per la cessione della quota latte.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 8 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 8.
{Versamento delle imposte da parte di imprese creditrici dell EFIM}

1. Il termine di cui allarticolo 1, comma 3, del decreto-legge 23 di-
cembre 1993, n. 532, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1994, n. 111, & prorogato al 31 dicembre 1995. Al relativo onere,
valutato in lire 35 miliardi per 'anno 1995, si provvede a carico delle
complessive  disponibilita attribuite al commissario liquidatore
dell’EFIM ai sensi dell'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 19 dicem-
bre 1992, n. 487, convertito, con meodificazioni, daila legge 17 febbraio
1993, n. 33, nonche dell'articolo 11, comma 1, del decreto-legge 22 no-
vembre 1994, n. 643, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 di-
cembre 1994, n. 738, ed affluite nell'apposito conto corrente infruttifero
aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato. Le predette somme sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato.

A questo articolo e riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma [, aggiungere i seguenti:

«1-bis. Ai sensi del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, la sospen-
sione del pagamento delle imposte si intende operante senza interru-
zione nei limiti e fino alla sussistenza totale o parziale del credito van-
tato nei confronti dellEFIM e delle societd del medesimo controllate,
ancorche poste in liquidazione coatta amministrativa.

1-ter. 1l versamento delle imposte sospese deve essere effettuato en-
tro trenta giorn’ dal momento in cui, per effetto di pagamenti definitivi,
totali o parziali, da parte dei debitori, viene ad esaurirsi il credito
vantato.

l-quater. 1 versamenti e gli adempimenti connessi con l'applica-
zione della sospensione del pagamento delle imposte di cui all'articolo 1
del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, convertito con modifica-
zioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si intendono regolarmente
eseguiti purche effettuati entro sessanta giorni dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente decretos.

8.1 ZACCAGNA

Invito il presentatore ad illustrarlo.

ZACCAGNA. Signor Presidente, dellemendamento 8.1 si & gia ab-
bondantemente parlato. Anche il Sottosegretario ha avanzato una pro-
posta; perd, mi pare che questa non vada nella direzione auspicata
dall'emendamento stesso perché mentre questo propone una soluzione
definitiva alla problematica, il Sottosegretario offre la solita soluzione
tampone dell'eventuale proroga di sei mesi,
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Non vedo assolutamente, nella rario del diritto, perche queste
aziende, che sono creditrici dell’Efim e sono state gia abbondantemente
vessate e disastrate dal dissesto dell'Efim stesso, debbano ricevere da
parte dello Stato un ulteriore trattamento penalizzante.

Faccio presente a tutti i colleghi che si tratta di una problematica
veramente importante ¢ che non affrontandola si potrebbe mettere in
dubbio la sopravvivenza di centinaia e centinaia di piccole aziende. (Ap-
plausi del senatore Ferrari Karl).

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame.

* GRILLO, relatore. Signor Presidente, come relatore chiedo di ag-
giungere la mia firma a questo emendamento e quindi sono assoluta-
mente favorevole ad esso. Ho ascoltato con interesse la proposta del Go-
verno, che mi pare meritevole della massima attenzione. Vorrei perd ag-
giungere gualcosa e fare un rilievo. Non si tratta, signor Sottosegretario,
di quantificare in sei mesi il limite della durata di un’eventuale proroga.
Il concetto che vogliamo affermare con questo emendamento e che, fin-
tanto che continuano ad esistere dei crediti da parte delle piccole e me-
die imprese nei confronti dell’Efim e delle societd controllate, deve es-
sere consentito alle medesime piccole e medie imprese di operare la so-
spensione d'imposta.

Non so se occorrerannc otto o nove mesi; credo perd che questa
cautela, questa sorta di paracadute debba essere prefigurata per tutto il
periodo di durata della liquidazione dell’Efim. Se tale liquidazione e
stata prorogata per dodici mesi, nel senso che si ¢ individuata la data
del 31 dicembre 1995 come termine ultimo, occorre provvedere con una
norma che agisca fino a quella data. Diversamente, c¢i troveremmo co-
stretti fra sei mesi a intervenire nuovamente, perché potremmeo scoprire
che vi sono ancora dei crediti in essere.

Se il Governo non modifica la sua impostazione fornendo maggiori
e pill precise garanzie in ordine a questo problema, signor Presidente,
ribadisco il parere favorevole su questo emendamento, poiche ritengo
che non possa essere presa in considerazione la proposta del Sotto-
segretario.

PRESIDENTE. Senatore Grillo, lei aggiunge la firma all'emenda-
mento 8.1 a titolo personale o in qualita di relatore e quindi in rappre-
sentanza della Commissione?

GRILLO, relatore. Aggiungo la firma come relatore perché, quando
abbiamo discusso l'argomento in Commissione, avevo presentato un
emendamento identico proprio in qualitd di relatore. Nel corso del di-
battito svoltosi in Commissione & stato osservato da parte del Governo
che I'emendamento in questione era privo di copertura finanziaria.

Continuo a ritenere che quella sia una risposta errata, perche que-
sto emendamento non ha bisogno di copertura: infatti, tutto si svolge,
secondo il nostro intendimento, nel corso del 1995, Nel periodo conside-
rato ci dovrebbe essere una parziale e temporanea sospensione d'impo-
sta, che perd dovrebbe rientrare con il pagamento che il commissario li-
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quidatore dell’Efim dovrd necessariamente effettuare a favore delle pic-
cole e medie imprese. Contesto quindi l'interpretazione del Governo e ri-
confermo la validitd della proposta emendativa al nostro esame.

PRESIDENTE. Invite il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

VEGAS, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo ribadisce il parere e I'invito gid formulato ai presentatori, rite-
nendo che, trattandosi di sospensione di pagamento, si imponga anche
una questione di minori entrate, quindi, se i presentatori sono disponi-
bili a ritirare I'emendamento, il Governo si impegna a definire la mate-
ria entro orizzonti temporalmente limitati e predisponendo una clausola
di copertura finanziaria. In caso contrario, se l'emendamento viene
mantenuto, il Governo non pud che esprimere parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, intende accogliere linvito del
Governo a ritirare l'emendamento?

ZACCAGNA. Signor Presidente, il Governo aveva fatto esattamente
lo stesso discorso in Commissione. Ora, il Governo ha avuto parecchi
giorni di tempo per trovare una soluzione, ma viene in Aula e ripropone
la stessa impostazione. Di conseguenza, mantengo I'emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.1.
CHERCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, 'emendamento pone un’esigenza in-
dubbiamente fondata, nel senso che anche a noi appare corretto che
vengano ulteriormente differiti i termini entro i quali le aziende che
vantano crediti verso il disciolto Ente manifatturiero possano effettuare
una compensazione attraverso i crediti d'imposta. Va peraltro apprez-
zato, a mio avviso, |'impegno espresso dal Governo in ordine al recepi-
mento della proposta di differimento dei termini attraverso una disposi-
zione da inserire in un decreto-legge di prossima emanazione.

A nostro avviso, l'impegno che il Governo ha espresso gui in Senato
deve essere preso sul serio.

Attraverso il ritiro dell'emendamento si pud procedere alla definitiva
conversione in legge di un decreto-legge che & all'esame del Parlamento
gia dal maggio scorso: mi pare che questo ramo del Parlamento esa-
mind la stessa materia nel giugno 1984,

Pertanto, mentre ci pronunciamo per la conversione in legge del de-
creto-legge senza modificazioni ulteriori, in modo tale che liter possa
essere perfezionato, ci pronunciamo altresi positivamente sulla sussi-
stenza dell'esigenza posta dall'emendamento del senatore Zaccagna. Del
resto, voglio ricordare all’Assemblea che in passato anche noi ci siamo
fatti portatori dello stesso problema.
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Colgo l'occasione per richiamare l'attenzione del Governo sull'attua-
zione di un ordine del giorno approvato da questo ramo del Parlamento
sempre sullo stesso argomento. Si sta infatti verificando una situazione
paradossale: i grandi gruppi finanziari, le banche in particolare, hanno
visto completamente rimborsati i crediti vantati verso 'Efim, mentre il
sistema delle piccole e medie imprese versa in una situazione di soffe-
renza. Il Senato ha approvato un ordine del giomo sull’argomento chie-
dendo al Ministro del tesoro e,tramite lui, al commissario di provvedere
di conseguenza. Il commissario, professor Predieri, ha lamentato osta-
coli di carattere legislativo: sottopongo all’attenzione del Governo questo
problema affinche nell'emanando decreto-legge in tema di sistemazione
dei debiti dell'Efim si dica una parola conclusiva sia in ordine all'argo-
mento sollevato dal senatore Zaccagna, sia in ordine alla tematica posta
dall’'ordine del giomo approvato dal Senato.

Da parte nostra, ci associamo all'invito al senatore Zaccagna di riti-
rare I'emendamento per una questione di mera opportunita sui tempi di
conversione del decreto-legge, ma ribadiamo il nostro giudizio positivo
sulla fondatezza dell’'argomento da lui sollevato ed annunciamo che, ove
il Governo non provvedesse ad emanare tempestivamente il decreto-
legge per il quale si ¢ impegnato, da parte nostra si provvederebbe in al-
tra circostanza con un emendamento.

FARDIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, per la verita avevo chiesto di interve-
nire per aggiungere la mia firma all'emendamento del senatore Zacca-
gna. Comprendo perd le ragioni di chi sollecita la conversione in legge
di questo decreto-legge senza che esso torni nuovamente alla Camera
dei deputati. E chiaro che noi possiamo addivenire a questa soluzione
se da parte del Governo ¢’ una presa di posizione molto chiara, e non
un impegno generico, ad intervenire con un provvedimento ad hoc o
con un emendamento ad uno dei decreti fiscali in corso di approva-
zione. Infatti, decine e decine di aziende, dopo aver sopportato danni
del mancato pagamento dei crediti dell’Efim, si troverebbero a subire
anche la beffa di pagare le imposte senza avere alcuna speranza di in-
cassare i crediti.

Ii Governo dovrebbe dire chiaramente se ¢ intenzionato a presen-
tare nell’arco dei prossimi giorni un emendamento ad un decreto-legge
in corso o un prowedimento autonomo, perch? in questo caso anche
noi saremmo dell'idea di convertire definitivamente in legge il decreto
senza apportarvi ulteriori modifiche.

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TERRACINI. Signor Presidente, contesto il metodo di lavoro propo-

sto dai senatori che mi hanno preceduto. Infatti la gran fretta di portare
a termine la conversione in legge del decreto-legge non pud indurci ad
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accettare delle misure che non condividiamo. Questo & uno dei tanti epi-
sodi che si verificano in questi giorni. Si dice che & necessario conver-
tire il decreto-legge cosi com’?, altrimenti decade ed sarebbe necessario
reiterarlo. Non credo perd che questa sia la logica con cui condurre i la-
vori parlamentari.

Pertanto, i} Gruppo Forza Italia votera a favore dell'emendamento
8.1 del senatore Zaccagna, sottolineando che & questa la strada da se-
guire. Sono in ballo molte promesse del Governo di apportare modifiche
ad altri decreti-legge per porre rimedio ad alcune questioni (una di que-
ste P'abbiamo esaminata presso la Commissione lavori pubblici relativa-
mente alle autostrade). Se si continuera a lavorare in questa maniera ne
risulterd un modo di legiferare pessimo e al tempo stesso si mettera il
Governo in condizione di non rispettare i troppi impegni presi.

PRESIDENTE. 1l rappresentante del Governo intende dare risposta
ai quesiti che gli sono stati posti?

VEGAS, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo gid si era espresso sulla guestione intervenendo in sede di
replica.

Relativamente all'impegno chiesto dal senatore Fardin, ritengo che
si tratti di una decisione da assumersi in tempi brevi. Non credo pero
che sard possibile assumerla nel corso della prossima settimana.

CHERCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHLI. Signor Presidente, essendo stato mantenuto l'emenda-
mento, voteremo contro prendendo sul serio I'impegno del Governo ad
emanare un decreto-legge in materia. Mi chiedo, a questo punto, se il
problema siano i crediti del’Efim oppure la decadenza di un decreto
che cancella la norma che abrogava la legge Merloni.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.1, presentato dal se-
natore Zaccagna.

Non ¢ approvato.

TERRACINI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge, compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il
seguente:
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Articolo 9.

{Riscossione dei rributi)

1. Il termine del 31 dicembre 1994 di durata della concessione del
servizio di riscossione dei tributi, delle altre entrate dello Stato e di altri
enti pubblici, prevista per il primo periodo di gestione dall’articolo 113
del decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, gia
prorogato al 31 gennaio 1995 dall'articolo |, comma 11, del decreto-
legge 27 dicembre 1994, n. 719, & ulteriormente prorogato al 28 febbraio
1995, limitatamente agli ambiti territoriali per i quali la commissione
consultiva di cui all'articolo 3 del predetto decreto del Presidente della
Repubblica n. 43 del 1988, nell'esaminare le richieste di affidamento
pervenute ha evidenziato Popportunita di ulteriori approfondimenti
istruttori,

Articolo 10.
{Finanza locale)

1. Per Fanno 1995, il termine per il versamento dell'imposta comu-
nale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni e della tassa
per loccupazione di spazi ed aree pubbliche, previsto, rispettivamente,
dagli articoli 8, comma 3, e 50, comma 2, del decreto legislativo 15 no-
vernbre 1993, n. 507, e successive modificazioni ed integrazioni, & proro-
gato al 28 aprile 1995,

1-bis. Per l'occupazione temporanea di spazi ed aree pubbliche il
termine per il pagamento della tassa mediante convenzione, ai sensi
dell'articolo 45, comma 8, del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, come modificato dall'articolo 1 del decreto legislativo 28 dicem-
bre 1993, n. 566, & fissato, per Yesercizio 1995, al 28 aprile 1995.

t-ter. All'articolo 50 del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

«5-bis. La tassa, se d'importo superiore a lire 500 mila, pud essere
corrisposta in quattro rate, senza interessi, di uguale importo, aventi
scadenza nei mesi di gennaio, aprile, luglio ed ottobre dell'anno di rife-
rimento del tributo. Per le occupazioni realizzate nel corso deli'anno, la
rateizzazione pud essere effettuata alle predette scadenze ancora utili
alla data di inizio delle occupazioni stesse; qualora I'occupazione abbia
inizio successivamente al 31 luglio, la rateizzazione pud essere effet-
tuata in due rate di uguale importo aventi scadenza, rispettivamente, nel
mese di inizio dell'occupazione e nel mese di dicembre dello stesso anno
ovvero, se l'occupazione cessa anteriormente al 31 dicembre, alla data
della cessazione medesima. Le disposizioni di cui al presente comma si
applicano anche in caso di riscossione mediante convenzione ai sensi
dell'articolo 45, comma 8.

S-ter. Per Yanno 1995, la scadenza delle prime due rate di cui al
comma 5-bis & fissata al 28 aprile 1995, fermo restando il versamento
integrale deila tassa medesima entro il 31 ottobre 1995. Per le occupa-
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zioni temporanee che cessano entro il 28 aprile 1995, la cui tassa & di
importo non superiore a lire 500 mila, la scadenza del termine di versa-
mento & fissata alla medesima data del 28 aprile 1995».

Articolo 11.
(Entrata in vigore)
1. 11 presente decreto entra in vigore il giomo stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.

Verifica del numero legale

TERRACINL Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo la verifica del numero legale. (Commenti dei senatori Salvi
e Barbieri).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,

{La richiesta risulta appoggiaia).

Comunico che da parte del prescritto numero di senatori & stata ri-
chiesta la verifica del numero legale.

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

BACCARINIL La richiesta non & appoggiata!

PRESIDENTE., La verifica ¢ stata fatta e si & controllato che vi sono
dodici senatori che appoggiano la richiesta.

SALVI. Ma che modo di lavorare ¢ questo? Voi non siete persone
serie, non siete dei gentiluomini.

BACCARINL Signor Presidente, avete verificato che la richiesta di
numero legale & appoggiata dai dodici senatori previsti dal Regola-
mento?

PRESIDENTE. Senatore Baccarini, si fidi, abbiamo gia verificato.

BARBIERI. Signor Presidente, alcune Commissioni sono ancora
riunite e stanno lavorando; ad esempio, la Commissione giustizia.
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PRESIDENTE. Senatrice Barbieri, mi risulta che tutte le Commis-
sioni sono state sconvocate.

RUSS0. La Commissione giustizia sta lavorando; io vengo da H.

PRESIDENTE. Senatore Russo, risultano sconvocate tutte le Com-
missioni. (Commenti del senatore Russo). Questa @ una valutazione
dell'Ufficio di Presidenza. Le Commissioni sono state sconvocate, per
cui ritengo che la verifica del numero legale possa considerarsi con-
clusa,

Il Senato non ¢ in numero legale.

Sospendo pertanto la seduta per un'ora.

{La seduta, sospesa alle ore 18, & ripresa alle ore 19).

Presidenza del vice presidente PINTO

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1491

PRESIDENTE, Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

E approvato,

Discussione del disegno di legge:

(1421) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 27, recante interventi urgenti per il risanamento e
ladeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle isole dei comuni di
Venezia e di Chioggia (Approvaio dalla Camera dei deputati). (Relazione
orale).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 27, recante interventi urgenti per il risanamento e
l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli im-
pianti igienico-sanitari nei centri storici € nelle isole dei comuni di Ve-
nezia e di Chioggia», gid approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Fante, ha chiesto lautorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, tale autorizzazione &
concessa.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, il quale, nel corso del suo
intervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

«1] Senato,

invita il Governo a predisporre i mezzi finanziari per la costru-
zione di un acquedotto a fini irrigui - da realizzarsi entro il 31 dicembre
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1999 - che prelevi le acque dal fiume Sile, al fine di consentire I'irriga-
zione della penisola di Cavallino Treporti Punta Sabbioni».

9,1421.1. LA COMMISSIONE

FANTE, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la conver-
sione in legge di questo decreto-legge, giunto ormai alla sua settima rei-
terazione, @ gia stata pid volte ampiamente discussa in Commissione e
in quest’Aula si & arrivati ad un passo dall'approvazione. (Brusio in
Auda).

Pertanto, vorrei raccomandare all'Assemblea di prestare un po’ piu
di attenzione, in modo da passare rapidamente alla conversione in legge
del decreto, che assicura dei contributi a privati, aziende artigiane e ad
altri soggetti per 'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque
reflue e per Fammodernamento degli impianti igienico-sanitari nei cen-
tri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia.

Non posso sottacere, signor Presidente, che nel corso delle sue varie
reiterazioni al contenuto originario del decreto-iegge sono state aggiunte
altre norme, il che ha contribuito ad aumentare gli argomenti di discus-
sione. Ad un certo momento al decreto sulle fognature si & aggiunta la
questione del blocco degli sfratti e quella del Parco del Delta del Po,
nonché altre normative, per cui se il decreto non viene approvato ri-
schia di diventare un carro con tante merci legislative al suo intermo.

L'esigenza e proprio quella che 'Assemblea esamini rapidamente il
decreto.

Siccome larticolato 2 stato ampiamente illustrato nelle relazioni
delle precedenti reiterazioni, il mio intervento sard estremamente breve,
Allarticolo 1 sono definiti i termini entro i quali devono essere presen-
tati gli elaborati dei progetti di adeguamento degli scarichi fognari nella
conterminazione lagunare. Il parere & espresso dalla Commissione per
la salvaguardia di Venezia, con controlli da parte del magistrato alle ac-
que e, naturalmente, con l'intervento degli uffici tecnici e quindi dei sin-
daci dei comuni chi Chioggia e Venezia.

Per quanto riguarda l'articolo 3, come dicevo prima, esso riguarda il
blocco degli sfratti di cui si @ ampiamente discusso in Commissoine e di
cui si trovera riscontro in alcuni emendamenti riguardanti proprio que-
sto articolo.

L'articolo 4 tratta del Parco naturale interregionale del Delta del Po,
la cui istituzione, per le note vicende delle elezioni regionali, 2 stata
fatta slittare al 31 dicembre 1995.

Nel testo che ci & pervenuto dalla Camera c¢i sono anche altre modi-
fiche che avremo modo eventualmente di illustrare nell’esaminare gli
emendamenti che sono stati presentati al Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, voglio aggiungere pochissime parole a
quanto gia detto dal relatore e richiamare l'attenzione dei colleghi sulla
necessita di arrivare ad una rapida approvazione di questo decreto alla
sua settima reiterazione (il primo decreto era stato presentato dal Go-
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verno Ciampi}. Quindi, credo ci sia la necessita e I'urgenza di portarlo a
compimento

D'altra parte, le norme in esso contenute sono di assoluta necessita
per la laguna veneta e per Venezia in particolare, sia per guanto ri-
guarda la materia degli scarichi, sia per quanto concerne quella degli
sfratti; ma ci sono anche altre norme che interessano Venezia e il co-
mune di Chioggia, soprattutto per quanto attiene agli interventi edilizi e
alla Commissione per la salvaguardia di Venezia, la quale, sostituendo
una serie di organismi locali, tende a superare gli elementi di lungag-
gine che spesso si frappongono ai provvedimenti per la laguna veneta.
Riguardano in particolare il comune di Chioggia altri interventi che si
trascinano da decenni, che non sono stati realizzati e che finalmente, in
questo decreto, trovano soluzione.

Formulo un invito ai colleghi presentatori di emendamenti: dob-
biamo cercare di fare in modo che questo decreto possa essere appro-
vato anche dalla Camera nei prossimi giorni, in maniera di dare cer-
tezza agli operatori e alla citta. Quindi, se ci sono emendamenti sui
quali si registrano dei contrasti all'interno dei vari Gruppi, pregherei i
presentatori degli stessi di ritirarli ¢ magari di ripresentarli in riferi-
mento ad aliri provvedimenti, proprio per evitare il rischio che, ove ap-
provate dal Senato, tali modifiche non passino 'esame della Camera,
cosi che il decreto ritorni in una ulteriore versione,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Ne ha
facolta.

RONCHI. Signor Presidente, per accelerare lirer del provvedimento
rinuncio al mio intervento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fabris. Ne ha
facolta.

FABRIS. Rinuncio anch’ic al mio intervento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Peruzza, che nel
corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del giomo:

«Il Senato,

impegna il Governo

a predisporre, entro 180 giorni dall’entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, su proposta del Ministro dell'am-
biente, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, sentite le compe-
tenti Commissioni parlamentari, un disegno di legge volto a realizzare
un testo unica nel gquale siano raccolte, coordinate ed integrate le dispo-
sizioni legislative speciali per Veneziax.

9.1421.100. Peruzza, FaBris, RoNcHl, CARCARINO,
FARDIN

Il senatore Peruzza ha facolta di parlare.



Senato della Repubblica - 108 - Xl Legislatura

142+ SeDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

* PERUZZA. Signor Presidente, la conversione, da parte del Senato,
del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 27, pud costituire un passo avanti
nella realizzazione degli interventi per il disinquinamento ed il risana-
mento della laguna di Venezia, perche affronta, in modo corretto, tempi
e modalitd indispensabili per I'adeguamento dei sistemi di smaltimento
delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari nei centri storici e
nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia.

Tanto piu e importante 'approvazione rapida del decreto, nel testo
licenziato dalla Camera, arricchito dalle proposte della Commissione
territorio ed ambiente del Senato e da alcuni altri emendamenti, oggi
alla nostra attenzione, in quanto esso allarga il proprio orizzone e tocca,
tra l'altro, i problemi cruciali della proroga degli sfratti ¢ del diritto di
prelazione da parte del comune di Venezia.

Va detto, tuttavia, che da dibattito svoltosi, in questi mesi, nelle
Commissioni e nelle Aule del Parlamento italiano & emersa con forza
I'esigenza di giungere, quanto prima, alla elaborazione di un testo unico
che raccolga, coordini ed integri le disposizioni legislative speciali per
Venezia. Questa 2 la ragione della presentazione di un ordine del giomo
del Senato che vuole impegnare il Governo a predisporre, in tempi certi
e brevi, un disegno di legge che risponda a guesta esigenza non ulterior-
mente dilazionabile. E sintomatico del resto il fatto che, anche in questa
occasione, necessaria sia stata un'attenta riflessione sulla normativa che
definisce 'ambito delle competenze di enti ocali, regione e Stato in rap-
porto alla salvaguardia fisica della laguna, al disinquinamento e al risa-
namento edilizio della cittd di Venezia.

Quanto al merito, & opportuno soffermarsi su quattro punti fonda-
mentali presenti nel decreto-legge n. 27. Al centro del provvedimento sta
il processo di risanamento della citta, alla luce delle leggi n. 71 del 1990
e n. 360 del 1991 che individuano, quale obiettivo primario, quello di
dare concreta operativita all'obbligo, previsto gia dal lontano 1971, per
privati, imprese ed enti pubblici di adottare tutti i provvedimenti neces-
sari ad assicurare la tutela del territorio dagli inquinamenti delle acque.
Conseguenza logica & quella non solo di garantire l'accesso ad adeguati
contributi ai soggetti abilitati a scaricare le acque reflue, ma soprattutto
di collegare 'opera di risanamento degli scarichi al progetto di massima
che i comuni di Venezia e di Chioggia saranno tenuti ad elaborare entro
il giugno 1955. Questa e solo questa ipotesi, prevista da un emenda-
mento accolto dalla Commissione, consente di avviare una programma-
zione rigorosa, scadenzata e sostenibile per il delicato tessuto della citta
di Venezia, nel pieno rispetto delle norme previste per legge.

Un secondo punto di vista sembra opportuno dover ribadire, quello
forse pid complesso, certo quello pih discusso: relativo al ruolo della
Commissione per la salvaguardia. E indubbio che vada giudicata positi-
vamente ogni semplificazione dei rapporti tra comune, Magistrato alle
acque e regione, cosl come positivo é il fatto che nelle Commissione per
la salvaguardia di Venezia siano presenti tutti i protagonisti di questo
problema di preminente interesse nazionale.

Ma, oltre questa affermazione di principio, sta l'esigenza che ci sia
un punto di vista unitario rispetto alla pianificazione territoriale ed am-
bientale. Acquista cosi significato il fatto che la Commissione di salva-
guardia sia chiamata ad esprimersi sugli interventi di trasformazione e
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di modifica del territorio, sugli strumenti urbanistici dei comuni situati,
anche in parte, nella conterminazione lagunare, sui progetti delle opere
dello Stato. Del resto, questa assunzione di responsabilitad non pud assu-
mere alcun carattere di tipo vincolistico, visto che si prevede che la
Commissione debba esprimere il proprio parere entro il breve termine
di novanta giomi, prorogabile, per chiarimenti ed integrazioni, una sola
volta e per un periodo non superiore a trenta giorni.

Tema ineludibile & ancora la disciplina che si ponga come obiettivo
quello di frenare l'esodo della popolazione e di arrestare il degrado del
patrimonio edilizio, fenomeni che, nella citta di Venezia, hanno assunto
proporzioni preoccupanti. Da questo punto di vista va indubbiamente
apprezzata l'opera di governo della giunta veneziana, guidata da Mas-
simo Cacciari, che ha voluto al centro della propria iniziativa il pro-
blema della residenza, ottenendo, in breve tempo, risultati positivi come
quello di ridurre drasticamente il numero delle famiglie di sfrattati, al-
loggiati presso alberghi, con oneri insopportabili per il bilancio comu-
nale, ed impostando, a medio termine, alcuni progetti di edilizia resi-
denziale che dovrebbero dare una risposta in direzione di un’inversione
di tendenza e calmierare il mercato immobiliare. Ma cid non & suffi-
ciente! E necessario dotare 'amministrazione comunale di alcuni stru-
menti operativi immediati che le consentano di far fronte alla comples-
sita de] dramma degli sfratti: in questa direzione vanno 'emendamento,
approvato in Commissione, che ricomprendere nclla normativa lisola
del Lido ed il litorale di Pellestrina ed altre proposte che vengono ripre-
sentate in Aula, e che tendono a chiarire le procedure dello sfratto per
necessitd e del diritto di prelazione.

Infine, si ribadisce, nel testo approvato dalla Camera, la positivita
della riduzione del regime fiscale di stanzionamento cui sono sottoposte
le imbarcazioni all'interno della conterminazionae lagunare, sempre che
i titolari siano residenti nei comuni della laguna di Venezia.

Torna, al termine di questa rapida analisi, l'esigenza di un impegno
da parte del Governo di pervenire, quanto prima, alla formulazione di
un testo unico della legislazione speciale su Venezia, testo che dia cer-
tezza interpretativa ed impulso operativo. E guesto un obiettivo facil-
mente raggiungibile se vi sono volonta politica e capacitd di coinvolgi-
mento delle esperienze e delle intelligenze accumulate nel dibattito cul-
turale e politico sulla salvaguardia di Venezia. (Applausi dai Gruppi della
Sinistra democratica, Progressisti-Federative e Laburista-Socialista-Pro-
gressita).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Turini. Ne ha
facolta.

TURINI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, il Gruppo di Alleanza Nazionale & d'accordo in generale sul prov-
vedimento che stiamo esaminando perche in effetti i centri storici della
laguna veneta sono seriamente minacciati dalla negativa situazione am-
bientale, dovuta tra I'altro ai sistemi obsoleti di smaltimento delle acque
nere. Ma su alcuni punti, su uno in particolare, noi non siamo
d'accordo.
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In Commissione il senatore Giovanni Fabris ha presentato un emen-
damento sul quale credo si debba avviare il dibattito fin dalla discus-
sione generale, poiché, qualora esso venisse approvato, avrebbe gravi
conseguenze per l'economia nazionale. Con l'emendamento e fatto di-
vieto di estrarre dal sottosuolo idrocarburi allo stato liquido o gassoso
entro una distanza di 25 miglia marine dal limite della conterminazione
lagunare, cosi come identificata dalla legge n. 366 del 5 marzo 1963,
nonche dal Porto Levante e nella fascia compresa nelle acque territoriali
italiani a nord di Rimini. Tale emendamento & stato approvato dalla
Commissione ambiente, ma se nel decreto venisse inserita questa modi-
fica le conseguenze per Vapprovigionamento energetico del paese e per
industria petrolifera nazionale potrebbero essere assai gravi.

Verrebbe infatti annullato il progetto di sviluppo di giagimenti a gas
metano denominato «Alto Adriatico» dellAGIP, per un ammontare di
investimenti di circa 1.200 miliardi di lire, con pesanti ricadute sull'in-
dotto industriale ed in particolare sulla cantieristica dell’area di Ra-
venna, su cui gravita il progetto. Centinaia di piccole e medie industrie
verrebbero private del lavoro in un periodo di grave crisi del settore. Per
tale progetto 'AGIP ha gia speso centinaia di miliardi di lire in ricerche,
progetti, studi ed analisi.

Inoltre I'Italia dovrebbe rinunciare a produrre circa 18 miliardi di
metri cubi di gas 'anno, con un maggiore esborso valutario e conse-
guente aggravamento della bilancia dei pagamenti di circa 3.000 mi-
liardi di lire I'anno. In un periodo di vita media dei giacimenti di 15
anni, I'esborso totale per il paese sarebbe di circa 45.000 miliardi di lire.
Cosl, dopo il no al nucleare mel rispetto della volonta popolare,
avremmo anche questo aggravio.

L’AGIP subirebbe un danno ingentissimo per la conseguente chiu-
sura di impianti appena costruiti e non ancora ammortizzati. Il distretto
di Ravenna dovrebbe venire drasticamente ridimensionato con conse-
guente perdita del posto di lavoro per circa 600 addetti che attualmente
risultano occupati, senza parlare del lavoro indotto che normalmente
ammonta a circa tre volte il numero degli addetti dell'industria prin-
cipale.

Lo Stato dovrebbe accollarsi tutti i danni subiti dall’'AGIP, in quanto
dopo aver concesso a questultima i permessi di ricerca e le concessioni,
con questo decreto-legge metterebbe, la societd in condizioni di non po-
ter operare ¢ far fronte agli impegni presi verso i terzi. Molto difficil-
mente altre societd verrebbero ad effettuare investimenti in Italia, in
guanto questo decreto-legge minerebbe alla base la certezza del diritto,
con conseguente perdita di credibilita per il nostro paese.

Gli ambientalisti stanno emotivamente portando avanti una batta-
glia contro il progetto Alto Adriatico, causando un enorme danno al
paese, non solo in termini finanziari, ma anche in termini ecologici, in
quanto il gas non prodotto dovrd essere sostituito da fonti alternative
quali il carbone, l'olio combustibile ed il gasolio, che sono notoriamente
pitl inquinanti del gas.

1l gas, lo sanno tutti, & una delle fonti di energia piu pulite e versa-
tili. E vantaggioso sia per l'uso civile che industriale e per generare
I'energia elettrica, come per esempio si desidererebbe per la centrale di
Montalto di Castro presso Grosseto.
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Per quanto riguarda specificatamente le pontenzialitd del gas natu-
rale l'obiettivo indicato dal piano energetico nazionale si sostanzia nel
raggiungimento di un tetto produttivo, in termini di risorse nazionale,
di almeno 20 miliardi di metri cubi per 'anno 2000, dei quali circa 17
miliardi di metri cubi di produzione AGIP locale.

Successivamente, questa impostazione & stata confermata, nella sua
valenza di carattere quantitativo nelle verifiche effettuate a livello mini-
steriale. L'evoluzione dell'orientamento generale & stata comungue ca-
ratterizzata da una graduale enfatizzazione della strategicita del ruolo
del gas naturale all'interno del sistema energetico italiano.

Rispetto al quadro sopra decritto, onorevoli colleghi, il progetto di
sviluppo dei campi a gas delt'Alto Adriatico, in corenza con il signifitivo
sforzo sostenuto dall’'AGIP per la valorizzazione delle risorse nazionali
di idrocarburi, rappresenta un positivo contributo al conseguimento de-
gli obiettivi indicati in sede di programmazione nell'ottica della vulnera-
bilita della nazione rispetto alle dipendenze energetiche dell'estero.

Per quanto riguarda invece le disposizioni di cui all'emendamento
approvato in Commissione all'unanimita (non so se I'hanno letto fino in
fondo), occorre dire semplicemente che la sua eventuale approvazione
imporrebbe all'AGIP, oltre alla rinuncia alla realizzazione del progetto
Alto Adriatico, anche la chiusura dei pozzi di produzione, con conse-
guenze negative sull’approvvigionamento immediato di gas alle utenze
industriali, commerciali e domestiche italiane. Una decisione di tal ge-
nere potrebbe portare 'AGIP alla decisione di ridimensionare drastica-
mente o di abbandonare lo sviluppo delle proprie attivita in Italia, cosi
come hanno fatto in passato le maggiori compagnie straniere, con tutte
le conseguenze che tale decisione comporterebbe per I'ltalia e che tutti
possono immaginare (un terzo della rete nazionale a gas non verrebbe
rifornita ¢ quindi, centrali elettriche, case, ospedali, scuole, industrie ri-
marrebbero in breve tempo senza gas in quanto le enormi quantita in
gioco non potrebbero essere sostiutite a causa della mancanza di idonee
strutture di approvvigionamento, mettendo a rischio, conseguenternente
diverse migliaia di posti di lavoro).

Con riferimento poi ai timori espressi dagli ambientalisti va ricor-
dato ~ & presente un Ministro che lo pud confermare - che lo stesso Mi-
nistero dell'industria ha avuto modo di riferire alla regione Veneto che
le caratteristiche dei giagimenti in questione ed i previsti programmi di
coltivazione di idrocarburi non comportano rischi e problemi per 'as-
setto costiero e per l'ecosistema lagunare. (Brusio in Aula. Richiami del
Presidente). Si vede che & una questione che interessa poco, visto che
hanno ridotto dal punto di vista ambientale ed energetico I'ltalia in que-
ste condizioni. Comunque, siamo abituati, & una vita che combattiamo
contro tutti e oggi vedremo se avevamo ¢ meno ragione.

Riprendendo il discorso, il Ministero dell'industria assicura comun-
que che sard sua cura, di concerto con il Ministero dell'ambiente, adot-
tare tutte le salvaguardie adeguate ¢ necessarie a preservare l'equilibrio
ambientale del territorio lagunare,

Sollecito il senatore Fabris a ritirare il suo emendamento nellinte-
resse superiore della comunita italiana. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale e dei senatori Staglieno e Briccarello).
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Fante, che invito ad espri-
mersi anche sull'ordine del giorno n. 100.

FANTE, relatore. Signor Presidente, non intendo aggiungere nulla a
quanto gid detto. Esprimo parere favorevole sull'ordine del giorno
n. 160,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito ad esprimersi anche sugli ordini del giorno nn. 1 e 100.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Per
guanto riguarda l'ordine del giormo n. 1, il Governo esprime parere con-
trario percheé un progetto di questa portata va esaminato dal punto di
vista tecnico e cid, evidentemente, non & stato possibile. Il Governo 2 in-
vece pienamente favorevole all'ordine del giorno n. 100 e assume
senz'altro I'impegno di provvedere alla redazione del testo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
Metto ai voti I'ordine del giormo n. 1, presentato dalla Commis-
sione.

E approvato.

Metto ai voti I'ordine del giorno n. 100, presentato dal senatore Pe-
ruzza e da altri senatori.

E approvato,

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5* Commissione permanente rispettivamente il 7 marzo ed il 16
marzo.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza,
parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sull'articolo
3, comma 6-bis, sull'articolo 1, comma 4-bis, e sull'articolo 5-bis da cui
derivano minori entrate.

Formula parere di nulla osta sull’articolo 6, a condizione, ai sensi
della medesima norma costituzionale, che l'autorizzazione di spesa sia
contenuta nei limiti dello stanziamento “slittato” per il 1995, ossia S
miliardi.

Osserva, inoltre, che la formulazione del comma 5 dell'articolo 3
comporta una rimodulazione dei limiti di impegno da cui deriva una
anticipazione di spese sul 1994 e sul 1995. Essa, tuttavia, ripristina la
decorrenza dei limiti gia fissata dalla legge n. 139 del 1992.

Rileva, infine, che il comma 2-bis dell'articolo 5 da luogo a minori
entrate per lo Stato, che perd nel complesso, a livello di settore
pubblico allargato, vengono compensate dalle conseguenti minori spese
per gli enti locali».
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«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime per quanto di competenza pareri di
nulla osta, ad eccezione che sullemendamento 3.13, sul quale esprime
parere contrario per violazione dell'articolo 81 della Costituzione,

Ribadisce quindi il parere di contrarieta, ai sensi della richiamata
norma costituzionale, gid espresso sullemendamento 5-bis.1».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art, 1.

1. 1l decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 27, recante interventi urgenti
per il risanamento e l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle ac-
que usate e degli impianti igienico-sanitari nei centri storici € nelle isole
dei comuni di Venezia e di Chioggia, ¢ convertito in legge con le modifi-
cazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 4 febbraio 1994, n. 89, 31 marzo 1994, n. 221, 30 maggio
1994, n. 327, 30 luglio 1994, n. 476, 30 settembre 1994, n. 560, e 30 no-
vembre 1994, n. 659.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 27

All'articolo 1:

al comma I, capoverso 3, primo periodo, dopo le parole: «dagli enti
assistenziali» sono inserite le seguenti: «, dalle aziende commerciali»;

al comma 1, dopo il capoverso 4, @ inserito il seguente:

«4-bis. Per le autorizzazioni degli scarichi civili e di quelli relativi
alle aziende artigiane produttive e commerciali, agli enti assistenziali ed
alle aziende turistiche ricettive e della ristorazione di cui al comma 5,
rilasciate dal Magistrato alle acque di Venezia previa approvazione dei
progetti da parte dei comuni di Venezia e di Chioggia, secondo le rispet-
tive pertinenze territoriali, i canoni, facendo data dal I° gennaio 1995,
saranno versati direttamente ai detti comuni, per i fini di cui al presente
articolo. 1 canoni di cui sopra verranno rideterminati in base al con-
sumo idrico ed ai criteri che saranno stati definiti dal Magistrato alle
acque di Venezia e dai comuni di Venezia e di Chioggia con le modalita
di cui allarticolo 5 della legge 5 febbraio 1992, n. 139.»;

al comma 1, capoverso 5, primo periodo, dopo le parole: «gli enti
assistenziali,» sono inserite le seguenti: «le aziende commerciali,»; e, af
medesimo periodo, le parole: «30 giugno 1995» sono sostituite dalle se-
guenti: «30 giugno 1996»;
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al comma 1, capoverso 5, terzo periodo, dopo le parole: «alle
aziende artigiane produttive, di cui al comma 3,» sono inserite le se-
guenti: «ed alle aziende commerciali».

Dopo larticolo 1, sono inseriti i seguenti:

«Art. 1-bis. - 1. Il comma 1 dell'articolo 6 della legge 16 aprile 1973,
n. 171, come sostituito dall’articolo 4, comma 3, della legge 8 novembre
1991, n. 360, & sostituito dal seguente:

“1. La Commissione per la salvaguardia di Venezia esprime parere
vincolante su tutti gli interventi di trasformazione e di modifica del ter-
ritorio per la realizzazione di opere sia private sia pubbliche, da ese-
guirsi nella vigente conterminazione lagunare, nel territorio dei centri
storici di Chioggia e di Sottomarina e nelle isole di Pellestrina, Lido e
Sant'’Erasmo. Sono esclusi dalla competenza della Commissione gli in-
terventi edilizi di cui all'articolo 31, primo comma, lettere b) e ¢), delia
legge 5 agosto 1978, n. 457, e di cui all'articolo 26 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, e successive modificazioni, nonche le opere di arredo
urbano e le concessioni di plateatico, ferme restando le competenze
della Commissione sui relativi piani, programmi e progetti complessivi.
Il parere della Commissione sostituisce ogni altro parere, visto, autoriz-
zazione, nulla osta, intesa o assenso, comunque denominati, che siano
obbligatori ai sensi delle vigenti disposizioni normative statali e regio-
nali, ivi compresi il parere delle commissioni edilizie dei comuni di
volta in volta interessati ed il parere della commissione provinciale per i
beni ambientali”.

2. Al comma 2 del citato articolo 6 della legge n. 171 del 1973, le
parole: “Per le finalitd” sono sostituite dalle seguenti: “Solo per le
finalita”.

Art. l-ter. - 1. 1] primo comma dell’articolo 14 della legge 29 novem-
bre 1984, n. 798, & sostituito dal seguente:

“Fino al termine stabilito dall'articolo 5, penultimo comma, della
legge 16 aprile 1973, n. 171, la Commissione per la salvaguardia di Ve-
nezia esprime il proprio parere sui progetti degli strumenti urbanistici
dei comuni situati all'interno della conterminazione lagunare. La Com-
missione esprime il proprio parere entro novanta giomi dal ricevimen-

”»

to.

2. Il secondo comma dell’articolo 14 della legge 29 novemnbre 1984,
n. 798, & abrogato.

Art. lguater. - 1. La Commissione per la salvaguardia di Venezia di
cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1973, n. 171, come integrata
dallarticolo 4 della legge 8 novemnbre 1991, n. 360, esprime parere sui
progetti delle opere dello Stato nell’ambito territoriale di propria
competenza.

2. Il secondo comma dell’articolo 3 della legge 29 novembre 1984,
n. 798, @ abrogatos.
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All'articolo 3:

al comma 1, la parola: «quarantadue» ¢ sostituita dalla seguente:
squarantacingques;

al comma 3, allalinea, le parole: «& inserito il seguente» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «sono inseriti i seguenti»;

al comma 3, & aggiunto, in fine, il seguente capoverso:

«2-ter. Per le acquisizioni di immobili ad uso residenziale il comune
competente per territorio che le effettua & esentato dali’'obbligo deli’au-
torizzazione prefettizia di cui al regio decreto 26 luglio 1896, n. 361s;

al comma 5, capoverso 4, le parole: «, di lire 10 miliardi con decor-
renza dall'anno 1994, di lire 11 miliardi con decorrenza dall'anno 1995 e
di lire 10 miliardi con decorrenza dallanno 1996» sono sostituite dalle
seguenti: «e di lire 31 miliardi con decorrenza dallanno 1994»;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

«6-bis. Allarticolo 44 dei decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, & aggiunto, in fine, il seguente comma:

*12-bis. La tariffa di cui al comma 1 & ridotta al 50 per cento per le
aree di stazionamento delle gondole, nonche delle imbarcazioni e dei
natanti di lunghezza fino a 10 metri, ubicate all'interno della contermi-
nazione lagunare, i cui titolari siano residenti nei comuni della laguna
di Venezia"».

All'articalo 5:

al comma |, le parole: «vengono disciplinate con legge regionale
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto,» sono sostituite dalle seguenti: «sono for-
maten»;

sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

«2-bis. Lo Stato cede ai comuni di Venezia e di Chioggia, entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, i due terzi della sua attuale partecipazione azionaria,

2-ter. La regione adegua, entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, la propria legi-
slazione, prevedendo che il consiglio di amministrazione della societa
che gestisce I'azienda sia composto da non piu di sette membri.

2-quater. All'area del comprensorio denominato “Ex Forte di Bron-
dolo”, come individuata dall'articolo 1 della iegge 10 marzo 1982, n. 72,
si applicano le norme di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 177. Le norme
di cui agli articoli 2, 3 e 4 della legge 10 marzo 1982, n. 72, e successive
modificazioni, in contrasto con le norme di cui alla citata legge n. 177
del 1992, si intendono abrogates.
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Dopo larticolo 5, ¢ inserito il seguente:

«Art. S5-bis. 1. Le disposizioni di cui all'articolo 23 della legge 16
aprile 1973, n. 171, nonche all’articolo 3 della legge 5 agosto 1978,
n. 502, si interpretano nel senso che gli sgravi contributivi ivi previsti
continuano ad essere concessi secondo i criteri recati dal decreta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale del 5 agosto 1994, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 194 del 20 agosto 1994»,

All'articolo 6, al comma 1, primo periodo, le parole: «cinque miliardi»
sono sostituite dalle seguenti: «dieci miliardi»; e, al medesimo comma,
{'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Per la realizzazione degli in-
terventi si procede, ai sensi della normativa vigente in materia di lavori
pubblici, mediante procedura aperta con ricorso all'asta pubblica, ov-
vero mediante procedura ristretta con ricorso alla licitazione privata
prevedendo l'invito di almeno quindici impreses.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell'articolo 1, comprendente le modificazioni
apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. L'articolo 10 del decreto-legge 5 febbraio 1990, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 5 aprile 1990, n. 71, & sostituito dal
seguente:

«Art. 10 (Venezia e Chioggia). - 1. 1 comuni di Venezia e Chioggia,
ad integrazione del “Piano per la prevenzione dell'inquinamento ed il ri-
sanamento delle acque del bacino idrografico immediatamente sver-
sante nella laguna di Venezia”, elaborano, entro il 30 giugno 1995, pro-
getti di fognatura e di depurazione delle acque usate provenienti dai
centri storici, dalle isole e dai litorali del Lido e di Pellestrina e dal lito-
rale di Cavallino Treporti, secondo criteri e tecnologie adeguati a realiz-
zare nell'intera area lagunare gli obiettivi previsti dall’articolo 5 della di-
rettiva 91/271/CEE per le aree sensibili. Il comune di Venezia provvede
alla suddetta elaborazione nell'ambito del progetto integrato definito
dall'accordo di programma del 3 agosto 1993 ai sensi dell’articolo 5
della legge 5 febbraio 1992, n. 139.

2. I progetti sono approvati dalla regione Veneto previo parere della
commissione per la salvaguardia di Venezia di cui all'articole 5 della
legge 16 aprile 1973, n. 171, come integrata dall'articolo 4 della legge 8
novembre 1991, n. 360. L'approvazione costituisce altresi variante agli
strumenti urbanistici generali e comporta dichiarazione di pubblica uti-
litd, urgenza e indifferibilita dei relativi lavori.

3. Negli ambiti indicati nel comma 1, non dotati di fognature dina-
miche, & consentito lo scarico delle acque reflue provenienti dagli inse-
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diamenti civili di cui ai commi undicesimo, dodicesimo e tredicesimo
dellarticolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre
1973, n. 962, dalle aziende artigiane produttive, ancorch2 non rientranti
nella tipologia di cui all'articolo 17 del piano regionale di risanamento
delle acque, approvato con delibera del consiglio regionale del Veneto
n. 962 del 1~ settembre 1989, dagli stabilimenti ospedalieri, dagli enti as-
sistenziali, dalle aziende commerciali e dalle aziende turistiche ricettive
e della ristorazione, purche sottoposte a trattamenti individuali secondo
i progetti approvati dai comuni. 1 trattamenti degli scarichi di cui al
presenle comma superiori a cento abitanti equivalenti devono essere ba-
sati sull'impiego delle migliori tecnologie applicabili e gestibili, a costi
sostenibili e tenendo conto della situazione urbanistica ed edilizia speci-
fica. Le tipologie degli impianti individuali o le relative prestazioni de-
purative sono identificate dalla regione Veneto con il piano regionale di
risanamento delle acque, approvato ai sensi dell'articolo 8 della legge 10
maggio 1976, n. 319, e successive modificazioni, che sara a tal fine inte-
grato, per il trattamento degli scarichi superiori a cento abitanti equiva-
lenti, entro il 31 dicembre 1994. I carmatteri di qualita delle acque degli
effluenti degli impianti individuali di cui al presente comma possono ec-
cedere i limiti stabiliti dalla tabella allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962, salvo il rispetto dei regola-
menti locali di igiene e sanita.

4. 1l sindaco del comune di Venezia e il sindaco del comune di
Chioggia possono concedere contributi ai privati per l'esecuzione delle
opere di risanamento degli impianti igienico-sanitari di tutte le unita
edilizie interessate dai progetti di intervento, utilizzando le quote vinco-
late ai sensi dell'articolo 2, comma 3, della legge 5 febbraio 1992,
n. 139,

4-bis. Per le autorizzazioni degli scarichi civili e di quelli relativi
alle aziende artigiane produttive ¢ commerciali, agli enti assistenziali ed
alle aziende turistiche ricettive e della ristorazione di cui al comma 5,
rilasciate da! Magistrato alle acque di Venezia previa approvazione dei
progetti da parte dei comuni di Venezia e di Chioggia, secondo le rispet-
tive pertinenze territoriali, i canoni, facendo data dal 1¢ gennaio 1995,
saranno versati direttamente ai detti comuni, per i fini di cui al presente
articolo. I canoni di cui sopra verranno rideterminati in base al con-
sumo idrico ed ai criteri che saranno stati definiti dal Magistrato alle
acque di Venezia e dai comuni di Venezia e di Chioggia con le modalita
di cui all'articolo 5 della legge 5 febbraio 1992, n. 139

5. Le aziende artigiane produttive, di cui al comma 3, gli stabili-
menti ospedalieri, gli enti assistenziali, le aziende commerciali, le
aziende turistiche ricettive e della ristorazione non serviti da pubblica
fognatura che abbiano presentato o presentino ai comuni entro il 30 no-
vernbre 1994 un piano di adeguamento degli scarichi, possono comple-
tare le opere entro il 30 giugno 1996. Le opere relative agli insediamenti
con scarichi di acque reflue superiori a cento abitanti equivalenti pos-
sono essere completate entro il 30 giugno 1996. Le disposizioni di cui al
comma 4 si applicano anche alle aziende artigiane produttive, di cui al
comma 3, ed alle aziende commerciali che abbiano presentato o presen-
tino ai comuni entro il 30 novembre 1994 il suddetto piano di adegua-
mento degli scarichi. I sindaci, nel definire il criterio preferenziale, do-



Senato della Repubblica - 118 - XU Legislatura

142+ Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Marzo 1995

vranno tener conto del rischio di inquinamento collegato e quindi della
particolaritd del caso e dell'urgenza delle opere da eseguire, oppure
dell'avvenuta completa esecuzione degli interventi previsti nel suddetto
piano di adeguamento degli scarichi.

6. In attesa della definizione dei procedimenti amministrativi di cui
al comma 5, sono sospesi i procedimenti penali per i reati di scarico
senza autorizzazione e di superamento dei limiti di accettabilita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962,
previsti dall’articolo 9 della legge 16 aprile 1973, n. 171, e successive
modificazioni ed integrazioni. Il rilascio in sanatoria delle autorizza-
zioni entro i termini previsti dal comma 5 estingue i reati stessi».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, capoverso |, sopprimere le parole: «ad integrazione del
“Piano per la prevenzione dell'ingquinamento ed il risanamento delle ac-
que del bacino idrografico immediatamente sversante nella laguna di
Venezia”».

1.13 LA COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso I, sostituire le parole: «progetti di fognatura
e di depurazione delle acque» con le altre: «progetti di massima per la
realizzazione di fognature e di depurazione delle acques.

1.1 LA COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 1, sostituire le parole: «dall’articolo 5 della di-
rettiva 91/271/CEE per le aree sensibili» con le altre: «dal piano regio-
nale di risanamento delle acque, approvato con delibera del Consiglio
Regionale del Veneto n. 962 del 1° settembre 1989%».

1.2 LA COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 2, sostituire le parole: «I progetti» con le altre:
«I progetti di massima di cui al comma 1».

1.3 LA COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 2, sostituire l'ultimo periodo con il seguente:
«L’approvazione costituisce integrazione del “Piano per la prevenzione
dell'inquinamento ed il risanamento delle acque del bacino idrografico
immediatamente sversante nella laguna di Venezia®, nonche variante
agli strumenti urbanistici generali ¢ comporta dichiarazione di pubblica
utilith, urgenza e indifferibilita dei relativi lavorie.

1.14 La COMMISSIONE
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Al comma I, capoverso 3, al primo periodo, sopprimere le parole: «,
dalle aziende commercialis.

1.7 1a COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 3, dopo il primo periodo inserire il seguente:
«| privati e gli altri soggetti non compresi nel precedente elenco, e pill
in generale tutti coloro che utilizzano scarichi di natura civile, provvede-
ranno a dotarsi di impianti di depurazione in esecuzione del progetto di
massima di cui al comma | del presente articolos.

1.4 La COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 3, all'ultimo periodo, sostituire le parole:
«salvo il rispetto dei regolamenti locali di igiene e sanita» con le altre:
«fatti salvi specifici e motivati interventi integrativi da parte delle auto-
ritx sanitarie competenti»,

1.8 LA COMMISSIONE

Al comma I, capoverso 4bis, al primo periodo, sopprimere le parole:
xe commercialis.

1.9 La COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 5, al primo periodo, sopprimere le parole: «le
aziende commerciali,».

1.10 LA COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 5, al terzo periodo, sostituire le parole: «si ap-
plicano anche alle aziende artigiane produttive di cui al comma 3» con
le altre: «si applicano ai soggetti di cui al comma 3».

1.12 La CoMMmisSIONE

Al comma 1, capoverso S, al terzo periodo, sopprimere le parole: «ed
alle aziende commerciali».

1.11 LA CoMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

FANTE, relatore. Signor Presidente, con l'emendamento 1.13 viene
soppresso al comma 1, capoverso 1 dell'articolo 1, un periodo che viene
poi reinserito con 'emendamento 1.14 al capoverso 2 del comma 1. Do
per illustrato 'emendamento 1.1, mentre per quanto concerne I'emenda-
mento 1.2 faccio presente che, poiche la laguna di Venezia non 2 stata
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ancora dichiarata area sensibile, come prescrive l'articolo 5 della diret-
tiva 91/271/CEE, vengono sostituite le parocle: «dall'articolo S della diret-
tiva 91/271/CEE per le aree sensibili» con le seguenti parole: «dal piano
regionale di risanamento delle acque, approvato con delibera del Consi-
glio regionale del Veneto...».

Do per illustrati gli emendamenti 1.3 e 1.14, mentre per quanto ri-
guarda 'emendamento 1.7 desidero precisare che la modifica al testo
originario era stata introdotta dalla Camera dei deputati, che aveva inse-
rito tra gli aventi diritto ai contributi anche le aziende commerciali,
purche gli scarichi fossero sottoposti a trattamento individuale. Tutta-
via, la data di presentazione delle domande ai Comuni & scaduta il 30
novembre 1994, ed era una condizione indispensabile per ottenere con-
tributi. Cid sembra discriminatorio per le aziende commerciali, obbli-
gate a provvedere all'adozione di impianti individuali da utilizzare per il
trattamento delle acque reflue, senza avere la possibilita di accedere ai
contributi previsti. Sono stati presentati quindi altri emendamenti che
eliminano, laddove & presente, il riferimento alle aziende commerciali.

Per quanto concerne 'emendamento 1.4, in sede di esame in Com-
missione il relatore si era rimesso alla Commissione sempre per gli
stessi motivi per i quali si sopprime il richiamo alle aziende commer-
ciali. Prevedere infatti l'inserimento di altri soggetti nell'elenco crea
delle discriminazioni riguardo la concessione di contributi, vista la sca-
denza del termine della presentazione delle domande del 30 novembre
1994, Inoltre, tale emendamento, disponendo che, in generale, tutti co-
loro che utilizzano gli scarichi di natura civile provvederanno a dotarsi
degli impianti di depurazione, appare superfluoc in quanto non prevede
ne un obbligo preciso, n¢ una data definita per la realizzazione delle
opere. Pertanto, come in Commissione, per quanto concerne I'emenda-
mento 1.4 mi rimetto alla Assemblea.

Do poi per illustrato 'emendamento 1.8, mentre per I'emendamento
1.9 valgono le considerazioni espresse circa le aziende commerciali. Do
infine per illustrati gli emendamenti 1.10, 1.12 e 1.11, che si riferiscono
tutti alle gid cilate aziende commerciali.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, per quanto concerne I'emendamento 1.13 il Governo si
rimette all’Assemblea; il Governo esprime invece parere contrario sugli
emendamenti 1.1, 1.2, 1.3, 1.14, 1.7 e 1.4, Si rimette invece all'Assem-
blea per quanto concerne l'emendamento 1.8. Esprime altresl parere
contrario sugli emendamenti 1.9, 1,10, 1.12 e 1.11,

PERUZZA. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* PERUZZA. Signor Presidente, per quanto riguarda 'emendamento

1.4, vorrei chiarire che esso, presentato in Commissione e da questa ap-
provato a maggioranza, ¢ rivolto a sanare una situazione molto difficile.
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In altri termini la legge prevede che tutti i soggetti privati o commerciali
si dotino di sistemi di depurazione. Cid significa agganciare questa ope-
razione di tutela da parte di tutti i soggetti a progetti che verranno via
via stabiliti dall'ente locale.

Non vi ¢ quindi solo un problema di accesso ai contributi, ma vi e
un problema ancora piti importante di messa in regola di tutti i soggetti
previsti per legge rispetto alla questione della depurazione e dello smal-
timento delle acque.

PRESIDENTE. Mettc ai voti 'emendamento 1.13, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

MININNI-JANNUZZI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metio ai voti I'emendamento 1.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.14, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto aj voti 'emendamento 1.7, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.4, presentato dalla Commissione.

Non & approvato.

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.8, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.9, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.10, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.12, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.11, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1-bis del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell'articolo 1-bis, introdotto dalla Camera dei
deputati, & il seguente:

Articolo 1-bis.

t. Il comma 1 dell’articolo 6 della legge 16 aprile 1973, n. 17t, come
sostituito dall'articolo 4, comma 3, della legge 8 novembre 1991, n. 360,
¢ sostituito dal seguente:

«]/. La Commissione per la salvaguardia di Venezia esprime parere
vincolante su tutti gli interventi di trasformazione e di modifica del ter-
ritorio per la realizzazione di opere sia private sia pubbliche, da ese-
guirsi nella vigente conterminazione lagunare, nel territorio dei centri
storici di Chioggia e di Sottomarina e nelle isole di Pellestrina, Lido e
Sant’Erasmo. Sono esclusi dalla competenza della Commissione gli in-
terventi edilizi di cui all'articolo 31, primo comma, lettere ) e ¢), della
legge 5 agosto 1978, n. 457, e di cui all’articolo 26 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, e successive modificazioni, nonche le opere di arredo
urbano e le concessioni di plateatico, ferme restando le competenze
della Commissione sui relativi piani, programmi ¢ progetti complessivi.
Il parere della Commissione sostituisce ogni altro parere, visto, autoriz-
zazione, nulla osta, intesa o assenso, comungue denominati, che siano
obbligatori ai sensi delle vigenti disposizioni normative statali e regio-
nali, ivi compresi il parere delle commissioni edilizie dei comuni di
volta in volta interessati ed il parere della commissione provinciale per i
beni ambientalis.

2. Al comma 2 del citato articolo 6 della legge n. 171 del 1973, le
parole: «Per le finalita» sono sostituite dalle seguenti: «Solo per le
finalita».
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, capoverso I, dopo le parole: «della legge 5 agosto 1978,
n. 457» inserire le altre: «che non comportino modifiche esterne dell'im-
mobile».

1-bis. 1 LA COMMISSIONE

Al comma 1, nell'alinea, sostituive le parole: «dal seguente» con le al-
tre: «dai seguenti» e dopo il capoverso 1, aggiungere, il seguente:

«1-bis. La commissione per la salvaguardia di Venezia esprime il
proprio parere entro novanta giorni dal ricevimento della documenta-
zione. I} termine pud essere prorogato, per chiarimenti ed integrazioni,
una sola volta e per un periodo non superiore a trenta giorni. Qualora il
parere non venga espresso entro tale termine si intende reso in senso
favorevoles.

1-bis.4 La COMMISSIONE

Dopo il comnia 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'articolo 3, della legge 16 aprile 1973, n. 171, & aggiunto,
in fine il seguente comma: “E consentito sino al 31 dicembre 1999 il
prelievo delle acque di falda ad esclusivo use irriguo nel litorale delle
frazioni di Cavallino Treporti ¢ Punta Sabbioni”s.

1-bis.2 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarli,
FANTE, relatore. Li do per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sughi emendamenti in esame.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 1l
Governo esprime parere contrario sugli emendamenti 1-bis.1 e 1-bis.2,
mentre si dichiara favorevole allemendamento 1-bis.4.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1-bis.1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1-bis.4, presentato dalla Cornmissione,

E approvato.

Metto ai voti Vemendamento 1-bis.2, presentato dal relatore.

E approvato.
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Passiamo ora all'esame degli emedamenti riferiti all'articolo 1-ter

del decreto-legge.
Ricordo che il testo dell'articolo 1-ter, introdotto dalla Camera dei
deputati & il seguente:

Articolo 1-ter.

1. Il primo comma dell’articolo 14 della legge 29 novembre 1984,
n. 798, & sostituito dal seguente:

«Fino al termine stabilito dall’articolo 5, penultimo comma, della
legge 16 aprile 1973, n. 171, la Commissione per la salvaguardia di Ve-
nezia esprime il proprio parere sui progetti degli strumenti urbanistici
dei comuni situati all'imterno della conterminazione lagunare. La Com-
missione esprime il proprio parere entro novanta giorni dal ricevimen-
ton,

2. Il secondo comma dell'articolo 14 deila legge 29 novembre 1984,
n. 798, & abrogato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. l1-ter. - 1. Il primo comma dell'articolo 14 della legge 29 no-
vembre 1984, n. 798, & sostituito dal seguente:

“Fino al termine stabilito dall’articolo 5, penultimo comma, della
legge 16 aprile 1973, n. 171, la Commissione per la salvaguardia di Ve-
nezia esprime entro 10 giorni il proprio parere sui progetti degli stru-
menti urbanistici nelle aree situate anche in parte all'interno dei comuni
del comprensorio il cui ambito & definito dal comma 4 dell'articolo 3
della legge regionale del Veneto 27 febbraio 1990, n. 17"».

1oter. 1 LA COMMISSIONE

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1-ter. — 1. 1l primo comma dell’'articolo 14 della legge 29 no-
vembre 1984 n, 798, & sostituito dal seguente:

“Fino al termine stabilito dall’articolo 5, penultimo comma, della
legge 16 aprile 1973, n, 171, la Commissione per la salvaguardia di Ve-
nezia esprime entro 90 giorni il proprio parere sugli elaborati degli stru-
menti urbanistici nelle aree situate all'interno dei comuni della conter-
minazione lagunare. Qualora il parere non venga espresso entro tale ter-
mine si intende reso in senso favorevole”s.

1-ter.2 IL RELATORE
Invito il relatore ad illustrarli.

FANTE, relatore. Signor Presidente, anzitutto vorrei far rilevare che
nell'emendamento 1-fer.1, & stato ermroneamento riportato il termine di
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dieci giorni anziché novanta giorni, come stabilito in Commissione, per
I'espressione del parere della Commissione per la salvaguardia di Vene-
zia. Ricordo che in Commissione abbiamo parlato di novanta giomi; del
resto, sarebbe un'assurditd stabilire il termine di dieci giorni per
lespressione di tale parere.

Comungque, avendo gia espresso parere negativo in Commissione su
questo emendamento, ho riformulato il testo dellemendamento 1-ter.d
con l'emendamento 1-rer.2.

PRESIDENTE. Quindi, onorevole relatore, lei intende ritirare
I'emendamento 1-ter.l e chiede di votare sulla riformulazione di tale
emendamento costituita dall'emendamento 1-ter.2?

FANTE, relatore. Si, signor Presidente. L'emendamento 1-ter.2, non
solo modifica in novanta giomni il termine di dieci giorni previsto
nell'emendamento 1-fer.1, ma anche Fintera formulazione della proposta
emendativa originaria.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, nell'emendamento 1-ter.2, le parole
«della conterminazione lagunare» dovrebbero essere sotituite dalle pa-
role «del comprensorio». Quello era infatti il punto di distinzione, altri-
menti faccio mio 'emendamento 1-rer.1, presentato dalla Commissione,
¢ chiedo che sia mantenuto.

PRESIDENTE. La proposta di modifica atteneva anche al termine
di 10 giorni per Vespressione del parere che, invece, diventerebbero
90.

RONCHI. Su questo sono d'accordo. Se il relatore accetta di sosti-
tuire le parole «della conterminazione lagunare» con «del comprenso-
rio», allora concordo con l'emendamento 1-ter.2,

PRESIDENTE. 1l relatore ha inteso questa proposta?

FANTE, relatore. Faccio presente quanto avevo detto in Commis-
sione. Conterminazione lagunare e comprensorio sono due entitd di-
verse: la conterminazione lagunare comprende 8 comuni che sversano
direttamente nella laguna; il comprensorio, invece, comprende ~ cosl mi
hanno detto - oltre 28 comuni situati anche nell'entroterra veneziano.
Con la formulazione proposta dal senatore Ronchi si darebbe un am-
plissimo potere alla Commissione di salvaguardia, per cui tutti i comuni
fino alle Alpi dovrebbero sottostare alle regole del comprensorio. Cio ag-
graverebbe notevolmente anche il lavoro della Commissione di salva-
guardia che dovrebbe prendere in visione e dare i pareri sugli atti di
tutti questi comuni.

Quindi sono contrario zlla definizione di comprensorio e favorevole,
invece, a quella di conterminazione.
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PRESIDENTE. Senatore Ronchi, lei mantiene la sua riserva?

RONCHI. Signor Presidente, il comprensorio interesserebbe 16 co-
muni e non 28, Inolte, si tratta di un parere sugli strumenti urbanistici e
non su tutti gli atti dei comuni. Se viene accettata la proposta che dopo
i 90 giorni c'¢ il silenzio-assenso non vedo quale complicazione ci possa
essere.

Pertanto, mantengo la originaria proposta emendativa.

PERUZZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZA. Nel merito faccio presente che, purtroppo, mentre la re-
gione Veneto si & espressa a proposito della conterminazione lagunare,
siamo di fronte a una carenza legislativa per gquanto riguarda il com-
prensorio. Questo ¢ un dato che dobbiano tener presente.

Rispetto allemendamento presentato dal relatore, vorrei che dopo le
parole: «nelle aree situate» si aggiungessero le parole: «anche in parte».
Infatti, c'¢ difficoltd nel capire se gli strumenti urbanistici di comuni
parzialmente all'interno della conterminazione lagunare sono soggetti
oppure no alla normativa. E chiaro nello spirito, ma ¢ meglio metterlo
nella lettera.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

STELLA RICHTER, sotrosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere contrario sullemendamento 1-ter.], mentre mi rimetto
all’Assemblea sull'emendamento 1-ter.2.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1-ter.l,
nel cui testo le parole: «10 giorni» sono state sostituite dalle altre: «90
giorni», ritirato dal relatore e fatto proprio dal senatore Ronchi. L'even-
tuale approvazione di questo emendamento preclude, ovviamente, la vo-

tazione di quello successivo.
Metto ai voti l'emendamento 1-rer.1, presentato dal senatore

Ronchi.

Non & approvato.

RONCHI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

L'emendamento 1-fer.2, presentato dal relatore, si intende pertanto
precluso.
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Ricordo che l'articolo 1-quater del decreto-legge & il seguente:

Articolo T-guater.

1. La Commissione per la salvaguardia di Venezia di cui all'articolo
S della legge 16 aprile 1973, n. 171, come integrata dall'articolo 4 delia
legge 8 novembre 1991, n. 360, esprime parere sui progetti delle opere
dello Stato nellambito territoriale di propria competenza.

2. 1l secondo comma dell’articolo 3 della legge 29 novembre 1984,
n. 798, & abrogato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo I-quater inserire il seguernite:

«Art. l-quinquies.

1, Il piano territoriale provinciale di Venezia, oltre ai contenuti e
alle competenze indicati nella legge 8 giugno 1990, n. 142, e nella legge
regionale del Veneto 27 giugno 1985, n. 61, e successive modifiche ed
integrazioni, dovra ricomprendere anche i contenuti del piano compren-
soriale di cui all'articolo 3 della legge 16 aprile 1973, n. 171, nel rispetto
degli indirizzi ivi previsti ed in conformita agli strumenti di pianifica-
zione regionales.

1.0.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
FANTE, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Ricordo che larticolo 2 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 2.

1. I1 Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici, sentita la regione Veneto, provvede, ai sensi dell'articolo 7,
comma 1, della legge 5 gennaio 1994, n. 36, all'aggiornamento dei valori
limite di cui alla tabella allegata al decreto del Presidente della Repub-
blica 20 settembre 1973, n. 962.

2. All'interno della conterminazione lagunare di Venezia l'autorizza-
zione allo scarico di cui al decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 133, @
rilasciata dal Magistrato alle acque.

3. La procedura prevista dall’articolo 3, trentunesimo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962, si ap-
plica esclusivamente agli impianti i cui scarichi sversano direttamente
all'interno della conterminazione lagunare. Per gli impianti di depura-
zione pubblici e privati ricadenti nel territorio scolante nella laguna di
Venezia si applicano le ordinarie procedure di approvazione dei pro-
getti, di autorizzazione allo scarico e di controllo previste dalla vigente
normativa statale e regionale.

4. L'articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica 20 set-
tembre 1973, n. 962, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 13. - 1. La vigilanza sull'esecuzione delle opere & esercitata, a
mezzo dell'apposita sezione di cui all'articolo 9, terzo comma, lettera bj,
della legge 16 aprile 1973, n. 171, e successive modificazioni, dal Magi-
strato alle acque di Venezia. Nel caso in cui i privati, le imprese o gli
enti pubblici tenuti alla realizzazione degli impianti di cui all'articolo 9,
secondo comma, della citata legge n. 171 del 1973, e successive modifi-
cazioni, non adempiano agli obblighi entro i termini previsti dal decreto
di approvazione del progetto, 'organo di vigilanza ordina lI'immediata
chiusura degli scarichi, dandone comunicazione all'autoritd giudiziaria».

Passiamo all'esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. E fatto divieto di estrarre dal sottosuclo marino idrocarburi allo
stato liquido o gassoso nella fascia delle acque territoriali poste a nord
di Rimini e fino al confine orientale, Il predetto divieto si estende ad
una distanza di venticinque miglia marine a partire dal limite delle con-
terminazioni lagunari come identificate dalla legge 5 marzo 1963,
n. 366, nonche a partire dal territorio del comune di Donada prospi-
ciente il litorale».

201 La COMMISSIONE
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Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

Art, 2-bis.

1. E fatto divieto dal 31 dicembre 1995 di estrarre idrocarburi alto
stato liquido o gassoso dal sottosuolo dell'area che si estende a partire
dalla conterminazione lagunare di Venezia, per una distanza definita, ai
fini della sicurezza e della prevenzione dei fenomeni della subsidenza,
con apposito decreto del Ministro dell'ambiente, d'intesa con la Regione
Venetos.

2.0.2 (Nuovo testo) It RELATORE

Invito il relatore ad illustrarli.

FANTE, relatore. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 2.0.1. Per
quanto riguarda invece il nuovo testo dell'emenamento 2.0.2, ricordo
che i colleghi hanno gia eidenziato i problemi, che si riflettono sull’eco-
nomia e sulla estrazione degli idrocarburi, che comporta un investi-
mento del’AGIP nell'area adriatica.

Ora, perod, io intendo evidenziare anche laltro aspetto della que-
stione che era gia stata affrontata in Commissione, dove tra l'altro era
stato approvato un emendamento in materia. Mi riferisco al problema
della subsidenza, che deriva o pud derivare anche dall'estrazione degli
idrocarburi gassori o liquidi dal sottosuolo sia terrestre che marino.
Tale estrazione pud determinare un grave danno, causando un feno-
meno di subsidenza con abbassamento della piattaforma terrestre o del
fondo marino e quindi con un aggravamento dell'innalzamento delle ac-
que nella laguna di Venezia e del delta del Po.

Bisogna quindi tenere presenti gli aspetti energetici, economici,
quelli legati all'occupazione, ma non dobbiame dimenticare il versante
ambientale, Si sono pertanto formate due teorie, due linee di pensiero,
che sono antitetiche. Questa situazione ha fatto sorgere dubbi alla re-
gione Veneto e al comune di Venezia, che all'aunanimitd hanno appro-
vato degli ordini del giomo proprio per evitare I'estrazione degli idrocar-
buri. Signor Presidente, se lei permette vorrei dare lettura del nuovo te-
sto dell'emendamento 2.0.2: «E fatto divieto dal 31 dicembre 1995 di
estrarre dal sottosuolo idrocarburi allo stato liguido o gassoso dal sotto-
suolo dell’'area che si estende a partire alla conterminazione lagunare di
Venezia, per una distanza definita, ai fini della sicurezza e della prevne-
zione dei fenomeni della subsidenza, con apposito decreto del ministero
dell'ambiente, di intesa con la regione Venetos.

Mi pare che questo testo possa dissipare il dubbio circa I'abbassa-
mento del sottosuolo ed in favore della salvaguardia dell'ambiente,
perche di questo stiamo parlando, della salvaguardia di Venezia, di
Chioggia, della laguna e, in estensione anche del delta del Po.

PRESIDENTE. Invito il rappresentate del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.
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CLO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
commercio con l'estero. Signor Presidente, signori senatori, mi sembra
che il senso dell'emendamento che & stato ritirato non sia ben chiaro
all'Assemblea. Non sono in gioco gli interessi dell'AGIP e del suo indotto
industriale, visto che la proposta di modifica test® ritirata, qualora ap-
provata anche dalla Camera dei deputati, avrebbe costretto il Ministero
dell'industria, da domani, ad avviare immediatamente un piano di razio-
namento del metano.

Infatti I'area interessata dall'emendamento produce il 60 per cento
del gas metano nazionale, pari ad un terzo circa del consumo nazionale.
E non vi & alcuna possibilita di sostituire guesto guantitativo con impor-
tazioni addizionali di metano o con altre fonti di energia.

Avendo saputo della presentazione di questo emendamento ieri
sera, questa mattina aveva gia dato istruzione di predisporre un piano
di razionamento che, evidentemente, avrebbe interessato in primo luogo
le regioni Veneto, Emilia Romagna e Lombardia. (Conunenti dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

Non vi sono alternative a questo, signori senatori, dato che in
quell'area al momento & concentrato il 60 per cento della produzione
nazionale di metano. Non & possibile trovare soluzioni alternative per
imprese che si sono riconvertite al metano o per gli usi domestici che
sono stati obbligatoriamente convertiti al metano. Sarebbe stato quindi
necessario procedere ad un piano di razionamento.

Per tali motivi il Governo & ben favorevole al ritiro dell'emenamenio
2.0.1.

Ma anche 'emendamento illustrato poco fa dal relatore ha un senso
non dissimile: sembra prospettarsi che l'attivitd possa essere arrestata in
seguito a violazioni di carattere ambientale. A tale proposito vorrei ri-
cordare che l'attivitd svolta nell’Alto Adriatico & stata sottoposta a pre-
ventiva valutazione di impatto ambientale. Tale valutazione ha tenuto
conto proprio dei timori espressi dal relatore e posso assicurare che non
vi ¢ alcuna leggerezza nel modo in cui gli accertamenti sono stati ese-
guiti. L'attivitd nell'Alto Adriatico viene svolta a seguito del rilascio di
concessioni da parte dello Stato e la sua interruzione comporterebbe un
onere a carico dello stesso.

Si pud anche ritenere giusto fa pesare sullo Stato e sui consumatori
i costi della salvaguardia ambientale, ma vi assicuro che lattivita svolta
rispetta regole rigide di tipo ambientale ed ha superato una valutazione
di impatto tale da assicurare che i timori sollevati dal relatore non sono
fondati.

Pertanto ritenere o anche soltanto far balenare che lattivita sia
svolta in modo irresponsabile, potendone derivare i danni che il relatore
ha paventato, non risponde alla realta dei fatti e confligge con le valuta-
zioni fatte dal Ministero dell'ambiente e da tutte le commissioni a cid
incaricate.

Per tali ragioni il parere del Governo non pud che essere assoluta-
mente contrario anche sull'emedamento 2.0.2, nel nuovo testo proposto
dal relatore.

CHERCHI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Vorrei proporre una riflessione che riguarda proprio la
tematica della sicurezza ambientale. E del tutto evidente la rilevanza dei
problemi di approvvigionamento, tuttavia non potrebbe darsi la coltiva-
zione di un giacimento di idrocarburi o di altra materia prima qualora
essa determinasse rilevanti danni ai centri abitati o all’ambiente, quali
appunto estesi feromeni di subsidenza.

Ritengo perd che alla luce delle leggi in vigore tutti questi progetti
siano effettivamente assoggettati alla valutazione di impatto ambientale
e ai regolamenti di polizia mineraria, i quali impongono l'adozione di
distanze di rispetto propric con riguardo al fenomeno della subsi-
denza.

Se si verificasse con sicurezza che le coltivazioni di questi giaci-
menti avvengano in difformita de] quadro legislativo e regolamentare vi-
gente, e guindi con riflessi negativi sulla sicurezza dei centri abitati
{quale appunio ¢ il fenomeno della subsidenza), esse per cid stesso si
collocherebbero al di fuori del gquadro regolamentare e legislativo
vigente,

Credo che non possa essere presa una decisione che faccia affida-
mento sulla fissazione di distanze valide per qualsiasi situazione o su
determinazioni assolutamente categoriche. Le situazioni vanno invece
esaminate caso per caso, valutando 'impatto ambientale e il rispetto del
regolamento di polizia mineraria in modo da poter decidere conseguen-
temente.

Il mio voto sull'emendamento 2.0.2 sard contrario non tanto perche
privilegio le ragioni dell'approvvigionamento energetico, che pure non
mi sono assolutamente indifferenti, ma in quanto non accetterei di
scambiare la coltivazione di un dato giacimento contro la sicurezza e il
pregiudizio per i centri abitati e per 'ambiente. Una decisione in questo
senso andrebbe pero riferita esattamente a situazioni di danno effettiva-
mente verificatesi. Lo stesso relatore ha parlato a questo riguardo di
dubbi e quindi ha fatto riferimento a situazioni nelle quali non esiste
una certezza che il danno sia ascrivibile all'attivitd di coltivazione.
Credo che il Governo debba comunque riferire al Parlamento sulla si-
tuazione effettiva dal punto di vista della sicurezza e della protezione
dell'ambiente perche, ove non sj operasse in regime di sicurezza, & del
tutto evidente che non potrebbero essere privilegiate le ragioni dell'ap-
provvigionamento energetico.

SURIAN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN. Signor Ministro, sono della provincia di Rovigo e vorrei
che lei potesse ascoltarmi perché abbiamo un’esperienza enorme in ma-
teria di estrazione di metano. Conosciamo bene anche le estrazioni di
idrocarburi nelle province vicine alla nostra (Ravenna ad esempio, in
cui si sono constatati fenomeni di subsidenza pari anche a quindici cen-
timetri). Tutto Ventroterra ha avuto una moria di pescheti enorme per
gueste estrazioni,
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Siamo pienamente consapevoli che il 60 per cento delle estrazioni
di idrocarburi proviene da quella zona e che tale attivita garantisce posti
di lavoro. E tutto chiaro, ma bisogna anche capire che nella zona del
delta del Po vive una popolazione di 250.000 abitanti e quindi per acqui-
sire 600 posti di lavoro possiamo far perdere le abitazioni a tantissime
farniglie del Polesine.

Al di 12 di questa considerazione non & mia intenzione affermate
che i tecnici del Ministero deil'industria abbiano sostenuto cose non
vere; perd, a mia volta, mi rimetto a quanto detto dai tecnici della re-
gione Veneto e quindi a tecnici che non operano nel Ministero dell'indu-
stria. Nella provincia di Rovigo si sono svolti alcuni convegni al ri-
guardo e quindi non siamo in questa sede a sostenere che le estrazioni
del metano non si debbano effettuare, ¢ neanche sosteniamo che non si
debba salvaguardare l'occupazione ma non si debbano effettuare nel
delta del Po. Inoltre, non vogliamo essere tacciati di ambientalismo da
parte dei colleghi di Alleanza Nazionale solo perche noi amiamo 'am-
biente e difendiamo Fambiente nel quale abitiamo. Dobbiamo difenderlo
anche a danno dei posti di lavoro, anche contro lestrazione di me-
tano.

Pertanto, propongo che alfemendamento 2.0.2 (Nuovo testn), dopo
le parole: «conterminazione lagunare di Venezia» vengano aggiunte le
parole: «e dal delta del Po». In tal caso, annunciamo fin d'ora che il no-
stro Gruppo fard proprio tale emendamento.

TURINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINL Signor Presidente, ringrazio il Ministro per aver dato so-
stanzialmente ragione a quanto ho sostenuto prima dal punto di vista
tecnico. Devo permettermi perd di ricordare al Governo che & «andato
sotto» per pin di dieci volte durante la votazione degli emendamenti, e
questo non & un elemento da poco dal punto di vista politico.

Per quanto concerne I'emendamento 2.0.2, nel nuovo testo, non c'¢
dubbio che quanto affermato dal senatore Cherchi sia legittimo e veri-
tiero. Infatti & controllato I'impatto ambientale delle coltivazioni minera-
rie e, per quanto concerne l'estrazione del gas, questa & certo una colti-
vazione mineraria, La polizia mineraria & sempre stata eccezionalmente
precisa; caso mai, ha ecceduto in senso positivo per 'ambiente e non in
senso contrario.

Quanto affermato dal senatore Surian & da prendere in considera-
zione, ma nel senso che deve esserci un progetto tecnicamente sostenuto
di modo che la proposta che abbiamo ascoltato possa effettivamente
realizzarsi. Con le parole non si costituiscono gli Stati.

Prima di passare alla votazione, desidero ringraziare il relatore per
aver ritirato I'emendamento 2.0.1 e lo invito altresi a ritirare 'emenda-
mento 2.0.2 (Nuovo testo). Il discorso perd va ripreso, avete certamente
ragione: la perdita di 600 posti di lavoro non sarebbe nulla a fronte di
un aggravamento della situazione ambientale e alla messa a repentaglio
dell'esistenza di centinaia di migliaia di famiglie. Avete perfettamente
ragione ma le vostre argomentazioni, per cortesia, supportatele con ele-
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menti tecnici. Il Governo, anche attraverso un decreto-legge, potra cosl
valutare le vostre motivazioni a favore dell'interesse di quelle popo-
lazioni.

Annuncio fin d'ora il nostro vote contrario su questo emendamento
in quanto ¢ nella sostanza identico a quello precedente.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI!. Signor Presidente, non auspico una discussione generica
ed astratta, L'emendamento al nostro esame recita che, «ai fini della si-
curezza e della prevenzione dei fenomeni della subsidenza», il Ministro
dell'ambiente, d'intesa con la regione Veneto, fissa le distanze per
'estrazione di idrocarburi. Se non ci sono problemi di sicurezza e di
subsidenza, questo emendamento non ha alcuna efficacia, non produce
nulla perche la distanza ¢ zero, in quanto non esiste il fenomeno della
subsidenza. Se esiste perd un fenomeno di subsidenza o un problema di
sicurezza, in luoghi cos! delicati come la laguna veneta o la citta di ve-
nezia, vorrei vedere se la regione o il Ministero dell'ambiente non sa-
ranno in grado di sospendere le rilevazioni!

Il nuovo testo dell’emendamento dice esattamente guesto e in cid é
diverso da quello precedente. Se non & chiara questa intenzione, perche
non si pud intendere altro, e se non si verifica il fenomeno della subsi-
denza o non ci sono problemi di sicurezza, 'emendamento non vale. La
valutazione dell'impatto ambientale & un altro discorso. {Commenti del
ministro Cld), Nella valutazione di impatto ambientale, purtroppo, il vin-
colo della valutazione dei fenomeni della subsidenza & molto opinabile.
(Commenti del ministro Clé). E molto opinabile per come viene fatta la
valutazione di impatto ambientale. Comungue potrebbe non essere stata
prevista e invece si verifica. Per quanto concerne la dinamica geologica
di questi giacimenti, si tratta di una probabilitd perche non vi & sicu-
rezza di quello che accade o non accade. Ribadisco che se la formula-
zione non ¢ chiara & opportuno individuame una migliore. Tuttavia
credo che non sia responsabile affermare che vi ¢ stata una valutazione
al momento delle autorizzazioni delle perforazioni o delle concessioni
dello sfruttamento minerario. Solo successivamente si potrebbe verifi-
care un fenomeno di subsidenza e conseguentemente il Ministro
dell'ambiente, la regione o un’altra autoritd non potrebbero intervenire
per bloccare la trivellazione per evitare la subsidenza o per fermarla, se
in atto. Francamente, tutto cid mi sembra eccessivo. In questo caso non
credo che si possa mettere in discussione tutto il prelievo di metano
nell’alto Adriatico perche non vi sarebbe attinenza con l'emendamento
cosi come & formulato, a meno che non si affermi che wtta 'estrazione
di metano dell'alto Adriatico verte sulla conterminazione lagunare di Ve-
nezia e delle zone che potrebbero provocare subsidenza su Venezia: sa-
rebbe drammatico dover scegliere fra il 60 per cento della fornitura na-
zionale di metano e la salvaguardia della laguna. Tuttavia, penso che
non sia cosl.

Per non affrontarlo, non ingrandiamo un problema che potrebbe
esistere ¢ potrebbe ridursi ad una limitazione de! prelievo di metano in
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un’area vicina alla laguna di venezia che possa avere influenza sui feno-
meni di subsidenza. Il problema in discussione nellemendamento 2.0.2
& questo € non l'intera estrazione di metano nell'alto Adriatico.

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* MANCINO. Signor Presidente, pongo un problema di competenze
di natura istituzionale perche fra queilo che si propongono il relatore e i
colleghi che sono intervenuti e quello che & lassunto del Ministro non
mi sembra che vi sia una differenza di sostanza. Vi & una problematica
relativa all'intesa che viene richiesta per i provvedimenti concessivi da
parte del Governo.

Francamente, se la competenza & del Ministro dell’ambiente di con-
certo con il Ministro dell'industria, non vedo perche vi debba essere l'in-
tesa con la regione Veneto. Si pud anche sentire il parere della regione,
ma a me non sembra che la competenza sia della regione.

La preaccupazione & comune, in guanto il Ministro non ha sottoli-
neato soltanto un'esigenza prioritaria, il fabbisogno, ma anche ammesso
che il fabbisogno va correlato a problemi non solo di impatto ambien-
tale e quindi di salvaguardia, ma anche di sicurezza. Questi tre elementi
st combinano tra di loro e mettono in movimento il meccanismo proce-
dimentale che si conclude con l'atto concessivo. Pertanto o il Ministro,
se lo ritiene opportuno, ammette la necessita di un parere della regione
nel momento in cui si adotta il provvedimento concessivo oppure, se lo
esclude, ritengo sia prevalente la considerazione che il Ministro stesso
ha fatto rispetto al testo presentato e al contenuto degli interventi dei
colleghi. Infatti non si tratta soltanto di un privilegio del fabbisogno; si
tratta invece di tener conto che da una parte vi ¢ il fabbisogno, ma
dall'altra esso @ subordinato alla salvaguardia dell'ambiente e a motivi di
sicurezza. In questo senso, qualora il Governo non accettasse questa
mia considerazione, condividerei il suo parere e dichiarerei il voto con-
trario all'emendamento 2.0.2, nel nuovo testo.

LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, signor Ministro, dichiaro
che voterd secondo quanto lei ¢i ha chiesto ma mi permetta di fare
qualche considerazione. Quando questa mattina in un ordine del giorno
abbiamo chiesto di poter importare liberamente corrente dall’'estero (mi
riferisco alle aziende municipalizzate) c¢i & stato risposto che questo
avrebbe favorito il Nord nei confronti del Sud. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord e dei senatori Matteja e Ferrari Karl).

Lei ha dichiarato che il 60 per cento della produzione nazionale di
metano & concentrata nel Nord e quindi ¢i ha messo davanti al nostro
senso di responsabilitd; ha detto cio2 che corriamo un rischio per il be-
nessere nazionale,
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Signor Ministro, non so se lei ha ricevuto la bolletta del gas di gen-
naio: io l'ho ricevuta ed ho avuto un aumento ulteriore di tassazione -
su questa bolletta si paga la tassa della tassa ~ per un ammontare di
circa il 20 per cento.

Signor Ministro, qualche giorno fa abbiamo chiesto una equipara-
zione dell'tVA fra Nord e Sud e ¢i ¢ stata negata. Fino a quando Catilina
abuserat della nostra pazienza? (Applausi dal Gruppo Lega Nord e dei se-
natori Matteja ¢ Ferrari Karl Congratulazioni).

PERUZZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZA. Signor Presidente, molto brevemente per dire che dard
il mio consenso all'emendamento 2.0.2, presentato dal relatore, sottoli-
neando anche (a me sembra ovvic ma forse non lo &) che nella rielabo-
razione del testo ci si limita a fare un ragionamento estremamente sem-
plice: se vi & un pericolo, & opportuno che ci si esprima da un punto di
vista tecnico. Visto che il problema della subsidenza in quella zona non
& un problema teorico ma concreto e pratice, che stiamo scontando in
questi anni, credo che un po’ di cautela sia necessaria.

In definitiva l'emendamento rinvia al Ministero dell’ambiente un
giudizio tecnico; non prescrive, come avveniva nel testo non modificato,
delle distanze ben precise. Non riesco quindi a capire Yopposizione a
questo emendamento che rappresenta, contemporaneamente, uno sforzo
per la tutela in campo economico e anche della salvaguardia ambien-
tale. lApplausi del senatore Surian).

CRESCENZIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CRESCENZIO. Signor Presidente, vorvei far presente allAssemblea
che un terzo della provincia di Rovigo 2 sotto il livello de] mare, che la
strada Romea, che attraversa la nosira zona da Venezia a Ravenna, nel
tratto che aitraversa Rovigo, & sotto il livello del mare.

Abbiamo difficoltd a costruire argini per difenderci dal mare perche
il sottosuolo non resiste alla pressione del peso del materiale che si so-
vrappone. Se ¢'® un abbassamento di 10-15 centimeiri del terreno,
avremmo quindi difficolta a difendere il nostro territorio dalla penetra-
zione del mare.

Abbiamo anche un problema di cuneo salino: se si abbassa il ter-
reno per subsidenza il cuneo salino risalird i nostri fiumi ed avremo
quindi enormi difficoltd anche per la pesca.

J nostri contadini si sono accorti negli anni ‘60 della subsidenza ed
infatti intorno al 1963-1964 venne sospesa l'estrazione del metano. Fu
proprio nella nostra provincia che si elaborarono le famose tecniche di
perfezionamento dell'estrazione del metano e i contadini si accorsero
della subsidenza perche il sistema di irrigazione, invece di portare rego-
larmente acqua ai terreni, ritornava indietro. Vi fu quindi un riscontro
fisico, materiale, dei fenomeni che si verificavano.
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1l discorso sulla sicurezza quindi non si pone: & certo che l'estra-
zione, anche a qualche chilometro dalla zona del Po, comporta automa-
ticamente la subsidenza. Si sono svolti convegni ad alto livello scienti-
fico (non a livello di gruppi politici) a Torino e a Padova, e ricordo che
I'universita di Padova non 2 ultima in Italia: autorevoli studiosi hanno
sostenuto che vi & un collegamento diretto tra l'estrazione del metano al
largo e il fenomeno della subsidenza in provincia di Rovigo, nel territo-
rio del Delta. Quindi, vorrei invitare I'Assemblea a valutare attentamente
tale questione.

Vorrei inoltre aggiungere una considerazione in riferimento al di-
scorsco delle concessioni. Quello che si & svolto tra il Ministero dei lavori
pubblici e il Ministero delle partecipazioni statali & stato un gioco molto
facile: interessi politici di un certo livello, connivenze di un certo tipo.
Ad un certo punto, saltando automaticamente la provincia di Rovigo e
la regione Veneto, sono state date concessioni per l'accertamento della
presenza di giacimenti metaniferi e per l'estrazione. Pensate a quello
che potrebbe succedere nella provincia di Rovigo se andra avanti -
come avverra - il processo di privatizzazione che coinvolge direttamente
anche I'AGIP. Immaginate cosa potrebbe succedere un domani in quel
territorio se, a livello privato (quindi con profitti, ma gia 'AGIP perse-
gue esclusivamente profitti perche altrimenti non potrebbe restare sul
mercato), vi sard una fortissima attivitd di estrazione non controllata,
basata esclusivamente sui profitti, magari da parte del'AGIP sprofonde-
rebbe almeno un terzo di una provincia!

Quindi, poiche il discorso sulla sicurezza non viene fatto e nessuno
pud garantire che estrazione non voglia dire abbassamento del livello
del suolo, invito il Governo a valutare la questione complessivamente
perche essa non riguarda soltanto la provincia di Rovigo ma anche i co-
muni di Chioggia e Venezia, un patrimonio artistico e culturale unico al
mondo e una realtd come il nostro Delta ugualmente unica al mondo in
termini non di patrimonio storico ma di risorse naturalistiche. Vorrei
che anche i Verdi facessero un discorso molto preciso in proposito e as-
sumessero una posizione molto dura. Sollecito infine anche il mio par-
tito e coloro che sono vicini a questo problema a prendere una posi-
zione netta al riguardo.

FABRIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FABRIS. Lustrissimo Presidente, lustrissimo Ministro, illustrissimi
colleghi, & con un senso di grande sgomento che a Venezia abbiamo ap-
preso che si sarebbe ripresa l'estrazione di gas metano al largo delle no-
stre coste, uno sgomento che ha mobilitato Fopinione pubblica, i politici
e i tecnici di tutto il Veneto. I risultati dei convegni, delle tavole rotonde
e degli studi hanno portato inequivocabilmente a concludere che co-
munque, a seguito dell'estrazione del metano, ci sarebbe stato un abbas-
samento del suolo. Venezia - ahime! ~ non pud penmettersi un ulteriore
abbassamento del suolo: ormai siamo in una situazione di non ritorno,
per cui anche la perdita di pochi centimetri potrebbe essere assoluta-
mente esiziale per la citta.
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Ci chiediamo quindi quale prezzo pud avere la citta di Venezia. Se,
come tutti dicono, questo patrimonio non italianoc ma mondiale deve es-
sere preservato ad ogni costo, non vi & costo che non si debba pagare
per la salvaguardia di Venezia. Ma non ¢, signori colleghi, un grande co-
sto perche qui stiamo parlando di due pozzi, di cui uno ¢ appena en-
trato in produzione (circa un mese fa) ed un altro non & ancora in pro-
duzione. Allora, parlare di razionamento del metano per un pozzo, mi
sembra assolutamente fuor di luogo. Qui si cerca, come si & fatto altre
volte, dj imbrogliare le carte e - mi si consenta - si vuole far prendere
paura alla gente per nascondere la verita: basterebbe estrarre il metano
gualche miglia pin a largo e il pericolo di subsidenza sarebbe scongiu-
rato, Evidentemente, perd, costa meno estrarlo vicino alla costa perche
poi costa meno trasportarlo. E questo, solo una manciata di quattrini,
che si mette a confronto con la cittd di Venezia.

Chiedo a voi, signori senatori, di tener conto che questa potrebbe
essere la sentenza di morte per la citta di Venezia. Non voglio essere
esagerato, ma ricordatevi che il solo abbassamento di 4, 5 o 10 centimne-
tri significherebbe aumentare il numero dei giorni di acqua alta in un
anno da 2, 3 0 4 a 30, 40 0 50. E un prezzo che Venezia - ripeto ~ non
pud pagare.

Mi rivolgo a tutti voi perche prendiate in seria considerazione que-
sto problema.

L'emendamento presentato, cosl come formulato, mi pare assoluta-
mente condivisibile. Si chiede che sull'argomento si studi, si sentano an-
che tecnici locali, in definitiva che venga sentita la popolazione interes-
sata perche questa ¢ la prima ad aver diritto ad esprimere un giudizio
sul proprio futuro. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

FARDIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, francamente non capisco la posizione
del Ministro perche, in realti, 'emendamento che si propone di per se
non provoca alcun danno, perd impone al Ministero dell'ambiente (po-
tremmo inserire «di concerto con il Ministero dell'industrias) di com-
piere una verifica seria della situazione.

La preoccupazione che c'¢ ¢ vera; la realta che sta di fronte a questi
pozzi di petrolio non & quella di un piccolo paesino o di qualche centi-
naio di abitanti, ma & la realtd unica della laguna di Venezia e delle sue
migliaia di abitanti. Per questo, neanche l'interesse energetico del paese
pud essere anteposto a tale realta

La situazione & di grande preoccupazione, tant’¢ che la regione Ve-
neto nell'ultima seduta del consiglio regionale, prima dello scioglimento,
si & gid espressa con voto unanime perche vengano rimesse in discus-
sione le concessioni per l'estrazione del gas metano nella zona piu vi-
cina alla laguna di Venezia. Non so se la competenza sia esclusivamente
del Ministero o se la regione Veneto abbia una competenza in materia,
perd questa evidentemente esprime gli interessi della propria popola-
zione e delle proprie citta e ha gid espresso questa preoccupazione con
un voto di una settimana fa.
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Credo che i parlamentari della regione Veneto, e comungue i parla-
mentari di tutte le regioni italiane, neanche di fronte agli elevati inte-
ressi economici che ¢i sono e che riconosciamo, non possano discono-
scere guesta realta e Vesigenza di un riesame approfondito dei danni
che ne possono derivare, se ne possono derivare. Potrebbe essere vero
che non viene arrecato alcun danno e, allora il Ministero dell'ambiente
con proprio decreto stabilira che la distanza dei pozzi di petrolio potra
essere pari a zero e, quindi, si continuera come prima, ma se solo ¢’ un
minimo di dubbio, e studiosi di varie nazionalita dubbi ne hanno, credo
che questo Parlamento debba raccoglierlo e quindi votare a favore di
questo emendamento. {Applausi dei Gruppi Laburista-Socialista-Progres-
sista ¢ Lega Nord).

DONISE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DONISE. Anch'io considero almeno un po’ fuori tema 'argomenta-
zione contenuta nella risposta del Ministro, per alcuni aspetti anche ec-
cessivamente forzata e in ogni caso del tutto inadeguata a convincermi
di votare contro emendamento in esame, il quale propone soltanto che,
ai fini della sicurezza e della prevenzione dei fenomeni della subsidenza,
debba essere verificata e ristabilita la distanza tra l'area lagunare di Ve-
nezia e il luogo di estrazione degli idrocarburi. Si tratta di un’opera di
monitoraggio, di un intervento che deve essere attuato d'intesa tra Mini-
stro dell'ambiente e regione Veneto; credo anzi che nessuno sia contra-
rio ad aggiungere anche Yintesa con il Ministro dell'industria. E un in-
tervento che serve a verificare le condizioni e i termini in base ai quali
svolgere o meno lattivita di estrazione degli idrocarburi.

Mi sembra una normale e necessaria opera di salvaguardia e di pre-
venzione, che noi dobbiamo prevedere all'interno di questo provvedi-
mento. Pertanto voterd a favore dell'emendamento in esame.

CARCARINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, dopo un coro di voci del Veneto e
dell'Emilia, arrivano in successione due voci del Nord Africa, se mi con-
sente l'espressione.

Noi voteremo - o almeno credo la maggior parte di noi, come mi
auguro - a favore dell'emendamento in esame, anche perche ho avuto
I'impressione che il Ministro abbia creato un po’ di allarmismo.

CARPI. Anche gli altri non hanno scherzato; sembra il giudizio
universale.

CARCARINO. 1l collega Donise, nel corso dell'ultimo intervento che
condivido in pieno, ha evidenziato con molta chiarezza i! problema che
ci troviamo di fronte. Personalmente lascerei la previsione dell'inter-
vento del Ministro dell'ambiente, collega Donise, e terrei fuori il Mini-
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stro dell'industria. Qui si tratta di creare delle condizioni di prevenzione
e di sicurezza, senza voler togliere o aggiungere null'altro.

Pertanto la situazione 2 molto semplice: si @ voluto un po’ esagerare
su un emendamento che forse - a mio avviso - avremmo potuto discu-
tere molto brevemente. Signor Presidente, non aggiungo altro. Credo di
dover sottolineare e ripetere che voterd a favore di questo emenda-
mento.

BALDELLI. Pomando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALDELLI Signor Presidente, credo che a tutti stia a cuore non
solo Venezia, ma anche il pitt piccolo paesino sperduto laddove ci siano
abitanti e un territorio da salvaguardare. Penso sia un problema - come
tutti sappiamo - di cui dobbiamo farci carico, non sola relativamente a
Venezia, anche se & una delle citta pit belle del mondo.

Ritengo tuttavia che questo emendamento (e quindi voterd in ma-
niera difforme dal mio Gruppo), cos} come formulato, con il richiamo
ciog al divieto di estrarre idrocarburi dal 31 dicembre 1995, riguardi
una tematica che deve essere affrontata in maniera molto seria nell’'am-
bito di un discorso pit ampio. Siamo tutti d'accordo sul fatto che il Go-
verno, in particolare i Ministeri dell'ambiente e dell'industria, debbano
immediatamente predisporre indagini ulteriori e presentarci una rela-
zione per dimostrare se effettivamente ci siano fenomeni di subsidenza
e se essi siano in qualche modo in relazione all'attivitd estrattiva. Nono-
stante ¢id, credo non si possa affrontare una tematica di questo tipo con
un emendamento che non tiene conto che in Ialia esiste comunque la
necessita di dare certezze alle imprese che operano. Non si possono re-
vocare delle concessioni mediante un emendamento presentato in que-
sta maniera. (Applausi dei senatori Roveda e Carpi).

Credo che la tematica sia seria e debba essere molto approfondita.
Chiediamo quindi al Governo un impegno immediato in questo senso,
ma non si pud accettare un emendamento di questo tipo. (Applansi del
Gruppo Forza ltalia e dei senatori Roveda e Debenedetti).

GRIPPALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI Signor Presidente, intervengo in parziale dissenso dal
mio Gruppo, per sottoporre alcune considerazioni alla sensibilita dei
colleghi, che vedo presenti in Aula sicuramente calamitati dalla notevole
rilevanza che I'emendamento propone.

Come facente parte della Commissione ambiente mi sento partico-
larmente attratto dal problema: nel momento in cui parliamo dello svi-
luppo sostenibile e della nuova normativa sull'impatto ambientale sono
notevolmente incline ad approvare 'emendamento, sottolineando a mo-
tivazione di quanto asserisco che tale proposta non sconvoige, come di-
ceva poco fa il senatore Ronchi, i presidi a tutela ambientale.
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Ritengo che larticolo aggiuntivo proposto costituisca una norma
cautelare, sostanzialmente previsionale. Infatti non c’e dubbio che i Mi-
nisteri di competenza, soprattutto quello dellambiente per la tematica
che il relatore propone, che ci allarma e verso la quale certamente i no-
stri interventi non sono di natura né demagogica né populistica, non de-
vono temere di veder sconvolti i propri programmi.

La subsidenza non & certamente un argomento astratto, non & il
sesso degli angeli, ma un fenomeno terrestre, tellurico di grande rilievo,
soprattutto nelle aree di cui stiamo discutendo, che per struttura geo-
grafica ormai millenaria sappiamo essere a rischio.

Con questo emendamento, come dicevo, non si vuole bloccare la
programmazione estrattiva, né tanto meno si vogliono sconvolgere inte-
stimenti produttivi che peraltro sono stati presentati come investimenti
di necessit3, se & vero come ¢ vero che incidere su un terzo della cana-
lizzazione metanifera potrebbe anche sconvolgere 'assetto produttivo
generale, al di 1a degli effetti sulle attivita domestiche, cui accennava il
collega della Lega Nord. Infatti non sono tanto rilevanti gli effetti sul-
luso del fornello a gas della signora Camilla a seguito della sospensione
della estrazione, quanto quelli derivanti dal fatto che viene investita
I'economia di un’area ad alta vocazione produttiva, imprenditoriale ed
industriale.

Per concludere, dichiarando di votare a favore dell'emendamento,
mi permetto di proporre all’attenzione del Ministro e del relatore che ha
presentato 'emendamento una modifica tendente ad aggiungere alla lo-
cuzione «Ministero dell'ambiente» anche «e del Ministero dell'indu-
stria». Propongo altresi di sostituire alle parole «d'intesa con la regione
Veneto» le parole «sentita la regione Veneto». Questo non perché si vo-
glia discettare sul vincolismo giuridico di una «intesa» che potrebbe
bloccare gli atti determinativi del Ministro, guanto per assegnare attra-
verso quel «sentita» una sicura valenza di collaborazione ¢ di sussidio
nelle scelte dei due Dicasteri all'intervento della regione. Soprattutto
perché la regione interessata, con il bagaglio di esperienze, di studi e di
competenze tecniche che confluirebbe nel momento dell’espressione del
parere, metterebbe i Ministri competenti in condizioni di decidere certa-
mente con maggior serenitd per adottare provvedimenti che riescano a
bilanciare le esigenze di approvvigionamento e lo sviluppo sostenibile,
garantendo tranquillitd alle popolazioni interessate che a questi mo-
menti di scelta annettono sicuramente gravi trepidazioni. (Applawusi dal
Gruppo Alleanza Nazionale).

PAROLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAROLA. Signor Presidente, ritengo che tra i problemi ambienzali e
produttivi si possa trovare un punto di equilibrio, si possa trovare cioe
una conciliazione. Pertanto, credo che questa seconda formulazione
dell'emendamento possa rappresentare un momento di chiarificazione,
soprattutto se comprendiamo bene il suo significato.

La subsidenza & un fenomeno dinamico e quindi non puo essere ac-
certato in anticipo ma va verificato attraverso un'opera di monitoraggio.
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Bisogna metltere sotto osservazione il fenomeno. E questo il modo di
procedere di fronte ad una questione siffatta. Un emendamento che
fissa la distanza di sicurezza e che fissa anche limpegno — perche cosi
I'ho inteso — da parte del Governo di un costante monitoraggio del feno-
meno che tranquillizzi le popolazioni, credo che sia il minimo che si
possa fare tenendo conto anche delle esigenze produttive.

Questo ¢ il motivo per cui mi trovo d'accordo ad aggiungere al Mi-
nistero dell'ambiente quello dell'industria; per quanto concerne il ruolo
della regione credo che sia migliore la locuzione «di intesar, proprio per
assicurare un concerto oggi pit che mai necessario. Quindi con l'ag-
giunta specificata mi sento di votare a favore dell'emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il Ministro dell'industria. Ne
ha facolta.

CLO, ministro dellindustria, del commercio e dellartigianato e del
commercio con l'estero. Signor Presidente, negli interventi dei vari sena-
tori mi & stata attribuita di volta in volta la responsabilitd di volere la
condanna a morte di Venezia, di difendere gii interessi economici di
gualcuno a scapito di Venezia, di fare dell'allarmismo.

Se cosl stanno le cose vi chiederei di presentare l'emendamento,
nella formulazione iniziale, di incontrarci nuovamente tra una setti-
mana nel momento in cui ci troveremo costretti a chiudere le fabbriche
e a dare conto di tale situazione. Non vi sono alternative.

Il mio intervento era relativo al testo delfemendamento di cui ero a
conoscenza fino alle 18,35, non avendo avuto modo di esaminare il
nuovo testo.

Relativamente al merito di questo emendamento concordo con il se-
natore Ronchi. Il problema attiene ad una cattiva formulazione
dell'emendamento. Vi inviterei quindi a riformularlo meglio, dopo aver
letto la legislazione vigente. Rispetto ad essa l'emendamento & molto
meno severo perche il decreto del Presidente della Repubblica n. 526 del
1994 stabilisce procedure ex ante ed ex post molto pin severe di quelle
qui indicate.

Certamente & necessario concordare un punto di intesa. Nessuno
vuole mettere Venezia contro la «signora Camilla»; non & questo i} pro-
blema; il problema non & di qualche vecchietta che pud soffrire il
freddo.

La legislazione vigente in termini di procedure di valutazione
di impatio ambientale coinvolge tutti gli enti locali. Chi mai sostiene
che gli enti locali non debbano essere coinvolti? Se si esaminano
tutti i passaggi inerenti alla valutazione dellimpatto ambientale si
evidenzia che le popolazioni, i condomini, i quartieri e gli enti locali
sono tutti coinvolti nell'esprimere il proprio parere. In Ialia vi ¢
una delie legislazioni pit severe tra quelle europee riguardo a questi
problemi. La nostra non ¢ una situazione di anarchia e in gquesto
senso vi inviterei a rileggere quanto & previsto nella legislazione vigente
che non da soltanto delle concessioni ex ante ma controlla conti-
nuamente, durante Fattivita svolta, che non intervengano i fenomeni
di cui siete fortemente preoccupati e di cui anche i1 Governo si
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preoccupa. Quando intervengono tali fenomeni immediatamente ven-
gono poste in essere procedure molto precise.

Vi inviterei o a trasformare 'emendamento in un ordine del giorneo
opptre a riformularlo sulla base di un'attenta lettura della legislazione
vigente e delle procedure gia esistenti. Se cosi fosse il Governo si espri-
merd in senso favorevole, in quanto non esiste una contrapposizione di
interessi come mi sembra possa essere emerso dal dibattito in
quest'Aula,

Affermo cid anche perché I'emendamento comincia con le parole:
«E fatto divieto» e si indica una data precisa. Altro ¢ dire che qualora
sussistano o intervengano, nello sviluppo e nello sfruttamento dej giaci-
menti, fenomeni di un certo tipo ci si attiva per impedire questo. Se una
tale situazione si verifica non it 31 dicembre ma il 21 ottebre 1995, che
facciamo, aspettiamo tre mesi fino a quando Venezia crolla? Perche 2
stata fissata la data del 31 dicembre 19952 Fissiamo la data di domani
perché se domani, attraverso una verifica, si osservano danni di quel
tipo, bisogna intervenire immediatamente.

Pertanto, hon certo per contrapposizione di interessi ma per una
stessa identitad di interessi, desidero invitarvi a riformulare Vemenda-
mento o a trasformarlo - e sarebbe preferibile - in un ordine del giorno
che impegna il Governo - cosi come richiesto dalla senatrice Baldelli - a
venire a riferire puntualmente sullo stato delle cose. (Appleusi del sena-
tore Roveda).

FANTE, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANTE, relatore. Signor Ministro, la sua drammatizzazione, mi per-
metta di chiamarla cosi - e lei lo ha anche ammesso - su questo argo-
mento, ritengo sia basata sull'emendamento iniziale. La sua drammatiz-
zazione (addirittura nel senso di prospettare un piano di razionamento
del metano, eccetera) dovrebbe essere giustificata da un suo chiari-
mento circa il fatto che veramente il 60 per cento dei giacimenti di idro-
carburi ¢ proprio davanti alla conterminazione lagunare. Se & cosl, io
stesso insisterei affinché il divieto entrasse in vigore da domani
mattina.

Ho modificato I'emendamento iniziale anche per sensibilizzare il
Governo su questo particolare aspetio ambientale. Sappiamo benissimo
che tutte le organizzazioni internazionali, ad esempio ['Unesco, cercano
di salvare Venezia con tutti i mezzi ed hanno elargito per la salvaguar-
dia di questa cittd fondi eccezionali. E noi cosa facciamo? Estraiamo il
metano davanti alla conterminazione lagunare di Venezia e gli effetti di
cid non si vedranno subito ma dopo uno o due o dieci anni. Allora, cosa
avremo combinato?

Signor Ministro, chiedo che la sua sensibilita sia rivolta non solo
alla produzione o all'energia ma anche alla salvaguardia ambientale di
cui stiamo discutendo con questo decreto.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, possiamo adesso passare alla vo-
tazione, Questo argomento ha registrato ben quindici interventi, tutti
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appassionati, ed il Senato & nella pienezza della cognizione per poter
esprimere un voto consapevole.

Metto ai voti l'emendamento 2.Q.2, presentato dal relatore, nel
nuovo testo e con l'aggiunta, dopo le parole: «conterminazione lagunare
di Venezia» delle seguenti: «¢ dal delta del Po».

E approvato.

ROVEDA. Chiediame la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Onorevoli senatori, si conclude qui la seduta odierna. Rinvio quindi
il seguito della discussione alla prossima seduta.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, dell'interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi.
denza.

GANDINI, segretario, da annunzio della mozione, dell'interpellanza e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odiema.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedl 23 marzo 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedi 23 marzo, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno;

1. Discussione del disegno di legge:

- Delega al Governo in materia di procedure per la disciplina
del rapporto d'impiego e per il riordino delle carriere, delle attribu-
zioni e dei trattamenti economici delle Forze di polizia e delle
Forze armate (1471) (Voto finale con la presenza del numero
legale).

II. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
31 gennaio 1995, n. 27, recante interventi urgenti per il risanamento
e ladeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate
e degli impianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle iscle
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dei comuni di Venezia e di Chioggia (1421) (Approvato dalla
Camera dei deputati). {Relazione orale).

IHl. Discussione dei disegni di legge:

1 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 28, recante interventi urgenti in materia di tra-
sporti e di parcheggi (1492} {Approvato dalla Camera dei deputati).
{Relazione orale).

2 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26
gennaio 1995, n. 25, recante misure urgenti in materia di tratta-
mento economico del personale statale e in materia di pubblico im-
piego (1415) (Approvato dalla Camera dei deputati). (Relazione
orale).

La seduta e tolta (ore 20,50).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocont dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 142

Integrazione alla dichiarazione di voto finale resa
dal senatore De Notaris sui disegni di legge nn. 369 e 497

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappresentante
del Governo, il Senato vara quest'oggi una legge importante. Spero che
l'altra Camera approvi in tempi brevi il testo, se la legislatura lo permet-
tera. Il progetto di riforma della legge 15 Dicembre 1972 n.772 oggi
viene approvato dal Senato. L'obiezione di coscienza ¢ riconosciuta giu-
ridicamente in tutti i paesi europei: dal 1900 in Norvegia, dal 1902 in
Svezia, dal 1921 in Olanda; fu riconosciuta dopo la 2* Guerra mondiale
dall’Austria nel 1955, dalla Francia e dal Lussemburgo nel 1963, dal Bel-
gio nel 1964, dal Portogallo nel 1976, eccetera eccetera. Resta non rego-
lamentato il problema relativo all'obiettore «totale». La legge del 1972 fu
per I'ltalia un passo avanti.

Questo disegno di legge vuol armonizzare 'obiezione con le sen-
tenze della magistratura e della Corte costituzionale e risponde a tempi
ormai maturi. Tutti sappiamo - vedi la sentenza n. 164 del 24 maggio
1985 della Corte costituzionale - che il dovere del servizio militare non
esaurisce il dovere di difesa, cost come posto dall’articolo 52 della Costi-
tuzione. Intanto & utile che i colleghi sappiano che nel 1973 furono pre-
sentata 200 domande e ne furono accolte 99. Nel 1992, 23.490 delle
quali 19.178 accolte; nel 1993, 28.910 e 23.322 accolte; nel 1994, 33.339
presentate.

Occorre essere grati ai componenti della 4* Commissione, al relatore
senatore Delfino, ai senatori Boso e Salvato, agli altri colleghi insieme a
me firmatari dei vari disegni di legge che sono confluiti in guello a
firma della collega D'Alessandro Prisco e altri. Occorre ringraziare in
particolare il presidente senatore Bertoni che ha condotto a termine in
Commissione un difficile lavoro che ha visto la forte e leale opposizione
di altri colleghi, primo fra tutti il senatore Ramponi che, avendo un di-
verso taglio culturale € ponendosi da altra visuale, ha lavorato in modo
sereno perche non fosse approvato questo disegno ma un altro da lui
proposto.

Bisogna dire una parola sulle opposizioni che si sono impegnate in
Aula anche operando una tecnica ostruzionistica che il provvedimento
non meritava, perché non ¢ stato colto il senso profondo del disegno di
legge che risponde ad esigenze etiche ed allo stesso dettato della Costi-
tuzione che vuole che il cittadino offra allo Stato un periodo della sua
vita. Vi sono le ragioni degli obiettori di coscienza. Vi sono le ragioni
delle Forze armate. La legge salvaguarda e rispetta le coscienze e,
guando verra applicata, ci accorgeremo che, attraverso di essa, avremo
fatto sperimentare a tanti giovani la dimensione della solidarieta e della
donazione che appartiene ai valori costituzionali, che vanno vissuti
percheé si maturino personalita forti.
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Gia oggi l'obiettore non fa pia notizia. La societd & pill matura
perche & crescente il numero dei giovani che sceglie il servizio civile. E
questa rappresenta per noi una buona notizia, perche i fatti contano. Ed
ora dovremo dare un assetto stabile al servizio civile. Occorre ricordare
quanti hanno testimoniato ed hanno subito anche il carcere per difen-
dere le loro scelte, in quanto obiettori. Nel mio intervento introduttivo
ho ricordato quei nomi. Nomi di laici, di cristiani, di testimoni di
Geova.

Oggi bisogna dire ai giovani che questa legge pud aprirli alla cul-
tura della pace e della non violenza, ad una operosita costruttiva. De-
vono, comunque, i giovani impegnati nel servizio civile, rendere conto
dei loro atteggiamenti di fronte alla coscienza ed alla societad e bisogna
spronare i giovani obiettori perch? nel servizio civile possano essere
messi in condizione di svolgere per intero il loro dovere.

La cultura della pace e del servizio appartiene ormai all'umanita,
Essa va consolidata qui da noi, senza preoccupazione alcuna. E le Forze
armate? Che ne sara della leva?, si chiede qualcuno, preoccupato a
sproposito,

Ci sara sempre la leva. Ci saranno i volontari. Ed abbiamo forti per-
plessitd su un esercito di volontari.

E bene affermare che uno Stato fonda, sulle ragioni della coscienza
di ogni uomo e non si pud posporre, come qualcuno vorrebbe, come
vorrebbe la Destra, I'approvazione di questo provvedimento alla riforma
del servizio di leva, subordinando il rispetto di un diritto soggettivo ad
una questione che ¢ meramente organizzativa,

Dove & la preoccupazione del Ministero della difesa? Siamo forse
noi i gendarmi delle scelte dei nostri concittadini? Cresce la maturita
complessiva e nel cuore degli uomini ¢'®@ maggiore amore per la pace
che per le armi, anche se ¢'@ consapevolezza del sacrificio, del lavoro,
della dedizione che gli uomini delle Forze armate portano nel servizio
che svolgono.

Che cosa dire del contributo del Governo?

A fronte di una dichiarazione del ministro Corcione, che pareva ri-
spettosa del lavoro svolto in Commissione che aveva ereditato il provve-
dimento dalla XI Legislatura, che lo aveva a sua volta ereditato dalla X
e di un‘altra che poneva paletti sulla strada della legge, il sottosegretario
Santoro che va ringraziato per la sua costante presenza, certamente do-
verosa, ha sposato ogni emendamento, ha fatto ogni proposta, ha colto
ogni possibilitd per fare lo sgambetto al disegno di legge ¢ talvolta si ¢
anche trovato solo con se stesso mentre respingeva emendamenti che
nascevano finanche da sentenze della Corte costituzionale.

Occorre dire che il tutto & stato fatto con coerenza, con misura con
un certo stile che gli riconosciamo. La maggioranza non si & fatta fuor-
viare ed ha retto ad ogni spinta. E questa la sede per ringraziare tutti gli
studiosi, le associazioni, i responsabili e militanti di movimenti e gruppi
che hanno lavorato in modo certosino, in tutta Italia, con lo stile pro-
prio del «passo dopo passos, perche guesta legge vedesse la luce. Debbo
ricordare ed essere grato per l'insegnamento di Papa Giovanni XXIII, di
Paolo VI, di Giovanni Paolo II che hanno dato sostanza al desiderio uni-
versale della pace.
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Ringrazio le associazioni pacifiste e del volontariato, la Caritas jta-
liana e don Pasini, il Comitato contro i mercanti di morte, Pax Christi ¢
Mani Tese, Missione Oggi, il MLAL, le ACLI, I'ACI alla quale aderisco, la
Lega Ambiente, le Associazioni obiettori nonviolenti, la Lega per i Diritti
e {a Liberazione dei popoli, la FUCI, il MIR, il CIPAX la LOC, CIPSI,
COCIS, GVC, CICa, CNCA, i Beati costruttori di pace, il gruppo Abele,
Emmaus Italia, 'Associazione Papa Giovanni XXIII, il servizio civile in-
ternazianpale, I'Arci Libera Antimafia, il Coordinamento degli Enti servi-
zio civile, I'Agesci, Casa per la Pace, Centro Eirene, Centro studi difesa
civile, Ricerca non violenta, Centro studi DPN, il Gruppo Ami e Di-
sarmo dell'Universitd de) Sacro Cuore di Milano, Donne per la pace,
Alfa Zeta, Nigrizia, la Fim Cisl, la Federazione delle Chiese evangeliche,
Giano, la Campagna Nord Sud, Testimonianze, GAVCI, Emergency, la
stampa ed in particolare Avvenire, AdOCS, Circolo Chico Mendes, il Ma-
nifesto, Avvenimenti, Famiglia Cristiana, La Rocca, Aggiornamenti so-
ciali, Testimonianze, ed il cardinale Piovanelli, i vescovi Bello, Bettazzi,
Bona, i giornali specializzati e dei Movimenti, Segno Sette, Metafora
Verde e giornalisti come Liverani, medici, Cri e poi Joan Galtung, Ra-
niero La Valie ed i parlamentari per la Pace e Gozzini ¢ Guerzoni e Fab-
brini e poi Anton Giulio Barbaro, Tullio Vinay, Licio Palazzini, Diego
Cipriani, Enrico Peiretti, Domenico Rosati, Zebrino Massimo Toschi.
Pier Angelo Gramaglia, Paclo Gay, Luigi Lorenzetti, Antonio Marchesi,
Francesco Compagnoni, Valentino Salvoldi, Antonino Drago, Dinata De
Andreis, Gaetano Latinizol, Giuliana Martirani, Claudio Di Blasi, Nico-
letta Dentino, Sergio Pochettino, Giorgio Rochat, Paclo De Stefani e
Gianfranco Tusset, Salio e Zerbino, L'Abate e Tartarini, Raffaele Bar-
biero e Luca Moro, Massimo Paolicelli, Cristina Nespoli, Angelo Cava-
gna, Rodolfo Venditti, Norberto Bobbio, Salio, Pontara e Polito, Isernia,
Giulio Marcon, Luisa Morgantini, Giuseppe Mattai ¢ Bruno Marra,
Carlo Chiavacci, Sergio Albesano, Goffredo Fofi e Padre Balducci e don
Rosadoni ¢ don Milani e La Pira, ed ancora la Fondazione Aldo Capi-
tini, il Movimento non violento, il Centro Studi Regis di Torino, Jervo-
lino, Sasso, Toraldo, Borrelli, Chieffi.

Come non ricordare Aldo Capitini, Danilo Dolci, Don Primo Mazzo-
lari, Guido Graziani ed altri studiosi e giuristi di vario orientamento
come Gomez de Avala e Guarino, Vitale, Galante Garrone, Giorgio
Giannini, Perico, Macchi? Sono counvinto, cari Senatori, che se noi
diamo la possibilita ai giovani di spendere un periodo della loro vita in
un‘attivitd utile, in modo che essi possano verificare sul campo idealita
vere e possano convivere con i problemi della societd, tanto da creare
un rapporto positivo con i pili giovani, con le generazioni adulte e con
gli anziani, noi avremo seriamente contribuito a modificare la mentalita
del nostro popolo, il costume complessivo, i comportamenti, valoriz-
zando un metodo fondato sullo scambio delle esperienze, sul sentire
come propri i problemi degli altri.

Mi rivolgo a voi colleghi della destra. Noi non siamo «contro» il ser-
vizio militare.

Noi siamo «per» un’altra occasione per essere servitori di questo
Stato. Non chiedo risposte a voi colleghi della destra. Vi chiedo di inter-
rogarvi. Non pensate di poter essere felici se un vostro figlio, un vostro
nipote, realizzando il desiderio di sentirsi utile, accettato ¢ compreso, ri-
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spondendo alle esigenze della societa potra vivere un'esperienza di servi-
zio, sentendosi in qualche modo realizzato? Perche non dare fiducia a
questi ragazzi e considerare i giovani obiettori che scelgono il servizio
civile degli inguaribili «lavativi»?

Le giovani generazioni soffrono della sfiducia dei padri ed i senatori
della Repubblica, per la loro saggezza, non possono acuire conflitti o in-
comprensioni. Devono essere occasione di speranza! Ho ascoltato le vo-
stre vecchie critiche; ho ascoltato con rispetto le vostre storie anche per-
sopali, Traspare una contrarie@d «ideologica e culturale» allobiezione. E
poi, ancora, come immaginare di criticare 'obiezione in quanto tale at-
taccando il comportarmento episodico non accertato di qualche giovane
obiettore? E un attacco non politico e non intelligente. Nessuno di noi
pud mettere in dubbio l'esistenza delle Forze armate, perché qualche
soldato sbhadiglia in branda o si attarda in compiti a lui affidati, o
perché qualche ufficiale non compie il proprio dovere. Andiamo all’es-
senziale e nel dibattito assumiamo categorie di valore universale, senza
fermarci al bisbiglio di basso profilo.

Nei giovani c¢'¢, non nascondiamo questo dato, un rifiuto all'uso
delle armi, un rifiuto a perder tempo, a bruciare la vita.

Occorre riconoscere che il servizio di leva, cosl come & organizzato.
nella maggior parte dei casi, spinge i giovani ad interrogarsi su cid che
fanno. Invece di star qui a fare ostruzionismo, a battere 'aria con parole
messe in fila per ritardare la conclusione del dibattito, interroghiamoci
ed interrogatevi seriamente, senza immaginare di poter risolvere pro-
blemi seri ribadendo principi, anche imprecisi, ormai estranei alla cul-
tura giovanile e devo dire, cari colleghi, interroghiamoci ed interrogatevi
su una mentalitd diffusa tesa al consumismo, al rampantismo, al diverti-
mento che non ¢ gioia e che chiude nel privato e nell'individualismo e
che nasce da visioni che sono all'origine di quella politica alla quale voi
fornite oggi le stampelle, camminando con la testa rivolta all'indietro. 1l
mito della forza, il sentirsi migliori nei confronti di coloro che sono pitt
sfortunati e deboli o diversi sono tra gli atteggiamenti che questa legge
pud contribuire a sdradicare. Qui parliamo di «<obiezione di coscienzax».
E nostro compito, & compito dei governanti operare per formare citta-
dini consapevoli, con personalita spiccate, capaci di scegliere. E nostro
dovere varare leggi che siano rispettose delle coscienze e che attivino la
responsabilitd personale. Percid tale legge supera 'ambito stesso della
sua applicazione e stabilisce un principio, che del resto & inscritto in
ogni uomo e che noi non facciamo altro che regolamentare. E questo un
principio relativo ad un diritto che va esercitato non ad una concessione
che operiamo. E l'obiezione non @ relativa soltanto al servizio di leva! Le
leggi devono essere a servizio degli uomini e devono rispettarli nella
loro identita. In caso contrario staremmo sempre a dichiarare diritti e
poi non agiremmo per renderli fruibili. In definitiva questa legge signi-
fica «no- alla guerra, «si» alla pace. Significa contribuire per sostituire
alla guerra la dinamica della pace. La guerra & per noi la violenza di
ogni giomo. Anche la corsa agli armamenti va fermata. Il mercato delle
armi va fermato. Armarsi, anche se non c¢i si serve delle armi, significa
instaurare o conservare una concezione imperialista del mondo, sosti-
tuendo al primato del diritto, della ragione, della politica, il primato
della forza. Il diritto di legittima difesa, il diritto all'identitd nazionale o
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regionale devono essere salvaguardati e difesi nelle trattative internazio-
nali ¢ nelle relazioni di politica estera con altrettanta fermezza e corag-
gio di quanta se ne usa per la sicurezza nazionale militare. 1l riconosci-
mento all'obiezione di coscienza costituisce un salto di qualitd nella
convivenza. Essa sconvolge un sistema per cui:

a) la maggioranza ha sempre la possibilita di imporre alla mino-
ranza i propri valori

b} la legge, espressione della maggioranza, va obbedita anche da
chi crede in valori contrari da quelli della legge;

¢/ la legge nega se stessa se riconosce a gualcuno la possibilita di
sottrarsi al suo comando, per obbedire ad una legge interiore pih pres-
sante. Viene sottolineato il principio perche i diritti inviolabili di ogni
uomao vengano protetti.

Dal punto di vista religioso I'accettazione dell'obiezione per legge si-
gnifica il riconoscimento che la coscienza ¢ i luogo pit segreto
dell'uomo, dove egli 2 solo con la voce di Dio che lo interpella. Per i cri-
stiani ¢'¢ da esercitare la profezia del Vangelo. L'obiezione di coscienza
all'uso delle armi ¢i pone in un quadro di valori alternativo rispetto a
queilo dominante.

L'obiezione & proposta alternativa rispetto al sf vis pacem para bel-
lum, di infelice memoria, per cui chi obiettava doveva giustificarsi.

La guerra non ¢ una soluzione giusta ¢ non ¢ un mezzo di pace; la
corsa agli arnamenti aggrava le cause della guerra; la tendenza ad im-
maginare che la grandezza di un popolo si identifica con la sua capacita
di forza e di offesa & un falso; la vita militare, in quanto addestra all'of-
fesa rischia di essere scuola di violenza perchg, comunque, insegna ad
uccidere,

L'unica proposta alternativa alla guerra ¢ il negoziato, strada umana
per la pace. Dinanzi all'aggressore vi sono da perseguire strade diverse
da quelle della violenza delle armi, usando le tecniche proposte dai so-
stenitori della difesa popolare non violenta. Se non sbagiio il Ministro
della difesa francese ha chiesto di approfondire tali tematiche, per par-
{are di un paese che confina con il nostro, mentre diversi Stati studiano
la «non violenza» tanto praticata da Gandhi, che ha avuto altri testi-
moni ¢ profeti in Luther King ¢ Helder Camara.

I! tema della guerra va affrontato in una prospettiva completamente
nuova. Per far questo sara necessario un forte movimento di idee ed
azioni a cominciare dalla scuola. Occorre uno studio profondo sul tema
ampio della pace. Occorrono istituti per la pace in Italia. E necessaria la
presenza degli uomini di cultura su questi temi. E necessario informare
e formare. Occorre moltiplicare gesti che aprano alla non violenza. Ecco
quindi che la «radicalita» della scelta degli obiettori acquista un signifi-
cato profetico e interpella la societa intera perche si ricerchino nuove
vie per la pace e se ne affretti la realizzazione storica. A tal proposito
auspico che i Ministri interessati valorizzino la scelta dei giovani e i
mettano in condizione di lavorare ed evitino ogni eccesso burocratico.
Anche gli enti locali devono lanciare «scuole di pace» perché dalla citta
si deve partire per una nuova convivenza.

Onorevoli senatori, potremmo essere ricordati come coloro che nel
diluvio di provvedimenti votati sono stati capaci di guardare direi con
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«il terzo occhio» ad un provvedimento capace di dare I'avvio alla costru-
zione di una mentalitd nuova, che altri, dopo di noi, renderanno piit
robusta.

Diamo spazio ad un modo nuovo di pensare e di essere al guale
oggi diamo il via. Siamo all'inizio di un itinerario, e siamo consapevoli
che stiamo ponendo le basi per quella novita di vita a cui tutli
miriarmo.

Diamo sostanza non all'utopia ma alla speranza. Vi ¢ da parte no-
stra una responsabilita verso la storia! Per i motivi che ho esposto
chiedo di votare P'obiezione ed anche all'opposizione di destra chiedo
uno sforzo di comprensione per superare schemi che mostrane la corda,
che si sono mostrati fallimentari.

Diamo testimonianza, onorevoli senatori, e come figli di questo
tempo, consapevoli dei gravi disastri che le guerre hanno provocato, di-
ventiamo anticipatori di un futuro pia degno di essere vissuto se non da
noi, dai nostri figli. Noi qui facciamo la storia del nostro paese.

E pitt che ovvio che i senatori Verdi ed i senatori del Movimento
per la Democrazia la Rete al quale io aderisco, daranno il loro voto, di-
ranno «si» al disegno di legge.

Vi ringrazio, onorevoli senatori.
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Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 21 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

CorviNOo, BorroNt, D1 BELLA, Scrivani, BArsIgr], D1 Malo e OrRLANDO. -
«Norme per lo sviluppo e lincentivazione dell'agricoltura biologicas
(1532);

MonTELEONE e BEVILACOUA, — «Norme per il riordino degli studi mu-
sicali» (1533).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Maxcost. - «Divieto di custodia cautelare per individui affetti da
AIDS e altre patologie infettive» (1534);

FARDIN. - DISEGNO D! LEGGE COSTITUZIONALE. ~ «Modifica dell’articolo
77. comma terzo, della Costituzione» (1535);

Farpmv. - «Modifica dell’articolo 6 del testo unico delle leggi recante
norme per lelezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361» (1536);

STEFANO. - «Creazione di un parco archeologico nelle ex ville Beau-
mont-Capecelatro della citta di Taranto» (1537);

Curto. ~ «Estensione della medaglia mauriziana di cui alla legge 8
novembre 1956, n. 1327, agli appuntati dell'Arma dei carabinieri e del
Curpo della Guardia di finanza» (1538);

Givrickovic. — «Limiti al rinnovo del mandato in funzioni politiche
esecutive» (1539).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme
Il senatore Thaler Ausserhofer ha dichiarato di apporre la propria
firma al disegno di legge n. 1382.
Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito:

—~ in_sede referente;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Peprizzi ed altri. — «Istituzione del servizio pubblico integrato
per le scuole di ogni ordine e grado. Norme sul riconoscimento
del trattamento di paritd alle scuole non statali» (1339), previ pareri
della 1-, della 2+, della 5%, della 6 e della 11* Commissione,
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Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 21 marzo 1995, il senatore Visentin ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo europeo
sulle grandi linee di trasporto internazionale combinato ¢ le installa-
zioni connesse (AGTC), con allegati, fatto a Ginevra il 1 febbrato 1991»
(778).

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giormo

In data 21 marzo 1995, il senatore Maiorca ha dichiarato, anche a
nome degii altri firmatari, di ritirare il disegno di legge: Maiorca ed al-
tri. — «Disposizioni per l'utilizzazione, da parte delle pubbliche ammini-
strazioni, dei lavoratori posti in cassa integrazione guadagni straordina-
rias (1413).

Interrogazioni, apposizione di nuove finne

Le senatrici Bettoni Brandani e Bucciarelli hanno aggiunto la pro-
pria firma all'interrogazione 3-00543, del senatore Londei.

Mozioni

GIBERTONI, PERIN, REGIS, DOLAZZA, ROBUSTI, TERZ], PE-
RUZZOTTI, WILDE, MANARA, CARINI, MARCHINI, FRIGERIQ, CO-
PERCINI, CARNOVALI. - Il Senato,

premesso:

che 'amministratore delegato delle Ferrovie dello Stato spa avvo-
cato Lorenzo Necci, visti - di fatto - i pieni poteri di cui gode in senoc al
consiglio di amministrazione della societa, con ordine di servizio n. 21/
1995 del 18 marzo 1995, recante la propria firma, ha deciso di autono-
minarsi responsabile della direzione generale delle Ferrovie dello Stato,
incarico che va ad aggiungersi a quello che attualmente riveste, «con la
missione di coordinare e sovrintendere l'attivita operativa di tutte le
strutture del gruppo (direzione generale holding aree operative, societa
controllate...}»;

che la situazione di strapotere creata dall’avvocato Necci & da
considerarsi al di fuori di ogni regola, non solo del gioco democratico in
generale, ma - segnatamente - di doveroso equilibrio dei poteri fra or-
gani aziendali interni che un gruppo imprenditoriale deve garantire ai
suoi azionisti per ridurre il rischio che grava sul capitale investito; in
particolare, le Ferrovie dello Stato spa sono un'impresa avente un capi-
tale di oltre 40.000 miliardi, appartenente per intero allo Stato; ¢ desti-
nata ad investire fondi pubblici per oltre 80.000 miliardi; ha un deficir di
esercizio di oltre 15.000 miliardi, ripianato ogni anno dai contribuenti
italiani, i quali sono gli azionisti della societa ferroviaria e sui quali -
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quindi — incombe il rischio dei capitali gestiti dal managemenr delle Fer-
rovie; ha in atto un programma di valorizzazione e diversificazione del
patrimonio delle Ferrovie dello Stato spa, patrimonio stimato in circa
200.000 miliardi, che & frutto dei sacrifici richiesti a generazioni e gene-
razioni di contribuenti per finanziare i piani di investimento succedutisi
negh anni e cosl ripianare la lunghissima serie di deficir aziendale;

considerato che sono casi del genere a mettere in serio pericolo il
regolare svolgimento della vita democratica del paese, creando situa-
zioni che possono facilmente degenerare nell'abuso e nella corruzione,
come insegna la recente storia d'ltalia, riletta attraverso le inchieste di
«mani pulites,

impegna il Governo,

a garanzia della montagna di denaro pubblico che le Ferrovie
dello Stato spa manovrano, ad intervenire con adeguate iniziative - at-
traverso i Ministri azionisti delle Ferrovie dello Stato spa (trasporti e na-
vigazione, tesoro, bilancio e programmazione economica), giusta deli-
bera CIPE del 12 agosto 1992 e, come tali, presenti nell'assemblea dei
soci e rappresentati nel consiglio di amministrazione - per eliminare la
situazione di assoluto imperio di un solo uomo creatasi nel gruppo che
comprende le Ferrovie dello Stato spa e per impedire, in sostanza, che
da lui solo dipenda la gestione di questa enorme massa di fondi, con
grandissimo rischio per i contribuenti azionisti.

(1-00064)

Interpellanze

CUSIMANO, DEMASI, GRIPPALDI, MAIORCA, XIUME, PORCARI,
MOLTISANTI, PRESTI, RAGNO, BATTAGLIA, SCALONE, COZZO-
LINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei trasporti
e della navigazione. — Per sapere se risponda a verita che la Sicilia & stata
«dimenticata» nel contratto di programma 1994-2000 tra il Ministero
dei trasporti e le Ferrovie dello Stato spa, per cui all'isola non sarebbero
destinati finanziamenti per un adeguato miglioramento tecnologico
delle infrastrutture ferroviarie, se non dopo l'anno 2000.

Gli interpellanti ricordano che, secondo quanto riportato nel piano
regionale dei trasporti e recentemente ricordato in un apposito conve-
gno della Cisnal-Ferrovie a Palermo, la situazione attuale della rete fer-
roviaria siciliana & drammatica: su 1.445 chilometri di linea solo 145
sono quelli a doppio binario (pari al 10,3 per cento, a fronte di una me-
dia nazionale che si attesta intorno al 35 per cenio) e 591 i chilometri
elettrificati (38,2 per cento contro il 60 per cento a livello nazionale).

Cosi stando le cose, la Sicilia, decisamente indietro rispetto al resto
d'Italia, rischia di vedere allargarsi questo gap tecnologico a seguito dei
lavori previsti dal «contratto» nel resto d'ltalia.

Gli interpellanti, pertanto, protestano per guesta inconcepibile di-
scriminazione perpetrata ancora una volta ai danni degli interessi e
della qualita della vita delle popolazioni dell'isola ¢ chiedono di sapere
se il Presidente del Consiglio e il Ministro dei trasporti non intendanc
modificare tale «contratto» inchudendovi opere in Sicilia, da tutti rite-
nute indispensabili e ribadite nel gia citato convegno di Palermo:

a) completamento del raddoppio Palermo-Messina-Siracusa,;
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b) correzione dei tracciati della Palermo-Catania e Palermo-Agri-
gento;

¢) completamento elettrificazione Palermo-Catania;

d) elettrificazione Palermo-Trapani;

¢) raddoppio e completamento «passante» Palermo-aeroporto di

Punta Raisi.
(2-00227)

Interrogazioni

LORETO, GALLO, BERTONI, DE NOTARIS, PERUZZOTTI,
VOZZI, PETRICCA, ROCCHI, TAPPARO. - Al Ministro della difesa. -
Premesso:

che il ritrovamento delle perizie infedeli sulla strage di Ustica
nell’abitazione dell'ex capo di Stato maggiore dell’Aeronautica generale
Stelio Nardini rappresenta per la coscienza morale e civile del paese
un‘'ombra tenebrosa che va dissipata con decisione e tempestivita, anche
per consentire alle Forze armate di godere della necessaria e piena cre-
dibilita democratica;

che 1ali pesanti ombre sono rese ancora pitl inquietanti dalla re-
cente scoperta di operazioni di schedatura del magistrato che da anni
indaga sulla stessa strage;

che appare poco convincente uno Stato che per un verso si costi-
tuisce parte civile nel procedimento giudiziario, per un altro tollera che
attraverso altri strumenti suoi uomini e pezzi di sue istituzioni lavorino
per depistare ed allontanare l'accertamento della verita,

gli interroganti chiedono di sapere:

se ci siano altri militari che hanno contribuito con le loro azioni
¢/o omissioni alla produzione e alla consegna all’autoritd giudiziaria di
documentazione e di perizie fuorvianti ed infedeli e quali provvedimenti
siano stati adottati eventualmente nei loro confronti;

se non si ritenga necessario ed opportunc riferire con urgenza

sulla sconcertante vicenda.
{3-00546)

SCALONE. - Ai Ministri di grazia e giustizia e della difesa. - (Gia

2-00223)
{3-00547)

SARTORI], BUCCIARELL], BETTONI BRANDANL - Al Ministro

delle finanze. - Premesso:

che ormai da molti anni i contribuenti italiani sono tenuti, in
sede di dichiarazione dei redditi, a devolvere '8 per mille del proprio
reddito a favore dello Stato italiano o ad altni soggetti;

che non vi & informazione al riguardo, salvo alcuni spot televisivi
promossi dalla Chiesa cattolica, per illustrare la finalita generale dell'uti-
lizzo delle somme ad essa devolute ¢ in conseguenza per incentivare in
tal senso la scelta dei contribuenti;

che mai da parte deillamministrazione statale ¢ stata resa nota
I'entitd del gettito a favore dello Stato e Futilizzo del medesimo;
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che ripetutamente da parte di numerose categorie di contribuenti,
in particolare quelle che hanno optato per la devoluzione a favore dello
Stato, & stata posta l'esigenza di conoscere Yutilizzazione finale di dette
somme;

che, in particolare, a fronte della ripetuta e completa disinforma-
zione al riguardo, Fatteggiamento del contribuente, vista 'obbligatarieta,
tende a disporre casualmente anno per anno per uno dei soggetti sopra
richiamati con crescente insofferenza per tale stato di cose,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover procedere ad una
rapida ricognizione a partire dal 1993 dell'entita del gettito relativo all'8
per mille devoluto dai contribuenti italiani allo Stato, nonche all'utilizzo
dello stesso e a renderne pubblica informazione anche attraverso i nuss
media; ¢id al fine di improntare ad una maggiore correttezza il rapporto
Stato-cittadino-contribuente, nonché per una maggiore trasparenza
dell'azione della pubblica amministrazione;

se non ritenga di dover rendere pubblici tali dati prima della sca-
denza della presentazione della dichiarazione dei redditi concorrendo
cosi lo Stato a rafforzare e consolidare lo spirito di solidarieta sociale
dei cittadini italiani ponendoli, altresl, in condizione di maggiore sere-
nita nelle proprie scelte.

(3-00548)
SCALONE. - Al Ministro della sanitg. - (Gia 2-00087)

(3-00549)
SCALONE. - Al Ministro delle finanze. - (Gia 2-00093)

(3-00550)

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro della sanitd. - (Gia 2-00094)
(3-00551)

SCALONE, BATTAGLIA. — Al Ministro dell industria, del cortmercio

e dellartigianato e del commercio con lestero. ~ (Gid 2-00179)
(3-00552)

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - (Gia 2-

00181)
(3-00553)

SCALONE, BATTAGLIA, RECCIA, CUSIMANO. ~ Ai Ministri dell'in-
terno, dei lavori pubblici e dell'ambiente e della sanita. — (Gia 2-00183)
{3-00554)

SCALONE, MAIORCA, MOLTISANTI, XIUME, MULAS, DE CO-
RATO, RECCIA, RAGNO, MININNI-JANNUZZI, MONTELEONE, BRI-
GANDI, BATTAGLIA, GERMANA, PORCARI, MENSORIO, FIEROTTI,
CASILLO, DANIELI], BUCCIERQ, VEVANTE SCIOLETTI, COZZOLINO,
MANCUSO, ABRAMONTE, PEDRIZZI, GRIPPALDL. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro. - (Gia 2-00191)

(3-00555)
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SCALONE. - Al Ministro dell’universita e della ricerca scientifica e
tecnologica. -~ (Gia 2-00199)
(3-00556)

SCALONE. - Al Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e
recnologica. ~ {(Gia 2-00204)
(3-00557)

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. - {Gia 2-00218)
(3-00558)

CIONI, BENVENUTI, MIGONE. - Al Ministro degli affari esteri e per
gli iraliani nel mondo. - (Gig 4-03654)
(3-00559)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PIERONI, - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che si sono verificati numerosi disservizi all'ufficio postale di
Morrovalle Capoluogo (Macerata), in seguito alla decisione di trasferire
a Morrovalle Scalo un funzionario e i portalettere;
che l'inconveniente pilt grave consiste nel fatto che la posta gior-
naliera viene consegnata addirittura nel pomeriggio, penalizzando oltre
ai singoli citiadini le ditte artigiane e industriali ubicate nel capo-
luogo;
che linsufficienza di personale agli sportelli, soprattutto nei
giorni di pagamento delle pensioni, costringe a lunghe code e attese per-
sone anziane e portatori di kandicap;
che quanto sopra ¢ stato gia segnalato dal sindaco di Morrovalle
al direttore delle poste di Macerata, al direttore delle poste di Morro-
valle e al prefetto di Macerata;
che quello descritto @ soltanto uno, sia pur significativo, dei nu-
merosi disservizi che si verificano nelle poste italiane: linterrogante &
ancora in attesa della risposta all'interrogazione 4-03259 del 16 febbraio
1995, in cui si evidenziava un caso embiematico dell'inefficienza dei ser-
vizi postali,
si chiede di sapere:
se nel processo di ristrutturazione delle poste si sia tenuto nel de-
bito conto il numero della popolazione residente, la concentrazione di
attivita economiche, la distribuzione e la quantificazione del personale
delle poste sottoposte a mobilith nella provincia di Macerata;
se e come si intenda intervenire perche siano risolti i problemi
specifici descritti in premessa;
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
far cessare l'attuale incapacita delle poste italiane di adempiere ai propri
compiti istituzionali.
(4-03802)
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PEDRIZZI. ~ Al Ministro dell'intemo. - Premesso:

che in data 9 marzo 1995 la giunta municipale del comune di
Aprilia (Latina) avrebbe deliberato l'assunzione di 22 figure profes-
sionali;

che in ordine a tale delibera e stata inoltrata dai consiglieri comu-
nali di minoranza del comune di Aprilia interrogazione-esposto al pre-
fetto di Latina nella quale viene riferito che la predetta assunzione ¢ av-
venuta «ricorrendo al metodo del convenzionamento, basato esclusiva-
mente su scelte discrezionali e spartitorie, tanto da far configurare una
precisa individuazione clientelare a favore delle forze politiche presenti
in giuntas;

che se non si interverra con le immediate revoche degli atti deli-
berativi relativi gli stessi consiglieri comunali autori dell'interrogazione-
esposto preannunciano che si vedranno costretti ad inoltrare esposto-de-
nuncia sia alla Corte dei conti, perché quest'ultima accerti le eventuali
responsabilita patrimoniali nei confronti dei componenti della giunta
assuntori delle citate deliberazioni, sia alla procura della Repubblica per
gli accertamenti in ordine ad eventuali violazioni di legge;

che & competenza delle autorita di Governo intervenire al fine di
verificare se quanto esposto dai consiglieri comunali di minoranza cor-
risponda a verita;

che se cosi fosse spetterebbe al Ministro dell'interno promuovere
lo scioglimento di detto consiglic comunale e denunciare l'accaduto sia
alla magistratura ordinaria, essendoci il sospetto di possibile configura-
zione di voto di scambio, sia alla Corte dei conti per I'accertamento
delle responsabilita amministrative e patrimoniali a carico dei compo-
nenti della giunta comunale,

si chiede di conoscere se secondo quanto sopra riportato non si ri-

tenga opportuno intervenire al piul presto per i dovuti accertamenti in
ordine ad eventuali violazioni di legge e quale tipo di iniziative sia piu

opportuno assumere.
(4-03803)

BRAMBILLA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che alla fine del periodo contributivo, quantificato dalla legisla-
zione di riferimento, ogni lavoratore ha il diritto di veder liquidata e ri-
scossa la propria pensione;

che pii1 volte 'INPS ha dichiarato ufficialmente di essere in grado
di liquidare le diverse posizioni contributive in un lasso di tempo di tre
mesi;

che nella fattispecie J'interrogante & venuto a conoscenza che il si-
gnor Giancarlo Locatelli, nato a Genova il 23 maggio 1941 ed ivi resi-
dente in via Berliot 8, ha inoltrato il giorno 11 luglio 1994 presso la sede
INPS della propria citta la domanda di pensionamento a fronte di un
versamento quarantennale di contributi nella sua qualita di lavoratore
dipendente presso diverse aziende;

che nonostante sia stata regolarmente fornita ogni tipo di docu-
mentazione necessaria a tutt'oggi 'INPS non ha ne assicurato ne tanto
meno liguidato al contribuente in oggetto alcuna rendita,
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si chiede di sapere:
se la circostanza sopra descritta corrisponda al vero e, qualora lo
fosse, quali cause determinino tale inspiegabile ritardo;
se il processo di ristrutturazione dell'INPS possa portare per il fu-
turc ad un sistema di liquidazione che consenta agli assicurati di poter
godere, gia alla fine del periodo contributivo, della rendita spettante.
(4-03804)

MULAS. ~ Ai Ministri dell'internc e dei lavori pubblici e dell'am-

biente. - Premesso:

che in Gallura la carenza di riserve idriche & sempre pit grave;

che i sindaci di Olbia (Sassari) e di altri comuni limitrofi hanno
chiesto il riconoscimento dello stato di calamitd naturale;

che il bacino artificiale del lago di Liscia dispone attuaimente di
20 milioni di metri cubi d’acqua contro un fabbisogno annuo di circa 70
milioni;

che alla mancanza d’acqua di fine estate si & aggiunta la siccita
invernale che quest’anno non ha consentito i'accumulo di riserve nei ba-
cino del Liscia, causando una perdita di oltre 30 milioni di metri cubi
d'acqua;

che tale carenza viene a nuocere gravemente all'attivita produttiva
delle aziende agricole locali, che beneficiano soltanto del 5 per cento
dell'acqua disponibile e che, a causa della richiesta dello stato di cala-
mita naturale, si vedranno ridurre ulteriormente gli approvvigionamenti
nel periodo estivo;

che la diga del Liscia, nonostante i moiteplici interventi di manu-
tenzione effettuati dal 1956 ad oggi e costati miliardi, non & ancaora
stata collaudata per la massima capacita d'invaso (105 milioni di metri
cubi)

che inoltre 'Ersaf, che amministra il consorzio del Liscia, non ha
mai eseguito le opere necessarie per 'ammodernamento della rete;

che pertanto la disponibilita idrica continua ad essere limitata a
45 milioni di metri cubi invasibili e lo spreco diventa sempre maggiore
se si considera che dal 1953 ad oggi sono stati riversati in mare 120 mj-
lioni di metri cubi d'acqua;

che per sopperire alle esigenze dell'approvvigionamento idrico de-
stinato sia all'utenza civica che a quella agricola si rendono indispensa-
bili il rifacimento della rete di distribuzione e il collocamento dell’ac-
quedotto del Coghinas con linvaso del Liscia, nonche la realizzazione
della diga sul Rio San Simone,

l'interrogante chiede di sapere:

perche il bacino artificiale del Liscia, costruito nel 1953, non sia
ancora stato collaudato e guali interventi si intenda adottare per utiliz-
zarlo al massimo delle sue capacita;

a che punto sia la progettazione della diga sul Rio $an Simone, il
cui compimento si annuncia da anni;

con quali interventi si intenda fronteggiare la difficile situazione
al fine di assicurare la sopravvivenza alle centinaia di aziende agricole
attive nella zona in oggetto;

quali misure si intenda adottare per evitare che nel futuro si

possa ripresentare la stessa situazione.
{4-03805)
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MULAS. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che nella cittd di Olbia (Sassari) il servizio di recapito postale &
estremamente deficitario;

che in particolare gli abitanti del quartiere Gregorio hanno de-
nunciato in una lettera, indirizzata alla direzione compartimentale delle
poste di Cagliari e per conoscenza al Ministro competente, il mancato
recapito domiciliare della corrispondenza;

che tale situazione persiste dal novembre 1994, da quando cio# &
andato in pensione il postino incaricato del recapito nel suddetto quar-
tiere e mai sostituito;

che i cittadini interessati, esasperati dalla situazione di disagio,
presenteranno un esposto alla magistratura perche valuti I'opportunita
di provvedimenti legali a carico dei dirigenti responsabili dell'interru-
zione del pubblico servizio,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno ripristinare al
pit presto il servizio postale di recapito a domicilio nel quartiere Grego-
rio allo scopo di porre fine al disagio ingiustamente subito dai
cittadini;

se, inoltre, non ritenga opportuno accertare le responsabilitad diri-
genziali sottese a tale situazione ed eventualmente adottare i provvedi-

menti conseguenti.
(4-03800)

CAMPO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che il canale 2 onde medie della RAI di Catania dovrebbe assol-
vere istituzionalmente a compiti di informazione in casi di emergenza ¢
di calamita, e, secondo convenzioni internazionali, a fini di protezione
civile;
che tale compito tuttavia 2, allo stato attuale, precluso dalla edifi-
cazione di costruzioni intorno all'antenna;
che pertanto il segnale radio non pud pit estendersi a tutta 'area
della Sicilia orientale cui era destinato;
che la Sicilia orientale non pud essere privata di tale servizio in
guanto riconosciuta come l'area a piti alto rischio sismico nel bacino del
Mediterraneo,
si chiede di sapere se non si ritenga necessario adottare immediati
provvedimenti per installare in sede orograficamente pit idonea un tra-
smettitore in grado di assolvere efficacemente a tale indispensabile

compito.
(4-03807)

BRUTTIL. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali, - Pre-
messo:
che il comprensorio dell’Appia antica, cuneo verde di eccezionale
valore paesistico e naturalistico che dai castelli romani penetra nella
citta di Roma ricollegandosi all'area archeologica centrale, & giusta-
mente famoso in tutto il mondo per la straordinaria ricchezza di
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testimonianze archeologiche e monumentali ¢ per la sua importanza
nella storia dell'intera civilta occidentale;

che i vari piani regolatori di Roma si sono sempre posti come
obiettivo la salvaguardia di tale territorio e ad essi si sono unite le ini-
ziative del Ministero della pubblica istruzione che pose lintera area
sotto il vincolo paesistico ex lege n. 1497 del 1939,

che n2 i piani regolatori, ne il vincolo paesistico sono stati perd
sufficienti a garantire una tutela efficace del patrimonio archeologico
dell'Appia antica: di qui la legge regionale del Lazio che, il 10 novembre
1988, istitul il parco regionale suburbano dell’Appia antica;

che anche il parco regionale si 2 rilevato inadeguato per un'area
cost rilevante; infatti il 16 novembre 1989 la stampa dava notizia
dell'iniziativa della soprintendenza archeologica di Roma di porre tutti i
2.500 ettari dell’Appia antica sotto la protezione del vincolo archeolo-
gico di cui alla legge n. 1089 del 1939;
' che purtroppo limpresa ha incontrato ostacoli e resistenze al
punto che, quando nel dicembre 1990 il comune di Roma pubblicava la
Carta dell'agro relativa all’Appia antica, I'80 per cento del territorio do-
veva ancora essere vincolato;

che ancor oggi l'iter di vincolo procede con grande lentezza e cosi,
mentre il comune di Roma, la provincia di Roma, la regione Lazio e lo
stesso Governo si preparano alla creazione, finanziata dalla legge per
Roma capitale, del parco della Caffarella (che del comprensorio dell’Ap-
pia & la parte pid importante, essendo la pil vicina al centro di Roma),
I'area da espropriare non é stata ancora sottoposta a vincolo tranne che
per 7 dei suoi 120 monumenti censiti;

che tale situazione, oltre a rendere le procedure espropriative pit
onerose per la callettivita, impedisce alla soprintendenza di porre in atto
una efficace opera di tutela e valorizzazione del territorio da pro-
teggere,

l'interrogante chiede di sapere:

quanti ettari del comprensorio dell'Appia antica siano stati fino
ad oggi vincolati e quanti ne restino ancora da vincolare;

per quale motivo in 6 anni il Ministero per i beni culturali e am-
bientali non sia stato in grado di vincolare l'intero comprensorio;

se si intenda promuovere il vincolo dei 200 ettari della Caffarella
in via prioritaria;

se si ritenga che i monumenti e le aree gia vincolate siano suffi-

cientemente protetti.
(4-03808)

BRUTTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso;

che il piano regolatore generale di Roma, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1965, destinava lintero
comprensorio dell’Appia antica a verde pubblico;

che purtroppo l'unico tentativo del 1972 di espropriare il parco
della Caffarella (che de! comprensorio dell'Appia & la parte pit impor-
tante, essendo la pit vicina al centro di Roma) & fallito essendo stato
bocciato dal Consiglio di Stato nel 1980;

che si & dovuto attendere la legge 15 dicembre 1990, n. 396, «In-
terventi per Roma, capitale della Repubblica», e il decreto ministeriale
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i* marzo 1992, «Approvazione del programma degli interventi per Roma
capitales, perche l'iter espropriativo della Caffarella avesse un nuovo
impulso;

che al momento attuale la definizione del piano di utilizzazione
della Caffarella (primo passo per 'esproprio dell'area) & ferma in attesa
che si proceda ad un accordo di programma tra il Ministero per i beni
culturali e ambientali, la regione Lazio e il comune di Roma, cosl come
previsto dal punto 4.2 del decreto ministeriale 1° marzo 1992;

che un accordo di programma analogo & gid stato promosso per
la definizione del piano di utilizzazione per Villa Ada e in tal caso il Mi-
nistro delegato per i problemi delle aree urbane, con nota n. 1404 del 12
novernbre 1993, ha individuato nel sindaco di Roma il soggetto chia-
mato a promuovere la conclusione del suddetto accordo,

l'interrogante chiede di sapere:

se il comune di Roma abbia gia inviato al Ministro la richiesta di
individuazione del soggetto promotore dell’accordo di programma rela-
tivo al piano di utilizzazione della Caffarella, con la documentazione
allegata;

se si intenda individuare lo stesso sindaco di Roma come soggetto
chiamato a promuovere la conclusione dell'accordo di programma;

entro quanto tempo sard effettuata la suddetta nomina.

(4-03809)

BOSCO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:

che l'accordo integrativo stipulato tra I'Ente poste ed i sindacati
in data 26 novembre 1994 ha comportato il licenziamento, senza alcun
preavviso, di molti dipendenti non ancora sessantenni od ultrasessan-
tenni, con decorrenza dal 1° febbraio 1995, non tenendo conto
dell'orientamento costante ad elevare l'etd pensionabile alleggerendo con
cid la spesa previdenziale;

che diversi pretori del lavoro hanno manifestato il proprio dis-
senso in merito a tale accordo, in quanto il medesimo non ha affatto te-
nuto conto di quanto stabilito dallarticolo 79 del contratto collettivo na-
zionale di lavoro del 26 novembre 1994;

che, secondo quanto & dato sapere esiste un‘ampia divergenza su
quanto accaduto con i dirigenti dello stesso Ente, i quali, collocati in
quiescenza pochi mesi prima, hanno beneficiato di incentivi per vedersi
favorita la buonuscita, con evidente disparitad di trattamento,

Finterrogante chiede di conoscere:

i motivi per cui il consiglio d'amministrazione dell’Ente poste ha
stipulato tale accordo con le parti sociali, nonostante questa linea fosse
contraria alla normativa vigente in merito;

quali misure il Ministro in indirizzo intenda adottare su tale que-
stione, anche sulla scorta dei poteri di vigilanza e controllo di cui di-
spone secondo l'articolo 11 della recente legge n. 71 del 1994.

(4-03810)

BRUTTI. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. - Pre-
messo:

che la legge 15 dicembre 1990, n. 396, «Interventi per Roma, capi-

tale della Repubblicas, e il decreto ministeriale 1° marzo 1992, «Appro-
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vazione del programma degli interventi per Roma capitale» (intervento
b. 2.2.), hanno stanziato la somma di 26 miliardi per 'esproprio deila
Caffarella, come primo stralcio del Parco del'Appia antica;

che, per )a defipizione dell'iter espropriativo, il programma degli
interventi per Roma capitale prevede la predisposizione di un piano di
utilizzazione dell'area che dovra essere approvato dal consiglio comu-
nale e reso operativo tramite un accordo di programma tra il Ministero
per i beni culturali e ambientali, la regione Lazio ¢ il comune di
Roma;

che al momento attuale 'approvazione del piano di utilizzazione
della Caffarella & ferma in attesa che il Ministero per i beni culturali e
ambientali dia il proprio parere preventivo sul piano, indispensabile per
evitare che esso venga poi bocciato al momento della definizione dell’ac-
cordo di programma, bocciatura che costituirebbe un grave spreco di
tempo ¢ denaro,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministero abbia gia ricevuto la copia del piano di utilizza-
zione per il Parco della Caffarella redatto dall’ufficio tutela ambientale
del comune di Roma;

se si intenda dare parere favorevole al piano di utilizzazione della
Caffarella;

entro quanto tempo sard effettuata tale approvazione.

(4-03811)

PALUMBO. - Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che in data 21 febbraio 1995 il Ministro di grazia e giustizia ha
incontrato i vertici della magistratura napoletana ed i rappresentanti del
foro;

che in tale occasione & emerso l'orientamento di disporre il trasfe-
rimento contestuale di tutto il settore penale nei fotti 2 e 3 del nuovo
palazzo di giustizia;

che con provvedimento del 3 marzo 1995 i} Ministero di grazia e
giustizia ha disposto «con effetto immediato» il trasferimento delle se-
zioni dibattimentali della corte di appello e del tribunale nei locali loro
assegnati con provvedimento del 2 dicembre 1994, che gli uffici del giu-
dice per le indagini preliminari del tribunale continuino ad operare
presso 'attuale sede di Castelcapuano e che le udienze penali della corte
d'appello e del tribunale e guelle preliminari del giudice dell'udienza
preliminare vengano celebrate nelle aule del terzo lotto del nuovo com-
plesso giudiziario;

che con tale provvedimento risulterebbero ulteriormente aggravati
i disagi connessi all'eccessiva frammentazione delle sedi giudiziarie;

che a seguito del provvedimento del Ministero di grazia e giusti-
zia gli avvocati penalisti di Napoli hanno deliberato I'astensione dalle
udienze in segno di protesta;

che 2 necessario attuare il trasferimento contestuale di tutto il
settore penale senza eccezione alcuna per scongiurare il pericolo di una
grave menomazione della funzione difensiva, momento indefettibile
della giurisdizione, secondo il principio consacrato solennemente
nell'articolo 24 della Costituzione,
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si chiede di sapere se e quali provvedimenti il Ministro in indirizzo
intenda assumere al fine di consentire una razionale utilizzazione del
nuovo palazzo di giustizia che, oltre a rendere piit funzionale ed effi-
ciente 'amministrazione della giustizia penale, rasserenerebbe notevol-
mente gli animi esacerbati anche da condizioni di lavoro che mortifi-
cano la funzione e la dignitd professionale degli operatori giudiziari.
(4-03812)

MARINIL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che nella notte tra il 18 e il 19 marzo 1995 alcuni ignoti hanno
appiccato fuoco ad un appartamento di proprieta del professor Gerardo
Aiello nel comune di Crosia (Cosenza) in localita Pantanello, con il
chiaro intento di distruggere l'abitazione;
che il grave fatto delittuoso ¢ di chiara impronta mafiosa ed ¢ un
segnale gravissimo di intimidazione e di avvertimento;
che la vittima, professor Gerardo Aiello, & un dirigente politico
del suo comune di cui & stato per molti anni sindaco;
che lo stesso professor Aiello nel 1989 provvide, nell'esercizio
delle sue funzioni di sindaco, unico caso in Calabria, a tutelare il dema-
nio pubblico, demolendo una serie di costruzioni sorte abusivamente e
in dispregio di ogni legge sul lungomare di Crosia;
che la ferma difesa dei beni pubblici e delle risorse ambientali in
un territorio, quale quello della costa jonica cosentina, occupato da or-
ganizzazioni mafiose, ha procurato al professor Aiello una lunga serie di
minacce e denunce all'autoritd giudiziaria, nonche il danneggiamento e
il furto di autovetture di congiunti stretti,
si chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in indirizzo in-
tenda prendere per assicurare la legalitd nel comune di Crosia e difen-
dere la incolumita dei cittadini e la tutela dei beni di quanti, per la loro
attivita pubblica, sono stati o sono esposti alle violenze mafiose.
{4-03813)

CAMPUS. - Al Ministro di grazia e giustizia. - In relazione al con-
corso a 220 posti di notaio indetto con decreto ministeriale 7 maggio
1993, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale concorsi ed esami n. 40 del 21
maggio 1993, attualmente in corso di svolgimento, si sottopone al Mini-
stro in indirizzo il problema relativo al trattamento di quei candidati
che, pur avendo superato con esito positivo entrambe le prove concor-
suali (scritto e orale}, non riusciranno a rientrare nella graduatoria dei
vincitori del concorso medesimo.

Premesso:

che i} presumibile numero degli idonei ai quali non verrad asse-
gnata la sede si aggira intorno alle 110 unitd, circostanza eccezionale,
non verificatasi mai negli ultimi 50 anni;

che ai candidati idonei, per il breve periodo di efficacia della di-
chiarazione di idoneita (soli 5 anni), I'ordinamento attribuisce soltanto
temporanei vantaggi in fermini di punteggio nei concorsi notarili
successivi;

che risulta evidentemente discriminante il fatto che molti candi-
dati idonei e non vincitori abbiano conseguito una votazione pari o ad-
dirittura superiore a quella riportata a suo tempo da notai attualmente
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in esercizio nonostante la ben maggiore difficolta della prova orale tut-
tora in corso;

che la facolta attribuita dail'articolo 13 del citato decreto ministe-
riale 7 maggio 1993 al Ministro di grazia e giustizia, sentito il Consiglio
nazionale del notariato, di aumentare fino al 12 per cento il numero
delle sedi in concorso con il decreto di approvazione della graduatoria
non consentirebbe comunque di superare le prospettate difficolta;

che la presenza nel territorio nazionale di oltre 800 sedi vacanti -
che saranno portate a circa 1200-1500 a seguito della modifica obbliga-
toria per legge della tabella (I'ultima modifica risale al 1986, ben 9 anni
fa) - anche in coincidenza di comuni ad alta concentrazione di popola-
zione e con fiorente sviluppo delle attivitd commerciali comporta attual-
mente notevoli disagi che verrebbero attenuati con la nomina a notaio
dei candidati idonei;

che in un periodo di grave crisi occupazionale quale Vodierno la
scelta di attribuire la sede a tutti i candidati dichiarati idonei consenti-
rebbe di creare un rilevante numero di nuovi posti di lavoro se si consi-
derano, oltre i diretti interessati, anche i loro futuri collaboratori;

che conferire la nomina a notaio non solo non comporta per il bi-
lancio dello Stato alcun onere finanziario, ma consente di impiegare al
meglio le ingenti spese gid sostenute dall'amministrazione per esami-
nare i candidati dichiarati idonei e ad un tempo risparmiare ulteriori
oneri in relazione ai concorsi prossimi venturi;

che & gia stato indetto (decreto ministeriale 18 dicembre 1993) un
nuovo concorso a 140 posti di notaio; con decreto ministeriale 6 dicem-
bre 1994 il Ministero ha peraltro rinviato le date gia fissate per le prove
scritte del medesimo disponendo testualmente che tale provvedimento
veniva adottato « ..., in conseguenza del contemporaneo svolgimento
delle prove orali del concorso indetto con decreto ministeriale 7 maggio
1993 al fine di evitare che coloro che risulteranno idonei in detto con-
corso abbiano a concorrere anche a quello indetto con decreto ministe-
riale 12 dicembre 1993 .. »;

che la suindicata esigenza resterebbe certamente insoddisfatta se i
candidati idonei, nell'incertezza sulla loro sorte, si ripresentasserc a so-
stenere il concorso di maggio 1995 ed & pertanto indispensabile coordi-
nare, con la necessaria tempestivita richiesta dai tempi gia fissati, un
provvedimento che consenta liscrizione a ruolo di tutti gli idonei;

che I'omissione di detto provvedimento consentirebbe ai candidati
del concorso di maggio di impugnare come illegittima la partecipazione
al concorso stesso degli idonei al precedente concorso;

che in relazione a quanto prospettato esistono dei precedenti in
provvedimenti legislativi quali, in ordine di tempo, le leggi 1° dicembre
1952, n. 1845, 18 maggio 1973, n. 239, e da ultimo la legge 5 febbraio
1992, n. 168, mentre in relazione al concorso di uditore giudiziario svol-
tosi nel maggio 1989, il predetto aumento venne effettuato nelle more
del concorso con successivo decreto ministeriale,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non

intenda, In accoglimento delle motivazioni esposte, provvedere con
apposito strumento legislativo ad aumentare il numero delle sedi
disponibili a copertura delle legittime esigenze dei vincitori del concorso
in oggetto, al fine di impedire che una cosi palese ingiustizia possa
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altrimenti comportare l'apertura di lunghi e farraginosi contenziosi

di natura legale.
(4-03814)

PINTO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso;

che la legge n. 389 del 1989 ha subordinato il beneficio delle age-
volazioni contributive ivi previste al rispetto dei contratti collettivi di
categoria;

che tra gli organi ispettivi dell'INPS e i consulenti det lavoro sor-
gono spesso contrasti interpretativi della legge e dei contratti collettivi
che non permettono una uniforme applicazione della normativa vigente
con grave pregiudizio per la certezza del diritto;

che tali differenti interpretazioni finiscono con il penalizzare gli
operatori che denunciano la propria attivita all’istituto ai fini della rego-
larizzazione, ingenerando la deprecabile convinzione che sia preferibile
essere viceversa evasori totali e occulti;

che la successiva legge n. 151 del 1993, nell'intento di risolvere i
predetti contrasti interpretativi e favorire una ancor pitt ampia regola-
rizzazione contributiva previdenziale ed assistenziale, ha stabilito moda-
lita di pagamento particolarmente agevolate evitando ulteriori aggravi,

linterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo ritenga opportuno emanare norme di
interpretazione autentica della legislazione vigente al fine di risolvere i
noti contrasti interpretativi restituendo certezza al diritto;

se intenda estendere lapplicazione dell'articolo 18 della legge
n. 724 del 1994 anche ai casi di accertamento di violazioni dovute ad er-
rori di calcolo o di interpretazione affinch2 sia prevista la possibilita di
adempiere a tali eventuali discordanze entro un congruo termine e

senza addebito di ulteriori sanzioni.
(4-03815)

LAFORGIA, PAPPALARDOQ. - Ai Ministri dell'industria, del cormmer-
cio e dell'artigianato e del commercio con l'estero e del lavoro e della previ-
denza sociale. - Premesso:

che la societd Sirti, facente capo al gruppo IRI tramite [a finan-
ziaria STET, da ormai due anni sta procedendo ad una ristrutturazione
aziendale attraverso la messa in mobilita di centinaia di lavoratori e la
richiesta di cassa integrazione guadagni per numerosissimi altri dipen-
denti;

che la filiale di Bari, dopo aver chiesto la cassa integrazione gua-
dagni per 24 unit2 lavorative, ne ha sospesi nei giorni scorsi 96 (su un
totale di 300 addetti);

che quest’ultima decisione della Sirti di Bari contribuisce a ren-
dere ancora pitt drammatica la situazione dell'occupazione in una citta
gia duramente provata dalla crisi dei suoi importanti comparti pro-
duttivi;

che il caso Sirti si inquadra nel pil generale, drastico ridimensio-
namento delle aziende che operano nel settore delle installazioni telefo-
niche, ridimensionamento dovuto principalmente al calo degli investi-
menti e delle commesse, anche per effetto della scelta di Telecom Italia
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di smanteilare moite direzioni regionali (fra cui appunto quella di
Bari),
gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo, ciascuno per la parte di rispettiva com-
petenza, abbiano provveduto ad accertare le ragioni per cui la Sirti sta
provvedendo a una cos! vasta riduzione del numero dei dipendenti in
servizio,

se non si renda necessaria I'immediata definizione di un piano
nazionale delle telecomunicazioni, che rilanci gli investimenti e 'occu-
pazione nel settore e per le attivita indotte, valorizzando anche e soprat-
tutto le aree regionali nelle quali - come nel caso della Puglia - insi-
stono istituti di ricerca altamente qualificati (come il Politecnico di
Bari, primo ne! Mezzogiorne e terzo in Italia dopo quello di Milano e
Torino, nonche il Parco tecnologico di Tecnopolis), che garantiscono la
formazione di professionalita e competenze, e la produzione e il trasferi-
mento di innovazione tecnologica, indispensabili allo sviluppo dei ser-
vizi multimediali.

(4-03816)

PAPPALARDO. ~ Al Ministro della pubblica istnuzione. - Premesso:
che il provveditorato agli studi di Bari, nell'ambito del piano di
razionalizzazione della rete scolastica di quelia provincia per i'anno sco-
lastico 1995-96, ha proposto 'autonomia della sezione staccata di Bi-
tetto, che conta 35 classi, dal liceo scientifico di Cassano Murge, che do-
vrebbe trasformarsi a sua volta in sezione staccata dalla sede di Bitetto,
dal momento che, nellanno scolastico 1994-95, esso ¢ risultato compo-
sto di sole 17 classi;
che la proposta di privare di autonomia la sede di Cassano Murge
del liceo scientifico & stata contestata dai consigli comunali di Sante-
ramo in Colle, oltre che di Cassano Murge, e che su di essa hanno
espresso parere non favorevole sia il consiglio scolastico distrettuale
n. 14 sia il consiglic scolastico provinciale, obiettando:

a) che il liceo di Cassano registra un costante incremento del
numero degli iscritti (passati dai 357 dell'anno scolastico 1992-93 ai 385
dell'anno scolastico 1993-94) ¢ che le iscrizioni conosceranno presuri-
bilmente un ulteriore impulso in conseguenza del trasferimento del li-
ceo nel nuovo plesso, che sard disponibile entro il giugno 1995;

b} che Vordinanza n. 315 del 9 novembre 1994 del Ministero
della pubblica istruzione prevede che possano xconservare l'autonomia
anche istituzioni scolastiche con numero di classi inferiori a 25+ (arti-
colo 6.3/A);

¢) che il trasferimento a Bitetto della presidenza e della segre-
teria del liceo scientifico provocherebbe seri disagi per gli studenti fre-
quentanti la sede di Cassano, giacche Ia stragrande maggioranza di essi
risiede in comuni {quali Santeramo e Acquaviva) pil distanti da Bitetto
che da Cassano,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, ac-
cogliendo i voti delle comunitd, degli enti locali interessati e degli
organismi dell'autonomia scolastica su base distrettuale e provinciale
non ritenga opportuno accordare l'autonomia alla sezione staccata
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di Bitetto, confermandola al contempo per la sede di Cassano del

liceo scientifico statale,
(4-03817)

DE CORATO. - Al Ministro dell'interno. - In relazione ad un comu-
nicato stampa emesso dal SAP (Sindacato autonomo di polizia) in data
14 marzo 1995, veniva denunciato:

che i cittadini milanesi ormai rassegnati a convivere con la delin-
quenza rinunciano a sporgere denuncia per evitare ulteriori perdite di
tempo, vista U'inutilita della stessa che servirebbe come mero atto buro-
cratico valido semmai a recuperare l'assicurazione; infatti, il SAP de-
nuncia che nel 1994 vi sono state 24.500 denunce per rapine, scippi,
borseggi, furti in appartamenti, furti di auto su auto, ma che questi
sono stati molti di piu di quelli effettivamente avvenuti in gquanto ormai
molti milanesi, vista l'inerzia delle forze di polizia, non li denuncereb-
bero piu;

che gli uffici burocratici della divisione personale sono intasati,
venendo impiegati in 1ali servizi anche poliziotti con qualifica di ispet-
tore e di dirigente lavori di manutenzione della caserma e arrivando a
preporre un ispettore al centralino telefonico, tutto cid mentre la legge
prevede che gli uffici a carattere impiegatizio della polizia di Stato siano
coperti da personale civile del Ministero dell'interno;

che, sempre secondo la denuncia del SAP, ogni volta che il que-
store o il capo di Gabinetto ravvisino una esigenza di ordine pubblico
verrebbero prelevati i poliziotti, che normalmente pattugliano la citta,
per essere impiegati in servizi diversi da quelli che normalmente
svoigono;

che soprattutto nell'ultimo periodo e in particolar modo dal mese
di settembre 1994 sarebbero aumentate le auto blu in dotazione a fun-
zionari per il trasporto casa-ufficio, con costi facilmente immaginabili;

che a tale servizio verrebbero assegnate autovetture velocissime,
mentre al personale addetto ai servizi operativi, il pit delle volte, ven-
gono assegnate, qualora ve ne siano, autovetture messe fuori uso e suc-
cessivamente magari riciclate;

che di fronte al grave fenomeno dell'immigrazione extracomunita-
ria (nella provincia di Milano vi sono oltre 300.000 extracomunitari, di
cui circa la meta clandestini e a questi sono da aggiungere altri 4.000
nomadi) la questura di Milano ha ritenute di impiegare solo 15 opera-
tori di polizia; lo stesso dirigente dell'ufficio stranieri non riesce a met-
tere in strada piu di 15 operatori anche se il suo ufficio sulla carta & ti-
tolare di 100 operatori di polizia, la maggior parte del quale & impe-
gnato a ricevere e trattare le centinaia di richieste giornaliere avanzate
dagli stranieri, mentre in cittd la situazione della microcriminalita e
della stessa criminalita vede gli extracomunitari presenti in rilevante mi-
sura, come testimonia la presenza di centinaia e centinaia di extracomu-
nitari nella popolazione carceraria di San Vittore;

che nonostante tutto cid, grazie ai notevoli sacrifici delle forze di
polizia, nel 1994 gli stranieri arrestati ed indagati sono stati in totale
ben 4.065;

che, infine, lo stesso SIT {Servizio intervento territoriale), che pur
si @ rilevato utile in qualche zona a far fronte alla malavita organizzata,
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all'atto pratico si sarebbe ridotto - a detta del SAP - solo a una nuova
sigla, tra le molte gia esistenti, per dare solo l'impressione ai milanesi
che gualcosa stesse cambiando; in realta si sarebbe trattato solo di uno
spostamento di forze,
si chiede di sapere quali interventi il Ministro in indirizzo intenda
attuare e quali determinazioni intenda prendere di concerto con la pre-
fettura per ovviare a questa incresciosa situazione denunciata oltre che
dal SAP anche da altri sindacati di polizia.
(4-03818)

ANDREOLI, BINAGHI, DELL'UOMO, ARMANI, GUGLIERI, MA-
SIERO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso che nella trasmissione tele-
visiva «Mixers>, andata in onda su RAI Due martedi 14 marzo 1995 alle
ore 22,30, dalle interviste di alcuni personaggi (pubblic relation) collegati
alle discoteche della pravincia di Verona si evince che ci sia uno spaccio
di droga diffuso e conosciuto, si chiede di sapere se il Ministro in indi-
rizzo non ritenga opportuno intervenire con urgenza per verificare se
tali affermazioni siano veritiere e, in tal caso, se non siano necessari in-

terventi drastici per stroncare tale traffico.
(4-03819)

DI BELLA. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici e dell'am-
biente. — Premesso:
che da tempo risulta interrotta, a seguito di ordinanza emanata
dal sindaco di Joppolo (Vibo Valentia) a tutela della pubblica ¢ privata
incolumita, la circolazione lungo la strada provinciale Nicotera-Joppolo-
Coccorino-Panaja a causa del pericolo di caduta massi ¢ di smottamento
del costone roccioso lungo il quale si snoda larteria stradale;
che il tratto di strada interessato dal dissesto @ stato recentemente
oggetto di ingenti lavori di sistemazione, ristrutturazione e rigualifi-
cazione;
che nonostante le pressanti richieste avanzate dai sindaci delle co-
munita locali attraversate dalla strada, che costituisce l'unico collega-
mento litoraneo lungo la costa tirrenica della provincia di Vibo Valentia
e che serve centri a forte vocazione turistica come Tropea, Nicotera,
Parghelia, Joppolo, eccetera, né 'amministrazione provinciale di Catan-
zaro, che non ha ancora passato le consegne a Vibo Valentia, ne il Ge-
nio civile, né la protezione civile sono intervenuti per i lavori necessari
ad assicurare la transitabilitd di questa arteria vitale;
rilevato ancora che l'interruzione della viabilita impedisce ai ragazzi
che frequentano la scuola media a Joppolo capoluogo, provenienti dalle
frazioni, la frequenza, se non a rischio, delle scuole e che gli studenti
degli istituti superiori ubicati a Nicotera, Vibo Valentia, Ricadi, Tropea,
residenti ne] comune di Joppolo, sono sottoposti a disagi e a rischi
intollerabili,
l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda assu-
mere per verificare, da un lato, la regolare esecuzione dei lavori recente-
mente conclusi nonche Vefficacia, ai fini del miglioramento delle condi-
zioni di transitabilita e del soddisfacimento delle esigenze di sicurezza
connesse al traffico, delle opere realizzate, e, dall'altro, per assicurare ef-
fettive condizioni di transitabilita nella piena sicurezza. Si sottolinea il
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fatto che I'approssimarsi della stagione turistica e i prevedibili danni che
Feconomia di parecchi comuni quali Nicotera, Joppolo, Ricadi, Tropea
pud subire a causa della intransitabilita dell'unica strada di collega-
mento esistente potrebbe anche determinare manifestazioni di protesta
che & bene prevedere eliminando le cause che ne sarebbero alla base.

(4-03820)

VOZZ1. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ministro del tesoro.
~ Atteso che 'attivitd amministrativa del Dipartimento della protezione
civile presso la Presidenza del Consiglio dei ministri risulta pratica-
mente bloccata a causa dell'impossibilita di formalizzare a tutt'oggi, per
motivi di incompatibilita con la qualifica di provenienza, la nomina del
capo dipartimento a cui compete la firma di tutti gli atti, si chiede di
conovscere quali decisioni si intenda prendere per sbloccare immediata-
mente la situazione.

La mancata nomina provoca, infatti, insopportabili ritardi nell'ado-
zione di provvedimenti attesi ed importanti non solo relativi al funzio-
namento interno della Presidenza stessa, ma che interessano anche sog-
getti esterni come guelli che riguardano i mandati di pagamento ai sensi
delle varie disposizioni legislative, a cui sono interessati diversi comuni,
in particolare il comune di Trecchina (Potenza) che attende da diversi
mesi l'erogazione del contributo e che ulteriori ritardi del pagamento

metterebbero in seria difficolta.
(4-03821)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale e al Ministro senza portafoglio per la fun-
zione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che sindacati di categoria denunciano (con propri comunicati del
2 e 14 febbraio 1995) la «gravitd della situazione» concernente, sotto
profili diversi, 'Ente nazionale di previdenza e di assistenza per i lavora-
tori dello spettacolo (ENPALS);

che, infatti, «la previsione per il 1995 di superare la soglia di 300
miliardi di disavanzo crea un rischio, reale ed immediato, per l'eroga-
zione delle prestazioni dell’ENPALS, con tutto quello che ne consegue»
(cosi, testualmente, i sindacati di categoria);

che V'esigenza di accertare le responsabilitd del prospettato disse-
sto si coniuga con l'urgenza di verificare se e quale riforma dell'ente e
del sistema previdenziale, dall'Ente gestito, sia necessaria (o, quanto-
meno, utile) per superare la situazione di crisi;

che, peraltro, vanno salvaguardate le condizioni di lavoro dei di-
pendenti dell’Ente (concernenti, tra l'altro, FPI, sarticolo 59», ambienti
di lavoro) nonche le relazioni sindacali nei luoghi di lavoro (ed, in parti-
colare, l'obbligo di informazione delle organizzazioni sindacali, per
quanto riguarda modifiche del ruclo organico, 'ordinamento dei servizi,
'attribuzione di livelli di professionalita ed, in genere, problemi del
personale);

che per assicurare il regolare funzionamento dellEnte vanno
adeguatamente apprezzati, poi, alcuni suggerimenti dei sindacati (con-
cermenti, tra l'altro, la richiesta di deroghe per indire concorsi, volti



Senato defla Repubblica - 179 - XUl Legislatura

142+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 MaRzo 1995

a coprire carenze di organico, nonche il ricorso alla mobilita da
altri enti, a concorsi interni, ad assunzioni a termine);

che si impone, pertanto, un immediato intervento del Governo,
volto ad accertare l'asserita «gravitd della situaziones, concernente
(sotto profili diversi) TENPALS e ad adottare provvedimenti consequen-
ziali per superare la situazione di crisi, (eventualmente) accer-
tata, linterrogante chiede di sapere:

quale sia l'esito degli accertamenti del Governo in ordine alla si-
tuazione prospettata in premessa:

quali iniziative il Governo intenda prendere per superare la (even-
tuale) «gravita della situazione», asseritamente concernente, sotto profili
diversi, 'ENPALS.

(4-03822)

PEDRIZZI, MARINELLL - A Ministri della pubblica istruzione,
dell'interno, di grazia e giustizia e delle finanze. - Premesso:

che da un'inchiesta pubblicata il 15 febbraio 1995 dal settimanale
«L'Ttalia» & stato rivelato che in molti conservatori di musica sussistono
condizioni anomale e suscettibili d'intervento ministeriale e/o dell’auto-
ritd giudiziaria;

che, in particolare, Ja magistratura di Foggia avrebbe adottato
gravi provvedimenti (obbligo di dimora per due mesi ¢ divieto di entrare
in Foggia e provincia per quattro mesi) nei confronti del direttore dei to-
cale conservatorio, Silvio Feliciani, sottoposto a procedimento per con-
cussione, abuso d'ufficio e diffamazione, in relazione ai fatti connessi
con lattivita del conservatorio stesso;

che il suddetto sarebbe stato interdetto dai pubblici uffici e da uf-
fici direttivi di persone giuridiche per un anno a seguito di sentenza
della corte d'appello dellAquila n.451 del 1993, passata in giudicato;

che documentazione recente infirmerebbe i titoli in base ai quali
il direttore del conservatorio di Roma Irma Ravinale, mediante concorso
pubblico, ha conseguito tale incarico;

che il direttore del conservatorio di Napoli, Filippo Zigante, rico-
prirebbe altrest l'incarico di direttore artistico del Teatro San Carlo della
citta, trovandosi automaticamente ad essere due volte consigliere d’am-
ministrazione in questultimo teatro;

che non si sarebbe tenuto conto dei rapporti ripetutamente re-
datti dagli ispettori della pubblica istruzione inviati dallispettorato
istruzione artistica di detto Ministero nei conservatori cui si & accennato
ed in altri,

si chiede di conoscere:

il motivo per il quale, per quanto riguarda il direttore del conser-
vatorio di Foggia, Silvio Feliciani, non sarebbero state adottate misure
cautelative in attesa dell’esito del procedimento penale in corso né appli-
cata Pordinanza ministeriale n. 211 (articolo 6), che prevede la revoca o
la sospensione dall'incarico di direttore per gravi motivi o procedimenti
penali in corso;

se non si ritenga urgente disporre un’'indagine sull’autenticita dei
titoli ¢ sulla conformita di svolgimento del concorso con cui la suddetta
Ravinale ha conseguito il suo incarico;
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se non si ritenga di adottare i provvedimenti del caso ai fini di ri-
portare condizioni di legittimitd per quanto riguarda le sopraddette
situazioni;

quali provvedimenti si intenda adottare nei confronti di chi abbia
omesso di far rilevare i ritardi e le manchevolezze conseguenti al non

aver dato seguito alle relazioni ispettive.
(4-03823)

ANDREOLI, BINAGHI, DELL'UOMO, ARMANI, GUGLIERI, MA-
SIEROQ. - Al Ministro della sanita. — Premesso che dalla stampa e dal
racconto di alcuni consiglieri regionali del Veneto & emerso che il consi-
glio regionale ha approvato il piano socio-sanitario triennale alle ore
0,28 del 9 marzo 1995, quindi dopo la scadenza della mezzanotte, si
chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di verificare la
fondatezza di tale notizia e, nel caso affermativo, quali misure intenda

adottare per far rispettare i termini di legge.
(4-03824)

LORETQ. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
lestero. - Premesso:

che tra le iniziative approvate con deliberazione del 13 ottobre
1989 dal CIPI per fronteggiare la crisi siderurgica fu finanziata per una
spesa di 82 miliardi di lire la realizzazione in Grottaglie (Taranto) di un
«Centro di lavorazione di sottoassiemi aeronautici», che avrebbe con-
sentito occupazione a regime per 339 addetti;

che tale realizzazione fu avviata nella seconda meta del 1991 dalla
societa Aeritalia, la cui denominazione sociale fu poi modificata in Ale-
nia spa e successivamente in «Alenia un’azienda Finmeccanica spas;

che la suddetta opera, ormai praticamente ultimata, copre una
superficie di circa 30 ettari di cui 15 espropriati a privati ed altrettanti
gia di proprieta demaniale ed & dotata di tecnologie avanzatissime e
costosissime;

che gran parte di tutto cid & stato realizzato con risorse pub-
bliche;

che la speranza di una prossima attivazione degli impianti conti-
nua ad affievolirsi a seguito delle notizie che riguardano Finmeccanica e
l'ormai prossima drastica contrazione dei suoi organici;

che da questo momento nascono i seri problemi della necessita
della manutenzione e della custodia degli impianti, per evitare che ca-
dano in degrado o che siano saccheggiati, per cui devono essere soppor-
tati ingenti costi per la vigilanza e la loro manutenzione,

Vinterrogante chiede di sapere:

se non si ritenga necessario ed opportuno sollecitare I'Alenia a
pronunciarsi sul destino del nuovissimo e superattrezzato stabilimento
di Grottaglie, valutando anche la possibilita di una sua utilizzazione
produttiva anche diversa rispetto a quella originaria se diventata negli
anni non piit possibile;

se non si ritenga di accettare l'invito gid formulato dal sindaco
di Grottaglie al Ministro dell'industria, con nota protocollo n. 19496
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del 22 settembre 1994, ad aprire un seric ed urgente confronto per

la soluzione definitiva di un cosl grave problema.
(4-03825)

PERUZZOTTI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno e dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che 2 in atto un processo di smobilitazione di numerose piccole
stazioni come Casorate, Vergiate, Besnate, Sangiano, Travedona, Calde,
Mornago, Besozzo, Porto Valtravaglia, Cavaria, Gazzada;
che tale strategia va contro gli interessi degli utenti e provoca alle
Ferrovie dello Stato perdite sicure, soprattutto sui tragitti brevi;
che la situazione potrebbe trasformare le stazioni delle Ferrovie
dello Stato in ostelli per barboni e tossicodipendenti nonche in rifugio
di rifiuti di ogni genere; problematiche tra l'altro sempre segnalate dalla
Polizia ferroviaria,
Vinterrogante chiede di sapere:
se anche di fronte ad introiti di 400 milioni annui per sportello, si
ritiene che tale cifra non consenta di giustificare la presenza di un di-
pendente per stazione;
se con tale sistema non si favorisca chi vuol sviaggiare gratis»;
dove sara impiegato tale personale;
quali siano le motivazioni che giustificano tale iniziativa.
(4-03826)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dellarticolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'lnterno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00553, del senatore Scalone, sulla necessita di emanare testi unici
legislativi per i diversi settori dell'amministrazione;
2* Commissione permanente (Giustizia):
3-00547, del senatore Scalone, sulle iniziative giudiziarie relative al
suicidio del maresciallo dei carabinieri Antonino Lombardo;
3 Commniissione permanente (Affari esteri, emigrazione):
3-00559, dei senatori Cioni ed altri, sulla repressione della popola-
zione curda da parte del governo turco e di quello iracheno;
4 Commissione permanente (Difesa):

3.00546, dei senatori Loreto ed altri, sul ritrovamento di perizie
fuorvianti ed infedeli sulla strage di Ustica;
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6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3.00550, del senatore Scalone, sull'opportunita di accertamenti in
merito alla posizione della Cassa mutua sovvenzioni, societia cooperativa
tra i dipendenti della Banca d'Iialia;

3-00555, dei senatori Scalone ed altri, sul conferimento della quota
azionaria dell'lrfis al Banco di Sicilia;

3-00558, del senatore Scalone, sulla gestione del Banco di Sicilia;
3.00548, dei senatori Sartori ed altri, sulla devoluzione dell'8 per
mille in sede di dichiarazione dei redditi;
7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sporth

3.00556, del senatore Scalone, sulia prevista eliminazione dall'ordi-
namento universitario dei professori associati;

3-00557, del senatore Scalone, sulle scuole per interpreti e tra-
duttori;
10r Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3.00552, dei senatori Scalone e Battaglia, sulla crisi della societa
Alenia di Palermo;
12¢ Comntissione permanente (Igiene e sanitd):

1.00549, del senatore Scalone, sulle modalita di confezionamento
dei medicinali;

3-00551, del senatore Scalone, sulle notizie di stampa relative ad
una truffa ai danni del fondo sanitario nazionale in Sicilia;

13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
bientali):

3-00554, dei senatori Scalone ed altri, sul recupero ambientale del

tratto di costa compreso tra Sant'Erasmo e VAcqua dei Corsari
(Palermo).



