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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

BRICCARELLOQ, f.f. segretario, da lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana del 9 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processa verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baioletti, Bo, Bobbio,
Bruno Ganeri, Campo, Castellani, Coviello, Di Orio, Fagni, Giovanelli,
Guarra, Maiorca, Manieri, Marini, Molinari, Paini, Pappalardo, Pieroni,
Rognoni, Secchi, Sica, Staniscia, Terzi, Torlontano, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Ferrari Karl,
a Cadice, al Forum internazionale dell’organizzazione mondiale del turi-
smo; Benvenuti, Dolazza, La Russa e Lauricella, a Londra, per attivita
dell'Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa; Bosco, negli Stati
Uniti, per attivita della Commissione lavori pubblici. comunicazioni;
Speroni, a Bonn, per attivita dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa
occidentale,

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Dalle 10,30 in poi quindi potremo votare mediante il procedimento
elettronico.
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Sull’assunzione della Presidenza da parte del senatore Staglieno
nel corso della seduta di jeri

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, l'argomento per il quale ho chiesto
di intervenire ¢ sicuramente pill banale rispetto agli avvenimenti di cui
abbiamo notizia ed all'irer della manovra finanziaria che sta subendo
delle pesanti modifiche nell'altro ramo del Parlamento. Siamo in ura si-
tuazione che non & tra le migliori. Ad ogni modo, ieri nel corso della se-
duta, ¢ subentrato come Presidente il senatore Staglieno. Nulla da ecce-
pire; tuttavia, era stato raggiunto l'accordo, accolto da tutti i Capi-
gruppo che, fin tanto che i} Giuri d'onore non avesse potuto dirtmere la
questione da noi sollevata, il senatore Staglieno per opportunitd «am-
bientales non avrebbe dovuio presiedere Je sedute dell'Assemblea. Di
fatto, questo accordo non & stato rispettato; malignamente potrei pen-
sare che non 2 stato rispetiato ad hoc. Tuttavia cio non @& pensabile in
guanto la sua figura, signor Presidente, d tutte le garanzie necessarie.
Perd, sta di fatto che tale accordo non & stato rispettato e non so come
giudicare la vicenda.

Tutti hanno potuto constatare che nel corso delle mie dichiarazioni
sulla manovra economica & accaduto un fatto che si @ aggiunto ad aluri
gia verificatisi. Le mie dichiarazioni potevano essere politicamente non
condivisibili, ma sicuramente si mantenevano nell'ambito della dialet-
tica politica. Ebbene, vi 2 stata una reazione da parte del senatore Sta-
glieno che, a mio parere, ¢ andata assolutamente al di l1a di quanto pre-
visto dalla norma.

Voi sapete che il senatore Staglieno ha dichiarato alla stampa di es-
sere maestro di karate, di aver rotto ad una persona le arcate dentarie
con un solo colpo.

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, le questioni aventi rilievo perso-
nale di solito si affrontano al termine della discussione.

TABLADINI. Signor Presidente, il fatto non ha un rilievo esclusiva-
mente personale. Mi sento intimidito dalla Presidenza del senatore Sta-
glieno e non sono quindi in grado di svolgere obiettivamente il mio la-
voro. (Vivaci commenti dal Gruppo Alleanza Nazionale}. Allora vorrei,
Presidente, che lei chiarisse una volta per tutti questa situazione,
giaccheé un accordo assunto con la presenza di tutti i Presidenti dei
Gruppi non e stato mantenuto.

NATALI. Ma siamo seri!
MEDURI. Ti daremo la scorta, Tabladini!
PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di fare silenzio; il senatore Tabla-

dini si @ rivolto a me e sono io ad avere diritto di rispondere, non altri;
non ho bisogno di aiutanti.
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Senatore Tabladini, vorrei farle osservare che gli accordi che inter-
vengono tra i Capigruppo certamente non possono essere ignorati da
questa Presidenza, tuttavia non hanno valore vincolante.

La Presidenza del vice presidente Staglieno nella seduta di ieri @
stata a tutti gli effetti regolare e le do atto che il suo Gruppo ha mante-
nuto in Aula un comportamento perfettamente coerente con la regola-
ritd della situazione.

Quanto agli altri aspetti, essi sono gia stati oggetto di una discus-
sione neli'ambito dell'organo ¢he il Regolamento prepone a queste vi-
cende. La inviterei quindi, come io stesso faro, ad attendere la pronun-
zia di tale organo prima di trarre deile conclusioni o anche di rinnovare
lacerazioni che in passato si sono prodotte e che sarebbe meglio poter
tutti dimenticare.

TABLADINLI. Presidente, volevo semplicemente sapere perché non @
stato mantenuto un accordo che, anche se non sottoscritto, rappresen-
tava comunygue un patto tra gentiluomini.

Sull'attentato a due bambini nomadi a Pisa
MODOLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, ¢ con sconfinata emozione che ho
chiesto la parola per richiamare l'attenzione e denunciare i gravi faui
avvenuti a danno dei bambini nomadi a Pisa con un metodo tra i piu
infami. Questi bambini sono stati ingannati con giocattoli che produ-
cono inorte.

Questa vicenda non ha nulla a che fare con le catastrofi di cui ab-
biamo parlato ieri; in questo caso si manifesta la pin sconfinata delle fe-
rocie. C'e predeterminazione, odio, razzismo e disprezzo per gli altri ma
anche violenza sui deboli, sui bambini, una violenza compiuta in modo
sadico, nel modo pit orribile che si possa immaginare.

Chiedo a quest'Aula cosa si possa fare per dare cittadinanza a
donne, uomini ¢ bambini diversi che, con la mobilita a cui andremo in-
contro nei prossimi anni, sard sempre piu frequente vedere tra di noi.

Chiedo al Ministro dellinterno ¢ a quello di grazia e giustizia cosa
si stia facendo per individuare e punire coloro che in questa e in altre
circostanze attentano alla vita di persone che si trovano nel nostro
paese, con vere € proprie esecuzioni.

Chiedo al Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale cosa si stia
facendo in ltalia per assistere nel modo migliore queste famiglie e infine
chiedo a tutti gli italiani di reagire, in maniera non solo pacifica ma an-
che forte e decisa, contro questi attentati che sono tra i piu efferati e
che non ricordavamo pii dall'ultima guerra.

Spero che quest’Aula voglia reagire; per guanto mi riguarda, presen-
terd un'interrogazione ai suddetti Ministri perche possano rispondere in
Aula. (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-
Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti e della Sinistra demo-
cratica),
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PRESIDENTE. Senatrice Modolo, non appena perverra la sua inter-
rogazione mi fard parte attiva per sollecitare la disponibilita del Go-
verno a risponderle.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, anch'io, come la senatrice Modolo,
voglio in apertura degli odierni lavori dell’Aula ribadire ad alta voce non
soltanto lo sdegno per quanto 2 accaduto ma anche riflettere breve-
mente su guanta violenza sia presente nel nostro paese e su un dato che
mi colpisce molto. Si manifestano rinnovate forme di razzismo che as-
sumono anche connotati efferati per cui si giunge ad attentare alla vita
di due bambini in modo cosi crudele ¢ disumano. Sono tante le do-
mande che ognuno di noi si pone in questi momenti su cosa si sia co-
struito nel nostro paese, quale cultura, quali valori e quali siano le idee,
che invece dovrebbero essere forti, per dare senso e sostanza alla nostra
democrazia.

Colleghi senatori, credo che possiamo e dobbiamo non soltanto ra-
gionare e produrre atti - a questo proposito anche il mio Gruppo pre-
senterd un'interpellanza — ma soprattutto chiedere a noi stessi il rigore
di chi di fronte a tragedie come questa sa che il peggior male @ l'indiffe-
renza o i) pensare che in fondo si tratta di uno dei 1anti episodi di vio-
lenza che si sono consumati e che si possono consumare.

A mio avviso non & cosi; non & uno dei tanti episodi di violenza ma
rappresenta il segnale di un imbarbarimento a cui pud andare incontro
la nostra societh se non ¢i fermiamo in tempo.

Se pensiamo a chi possa aver compiuto questo atto, se cerchiamo di
immaginare chi possa essere stala questa persona, in quale famiglia ha
vissuto o vive e a quali siano i svoi referenti, resto inorridita poiche
penso che pon si tratti di un mostro e che tante persone possano essere
come lui,

Credo che - e questo lo dice ad alta voce ~ sia importante manife-
stare il nostro sdegno ma anche provare - i colleghi mi scuseranno per
guesta espressione — un senso di vergogna. Di questo si tratta, perche
guando in un paese come il nostro pud accadere impunemente un de-
litto di questo genere la societd nel suo complesso @ scossa nelle sue
fondamenta.

Chiedo, signor Presidente, che le interpellanze che presenteremo
siano discusse in tempi rapidi e inoltre chiedo qualcosa di piu, che va al
di ta dello strumento parlamentare. Mi auguro che lo sdegno che
ognuno di noi sente sia lo sdegno di tutti i colleghi di questo ramo del
Parlamento e che lei stesso se ne faccia interprete.

Credo che questo possa essere l'atto piit concreto e coerente che
possiamo produrre questa mattina. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione
communista-Progressisti, Progressisti-Federativo e della Sinistra democra-
tical.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, credo certamente di interpretare
fo spirito di tutti i componenti del Senato neil’'esprimere parole di sde-
gno e di dolore di fronte a questo tragico e barbarico episodio.
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Assicuro anche a lei il mio personale impegno a far si che il Go-
verno, nei tempi pitt brevi possibili, venga in quest‘Aula a rispondere
alle interpellanze che saranno presentate da lei come dagli altri senatori;
desidero personalmente testimoniare il loro stato d’animo per gueste
drammatiche vicende.

SENESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SENESE. Signor Presidente, in questo momento ho i} triste privile-
gio di rappresentare il collegio di Pisa dove i fatti teste rievocati hanno
avuto luogo. Posso testimoniare in quest’Aula che l'intera citta di Pisa,
senza distinzioni di parti politiche, & insorta di fronte all'accaduto. Sono
state ferite, insieme alla nostra coscienza, anche la civilissima citta di
Pisa, le sue tradizioni di tolleranza, la sua storia democratica. Questa
pone un primo interrogativo: come mai fatti di questo genere si verifi-
cano in tessuti comunitari che pure sono profondamente distanti da
qualsiasi concezione che possa alimentarli?

Questo interrogativo & ancora piti inquietante perché - e il dato non
¢ stato rivordato - poco pint di un mese fa, in provincia di Pisa, nella ci-
vilissima cittd di Cascina, si & verificato un episodio esattamente ana-
logo a quello accaduto ieri. Un involucro, che rappresentava un libro di
fiabe dai vivaci colori, & stato lasciato ai confini di un campo nomadi ¢,
raccolto da un bimbo di sei anni, 2 esploso tra le sue mani provocando,
per fortuna, ferite molto meno gravi di quelle riportate dai due bambini
vittime dell’attentato di ieri. Anche allora vi & stata una grande mobilita.
zione, senza distinzioni; perd forse lallarme non & stato colto fino in
fondo. Non nego che gli apparati investigativi si siano mossi, ma credo,
¢ me ne taccio un addebito, che forse in sede parlamentare e governa-
tiva non si sia ravvisato in questo episedio il segno di un fenomeno in-
guirtante tutto da definire.

Chiedo ora all'Assemblea, ai colleghi ma innanzi tutto a lei, signor
Presidente, di riparare, nel senso che la nostra presa di consapevolezza
del pericolo, degli aspetti inquietanti e oscuri dietro a questa serie di
episodi, rappresenti un impegno prioritario per le istituzioni tutte, a co-
minciare dalle Assemblee parlamentari fino al Governo, affinche giunga
subito alla citta di Pisa l'attestato di solidarieta e di sdegno di questa As-
semblea e il Governo venga subito a dare le risposte agli interrogativi
preannunciati che, per quanto mi riguarda, io ho gia esposto in un'inter-
rogazione, anche a firma del collega Carpi, testé depositata alla
Presidenza.

Il Governo deve subito riferire non solo sugli elementi di cui di-
spone e sulle ipotesi che formula, ma sopratiutto su quali, a suo avviso,
siano le dinamiche profonde che determinano questi esiti aberranti.
Non possiamo considerare questi fatti come momenti di impazzimento
avulsi da un processo di imbarbarimento che probabilmente scorre
sotto la superficie della vita collettiva. E questa la richiesta che ritengo
doveroso avanzare e alla quale sono convinto che tutta I'Aula potra asso-
ciarsi. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione co-
munista-Progressisti, della Sinistra democratica e Progressisti-Verdi-La
Rere).
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PRESIDENTE. Senatore Senese, posso assicurarle il mio rapido e
tempestivo intetrvento per quanto concerne sia la sollecitazione al Go-
verno sia I'espressione collettiva della sensibilita del Senato di fronte a
questi avvenimenti.

TABLADINL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINL. Signor Presidente, il collega Senese ha correttamente
parlato del collegio di Pisa e di quanto i pisani siano civili e si sentano,
in questo momento, offesi. Spesso perd in questi casi e in gueste situa-
zioni si & gridato «al lupo! al lupo!» per poi scoprire che la realta era di-
versa. Non vorrei che tali fatti si siano verificati per una banale que-
stione di territorialita e che tutta la situazione rientri nell'ambito di
guelle realta che si determinano in tutte le cittad ove vi sono delle «po-
ste» per l'accattonaggio, cioé che si tratti di punizioni per degli sgarri.
Spesso siamo stati portati a gridare «al lupo», quindi al razzismo e poi
abbiamo scoperto che tale situazione aveva connotazioni sostanzial-
mente diverse.

Esprimo quindi — per carita! - lo sgomento mio e del mio Gruppo
per quanto & successo; infatti, indipendentemente da come si siano
svolti i fatti, ¢ vergognoso sotto ogni punto di vista che due innocenti
subiscano un attentato di questo genere,

Dobbiamo perd essere particolarmente attenti perché spesso nella
evoluzione delle indagini si scopre che la realtd era completamente di-
versa; lasciamo pertanto lavorare coloro che stanno indagando prima di
esprimere dei giudizi forti.

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, desidero intervenire sull’argo-
mento che stiamo trattando per unire il mio sdegno a quello di quanti
mi hanno preceduto. Si tratta di un episodio censurabile sotto tutti i
punti di vista, sotto il profilo umano e anche sotto il profilo dell'organiz-
zazione dei controlli.

Tuttavia in me non c¢'¢ soltanto sdegno, ma anche amarezza perche
una volta di piu si deve constatare che la nostra societa, pur se giuridi-
camente evoluta, tutto sommato si ritrova sempre impreparata su certi
argomenti, in particolare sulla tutela delle fasce pii deboli. Non pos-
siamo nasconderci che questo & un episodio eclatante, che ci porta di
colpo a compiere una verifica nelle nostre coscienze, di persone che vi-
vono realta assai piu agiate rispetto a quelle degli emarginati che hanno
come compagne di vita quotidiane tante sofferenze. Quando ci troviamo
di fronte ad episodi come questo ci accorgiamo di colpo che esiste wtto
un mondo di emarginati per il quale avremmo dovuto fare molto di piu
e abbiamo fatto ben poco, nonostante tutte le nostre normative,

Vorrei allora chiedere al Governo di affrontare una volta per tutte,
se possibile con una normativa efficace, anche se ¢id non sara agevole, i
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problemi di queste persone, problemi che ci sfiorano guotidianamente e
che molto spesso fanno i conti con la nostra indifferenza e con l'abitu-
dine che abbiamo sviluppato a queste situazioni. Affrontiamo una volta
per tutte la questione dei servizi sociali. Abbiamo inventato e costruito
sofisticati sistemni di servizi sociali, ma i bambini emarginati restanoc tali
¢ godono di pochissima tutela. Molto spesso mi vergogno di non saper
fare qualcosa di piti per queste persone. Finora non ho fatto molto, ma
certamente tutti noi, che uniti rappresentiamo una forza, potremmo e
dovremmo fare qualcosa di veramente concreto.

Da ultimo auspico che il Governo non abbandoni comungue questi
due disgraziati; se gid vivevano prima in condizioni miserissime, ora a
causa delle mutilazioni il loro avvenire, che certamente non sarebbe
stato roseu, sara ancora peggiore. La prego infine, signor Presidente, di
chiedere al Governo non soltanto attenzione ai controlli, alla situazione
in generale, non solianto di rispondere alla nostra ondata di sdegno,
perche lo sdegno dovrebbe essere quotidiano, ma di interessarsi di tutte
le fasce di emarginati che alla fine non esprimono voti e di cui quindi
non si occupa nessuno, delle tante persone, emarginate da sempre, che
restano sotto una crosta di indifferenza che soltanto temporaneamente
viene permeata sullonda delle emozioni che suscitano fatti vergognosi
come guello odierno. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, lega Fe-
deralista italiana e del Partito popolare italiano).

D1 MAIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Né ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-
La Rete mi associo naturalmente alle parole di condanna e alle inizia-
tive che sono state annunziate da tutti gli altri Gruppi. Vorrei ricordare
che qualche tempo fa questo Senato ha approvato all'unanimita la mo-
zjone per la messa al bando delle mine antivomo; in quella circostanza
¢ stato rilevato che alcuni di questi ordigni venivano confezionati appo-
sitamente per essere raccolti dai bambini, per colpirli, ferirli, portarli
anche alla morte. Non pensavamo in guesto nostro paese di dover verifi-
care nel concreto quanto realistica fosse la nostra presa di posizione
contro questi ordigni di guerra, se cosi possiamo chiamarli.

Termino rifacendomi ad un fatto di civiltd. La nostra tradizione la-
tina <i ricorda che la civiltd di un popolo si misura dall'attenzione che
dedica ai fanciulli: maxinma debetur puero reverentia. Ritengo che dob-
biamo ricordare questa massima non certo per fare sfoggio della cono-
scenza della lingua latina, ma per specchiarci neli'episodio che & avve-
nuto a Pisa, per riflettere a fondo su cio che significa oggi, a tanti secoli
di distanza, il concetto di civilta, sulla differenza che passa tra crescita e
sviluppo e sulla responsabilitd che noi stessi, come istituzioni e soprat-
tutto come formatori, abbiamo nei confronti delle generazioni future.
(Applawsi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e
della senatrice Briccarello).

MEDURIL Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MEDURI. Signor Presidente, intervengo su questo argomento per
levare alta e forte la parola di sdegno e di condanna di tutto il nostro
Gruppo per questo episodio esecrabile. Coloro che compiono atti di vio-
lenza, soprattutto quando si nascondono dietro la vilta dell’anonimato,
sono sempre detestabili; ma ¢ ignobile chiunque compia attentati cosi
vili soprattutto contro i bambini indifesi. E veramente incredibile che vi
possano essere menti deviate al punto da tentare di uccidere dei bam-
bini. La storia purtroppo & piena di episodi di questo genere, a volte
compiuti a livello ufficiale. Ricordiamo le penne stilografiche esplodenti
che, tanti anni fa, hanno staccato le mani ad alcuni bambini italiani, ri-
cordiamo le bambole esplosive che venivano lanciate in Afghanistan du-
rante quell’'episodio certamente non brillante che ha caratterizzato la
storia di un grande popolo.

E sempre triste assistere a fatti cosl infami. Perd, signor Presidente,
non basta esprimere solidarieta alla cittd o alle tribi di nomadi o alle
famiglie dei bambini che hanno sublto questo attentato o laltro che ¢
stato ricordato poc'anzi dal collega Senese. Bisogna vedere intanto quali
sono gli elementi a disposizione del Governo in merito a questo atten-
tato, quali indagini sono in corsa, sapere come si stanno muovendo gl
inquirenti, ma bisogna anche, signor Presidente, farsi carico del pro-
blema dei nomadi, che ormai assilla moltissime cittd d'Ttalia e nello
stesso tempo condanna queste tribli a vivere in maniera subumana.

lo sono testimone, per esempio, nella citta di Reggio Calabria,
dell'esistenza di un lager, una vecchia caserma, in cui vengono condan-
nati a vivere gli zingari, tra il letame ed i topi, e in cui sono costretti di
giorno in giomo ad abbrutirsi sempre di pit, a diventare sempre pih ag-
gressivi mettendo i cittadini in condizioni di doversi difendere da soli
perche lo Stato & assente, la polizia non vigila, le istituzioni non hanno
la possibilita finanziaria di risolvere il problema della «polverizzazione»
dei nomadi, attraverso il loro inserimento nel tessuto sociale, magari
con la consegna di case che non creino comunita perche sparse sul ter-
ritorio delle citta.

Signor Presidente, colleghi, signori rappresentanti del Governo,
credo che questo vile attentato c¢i metta di nuovo davanti a tale pro-
blema; partendo dalla sua condanna dobbiamo operare in positivo af-
finche non sj verifichi pitt questo scontro tra persone di diversa cultura
¢ civilth che hanno diritto ad esistere e a vivere nella vita associata.

Quindi, signor Presidente, nel rinnovare la nostra condanna dura e
pesante nei confronti di chi ha compiuto questo gesto di violenza, so-
prattutto perche indirizzato contro bambini, invitiamo il Governo a farsi
carico di un problema che vivono e subiscono tutte le citta d'Italia. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

STANZANI GHEDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, colleghi, credo che dob-
biamo dare gia per acquisito I'invito che lei si faccia interprete della co-
mune e totale comprensione del Senato nei confronti di questi episodi.
Ritengo che non ci sia bisogno di chiederne una formalizzazione.
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Sono convinto che ciascuno di noi, di fronte a fenomeni di questo
genere, non pud che essere colpito fortemente e avvertire un senso di
angoscia perche siamo consapevoli della nostra impotenza ad opporci
concretamente, attraverso ordini del giorno, interventi e parole, al verifi-
carsi di tali manifestazioni. Il problema & che siamo di fronte ad una
violenza che traspare ogni giorno, comunque ¢ ovunque. Il fatto che
oggi siano stati colpiti dei bambini indubbiamente rientra nella logica di
chi barbaramente vucle esprimere, se questa @ capacita di espressione,
le proprie avversioni, propri odii.

Ebbene no, non possiamo ignorare il comportamento non solo no-
stro, ma dell'Europa nei confronti della Bosnia, della Cecenia e delle de-
cine di situazioni ove la violenza oltretutto viene inevitabilmente esal-
tata attraverso i mezzi di comunicazione, attraverso la televisione.

Credo che il problema che ci deve preoccupare non sia solo come e
in che modo possiamo chiedere giustamente al Governo di intervenire
per porre rimedio e se non altro per tentare di assicurare alla giustizia
chi ha commesso questo esacrabile delitto: no, non & tanto e solo
questo.

E gia stato qui richiamato, fra Valtro, che si tratta di nomadi e i
provvedimenti che vengono attuati nei confronti di queste popolazioni
peggiorano la loro situazione: sono rivolti ad assisterli, ma in effetti
sono provvedimenti propriamente repressivi, sono rivolti, infatti, a po-
polazioni che hanno atavicamente nel loro sangue, nella loro tradizione
¢ nella loro cultura I'esigenza di vivere in un certo modo, che contrasta
ed ¢ ostacolato da quello che finora si & stati capaci di fare.

Come ultima considerazione, perd, propric perche di violenza si
tratta, prego la collega Modolo - e mi auguro che sia stato un lapsus il
suo -~ di correggere l'espressione contenuta nel suo intervento «..anche
con la violenza», perche la violenza non si combatte con la violenza, ma
con la non violenza, con la cultura della non violenza, (Applausi della se-
natrice Scopelliti e dei senatori Bertoni e Natali)... con la consapevolezza
che si @ pitl forti quando si @ capaci di essere non violenti e non quando
si reagisce ad un atto di violenza con un atto di violenza. (Applausi dal
Gruppo di Forza Italia e dei senatori Bertoni e Natali).

DEBENEDETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEBENEDETTI. Signor Presidente, a quanto detto dai colleghi de-
sidero aggiungere un particolare personale motivo di preoccupazione.

Non sempre si ricorda che i due popoli transnazionali, quello degli
zingari ¢ quello degli ebrei, sono stati accomunati in un unico piano di
distruzione, negli eventi che hanno tragicamente spezzato la storia, la
razionalitad del pensiero occidentale. Una rottura che per sua natura e
diversa da tutti gli altri orrori che il nostro secolo ha conosciuto, perche
non finalizzata al potere, al guadagno, ad un progetto comunque di-
storto, ma solo ed esclusivamente alla distruzione per la distruzione.

Chi nel proprio nome porta il segno delle proprie origini desidera
quindi aggiungere un particolare motivo di preoccupazione per quanto @
avvenuto, una particolare ragione di solidarietd. (Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica, Progressisti-Federativo, Forza Italia).
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PRESIDENTE. Quanto allinvito che mi & stato rivolto, direi unani-
memente, da coloro che sono intervenuti di esprirnere per conto e a
nome del Senato i sentimenti che sono stati citati, ricordati ed evocati
in quest’Aula stamane, comunico che, aggiungendosi ad una mia perso-
nale convinzione, ho gia provveduto ad inviare un messaggio di solida-
rietd e commozione al sindaco di Pisa ed un messaggio di analogo te-
nore, ma con una richiesta di chiarimenti e di intervento al Ministro
dell'interno.

Per quanto riguarda le interrogazioni e interpellanze che verranno
presentate, mi richiamo a quanto ho detto in occasione dei primi
interventi.

Votazione finale del disegno di legge:

(359) CAVAZZUTI ed altri. — Norme per la concorrenza e la regola-
zione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione dell'Agenzia di regola-
zione dei servizi di pubblica utilit@ (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Norme per
la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istitu-
zione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la votazione finale del dise-
gno di legge: «Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di
pubblica utilitd. Istituzione dell’Agenzia di regolazione dei servizi di
pubblica utilita», d'iniziativa dei senatori Cavazzuti, Salvi, Rognoni, Pel-
legrino, Cherchi, Bagnoli, Garofalo, Larizza, De Martino Guido, Falomi,
De Luca, Micele, Angeloni, Scivoletto, Barbieri, Scaglioso, Casadei
Monti, Pietra Lenzi, Vigevani, Londei, Lauricella, Gruosso, Migone, Tor-
lontano, Valletta, Pasquino, Morando, Stajano, Bratina, Brutti, Pagano,
Crescenzio, Prevosto, Mantovani, Imposimato, Borroni, Giovanelli, For-
cieri e Debenedetti.

Questo disegno di legge & stato gid esaminato e approvato, articolo
per articolo, dalla 10+ Commissione permanente in sede redigente.

Ricordo che ai sensi de]l’articolo 42, comma quinto, del nostro Re-
golamento potranno prendere la parola il relatore e il rappresentante del
Governo. 1l disegno di legge sara quindi posto ai voti per l'approvazione
finale. Sono ammesse, naturalmente, le dichiarazioni di voto.

1l relatore ha chiesto di essere autorizzato a svolgere la relazione
orale. Non facendosi osservazioni, il senatore Bagnoli ha facolta di
parlare.

* BAGNOLI, relatore. Signor Presidente, colleghi, dopo essere stato
discusso in sede redigente dalla 10* Commissione, il disegno di legge
concernente listituzione di una authority per i servizi di pubblica utilita
torna oggi in Aula; il testo che ci accingiamo a votare & il frutto di una
proficua dialettica che si ¢ instaurata fra la Commissione e il Go-
Verno.

Con questo atto il Parlamento segna una tappa politica e ordina-
mentale di rilievo, Tuttavia occorre anche rilevare che sbaglieremmo se
ritenessimo di aver risolto una volta per tutte la guestione del regolatore
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nei servizi di pubblica utilith. La ragione & molto semplice: questo prov-
vedimento marca una novitd dagli importanti risvolti; tuttavia, do-
vremmo verificarme in futuro la funzionalitd applicata e, se del caso, a
volte, nella pratica qualcosa non dovesse funzionare, dovremmo essere
pronti a rimetterci le mani, cost come avviene in altri paesi nel caso di
leggi consimili.

Da questo punto di vista definirei il testo che ci accingiamo a votare
una legge-progetto, ossia un provvedimento intrinsecamente e responsa-
bilmente sperimentale sottoposto al destino di leggi e ordinamenti simili
che poi vanno verificati nella fattualitd della loro operativita.

Penso di poter dire che tutti, 10+ Commissione e Governo, abbiamo
svolto un buon lavoro, ma sento il dovere di aggiungere che la fattualita
delle privatizzazioni avra risvolti anche sulla capacitd di questo provve-
dirnento di rispondere all'esigenza garantistica che deve esservi nel pro-
cesso di regolamentazione.

Del disegno di legge che oggi approda in Aula richiamo due aspetti
caratterizzanti, che mi sembrano fondamentali. Il primo di essi riguarda
la individuazione dei settori di pubblica utilita rispetto ai quali deve es-
sere istituita un‘autoritd. Il provvedimento individua tali settori in quelli
dell'energia elettrica e del gas, della comunicazione e dei trasporti. Di
queste tre autorita, Ia prima viene dettagliatamente regolamentata nel ti-
tolo 11 del presente disegno di legge, titolo nel quale 'apporto del Go-
verno e stato senz'altro pilt marcato.

Listituzione delle altre due aurhorities viene rinviata a una pil det-
tagliata disciplina, ad appositi disegni di legge che il Governo, in un de-
terminato periodo, dovra presentare al Parlamento.

Il secondo aspetto caratterizzante del provvedimento & il seguente:
in base al testo al nostro esame i provvedimenti pil significativi in ma-
teria di regolamentazione dei pubblici servizi, come ad esempio la con-
cessione, vengono adottati dal Governo su proposta dell'authority. Tale
proposta, perd, come si legge al comma 2 dell’articolo 4, non si confi-
gura da parte dell'authority come una mera attivita istruttoria, poiche il
Governo per distaccarsi da quanto viene da essa proposto ha I'obbligo di
adottare un provvedimento motivato.

Ritengo opportuno e doveroso, come relatore, rilevare come questo
punto rappresenti una composizione soddisfacente fra chi riteneva di
voler dare tutti i poteri decisionali all'authority e chi al contrario voleva
darli watti al Governo. In generale all'authority vengono assegnati molti
poteri e in questo senso basta leggere la lettera b), comma 1, deliarti-
colo 4.

Mi sento inoltre di affermare, dopo un confronto politico che non
sempre & stato agevole anche se molto corretto e sempre ben regolato,
che abbiamo raggiunto un equilibrio corretto anche perche, recependo
una linea che in sede di relazione avevo prospettato, Ja legge obbliga il
Governo al giudizio del Parlamento sulle scelte che vuole assumere e
sulle linee fondamentali da seguire nel settore delle privatizzazioni.

Infine, con il provvedimento in esame si & voluto affermare un prin-
cipio di natura pit generale, un evento di innovazione giuridica in
quanto si pud dare awio ad un percorso di delegificazione.

L'Autoritd che sta per nascere forse non & perfetta ma certamente
rappresenta un ambito nel quale vi sono gli strumenti per regolamen-
tare diversi interessi in contrasto e per arrivare ad una composizione
degli stessi.
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In una complessa fase politica - mi sia permesso rilevarlo ~ qual &
guelia che viviamo, siamo coscienti dell'importanza e anche dei limiti di
cio che abbiamo elaborato. Assumiamo il risultato del lavoro della Com-
missione come qualcosa che & nel contempo un punto di arrivo e di
partenza.

Data la rilevanza e la complessita del provvedimento ed anche con-
siderato l'iter che il disegno di legge ha seguito, se il Presidente del Se-
nato lo consente, riterrei opportuno che anche il senatore Carpi espri-
messe a quest’Aula il suo parere su una legge che segna una fase nuova
nella vita politica del nostro paese. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Fe-
derativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-Progressista, della
Siuistra democratica, del Partito popolare italiano e del senatore Turini).

PRESIDENTE. Ritengo opportuno accogliere la proposta del rela-
tore che venga svolta una breve integrazione da parte del Presidente
della 10* Commissione, Il sepnatore Carpi ha pertanto facolta di par-
lare.

* CARPL. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, la mia sard un integrazione molto breve alla relazione del sena-
tore Bagnoli, Mi limiterd a sottolineare due elementi e a2 manifestare un
disappunto.

Innanzi tutto, oggi, dalla lettura dei giornali, si presenta I'immagine
di un Parlamento - penso a quanto sta avvenendo presso la Camera dei
deputati - in gravi difficolta, di un Parlamento in cui le lacerazioni pas-
sano non soltanto tra le forze politiche, tra la maggioranza e I'opposi-
zione, ma anche all'interno stesso delle forze politiche. Scarso & invece il
rilievo che viene dato a quanto il Senato sta realizzando in gueste ore
con il contributo di wtte le forze politiche, di cui va sottolineato il senso
di responsabilita e la volonta comune di lavorare insieme al Governo,
pur nella giusta dialettica delle parti, all’elaborazione di un provvedi-
mento importante per il paese - questa & [a seconda considerazione - a
prescindere dalla questione delle privatizzazioni.

Mi sia consentito dire che nel nostro sistema politico si era venuto
determinando un intreccio perverso tra politica, con la «p» minuscola
davvero, amministrazione e andamenti dell'economia. La faccia peg-
giore di guesto perverso intreccio @ stata comunemente chiamata Tan-
gentopoli. Ma non basta - io credo - l'opera della magistratura, pur lo-
devole ed ammirevole, per battere Tangentopoli. Ci vuole una forte vo-
lonta politica in cui, pur in un confronto dialettico tra maggioranza e
minoranze e tra opinioni politiche diverse, si manifesti una volonta co-
mune di riformare davvero strutturalmente il nostro Stato.

Un disegno di legge come quello in esame, a mio parere, pud dare
un utile contributo.

Per l'elemento di disappunto, signor Presidente, mi rivolgo a lei in
particolare, perche forse ¢ giusto che al Governo, nella persona del Mi-
nistro delle poste, venga ricordata la necessitd, non di non avere opi-
nioni in dissenso con quanto il Parlamento fa, ma forse di avere mag-
gior rispetto,

Eccellente & stata la collaborazione con il Governo in questi giorni
di lavoro in sede redigente, ma oggi leggo una dichiarazione - il cui stile
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non pare appartenere a questo Esecutivo - del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, il quale afferma sui giomali che non vede un
interesse da parte sua in ordine a questa legge sulle authorities, in
guanto l'Autorita esiste gia ed & il Ministero. Tutti possono comprendere
quanto tale dichiarazione mostri scarsa comprensione del senso di que-
sto disegno di legge: & un atteggiamento che non pud non preoccupare.
Desideravo, proprio nel momento in cui va sottolineato l'eccellente la-
voro in comune fatto dal Parlamento e dal Governo, far presente come
tale nota sia del tutto stonata e inopportuna in questa sede. {Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-
Socialista-Progressista, della Sinistra demiocratica, del Partito popolare ita-
liano e del senarore Turini).

PRESIDENTE. Senatore Carpi, non si meravigli che le buone noti-
zie facciano parlare di s&¢ meno delle cattive; dobbiamo abituarci e que-
sto non deve rappresentare per noi un disincentivo a produrre buone
notizie.

Ha facolta di parlare il ministro Cl8, che ringrazio della sua pre-
senza quest'oggi in Aula.

CLO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
commercio con l'estero. Signor Presidente, il Governo ritiene che il testo,
che spero vi accingete ad approvare, elaborato dalla 10* Commissione
permanente, risponda in pieno all'obiettivo che ci eravamo posto di ridi-
segnare l'assetto istituzionale e di regolamentare i servizi; una scelta,
quindi, che prescindeva dal discorso delle privatizzazioni.

Come ricordato dal presidente Carpi, I'obiettivo era di ridefinire su
basi nuove i rapporti tra Stato e mercato, tra momento politico e mo-
mento amministrativo nei rapporti tra Stato e imprese, eliminando
quelle aree grigie di mediazione politica che non rientravano certo
nell'interesse generale.

Voglio ricordare, inoltre, alcuni obiettivi forti presenti nel primo ar-
ticolo del testo al nostro esame. Innanzi tutto, quello di promuovere I'ef-
ficienza e la concorrenza di tali servizi, anche se condivido la preoccu-
pazione del relatore Bagnoli che tale processo di regolamentazione
dovra essere continuamente seguito ed eventualmente aggiustato. In se-
condo luogo, esso consentird agli investitori finanziari ed industriali di
disporre di un quadro di certezze operative e quindi di intraprendere le
loro scelte, tutelando meglio di prima gli interessi degli utenti.

I testo che vi accingete, spero, ad approvare dota finalmente il no-
stro paese di una moderna legislazione e rappresenta un giusto equili-
brio tra le esigenze di liberalizzazione dei mercati e le necessarie fun-
zioni di indirizzo politico che permangono in capo al Governo ed al
Parlamento.

Consentitemi, in chiusura del mio intervento, di esprimere a tutti i
membri della Commissione, e in particolare al suo Presidente, il mio
pilt vivo apprezzamento per il lavoro che insieme abbiamo svolto, dande
tutti un forte segno di consapevolezza degli interessi generali del paese.
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete,
Laburista-Socialista-Progressista, della Sinistra democratica e del Partito
popolare italiano).
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale del disegno di legge il
cui testo, approvato articolo per articola dalla 10° Commissione perma-
nente, & il seguente:

Trroro 1
DISPOSIZIONI COMUNI ALLE AUTORITA

Art. 1.

(Finalita e definizioni)

1. Le disposizioni della presente legge hanno la finalita di garantire
la promozione della concorrenza e dell’efficienza nel settore dei servizi
di pubblica utilitd nonche adeguati livelli di qualitd nei servizi a rete in
condizioni di economicita e di redditivita, assicurandone la fruibilita e
la diffusione in modo omogeneo sullintero territorio nazionale, defi-
nendo un sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefi-
niti, promuovendo la tutela degli interessi di utenti e consumatori, te-
nuto conto della normativa comunitaria in materia e degli indirizzi di
politica generale formulati dal Governo.

2. 1l Governo, su proposta dei Ministri competenti, definisce gli in-
dirizzi fondamentali per la privatizzazione dei servizi di pubblica utilita.
Le competenti Commissioni parlamentari esprimono un parere sulla
predetta proposta.

Art. 2.

(Istituzione delle Autoritd per i servizi di pubblica wtilita)

1. Sono istituite le Autorita di regolazione di servizi di pubblica uti-
lita la prima delle quali & competente per l'energia elettrica e il gas, la
seconda per le comunicazioni, la terza per i trasporti.

2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge il Governo presenta al Parlamento uno o piu disegni di legge
volti a regolare, nel rispetto della normativa di cui al Titolo I della pre-
sente legge, i rapporti fra I'Autorita per i trasporti ed il Ministero dei
trasporti e della navigazione nonche fra I'Autoritd per le comunicazioni,
nel cui ambito di competenza sono compresi i servizi postali, le teleco-
municazioni, la radiodiffusione sonora e televisiva, la distribuzione dei
programmi televisivi via etere, via cavo e via satellite, e il Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni. Tali disegni di legge sono intesi altresi a
disciplinare i singoli comparti sulla base della normativa comunitaria
vigente,

3. L'Autoritd per i trasporti e 'Autorita per le comunicazioni en-
trano in funzione entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
deile norme di cui al comma 2.
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Art, 3.

{Organizzazione delle Auroritd)

1. Le Autoritd operano in piena autonomia e con indipendenza di
giudizio e di valutazione; esse sono preposte alla regolazione, al con-
trollo ¢ alla vigilanza del settore di propria competenza.

2. Le Autorita di cui all'articolo 2, in quanto autorita nazionali com-
petenti per la regolazione, il controllo e la vigilanza, prestano consu-
denza al Governo nelle materie di propria competenza anche ai fini della
definizione, del recepimento e della attuazione della normativa comu-
nitaria.

3. Ciascuna delle Autorita di cui allarticolo 2 & organo collegiale co-
stituito dal presidente e da due membri, nominati con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri
su proposta del Ministro competente. Le designazioni effettuate dal Go-
verno sono previamente sottoposte all'esame delle competenti Commis-
sioni parlamentari. In nessun caso le nomine possono essere effettuate
in mancanza del parere favorevole espresso dalle predette Commissioni
a maggioranza dei due terzi dei componenti. Le medesime Commissioni
possono procedere all'audizione delle persone designate. In sede di
prima attuazione della presente legge le Commissioni parlamentari si
pronuncianc entro trenta giorni dalla richiesta del parere; decorso tale
termine il parere viene espresso a maggioranza assoluta.

4. 1 componenti di ciascuna Autorita sono scelti fra persone dotate
di alta e riconosciuta professionalita e competenza nel settore; durano
in carica sette anni e non possono essere confermati. A pena di deca-
denza essi non possono esercitare alcuna attivitd professionale o di con-
sulenza, essere amministraton o dipendenti di soggetti pubblici o privati
ne ricoprire altri uffici pubblici di qualsiasi natura, ivi compresi gli in-
carichi elettivi o di rappresentanza nei partiti politici ne avere interessi
diretti o indiretti nelle imprese operanti nel settore di competenza della
medesima Autoritd. 1 dipendenti delle amministrazioni pubbliche sono
collocati fuori ruolo,

5. Per almeno cinque anni dalla cessazione dell'incarico i membri
delle Autorita non possono intrattenere rapporti di collaborazione, di
consulenza o di impiego con le imprese operanti nel settore di compe-
tenza. La violazione di tale divieto & punita, salvo che il fatto non costi-
tuisca reato, ¢on una sanzione pecuniaria pari, nel minimo, alla mag-
gior cifra tra 50 milioni di lire e I'importo del corrispettivo percepito e,
nel massimo, alla maggior cifra tra 500 milioni di lire e l'importo del
corrispettivo percepito; all'impresa che abbia violato tale divieto si ap-
plica la sanzione amministrativa pecuniaria pari al 5 per cento del fattu-
rato e, nei casi pil gravi o quando il comportamento illecito sia stato
reiterato, la revoca dell'atto concessivo o autorizzativo. I valori di tali
sanzioni sono rivalutati secondo gli indici annuali dellISTAT per i
prezzi al consumo.

6. I componenti e i funzionari delle Autoritd, nell’esercizio delle fun-
zioni, sono pubblici ufficiali e sono tenuti al segreto d'ufficio. Fatta
salva la riserva all'organo collegiale di adouare i provvedimenti nelle
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materie di cui all'articolo 4, per garantire la responsabilita e I'autonomia
nello svolgimento delle procedure istruttorie, ai sensi della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241, e successive modificazioni, e del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, si applicano i principi
riguardanti Vindividuazione e le funzioni del responsabile del procedi-
mento, nonche quelli relativi alla distinzione tra funzioni di indirizzo e
controllo, attribuite agli organi di vertice, e quelli concernenti le fun-
zioni di gestione attribuite ai dirigenti.

7. Le indennita spettanti ai componenti le Autoritd sono determi-
nate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro del tesoro.

Art. 4.
{Funzioni delle Autorita)

1. Ogni Autorita nel perseguire le finalita di cui all'articolo 1 svolge
le seguenti funzioni:

a) formula osservazioni ¢ proposte da trasmettere al Governo ¢ al
Parlamento sui servizi da assoggettare a regime di concessione o di au-
torizzazione ¢ sulle relative forme di mercato, nei limiti delle leggi esi-
stenti, proponendo al Governo le modifiche normative necessarie in re-
lazione alle dinamiche tecnologiche, alle condizioni di mercato ed
all'evoluzione delle normative comunitarie;

b) propone ai Ministri competenti eventuali variazioni degli
schemi dei singoli atti di concessione e di autorizzazione, delle conven-
zioni e dei contratti di programma e determina le condizioni di accesso
comunque stabilite, nel rispetto dei principi di concorrenza, anche al
fine di prevedere, eventualmente, l'obbligo per le imprese di prestare il
servizio con continuita, in condizioni di eguaglianza, in modo che tutte
le ragionevoli esigenze degli utenti siano soddisfatte, ivi comprese quelle
degli anziani e dei disabili, garantendo aitresi il rispetto dell'ambiente,
la sicurezza degli impianti e la salute degli addetti;

¢} determina le modalita tecniche di redazione dei bilanci da
parte dei soggetti che svolgono i servizi e propone la modifica delle
clausole delle concessioni e delle convenzioni, ivi comprese quelle rela-
tive all'esercizio in esclusiva, delle autorizzazioni, dei contratti di pro-
gramma in essere e delle condizioni di svolgimento dei servizi, ove cid
sia richiesto dall'andamento del mercato o dalle ragionevoli esigenze de-
gli utenti, definendo altres) le condizioni tecnico-economiche di accesso
e di interconnessione alle reti, ove previsti;

d) stabilisce e aggiorna, in relazione all'andamentc del mercato,
anche ai sensi dell'articolo 10, comma 1, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, i parametri e gli altri elementi di riferimento per determinare le
tariffe di cui all'articolo 5, nonché le modalitd per il recupero dei costi
eventualmente sostenuti nellinteresse generale in modo da assicurare
lefficienza del servizio e Vadeguata diffusione del medesimo sul territo-
rio nazionale, tenendo separato dalla tariffa qualsiasi tributo od onere
improprio; approva altresi le tariffe proposte dagli esercenti il pubblico
servizio in base ai criteri di cui alla presente lettera e, qualora la pro-
nuncia non intervenga nel termine di novanta giomi dal ricevimento
della proposta, le tariffe si intendono approvate;
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¢} emana le direttive per la separazione contabile ¢ amministra-
tiva, elabora proposte per la separazione gestionale e verifica i costi
delle singole prestazioni per assicurare, tra I'altro, la loro corretta disag-
gregazione e imputazione per funzione svolta, per area geografica e per
categoria di utenza evidenziando separatamente gli oneri conseguenti
alla fornitura del servizio universale definito dalla convenzione, provve-
dendo quindi al confronto tra essi € i costi analoghi in altri paesi, assi-
curando la pubblicizzazione dei dati;

f) vigila sullo svolgimento dei servizi con poteri di ispezione, di
accesso, di acquisizione della documentazione ¢ delle notizie utili, deter-
minando altres! i casi di indennizzo automatico da parte del soggetto
esercente il servizio nei confronti dell'utente ove il medesimo soggetto
non rispetti le clausole contrattuali o eroghi il servizio con livelli quali-
tativi inferiori a quelli stabiliti nel regolamento di servizio di cui all’arti-
colo 14 ovvero ai sensi della letiera g

g) emana le direttive concernenti la produzione ¢ l'erogazione dei
servizi da parte delle imprese, definendo in particolare i livelli generali
di qualita riferiti al complesso delle prestazioni e i livelli specifici di
qualita riferiti alla singola prestazione da garantire all'utente, sentiti gli
esercenti ¢ 1 rappresentanti degli utenti e dei consumatori, eventual-
mente differenziandoli per settore e tipo di prestazione; tali determina-
zioni producono gli effetti di cui all'articolo 14, comma 4;

k) assicura la pid ampia pubblicita delle condizioni dei servizi;
studia Yevoluzione del settore e dei singoli servizi, anche per moditicare
condizioni tecniche, giuridiche ed economiche relative allo svolgimento
o all'erogazione dei medesimi; promuove iniziative volte a migliorare le
modalita di erogazione dei servizi, riferendo annualmente al Parlamento
¢ al Presidente del Consiglio dei ministri sullo stato dei servizi e sull'atti-
vith svolta;

i} pubblicizza e diffonde la conoscenza delle condizioni di svolgi-
mento dei servizi al fine di garantire la massima trasparenza, la concor-
renzialita deil'offerta e la possibilita di migliori scelte da parte degli
utenti intermedi o finali;

[) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti o
dai consumatori, singoli 0 associati, in ordine al rispetto dei livelli quali-
tativi e tariffari da parte dei soggetti esercenti il servizio nei confronti
dei guali interviene imponendo, ove opportuno, modifiche alle modalita
di esercizio degli stessi ovvero procedendo alla revisione dei regolamenti
di servizio di cui all'articolo 14;

m) vigila e verifica la congruita delle misure adottate dai soggetti
esercenti il servizio al fine di assicurare la parita di trattamento tra gli
wtenti, garantire la continuita della prestazione dei servizi, verificare pe-
riodicamente la qualita e l'efficacia delle prestazioni all'wopo acquisendo
anche la valutazione degli utenti, garantire ogni informazione circa le
modalita di prestazione dei servizi e i relativi livelli qualitativi, consen-
tire a utenti e consumatori il pid agevole accesso agli uffici aperti al
pubblico, riduite il numero degli adempimenti richiesti agli utenti sem-
plificando le procedure per l'erogazione del servizio, assicurare la solle-
cita risposta a reclami, istanze e segnalazioni nel rispetto dei livelli qua-
litativi e rariffar;
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n) propone al Ministro competente la sospensione o la decadenza
della concessione per i casi in cui tali provvedimenti siano consentiti
dalt'ordinamento;

@) controlla che ciascun ente erogatore adotti, in base alla diret-
tiva sui principi dell'erogazione dei servizi pubblici del Presidente del
Consiglio dei ministri del 27 gennaio 1994, pubblicata nella Gazzerra Uf-
ficiale n. 43 del 22 febbraio 1994, una carta di servizio con indicazione
di standards dei singoli servizi e ne verifica il rispetto;

p) individua, d'intesa con l'Autoritd garante della concorrenza e
del mercato, gli specifici compiti di cui all'articolo 8, comma 2, della
legge 10 ottobre 1990, n. 287, come sostituito dal comma 1 dell'articolo
10 della presente legge.

2. 1} Ministro competente pud respingere le proposte di cui alle let-
tere &J, ¢/ e nj del comma [, chiedendo al’Autoritd una nuova proposta
e indicando esplicitamente i principi e i criteri previsti dalla presente
legge ai quali attenersi. Ove la seconda proposta dell’Autorita non sia ac-
colta dal Ministro egli pud proporre al Consiglio dei ministri, esclusiva-
mente per gravi e rilevanti motivi di utilith generale, di decidere in
difformita.

3. Fino alla emanazione dei regolamenti di cui all'articolo 7, comma
2, il Ministro competente continua ad esercitare le funzioni in prece-
denza attribuitegli dalla normativa in vigore. A ciascuna Autorita sono
trasferite tutte le funzioni amministrative esercitate da organi statali ¢
dagli altri organi pubblici, anche a ordinamento autonomo, relative alle
sue attribuzioni. Sono fatte salve le funzioni di indirizzo nel settore
spettanti al Governo € le competenze costituzionalmente garantite alle
autonomie territoriali.

4. Nelle province autonome di Trento e Bolzano si applicano gli ar-
ticoli 12 e 13 del testo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 31 agoste 1972, n. 670, e le relative norme di attuazione
conrenute nel decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974,
n. 381, e nel decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 1977,
n. 235,

5. Nella regione Valle d'Aosta si applicano le norme contenute negli
articoli 7, 8, 9 e 10 dello statuto speciale, approvato con legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 4.

Art. 5.
{Tariffe)

1. Ai fini della presente legge si intendono per tariffe i prezzi mas-
simi unitari dei servizi al netto delle imposte.

2. Salvo quanto previsto dall’articolo 17 e unitamente ad altri criteri
di analisi e valutazioni, i parametri di cui all'articolo 4, comma 1, lettera
d), per la determinazione della tariffa con il metodo del price-cap, inteso
come limite massimo della variazione di prezzo vincolata per un pe-
riodo pluriennale, sono i seguenti:
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a) tasso di variazione medio annuo riferito ai dodici mesi prece-
denti dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati rilevato
dall'ISTAT, da aggiornare ogni anno;

b) obiettivo di variazione del tasso annuale di produttivita, prefis-
sato per un periodo almeno triennale.

3. Ai fini di cui al comma 2 si fa altresi riferimento ai seguenti
elementi:

a) recupero di gualitd del servizio rispetto a standards prefissati
per un periodo almeno triennale;

b) costi derivanti da eventi eccezionali, da mutamenti del quadro
normativo o dalla variazione degli obblighi relativi al servizio univer-
sale.

Art. 6.
(Poreri delle Autorita)

1. Per lo svoigimento delle proprie funzioni, ogni Autorita;

a) richiede, ai soggetti esercenti il servizio, informazioni e docu-
menti sulle loro attivit;

b} effettua controlli in ordine al rispetto delle disposizioni di
legge ¢ degli atti di concessione nonché dei regolamenti di servizio di
cui allarticolo 14;

¢) in caso di inosservanza dei propri provvedimenti irroga, ferme
restando le sanzioni di natura penale, sanzioni amministrative pecunia-
rie di importi non inferori a lire 50 milioni fino a un massimo di lire !
miliardo, con facolt2 di aumentare quest'ultimo, per le violazioni pin
gravi, tino al 5 per cento del volume di affari realizzato durante 'eserci-
zio sociale precedente da parte dell'impresa che ha posto in essere 'in-
frazione; irroga altres) sanzioni amministrative pecuniarte di importi
non superiori a lire 500 milioni in caso di mancata ottemperanza, da
parie dei soggetti esercenti il servizio, alle richieste di informazioni o a
quelle connesse all'effettuazione dei controlli; nel caso in cui le informa-
zioni e i documenti acquisiti non siano veritieri le Autoritad irrogano
sanzioni amministrative pecuniarie non inferiori a lire 30 milioni e non
superiori a lire 500 milioni; in caso di reiterazione della violazione le
Autoritd possono imporre, ove le condizioni del servizio lo consentano,
la sospensione dell'attivitd di impresa fino a 6 mesi ovvero la sospen-
sione o la decadenza della concessione;

d) ordina al soggetto esercente il servizio la cessazione di com-
portamenti non corretti nei confronti dell’utente, imponendo, se del
caso, un indennizzo da corrispondere all'utente in correlazione con la
durata del disservizio.

2. Le pubbliche amministrazioni e le imprese sono tenute a fornire
alle Autorita, oltre a notizie e informazioni, la collaborazione per
l'adempimento delle loro funzioni; le Autoritd possono inoltre disporre
perizie, analisi economiche e statistiche e consultare esperti.

3. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della
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legge 23 agosto 1988, n, 400, sono definite procedure istruttorie idonee
a garantire agli interessati la piena conoscenza degii atd istruttord, il
contraddittorio e la verbalizzazione.

4. I ricorsi avverso gli atti e i provvedimenti amministrativi adottati
dalle Autorita rientrano nella giurisdizione esclusiva, estesa al merito,
del giudice amministrativo. Essi devono essere inderogabilmente propo-
sti davanti al Tribunale amministrative regionale del Lazio, con sede in
Roma.

Art. 7.
(Organizzazione delle Auronta)

1. Ogni Autorita ha autonomia organizzativa, contabile e ammini-
strativa nei limiti dello stanziamento iscritto in un unico capitolo, nello
stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. 1! rendiconto della gestione finanziaria di ciascuna di esse & sog.
getto al controllo della Corte dei conti. 11 bilancio preventivo e il rendi-
conto della gestione finanziaria sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.

2. Le Autorita, con propri regolamenti, deliberano le norme concer-
nenti la propria organizzazicne e il proprio funzionamento, quelle con-
cernenti le modalita di assunzione e il trattamento giuridico ed econo-
mico del personale nonche l'ordinamento delle carriere, in base ai cri-
teri fissati dal contratto collettivo di lavoro in vigore per 'Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato, tenuto conto delle specifiche esi-
genze funzionali e organizzative, nonche quelle dirette a disciplinare la
gestione finanziaria. assicurando la trasparenza e la pubblicita delle en-
trate ¢ delle spese.

3. Le forme di pubblicita speciale di atti ¢ procedimenti previste
dalla presente legge sono assicurate attraverso un apposito bollettino
guindicinale pubblicato dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, nel
quale i provvedimenti delle Autoritd sono riportati entro venti giorni
dalla adozione, nel rispetto della riservatezza di persone, gruppi e im-
prese. In nessun caso le forme di pubblicita speciale di atti e procedi-
menti di cui alla presente legge si sostituiscono alle altre forme di pub-
blicitd previste dalla legislazione vigente.

Art. 8.

{Personale delle Autorita)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
di viascuna Autorita, emanato entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore del relativo regolamento di cui all'articolo 12, ¢ definita la
pianta organica di ciascuna Autorita, che non pud eccedere le 80 unita,
in relazione aile attribuzioni ad essa conferite.

2. Per la copertura dei posti in organico si provvede mediante pub-
blico concorso, ad eccezione delle categorie per le quali sono previste
assunzioni in base all'articolo 16 della legge 28 tebbrajo 1987, n. 56, ¢
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successive modificazioni. In sede di prima attuazione della presente
legge si provvederd mediante apposita selezione anche nell'ambito del
personale posto in mobilita ai sensi dell’articolo 3 della legge 24 dicem-
bre 1993, n, 537, e successive modificazioni, e degli articoli 34 e 35 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, a
seguito del riordino delle funzioni previsto dall'articolo 12 della presente
legge, purche in possesso di adeguati requisiti di professionalita ed
esperienza.

3. Ciascuna Autoritd pud assumere direttamente dipendenti con
contratio a tempo determinato, disciplinato dalle norme di diritto pri-
vato, in numero di 40 unitd per ciascuna. Ogni Autoritd pud inoltre av-
valersi, ove necessario, di esperti ¢ collaboratori esterni per specifici
obieltivi e contenuli professionali, con contratti a tempo determinato, in
numero non superiore a dieci, di durata non superiore a guattro anni.

4. Ii personale in servizio presso le Autorita non puo assumere altro
impiego o incarico ne esercitare altra attivita professionale, commer-
ciale o industriale, anche se a carattere occasionale. Esso, inoltre, non
pud avere interessi diretti o indiretti nelle imprese del settore.

5. Alie Autorita di cui alla presente legge non si applicano le dispo-
sizioni di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
maoditicazioni, fatto salvo quante previsto dallarticolo 3, comma 6.

Art. 9.

{Conciliazione)

I Con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, sone definiti i criterd, le condizioni, i
termini perentori e le modalita per V'esperimento di procedure di conci-
liazione in contraddittorio presso le Autoritd, nei casi di controvensie in-
sorte tra utenti e soggetti esercenti il servizio.

2. Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle istanze
di conciliazione, sono sospesi i termini per il ricorso in sede giurisdizio-
nale il quale, se proposto, ¢ improcedibile.

3. L'Autoritd investita del tentativo di conciliazione pud disporre
provvedimenti temporanei diretti a ristabilire la continuita dell'eroga-
zione del servizio ovvero a far cessare forme di abuso o di scorretto fun-
zionamento da parte del soggetto esercente il servizio.

4, Il verbale di conciliazione costituisce titolo esecutivo.

Art. 10.

(Normartiva sulla concorrenza)l

1. Il comma 2 dell’articolo 8 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, &
sostituito dal seguente;

«2. Le disposizioni di cui agli articoli da 1 a 6 non si applicano alle
imprese che esercitano la gestione di servizi di interesse economico ge-
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nerale limitatamente agli aspetti espressamente regolamentati dalla
competente Autoritd di regolazione dei servizi di pubblica utilita».

2. Ciascuna Autorita, valutati gli elementi comunque in suo pos-
sesso e quelli portati a sua conoscenza da pubbliche amministrazioni o
da chiunque vi abbia interesse, ivi comprese le associazioni rappresenta-
tive degli utenti o dei consumatori, ferma restando l'integrale applica-
zione delle disposizioni previste dalla presente legge, ha anche Fobbligo
di comunicare i predetti elementi all’Autorita garante della concorrenza
¢ del mercalo ove essi configurino l'esistenza di potenziali infrazioni agli
obblighi e ai divieti disciplinati dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287. Ad
obbligo analogo e tenuta I'Autorita garante della concorrenza e del mer-
cato nei confronti delle Autorita di cui alla presente legge.

3. Per le materie attinenti alla tutela della concorrenza, 'Autorita
garante della concorrenza e del mercato di cui all'articolo 10 della legge
10 ottobre 1990, n. 287, esprime parere obbligatorio alle amministra-
zioni pubbliche competenti in ordine alla definizione delle concessioni,
dei contratti di servizio e degli altri strumenti di regolazione dell'eserci-
zio dei servizi nazionali di pubblica utilitd a rete.

Art. 11,

(Conflirti di attribuzione)

1. I conflitti di attribuzione tra le Autorita di cui all'articolo 2 sono
decisi in via definitiva dal Presidente del Consiglio dei ministri.

Art. 12,

(Trasferimento di competenze, soppressione e riordino di uffici)

1. Al fine di evitare duplicazioni organizzative e funzionali sono
emanati, entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente lepge, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, uno o pit regolamenti volti a trasferire competenze non
espressamente atiribuite alle Autorita dalla presente legge nonche a rior-
dinare gli uffici e le piante organiche delle amministrazioni pubbliche
interessate dalla applicazione della presente legge e cessano le compe-
tenze esercitate in materia dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione econormica.

2. I regolamenti di cui al comma [ prevedono altresi, ove necessa-
rio, la soppressione degli uffici delle amministrazioni pubbliche interes-
sate dall’applicazione della presente legge.

3. Con effetto dalla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui
ai commi 1 e 2 sono conseguentemente abrogate le disposizioni legisla-
tive e regolamentari disciplinanti gli uffici soppressi o sottoposti al rior-
dino. I regolamenti indicano le disposizioni abrogate ai sensi del prece-
dente periodo.
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Art. 13,

{Artivita eletiriche)

1. Le atlivith elettriche gia esercitate dalle imprese elettriche degli
enti locali restano affidate in concessione da parte del Ministro compe-
tente. 1 rapporti tra le imprese di cui al presente comma e FENEL spa
restano regolati da convenzioni stipulate ai sensi dell'articolo 21 deila
legge 9 gennaio 1991, n. 9.

2 Resta in vigore Farticolo 20, primo comma, della legge 29 maggio
1982, n. 308.

Art. 14

{Concessione, convenzioue, cowtratto di progruniing
e regolamento di servizio)

1. Le concessioni, conferite nei settori disciplinati dalla presente
legee, la cui durata non pud essere superiore ad anni quaranta, hanno
carattere paturalimente oneroso, con le eccezioni previste dalla norma-
tiva vigente; esse indicano, altresi, gli obiettivi generali da realizzare
nello svolgimento dei servizi.

2 LU'eseicizio dei servizi in concessione ¢ disciplinato da conven-
zioni ed eventuali contratti di programma stipulati tra 'amministra-
zope cupcedente ¢ il gestore del servizio, i quali definiscono almeno:

@) la specificazione degli obiettivi generali da perseguire nella ge-
stione del servizio;

b) gli obblighi reciproci relativi allo svolgimento del servizio;

¢} le procedure di conuollo ¢ le sanzioni in caso di inadempi-
mento del contratto;

d} le modalita e le procedure di indennizzo automatico.

3 La convepzione impegna il gestore a predisporre un regolamento
di servizio nel rispeito dei principi di cui alla presente legge.

4. Le determinazioni delle Autorita di cui all'articolo 4, comma 1,
lettera g4, costituiscono modifica o integrazione del regolamento di
servizio,

Art. 15

(Finanziamento)

1. All'onere derivante dall'istituzione e dal funzionamento delle Au-
torita, valutato in lire 10 miliardi a decorrere dal 1995, si provvede:

a) quanto a lire 5 miliardi, a decorrere dal 1995, mediante quota
parte dei proventi derivanti dal rilascio delle concessioni di cui all’arti-
colo 4,

b} guanto a lire S miliardi, a decorrere dal 1995, mediante contri-
buto a valere sul bilancio di esercizio dei soggetti esercenti il servizio
come dervanti dal bilancie relativo all'esercizio precedente.
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2. Le somme di cui alle lettere @) e b} del comma 1 del presente ar-
ticolo sono versate allo stato di previsione dell'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate in un unico capitolo nello stato di previ-
sione della spesa della Presidenza del Consiglio dei ministri.

3. A decorrere dal 1996 i soggetti esercenti i servizi di cui all'arti-
colo 2, sono tenuti a versare ali'entrata del bilancio dello Stato, entro il
31 luglio di ogni anno, un contributo di importo non superiore all'l per
mille dei ricavi dell'ultimo esercizio, secondo modalita fissate con de-
creto del Ministro delle finanze emanato, di concerto con il Ministro del
tesoro, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

4, 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Titoro Il

DISPOSIZIONI RELATIVE ALL'AUTORITA
PER L'ENERGIA ELETTRICA E IL GAS

Art. 16.

{Autorita per l'energiu elettrica e il gas)

1. L'Autorita per l'energia elettrica e il gas esercita le propric fun-
zioni facendo salve e competenze costituzionalmente garantite alle au-
tonomie territoriali.

2. In relazione a quantu previsto dall’articolo 4, comma 3, della pre-
sente legge sono trasferite all'Autorita le funzioni in materia di energia
elettrica e gas attribuite dall'articolo 5, comma 2, lettera b), del decreto
del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 373, al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, che le esercita, a norma
del predetio articolo 5, sino alla emanazione del regolamento di orga-
nizzazione e funzionamento dell’Autorita di cui all’articolo 7, comma 2,
della presente legge.

Art. 17.

{Tariffe per lenergia elentrica e per il gas)

1. Per le rariffe elettriche i prezzi unitari per tipologia di utenza
sono identici sull'intero territorio nazionale.

2. I sistemi di perequazione dei costi dei diversi esercenti il servizio
eletirico sono disciplinati negli atti di concessione, sulla base dei prov-
vedimenti generali emanati in materia.

3. Oltre quanto previsto nell'articolo 5, comma 2, l'aggiornamento
delle tariffe in relazione ai costi relativi ai combustibili fossili, all'ener-
gia elettrica acquistata dai produttori nazionali o importata, dovra
prevedere meccanismi ad applicazione automatica sulla base di criteri
predefiniti e correlati all'andamento del mercato.
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4. Le tariffe per i servizi di fornitura dell'energia elettrica compren-
dono anche i sovrapprezzi derivanti dagli oneri connessi alla incentiva-
zione della nuova energia elettrica prodotta con fonti rinnovabili ed as-
similate, alla reintegrazione degli oneri derivanti dalla sospensione e in-
terruzione dei lavori per la realizzazione di centrali nucleari e dalla
chiusura definitiva di centrali nucleari, nonché dalla copertura finanzia-
ria delle nuove entrate connesse alle disposizioni fiscali introdotte in at-
tuazione del piano energetico nazionale, secondo quanto previsto dagli
articoli 22 e 33 della legge 9 gennaio 1991, n. 9.

5. I provvedimenti amministrativi gia assunti dal Comitato intermi-
nisteriale prezzi e dal Ministero dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato in materia di energia elettrica e di gas conservano piena validita
ed efficacia. salvo modifica o abrogazione disposta dal Ministro, anche
nell'atto di concessione, o dalla Autorita competente. Il provvedimento
CIP n. 6 del 29 aprile 1992, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 109 del
12 maggio 1992, come integrato e modificato dal decreto del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato del 4 agosto 1994, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 186 del 10 agosto 1994, si applica alle
sole iniziative prescelte, alla data di entrata in vigore della presente
legge, ai fini della stipula delle convenzioni, anche preliminari, previste
dal decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
del 25 settembre 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 235 del 6 ot-
tobre 1992, nonche alle proposte di cessione dell'energia elettrica pro-
dotta da fonti rinnovabili propriamente dette, presentate allENEL spa
entro il 31 dicembre 1994 ed alle proposte di cessione di energia elet-
trica che utilizzano gas d'altoforno o di cokeria presentate alla mede-
sima data, a condizione che permanga la necessaria attivita primaria
dell'azienda. Conservano altresl efficacia le disposizioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica del 28 gennaio 1994, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 56 del 9 marzo 1994. La disciplina delle altre inizia-
tive dovra tenere conto delle finalita di cui all’articolo 1 della legge 9
gennaio 1991, n. 10, e di quelle di cui all'articolo 1 della presente

legge.

Art. 18,

(Separazione contabile)

i. Per le imprese elettriche la separazione contabile di cui all'arti-
colo 4, comma 1, lettera ¢), da attuare nel termine di due anni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, riguarda, in particolare, le
diverse fasi di generazione, trasmissione e distribuzione come se le
stesse fossero gestite da imprese separate.

2. Le imprese pubblicano nella relazione annuale sulla gestione uno
stato patrimoniale e un conto profitti e perdite distinti per ogni fase.

Art. 19.
{Entrata in vigore)
1. Le disposizioni della presente legge entrano in vigore il giomo

successivo alla sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.
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DEBENEDETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEBENEDETTI. Signor Presidente, si ¢ molto lavorato in Commis-
sione sul presente disegno di legge, consci dell'importanza del tema, non
solo perch con esso si instaura una nuova magistratura, se mi si passa
l'espressione volutamente enfatica, ma perche le sue caratteristiche in-
novano nella nostra cultura amministrativa. Si tratta infarti di un'Auto-
rita che non si limita ad applicare le fattispecie previste dalla legge, ma
che ha i poteri per procedere in un terreno nuovo, quale quello che si
verifichera se, come non cessiamo di ricordare, le privatizzazioni porte-
ranno anche ad una liberalizzazione del mercato e dei servizi di pub-
blica utilita, con poteri ¢ flessibilita per procedere in una zona che al-
cuni chiamano grigia ma che a me sembra luminosa: il terreno reso li-
bero dalla progressiva riduzione del carattere naturale che, per lo pitt in
modo interessato, si suole riservare ai monopoli.

Il tema delle privatizzazioni, in particolare quella dell’Enel, signor
Presidente del Senato, era sempre presente nelle nostre discussioni, con
una urgenza che il Governo non cessava di ricordare - che noi condivi-
diamo - e che abbiamo cercato di assecondare richiamando perd sem-
pre all'attenzione del Governo ed a noi stessi che la definizione dell’as-
setto industriale dovrebbe precedere e non seguire la fase della privatiz-
zazione.

Giorgio Lombardo ha ricordato 'esperienza inglese. I casi in posi-
tivo delle telecomunicazioni e in negativo del gas e dell’elettricita mo-
strano che se l'organizzazione dei mercati, in senso pit favorevole alla
compelizione, avviene dopo la privatizzazione, i mercati stentano a na-
scere, gli investitori subiscono danni patrimoniali e i mercati finanziari
non si fideranno una seconda volta, Tale aspetto puo anche attenere ai
lavori che dovremo svolgere successivamente in quest’Aula.

Venendo al dettaglio, mi limito a sottolineare i tre punti chiave, a
mio avviso, che abbiamo cercato di risolvere. Innanzitutto, per quanto
concerne la definizione dei poteri tra autorita declassata ad organo con-
sultivo dei Ministeri € autoritd che sottraggono funzioni costituzional-
mente attribuite al Governeo, quali il rilascio e la revoca delle conces-
sioni, si & trovato un corretto equilibrio, grazie anche ad un meccani-
smo di risoluzione dei contrasti che da forza al potere propositivo
dell’autorita e definisce i limiti giuridici delia decisione politica. Mi rife-
risco al dispositivo dell'articolo 4, comma 2.

In secondo luogo, abbiamo posto una grande attenzione, di cui il
Governo dara senza dubbio atto, per evitare che l'atto istitutivo deli'au-
toritd potesse essere usato strumentalmente per decidere, in via prelimi-
nare, alcune controverse questioni: I'Enel e le norme antirrust nel settore
televisivo. B stato invece approvato un‘emendamento che obbliga il Go-
verno a verificare in Parlamento le decisioni che intende assumere in
materia di indirizzi fondamentali per le privatizzazioni; tale disposi-
zione & stata recepita all'articolo 1, comma 2. Avrei preferito che questo
parere fosse maggiormente vincolante, ma la Commissione ha ceduto
alle insistenti richieste del Governo; lo consideriamo quindi legato all'ac-
cordo di presentare un piano di cui non interesseranno i minuti dettagli,
ma le cui grandi scelte dovranno essere enunciate e precisate con la
massima chiarezza, senza ambiguita alcuna.
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In terzo luogo, si @ definita una disciplina pit analitica per il settore
energetico; per quello delle comunicazioni sono state definite le norme
generali, rimandando ad altre leggi la definizione dei confini tra regola-
zione del settore industriale e controllo degli assetti proprietari da un
lato, e contenuti delle trasmissioni dall’altro. Siamo infatti consci del
fatto che esiste una specificita di questo settore che non riguarda il solo
aspetto industriale, ma le liberta costituzionalmente garantite, il plurali-
smo che attiene ai contenuti. Proprio per evitare di comprimere tale
materia in uno strumento improprio si sono evitate parziali e affrettate
inclusioni.

Infine, il rapporto tra autorita di settore e autorita antitrust & chia-
rissimo nella sua generalita ma ha provocato qualche difficolta di reda-
zione. Vorrei testimoniare in quest’Aula l'attenzione che la Commissione
ha posto affinche la funzione di garanzia del mercato e della concor-
renza che la legge assegna all'antirrust, non fosse in alcun modo toccata.
E vero che viene riscritto l'articolo 8 della legge antitrust nell'articolo 10
del provvedimento al nostro esame, ma cid era indispensabile dopo la
privatizzazione. Tuttavia, all'articolo 4, comma 1, lettera p), si stabilisce
che le rispettive aree verranno individuate di intesa con lantitrust e
quindi le eventuali zone di confine verranno decise tra le autorita stesse.
L'abiettivo di introdurre concorrenti in un mercato finora monopolistico
¢ comungue uno dei compiti anche di questa autoritd, come viene
espressamente menzionato all’articolo 1, comma 1,

Per tutte queste ragioni, ritengo che la Commissione abbia svolto
un buon lavoro e, senza indugiare ad eccessivo ottimismo, credo che
l'istituzione della autoritd renda possibile anche una imponante opera
di delegificazione, liberando Parlamento e Governo da minuziose defini-
zioni ¢ agpiustamenti di norme, per offrire agli operatori industriali ¢
agli utenti dei servizi di pubblica utilitd una sede dotata di idonei stru-
menti in cui gli interessi degli uni e degli altri vengano rapidamente
composti. Pertanto, il Gruppo della Sinistra democratica votera a favore
di questo provvedimento e invita nel contempo tutti i colleghi ad appro-
varlo. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressisti-Fede-
rativo e del Partito popolare italiano).

BALDELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALDELLL Signor Presidente, onorevoli colieghi, onorevole Mini-
stro, devo dire che sono veramente soddisfatta di questo testo di legge
che la 10* Commissione, dopo un proficuo ed attento lavoro, & stata in
grado di licenziare. Come & stato sottolineato, cid & avvenuto non senza
difficolta, non senza fare appello al senso di responsabilita di ciascuno
di noi.

Indubbiamente il testo che viene sottoposto al giudizio dell'Aula, e
che ci auguriamo i colleghi vorranno votare in senso favorevole, rappre-
senta un atto di mediazione tra la necessita di avere delle authoriries
completamente indipendenti e la necessitd di avere comungue delle di-
rettive del Governo fortemente incisive.
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Queste due volonta hanno trovato in questo testo un giusto grado di
mediazione: si lascia al Governo l'indirizzo politico, come & giusto che
sia, in materia di pubblici servizi e si da all’Autorita piena autonomia di
svolgere la propria attivita di controllo, di promozione, di vigilanza e di
stimolo della concorrenza.

E evidente che stiamo andando verso una privatizzazione ed un riti-
rarsi dello Stato dai servizi di pubblica utilita, per alcuni necessario per
altri forse non gradito, sempre maggiori. L'Authority fondamentalmente
non nasce perche esiste il problema delle privatizzazioni, ma proprioc
perché esiste il problema di regolamentare meglio i pubblici servizi e di
avere la possibilita di garantire agli utenti un servizio migliore ad un co-
sto pit conveniente.

Vi era anche la necessita - e lo abbiamo dimostrato ~ di pensare ad
authorities che non risultassero superate domani mattina. Infatti Fistitu-
zione dell'authority per le comunicazioni tiene conto che per telecomu-
nicazioni ben presto intenderemo televisione e servizi di pubblica utilita.
E ormai ampiamente riconosciuto che attraverso il mezzo televisivo in
futuro passeranno anche la scolarizzazione ed il servizio medico e co-
mungue sono sempre pid numerosi i servizi che vengono forniti a livello
di televisione, di telecomunicazioni. Quindi, poiché ben presto avremo
via etere e via cavo i servizi offerti dalia televisione, le telecomunica-
zioni ricomprendono giustamente anche questo aspetto,

Si tratta quindi di un provvedimento che guarda al futuro, con la
necessitd comunque che non si verifichino colpi di mano, ma si possa
lavorare a questo progetto con un disegno di legge che dovra essere pre-
disposto entro 60 giorni.

Per quanto riguarda il personale, abbiamo posto grande attenzione
alla scelta di quest'ultimo. Vedrete che nel disegno di legge & specificato
che le persone che saranno chiamalte a gestire I'anthority dovranno es-
sere persone di grande competenza e soprattutto di indipendenza, sem-
mai questo @ possibile determinario per legge; comunque & a cid che si
tende. E chiaro che la scommessa sulla quale si gioca la validita dell'an-
thority passa ancora una volta attraverso la scelta delle persone. E que-
sta la ragione per la gquale abbiamo chiesto che fossero indipendenti dai
Ministeri, che le nomine venissero fatte dal Presidente della Repubblica.
dal Governo, dalle istituzioni ma che comungue non realizzassero quelle
che venivano chiamate le foresterie dei Ministeri. Si & chiesto anche che
vi sia un numero ridotto di personale, naturalmente quello che sara ne-
cessario, ma evitando gli errori commessi in passato.

Quello che ci accingiamo, spero, ad approvare & quindi un disegno
di legge che effettivamente pud dare una risposta positiva ai problemi
che stiamo per affrontare, in particolar modo con la privatizzazione
dell’Enel. Sappiamo quanto questa sia di interesse generale e dobbiamo
dire che in questo provvedimento si & tenuto conto non degli interessi
personali o di pochi grandi soggetti che gestiscono il potere economico
ma de] comune cittadino. E proprio per questa ragione che vi chiedo,
onorevoli colleghi, di votare a favore del disegno di legge. (Applaiesi dai
Gruppi Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Federativo).

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGONZI. Signor Presidente, colleghi, siamo nettamente e ferma-
mente contrar a questo disegno di legge perché, come tutti sanno, esso
apre la porta principale al processo di privatizzazioni in alcuni settori
strategici per antonomasia, nella nostra come in tutte le economie; in
particolare si apre la strada alla privatizzazione dell'Enel e della Stet che
il Governo ha gia dichiarato di voler realizzare entro giugno. Infatti il
provvedimento recentemente approvato dal Senato in tema di accelera-
zione delle dismissioni degli enti pubblici da privatizzare prevedeva,
proprio come atto preliminare alla privatizzazione di tali enti, la costitu-
zione delle autorita, E pertanto chiaro che con il disegno di legge in
esame si imprime un salto di qualita senza precedenti al processo di pri-
vatizzazione nel nostro paese.

Negli anni e nei mesi recenti abbiamo potuto assistere alla svendita,
sotto il nome di privatizzazione, di alcuni dei pilt prestigiosi istituti ban-
cari pubblici, come Credit e Comit, a vantaggio di Mediobanca, a quelia
che da molti viene giustamente definita la grande truffa legalizzata della
privatizzazione della seconda compagnia assicuratrice italiana, 'INA,
allo smembramento e alla distruzione per poche centinaia di miliardi di
una delle maggiori imprese alimentari pubbliche sul piano mondiale, la
SME comprendente la Cirio, la Bertolli € la De Rica. Qualche mese
prima dello smembramento della SME si prevedeva di aumentare di
molio il numero dei suoi occupati; dopo circa sei mesi la SME non esi-
steva piu, era polverizzata, privatizzata e non si & proceduto ad assun-
ziont ma a licenziamenti.

Siamo soli ad opporci al provvedimento oggi in esame, eravamo soli
anche allora a denunciare l'inganno - tale si & rilevato - dell'azionariato
diffuso; eravamo soli anche allora a gridare che Mediobanca avrebbe
conguistato il controllo di Comit e Credit sborsando una cifra corri-
spondente a poco piti del 10 per cento del loro valore, e cosi @ accaduto.
Siamo soli ora a gridare che la stessa cosa potrd avvenire per Stet ed
Enel, sempre a vantaggio di Mediobanca, magari di altri gruppi bancari
italiani o di grandi gruppi economici italiani e stranieri.

Eravamo soli anche allora ad opporci a guella che definimmo una
nuova immensa tangentopoli, ad affermare {(mentre confermavamo la
nostra opposizione netta alle privatizzazioni) che, se si voleva privatiz-
zare, era possibile farlo mantenendo nelle mani dello Stato il controllo
azionario delle aziende pubbliche, un controllo possibile ~ come Medio-
banca ha dimostrato - anche possedendo quote molto consistenti di
azioni e non il 51 per cento delle stesse.

Eravamo soli ieri, siamo soli anche oggi, e ci rammarichiamo ¢
siamo veramente dispiaciuti che quello che temevamo ieri si sia pun-
tualmente verificato. Non vorremmo, signor Presidente, che quello che
diciamo oggi si verifichi dopodomani.

Ma non c'e tempo di diffondersi tutto questo in una semplice di-
chiarazione di voto. All'indomani dell’approvazione di questo disegno di
legge - dicevo - sard posta all'ordine del giomo la privatizzazione di
quei settori dell'economia che condizionano e determinano insieme lo
sviluppo, l'indipendenza e l'autonomia di uno Stato, la sua stessa costi-
tuzione civile e materiale, il livello di democrazia sociale e istituzionale
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(mi riferisco ai settori energetico, delle comunicazioni e dei trasporti). E
cia avverra sulla base di norme legislative recentemente approvate che
in sostanza consentono la totale esclusione del pubblico dalla partecipa-
zione azionaria e che appaiono complessivamente inefficaci a garantire
la possibilita di un’azione pubblica in grado di determinare almeno gli
indirizzi strategici generali nei settori che prima indicavo.

Ecco, signor Presidente, colleghi, cosa ¢'@ dietro la porta dell’appro-
vazione di questo disegno di legge: c¢'¢ veramente il futuro del nostro
paese. Verra privatizzata - si dice entro giugno - I'Enel, verra svenduta
un'azienda di servizio dalla quale dipendono tutte le attivita industrialj,
domestiche, ospedaliere, turistiche, commerciali ed artigianali, di distri-
buzione dell'acqua e del gas, di telecomunicazioni. Si vuole svendere -
per una cifra variamente valutata dai 7.000 ai 25.000 miliardi -
un‘azienda che nel 1992 era la seconda commiliente europea, che pos-
siede linee elettriche per un valore di circa 100.000 miliardi, che ha ol-
tre 100.000 dipendenti e che da ormai quattro anni produce utili per la
sua attivitd. Dal suo stato patrimoniale si evince che il valore dei beni
immobili risulta superiore ai 70.000 miliardi. E un'azienda che, pur con
tutti i Himiti evidenti che manifesta, garantisce un'efficienza del servizio
certamente superiore a quella offerta da qualsiasi altra societa privata.

E all'indomani dell’approvazione di questo disegno di legpe & gia
pronta la privatizzazione di Stet, la finanziaria del settore delle teleco-
municazioni cui fanno capo le societd concessionarie dei servizi Sip,
alcable, Telespazio, Iritel: un sistema, quello di Stet, che si colloca al
sesto posto nella classifica mondiale, che nel settore dei servizi occupa
oltre 100.000 addetti, che nel 1992 ha dato un risultato di esercizio di
616 miliardi di lire. E chi comprera Stet? Probabilmente Cuccia e Me-
divbanca, insieme a Comit e Credit, acquistate ieri dallo Stato per un
pugno di denaro.

Quale la ragione della svendita di questo immenso patrimonio che
appartiene a sessanta milioni di italiani? E solo una scelta ideologica, di
abdicazione completa da parte del pubblico alle ragioni e soprattutto
aghi interessi del profitte privato. A queste ragioni e a questi imeressi
vengono sacrificati, insieme al patrimonio, alcuni diritti fondamentali di
tutto il popolo italiano, in nome di questi interessi si mette in gioco l'au-
tonomia e lindipendenza del nostro paese. Questa ¢ la posta in gioco.

L'attuale Governo si sta assumendo fino in fondo la responsabilita
di un'azione destinata a sconvolgere, se attuata, nel breve e nel medio
periudo | processi di sviluppo del nostro paese, 2 minarne l'autonomia,
a mettere a repentaglio le stesse istituzioni.

A fronte di queste prospettive ha un valore, ma certo relativo - me
lo consenta, signor Ministro —, la positiva azione emendativa che lei a
nome del Governo ha svolto sul testo approvato dalla Commissione che,
come ho gia avuto modo di affermare, nella sua stesura originaria se-
gnava una vera e propria abdicazione della politica a favore della tecno-
crazia: altro che Awthority per battere Tangentopoli! Quel testo attri-
buiva per sette anni a tre persone non soggette ad alcun tipo di con-
trollo, 'Authority, e cioe funzioni grazie alle quali essi avrebbero potuto
determinare gli assetti proprietari e ghi stessi indirizzi strategici del set-
tore energetico privatizzato del nostro paese,
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Nel testo attuale questo & meno vero; oggi questo potere risulta es-
sere pit limitato. Anche grazie al nostro apporto decisivo si @ riusciti ad
andare nella direzione di non smembrare 'Enel; si & riusciti ad evitare
disastri non indifferenti quali il regalo di migliaia di miliardi ai grandi
gruppi industriali a futura memoria, cio¢ in qualita di futuri autopro-
duttori.

Ma Vapprovazione di questo disegno di legge non apre le porte solo
alla privatizzazione di Stet ed Enel. Un ordine dei giorno dei compagni
del PDS - me ne rammarico - impegna il Governo ad emanare uno o
pit decreti perché sia costituita I'Autorita per i servizi pubblici locali
operanti nellambito dei servizi idrici, di distribuzione del gas tramite
reti urbane e dei servizi di trasporto urbano ed extraurbano.

L'approvazione di questo ordine del giorno ha un solo significato: la
volontd di andare verso la privatizzazione dei consorzi per gli acque-
dotti, delle aziende municipalizzate, il che significa andare verso la to-
tale privatizzazione del riscaldamento e della distribuzione dell'acqua
nei nostri paesi e nelle nostre citta, significa far sottostare alla logica del
mercato ¢ della concorrenza servizi pubblici essenziali per le nostre po-
polazioni, significa, in sostanza, mirare ad assoggettare tutto alla logica
del profitto, negando alla radice lo stesso concetto di servizio necessario
e vitale per il cittadino.

Non ¢'¢ Autorita che possa garantire in modo adeguato il cittadino
~ I'Inghilterra ne & un esempio - soprattutto se Autorita & guella che ci
viene proposta con guesto provvedimento.

Voglio infine concludere il mio intervento con un riferimenio alla
questione della RAL Con molta franchezza, signor Ministro, le dico che
nell'intervento iniziale che ha tenuto su questo terreno lei non ha as-
sunto alcun impegno.

E stato approvato un ordine del giorno, giudicato positivo da molti
organi di stampa, che impegna il Governo ad assumere provvedimenti
nel limite massimo di trenta giorni affinché venga attuata la delibera
della Corte costituzionale che prevede il possesso di una sola rete nazio-
nale per un singolo privato. Questo ordine del giorno sarebbe un atto
importante se non fosse frutto...

PRESIDENTE. Senatore Bergonzi, le comunico che lei ha ancora
soltanto un minuto a dispusizione.

BERGONZI. Ho terminato, signor Presidente: gliene chiedo uno in
piil, se possibile.

PRESIDENTE. Abbiamo raggiunto i dieci minuti, senatore Ber-
gonzi. La prego di terminare il suo intervento.

BERGONZI. Questo ordine del giorno, dicevo, sarebbe un atio im-
portante se non fosse il frutto di una sorta di contratto, di una sorta di
mercato che @ stato fatto con Forza Italia e con Alleanza Nazionale per
far si che la delibera della Corte costituzionale non fosse compresa in
questo testo di Jegge.

Signor Ministro, lo dico con molta chiarezza: & grave che per dare
Stet a Cuccia ed Enel a non si sa chi si sia rinunciato ad applicare un
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provvedimento antitrust, sia stata sacrificata una norma antitrust che
avrebbe consentito di ristabilire nell'ormai incombente campagna eletto-
rale regionale elementari regole di democrazia che oggi vengono concul-
cate a danno dei cittadini.

Signor Ministro, oggi sappiamo come sta andando la campagna
elettorale, sappiamo che nelle elezioni regionali tanta parte del voto ri-
schia di essere determinata non dalle idee o dai programmi, ma dal pos-
sesso dei canali televisivi. Sebbene, signor Ministro, mentre si discute
del provvedimento sull'Authority, da parte sua non vi @ stata una parola
d'impegno per eliminare questa vergogna antidemocratica...

PRESIDENTE. Senatore Bergonzi, lei ha esaurito il tempo a sua
disposizione.

BERGONZI. ... questo ostacolo alla democrazia elettorale cui tutti j
cittadini italiani hanno diritto (Applausi dal Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti. Congratulazioni. Commenti del senatore Natali).

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
vorrei innanzitutto esprimere al Presidente della 10+ Commissione un
ringraziamento particolare per come ha diretto i lavori e per come si &
riusciti, anche grazie alle sua mediazione, ad arrivare rapidamente alla
stesura di questo nuovo testo. Un ringraziamento va anche al Ministro
per gli aspetti che pit da vicino riguardano 'Autoritd per l'energia elet-
trica e il gas.

Ritengo che, come prima dicevano il presidente Carpi e il relatore,
il Senato possa dire che & stato fatto un buon lavoro. Abbiamo il testo di
una legge quadro equilibrata, Evidentemente dipendera dai regolamenti
e dalla prassi se il provvedimento al nostro esame conseguird i risultati
che ci siamo proposti.

Il disegno di legge al nostro esame rappresenta a mio avviso una
cerniera fra il precedente processo di sviluppo ed un nuovo processo di
sviluppo che dobbiamo innestare. Nessuno qui, senatore Bergonzi, pud
mettere in dubbio la funzione, l'efficacia, i risultati che abbiamo otte-
nuto con gli strumenti che lo Stato e il paese si erano dati, dall'lRI,
all'Enel, all'Eni, che hanno consentito di arrivare pit rapidamente degli
altri paesi ad un alto livello di sviluppo industriale.

Non dimentichiamo che il nostro paese & uscito dalla seconda
guerra mondiale ancora con il 48 per cento di popolazione attiva ad-
detta all’agricoltura, mentre negli altri paesi europei vi erano percentuali
che oscillavano dal 2-3 per cento dell'Ilnghilterra al 6-7 per cento della
Germania, all'8-10 per cento della Francia. (Commenti del senatore
Narali).

Dungue, nei primi dieci anni di questa Repubblica abbiamo com-
piuto con grande rapidita e, ritengo, con grande equilibrio, senza le ri-
volte sociali e gli squilibri politici che si sono verificati negli altri paesi,
la trasformazione del nostro paese dall’agricoltura all'industria. A partire
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dai primi anni ‘70, anche in corrispondenza di avvenimenti internazio-
nali che avrebbero dovuto aprire un confronto intemo, politico, sociale
e economico pil ampio, confronto che invece & stato congelato, siamo
entrati in una seconda fase di sviluppo, dominata dall'informatica e
dalla robotica. Le colpe della politica e dell'economia, a mio avviso,
sono state quelle di non aver capito questa seconda fase di sviluppo, di
avere in qualche modo tentato di cristallizzare la situazione nella fase
precedente.

Se non partiamo da questa considerazione, non riusciamo a capire
lI'importanza decisiva che la nuova legge quadro pud avere per dise-
gnare, da una parte, regole e garanzie per un nuovo processo di svi-
luppo e, dall'altra, per consentire un processo di decentramento delle
fasi operative decisionali che sono ormai necessarie dinnanzi a una
complessita dei problemi che e appunto il risultato dello sviluppo eco-
nomico e sociale del paese.

Se riesaminiamo il provvedimento da questo punto di vista - e sotto
tale profilo, per 'appunto, va esaminato - rileviamo che & un buon prov-
vedimento e potra essere un'ottima legge nella misura in cui chi la ap-
plichera, nella prassi e nei regolamenti, la rendera funzionale ad un
nuovo processo di sviluppo del paese, a quel processo che noi abbiamo
in qualche modo rallentato e frenato negli ultimi 10-15 anni.

Vorrel poi sottolineare che il nostro voto favorevole si collega diret-
tamente alle previsioni relative all'articolo 2, vale a dire, all'introduzione
delle nuove Autoritd per i trasporti ¢ le comunicazioni. Credo che quella
norma, che ¢ norma di indirizzo, risponda in termini pit che soddisfa-
centi al lavoro svolto negli ultimi sei mesi nell'ambito dell'8* Commis-
sione proprio in relazione ai preoblemi della telematica, nella scansione
da un lato del pluralismo economico e dall'altro del pluralismo dell'in-
formazione.

Credo che - ¢ una raccomandazione che rivolgiamo al Governo -
nella predisposizione degli strumenti legislativi che sono previsti per le
nuove Autoritd, in particolare per quella delle telecomunicazioni, si
debba prevedere che tale Autoritad intervenga fin dalla predisposizione
programmatica e progettuale delle cosiddette autostrade dell'informa-
tica, perch2 & evidente che & a partire da quel momento che risulta pos-
sibile disegnare la condizione primaria per un accesso pluralistico e
perché ad esso corrisponda anche un pluralismo dell'informazione.

Concludo il mio intervento sottolineando la soddisfazione con cui la
nostra parte politica ha partecipato ai lavori e la soddisfazione per un
provvedimento che non & entralo nei dettagli, e quindi non rischia di
presentarsi in termini burocratici, e per un testo che risponde ampia-
mente alle esigenze che ci portavamo dietro anche come rappresentanti
dell'8* Commissione. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e
Progressisti-Federativo e dei senatori Carpi e Bagnoli).

BECCARIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BECCARIA. Signor Presidente, signor Ministro, senatori, anche il
Gruppo Forza halia si associa alle considerazioni generali espresse sulla
bonta di questo provvedimento.
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Tutto sommato preferivamo la prima stesura della legge, quella li-
cenziata all'unanimitd prima della caduta del Governo Berlusconi.

La differenza sostanziale sta nel fatto che nella prima versione si
evidenziava una netta separazione tra i diversi poteri, separazione che
nell'ultima stesura & stata trasformata in un equilibrio, anche se sostan-
ziale e quindi apprezzabile, tra i poteri del Governo, i poteri delle costi-
tuende Autoritd, dell'Amrirrust e dei Ministeri.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue BECCARIA). E una legge importante anche se non rivoluzio-
naria, come @ slato scritto dal senatore Debenedetti in qualche articolo
riportato sulla stampa nazionale, perche serve a modernizzare il paese.
In altri paesi a democrazia assai pi avanzata rispetto alla nostra, gia da
molti lustri le Authorities hanno avuto modo anche di rinnovarsi net
compiti e nei poteri nel nostro paese. Spero che oggi sia possibile va-
rarle per [a prima volta e, come & stato detto, cid ¢ fondamentale per il
processo di privatizzazione al quale il Governo deve sicuramente dare
una accelerazione.

Due sono i motivi di perplessitd che abbiamo nei confronti di gue-
sto provvedimento. Il primo motive ¢ legato all'eccessivo potere delle
Commissioni nell’esprimere un parere vincolante sulla nomina dei com-
missari. Da un lato, cid & positivo perche le Commissioni hanno giusta-
mente voce in capitolo in merito alle nomine, dall'altro, ci sembra che
questo processo sia troppo vincolante e possa rievocare vecchi schemi di
lottizzazione ormai dimenticati o almeno da dimenticare.

Il secondo motivo & sostanziale e dipende da una diversa visione
tecnica del ministro Clo e del sottoscritto sulle necessitd di energia per il
paese nell'anno 2002 o 2003. Riteniamo che nell'anno 2002 o 2003 ci
sard ancora bisogno di energia e che non ci sard un'eccedenza di ener-
gia prodotta in Italia, come invece risulta nei piani dell'Enel. Non rite-
niamo che sia stato opportuno ridurre le quantitd di energia prodotta,
anche se incentivata, derivante da fonti rinnovabili, 0 a queste assimi-
late, nella misura di circa 7.000-8.000 megawatt. Peraltro, anche le cifre
citate dal Ministro, o ad egli attribuite dal quotidiano «Milano finanza»
di ieri, non sono assolutamente condivisibili in quanto l'aggravio di
spesa che si riversa necessariamente sulle tariffe pagate dai cittadini in
conseguenza a questo tipo di operazione & decisamente inferiore, e
quantificabile negli otto anni di previsione contributiva nell'ordine di
7.000-8.000 miliardi, pari peraitro al solo impegno per gli investimenti
necessari per produire tale guantitd di energia. Bisogna evidentemente
detrarre dai contributi anche il risparmio per l'acquisto di metano che si
avrebbe nei diversi anni (circa 4.000 miliardi).

In conclusione, nell'annunciare il voto favorevole del Gruppo Forza
Jtalia voglio anch'io ringraziare il senatore Carpi per 'importante contri-
buto dato ai lavori della Commissione. Non & la prima volta che la 10
Commissione si trova a decidere unanimemente sul molti provvedimenti
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presi in esame e di questo bisogna dare atto non soltanto alla professio-
nalita dei commissari ma certamente anche al clima creatosi nell'affron-
tare 1 problemi. (Applausi dal Gruppo Forza ltalia e del senatore
Staglieno).

LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, &
con giusta dose di orgoglio che, quale componente della 10* Commis-
sione permanente, presento, unitamente aghi altri senatori della Comn-
missione, questa proposta di legge, perche ho avuto occasione ancora
una volta di lavorare con estrema efficienza in una squadra ben sinto-
nizzata, che prescinde da azioni del tipo «muro contro muros, ossia da
blocchi ideologici. E chiaro che ognuno di noi ha la sua idea politica,
perd, nonostante cid, ritmane sempre aperto, senza pregiudiziali, ad
ascoltare le opinioni degli altri.

Non voglio fare ulteriori commenti a questa proposta di legge,
perche i colleghi che mi hanno preceduto sono stati molto esaurienti.
Vorrei fare insieme a voi un paio di considerazioni collaterali, ma non
per guesto di minor rilevanza.

In primo luogo, credo che con questa proposta di legge abbiamo
riaffermato - comunque di essa c¢i stiamo progressivamente riappro-
priando - una prerogativa del Parlamento: le regole del gioco le deve
dettare il Parlamento. Quindi con questa proposta di legge abbiamo
detto chiaramente a tutti che il Parlamento fa le leggi ¢ non le subisce.
fApplatisi dal Gruppo Lega Nord).

In secondo luogo, leggendo gli ordini del giorno a latere di questa
proposta di legge ci si rende conto della loro grande rilevanza; essi rap-
presentano, anche avendo presenti le modalita della loro stesura e del
relativo dibattito in Commissione, un vincolo abbastanza rigoroso per il
Governo, come ci & stato riconosciuto dal Ministro, il quale ha espresso
I'impegno dell’Esecutivo a non considerarli esclusivamente delle buone
intenzioni.

Attraverso tali ordini del giomo abbiamo fomito delle prime indica-
zioni al Governo sulle modalitd di privatizzazione, non solo dell'Enel
ma, anche, del sistema delle telecomunicazioni. Abbiamo quindi voluto
mettere una serie di paletti, perche anche in questo caso il Parlamento
ha il diritto-dovere di dire la sua.

1l Parlamento dovra definire la linea politica da seguire nelle priva-
tizzazioni. Cid, appare chiaro leggendo gli ordini del giormo. Premesse
queste considerazioni, dichiaro, a nome del Gruppo Lega nord, il voto
favorevole sul disegno di legge al nostro esame. (Appiausi dal Gruppo
Lega Nord e del senatore Biscardi. Congratulazioni).

DEMASI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.
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DEMASI. Signor Presidente, signori senatori, signori del Governo,
esprimo il voto favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale su un provve-
dimento di estrema importanza nell'ambito delle privatizzazioni avviate,
quale fase strutturale del riordino della economia della nostra nazione e
non certamente quale fatto congiunturale per un rattoppo nell'enorme
buco del nostro bilancio.

1] problema dell'Authority & stato posto nel momento stesso in cui in
[talia si @ cominciato a parlare di privatizzazione; ne & testimonianza il
canovaccio rappresentato dalla relazione Cassese, disponibile per la 10¢
Commissione permanente nel momento in cui essa ha cominciato a la-
vorare al disegno di legge che oggi stiamo per approvare.

Tale provvedimento ha subito numerose rivisitazioni ed & stato og-
getto di una notevole meditazione, favorita, per la verita, dalla esem-
plare Presidenza della 100 Commissione, alla quale ognuna delle parti
politiche si & accinta conscia della necessita di questo organismo {per
meglio dire, organismi, visto che si sta parlando di una pluralita di Au-
thoriry ¢ non di un organo monocratico) per la regolamentazione di un
mercato estremamente delicato, vista la strategicita degli oggetti sui
quali andava ad incidere per materia.

In verita, devo riconoscere che in gran parte - 0o quanto meno fino
ad un certo punto del nostro discorso - l'asetticita della discussione e la
ricerca della oggettivita imparziale sono state perseguite anche se forse
non sono state sempre trovate, Nella vita tutto ¢ perfettibile, niente &
perfetto, ne & testimonianza la preoccupazione che i componenti della
10» Commissione si sono posti in ordine al personale, per il quale si ¢
cercato di privilegiare la competenza, sganciando e separando, in ma-
niera non confondibile, il potere politico dai compiti che I'Autorita do-
veva avere quale elemento super partes di tranquillita per la societa degli
utenti.

Questo & certamente un elemento rimarchevole che non possiamo
sottacere, cosl come non possiamo sottacere 'importanza della indivi-
duazione delle sfere di influenza delle Aurhority istituende per settori di
competenza ben distinti, ben individuati e ben qualificabili.

Come dicevo, a nostro avviso questo tentativo non ¢& stato suffi-
ciente ed ¢ un elemento di rammarico che non ci esime dal partecipare
attivamente al varo di questo provvedimento, ma che ¢i induce a votarlo
con un pizzico di perplessita. Infatti, con un ordine del giomo (che ha
sostituito un emendamento la cui pericolositad sarebbe stata veramente
notevole per quanto nel prosieguo si sarebbe determinato), circa il quale
anticipo il mio disappunto, in maniera quasi surrettizia si & voluto in-
trodurre, o reintrodurre, un argomento gia delibato da quest’Aula ¢ sul
quale il Gruppo Alleanza Nazionale ha condotto una battaglia sfortu-
nata, ma - certamente - di notevole civilta: mi riferisco all'argomento
delle telecomunicazioni. In Commissione, signor Presidente, signori se-
natori, ci siamo dovuti richiamare all’articolo 97 del Regolamento per
rimarcare l'incompetenza per materia ad analizzare quanto contenuto
nellemendamento poi trasformato in ordine del giorno.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segiee DEMASI). Ma ahime, 1a legge dei numeri, da questo punto
di vista, la fa da padrone, per cui oggi ¢i troviamo ancora una volta ad
introdurre un argomento che, per guanto mi riguarda, rappresenta una
sorta di monomania da cui & affetta certa parte del nostro schieramento
politico complessivo; argomento che rappresenta un’aggressione
all'emittenza, alla radiodiffusione e pitl in generale alla comunicazione,
laddove quest'ultima complessivamente intesa non & conforme e compa-
tibile con le aspettative e le aspirazioni di una certa parte dello schiera-
mento politico che oggi, solo fatalmente, viene a trovarsi in una condi-
zione di favore numerico.

Ci troviamo di fronte ad un ordine del giormo con cui si impegna il
Governo ad adottare provvedimenti, entro 30 giorni, in ordine alla rego-
lamentazione dell'emittenza e delle radiocomunicazioni. Fin qui noj
avremmo potuto anche accettare la volonta degli estensori, se non fosse
preoccupante quanto viene successivamente espresso, addirittura prede-
terminando le condizioni alle quali questo provvedimento deve sotto-
stare. E come se noi, nel momento stesso in cui individuiamo una magi-
stratura, dicessimo ad essa come deve esercitare la propria funzione in
modo da essere in linea con il nostro modo di vedere.

Riteniamo veramente precccupante per la democrazia lintrodu-
zione di questi metodi, che tanto ci fanno ripensare ad altre epoche o
per meglio dire ad altre nazioni e ad altri blocchi, Saremmo tentati di
agganciare il nostro giudizio sul provvedimento a questo fatto, giacche
esso & veramente determinante, innovativo e pericoloso, come ho gia
detto, per il funzionamento di queste Autorita di controllo e regolazione,
e votare di conseguenza. Guai a noi, signor Presidente, signori senatord,
se prendendo spunto da quanto previsto da questo ordine del giomno,
che fortunatamente & e rimane tale, volessimo successivamente intro-
durre elementi di orientamento nei comportamenti delle attuali o even-
tuali altre Autorita che si andassero a costituire. Si tratta di strumenti di
democrazia, di controllo dei diritti della cittadinanza e come tali devono
essere titolari della maggiore liberta comportamentale possibile nel
campo della programmazione e delle competenze del Governo, proprio
perche I'utenza nella sua generalitad possa sentirsi veramente garantita e
non irretita dai comportamenti di questi organi che andiamo a costi-
tuire.

Signor Presidente, signoni senatori, detto questo, non possiamo che
ribadire il nostro voto favorevole al disegno di legge, che ripeto & legato
alla necessita responsabile che noi avvertiamo, insieme a tutte le altre
componenti di questo ramo del Parlamento, di giungere alle privatizza-
zioni con un organo propedeuticamente necessario affinche esse pos-
sano avvenire nell’ambito della miglior chiarezza possibile per quegli
scopi che vogliamo realizzare di miglioramento del mercato e in gene-
rale deli'economia, per garantire il pit ampio pluralismo possibile e non
certamente per creare ulteriori lobby. Questo non era l'intento dell'or-
dine del giomo sulle comunicazioni di cui ho dato una breve illustra-
zione. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale. Congratulazioni).
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Commissione di indagine ai sensi dell’articolo 88
del Regolamento, Preannunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che il senatore Pinto ha preannunziato
alla Presidenza Ia presentazione della relazione della Commissione di
indagine da lui presieduta ai sensi dell’articolo 88 del Regolamento. Di
tale relazione sard data notizia all’Assemblea nel corso della prossima
settimana,

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 359

PRESIDENTE. Proseguiamo ora lo svolgimento delle dichiarazioni
di voto finali sul disegno di legge n. 359.

CAVAZZUTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTIL. Signor Presidente, & con particolare soddisfazione che
il Gruppo Progressisti-Federativo da il proprio voto a favore del disegno
di legge oggi in discussione, essendo infatti assolutamente noto, al
punto che nessuno dei colleghi ha dovuto ricordarlo, che esso nasce da
una proposta del nostro Gruppo che, avendolo appoggiato con il nu-
mero sufficiente di firme, ha consentito i'avvio del suo esame presso la
Commissione industria. Il disegno di legge in esame nasce dunque dal
recepimento totale della proposta del Gruppo cui appartengo ¢ di cid
siamo particolarmente soddisfatti. Siamo soddisfatti anche dell'iniziativa
in sé&, nel senso che quando dichiarammo il nostro appoggio al Governo
Dini affermammo anche che il nostro atteggiamento non sarebbe stato
quello di sdraiarsi sul Governo stesso e che avremmo mantenuto una
nostra iniziativa parlamentare rispetto al Governo medesimo; cosa che
oggi avviene, con totale soddisfazione di chi parla che, come & noto, ¢ il
primo firmatario del disegno di legge.

Il provvedimento riceve 1'assenso di tutti i Gruppi parlamentari ad
eccezione del Gruppo di Rifondazione comunista e mi dispiace che esso
non abbia percepito l'innovazione istituzionale che ¢'e all'interno del di-
segno di legge. Devo comunque dichiarare anche qui la piena soddisfa-
zione per l'ampio assenso ricevuto.

Mi limito soltanto ad una osservazione sul merito e sulla filosofia
del nostro provvedimento. Si tratta finalmente di passare da uno Stato
proprietario, che si dotava dellimpresa massimamente regolata, cioe
I'impresa pubblica, ad uno Stato pit moderno, regolatore di imprese
private. Da questo punto di vista concordo con l'opinione degli altri col-
leghi, cioe che il disegno di legge & un esempio di come si passa ad una
privatizzazione che non presupponga che ognuno fa quello che vuole
ma che preveda la presenza di un forte processo di riregolazione
dell'impresa privata. Questa & la filosofia del provvedimento che consen-
tird di accrescere la competizione all'interno del nostro paese e da cid
presumiamo che possa nascere una migliore qualita dei servizi e prezzi
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minori. Da tale punto di vista anche gli utenti dovrebbero trovare ampie
soddisfazioni da questo provvedimento se diventerd, ricevendo il con-
senso dell'altra Camera, legge dello Stato,

Con quesie parole, che evidentemente sono le pitt brevi essendo il
mio Gruppo il proponente del disegno di legge medesimo e quindi non
dovendulo argomentare piit di tanto, segnalo di nuovo la soddisfazione
del mio Gruppo per I'ampio consenso che la proposta ha ricevuto. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisii-Federativo,.

CANGELOSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CANGELOSI. Signor Presidente, colleghi, i) Gruppo Progressisti-
Verdi-La Rete considera importantissimo il disegno di legge n. 359 che
questo ramo del Parlamento si accinge a votare.

La circostanza che la 10* Commissione abbia fatto proprio, rielabo-
randole, il testo di iniziativa del senatore Cavazzuti e di altri senatori e
unitariamente, con la collaborazione del ministro Cl5, abbia concluso la
sua opera in sede redigente portandolo al voto di quest’Aula, suona a
condanna di quanti ritengono questo Parlamento delegittimato ¢ non
vedone Yora di scioglierlo.

Questo Parlamento & in grado di varare buone leggi, utili al paese,
leggi che veramente rinnovano questa nostra democrazia precipitata
tanto in basso, che la legittimano e la traghettano verso la seconda Re-
pubblica, non a parole ma con i fatti: le leggi appunto.

Quanti hanno dato il loro contributo alla stesura del provvedimento
in votazione non hanno mirato ad accrescere il potere del proprio
gruppo pulitico 0 a wtelare ghi interessi di parte, ma a redigere una
legge che permetta di guidare i processi economici e di rinnovamento
dello Stato nell'interesse collettivo.

La scelta dell’'economia di mercato, che nella fase storica che stiamo
vivendo & imperante, e la necessitd di procedere alla privatizzazione di
servizi di pubblica utilita hanno spinto tutti i paesi che prima di noi si
sono mossi verso tali direzioni a predisporre un forte ed autonomo po-
tere di regolazione da parte di pubbliche autorita.

Con la legge che dobbiamo votare oggi anche I'Ttalia avra tre auto-
rita autonome ed indipendenti: una competente per l'energia elettrica ed
il gas, un'altra per le comunicazioni, una terza per i trasporti.

Ad esse & affidato il compito di garantire la promozione della con-
correnza e dell'efficienza nei rispettivi settori, nonche adeguati livelli di
gualita in condizioni di economicita, assicurandone la fruibilita e la dif-
fusione in modo omogeneo sull'intero territorio nazionale, definendo un
sistemna tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, pro-
muovendo la tutela degli interessi di utenti e consumatori, tenuto conto
della normativa comunitaria in materia.

Noun si tratta di tre nuovi carrozzoni ministeriali ma di strutture
agili e dinamiche, composte da persone dotate di alta ¢ riconosciuta
professionalitad e competenza nei settori, che durano in carica sette anni
¢ non possono essere confermate. Criteri, questi (la professionalita, la
competenza, la dinamicita e V'agilita), che a mio patere dovrebbero stare
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a fondamento della riforma della pubblica amministrazione tutta, se la
si varra rendere efficiente. 1] disegno di legge n. 359 ne costituisce il ne-
cessario punto di partenza.

La liberalizzazione del mercato come valore largamente acquisito e
il passaggio da un regime di pubblica impresa ad un regime di impresa
privata nei settori di pubblica utilitd impongono la necessita di appro-
vare questo provvedimento per evitare rapporti selvaggi tra le imprese,
perche privi di qualunque regola, e tentazioni monopolistiche private
capaci di alterare le regole democratiche.

Certo, il nostro Gruppo si rende conto che I'approvazione di questo
disegno di legge scatenera nel paese gli interessi di gruppi forti e po-
tenti, che cercheranno di impossessarsi di settori importantissimi quali
quelli rappresentati da Enel e Stet. E per tale motivo che la Commis-
sione ha ritenuto di dover formulare alcuni ordini del giorno che impe-
gnano il Governo con vincoli ed adempimenti tali da permettere il con-
trollo totale di queste privatizzazioni da parte del Parlamento.

Certamente le leggi camminano con i piedi degli uomini: dagli uo-
mini dipende 'uso corretto delle leggi, la loro riuscita o il loro falli-
mento. Mi auguro che l'uso che si fard di questa legge sia tale da ante-
porre l'interesse collettivo ai meschini interessi di parte. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete}.

PALOMBI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBIL. Signor Presidente, colleghi, intervengo per annunciare
che il Gruppo del Centro cristiano democratico votera a favore del prov-
vedimento in esame.

PRESIDENTE. Metio ai voti il disegno di legge nel suo complesso,
il cui titolo, nel testo approvato dalla Commissione, & il seguente:
«Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica uti-
lita. Istituzione delle Autoritad di regolazione dei servizi di pubblica
utifitas,

E approvato. (Vivi applausi).

Discussione delle mozioni 1-00059, 1-00061 ¢ 1-00062 sulle privatiz-
zazionl con particolare riferimento alla STET

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione delle mozioni
1-00059, 1-00061 e 1-00062 sulle privatizzazioni, con particolare riferi-
mento alla STET:

SALVATO, ALO, BERGONZI, CAPONI, CARCARINO, CRIPPA,
CUFFARO, DIONISI, FAGNI, MANZI, MARCHETTI, PUGLIESE. - 1l
Senato,

considerato:

che il Senato della Repubblica con voto allunanimitad ha di re-
cente gid impegnato il Governo affinche sul processo di privatizzazione
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della STET si andasse ad un momento di riflessione, proprio in merito
alYopportunita di privatizzare questa primaria azienda pubblica e, poi,
nel caso, riflettere bene anche intorno ai confini ed alle condizioni irri-
nunciabili di una ipotetica privatizzazione di un’azienda pubblica in un
settore strategico;

che il bisogno di ulieriore riflessione nasceva proprio dal grande
valore strategico del settore delle telecomunicazioni e della informa-
zione multimediale, sia per gli interessi economici dello Stato ma ancor
pill per le garanzie necessarie allo sviluppo della democrazia nel nostro
paese;

che non vi & dubbio che siffatte preoccupazioni continuano a per-
manere al centro dell’attenzione e del dibattito politico ed anzi gli ultimi
sviluppi ne hanno ulteriormente aumentato le intensita;

che l'accelerazione del processo di privatizzazione della STET, of-
tre ad un palese dispregio della volonta di uno dei due rami del Parla-
mento, si configura come una avventurosa ¢ spregiudicata manovra di
svendita del patrimonio pubblico al fine di realizzare risorse economi-
che immediate, i cui effetti perd producono un danno per il nostro
paese maggiore degli utili immediati, sempre che non avvenga il solito
meccanismo all'italiana consentendo a Mediobanca di acquisirla addirit-
tura senza alcun onere;

che il formarsi di un pool di banche che formalizzano una loro
proposta di privatizzazione aggiunge preoccupazione a preoccupazione,
proprio in quanto esso mette in evidenza come tutto il processo é conce-
pito dagli addetti, dai vertici dell'TRI e dalla finanza del nostro paese
come una grande occasione di mega-speculazioni finanziarie in totale
disinteresse del valore strategico del setiore;

che il Parlamento ed il Governo, proprio perche espressione degli
interessi della collettivita e responsabili del suo futuro, non possono
avere lo stesso modo di affrontare queste questioni;

nel ribadire la propria volonta di una pausa di riflessione sulla op-
portunitd di privatizzare la STET,
richiama il Governo ad un piu corretto rapporio con il Parlamento

e lo impegna a non mettere in essere atti che possano in qualche modo
pregiudicare la possibilita del permanere di un polo pubblico nel settore

delle telecornunicazioni.
(1-00059)

SALVI, MANCINO, RONCHI, SELLITTI, CAVAZZUTI, CHERCHI,
BACCARINI. BALDELLI, CANGELOSI, DI MAIO, LOMBARDI-CERRI,
CARPI, BEDONI, PAGLIARINI, DEBENEDETTI, ABRAMONTE, - 1l
Senato,

premesso che il processo di privatizzazione & una strategia deci-
siva per rendere piu efficiente 'apparato produttivo nazionale, per la
diffusione della proprieta azionaria e per la realizzazione della democra-
zia economica, per la piena integrazione dellTtalia nell'economia euro-
pea, per la promozione e la tutela della concorrenza, per la protezione
dei diritti dei consumatori e degli utenti;

considerato altres! che le norme sulla privatizzazione prevedono
esclusivamente l'alternativa tra l'offerta pubblica di vendita e la vendita
previa costituzione di gruppi di controllo;
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considerato invece che lipotesi di vendita a banche, che si impe-
gnano a vendere successivamente ¢ autonomamente ad altri acquirenti
anche al fine della costituzione del gruppo di controllo, non risponde a
nessuna delle due ipotesi legislativamente previste;

constatato inoltre che 'eventualitd suddetta comporterebbe I'indi-
viduazione dei soggetti proprietari finali da parte non del Governo, ma
di altri soggetti;

sottolineato che ¢id non ¢ ammissibile perché in contrasto con
lesigenza che sia il Governo a individuare preventivamente | parteci-
panti dei gruppi di controllo, tanto pin guando si tratti di privatizzare
societd che operano in settori caratterizzati da condizioni di mono-
polio,

impegna il Governo:

ad operare, nella privatizzazione del settore dei servizi di pubblica
utilita, con modalita e tempi tali che la perdita del controllo pubblico
avvenga solo dopo la costituzione delle autoritd di regolazione, nonche
dopu la creazione, ovuingue possibile, di condizioni di concorrenza, fa-
cendo si che la privatizzazione proceda contestualmente alla liberalizza-
Zione;

ad operare affinche nella scelta dei gruppi di controllo si adotti il
massimo di trasparenza, anche tramite procedure competitive che espli-
citino il valore del pacchetio azionario di controllo;

ad impedire che, attraverso partecipazioni incrociate si determi-
nino fenomeni anomali di controllo monopolistico;

ad assicurare che le imprese di fornitura non assumano parteci-
puzioni azionarie nelle imprese da privatizzare;

a garantire che, nella gestione delle attivita energetiche, sia assi-
curato il rispetto delle norme ambientali ¢ del risparmio energetico;

a rendere distinte, ai fini delle concessioni, le attivita Enel di pro-
duzione, trasmissione e distribuzione dell'energia;

a promuovere la competitivitd fra soggetti diversi nel comparto
della produzione e della distribuzione dell'energia elettrica anche asse-
gnando concessioni plurime;

a rendere paritarie le condizioni di accesso alla rete di trasmis-
sione, fra tutti | produttori;

a valorizzare il ruolo delle societa municipalizzate al fine di allar-
gare it numero di imprese pubbliche e private di distribuzione e di con-
sentire quindi una maggiore efficienza complessiva del settore;

a riorganizzare |'Enel prima della privatizzazione, in modo che fe
attivita di produzione, trasmissione ¢ distribuzione abbiano ciascuna un
autonomo assetto finanziario e contabile;

ad avviare la privatizzazione della STET, contestualmente a un'ef-
fettiva liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni;

ad evitare l'inaccettabile concentrazione che si verificherebbe qua-
lora, attraverso lintermediazione bancaria, il controllo delle partecipa-
zioni risultasse alla fine nella disponibilita di altre sociea di telecomu-
nicazioni owvero di imprese fornitrici e ad evitare comungue che detti
processi si compiano tramite acquisizione di tali societa ed imprese da
parte della STET;
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ad impedire che le imprese che gestiscono reti e servizi di comu-
nicazione possano anche operare nei settori di servizio che a quelle reti
dovranno fare ricorso;
impegna altrest il Governo a riferire in Parlamento prima che ogni
decisione in materia sia assunta dal Governo medesimo o da enti o so-
vietd da esso controflate e avendo preventivamente definito le linee di ri-

ferimento per il settore delle telecomunicazioni.
(1-00061)

D'ALL, LA LOGGIA, STANZANI GHEDIN!, TERRACINI, RADICE,
BOROLI, BECCARIA, SPISANI, GERMANA, FIEROTTI, ZACCAGNA. -
Il Senato,

premesso:

che le privatizzazioni costituiscono una componente ineliminabile
del processo di risanamento della finanza pubblica nonche un elemento
decisivo per una sempre maggiore efficienza dell'apparato produttivo
nazionale e del sistema economico nel suc complesso;

che una rapida approvazione ed attuazione della normativa sulle
autorita di regolazione & condizione indispensabile alla prosecuzione ed
alla definizione del programma gia avviato dai precedenti Governi;

che i} collocamento sul mercato, anche tramite consorzi bancari,
della propricta azionaria delle aziende da privatizzare deve rispondere
all'obiettivo della pia ampia diffusione e partecipazione possibile, favo-
rendo cosi anche l'ulteriore evoluzione del mercato mobiliare italiano;

che ¢ interesse primario della nazione ottenere il maggior ricavo
possibile dal collocamento delle sue aziende pin pregiate, evitando la
possibilita del ripetersi di privatizzazioni con realizzi al di sotto del
prezzo massimo ottenibile,

impegna il Governo:

a privatizzare le aziende fornitrici di servizi di pubblica utilita im-
mediatamente dopo la costituzione della autorita di regolazione ¢ la
lempestiva emanazione dei relativi regolamenti di disciplina;

a privatizzare I'Enel nella sua struttura attuale evitando che la
proposta suddivisione in tre distinte parti (produzione, trasmissione, di-
stribuzione) possa provocare come per certo provocherebbe:

a) sensibili ritardi nel procedimento di cessione;

b) perdite patrimoniali per l"erario gia stimate in oltre il 40 per
cento del valore dell'azienda nella sua interezza;

c) caduta di efficienza nell'erogazione del servizio e conse-
guenti, inevitabili, aggravi nel costo delle utenze;

a privatizzare I'Enel salvaguardando la valenza del ruolo della
stessa nel contesto competitivo intermazionale e la sua credibilita finan-
ziaria sui mercati mondiali dove gia colloca cospicue guantita di titoli
obbligazionari;

a procedere alla privatizzazione della STET garantendo conte-
stualmente la reale liberalizzazione del mercato delle telecomunica-
zioni;

a evitare disposizioni normative vincolistiche nella individuazione
dei soggetti possibili acquirenti, il che restringerebbe in maniera significa-
tiva e pregiudizievole le future basi azionarie delle societa da privatizzare.

{1-00062)
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Ha facohta di parlare il senatore Caponi per illustrare la mozione
1-00059.

Presidenza del vice presidente PINTO

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, signor rappresentante
del Governo (dal quale gradirei vivamente un briciolo di attenzione)...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, dobbiamo prestare al senatore
Caponi l'attenzione che ci ha richiesto.

CAPONI. Chiedo quesla attenzione, signor Presidente, soprattutto -
ripeto — al rappresentante del Governo.

La mozione che abbiamo presentato su questo tema & stata, per
cosi dire, originata da notizie di stampa, che in fasi successive hanno
dato conto della decisione di un pool di banche, facenti capo ~ mi pare -
a Mediobanca, Credit e Comit, di fare una proposta di acquisto delle
azioni della Stet, per poi successivamente rivenderle ad ulteriori acqui-
renti.

A questa prima notizia ne ha fatto successivamente seguito un'altra,
in base alla guale si dava conto del fatto che un altro pool di banche si
candidava a svolgere la stessa funzione di Mediobanca, Comit e
Credit.

Queste notizie che noi purtroppo, signor Presidente e signor rappre-
sentante de! Governo, abbiamo dovuto leggere sui giornali hanno in noi
posto delle questioni e degli interrogativi: fondamentalmente, due.

La prima questione ia sintetizzo in questo modo: un dispregio nei
confronti del Parlamento e in modo particolare nei confronti di questa
nostra Assermnblea, 'Assemblea del Senato. Ricordo, come ricordera il
nostro Presidente (il signor Ministro non pud ricordario, perché in quel
momento non era in carica e gliene faccio ammenda, anche se al ri-
guardo basterebbe leggere gli atti parlamentari) che non molti mesi fa, a
conclusione di una discussione sulle normative per le privatizzazioni,
I'Assemblea del Senato approvo a larghissima maggioranza, se non addi-
rittura all'unanimita - non vorrei ricordare male - e con il parere favo-
revole del Governo un ordine del giomo a proposito della privatizza-
zione della Stet che impegnava il Governo stesso ad un momento di
pausa e di riflessione {non rammento le parole esatte, ma mi pare che
fossero queste) per procedere alla privatizzazione delia Stet attraverso
uno specifico disegno di legge e in ogni caso a venire a riferire puntual-
mente al Parlamento, sia preventivamente sia — per cosi dire - in corso
d'opera, su questa specifica vicenda.

Nonostante quest'ordine del giorno fosse stato approvato ripeto - a
larghissima maggioranza, se non all'unanimit, siamo invece costretti a
leggere le notizie che riguardano la privatizzazione della Stet sui gior-
nali, come pud fare qualsiasi cittadino che non sia deputato o senatore
della Repubblica.
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Da questa considerazione, signor Presidente, nasce un invito ed una
richiesta a lei, perché sa per primo che tra i suoi alti compiti, ai quali
mi sembra adempia in maniera sufficiente o anche buona - esprimo un
giudizio personale - vi ¢ innanzitutto guello di tutelare il ruolo del Se-
nato e di affermare anche nei confronti delle alte sedi istituzionali la ca-
pacita di proposta, di controllo, di decisione e di deliberazione dell’Aula
del Senato.

Allora, signor Presidente, la invito a nome del mio Gruppo, ma
credo a nome di tutta 'Assemblea, ad intervenire, al di 13 della discus-
sione che oggi svolgeremo, nei confronti del nuovo Governo perche esso
sulla vicenda della privatizzazione della Stet venga a rendere conto in
Parlamento, in relazione agli atti che saranno compiuti, a quelli che in-
tende compiere, agli sbocchi operativi che tali atti dovranno avere.

Ritengo e spero che potremo avere qualche prima informazione su-
bito dal rappresentante del Governo al guale perd chiedo se il Governo
intende in qualche modo ottemperare a quell'ordine del giomo del Se-
nato che ho richiamato e procedere, prima della privatizzazione della
Stet, ad una opportuna pausa di riflessione, che noi chiediamo nuova-
mente con la nostra mozione; se pensa che tale privatizzazione debba
avvenire con un provvedimento specifico e se tale provwedimento debba
essere il pil trasparente possibile, passando attraverso il vaglio e il con-
trollo delle Aule parlamentari.

Signor rappresentante del Governo, l'operazione che viene prefigu-
rata dai pool delle banche emana una tale puzza di bruciato che non
pud lasciare indifferenti neé il Parlamento neé i cittadini comuni della no-
stra Repubblica. Non occorre essere esperti in campo economico per sia-
pere che le banche svolgono compiti diversi da quelli dei soggetti pro-
priamente imprenditoriali: le banche prestano danaro, e per via indi-
retta intervengono nelle iniziative imprenditoriali, senza esserne esse
stesse protagoniste.

Allora, il primo interrogativo, signor rappresentante del Governo, ¢
il seguente: perché una banca o un pool di banche, che non interverra
direttamente nella gestione e nella costruzione di iniziative imprendito-
riali nel campo delle telecomunicazioni, si offre di acquistare le azioni
di wna delle piu grandi aziende pubbliche del mondo in questo stesso
camnpo? Perche si vuole realizzare semplicemente una speculazione fi-
nanziaria, ossia acquistare queste azioni sottocosto, a un prezzo basso
per poi rivenderle ad altri privati, conseguendo cosl un cospicuo guada-
gnu su questa vendita?

Questo interrogativo, signor rappresentante del Governo, cari colle-
ghi. ne suggerisce immediatamente un altro: & giusto che un soggetto
privato, come una banca, lucri su un grande bene pubblico come que-
sto? Non ¢ preferibile allora che lo Stato venda direttamente questo suo
bene, come previsto e come dird poi, a soggetti imprenditoriali? Oppure
non vi ¢ la speculazione, e allora che cosa c’® dietro? Quali sono i le-
gami che possono intercorrere con uno dei santuari intoccabili del no-
stro paese - lo citava poco fa il mio collega Bergonzi - ossia Medio-
banca e Cuccia, arbitro dei piu grandi, discussi e chiacchierati affari in
questo paese, perche guesto santuario possa arricchirsi di un nuovo pre-
zioso gioiello? Per passarlo a quali suoi amici, a quali suoi partrers?
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Per costruire cosa, attraverso questa rete - permettetemi questa
espressione, colleghi —, questo intreccio di affari, di partners, di amici
che di mutto hanno il sapore fuorche della trasparenza e della democra-
zia? A chi vendera il peol delle banche?

Noi avremmo configurata una situazione nella quale, per cosi dire,
arbitro della privatizzazione non sarebbe piu il legittimo detentore del
bene che si privatizza, cioé o Stato, bensi la banca, un soggetto privato.
Questo ¢ assolutamente inammissibile ed intollerabile. Per di pit ag-
giungo, sempre richiamandomi alla discussione a suo tempo fatta sulla
normativa delle privatizzazioni, che io seguii personalmente e quindi ri-
cordo bene e distintamente, che la normativa relativa alle privatizza.
zioni rende del tutto impropria ed inaccettabile la prassi che in questo
caso invece sembra prendere corso. Essa prevede che le strade per la
vendita dei beni pubblici possano essere due. O si fa un'offerta pubblica
di acquisto e quindi si intraprende la strada che dovrebbe teoricamente
portare alla cosiddetta public company, alla proprietd azionaria diffusa,
oppure lo Stato, se sceglie di non percorrere tale strada, deve indivi-
duare il cosiddetto «nocciolo duro». In questo caso non si prende né
I'una ne Paltra strada, si vende ad un poll di banche che - lo ripeto - sa-
ranno arbitre in seguito della privatizzazione vera e propria di questa
azienda. E una procedura contraria alla legge, al di la del giudizio poli-
tico che su tale procedura si voglia o si possa esprimere, Non si venga
neanche a dire che le banche sarebbero gli unici soggetti in grado di
mettere in campo i capitali necessari all'acquisizione di questo bene
perche, se cosl fosse, & del tutto evidente, signor Presidente, che allora
sarebbe meglio che la STET rimanesse pubblica, cosi come risulta al
momentao attuale, perché significherebbe che non esistono soggetti im-
prenditoriali affidabili al punto di poter garantire una privatizzazione
seria di questa grande azienda, dovendo cosi ricorrere a strutture terzia-
rie come quelle del grande capitale finanziario.

Signor Presidente, rappresentanti del Governo, confesso di aver vo-
luto porre delle domande retoriche perche su bene purtroppo quale sara
l'epilogo della vicenda: la STET continuera il monopolio cambiando sol-
tanto nome. Da monopolio pubblico che deve rispondere agli interessi
della collettivita si trasformera in monopolio privato nelle mani di pochi
soliti noti che potranno cosl vantare anche un'altra leva decisiva per
condizionare le coscienze ed orientare la democrazia nel nostro paese,
ovviamente non nel senso dell’'espansione defla democrazia ma nel senso
del regresso e del soffocamento di essa.

Sa un ultimo punto - e poi ho concluso - vorrei fare riferimento. Io
giudico particolarmente grave la vicenda della privatizzazione della
STET (e dellENEL della quale si ¢ pocanzi parlato) per vari motivi.
Tralascio in questo caso Ja questione morale, che definisco tale, che mi
sento di chiamare cosi perche queste privatizzazioni, che vengono rea-
lizzate in nome dell'efficienza, del dinamismo imprenditoriale, della mo-
dernitd e del progresso, nascondono soltanto una truffa ai danni dello
Stato. Affari giganteschi che permetteranno a pochi grandi gruppi im-
prenditoriali di poter acquisire per quattro lire quello che oggi ¢ un in-
gente patrimonio pubblico di proprieta dell'intera collettivita.

Le esperienze delle privatizzazioni che vi sono state, e di quelle in
corso, parlano chiaro: non c'2 alcun ampliamento della partecipazione
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nella gestione di queste aziende, non c’¢ nessuna modernitd, nessuno
sviluppo, nessun progresso. C'¢ soltanto 'interesse alle speculazioni che
pochi grandi gruppi imprenditoriali, italiani ed internazionali, faranno
con il codazzo di quella pletora di mediatori ed affaristi che faranno da
tramite, come nel caso dello specifico pool di banche per la STET, per le
privatizzazioni. Questo, lo ripeto, in barba alla modernita, all'efficienti-
smo ed al libero mercato.

Attraverso le privatizzazioni siamo di fronte, in realta, ad una nuova
forma di assistenzialismo: le industrie private che non riescono piu ad
avere margini di competitivitd nei settori tradizionali oggi arraffano an-
che il bene pubblico, Faranno grandi affari per un breve periodo di
tempo, per un breve lasso di anni, e poi queste che erano grandi im-
prese, che davano lavoro a migliaia di persone, saranno ridimensionate;
seguiranno la logica della ristrutturazione e della privatizzazione, la lo-
gica del profitto, che consiste nell'ottenere il massimo rendimento con
la minor spesa possibile, in barba alle esigenze della collettivita, degli
utenti, dei cittadini e della socialita.

Cio comporta a proposito della STET, signor Presidente e signori
rappresentanti del Governo, quella che io giudico anche una retroces-
sione del nostro paese. Privatizzando la STET - e la collocazione di que-
sto istituto appare del tutto evidente fin da oggi - essa finira nelle mani
dei grandi monopoli; fondamentalmente di quei due monopoli, uno eu-
ropeo e l'altro americano, che oggi competono tra loro a livello mon-
diale nel campo delle telecomunicazioni. Cio significa accrescere la di-
pendenza del nostro paese, privandolo di uno strumento fondamentale
per intervenire in un campo come quello delle telecomunicazioni, che &
una frontiera decisiva per lo sviluppo moderno delle societa. Oggi chi ha
in mano questo settore detiene il potere reale, percheé con le telecomuni-
cazioni, la televisione, la radio ed i moderni sistemi telematici si influi-
sce direttamente nella coscienza delle persone e dei cittadini: si cam-
biano i modi di pensare, si impongono modelli culturali e processi di re-
gressione della democrazia. Ebbene, se tale capacitd non rimane nelle
mani pubbliche e della collettivitad ma finisce in mani private, che la uti-
lizzeranno nel loro interesse, si privera la collettivitad di uno strumento
di difesa e si penalizzera il nostro paese, che dipendera dalle grandi cen-
trali straniere le quali in questo campo decisivo detteranno legge.

Cari colleghi, abbiamo la presunzione e direi I'onore di non voler
essere complici di questo indirizzo.

I collega Cavazzuti, non lo dico per fare polemica, si doleva del
fatto che Rifondazione comunista non aveva capito il provvedimento
sulle privatizzazioni. Caro senatore Cavazzuti, noi non I'abbiamo votato
perche l'abbiamo capito fin troppo bene questo provvedimento. Siete voi
che non lavete capito, cari colleghi, amici e compagni della Sinistra,
che vi rendete complici di un disegno in cui sono tutti uguali, in cui do-
minano soltanto poche grandi centrali del capitale finanziario ed inter-
nazionale! (Applausi del senatore Benvenuti).

E allora, cosl come ho detto in ordine alla manovra economica, con
orgoglio rivendichiamo la presenza di una voce diversa; una voce che
non rinuncia. Di fronte a chi vuole mettere agli ordini di pochi grandi
generali della finanza popoli interi c'¢ chi non china la testa, chi non
piega la schiena, chi continua a dire no ¢ che dird questo no, cari colle-
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ghi, non soltanto nelle Aule parlamentari ma nel paese e nelle sedi dove
la gente non si rassegna a questo andazzo delie cose. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Alleanza Nazionale.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Cherchi per illu-
strare la mozione 1-00061.

CHERCHI. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo e
gli altri Gruppi Progressisti, il Partito popolare ijtaliano e il Gruppo Lega
Nord hanno presentato la mozione che illustro affinche il Parlamento -
in modo particolare, il Senato della Repubblica - possa intervenire con
un atto di indirizzo nel momento in cui il processo di privatizzazione
{particolarmente quello delle aziende che gestiscono i servizi di pubblica
utilita) entra nel vivo. Nel corso del mio intervento ritornerd su alcune
considerazioni di ordine generale relativamente al processo di privatiz-
zazione avviato e al quale abbiamo dato il nostro assenso, pur nell'am-
bito di un nostro peculiare indirizzo.

Preliminarmente, per conferire maggiore enfasi ad uno degli obiet-
tivi centrali della mozione che abbiamo presentato, voglio soffermarmi
sulla necessita di rispettare le regole legisiative e di indirizzo che il Par-
lamento ha gia deliberato. Prima di parlare del contesto nel quale pud
svilupparsi il processo di privatizzazione delle aziende che gestiscono i
servizi di pubblica utilita, ¢ necessario che il Parlamento determini un
fermo richiamo alle regole anche di carattere legislativo che sono state
gia deliberate, In questi giorni non solo sulla stampa ha trovato larga
eco la proposta di cessione cosiddetta «a fermo» della Stet ad un con-
sorzio di banche capeggiato da Mediobanca che si impegnerebbe a col-
locare successivamente sul mercato l'azienda cosi acquisita. Sappiamo
che aliri raggruppamenti bancari hanno avanzato analoghe proposte;
ebbene, a noi sembra (non & solo una semplice opinione, ma & un'asso-
futa convinzione alia luce del dettato legislativo sulla materia) che simili
proposte siano in contrasto con il gquadro di norme deliberato dal
Parlamento.

Al collega Caponi faccio presente che non é necessario invocare la
funzione di testimonianza che certamente & utile; cid che occorre invece
¢ un atto del Parlamento che affermi con chiarezza che la proposta di
«banchizzazione» della Stet & in contrasto con le leggi. Pertanto, come
atto utile, il Parlamento dovrebbe indicare al Governo che iale proposta
non ¢ realizzabile perché in contrasto con il quadro normativo vigente,
senza con cio ricorrere ad atti di testimonianza nei quali si ha l'orgoglio
di proclamare la testa alta anche laddove non c'¢ necessitd di manife-
stare quesia distinzione, dal momento che una larga maggioranza del
Parlamento ha proposto un atto di indirizzo che afferma con chiarezza
che il processo e la proposta formulata dal pool capeggiato da Medio-
banca ¢ in contrasto con il quadro legislativo che il Parlamento ha
deliberato.

Onorevole ministro Cl6, non v'e dubbio che la proposta che e stata
formulata confligge con il decreto-legge, successivamente convertito in
legge, che detta il quadro generale delle regole sulle privatizzazioni.
Allarticolo 1 di quel provvedimento si afferma con assoluta chiarezza



Senato della Repubblica - 51 ~ X!l Legislatura

137 Suptrra ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1S Marzo 1995

che sono solamente due le modalitk di alienazione possibili: #l ricorso
all'offerta pubblica di vendita o I'individuazione preliminare di gruppi di
controllo. Quindi l'ipotesi di vendita a banche che si impegnano a ven-
dere successivamente e autonomamente a gruppi di controllo non ri-
sponde ad alcuna delle ipotesi previste dalla legge. Cid & quindi inam-
missibile, a maggior ragione perché si tratta della STET. Vi & quindi la
necessita che il Governo dica oggi in questa sede una parola chiara, che
attesti appunto l'impegno di uniformarsi a quanto previsto dal quadro
legislativo.

Devo manifestare anche perplessita e stupore per il fatto che la mo-
zione di cui e primo firmatario il senatore D’All non colga un punto che
¢ fondamentale: la necessita, nel momento in cui si proceda alla priva-
tizzazione di comparti essenziali per l'interesse pubblico, di attenersi
strettamente - anzitutto per questioni di trasparenza, per evitare so-
spetti sulla formazione di gruppi di dominio nel nostro paese - al pin
scrupoloso nspetto delle regole, laddove devo lamentare che in guella
mozione a tale aspetto non viene fatto alcun riferimento. Richiamo inol-
tre I'ubblige assunto dal Governo, a seguito di deliberazioni e di nume-
rosi auti di indirizzo del Parlamento, non solo di riferire ma di proporre
al Parlamento le linee, gli indirizzi e la cornice all'interno della quale
possa svilupparsi proficuamente per l'interesse generale il processo di
privatizzazione delle aziende che gestiscono servizi di pubblica wiilita,
Cid vale non solo con riferimento alle telecomunicazioni, ma piu in ge-
nerale per le aziende che gestiscono altri servizi (trasporti, energia e
cosl via). Richiamiamo quindi anzitutto e preliminarmente il Governo
alla necessitd per quanto riguarda la STET di attenersi al rispetto della
legge e per quanto riguarda le azioni che intende in seguito promuovere
alla necessita di sottoporre preliminarmente al Parlamento l'insieme del
quadro.

Signor Presidente, ribadiamo il nostro consenso alla politica delle
privatizzazioni. Abbiamo inteso quest'ultima non come occasione per
fare cassa ai fini di una riduzione del deficit del bilancio statale, bensi
come occasione per la modernizzazione delle strutture produttive e di
servizio del nostro paese, come occasione per lo sviluppo della democra-
zia economica, come occasione per la tutela pin efficace degli interessi
dei cittadini.

Certamente cid che non pud essere accettato & la difesa della situa-
zione esistente, poich? in essa non vengono perseguiti gli obiettivi di
modernizzazione del paese e non vengono neppure tutelati gli interessi
diffusi dei cittadini. Quella delle privatizzazioni ¢ l'occasione per una ri-
definizione del rapporto tra Stato e mercato, in cui lo Stato assuma
sempre di pii una funzione di regolazione e sempre di meno una fun-
zione di gestione ed un ruolo proprietaric diretto dei mezzi di produ-
zione di beni e di servizi.

Sappiamo che su questo punto esiste un grande dibattito e che le
posizioni sorio molteplici. Ad esempio, con riguardo al processo di svi-
luppo dei servizi di telecomunicazione, anche nel recente vertice del G7
a Bruxelles sulla multimedialitd sono emerse posizioni fortemente diffe-
renziate. Da un lato, vi @ stata la posizione americana, autorevolmente
sostenuta dal vice presidente di quella amministrazione, Al Gore, dove a
proposito del dispiegamento delle potenzialita delle tecnologie dell'infor-
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mazione su scala planetaria si & sostenuta la tesi dell'assoluto predomi-
nio dei meccanismi autonomi di mercato; nella visione dell’amministra-
zione americana vi ¢ un indirizzo strategico basato su una fiducia in
gualche modo illimitata circa la possibilita che attraverso gli autonomi
meceanismi di mercato si consegua la migliore delle societd possibili,
perfino in una amministrazione democratica, e nel contempo - lo sap-
piumo - ¢ l'interesse molto concreto ¢ pragmatico di difesa ¢ di tutela
di una posizione di vantaggio acquisita dalle aziende americane.

Dall’altro lato, I'Unione europea ha difeso un punto di vista che noi
condividiamo. In particolare, & stata difesa la funzione di coordina-
mento dei poteri statali e locali. Condividiamo l'impostazione che viene
data dal rapporto Delors a proposito dello sviluppo delle tecnologie ¢
dei servizi di comunicazione, Riaffermiamo nella cullaborazione mon-
diale il ruolo essenziale della regolazione ¢ della funzione di indirizzo e
di coordinamento strategico delle amministrazioni dello Stato. Questa
nostra visione strategica ¢ fortemente differenziata, in contrasto con
quelia sostenuta dai fautori del liberalismo ad oltranza, della fiducia
cieca negli autonomi meccanismi di mercato, fiducia che in effetti tradi-
sce la difesa di posizioni acquisite nella scala planetaria.

Nel riaffermare questa autivita di regolazione, diciamo con estrema
chiurezza che la funzione dello Stato consiste appunto in tale attivita e
non nelia gestione e nel controllo della proprieta dei mezzi di produ-
zivne di beni ¢ servizi, Ci rendiamo perfettamente conto che in cid si su-
stanzia up contrasto ed una differenziazione netta rispetto a guanto
emerge da altri campi della sinistra, come poc’anzi ha fatto il collega
Caponi. Questi perd dovrebbe avere il dovere di valutare qual e la diffe-
renza sostanziale tra una posizione che afferma la funzione di regola-
zivne e di indirizzo dello Stato ed una posizione che invece affida agli
autonomi meccanismi di mercato il conseguimento di ogni e gualsiasi
obiettivo. Saltare questo passaggio significa semplificare per amore di
polemica, ma facendo cio non si affronta la sostanza dei problemi oggi
in discussione.

E a questa visione di fondo che noi c¢i ancoriamo nel sostenere i
processo di privatizzazione, l'vpportunita e la utilita della privatizza-
zipne anche delle aziende che gestiscono servizi di pubblica utilita, Noi,
signor Presidente, da quando guesto processo & stato avviato, non ab-
biamo frapposto ostacoli di sorta, ¢i siamo battuti per un processo rego-
lato ¢ a ben vedere, ove volesse farsi anche in guesta occasione un bi-
lancio di quanto & accaduto, occorrerebbe dire che le privatizzazioni in-
tervenute nel nostro paese sono esattamente quelle promosse dall'ammi-
nistrazione Ciampi; dopodiche si e entrati in un'area grigia, non sono
state formulate ed avanzate iniziative conseguenti ai deliberati del Parla-
mento, Cio che ha caratterizzato 'amministrazione Berlusconi @ un ri-
tornu al passato, ¢i sono stati rigurgiti di statalismo ed abbiamo visto
molte energie impiegate nella sostituzione di questo o quel personaggio
della vecchia lottizzazione, con una nuova lottizzazione diretta ad occu-
pare posizioni di potere. Liberisti a parole, di fatto ¢i si & concentrati
nell'vccupazione e nella sostituzione di personaggi imposti daila prece-
dente lottizzazione.

Pertanto, dopo aver affermato il nostro dissenso su quanto viene
oggi proposto in relazione alla STET, vogliamo ribadire con la nostra
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mozione alcune delle linee e taluni indirizzi che a nostro avviso devono
essere rispettati per condurre positivamente il processo di privatizza-
zione delle aziende che gestiscono i servizi di pubblica utilita,

Il prime punto riguarda l'assoluta convinzione che la perdita da
parte dello Stato del controllo della maggioranza delle azioni di alcune
aziende quali la STET, I'Enel ed altre che uperano nel comparto dei ser-
vizi di pubblica utilitd possa registrarsi solo a seguito del verificarsi di
alcune condizioni preliminari.

Oggi abbiamo votato una legge importante per la costituzione delle
Autorita di regolazione. Debbo dire che, quale che sia il giudizio che si
da sul testo che ¢ stato poc'anzi votato (e il mio & un giudizio assoluta-
mente positive), certamente non mi sognerei di condividere una difesa
della situazione attuale, in cui il Comitato interministeriale prezzi & for-
mato da persone dipendenti dalle aziende cnergetiche, dalle aziende ero-
gatrici dei servizi di pubblica utilita, che elaborano esse stesse le tariffe
da proporre. E una situazione nella quale il punto di vista dei cittadini
utenti & tutelato? No, ¢ esattamente il peggiore e il pia perverso intrec-
cio tra pubblico e privato, nel quale l'interesse generale, Vinteresse del
cittadino, & sistematicamente soccombente. lo considero un passo in
avanti importante nella modernizzazione del nostro paese la costitu-
zione delle autorita di regolazione,

Noi Progressisti affermiamo che il processo di privatizzazione deve
svilupparsi contemporaneamente alla promozione della liberalizzazione
dei mercati. Liberalizzazione dei mercati significa eliminazione delle po-
sizioni di rendita, di privilegio e di tutela di interessi particolari. Anche
qui, concretamente, riporterd due esempi.

Nel caso delle telecomunicazioni, noi condividiamo pienamente la
decisione dell’Autorita antitrust di considerare prevalente il diritto co-
munitario ancorche le direttive comunitarie non siano state recepite
nell'ordinamento nazionale. Ciod significa far si che vengano colte le op-
portunita dell'evoluzione tecnologica e dei mercati, proprio per elimi-
nare posizioni di rendita e di privilegio, sopprimere intrecci perversi tra
tornitori e gestori dei servizi: significa, in definitiva, tutelare meglio I'in-
teresse concreto dei cittadini.

E ancora, nel caso della politica energetica, col testo di legge che
abbiamo poc'anzi votato relativamente alle Autorita di regolazione ab-
biamo impedito, oltre agli altri interventi previsti, che 15.000 megawatt
di potenza elettrica venissero consegnati ad un mercato protetto, situa-
zione che avrebbe determinato la impossibilita di introdurre un'eftettiva
competitivitd nel comparto della produzione dell'energia elettrica,
nonche una situazione (ove non avessimo compiuto questo arto contro
il quale, ¢ me ne dispiace, taluno ha votato negativamente) nella quale
circa 20.000 miliardi di maggior costo di produzione dell’energia elet-
trica sarebbero stati pagati dai cittadini utenti, con un vantaggio per al-
cuni operatori privati,

Ecco in concreto cos'® la liberalizzazione e la realizzazione di con-
dizioni di trasparenza, allorche si persegue l'obiettivo dell'eliminazione
di posizioni di rendita e di privilegio.

Signor Presidente, mi avvio alla conclusione con alcuni rapidi cenni
ancora alla nostra mozione, sottolineando che proponiamo la costitu-
zione di gruppi di controllo formati su basi trasparenti, prevenendo l'in-
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treccio di interessi particolari, Un punto essenziale, ad esempio, & che al
controllo di queste aziende non partecipino i gruppi o le imprese forni-
tori a loro volta di beni e di servizi alle stesse aziende, in maniera che
Fassetto proprietario non realizzi intrecci perversi.

Riaffertriamo ancora il ruolo dello Stato e per questo chiediamo al
Governo di riferire preventivamente al Parlamento. Non siamo nostal-
gici di alcun piano complesso, di alcun piano minutamente detiagliato
che specifichi ogni e qualsiasi aspetto di un progetto di politica indu-
striale. Perd lo Stato, e per esso il Governo, nel momento in cui avvia la
privatizzazione di Enel, di Stet e successivamente di Telecom deve rife-
rire al Parlamento circa la sua volonta in ordine ad alcune grandi que-
stioni. Sul modo come ciog viene anzitutto garantita la formazione di
un mercato regolato a livello nazionale ed europeo e quindi sul come,
prima di tutto, viene garantito il rispetto delle regole in essere; su qual &
la politica per 'ammodernamento delle grandi infrastrutture a rete ¢ per
lo sviluppo dei servizi di informatica, sul come si promuove lintegra-
zione tra pubblico e privato, da ultimo, su una questione davvero rile-
vante: gual & il tasso di socialita dei servizi, come vengono difesi gli
equilibri territoriali e sociali che riteniamo tuttora essenziali per l'unita
¢ la solidarietd nazionali e quindi per la qualita del servizio neil'intero
sistema nazionale, cioe sul come vieng perseguito 'obiettivo del servizio
universale.

Concludo, signor Presidente, attendendo che il Governo esponga il
suo indirizze in ordine alle questioni che abbiamo posto nella nostra
mozione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, della Sinisira de-
mocratica, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rere e
del Partito popolare iraliane).

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare il senatore D’All per illustrare
la mozione 1-00062.

D'ALL Signor Presidente, onorevoli colleghi, sard breve e spero di
non allungare eccessivamente i tempi dei lavori di quest’Assemblea.

La nostra mozione vuole mettere Faccento e cercare ~ se mi & con-
sentito il termine ~ di «stanare» le finalita che stanno effettivamente ai
di sotto della mozione 1-00061, presentata dal collega Salvi e da aluwi
senatori.

In tutta la discussione che si e svolta sino ad ora vi & certamente un
alone di polvere, una fumositd generale, un coacervo di concetti che vo-
gliono nascondere poi determinate questioni di sostanza. Cerchiamo al-
lora di andare direttamente al nocciclo della questione. Non si pud fare
solamente riferimento alla canea della stampa o alle notizie che ven-
gono filtrate attraverso Yignoranza dei fatti economici molto spesso evi-
denziata dalla stampa.

Quando il Governo scrive, invitando tutti gli intermediari finanziari
del paese ad attivarsi perché si abbia un pil rapido e corretto possibile
prucesso di privatizzazione di alcune societ di rilevante interesse pub-
blico, certamente intende attivare un meccanismo di agevolazione, nel
massimo rispetio delle norme vigenti ¢ soprattutto di quelle gia delibe-
rate di recente da questo Parlamento.
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Il non fare riferimento ad esse non significa non volerle osservate,
come qualcuno ha affermato per la nostra mozione, ma significa, in ma-
niera molto pit incisiva, darle per scontate e quindi muoversi come
sempre riteniamo di doverci muovere da cittadini, nello stretto ambito
delle leggi varate dal Parlamento. Chi richiama tali leggi, appositamente
¢ solo in determinate occasioni, dimostra di essere tendenzialmente por-
tato a disattenderle.

Fatta questa breve premessa, che non vuole essere polemica, ma
solo di puntualizzazione, vorrei toccare brevemente alcuni punti. Credo
che sia a tutti nota la differenza fra un consorzio di collocamento e una
acquisizione da parte di un pool di banche, e penso che tutti abbiano
perfettamente la percezione di come si muovano i flussi in simili casi.
Su questo punto non mi soffermo oltre, se non per ribadire che e facile,
come dicevo poco fa, montare una campagna di disinformazione nei
confronti dei cittadini, adducendo i soliti motivi.

Daltronde, il metodo seguito dal Governo in questo caso mi sembra
abbastanza aderente a quello seguito dai precedenti Governi. E allora
bisogna che ci si metta d'accordo: se 'amministrazione Ciampi viene
osannata per aver iniziato e avviato il processo delle privatizzazioni, bi-
sogna che, quando conviene ad alcune parti politiche, non venga invece
condannata per il modo in cui le ha portate avanti. E inutile dire che
sappiamo bene come il governo Ciampi abbia pressato sulle privatizza-
zioni ¢ sul modo di privatizzare, tant'e che neli'imminenza dello sciogli-
mento delle Camere, nel febbraio del 1994, impresse una accelerazione
notevolissima ad alcuni processi di privatizzazione, e sappiamo bene a
quali. Occorre allora, come dicevo, che vi mettate d'accordo con voi
stessi quando invocate Ciampi e quando dite che le cose non sono state
fatte bene: o sono state fatte bene o no.

Per quanto riguarda il discorse che a mio avviso & sotteso ad alcune
parti della mozione presentata dai senatori Salvi, Mancino ed altri, e ri-
spetto alla quale il nostro Gruppo ha ritenuto di dover presentare una
mozione autonoma, esso ¢ ben chiaro. Si parla della privatizzazione
dell'Enel, e in questo caso bisogna che ciascuno chiarisca le proprie
idee. In alcuni passi della mozione a firma Salvi, Mancino ed altri, ¢
chiaro l'intendimento di frazionare I'Enel in tre tronconi: produzione,
trasmissione e distribuzione dell'energia.

Noi siamo assolutamente contrari a questa ipotesi perché rileviamo
che da essa deriva una grande pericolosita per tutti gli utenti distribuiti
sul territorio nazionale, i quali vanno incontro ad alcuni rischi notevo-
lissimi, soprattutto nel tempo, anche se non immediati.

Il rischio & che, pur riferendosi la legge sullauthority che abbiamo
testé approvato all'unanimita - e ritengo con soddisfazione di quest'As-
semblea - ad una supposta unicita delle tariffe sull'intero territorio na-
zionale, certamente smembrando {'ente produttore ed erogatore
dell’energia, questa unicita di tariffe potrebbe in futuro essere intesa per
settori, il che potrebbe recare svantaggi ad alcune zone che sono lontane
dai centn di produzione, ma soprattutto, anche nelle zone vicine a que-
sti ultimi, a quelle che hanno maggiore necessita di allacciamenti com-
plessi. Autenzione quindi, perché vi sono anche zone periferiche del
Nord Ialia che sono a rischio nel momento in cui si parla di fraziona-
mento dell’Enel.
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In secondo luogo, il frazionamento dell’'Enel determinerebbe un for-
tissimo ritardo nelle operazioni di privatizzazione. Basta avere dinanzi il
quadro dell’Enel, come & attualmente, sotto il profilo della complessita,
della dimensione e della rilevanza dell’'azienda, per capire quanto diffi-
cile possa essere attuarne la riorganizzazione — come si dice nella mo-
zione del senatore Salvi ed altri ~ «prima della privatizzazione, in modo
che le attivita di produzione, trasmissione e distribuzione abbiano cia-
scuna un autonomo assetto finanziavio e contabile».

MNoi ¢i troviamo dinanzi ad un'azienda che per la volonta delle forze
di questo Parlamento, e vorrei dire per pressione delle forze soprattutto
della Sinistra, oltre trent’anni fa & stata unificata, nazionalizzata.

Le ¢ stato dato un assetto che si & enormemente accresciuto neglhi
ultimi anni e ha determinato in guesto caso una realtd produttiva e fi-
nanziariamente valida di grandissimo rilievo, un'azienda che oggi, nel
panorama europeo, svolge un ruolo di competitivita non indifferente.
Siccome ¢i lamentiamo sempre che le nostre aziende sono pit piccole,
meno dimensionate e svantaggiate nei confronti dei colossi europei, una
volta tanto che ne abbiamo una che regge adeguatamente il confronto,
si cerca di frantumarla perche evidentemente vi sono degli interessi,
non solo politici ma certamente anche economici, miranti a realizzare
da questa frantumazione affari molto pit cospicui che non mantenendo
FEnel in un unico assetto societario.

Inoltre, YEnel - e abbiamo voluto mettere in rilievo questo aspetto
nella nostra mozione - pode di un amplissimo credito internazionale. |
30.000 miliardi di indebitamento fisiologico che 'Enel ha in questo mo-
mento sono per la maggior parte concentrati in emissioni obbligaziona-
rie collocate all'estero, che non derivano tanto dalla fiducia nello Stato
italiano ma sicuramente di pia dalla fiducia in un’azienda i cui bilanci
sono da tempo in utile, un’azienda con un assetto patrimoniale che le
consente di sostenere questo forte ricorso al credito internazionale.

Credo sia necessario essere chiari ed espliciti, e che ogni forza poli-
tica chiarisca quale sia Ia sua idea: se si vuole frantumare in una serie
di piccole aziende I'Enel e quindi mettere a rischio le utenze ¢ la stessa
credibilita intermazionale di tale azienda, se si vuole mantenere guesta
struttura che bene o male rappresenta una delle realta che lo Stato ¢
riuscito a creare e che possiede una sua funzione certamente equilibra-
trice del mercato nazionale.

Tutto cid senza considerare poi che oltre a vanificare l'obiettivo
della rapidita in quanto certamente con questo procedimento di frantu-
mazione, tutto ancora da definire, l'operazione subirebbe almeno un
biennio di ritardo, esiste anche un altro rischio che tutti gli analisti eco-
nomici e finanziard hanno messo in largo risalto, vale a dire quello della
perdita di valore. Sicuramente lo Stato perderebbe circa il 40 per cento
del valore dell’'azienda se la vendesse a tronconi. Questo non mi sembra
soltanto un ragionamento da analista finanziario; anche il comune citta-
dino credo che si possa rendere conto di quanto maggiore possa essere
il valore di un'azienda che ha la possibilita di compensare al suo interno
le parti meno redditizie con parti pin redditizie e quindi di avviare una
politica di bilancio sempre in utile e sempre proficua e quindi con
un'immagine forte, rispetto a quello di una serie di piccole entitd, che
sarebbe molto pit facile sottostimare realizzando per 'Erario un guada-
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gno di gran lunga inferiore rispetto a quello di una societd venduta nella
sua interezza.

Questo @ il motivo fondamentale per cui abbiamo presentato la no-
stra mozione. Siamo d'accordo con alcune osservazioni del collega Cher-
chi relativamente alla cattiva gestione del CIP, soprattutto relativamente
alla sua cattiva strutturazione, che ha molto spesso penalizzato 'utenza
nazionale anche se ci chiediamo chi abbia voluto questa strutturazione,
chi l'abbia immaginata e soprattutto chi I'abbia tollerata in oltre
trent’anni dalla sua impostazione. Ovviamente questi sono riflessi di ca-
rattere politico sui quali potremmo ancora discutere a lungo; voglio
pero evitare di discuterli per andare alla sostanza del discorso.

Oggi, approfittando di queste mozioni (anche se presentate fuori
programma, come si suol dire, tranne quella dei colleghi di Rifonda-
zione che era gid stata presentata il 9 marzo) credo si presenti l'occa-
sione perche i Gruppi parlamentari - ¢ quindi le formazioni politiche
che stanno dietro i loro rappresentanti - chiariscano quale sia la loro in-
tenzione riguardo alla privatizzazione dell’Enel.

Da questo punto di vista sard molto interessante conoscere anche il
parere del Governo, un parere non di comodo per alcune parti politiche
che intessono un loro programma di attivita con il paravento del Go-
verno dei tecnici, salvo poi, quando, per converso, questo Governo
esprime alcune valutazioni per loro non convenienti, disattenderle larga-
mente. fApplausi dal Gruppo Forza Iialia e del senatore Natali}.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, colleghi, credo sia dove-
roso richiamare Vattenzione su alcuni aspetti di un processo che troppo
spesso viene non affrontato in modo unitario e che, in definitiva, deve
sempre nel suo insieme rispondere ad esigenze e ad interessi superiori
della collettivita.

Io nutro alcune forti perplessitd per quanto riguarda la STET, non
solo del tipo di quelle gia richiamate e sottolineate, che hanno a che
fare con i riflessi di operazioni economiche e finanziarie pitt 0 meno ga-
rantite. Le mie perplessita derivano da un‘attivitd lodevole che questa
Camera ha svolto, portando avanti una prolungata, attenta ed approfon-
dita indagine sul settore. Era partita come un'indagine rivolta, guarda
caso, al settore televisivo: (Commtenti del senatore Alo) poi ci siamo ac-
corti, checche ne dica il collega Ald, che in effetti non si poteva in una
indagine conoscitiva considerare il settore televisivo indipendentemente
da un fenomeno e da una situazione estremamente pitt ampia e com-
plessa come quella delle telecomunicazioni.

Da parte mia, e credo anche da parte dei miei colleghi, si & tentato
di capire, con un faticoso impegno, che cosa rappresenti, soprattutto in
prospettiva, il settore delle telecomunicazioni. Per quanto mi riguarda,
lo dico francamente, pur avendo, come Commissione, preso contatti con
decine di persone ed enti interessati e con grandi esperienze nel settore,
non sono riuscito a capirlo. Nonostante cid, la mia comprensione di tale
realtad ¢ ancora abbastanza confusa. Non credo che cio derivi dal fatto
che in questo campo io abbia dimostrato meno lucidita di quella che
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posso avere avuto in altri campi e settori, ma perche effettivamente si
tratta di una realtd poco conosciuta, ancorché se ne parli molto: & an-
cara esiremamente incerto quale sard e quale dovra essere lo sviluppo
del settore. B un settore, e su questo siamo tutti d'accordo, che avra
un'importanza enorme per il futuro della nostra collettivita e non solo
i guesta. L'importanza delle telecomunicazioni, nel suo complesso, ¢
molte superiore a quella del settare che viene oggi posto in prima linea,
cioé il settore radiotelevisivo, che nell'ambito del business e della pro-
spettiva generale, & un settore di minor conto, soprattutto se lo si consi-
dera dal punto di vista industriale ed economico. Il vero importante set-
tore di sviluppo & quello delle telecomunicazioni che non sempre, anzi
abbastanza limitatamente, ha un rapporto diretto con il settore radiote-
levisivo.

La mia preoccupazione di fondo & che, ad un certo punto, questa
accelerazione ~ dovuta ad una logica che condivide pienamente - delle
privatizzazioni potrebbe, nel caso della STET, non tanto {non mi inte-
ressa in questo momento) favorire F'una o l'altra operazione economico-
finanziaria di questo o di un altro gruppo, guanto diventare un ostacolo
o costituire il presupposto per la creazione di rapporti e di centri di po-
teri estrermmamente pin pericolosi dello stesso aspetto economico. Mi rife-
risco alla eventualita di garantire ¢ assicurare un domani al cittadino la
possibilita di usufruire al massimo non solo dell’apporto effettivamente
sconvolgente che proviene dalla realta della comunicazione, ma anche
di rapporti che oggi hanno ben poco a che vedere con quanto noi citta-
dini possiamo constatare.

Vi & gia chi ¢ in grado di apprezzare questa situazione, usufruen-
done in maniera significativa. Alludo ai grandi utenti che non sono pro-
prio quelli sulle labbra di tutti, ma che sono per lo piQ entitd scono-
sciute; ed ¢ dalla loro impostazione e dalla loro presenza in questo o in
guel settore che potranno determinarsi un domani, nel nostro paese,
delle situazioni di prevaricazione nei confronti delle quali la cosi tanto
conclamata e dichiarata posizione di Silvio Berlusconi sard roba da
ridire.

L.a mia preoccupazione in che cosa consiste? Non vi & dubbio che
in ltalia si & creata una situazione per molti aspetti anomala nel settore
radiotelevisivo. Sappiamo, altresl, che questi presupposti, in parte non
indifferenti, sono dovuti ad una superficialita, ad una indifferenza e ad
una incapacita di prevedere e di interpretare da parte del mondo poli-
tico, dei partiti, de] Parlamento e del Governo una realta che era in
sviluppo.

Qggi la mia preoccupazione & guella di colui che invita il Governo a
fare attenzione e a non avviare un processo di privatizzazione senza
avere prima (oggi non mi risulta che questo sia stato fatto) affrontato
un processo di approfondimento e di conoscenza volto a capire in che
vapporti i vari settori, che oggi rientrano nell’ambito delle telecomunica-
zioni, debbano essere garantiti non solo l'uno rispetto all'altro, ma an-
che nel loro insieme, rispetto a quello che sara sempre di pil I'interesse
del singolo cittadino del nostro paese.

E questa la mia preoccupazione e non & certo una opposizione -
Dio me ne scampi e liberi! - ad un processo di privatizzazione che deve
necessariamente comprendere anche le telecomunicazioni, ancorche in
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un contesto ben diverso. Cari colleghi, sappiamo tutti che parlare del
settore dell'energia elettrica @ come parlare di automobili. Oggi, nel set-
tore automobilistico non vi & possibilita di innovazione perché, traitan-
dosi di una realtd talmente scrutata e acquisita, non @ possibile pensare
a quale rivoluzione sard realizzabile domani. Ribadisco, comunque che
parto del settore automobilistico € non di quello delle telecomunica-
zioni. Nel settore dell'energia elettrica parlare di produzione, di trasmis-
siione, di distribuzione vuol dire parlare di certezze, giacche si tratta di
elementi tutld conosciuti e tutti sotto controllo. Parlare di produzione (¢
si potrebbe), parlare di trasmissione, parlare di distribuzione nel campo
delle telecomunicazioni & affrontare ancora oggi in gran parte l'ignoto.
{Applausi dal Gruppo Forza Italia e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Boroli. Ne ha
facolta.

BOROLI. Signor Presidente, colleghi, viviamo ancora oggi in un
paese in cui circa il 50 per cento dell'economia nel suo complesso ¢ di-
rettamente o indirettamente controllato dallo Stato. In sostanza oggi
sotto il profilo economico viviamo ancora in un paese che pud essere
definito a socialismo reale e questa @ veramente una grossa stortura.

Le privatizzazioni si pongono diversi obiettivi, tutti molto impor-
tanti e tutti complementari. Anzitutto la liberalizzazione del mercato: &
guesto un processo che dobbiamo assolutamente percorrere per non
perdere ulteriore competitivita nei confronti di paesi nostri concorrenti.
L'allargamento del mercato mobiliare & un altro obiettive strategico: &
necessario che il mercato mobiliare italiano si allarghi, si consolidi, ma
cio potrd avvenire solo procedendo rapidamenie e speditamente con le
privatizzazioni. Il richiamo di capitali esteri & un altro aspetto che do-
vrebbe spingere il Governo ad accelerare il pia possibile il processo di
privatizzazione.

In sostanza, le privatizzazioni dovranno portare ad una maggiore
competitivita del sistema Italia e questo & sicuramente un fatto strate-
gico. Da ultimo, esse dovrebbero contribuire in modo non determinanie
ma certamente cospicuo al risanamento della finanza pubblica.

Per quanto riguarda le modalita di privatizzazione, sappiamo tutti
che ne esistono di diverse, che sono state percorse dai vari paesi. In par-
ticolare: la salvaguardia del «nocciolo duros, tipica delle privatizzazioni
in Francia; la modalita delle public companies, caratteristica delle priva-
tizzazioni della Gran Bretagna; un intervento diffuso delle banche, che &
una caratteristica del sistema tedesco.

Non credo che si possa identificare con certezza nel caso Italia,
data la peculiarita del nostro paese, una modalita che vada bene per
qualunque tipo di privatizzazione. Ritengo che ogni privatizzazione
debba essere considerata attentamente e per la stessa si debba quindi
individuare una modalitd appropriata in modo da massimizzare gli
obiettivi che si intendono perseguire.

Credo che I'Ttalia si trovi veramente di fronte ad una opportunita
storica unica per guadagnare competitivita, per razionalizzare il sistema
produttivo, per incentivare gli investitori stranieri. Credo che sia vera-
mente importante privatizzare e farlo nel pitt breve tempo possibile,
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dando segnali forti ai mercati esteri; da ¢id anche la nostra stabilita eco-
nomica trarra sicuaramente grandi vaniaggi. (Applausi dal Gruppo Forza
laliu e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il senatore Merigliano. Ne ha
tacolta,

* MERIGLIANO. Signor Presidente, colleghi, confesso che mi di-
spiace di dover parlare in un’Assemblea cosl assente. Come sapete non
parlo mai molto, intervengo solo quando mi sento competente, Neanche
in questo caso avrei voluto parlare perche non so quale risultato abbia il
mio intervento, ma non mi sono sentito di tornare indietro, di esimermi,
essendo esperto riconosciuto, in Halia e all'estero, di questi problemi.
Forse per mia sfortuna, 58 docenti di impianti elettrici mi hanno dato la
patente ufficiale per rappresentarli.

Ho ascoltato molti ragionamenti, alcuni dei quali condivido, ma per
quanto mi riguarda alla base di tutto deve esservi la possibilita tecnica
di realizzare le cose; i problemi tecnici non si risolvono can i voti. Que-
sti miei colleghi, che operano al Nord come al Sud, compresa Palermo,
hanno inviato una lettera al Presidente del Consiglio di cui mi accingo a
dare conto. Probabilmente molti non capiranno quanto sto per dire; se
avranno bisogno, potro tenere qualche conferenza e a chi vorra interpel-
larmi daro il materiale che é a disposizione di tutti i colleghi. Nella let-
tera si dice che il sistema dell'energia elettrica & «fortemente integrato
per le vincolanti interazioni funzionali tra le singole componenti». E un
sisterna e come tale prevede nel suo complesso produzione, trasmissione
¢ distribuzione. Forse quest'ultima potrebbe essere considerata legger-
mente svincolata dal sistema, ma a mio parere liberalizzare la distribu-
zione significherebbe tornare indietro, con un aumento dei costi
dell'energia soprattutto nelle aree depresse.

Dicono ancora i miei colleghi nella lettera: «Nel contesto del si-
sterna elettrico italiano gli scriventi considerano inattuabile, per vari
motivi tecnici e gestionali» - mi & difficile entrare qui nei particolari -
«la separazione dall’Enel del Centro di controllo nazionale della rete di
trasmissione dell’alta tensione, eccetera». Aggiungono che lo stesso suc-
cesso economico della collocazione delle azioni dell’Enel nel mercato sa-
rebbe vanificato se si intaccassero i principi tecnici su cui 'Enel stesso
si fonda.

Alcuni potrebbero dire di non aver alcuna intenzione di frantumare
I'Enel separando la produzione dalla trasmissione e dalla distribuzione,
nel senso che si potrebbero realizzare societd di produzione e sottosi-
stemi piit piccoli. Non entro in una valutazione politica, anche perche
mi accorgo di essere sempre meno un animale politico e sempre pid un
disgraziato tecnico, ma vorrei ricordare che in Italia vi erano grandi
aziende elettriche che amministravano le reti nelle varie regioni. Aver
unificato questi piccoli sisterni ha portato dei vantaggi; questi sono dati.
1l costo del chilowatiora venduto all'utenza, nel primo decennio dopo
Funificazione, ¢ sceso del 27 per cento ¢ nel 1993 & sceso ancora del 37
per cento. Quanto alle perdite nella rete, di cui nessuno tiene como in
Un momente in cui invece vi & un bisogno non da poco di energia, esse
SONO scese, proprio in guanto & corretto il sistema di controllo centraliz-
zato, dall'11,3 al 7,3 per cento.
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In guesto periodo ¢ quintuplicata la produzione di energia elettrica
e i dipendenti dell’Enel sono aumentati solo del 20 per cento. La quasi
totalith deghi impianti & automatizzata e telecomandata. L'utile netto (lo
dico perché pia volte ho sentito chiedere che tipo di speculazione pud
esserci sotto) dal 1988 @ in rapido aumento; nel 1993 (ancora non sono
a disposizione i dati relativi al 1994} ammontava a 344 miliardi.

Ma ¢'¢ di pia. Una societa cosl forte e di cost grandi dimensioni ha
potuto dedicarsi particolarmente allo studio dell’abbattimento delle
emissioni. Attualmente tutte le centrali si mantengono al di sotto dej li-
velli stabiliti dalle normative europee. Anzi, se si va ad esaminare alcune
centrali in fase di studio (a Marghera ce n'e una in cui si pud vedere che
aleuni camini fumano ed uno no) si puo verificare che si & riusciti ad
abbattere il 98 per cento delle polveri, il 92 per cento degli SOX (i radi-
cali solforosi} e il 70-72 per cento degli NOX. Una ricerca del genere &
resa possibile dall’esistenza di una grande azienda.

Ma fard un’ulieriore considerazione, della quale nessuno tiene il de-
bito conto. 1l nostro paese importa 1'85 per cento del proprio fabbisogno
energetico {petrolio, gas, carbone) dall'estero. Purtroppo, la nostra pro-
duzione di energia idraulica, yuando va bene, copre il 20 per cento del
fabbisogno. Una societd grossa ha una potenzialita contrartuale mag-
givre rispetio a tante societd piccole. Non solo: di fronte a certi pro-
blemi che ogni tanto appaiono all'orizzonte, come avvenne nel caso
della crisi petrolifera, una societa di grosse dimensioni & capace di tro-
vare modi di rifornimento alternativi in poco tempo.

Per quanto riguarda ad esempio lapprovvigionamento di gas, il no-
stro paese importa gas per il 60 per cento dall'ex Unione Sovietica, per il
20 per centy dall’Algeria e solo per il 20 per cento dall'Olanda. Credo
che nessuno di voi in questo momento possa affermare tranguillamente
che la fornitura di gas dall’ex Unione Sovietica e dall'Algeria sia sicura.
Ebbene, 'Enel & riuscito a trovare altei mercati, a reperire navi che tra-
sportino gas liquido, ad assicurarsi un rifornimento anche se queste for-
niture dovessero essere interrotte, Vorrei sapere come delle societa pic-
cole potrebbero riuscire a fare altrettanto.

A prescindere da alcune considerazioni che ho condiviso, come tec-
nico vi assicuro (e vi invito ad informarme i colleghi dei vostri Gruppi
che in guesto momento non sono presenti) che frantumare FEnel a
pezzi oppure in piccole societa sarebbe un errore madornale. Io non i
possO slare.

Mi sia consentita la seguente conclusione. Ho sentito interventi di
senatori appartenenti al Gruppo di Rifondazione comunista che condi-
vido: andrd a farmi psicanalizzare per capire come mai mi trove d'ac-
cordo con loro, ma @ cosl. (Applausi dai Gruppi Forza Iralia e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e del senatore Natali).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha
facohta.

* PAGLIARINI, Signor Presidente, intendo chiedere al collega Salvi ¢
agli aliri senatori che hanno presentato la mozione n. 1-00061 se & pos-
sibile inserire in essa una piccola modifica di natura tecnica.
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Piir precisamente, al fine di evitare problemi caratteristici nel nostro
paese, dove spesso si verificano situazioni veramente assurde, con per-
sone che si armrampicano sugli specchi per individuare strane cose nelle
norme giuridiche, proporrei di aggiungere una specificazione nella
frase: «ad impedire che, attraverso partecipazioni incrociate, si determi-
ninu fenomeni anomali di controllo monopolisticos. Esattamente, il mio
suggerimento ¢ quello di introdurre, dopo le parole: «partecipazioni in-
crociates, le seguenti: «dirette, indirette o realizzate tramite societa fidu-
ciarie o interposte personer; in questo modo si realizzerebbe effettiva-
mente e pia speditamente Fobiettivo di evitare quegli intrecci perversi di
cui parlava prima il senatore Cherchi. Ne ho parlato con dei colleghi: se
siete d'accordo, vorrei che fosse modificata questa parte della moczione a
cui vorrei anche aggiungere la mia firma, perche mi sembra molto
valida.

Vorrei inoltre dire velocemente altre due cose.

In guesti giorni si discute della vendita a fermo, dell'ipotesi di ven-
dere ad alcune banche la STET. Vorrei magari chiedere al Governo di
venire qui, quando avra tempo, a dirci cosa tanno i 400 dipendenti che
sono sul libro paga dell'lri /ofding e che vogliono lavorare per le priva-
tizzazioni: se diamo tutto in mano alle banche, cerchiamo guanto meno
di risparmiare il danaro per gli stipendi di questi 400 dipendenti, che
non fanne nemmeno quello che dovrebbero fare. Quattrocento stipendi
sonu molti e sarebbe un bel risparmio; il corrispettivo potremmo inve-
stirlo per aumentare le pensioni sociali, ad esempio.

Il collega che mi ha proceduto ha fatto un discorso molto lungo, nel
quale si riferiva ad una separazione impossibile all'interno dell’Enel per
motivi tecnici e gestionali, che perd sono poco chiari. La mozione
1-00061 impegna il Governo a fare una cosa molto ragionevole che ha
sollecitato anche il presidente della Confindustria: «a rendere distinte, le
attivita dell’Enel di produzione, distribuzione ¢ trasmissione dell’'energia
ai fini delle concessioni». In questo modo si pud agire subito e poi, in
prospeltiva, si realizza il libero mercato e quindi I'efficienza. (Interru-
zione del senarore Merigliano). L'accento, secondo me va posto sulle con-
cessioni: @ una cosa che bisogna fare, perche in prospettiva avremmo
piu efficienza.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBIERI. Signor Presidente, intervengo a nome dei presentatori
per raccogliere 'invito del senatore Pagliarini a modificare nel senso da
lui proposto il testo della mozione 1-00061, ringraziandolo per la richie-
sta di apposizione della sua firma, per l'apprezzamento dimostrato e per
il contributo fornito con questa stessa richiesta di modifica ad un testo
che noi riteniamo importante al fine di svolgimento, utile per il paese,
di questo processo di privatizzazione,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione penerale. A questo
punto possiamo terminare i nostri lavori rinviando alla seduta di do-
mant mattina, alle ore 10, Vintervento del ministro dell'industria, com-
mercio e artigianato e del commercio con l'estero, professor Clo; cio
consentira anche di prendere atto, come ha gia fatto la senatrice Bar-
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bieri, delle proposte di modifica avanzate ed eventualmente di esami-
nare ed accoglieme altre,

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mazione, delle interpeilanze ¢ delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, da annunzio della mozione,
delle inrerpellanze e defle interrogazioni pervenute alla Presiden:a, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giormno
per le sedute di giovedi 16 marzo 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 16
marzo, in due sedute pubbliche, la prima alle ore {0 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione di mozioni sulle privatizzazioni con partico-
lare riferimento alla STET.

[I. Sepuito della discussione dei disegni di legge:
-~ DELFINO. - Norme sul servizio civile altemativo (369).

- D'ALESSANDRO PRISCO ed altri. - Nuove norme in materia
di obiezione di coscienza (497).

- BOSO ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza (237).

- DE NOTARIS ed altri. — Nuove norme in materia di obie-
zione di coscienza {360).

- SALVATO ed altri. - Nuove norme in matena di riconosci-
mento dell'obiezione di coscienza per i cittadini che abbiano effet-
tuato o stiano effettuando il servizio militare (373).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
gennaio 1995, n. 19, recante disposizioni urgenti per Fattuazione del
testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 (1405) {Approvato
dalia Camera dei deputati) {Relazione orale).

111, Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine ai disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 9 marzo 1995, n. 60,
recante disposizioni in materia di rutilizzo dei residui derivanti da
cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un
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processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei -
Fiuti (1497} (Voto con la presenza del numero legale).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 19938, o, 29, recante riordino delle funzioni in materia di
turismo, spettacolo e sport (1499) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati} (Voto con la presenza del numero legale).

V. Discussione dei disegni di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26
gennaio 1995, n. 25, recante misure urgenti in materia di trattamento
economico del personale statale e in materia di pubblico impiego
(1415) {Approvaio dalla Carera dei deputari) (Relazione orale).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21
gennaio 1995, n. 21, recante interventi urgenti per il settore dell’au-
totrasporto di cose per conto terzi (1476) (Approvato dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, recante misure urgenti per il risanamento della
finanza pubblica e per I'oucupazione nelle aree depresse (1416-B) (Ap-
provato dal Senato - Cve modificato dalla Carera dei deputari).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 27, recante interventi urgenti per il risanamento e
ladeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle isole dei comuni
di Venezia e di Chioggia (1421) (Approvato dalla Camera dei depni-
tati} (Relazione vrale).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n, 30, recante misure urgenti per la ripresa della pesca ¢
deif'acquacoliura colpite dall’emergenza ambientale dell'ottobre 1994
(1409) (Approvato dalla Camera dei depurati) (Relazione orale).

- Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1995,
. 10, recante misure straordinaric ed urgenti in favore del settore
portuale, delle imprese navalmeccaniche ed armatoriali (1298) (Re-
lazione orale).

- Conversione in Jegge del decreto-legge 26 gennaio 1995,
n. 23, recante istituzione dell’'Ente per gli interventi nel mercato
agricolo - E.LM.A. (1327).

- Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 24,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (1328} (Relazione orale).

La seduta & tolta fore 13,251

Dorr CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposio alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 137

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

BeLLonl ~ «Modifica dellarticolo 1 della legge 16 febbraio 1995,
n. 36, recante proroga dell'articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975,
n. 354, in materia di ordinamento penitenziario» (1509);

D'IrroLiTo VITALE. — «Istituzione della “zona franca” di Gioia Tauro ¢
costituzione della societd “Porto Gioia Spa” per la sua gestione»
(1510).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 14 marzo 1995, la senatrice Bedoni ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1430.

In data 14 marzo 1995, i senatori Baioletti, Ramponi, Cusimano ¢
Turini hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 1493

La senatrice Moltisanti ha dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 1226.
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- _in_sede referente:

alla I' Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

DanteLe GaLpl ed altri. - «Impiego degli anziani da parte delle re-
gioni, delle province e dei comuni nonche delle associazioni sociali di
volontariato e delle cooperative di solidarietd sociale» (1349), previ pa-
reri della 2* della 5+, della 6, della 10+ Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

alla 10¢ Commissione permanente {(Industria, commercio, tu-
rismo):
Macerating ed altri. - «Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche» (1377), previ pareri della 1+, della 2*, della 5* e della 7
Commissione:
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afta 11+ Commissione pertmanenre (Lavoro, previdenza sociale):

Satvato ed altri. - «Riforma della normativa che disciplina i diritti
previdenziali dei lavoratori italiani emigrati all'estero» (1355), previ pa-
reri della 1+, della 3¢ e della 5 Commissione;

alla 13 Commissione permanente {Territorio, ambiente, beni
ambientali):

Lusrano D1 Ricco ed altri. - «Legge quadro in materia di inquina-
mento acustico» (1372), previ pareri della 1+, della 2» della 5, della 7+,
della &, della 104, della 12* Commissione e della Commissione parla-
mentare per le gquestioni regionali.

Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli

In data 14 marzo 1995, la 10 Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo) ha presentato il testo degli articoli, approvato in
sede redigente dalla Commissione stessa, per il disegno di legge: Cavaz-
zuti ed altri. — «Norme per [a concorrenza e la regolazione dei servizi
di pubblica utilita. Istituzione delfAgenzia di regolazione dei servizi di
pubblica utilita» (359),

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 10 marzo
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione fipanziaria dell’Ente autonomao del porto di Palermo. per
Pesercizio 1993 (Doc. XV, n. 40).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.
Mozioni, apposizione di nuove firme
| scnatori Carpi, Pagliarini, Bedoni, Abramonte e Debenedetti
hanno aggiunte la propria firma alla mozione 1-00061, dei senatod
Salvi ed aluri.
Interrogazioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Moltisanti ha aggiunto la propria firma all'interroga-
zione 4-03562, dei senatori Monteleone ed altri.

Il senatore Corsi Zeffirelli ha aggiunto la propria firma alle interro-
gazioni 4-03676 ¢ 4-03677, del senatore Germana.
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La senatrice Daniele Galdi ha aggiunto la propria firma alle interro-
gazioni 3-00492 e 3-00534, dei senatori Pelella ed altri, e 4-03574, dei se-
natori Pelella e Carcarino.

Mozioni

CORSI ZEFFIRELLI, LASAGNA, GALLOTTI, MANIS, D'IPPOLITO
VITALE, PELLITTERI, GRIPPALDI, RIANI. - Il Senato,
considerato:
che alle soglie del terzo millennio le condizioni generali, obiettive,
del mondo degli animali sono ancora estremamente gravi e precccu-
panti. E un mondo da cui salgono soprattutto lamenti, dolore, soffe-
renze, triste stupore. Molte specie che sono state consegnate alle nostre
generazioni attraverso i secoli sono minacciate dal pericolo di estinzione
come, d'altro canto, sonc minacciati di distruzione irreversibile gli habi-
tar e gli ecosistemi necessari alla vita del mondo animale. Indifferenti
alle continue proteste di tanti, permangono in Italia ed in tutto il pia-
neta forme intollerabili di sfruttamento, utilizzo, sofferenze connesse
alle varie attivitd dell'uvomo, come il commercio, l'industria, la caccia, le
pratiche scientifiche e pseudo-scientifiche, che offendono sempre piu
gravemente la coscienza civile moderna;
che in tutto il mondo & sentita sempre piu vivamente la necessita
di promuovere una nuova visione del rapporto fra uomo, natura e ani-
mali con una particolare attenzione ed una effettiva protezione di questi
ultimi che sempre pia sentiamo come veri e propri fratelli minori a noi
affidati nel superiore disegno della creazione;
che un grande ruolo & stato ed & svolto da innumerevoli associa-
zioni ed organisini veramente benemeriti che si sono impegnati in cam-
pagne di informazione e di rieducazione, testimonianza di una pubblica
opinione sempre piu offesa per il barbaro sopravvivere di un atteggia-
mento disumanc verso il mondo degli animali e della crescita di un do-
vere morale, verso una loro tutela finalmente diversa da quella eserci-
tata finora;
che di fronte a questa nuova coscienza della societad diventa ne-
cessario ed urgente promuovere una forte azione contro le contraddi-
zioni del nostro tempo che ci costringe ad assistere alle sofferenze e allo
sterminio indisturbato degli animali mentre gli Stati continuano a stipu-
lare ipocritarnente accordi, trattati, convenzioni di tutela e di protezione
nei lore riguardi;
che a questi trattati e convenzioni degli Stati e della comunita in-
ternazionale, che segnano un progressivo passaggio da primitive regole
per lo sfruttamento e l'utilizzo degli animali a forme pin progredite di
protezione e di tutela, occorre segnalare, come un fondamentale salto
verso un pia avanzato livello di coscienza e di giustizia, la Dichiarazione
universale dei diritti degli animali approvata dallUNESCO (Parigi,
1976) laddove si riconoescono i loro precisi diritti € si definiscono gli atti
contro di essi come dei veri e propri crimini.
La nostra mente non pud non andare al pensiero di Lecnardo
da Vinci: «Verrd un giomo in cui togliere la vita ad un animale
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sard punito con la medesima severitd con cui si punisce oggi 'assassinio
di un uomos.

Ed @ stato con sentimenti contrastanti che abbiamo appreso nel
1994 la decisione di un tribunale cinese di mettere a morte un vomo
che aveva ucciso un panda per venderne la pelliccia.

Nel 1976 fu anche pubblicata la Dichiarazione del Consiglio d’Eu-
ropa nella quale si precisa definitivamente il concetto di «utilita» nel
vapporto con gli animali e si afferma che cio che ha valore @ innanzi-
tutto il loro diritto alla vita.

Vale la pena, ai fini di un'adeguata definizione degli impegni con-
nessi alla presente mozione parlamentare, richiamare quell'intero docu-
mento per Velevatezza del suo messaggio ¢ per Jalto significato dei ter-
mini in cui impegna la comunita degli uomini a rapportarsi a quella de-
gli animali e della natura:

«Preambolo

Considerato che ogni animale ha diritti precisi e riconosciuti;

considerato che il disconoscimento di questi diritti ha portato e
continua a portare 'uomo a commettere dei crimini contro la natura e
contro gl animali;

considerato che il riconoscimento da parte della specie umana del
diritto all'esistenza delle altre specie animali costituisce il fondamento
della coesistenza delle specie nel mondo;

considerato che genocidi di animali sono perpetrati dall'uomo e al-
tri ancora se ne minacciano,

considerato che il rispetto degli animali da parte delluomo & legato
al mspetto degli uomini tra loro;

considerato che l'educazione deve essere rivolta sin dall'infanzia a
osservare, comprendere, rispettare e amare ghi animali,

si proclama:

Articolo 1}

Tutti gli animali nascono uguali davanti alla vita e hanno gli stessi
diritti all'esistenza nel grande quadro della creazione.

Articolo 2

a} L'uomo, in guanto specie animale, non pud attribuirsi il diritto
di sterminare le altre creature o di sfruttarie oltre le sue necessita di la-
voro ¢ di sopravvivenza, ma sempre con quella pieta che la sua natura
divina gli impone. Egli ha quindi il dovere di mettere la sua conoscenza
¢ la sua sapienza al servizio delle cose create ed in specie degli
animali;

b) ogni animale ha diritto alla considerazione, alle cure e alla pro-
tezione delluomo, come chi, inerme, innocente e indifeso, necessita
della protezione di un amico, di un fratello, di un padre.
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Articolo 3

a) Nessun animale dovra essere sottoposto a maltrattamenti e ad
atti di crudelta;

b) se la soppressione di un animale & necessaria, deve essere effet-
tuata senza dolore ne tormenti e con il massimo Aspetto per lo sfortu-
nato destino dell'innocente creatura.

Articolo 4

a} Ogni animale che appartiene a una specie selvaggia ha il diritto
di vivere libero nel suo ambiente naturale, terrestre, aereo o acquatico, e
ha il diritto di riprodursi secondo le regole naturali;

b) ogni privazione della sua libertd, anche se a fini educativi o
scientifici, & contraria a questo diritto.

Articolo 5

a) Ogni animale appartenente ad una specie che vive abitualmente
nellambiente dell'uvomo ha il diritto di vivere e di crescere secondo il
ritmo e nelle condizioni di vita e di liberta che sono proprie della sua
specie;

b) ogni modifica apportata a questo ritmo ¢ a queste condizioni,
imposta dall'uomo a fini mercantili o di barbaro sfruttamento, ¢ contra-
ria a questo diritto.

Articolo 6

a) Ogni animale che I'vomo ha scelto per compagho ha diritto ad
una durata della vita conforme alla sua naturale longevita;

b) I'abbandono di un animale & un atto crudele e degradante ¢ va
punito con wtta la severitd della legge.

Articolo 7
Ogni animale che lavora ha il diritto a ragionevoli limitazioni di du-
rata ¢ intensita di lavoro, ad un’alimentazione adeguata ¢ al riposo.
Articolo 8
a) La sperimentazione scientifica sull'animale che implica una sof-
ferenza fisica e psichica & incompatibile con i diritti dell’animale sia che

si tratti di una sperimentazione medica, scientifica, commeiciale sia di
ogni altra forma di sperimentazione,
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b) fa vivisezione, in particolare, deve essere definitivamente dichia-
rata illegale e severamente punita. Le tecniche sostitutive devono essere
in ogni modo utilizzate e sviluppate,

Articolo 9

Nel caso che l'animale sia allevato per servire all’alimentazione
dell'uomo deve essere nutrito, alloggiato, curato, trasporfato e ucciso
senza che per lai ne risulti dolore, angoscia e tormento.

Articolo 10

a) Nessun animale deve essere usato per il divertimento dell'uomo;
b} le esibizioni di animali e gli spettacoli che li utilizzano sono in-
compatibili con la sua dignita.

Articolo 11

Ogni atto che comporti l'uccisione di un animale senza necessita ¢
un biocidio, ciod un delitto contro la vita,

Anticolo 12

a) Ogni atto che comporti 'uccisione di un gran numero di animali
selvaggi @ un genocidio, ciog un delitto contro la specie;

b) anche linquinamento e la distruzione dellambiente naturale
sono responsabili di questo genocidio.

Articolo 13

Le scene di violenza di cui animali sono vittime devono essere proi-
bite al cinema e alla televisione, o in ogni altra forma di spettacolo, a
meno che non abbiano come fine di mostrare un attentato ai diritti
deli’animale e sempre realizzate in obbedienza alle regole umanitarie
per la protezione dell’'animale.

Articolo 14

a) Le associazioni di protezione e di salvaguardia degli animali de-
vono essere rappresentate a livello governativo;

b} i diritti dellanimale devono essere difesi dalla legge come lo
sono i diritti dell'uormnon;

che, disponendo di riferimenti come questa Dichiarazione univer-
sale, si misura tutta la contraddizione del mondo contemporaneo verso i
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nostri fratelli minori nonchg il grande lavoro che ci attende attraverso le
associazioni, gli Stati, le organizzazioni internazionali per costruire fi-
nalmente quegli strumenti di vera protezione e salvaguardia che sono
ancora carenti: manca, infatti, ad esempio, una vera e propria norma di
diritto internazionale (le leggi statali esprimono una presa di coscienza
molto importante delle varie comunitad, ma non riflettono una vera ¢
propria necessitd giuridica internazionale). Non esiste, ancora, una ef-
fettiva disponibilita degli Stati (i quali peraltro si ritengono proprietari
degli animali sul loro territorio) a limitare in parte la loro sovranita ed
autonomia per consentire l'attuazione di programmi e pratiche di salva-
guardia per quegli animali che non conoscono i confini dei trattati e per
poter affermare, e salvaguardare mediante atti e convenzioni, che il
mondo animale ¢ «patrimonio comune dell'umanita», come sono stati
definiti, ad esempio, la luna e i fondali marini. Solo nella convenzione
mondiale di Parigi del 1972 si comincia a parlare degli animali come fa-
centi parte del patrimonio culturale ¢ naturale mondiale ¢ che la scom-
parsa delle specie ¢ «un impoverimento di tutte le nazioni»;

che in un pregevolissimo studio pubblicato da Maria Clara Maffei
per la facolta di Parma e per le edizioni CEDAM («Protezione interna-
zionale delle specie animali minacciate») si individuano significativa-
mente le fasi della evoluzione delle concezioni e degli accordi interna-
zionali di protezione del mondo animale. Da una prima fase, durata per
secoli, che ha promosso una sua tutela in via prevalente solo per il va-
lore economico delle specie animali e per incrementare le piu svariate
possibilita di sfruttamento, si & passati a quelle caratterizzate da accordi
internazionali, soprattutto di conservazione, rispondenti ad una visione
antropocentrica e ad un preciso ordine utilitaristico. In questa direzione
vanno i tanti accordi e trattati sulla limitazione della caccia, dagli uc-
celli, alle balene, alle foche.

Manca, comungue, una qualche proposta di approccio globale alla
protezione della natura, quella visione totale della creazione a cui si
ispira guesta mozione,

E con la dichiarazione di Stoccolma del 1972 che comincia a defi-
nirsi una strategia mondiale della conservazione delle specie {a cui tutti
gli Stati sono tenuti a cooperare) ed una carta mondiale della natura,
che avrebbe visto la luce nel 1982, dieci anni dopo, con la storica di-
chiarazione in cui si afferma che ecologia ed economia, conservazione
della natura e sviluppo sono compatibili.

Nel 1987, con il Rapporto Brundtland, si apre una ulteriore fase con
lintroduzione del concetto dello «sviluppo sostenibile» promuovendo
una effettiva collaborazione fra i paesi ricchi industrializzati ed i paesi
poveri.

Il rapporto avvia un approccio, appunto, di tipo globale che viene
ripreso dalle convenzioni, accordi e erattati di questi ultimi anni, ma
siamo in ogni caso ancora ben lontani da una effettiva tutela del mondo
animale;

che gravissimi sono stati € sono tuttora i ritardi e le inadem-
picnze nellattuazione pratica degli impegni internazionali assunti dagli
Stati. Si commenta da solo, in termini negativi, ad esempio, il fatto che
il primo programma di azione ambientale della Comunita europea vede
la luce solo il 22 novembre 1973, con ben 21 anni di ritardo dalla firma
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del Trattato di Roma con cui la CEE & riuscita ad applicare gli articoli
sul ravvicinamento delle legislazioni e sui poteri impliciti solo con l'atto
unico del 1° luglio 1987. Lo stesso Consiglio d’Europa, istituito nel 1949,
solo nel 1961 (con la raccomandazione n. 219) si & occupato di am-
biente ed ha istituito un comitato di esperti che si & riunito per la prima
volta nell'anno successivo (27 luglio 1962).

Esistono, inoltre, convenzioni davvero fondamentali per la tutela
dell'ambiente e del mondo animale che solo adesso registrano forme di
significativa applicazione come la convenzione di Ramsar sulle zone
umide del 1971 o l'accordo di Washington, denominato CITES, del 1973
sul commercio delle specie animali; ci si chiede quando questi accordi,
ed altri simili, troveranno piena applicazione.

Ha ragione la succitata professoressa Maffei quando, con una nota
di grande tristezza, afferma che gli Stati tendono ad intervenire incisiva-
mente soprattutto quando la situazione appare gravemente compro-
messa e che il vero «motores della protezione ¢ il pericolo che minaccia
le specie medesime.

Ma anche a prescindere dalla validita 0 meno dei meccanismi san-
rionatori, c'® una obbiettiva debole volonta degli Stati ad osservare le
convenzioni e i trattati internazionali,

Cosi ai ritardi si sommano le inadempienze ¢ le palesi violazioni
delle disposizioni e degli accordi concordati e il quadro della situazione
complessiva per il mondo animale si fa sempre piit negativo;

che un‘altra gravissima guestione, su cui si registrano ritardi ed
insufficienze gravi, & quella della sofferenza che I'uomo infligge agli ani-
mali. Solo negli anni 'S0 vengono approvate le prime convenzioni, ad
esempio, per limitare le sofferenze agli uccelli nella caccia, o sulla scelta
dell'arpione meno doloroso nel provocare la morte delle balene (arpione
«freddor o «esplosivos?).

E perd solo negli anni 70 che compaiona i primi veri provvedimenti
organici, ispirati ai nuovi criteri di rispetto, riguardo alla limitazione
delle sofferenze agli animali {si veda ad esempio quello del Consiglio
d'’Europa del 1976 sulla protezione degli animali di allevamento, nel
1979 sugli animali da macello, ne) 1986 sugli esperimenti scientifici).

Gli effetti pratici sono tuttavia estremamente ridotti ne incidono
sulla pratica dei giochi sanguinari a cui sono sottoposti ghi animali:
dalla corrida dei tori alle varie corse dei cavalli, ai combattimenti fra
cani, galli, eccetera, spesso gestiti da ambienti della malavita e condotti,
con vere e proprie torture, nella clandestinita. 1 pit orrendo e barbaro
esempio, fra innumerevoli altri, & forse il massacro degli asinelli che si
consuma per il divertimento degli abitanti di Caceres, in una nazione di
altissima tradizione di civilth come la Spagna;

che il nostro paese ha un grande ruolo da svolgere sul piano in-
ternazionale nella protezione del mondo degli animali, e deve farsene
promotore e protagonista perche dal nostro paese & venuto il messaggio
sublime e universale di San Francesco. Spesso i geni del passato che
onorano il nostro popolo hanno ben avvertito il valore di quella «smisu-
rata catena di solidarietd umana nel bene e nel male che collega tutti gli
esseri della creazione la quale, mentre ci pud rendere pint modesti, ci
deve anche rendere piii buoni e pin pietosi» (intervento alla Camera dei
deputati dell'onorevole Luigi Luzzatti, gia Presidente del Consiglio dei
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ministrd, il & giugno 1913 in occasione dell’'approvazione della prima
legge organica sulla protezione degli animali).

Vi & sempre stata una grande ed intelligente tradizione di zoofili,
basti citare Mazzini e Garibaldi, che hanno assunto posizioni ricche di
significati anticipatori della moderma ecologia. La Societa torinese pro-
tettrice degli animali, nel presentare al congresso internazionale di To-
rino del 1911 il resoconto delle proprie attivita, poteva affermare; «Nel
suo quarantennio di esistenza intensifico ognor pits la propaganda per
fare penetrare nelle popolazioni le idee della protezione dovuta agli ani-
mali». Diffuse largamente fascicoli, manuali popolari, libri, quadri illu-
strati; indisse concorsi a premi, incoraggio la formazione di leghe zoo-
file scolastiche; effettud 34 premiazioni pubbliche con Vintervento delle
autorita; cred un corpo speciale di sorveglianza. Intervenne, aggiunge, a
controllare l'alimentazione ed i trattamenti degli animali da servizio,
fece proposte per eliminare sofferenze e disagi nei trasporti degli ani-
mali, studio metodi per eliminare la sofferenza nei macelli, si preoccupd
della salute degli animali, «non cessd mai di insistere onde venisse pro-
mulgata la legge unica sulla caccia per tutta I'Ttalia e che questa piena-
mente aderisse alla Convenzione internazionale per la protezione degli
uccelli migratori. Infine... si adoperd per impedire la distruzione degli
animali acquatici e commestibili, non trascurando di invocare efficaci
provvedimenti per impedire Valterazione dei corsi d'acqua coi residui
industriali»;

che oggi questo lungimirante ed appassionato impegno & ripreso,
per molti versi, sia dalle societa ed associazioni zoofile che operano se-
condo una tradizione che non si @ mai spezzata sia da numerose e qua-
lificate associazioni che lo Stato ha riconosciuto ufficialmente come as-
sociazioni di protezione ambientale in base alla legge n. 349 del 1986
(articolo 13), spesso collegate o comunque emanazione di altrettanto si-
gnificative iniziative associative internmazionali,

tutto ¢id premesso, impegna il Governo:

1) a costituire presso la Presidenza del Consiglio dei ministri un
osservatorio permanente di coordinamento fra Stato, regioni, enti locali,
in modo da armonizzare le politiche nazionali in materia di protezione
del mondo animale;

2) a riferire al Parlamento, in modo continuato e periodico, sullo
stato della effettiva attuazione delle politiche nonche delle leggi nazio-
nali, degli accordi, trattati, convenzioni internazionali a tutela degli ani-
mali e dei loro eco-sistemi, con un rapporto che possa essere riferi-
mento anche per le associazioni ed i tanti organismi, interni ed interna-
zionali, pubblici e privati, impegnati in questo ordine di attivita;

3) a promuovere una conferenza periodica nazionale sulla prote-
zione del mondo animale in collaborazione con le associazioni ufficial-
mente riconosciute in base alla legge n. 349 del 1986 ¢ con le regioni ¢
gli enti locali, da intendere come momento di verifica complessiva delle
iniziative, di informazione, di educazione, di assunzione di impegni con-
creti a livello pubblico e privato;

4) a riferire periodicamente al Parlamento sullo stato delle
iniziative e delle conservatorie delle razze animali, ad assumere ini-
ziative per potenziare la funzione di queste strutture ampliandone
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I'ambito di azione e promuovendo un sistema di effettiva collaborazione
con gli enti scientifici pubblici e privati;

5) ad avviare una iniziativa internazionale, in sede di Commis-
sione europea, di Consiglio d’Europa, di Nazioni Unite, con l'obbiettivo
di costraire un’occasione di verifica complessiva e sincera sullo stato
della protezione degli animali nel mondo e di elaborare una norma di
diritto internazionale - diritto urmanitario verso gli animali - che vincoli
i singoli Stati a precisi comportamenti di salvaguardia e tutela.

La comunita civile non & pin disposta ad assistere indifferente allo
scempio delle leggi e dei trattati esistenti che sono conquiste inalienabili

delfuomo sulla soglia del terzo millennio.
(1-00063)

Interpellanze

CARIN], REGIS, LOMBARDI-CERR], BUSNELLI, CECCATO,
WILDE, MARCHINI], PERUZZOTTI, COPERCINIL. - Al Presidenre del
Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro. - Premesso:

che «L’Avvenire» di domenica 5 marzo 1995 pubblicava la notizia
secondo cui «negli ambienti operativi si vuole vi sia puzza di bruciato»
in ordine alle modalita che hanno caratterizzato il «tonfo finales della
borsa e della quotazione della lira a seguito dell’«<orientamento assunto
dal Polo di non appoggiare la manovra economica del Governo Dini»;

che questa improvvisa inversione dell'orientamento del Polo,
«dopo che a meta settimana aveva lasciato intendere aperture nel senso
opposto» con conseguente ripresa del mercato borsistico, 2 stata prece-
duta da una ondata di vendite che ha avuto inizio, secondo quanto ri-
leva «L'Avvenirer, «venerdi, prima che si sapesse della posizione politica
modificata del Polo»: evidentemente qualcuno ne era stato informato in
anteprima,

si chiede di sapere se il Governo non ritenga che sia opportuno un
intervento della Consob al fine di aprire un'inchiesta atta ad accertare
wtte le responsabilita di quello che appare un gravissimo caso di insider
trading ai danni dell'interesse diffuso dei risparmiatori e dell'economia
italiana.

(2-00226)

Interrogazioni

MANZI, CARCARINQ. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'am-
biente. — Premesso che in data 29 luglio 1994 2 stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana la legge n. 471 che ha conver-
tito con modificazioni il decreto-legge n. 328 del 30 maggio 1994 ripetu-
tamente reiterato,

considerato che in tale legge venivano stabiliti indennizzi per quanti
avessero subito danni agli immobili ad uso abitativo ed alle attivita pro-
duttive e che a tutt’oggi nessuno dei soggetti interessati ha ricevuto
alcunché;
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rilevato contemporaneamente che gli istituti di credito, pur prospet-
tando la possibilita di finanziamenti agevolati a chi ha subito danni al-
luvionali, non hanno poi in alcun modo dato a nessuno la possibilita di
accedere a detti finanziamenti,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga che sia il
caso di intervenire rapidamente per rispettare gli impegni presi a suo
tempo dal Governo tenendo conto che soprattutto in certe zone mon-
tane, come la comunitd montana delle Valli di Lanzo, in provincia di
Torino, {'armvo di contributi & di vitale importanza per la sopravvivenza
stessa delle aziende colpite dall'alluvione del 1993 essendo trascorsi or
mai 17 mesi dall'evento.
{3-00535)

SENESE, CARPl, GALLQ, SALVI. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri, al Ministro dell'interno ¢ al Ministro senza portafoglio per la fa-
miglia e la solidarieta sociale. - Premesso:

che nella giornata di ieri 14 marzo & stato perpetrato a Pisa un
odioso attentato terroristico contro due bambini nomadi cui e stato con-
segnato da ignoti criminali un pacco esplosivo sotto forma di un giocat-
tolo o libro di fiabe maneggiando il quale le piccole vittime ne hanno
provocato l'esplosione che le ha gravemente mutilate:

che analogo episodio si era verificato alcune settimane fa in Ca-
scina, sempre in provincia di Pisa e sempre a danno di un piccolo no-
made, anche se con conseguenze per fortuna meno gravi,

si chiede di conoscere:

di quali informazioni il Governo disponga circa la natura di tali
gesti criminali, la loro eventuale riconducibilita ad un unico disegno cri-
minoso, le ragioni del reiterarsi di tali crimini in citta profondamente
democratiche e civili e di forti sentimenti antirazzisti;

pitt in generale, gquali valutazioni il Governo dia sulle dinamiche
profonde che possono alimentare tali aberranti condotte in relazione ai
veleni razzistici che percorrono 'Europa e dai quali il nostro paese non
sembra immune;

quali misure si intenda adottare, al di 12 della doverosa mobilita-
zione degli apparati investigativi e repressivi per contrastare nel pro-
fondo le spinte di imbarbarimento sottostanti agli episodi criminali ri-
cordati in premessa.

(3-00536)

BEVILACQUA, PRESTIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al

Ministro dell'interno. - Premesso:

che nella giornata di ieri a Pisa si & verificato 'ennesimo efferato
¢ drammatico episodio di intolleranza nei confronti di bambini no-
madi;

che Sengul Demirovska di tredici anni e il suo fratellino Emran
Demirov di tre sono stati investiti in pieno dallo scoppio di un ordigno
nascosto in una bambola donata loro da un automobilista, restando gra-
vemente fenti;

che tali fatti colpiscono, in maniera sempre pin frequente, fasce
deboli della societa, evidenziando la carenza di strutture statali a soste-
gno delle stesse,
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gli interroganti chiedono di sapere se il Governe non intenda adot-
tare provvedimenti urgenti per evitare che episodi di violenza cosl gravi
continuino a turbare la coscienza di tutti restando, come sempre, i1Ti-
solti, ¢ s¢ non intenda fornire un aiuto concreto alla famiglia dei due
bimbi colpiti, che vada al di 1a di semplici dichiarazioni di solidarieta.
(3-00537)

BORRONI, DI BELILA, LONDEI, SCRIVANI, PAROLA, CAVAZ-
ZUT1, BARBIER], FALOMI, PASQUINO, STAJANO, SENESE, Bl-
SCARDI, DIONISI, MANCONI, DE NOTARIS. - Al Ministro dellinterno.
- Premesso:

che la sera del 13 marzo 1995 il deputato Berlusconi -~ secondo
quanto riportalo dalle agenzie di stampa e dai quotidiani - avrebbe reso
le seguenti dichiarazioni: «In Parlamento e nel paese oggi comandano i
comunisti e i loro alleati e stanno preparando la guerra totale nei con-
fronti del Polo delle liberta e sopratiutto nei miei confronti. Mi vogliono
distruggere nella reputazione e nell'immagine, anzi, come hanno impa-
rato da Lenin, @ forse nei loro sogni distruggermi anche fisicamente. 1
comunisti vogliono la distruzione e l'annientamento degli avversari»;

che queste dichiarazioni hanno suscitato negli interroganti sin-
cera apprensione € acuta preoccupazione,

gli interroganti chiedono di sapere:

se siano state svolte, o siano in corso, serrate ed estese indagini
della magistratura, della polizia giudiziaria, dei servizi segreti italiani e
alleati per individuare e colpire ghi ideatori, i mandanti e gli esecutori
del «sogno di distruggere anche fisicamente» il succitato deputato;

se, nonostante serrate ed estese indagini, gli inquirenti abbiano
accertato che il temuto complotto non & stato ordito e che non & in
corso di preparazione alcuna «guerra totale» contro il Polo delle liberta
e contro il succitato deputato;

in tal ultimo caso, quale sia il giudizio del Governo sulle dichiara-
zioni del succitato deputato che, ad avviso degli interroganti, sono frutto
di pura fantasia o potrebbero essere spiegate coll'intento di condurre

una stravagante propaganda partitica.
(3-00538)

VOZZI, MICELE, GRUOQOSSO, SICA, LORETO, BALDELLI, BARRA,
ROCCHI, BASTIANETTO, SELLITTI, BERTONI, PELELLA, TAPPARO.
- Al Ministro della difesa. - Premesso:

che lingiusta e discriminante decisione di sopprimere il distretto
militare di Polenza priva la regione di un ufficio necessario e al tempo
stesso costringe i cittadini a raggiungere localita al di fuori della regione
per risolvere pratiche militari, sobbarcandosi oneri e disagi;

che la soppressione del distretto militare di Potenza, pur rien-
trando teoricamente nel piano di riduzione degli enti militari territoriali,
nun si accompagna ad analoghe decisioni in altre regioni o localita in
cui il livello di reclutandi/anne & su livelli altrettanto piu bassi di quello
potentino;

che la privazione subita dalla Basilicata si inserisce in un sistema
che con assurdo e pervicace accanimento continua a penalizzare in ogni
modo le regioni pili povere € disagiate del Mezzogiorno, dove alla man-
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canza o carenza di strutture amministrative di riferimento si somma
una rete di trasporti e comunicazioni quantomai povera ed ineffi-
ciente,

si chiede di conoscere:

i criteri di soppressione e la distribuzione territoriale effettiva dei
distretti militari in relazione sia ai rispettivi bacini di utenza, sia alle
condizioni di accessibilitd agli stessi da parte delle popolazioni interes-
sate;

ove la situazione della Basilicata risulti palesemente discriminata,
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per ripristinare
condizioni di equita e di equilibrio nella localizzazione dei servizi am-
ministrativi militari resi, non sempre fruibili in via espistolare.

(3-00539)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MANCONL - Al Miuistro dei lavori pubblici ¢ dellambiente. -
Premesso:
che in data 1¥ dicembre 1994 lo scrivente presentava l'interroga-
zione 4-02505 all'allora ministro dellambiente Matteoli sulla vicenda
della sottostazione Enel di Vallevenere (Ascoli Piceno);
che in tale occasione si richiedeva al Ministro di informare i citta-
dini, che vivono e gravitano nell'area di Vallevenere, sugli eventuali
danni per Fambiente e per la salute collettiva che l'installazione di una
sottostazione Enel - i cui lavori sono iniziati pur senza la richiesta valu-
tazione di impatto ambientale - nella suddetta localita di Vallevenere
poteva comportare;
che I'amministrazione comunale di Ascoli Piceno, con la delibera
n. 107 del 28 dicembre 1994 - sulla base delle considerazioni del tecnico
incaricato dal comune - ha messo in risalto alcune irregolarita com-
piute dalla regione nel rilascio della autorizzazione per la costruzione
della centrale,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di pro-
muovere un intervento urgente — oltreché doveroso - che possa riportare
la serenitd tra gli abitanti della zona.
(4-03697)

ALBERTI CASELLATL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione.

- Premesso:

che i voli nazionali sono ormai utilizzati principalmente per esi-
genze di lavoro;

che diminuendo i tempi di spostamento da una citta allaltra
d’halia aumentano lefficienza e la produttivita complessiva del nostro
paese;

che i ritardi dei voli nazionali possono comportare disagi con pe-
santi effetti economici per i passeggeri i quali optando per un mezzo di
traspoito come l'aereo fanno affidamento sulla celeritd del viaggio;

che le Ferrovie dello Stato prevedono proprio in quest’ottica un
rimmborso sul biglietto in caso di ritardo dei treni, al fine di garantire il
pitt possibile la certezza dei tempi di percorrenza delle tratte,
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si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ritenga di do-

ver impegnare — nei modi consentiti e piti opportuni, e per guanto di

loro rispettiva responsabilita ~ i vettori operanti nel territorio nazionale

¢ le societd di gestione aeroportuali, affinche adottino specifici regola-

menti che prevedano il rimborso parziale del biglietto o altro tipo di ri-
sarcimento per qualsiasi ritardo a loro imputabile.

(4-03698}

BEVILACQUA. ~ Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che in data 14 marzo 1995 i carabinieri del reparto operativo spe-
ciale hanno proceduto all'arresto dei signori Mario Fabbri, caporeparto,
¢ Giancarlo Paoletti, direttore di divisione del Sisde in forza al centro
«Roma 2»;
che l'accusa nei loro confronti @ estremamente grave e precccu-
pante, essendo stati indicati da alcuni pentiti della cosiddetta Banda
della Magliana quali agenti in contatto con alcuni boss della criminalita
organizzata sin dalla fine degli anni Settanta e fino alla meta degli anni
Ottanta;
che, in particolare, sarebbe emerso che nel luglio del 1979 i due
predetti uomini del Sisde si sarebbero incontrati con il boss Danilo Ab-
bruciati e, nel periodo di loro detenzione in carcere, anche con gli ap-
partenenti alla Banda della Magliana Renato De Pedis ed Ettore Mara-
glioli, il primo ucciso nel febbraio 1990,
linterrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti il Governo
intenda assumere per chiarire, una volta per tutte, i limiti legali entro i
guali i servizi segreti italiani e i loro vomini possono muoversi nello
svolgimento delle attivita di competenza.
(4-03699)

MACERATINI, - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che nella notte tra I'11 ed il 12 marzo 1995 la porta d'ingresso ed
i muri adiacenti della sezione di Alleanza nazionale siti in via Guenda-
lina Borghese a Roma sono stati imbrattati di deliranti scritte inneg-
gianti alle «Brigate rosse», ritraenti stelle rosse e falci e martelli e re-
canti insulti ed offese nei confronti degli iscritti ad Alleanza nazionale;

che in particolare vi era una scritta recante le parole «Mollica at-
tentos, chiaramente rivolta al giovane iscritto ad Alleanza nazionale Fe-
derico Mollicone, consigliere circoscrizionale di Roma, gia vittima in
data 7 gennaic 1995 di un’aggressione che gli ha provocato una ferita
alla testa;

che & pressoche certo che gli autori di tali scritte siano i frequen-
tatori di un sedicente centro sociale denominato «La strada», sito in via
Passino a Roma, in locali comunali occupati abusivamente,

si chiede di sapere:

quali urgenti provvedimenti di prevenzione si intenda adottare
per evitare it ripetersi di tali incidenti;

quali indagini di polizia giudiziaria siano state effettuate e quali
risultati abbiano conseguito;

se non si intenda anche coinvolgere e responsabilizzare il sindaco
di Roma Francesco Rutelli che consente l'occupazione abusiva del patri-
monio pubblico e si rende cosi obiettivamente corresponsabile dei de-
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plorevoli episodi verificatisi, fornendone le basi logistiche ed il finanzia-

mento indiretto.
(4-03700})

MULAS. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici e dell'ambiente.
- Premesso:
che in prossimita della periferia del comune di Ossi {Sassari), in
data 15 gennaio 1995, in localita Milineddu si & verificato il distacca-
mento di una parete rocciosa della montagna Sa Rocca Entosa;
che tale distaccamento franando nella sottostante vallata danneg-
giava gravemente alcuni fabbricati e deformava, a seguito del violento
wrto, i binari della sottostante ferrovia statale Sassari-Chilivani, costrin-
gendo alla sospensione momentanea delle corse dei treni, sostituite da
un servizio di pullman;
che a seguito degli accertamenti effettuati dalla protezione civile
di Sassari, coadiuvata dal comando provinciale dei vigili del fuoco, dal
Genio civile di Sassari e dall'ufficio tecnico comunale ¢ emerso che
tutt'oggi alcuni massi, in stato di equilibrio precario, incombono sulla
vallata tra la base del costone roccioso e linizio della ripida scarpata;
che, penanto, essendo tuttora reale ed imminente il pericolo di
ulteriori cadute di masse rocciose a danno dell'incolumita delle persone,
delle cose e della sottostante rete ferroviaria, gli interventi rivestono un
carattere di urgenza;
che ad aggravare ulteriormente la situazione esiste il rischio, in
caso di pioggia, che il fiume Rio Pizzinnu, ancora ostruito dalla frana,
straripi allagando la vallata;
che il sindaco di Ossi, ai sensi dell'articolo 38 della legge n. 142
del 1990, considerato il rapporto del comando dei vigili urbani, con or-
dinanza del 18 gennaio 1995 e constatata la situazione di pericolo, pro-
spettava fa necessita di sospendere il servizio ferroviario nella tratta sot-
toposta a rischio,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno approntare rapidi
interventi di bonifica dei massi precipitati e di quelli in precario equili-
brio, al fine di scongiurare ulteriori pericoli € danni agli abitanti della
zona e di consentire il regolare funzionamento della succitata rete
ferroviaria.
(4-03701)

ORLANDO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che il consiglio comunale di Pretoro (Chieti) in data 28 febbraio
1995 ha invitato le autorita competenti (il Ministero della pubblica
istruzione ed il provveditorato agli studi di Chieti) a prendere atto della
gravita della situazione complessiva che si determinerebbe con fa sop-
pressione della scuola media di Pretoro, sezione staccata della scuola
media statale di Fara Filiorum Petri, in virtd di un formale rispetto di
disposizioni che non tengono, pero, nella dovuta considerazione il pia
generale dettato della legge n. 97 del 1994 sulle zone interne;

che, proprio per la particolare situazione geografico-ambientale e
per i suoi risvolti socio-economici, questa chiusura sarebbe il discono-
scimento, di fatto e di diritto, di una realia troppo complessa per essere
affrontata con un freddo provvedimento burocratico,
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si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda adottare per scongiurare un'eventualitd che colpirebbe pericolosa-

mente la comunita locale.
(4-03702)

ORLANDO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che in data 4 dicembre 1991 136 lavoratori sono stati licenziati
dalla Dreher spa per cessazione della attivitd dello stabilimento che
lazienda gestiva in Popoli (Pescara);
che detti lavoratori sono stati posti in lista di mobilita;
che tale iscrizione in lista di mobilitd & scaduta il 26 dicembre
1993;
che lo scorso 18 marzo 1994 il Governo ha emanato il decreto-
legge n. 185 che prevedeva una proroga di quattro mesi di iscrizione
nelle liste di mobilita, con percepimento della relativa indennita «per
tetti coloro la cui iscrizione nelle liste & scaduta entro 1} 30 giugno
19944;
che tale decreto-legge ¢ stato reiterato in data 16 maggio 1994
(n. 299), con la sola seguente variazione: «il periodo di mobilita ¢ proro-
gato per quattro mesi a tutti quei lavoratori la cui iscrizione sia scaduta
nel primo semestre del 1994»;
che 1ale variazione ha tagliato fuori per soli quattro giomni i lavo-
ratori dello stabilimento Dreher di Popoli, che essendo stati tra i primi
ad usufruire delle liste di mobilitd sono probabilmente i soli ad essere
tagliati fuori dalla sanatoria disposta dal ministro Mastella;
che il decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, ¢ stato convertito
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451,
si chiede di sapere cosa si intenda fare per porre rimedio a guesta
grave ingiustizia.
(4-03703)

TRIPODIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che violenti temporali si sono abbattuti il 13 marzo 1995 sulla fascia
jonica della provincia di Reggio Calabria provocando vasti allagamenti
in molti centri abitati, ingenti danni alla viabilita, alle reti idriche e fo-
gnanti e causato interruzioni alla strada statale n. 106 e alla tratta ferro-
viaria Reggio Calabria-Metaponto;
che l'evento calamitoso ha colpito pesantemente una zona gia de-
gradata sul piano economico e sociale nonche su quello geomorfologico
devastato da ripetute disastrose alluvioni,
l'interrogante chiede di sapere se il Governo non ritenga di adottare
urgentemente tutte le misure necessarie per consentire ai comuni di ri-
pristinare le opere civili danneggiate, per avviare le procedure per di-
chiarare quelle zone aree colpite da calamitd naturali.
(4-03704)
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SPECCHIA. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali,
det lavori pubblici e dell'ambiente, dei trasporti e della navigazione e del
bilancio e della programmazione economica e per il coordinamento delle
politiche dell'Unione europea. — Premesso:

che il porto di Savelletri (Fasano-Brindisi) assolve in Puglia un
ruclo importante come porto peschereccio e come approdo turistico e
contribuisce notevolmente allo sviluppo dell'economia locale;

che, ciononostante, gli enti e le autorita responsabili non hanno
sinora assunto decise iniziative per risolvere alcuni problemi come Vin-
sufficienza dei fondali e dei posti di attracco, il dragaggio dell’area por-
tuale interna, gli interventi specifici per il porto turistico, eccetera;

che, a causa dei ritardi del comune di Fasano, nel predisporre il
progetto non @ stato utilizzato il contributo regionale sul mutuo di un
miliardo e 200 milioni;

che nell'ottobre 1994 & stato chiesto alla CEE, tramite il Ministero
delle risorse agricole - Direzione generale della pesca, un contributo di 2
miliardi e mezzo;

che la regione Puglia, sempre nel settore dei finanziamenti CEE
{POP), ha inserito il porto di Savelletri tra i porti turistici;

che nelle scorse settimane & stato rivolto alie competenti autorita
un documento sottoscritto da centinaia di pescatori che, esasperati, de-
nunciano lo stato di emergenza esistente e chiedono interventi urgenti,

Iinterrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere
affinche il porto di Savelletri possa concretamente e sempre pit assol-
vere ad un importante ruolo nei settori della pesca e del turismo.

(4-03705)

SPECCHIA, CUSUMANO, COZZOLINO, GRIPPALDI, CURTO,
BUCCIERO, CASILLO, PONTONE, FLORINO, MONTELEONE, ME-
DURI, LISI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che Femittente Telemontecarlo nel notiziario economico della
mattinata del 14 marzo 1995 ha parlato di tariffe Enel,

che la stessa ha riferito che l'ente fornitore di energia elettrica
adotta tre fasce distinte per la riscossione del canone;

che, sempre secondo Telemontecarlo, le tariffe sono cosi appli-
cate: una minima nel Nord d'Italia, una media nel Centro ed una mas-
sima nel Sud;

che l'articolo 3 della Costituzione sancisce l'eguaglianza di tutti i
cittadini residenti sul territorio italiano;

che VEnel, societd statale unica produttrice sul territorio nazio-
nale di energia elettrica, usa un sistema discriminatorio di esazione di
canoni sul territorio nazionale;

che, dopo aver appreso da Telemontecarlo queste notizie, i citta-
dini del Centro e del Sud d’Italia si sentono penalizzati rispetto a quelli
del Nord,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno chie-
dere chiarimenti all’Enel per porre fine a tale atto discriminatorio che
da sempre si perpetra nei confronti dei cittadini del Centro e del Sud

d'alia.
(4-03706)
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DANIELIL. - Al Ministro degli affari esteri e per gii italiani nel mondo.

~ Premesso:

che solo ieri, dopo otto mesi, & giunta in [talia la notizia della
morte del capo-cantiere Ferruccio Franchini, scomparso nel deserto al-
gerino i} 3 luglio scorso e dato, in un primo tempo, per rapito da forma-
zioni di integralisti islamici;

che non si pud dire che in questo caso le autorita algerine siano
state un esempio di collaborazione e di premura nell'inforrmare la fami-
glia Franchini sulla morte del nostro connazionale;

che ora le autorita algerine hanno dichiarato che Ferruccio Fran-
chini ¢ stato assassinato per rapina e cioé per motivi che nuila hanno a
che vedere con la politica;

che, vuoi per motivi politici, vuoi per mano di predoni e di delin-
quenti comuni, sono urmai troppi gli italiani che hanno perso la vita in
Algeria (il caso che ha fatto pit clamore é quello dei sette marinai sgoz-
rati nel porto di Djendjien lo scorso 7 luglio);

che non & possibile non mettere in relazione tutti questi episodi
di violenza con la situazione di illegalitd scaturita dal colpo di Stato mi-
litare del ‘92 che ha impeditn il secondo turno delle elezioni politiche
nelle quali s'era affermato il partito degli integralisti islamici,

Iinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di protestare con Yattuale
Governo di Algeri per la manifesta incapacita di tutelare incolumita de-
gl italiani che lavorano in guel paese;

se non gindichi opportuno, se non altro per coerenza con i
principi democratici che informano ormai la politica di tutto il mondo
civile, compiere tutti i passi hecessari presso le sedi competenti affinche
in Algeria venga riportata la legalita politica e si permetta al popolo di
avere un Governo rappresentativo, cosi da eliminare la principale causa
del terrorismo criminale di marca islamica che troppe vittime ha
provocato,

(4-03707)

SCAGLIONE. ~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che molto si ¢ scritto e molto ¢'2 ancora da fare per stabilire il
giusto equilibrio tra informazione pubblica e privata, tanto & vero che
da pin parti si sollecitano referendum e provvedimenti atti ad eliminare
il tanto deprecato frust che oggi regola linformazione radiotelevisiva
pubblica e privata;

che proprio in questo ambito di correttezza si segnala un episodio
che non si esita a definire perlomeno scorretto da parte dell'emittente
privata «Retequattro» nel corso di una trasmissione di prima serata an-
data in onda la sera dell'8 marzo e dedicata appunto alla festa della
donna;

che nel corso di questo intrattenimento televisivo l'attrice e sou-
brette Loretta Goggi si @ esibita nell'imitazione (di per sé discutibile) di
Rita Levi Montalcini e Pesibizione si & conclusa con un giudizio che la
finta Levi Montalcini forniva sui partiti attualmente in carica; da un
lato, Fini, Bossi, Buttiglione, D'Alema, Bertinotti e Segni, dall'altro (e
con maggior spicco visiva}, Berlusconi; mentre i primi sei partiti com-
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ponevano - attraverso un gioco verbale - la parola «poveras, Berlusconi
da solo ispirava la parola «lItalia», con evidente esito encomiastico e
trionfalistico,

di fronte dunque a questo artato e ingiustificato spor a favore di
«Forza ltalia», l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga oppor-
tuno che da parte delle autorita competenti si assumano iniziative per
eliminare d'ora in poi qualsiasi forma di pubblicita occulta, specie se af-
fidata ad interpreti molto popolari e in grado di manipolarla come ele-

mento di spettacolo,
(4-03708)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

13" Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3.00535, dei senatori Manzi e Carcarino, sulla mancata concessione
di finanziamenti agevolati ai soggetti danneggiati da eventi alluvionali,
con particolare riferimento alla comunita montana delle Valli di Lanzo
(Torino).






